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Segundo Informe 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos, en el 
Decrétase,  en el Título y en el 

Encabezamiento 
 
 
 
 

 
Para añadir un subinciso 5 al inciso (a) del 
Artículo 3 de la Ley Núm. 118 de 22 de julio 
de 1974, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra” a 
los fines de disponer que los confinados en 
las Instituciones Penales de Puerto Rico de 
60 años de edad o más y que cumplan con 
los requisitos establecidos, puedan ser 
egresados de las instituciones bajo ciertas 
condiciones; establecer limitaciones para 
beneficiarse del alcance de esta normativa y 
para otros fines. 
 

 
P. del S. 898 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Seilhamer 
 Rodríguez 

 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos 

 

 
Para designar el tramo de la Calle Cristina, 
que transcurre desde la Calle Marina, justo 
frente al Museo Antiguo Parque de Bombas, 
hasta la Calle Mayor, del Municipio 
Autónomo de Ponce con el nombre de Willie 
Vicens, considerado uno de los más grandes 
pilares del deporte del baloncesto, como 
fundador de la franquicia de los Leones de 
Ponce, en reconocimiento a sus distinguidas 
e insignes aportaciones al desarrollo y 
promoción del deporte en la Ciudad 
Señorial de Ponce.   
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 956 

 
 
 
 
 

Por el señor Fas Alzamora 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 
 

Con enmiendas en el  
Decrétase y en el Título 

 

 
Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 30-
2014 a los fines de en establecer que el 
Reglamento para la operación ordenada de 
los espacios provistos por dicha la Ley 30-
2014 será redactado de forma conjunta 
entre la Autoridad de Puertos y el Instituto 
de Cultura Puertorriqueña y la Autoridad de 
los Puertos de Puerto Rico.   
 

 
R. del S. 314 

 
 
 
 
 

Por la señora González López y 
el señor Pereira Castillo 

 
 

 
Asuntos de la Mujer 

 
 
 
 

Informe Final 

 
Para ordenar a la Comisión de Asuntos de la 
Mujer del Senado del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
sobre el funcionamiento y las condiciones 
de vida de las mujeres bajo la custodia de la 
Administración de Corrección en la Cárcel 
de Mujeres de Vega Alta y en el Programa 
Tratamiento Residencial para Mujeres en la 
Parada 8 en Miramar; investigar la 
prestación de servicios de salud a dicha 
población; y evaluar el estado de 
cumplimiento con el mandato constitucional 
contenido en la Sección 19 del Artículo VI de 
la Constitución de Puerto Rico. 
 

 
R. del S. 662 

 
 
 
 
 

Por el señor Torres Torres 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 
 
 
 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Relaciones 
Laborales, Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos del Senado de Puerto 
Rico, realizar una exhaustiva investigación 
exhaustiva sobre el uso de horas extras en 
todas y cada una de las corporaciones 
gubernamentales del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, a los fines de identificar las 
causas que provocan tal gasto público, 
determinar el mejor uso posible del tiempo 
extra en dichas agencias conforme a 
nuestras realidades fiscales, identificar 
medidas comunes que podrían ser 
implementadas para reducir tal gasto o la 
necesidad de contratar empleados regulares 
para tales tareas, si con ello se mejoran los 
servicios públicos, y para otros fines. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 671 

 
 
 
 

Por la señora González López 

 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Turismo, 
Cultura, Recreación y Deportes y 
Globalización del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la viabilidad 
de crear un proyecto piloto empresarial que 
aporte a la industria del cine y el desarrollo 
de la zona oeste, con la participación de la 
Sociedad de Cine de Puerto Rico en 
Mayagüez, la Sociedad de Productores de 
Puerto Rico, estudiantes y profesores(as) 
del Certificado de Cine de la Universidad de 
Puerto Rico en Mayagüez, y las escuelas 
vocacionales y especializadas de la zona 
oeste.  
 

 
R. del S. 673 

 
 
 
 
 

Por la señora González López 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión las Comisiones de 
Asuntos de la Mujer; y la Comisión de 
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e 
Innovación Económica del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre el 
cumplimiento con la  Ley Núm. 84-1999, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
para la Creación de Centros de Cuidado 
Diurno para niños en el Gobierno”.  
 

 
P. de la C. 992 

 
 
 
 
 

Por los representantes Rivera 
Ruiz de Porras,  

Rodríguez Quiles y Báez Rivera 
 
 

 
Autonomía Municipal, 

Descentralización y 
Regionalización 

 
 
 
 

Con enmiendas  en el 
 Decrétase y en el Título 

 
 

 
Para enmendar el Artículo 5.013 de la Ley 
Núm. 81 de 30 de agosto de -1991, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Municipios Autónomos del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico de 1991”, a fin de 
garantizar el discurso democrático en las 
actas de las legislaturas municipales del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. de la C. 1515 

 
 
 
 
 
 
 

Por los representantes Perelló 
Borrás y Hernández Montañez 

 

 
Autonomía Municipal, 

Descentralización y 
Regionalización; y de 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Informe Conjunto 
Con enmiendas en el 

 Decrétase y en el Título 
 

 
Para enmendar el apartado (H) y añadir un 
apartado (I) a la Sección 2, inciso (a) (7) (H),  
de la Ley Núm. 113 de 10 de julio de 1974, 
según enmendada, conocida como "Ley de 
Patentes Municipales", y añadir un apartado 
(I) a los fines de asignar los recaudos por 
concepto del pago de patentes municipales 
por servicios de telecomunicaciones 
brindados a clientes fuera de Puerto Rico 
para adquisición y mejoras al Sistema de 
Contabilidad de los Municipios y para 
adelantar la política pública de 
descentralización y regiones autónomas. 
 

 



ORIGINAL 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

17ma Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

01 de octubre de 20 13 

Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 487 
Presentado por la Comisióu de lo Jurídico, Seguridad y Vetera11os 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

Vuestra Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideración, 

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobación del Proyecto del Senado 487, con 

las eruniendas que se acompañan en el entirillado. 
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Introducción 

Resu11te1t del Proyecto del Senado 48 7 

El Proyecto del Senado 487 (en adelante, "P. del S. 487") busca añadir un sub inciso 

cinco (5) al Artículo 3 de la Ley Núm. 118 de 22 de julio de 1974, "Ley de la Junta de Libertad 

Bajo Palabra" a fines de disponer que los confinados de mayor edad en las Instituciones Penales 

de Puerto Rico puedan ser egresados bajo ciertas condiciones. 

Específicamente, el legislador propone que se extienda el beneficio de libertad bajo 

palabra a las personas entre 60 a 64 años de edad que han cumplido un mínimo de 1 O años de su 

sentencia y los que tienen 65 años de edad o más que han cumplido un mínimo de 5 años de su 

sentencia. Se excluye de esta consideración los convictos cumpliendo sentencia por: asesinato, 

secuestro de menores, agresión sexual, incesto, genocidio o crímenes de lesa humanidad, 

distribución de sustancias controladas a personas menores de dieciocho (18) años y aquellos que 

han utilizado un menor en la producción de pomografia infantil. 

También quedan excluidos los reincidentes habituales, según definidos en el Código 

Penal. Para ser considerado por la Junta de Libertad Bajo Palabra, el convicto debe haber 

observado buena conducta en la institución por un lapso razonable de tiempo. 
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Informe 

Alcance del lnforllle 

El proyecto legislativo ante nuestra consideración busca establecer la liberación geriátrica 

como política pública en el Estado Libre Asociado. En este informe se analizará el impacto que 

esta medida representa tanto para la comunidad como para el erario público así como la 

necesidad de excluir a los convictos por ciertos delitos del privilegio. 

Comparecientes a la Vista celebrada el26 de abril de 1013 

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos y 

comparecieron a la vista pública celebrada el26 de abril de 2013. 

Posición 
Entidad Deponente(s) Título respecto al 

proyecto 

Sociedad para Asistencia 
Ledo. Federico Renta5 Rodríguez. Director EJecutivo; Asesora en 

A favor con Leda. Verónica N. Vélet A' evedo, LeGislación y Educación 

Legal de Puerto Rico Leda. Yahaira Colón Rodríguez. 1 uridica, Asesora Legal, eruniendas 
Leda. Ana Strubbe Ramirez Defensora Lel!lll 

Junta de Libertad Bajo Leda. Mercedes Peguero 
Presidenta 

A favor con 
Palabra Moronta enmiendas 
Departamento de Ledo. José R. Negrón 
Corrección y 

Fernández 
Secretario A favor 

Rehabilitación 
Oficina de Administración Carmen l. Salgado 

Administradora 
A favor con 

de las Procuradurías Rodríguez eruniendas 

Resulllen de Ponencias 

Para la evaluación de esta medida, se realizó un proceso de vistas públicas, y se 

recibieroiLcuatro (A)_memoriales._A_continuació.n_incl~irnQs_yn resumen de los as ectos ma=· s~---­

relevantes de las ponencias realizadas por los diversos sectores que comparecieron ante esta 

Honorable Comisión. 

P.S. 487 Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos Página 4 



Sociedad oara Asiste11cia Legal de Pue11o Rico (SAL) 

El Ledo. Federico Rentas Rodríguez, Director Ejecutivo, acompañado por la Leda. 

Verónica N. Vélez Acevedo, Asesora en Legislación y Educación Jurídica, Leda. Yahaira 

Colón Rodríguez, Asesora Legal y Leda. Ana María Strubbe Ranúrez, Defensora Legal 

recomendó varias enmiendas a la legislación propuesta a fin de promover la razón de ser de la 

Junta de Libertad Bajo Palabra. 

Según los representantes de la SAL, el fin a buscarse debe ser fomentar la rehabilitación 

y lograr la reinserción de la población correccional a la comunidad. En este contexto, la libertad 

bajo palabra facilita al Estado la fiscalización del proceso de rehabilitación de un convicto previo 

a que se reintegre a la sociedad, una vez extinguida su sentencia representando así una transición 

adecuada para el individuo y la sociedad. 

La SAL señala que el Art. 3 de la Ley 118 es inconstitucional a la luz de lo resuelto en 

.Mi/ler v. Alabama resuelto por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos el 25 de julio de 

2012, ya que impide a los menores convictos de asesinato ser elegibles para acogerse a la 

libertad condicionada. Miller resuelve que la consideración exclusiva de una pena de reclusión 

perpetua sin la posibilidad de beneficiarse de la libertad bajo palabra, aplicada a un menor de 18 

años, viola la prohibición de la Octava Enmienda de la Constitución de los Estados Unidos, que 

impide la aplicación de castigos crueles e inusitados. Entiende la SAL que en casos de menores 

procesados como adultos, el Art. 3 debe enmendarse a la luz de lo resuelto en Afillery para 

viabilizar el propósito de la medida ante nuestra consideración. 

Además, debemos considerar información provista por el National Institute of Correction 

(NIC) en cuanto a la tasa de envejecimiento de la población penal. Según el NIC, un confinado 

de 50 años o más se considera una persona de edad avanzada. El instituto advierte que es 

imposible establecer una comparación entre un ciudadano de 50 años que se encuentra en la libre 

comunidad y una persona confinada. 

Estadísticas de la Unión Americana de Libertades Civiles (ACLU, por sus siglas en 

inglés) indican que entre más edad tiene el ciudadano, menor será su tendencia a delinquir. 

Según SAL, extrapolando datos de otros estados a la realidad social de Puerto Rico, de aprobarse 

esta legislación, el riesgo de reincidencia que representaría un confmado de edad avanzada a 

quien se le conceda la libertad bajo palabra sería menor del 4%. Igualmente, la probabilidad de 

que una persona de 50 años o más sea arrestada por la comisión de un delito violento se reduce a 
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un 2% y a medida que la edad va en aumento, el margen de probabilidad de que una persona de 

edad avanzada sea arrestada por la alegada comisión de un nuevo delito se reduce hasta el punto 

de ser prácticamente inexistente. 

SAL también advierte que la liberación de esta población penal de edad avanzada debe 

venir acompañada de otros esfuerzos gubernamentales que garanticen su bienestar en la libre 

comunidad ya que tras su encarcelación pueden estar incomunicados con su familia en 

momentos en que requieren atenciones por sus condiciones de salud. 

SAL advierte que el lenguaje de la erunienda incluye un catálogo de opciones que aplica 

solo a las personas convictas bajo el Código Penal de 2004, pero guarda silencio sobre los 

convictos y sentenciados bajo el Código Penal de 2012. SAL también sugiere que cuando el 

confinado se encuentre recibiendo tratamiento médico previo a su salida se le garantice la 

continuidad del tratamiento mediante los servicios ofrecidos por el Departamento de Salud y 

AMSSCA. 

Junta de Libenad Bajo Palabra (JLBP) 

La Leda. Mercedes Peguero Moronta, Presidenta de la Junta de Libertad Bajo 

Palabra, presentó un memorial donde discute los méritos de establecer la liberación geriátrica 

como política pública. Según la JLBP, en las jurisdicciones de los Estados Unidos donde se ha 

establecido, se examinan tres factores: a) que según estudios realizados en la jurisdicción 

particular, a medida que el transgresor va envejeciendo, es menos probable que reincida en la 

conducta criminal; b) que algunos confmados, por razón de su edad y condiciones físicas, tienen 

poca probabilidad de representar un riesgo a la seguridad pública; e) el costo del Departamento 

de Corrección, particularmente en cuanto a los gastos médicos, es significativamente alto en 

confinados de edad avanzada. Como beneficio adicional en atención a consideraciones 

humanitarias, la medida permitiría al transgresor de edad avanzada tener la oportunidad de pasar 

los últimos años de su vida junto a su familia, aunque se encuentre cumpliendo una sentencia. 

La Presidenta advierte que el término de 60 días para evaluar estos casos sería oneroso 

para la JLBP. Solicita que se aclare si los 60 días comenzarán a contarse desde que la persona 

lle.&.uJa edad de 60 año.§_ o a _partir de Ja fecha en ue la ersona sea referida .J?~ar=a....:s:;..;;e;;;..r ____ _ 

considerada por la JLBP. Señala además que la JLBP no puede conocer quiénes son los 

candidatos que podrían cualificar para ser considerados para el privilegio de libertad bajo palabra 
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bajo el criterio de la edad dispuesto en la medida, a menos que sean referidos por el 

Departamento de Corrección. 

La JLBP trae a la atención de esta Comisión el hecho de que algunas leyes especiales, 

como la Ley de Armas, excluyen del privilegio de libertad bajo palabra a toda persona que 

cometa un delito utilizando un arma. Solicita que se aclare si serán o no elegibles los casos en 

que la jurisdicción de la JLBP esté limitada bajo una ley especial. 

Departamento de Correccióll v Rehabilitación (DCR) 

El Departamento de Corrección y Rehabilitación a través de su Secretario Ledo. José 

R. Negrón Fernández, explica que a pesar de que basado en el número actual de confinados 

mayores de 60 años, esta población sólo representa alrededor del uno por ciento (1 %) de los 

confinados, el impacto puede ser significativo pues cada persona elegible para egresar de una 

institución representa un ahorro para el Estado de cientos de miles de dólares. También es un 

punto a favor de la medida el que la misma le daría la oportunidad a un envejeciente de concluir 

los últimos años de su vida junto a su familia fuera de una prisión. 

Informa el Secretario que para e130 de junio del2012, había 225 confmados de 60 años o 

más. El Perfil de la Población Correccional Sentenciada de 60 años o más preparado por el DCR 

recoge datos de 145 de los 225 confmados. El 98.62% (143) se encontraba por delitos 

catalogados como graves y 1.38% (2) por delitos menos graves. De los convictos por delitos 

graves, 45.52% cumplen sentencia por delitos contra la vida (40 por asesinato en primer grado y 

20 por asesinato en segundo grado). El 6.90% (1 O) se encontraban encarcelados por agresión 

grave, clasificado como delito contra la integridad corporal. 

Los delitos relacionados a la familia, indemnidad sexual y derechos civiles sumaron el 

13.11% del total (19 casos). De éstos, un sólo convicto se encontraba cumpliendo por infracción 

a la obligación alimentaria, 8 corresponden a casos de agresión sexual, otros 8 corresponden a 

casos de actos lascivos, finalizando con un caso de secuestro y un caso de amenaza. Los casos 

contra la seguridad colectiva y el orden público, totalizaban el1.38% con un confinado por cada 

categoría. 

Por delitos relacionados a sustancias controladas, 15 personas extinguían sentencias a la 

fecha y otras 12 por violaciones a la Ley de Armas. En otras categorías que incluyen tentativas y 

violaciones a la Ley 54 de violencia doméstica se ubicaron 13 convictos. 
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Según estas cifras, el DCR informa que aproximadamente 50% de la población de 60 

ru1os o más cualificaría para recibir este beneficio, lo que supone un ahorro al Estado. 

El Secretario entiende que aunque actualmente el Estado tiene mecanismos para atender 

parte del problema expuesto, tales como la Junta de Libertad Bajo Palabra, la concesión de Pases 

Extendidos y la Ley para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A y de otras enfermedades en su etapa 

tenninal. Sin embargo, entiende que cualquier medida adicional para mejorar las condiciones de 

salud o bienestar de los ciudadanos, incluyendo a los confinados debe ser bienvenida. 

Oficina de Administración de las Procuradurías (OAP) 

La Administradora de la Oficina de Administración de las Procuradurías, Carmen 

l. Salgado Rodríguez expone su interés en participar de las vistas ya que la OAP es la Agencia 

designada como "State Unit on Aging" y como tal es la llamada a administrar los fondos del 

"Older Americans Act". 

La OAP observa que no se toma en cuenta la condición de salud de los confmados, sino 

que se concede la libertad bajo palabra basado en la edad, en conjunto con otros requisitos. 

Consideran que esto debe evaluarse ya que el proceso de envejecimiento parece acelerarse en las 

personas encarceladas. Sugiere que se extienda el beneficio a personas que han cumplido más de 

50 años, sufren de una condición médica que requiera tratamiento o cuidado especializado y ha 

cumplido el 50% de su sentencia. Sin embargo, la Comisión entiende que esta preocupación debe 

ser analizada mediante un proyecto independiente a la medida ante nuestra consideración. 

Concluye su exposición señalando que la aprobación de esta medida es de suma 

importancia ya que existe una necesidad de reducir los costos que representan los reclusos 

mayores de edad en nuestras cárceles sin poner en riesgo la seguridad pública. Advierte que la 

aplicación debe ser real ya que en ciertos estados de los Estados Unidos donde se han aprobado 

medidas similares nunca se ha liberado ningún recluso bajo estos términos. 

P.S. 487 Comisión de lo Jurídico, Segul'idad y Veteranos Página 8 



Análisis de la Medida 

Constantemente el gobierno se encuentra balanceando las necesidades de la población a 

la que sirve con la realidad de contar con un presupuesto limitado. Los medios de comunicación 

hacen referencia de forma recurrente a la discrepancia entre lo que el estado invierte en un 

estudiante y lo que invierte en un confinado. En el primero se invierte un promedio de $8,000 

anuales mientras para el segundo se invierte un promedio de $37,000. En el caso de los 

confinados de mayor edad, la cifra puede llegar a $100,000 debido a los gastos médicos. 

Al mismo tiempo, mientras aumenta la edad de estos convictos, los estudios demuestran 

que disminuye su peligrosidad por lo que permitírsele cumplir el restante de su deuda con la 

sociedad fuera de una institución carcelaria mediante el beneficio de libertad bajo palabra no 

representaría un alto riesgo a la seguridad de la comunidad. Así se cumpliría un propósito dual: 

permitir al confinado ser parte de su núcleo familiar durante los últimos años de su vida y 

redirigir los recursos de manera más efectiva para atender los problemas de los ciudadanos. 

Al considerar los méritos de esta propuesta debemos tener en mente la infonnación 

provista por estudios del National Institute of Corrections al efecto de que el proceso de 

envejecimiento en las personas que están encarceladas es más rápido que entre las personas en la 

libre comunidad. Así, no debemos comparar el estado fisico de una persona de 60 años o más en 

la libre comunidad con un homólogo confinado. Esto se atribuye en parte a la pobre salud fisica 

y mental de estos confinados antes de ser encarcelados así como a las consecuencias de la 

presión fisica y sicológica asociadas a la vida en prisión. 

111tpacto Fiscal 

Impacto Fiscal Municipal 

En cumplimiento con el Artículo 1.006 de la Ley de Municipios Autónomos, Ley 81-1991, y la 

Sección 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisión estima que 

la aprobación del P. del S. 487, no tendrá impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos 

de los municipios. 
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Conclusión y Recomendación 

Entendemos que en primera instancia, de aprobarse por esta Asamblea Legislativa la 

medida ante nuestra consideración, se estaría realizando un acto humanitario al permitirsele al 

recluso de mayor edad una libertad condicionada. A la misma vez se viabilizarían ahorros 

sustanciales al Estado a través de medidas que no suponen un peligro adicional para la sociedad. 

Se presenta este Segundo Informe Positivo con el propósito de corregir errores en las 

referencias de ley utilizadas en la medida legislativa según radicada. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos, luego del estudio y consideración correspondiente, tienen a bien someter a este Alto 

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del 

Senado 487, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña y se 

hace fonnar parte del Informe. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 
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1 rn Sesión 
Ordinaria 

Presentado por los señores Ríos Santiago y Pereira Castillo 

Referido a la Comisión de lo Jurídico, Seguridad y Veteranos 

LEY 

Para añadir un subinciso 5 al inciso (a) del Artículo 3 de la Ley Núm. 118 de 22 de julio de 1974, 
según enmendada, conocida como "Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra" a los fines de 
disponer que los confinados en las Instituciones Penales de Puerto Rico de 60 años de edad o 
más y que cumplan con los requisitos establecidos, puedan ser egresados de las instituciones 
bajo ciertas condiciones; establecer limitaciones para beneficiarse del alcance de esta 
nonnativa y para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La necesidad de políticas más estrictas de seguridad ha llevado a imponer sentencias más 

severas. Sin embargo, esto a veces causa que nuestras cárceles se conviertan en hogares de una 

población que cada vez incluye más personas edad avanzada. Es conocido que el costo de 

mantener un confmado en Puerto Rico es uno elevado. Para establecer un contraste que es 

impresionante, se ha reseñado en los medios que mientras el costo de un estudiante para el 

Departamento de Educación ronda los $8,000 al año, en el caso de un confinado adulto, el 

estimado de inversión sobrepasa los $37,000 anuales. En el caso de la población de mayor edad, 

este costo se estima que puede ser sobre los $100,000 debido a los costos médicos. Para reducir 

los costos para el Estado que conlleva el cuidado de prisioneros que están envejeciendo en las 

instituciones, así como para evadir futuros costos, son varios ya los lugares en donde se han 

tomado medidas para que estos reclusos ancianos, que sean personas que no representen un alto 

riesgo de seguridad, puedan cumplir el restante de su deuda con la sociedad fuera de una 

institución carcelaria. 
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El problema de la sobrepoblación en las cárceles es uno mundial. A nivel de los Estados 

Unidos, muchas cárceles tienen más reclusos que lo que su capacidad permite en momentos en 

que los presupuestos se hacen más limitados. Las políticas públicas sobre lo que han llamado 

"liberación geriátrica" (geriatric release) están tomando auge debido al ahorro que pueden 

significar, pudiendo redirigir esos recursos de manera más efectiva para atender los problemas de 

la ciudadanía. Según datos del Censo de EU, en las prisiones federales los presos de 55 años o 

más crecieron un 79.6 por ciento entre 1999 y 2007. 

Aunque generalmente a los 60 años de edad, no se considera un anciano a una persona, el 

proceso de envejecimiento en las personas que están encarceladas es más rápido según revelo un 

estudio del ''National Institute ofCorrections" publicado en e12004. Esto sucede muchas veces 

por la pobre salud mental y física antes de ser encarcelados, así como las consecuencias del 

stress a nivel sicológico y físico asociados con la vida en prisión. Administradores del sistema 

correccional, profesionales de la salud y académicos concuerdan en que la edad fisiológica de un 

preso es mucho mayor que su edad cronológica. Esto a su vez conlleva mayores riesgos de 

enfermedades y padecimientos de salud, como artritis, hipertensión, perdidas pérdidas de 

audición o visión y demencia. Todos los tratamientos que reciben estos presos de edad avanzada 

son una carga económica para el Estado. Las cárceles pueden estar gastando el doble o más en 

un preso de edad avanzada que en uno joven. 

Existen investigaciones que sugieren que la edad es un factor significativo para predecir 

actividad criminalidad, teniendo un pico en la adultez temprana y disminuyendo a medida que 

envejece la persona. A nivel nacional, un estudio de 1998 reveló que apenas un 3% de ofensores 

mayores de 55 años regresaron a prisión, comparados con un 45% para las edades entre 18 y 29. 

Teniendo en cuenta los factores de bajo riesgo, añadido al ahorro de cientos de miles de 

dólares que conlleva cada individuo fuera de una prisión, ya en 15 estados existen medidas para 

sacar prisioneros geriátricos de las cárceles y de ser una carga para las mismas. Los factores que 

los distintos estados toman en cuenta varían pero mayormente dependen de edades para 

elegibilidad, condiciones médicas, tiempo servido y riesgo a la seguridad de la comunidad. 

A principios del año 2013 la población de confmados era de 11,873, según cifras ofrecidas 

por el Instituto de Estadísticas. De este total, cerca de ISO son mayores de 60 años de edad. A 

pesar cle.que..solo..sería alrededor..deLuno_(l)_por_ciento..los_confinados cOll..la..edaclrequerida,_e.~---­

impacto puede ser significativo. Cada persona que sea elegible para egresar de una institución al 

cumplir estrictamente con las condiciones aquí establecidas representa un ahorro para el Estado 
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de cientos de miles de dólares, a la misma vez que se le da la oportunidad a ese envejeciente que 

concluya sus últimos años de vida junto a su familia fuera de una prisión. 

La Junta de Libertad Bajo Palabra es un organismo administrativo, con funciones cuasi­

judiciales y cuasi-legislativos que fue creado por virtud de la Ley Núm. 118 de 22 de julio de 

1974, según enmendada. Entre sus facultades está conceder el privilegio de libertad bajo palabra 

a toda persona sentenciada por un Tribunal Estatal y que esté recluida en cualquiera de las 

instituciones penales en Puerto Rico que cumpla con los requisitos mínimos establecidos y que 

no haya cometido ninguno de los delitos excluidos por disposición de ley. 

Esta medida permite un ahorro sustancial al Estado, a la vez que se realiza un acto 

humanitario, teniendo en cuenta sobre todo que los confinados de edad avanzada, que cumplan 

con las condiciones que aquí se establecen, no representan un peligro para la sociedad. En 

momentos en que cada centavo que pueda ahorrar el Estado cuenta y que se busca evitar seguir 

imponiendo la carga económica en nuestros contribuyentes, esta Asamblea Legislativa entiende 

pertinente aprobar la siguiente Ley. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Artículo 1. - Se añade un subinciso 5 al inciso (a) del Artículo 3 de la Ley Núm. 118 de 

2 22 de julio de 1974, según enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Artículo 3.-Autoridad, poderes y deberes de la Junta.-

4 La Junta de Libertad Bajo Palabra tendrá la siguiente autoridad, poderes y deberes: 

5 (a) Podrá decretar la libertad bajo palabra de cHalqHier persona reelHida en eHalqHiera 

6 de las institHciones penales de Puerto Rico que kubiere sido o fuere con;ricta por delitos 

7 cometidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que establece el Sistema de 

8 Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que hubiere sido o fuere convicta por delitos hajo la 

9 ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, cuando haya 

1 o satisfecho la ffililta dispHesta en el t\rtículo 4 9 e de la Ley ~ltim. 115 de 22 de julio de 1974' 

11 según el1fflendada, y haya cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido impuesta, 

12 eJéeepto cuando la persona haya sido convicta bajo dicho sistema de sentencia determinada 
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1 per asesinate ea primer grade, eFt eHye ease la Jutlta aeiE¡Hirirá jYriselieeiétl eHanele la perseFta 

2 llaya eHlllplide veilltieinee (23) afies FIBIHrales e eHande kaya eHlllfJiiele Eliez (10) aees 

3 ootHFales si la perseFta eeFtvieta per eliehe elelite !e fue Hfl llleFter jHzgaele ee111e aEIHite . ~le 

4 abstente, efl les eases Ele esesinate efl priR1er grade ee111etiEies baje la ffleEialiEiaEI eefflpreHdiEia 

5 efl el iaeise (b) Ele! AflíeHie 83 de la EleregaEia be~· NIÍffl .. liS Ele 22 Ele jHiie Ele 1971, se~fl 

6 eftffleasaEia; la JHFtta Fte pedfá Eleereklt' le libertae-&aje palabra. PeElrá así misffle deeretar la 

7 libertas baje palaera Ele eHaiE¡Hier perseFta reeiHida eR eYaiE¡Hiera Ele las illstitHeiefles pefl84es 

8 de-Ptierte~e E¡He ha sise eefl\•iete eeaferme a la elasiaeaeiéfl Ele gra\•edad del El elite y a la5 

9 eeFtdieieFtes ¡lara sH eeFteesiéa E¡He estableee el CéEiige PeRal del estada Libre Aseeiade ele 

lO PYerte R:iee, eeme sig~~e =: 

ll 

12 

13 

!4 

15 

16 

17 

!8 

19 

20 

21 

22 

23 

( 1) Si la perse11a ha si Ele ee1wieta Ele Ele lite g¡oave Ele priffler grade e se ha 

determinada reifleiEleFteia kabirual, pHeele ser eetlsüleraEia rara lieertaEI baje 

palabra al eYmplir veintieinee (23) añes tl~es Ele SH seateaeia, e Eliez (1 O) 

añes aatHrales, si se trate Ele YA ffleaer ¡¡reeesaEie y sesteseiaEie eeme asHite. 

(2) Si la persesa ha sise eea•,.ieta Ele Elelite gra\·e Ele seg~~FtEie graele, pHeEie ser 

eessiEieraEia para lieertaEI baje palaera al eHfflfJlir el eeheFtta per eieFtte (80%) 

Ele! téfffiifle ele reeiHsiéR ifflj'JHeste. = 

(3) &Ha perseaa ha siele eeavieta Ele Elelite grave de tereer g¡:ade, pHeEie ser 

eeRsiEierada para libertad baje palaera al eHFFiplir el seseRia per eieate (60%) 

Elellérmille ele reeiYsiéfl im¡¡Yeste. = 

( 4) Si la perseaa ha siEie eeFtvieta Ele Ele!ite g¡:aye Ele eYarte g¡:aEie, pHeEie ser 

eensieleraEia para libertad beje palnera al eHfflplir el eineHeBta ¡¡er eieFtte (SO%) 
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1 del término de reclusióH impuesto . .:..!..:. 

2 (5) Si la persona tiene entre 60 a 64 aíios de edad, y Iza cumplido wz mínimo 

de 1 O aiios de su sentencia o; si tiene 65 a1ios o más de edad, y ha cumplido 

4 un mínimo de 5 a1ios de su sentencia. La Junta deberá evaluar estos casos en 

5 un término no mayor de sesenta (60) días a ser contabilizados a partir de la 

6 fecha en que la persona sea referida para ser considerada por la Junta de 

7 Libertad Bajo Palabra So/o será elegible el convicto que, además de cumplir 

8 con la edad requerida: 

9 i. la sentencia que esté cumpliendo no sea por: asesinato, 

10 secuestro de menores, agresión sexual, incesto, genocidio o 

11 crímenes de lesa humanidad, distribución de sustancias 

12 controladas a personas menores de dieciocho (18) aJios, 

13 utili=ación de un menor para pomografia infantil; 

14 ii. 110 ha sido un reincidente hahitttétl. en la modalidad a~rravada. 

15 según definido en el Código Penal; y 

16 iii. ha observado buena conducta en la institución por un lapso 

17 razonable de tiempo. 

18 En cualquier caso en que la Junta ordene que la persona recluida quede en libertad bajo 

19 palabra, podrá imponer las condiciones que creyere aconsejables y fijar condiciones que 

20 podrán ser alteradas de tiempo en tiempo, según cada caso lo amerite .... " 

21 Artículo 2. - Las personas que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley serán 

22 elegibles para acogerse a este beneficio aún en los casos en que la jurisdicción de la Junta de 

23 Libertad bajo Palabra esté limitada bajo una ley especial. 
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Artículo ~ J - Nonnas 

2 Será responsabilidad de la Junta de Libertad bajo Palabra, elaborar las nonnas y 

3 procedimientos correspondientes, en armonía con lo establecido en esta Ley, para los 

4 procesos administrados a los confinados a los que esta Ley aplique. 

5 Artículo~~. -Vigencia 

6 Esta Ley empezará a regir a los sesenta (60) días de su aprobación, con excepción del 

7 Artículo ~¿que será efectivo de inmediato. 
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