Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

7ma. Sesidon
Ordinaria
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 11 DE ENERO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1312 De lo Juridico, Para afiadir un inciso (t) al Articulo 2 de la Ley

Seguridad y Veteranos Num. 22 de 22 de abril de 1988, segfm
enmendada, conocida como la “Ley para
establecer la Carta de Derechos de las
Victimas y Testigos de Delito” a los fines de
establecer que los funcionarios del orden
publico no podran indagar sobre la
nacionalidad o estatus migratorio de las
victimas y testigos de delito y para aclarar la
Politica Publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de proveer proteccion y asistencia
a todas las victimas y testigos de delito, sin
importar su estatus migratorio.

Por los seriores Bhatia Gautier, Con enmiendas en el
Nadal Power y Nieves Pérez Decrétase

P. del S. 1471 Recursos Naturales y Para enmendar los Articulos 1 y 7 de la
Ambientales Ley 206-2003, segin enmendada, con el
propésito de aclarar, especificamente, el
alcance de los terrenos que comprenden el
“Arboretum de Cupey” e—ineluir
Por los seriores Tirado Rivera, Con enmiendas en la incluyendo como parte del Corredor
Nadal Power, Nieve/s Pérez y Exposic/io’n de Motivo,s; enel Ecolégico de San Juan, la totalidad de los
Seilhamer Rodriguez Decrétase y en el Titulo 11 . .
terrenos publicos y patrimoniales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y no
solamente las franjas verdes del mismo; y
para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. C. del S. 473 Infraestructura, Para ordenar al Departamento de
Desarrollo Urbano y Transportacion y Obras Puablicas que
Transportacion realice realizar un convenio con el

Por los seriores Ruiz Nieves,

Martinez Santiago y Pérez Rosa

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Municipio de Camuy sobre el terreno y
facilidades del Area Escénica ubicada en la
Carr. PR-2, Km. 89.5, con el propésito que
éste pueda operar, mantener y conservar
un mercado agricola, cénsono con la
actividad turistica del area norte central;
establecer los usos compatibles y para
otros fines relacionados.

P.dela C. 852

Por el representante Vassallo
Anadon

Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y

Globalizacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para declarar SitieZona HistérieoHistorica
el Yacimiento de Jacanas Rodriguez
Soler/PO-29 y que se le ordene a la Junta
de Planificaciéon que se inscriba en les el
Inventario de Sitios y Zonas Histéricas de
Puerto Rico.

P.dela C. 1697

Por el representante Torres
Ramirez

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacion vy
Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico desarrollar e
implantar un plan piloto para que se
provea, a través de su sistema en linea
o portal electronico, los servicios
necesarios para solicitar la renovaciéon
y eobtener duplicados de licencias de
conducir y tarjetas de identificacién, de
manera que se agilice el tramite
prolongado que estos procesos
conllevan actualmente y que requieren
personarse a los Centros de Servicios al
Conductor (CESCO).
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2025

Por el representante
Herndindez Lépez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Decrétase

Para modificar los limites territoriales
del Municipio de Mayagtiez a los fines
de incluir en los mismos la Isla de
Desecheo, ubicada en el Mar Caribe
frente a la ensenada de dicha ciudad y
que al presente estd bajo la jurisdiccion
del Departamento de lo Interior del
Gobierno de los Estados Unidos de
América y para otros fines.

P.dela C. 2311

Por el representante Torres

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Con enmiendas en la

Para prohibir el que cualquier entidad
comereial  establecimiento  comercial
acopie o recopile informacién personal de
un eindadane consumidor al momento de
realizar una compra o adquisicion de

artiewlos,—produetos bienes o servicios

Yordin Exposicfén de Motivo/s; enel como requisito para culminar la
Decrétase y en el Titulo . ; -
transaccion _comercial, utilizando el
método de tarjetas de crédito o de débito y
para otros fines.
R.C.delaC. 84 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Por el representante
Cruz Burgos

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en el
Resuélvese

Transportacion y Obras Puablicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
vender por el precio nominal de un doélar
($1.00) al Municipio de Yabucoa, la
Escuela Josefina Rivera de Aramburu, que
ubica en las Parcelas Martorell de dicha
municipalidad, con el fin de convertirla en
un centro de servicios a la comunidad; y
para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

R.C.dela C.185 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Por el representante Ortiz Lugo Sin enmiendas

Para ordenar al Instituto de Cultura
Puertorriquena del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, transferir libre de costo al
Municipio de Guayama, la titularidad de
las instalaciones y el solar donde ubica el
antiguo “Molino de Vives”; autorizar la
transferencia de la propiedad inmueble
incluyendo aquella que es anexa vy
permanente; de la propiedad mueble y el
equipo alli localizado; y para otros fines.
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"Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™ Asamblea 6" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

] & de noviembre de 2015

Informe Positivo sobre el P. del S. 1312
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1312,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafa y se hace formar parte
de este informe.




INFORME POSITIVO
PROYECTO DEL SENADO NUM. 1312 f &4 & &

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 1312, pretende afiadir un inciso (t) al Articulo 2 de la Ley Num. 22 de 22 de
abril de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley para establecer la Carta de Derechos
de las Victimas y Testigos de Delito” a los fines de establecer que los funcionarios del orden
pliblico no podréan indagar sobre la nacionalidad o estatus migratorio de las victimas y testigos
de delito y para aclarar la Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer
proteccién y asistencia a todas las victimas y testigos de delito, sin importar su estatus

migratorio.
COMPARECIENTES

Ia Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, solicité los comentarios de aquellas
agencias y organizaciones que entendid pertinentes y entre ellas invitd a exponer sus
comentarios sobre la medida a la Comisién de Derechos Civiles, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y a la Oficina de Inmigracion del Municipio de San Juan.

Asimismo, atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion
de toda pieza legislativa, esta Honorable Comision solicité en varias ocasiones comentarios a
otras entidades publicas y privadas para la correcta evaluacion del P. del S. 1312, a saber:
Departamento de Justicia, Policia de Puerto Rico y Colegio de Abogados. No obstante, ninguna
de estas agencias expresaron sus posturas al respecto.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

| e
Entidad : Comentarista |  Titulo | respectoal
, . . | proyecto
Comlsmn. dfz Derechos Lcdo. Eve}r Padilla Director Ejecutivo A favor
Civiles Ruiz
Oficina de Gerencia y Sr. Wilfredo Figueroa | Analista en Gerencia A favor
Presupuesto (OGP) Roman Publica
Oficina de Inmigracion del Representapte dela A favor; con
e Sr. Rolando Acosta Comunidad .
Municipio de San Juan . recomendacion
Dominicana

J

Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida se investigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos de la Comision de Derechos Civiles, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Oficina de Inmigracién del Municipio de San Juan. A continuacion incluimos un resumen de los
aspectos mas relevantes de las manifestaciones sometidas por esta Honorable Comision.

La Comision de Derechos Civiles

Dicho organismo avala la aprobacién del P. del S. 1312. Expone la Comision de
Derechos Civiles que es una agencia cuyo funcion primordial es educar al pueblo en cuanto a la
significacién de los derechos fundamentales de la personas y los medios de respetarlos,
protegerlos y enaltecerlos. Ademas tiene la obligacion de gestionar ante las autoridades
gubernamentales la proteccion de los derechos humanos y el estricto cumplimiento de las leyes
que amparan tales derechos.

Comienzan por exponer que la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone en el Articulo II de su Seccion I que la dignidad del ser es humano es inviolable. Por
consiguiente, indican que el Estado tiene un deber constitucional de ofrecer iguales garantias
legales a todas las personas sin hacer distincion por razén de su origen nacional, y reconocen el
interés de la Asamblea Legislativa en desarrollar un marco juridico que propenda al logro de un
trato igualitario. También, seflalan que con la aprobacion de otras medidas como la Ley Num.
97-2013, se realinea la politica publica del pais con dicho fin y se refuerzan las garantias
constitucionales que son pilar de nuestra sociedad.

Esbozan por otro lado, que la Seccion VIII reza que toda persona tiene derecho a la
proteccién contra ataques abusivos a su honra, reputacion y vida privada o familiar. Por lo cual
nuestro sistema debe evocar al repudio de la violencia y promover una digna trata a las personas
sin importar su proveniencia. [gualmente, para concluir, reiteran su apoyo e informan que como
parte de sus funciones educativas, publicaron la primera de una serie de guias y cartas de
derechos en colaboracion con el Centro de Ayuda a Victimas para que sirva de herramienta
durante un proceso a las victimas y testigos del crimen.

M
Comisién dg lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La agencia apoya la aprobacién del P. del S. 1312. Surge de los comentarios emitidos
por esta entidad gubernamental que esta Administracion “ha tenido como politica publica la
visién de bienestar colectivo implementando y promoviendo la inclusion y la proteccion de
todos los miembros que componen la sociedad”. Por cuanto ha tomado pasos afirmativos para
garantizar los derechos a la comunidad de emigrantes.

Como partes de esos pasos afirmativos el Gobernador firm6 varios Boletines
Administrativos a saber el Boletin Num. OE-2013-008 y la OE-2013-009 a los fines de
garantizar que todo habitante de Puerto Rico tenga acceso al sistema publico de ensefianza,
independientemente de su estatus migratorio y que toda institucion meédica hospitalaria no
requiera documentacién sobre el estatus migratorio para la atencion meédica.

También expone que como parte de la politica publica delineada por esta
Administracién se aprobé la Ley Num. 23-2013 y la Ley Num. 97-2013 las cuales brindan
respectivamente proteccién a toda persona victima de violencia doméstica sin importar su
estatus migratorio, asi como permiten que sin importar el estatus migratorio, y siempre que
cumplan con los requisitos de elegibilidad establecidos por ley, puedan solicitar una licencia de
conducir provisional.

Finalmente, la Oficina de Gerencia y Presupuesto considera que la medida resulta
coénsona con la politica publica establecida por esta Administracion y que la misma no tiene un
impacto presupuestario por lo que no tienen reparo con la medida propuesta. No obstante,
recomienda se ausculte la opinién del Departamento de Justicia.

Seiior Rolando Acosta-Oficina de Inmigracion del Municipio de San Juan

El sefior Rolando Acosta expone que estd a favor de la medida ya que hace justicia entre
otros a la comunidad dominicana. Reconoce que tanto el actual Gobernador como el Senado,
entre otros, han sido solidarios con la comunidad de inmigrantes que residen en este pais.

En resumen, el Sr. Acosta entiende que lo propuesto en este proyecto es cénsono con lo
que ha sido la politica publica que ha desplegado esta Administracién. No obstante, recomienda
que se aprueben otras medidas que establezcan entre otras cosas, el deber de orientacion al
inmigrante sobre las consecuencias de declararse culpable en cuanto a su estatus migratorio.

Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicion de Motivos del P. del S. 1312 que de una Encuesta de la Comunidad
del Negociado del Censo Federal existen 102,519 residentes nacidos en el extranjero, de los
cuales 60,989 no son ciudadanos de los Estados Unidos. Ellos a igual que el resto de la
poblacién se ven afectados por las problematicas sociales como lo son la criminalidad. Sin
embargo, mucho de los inmigrantes no informan de los actos delictivos de los que son victimas,
ni ofrecen informacion a las autoridades por temor a que ello tenga repercusiones sobre su
condicién migratoria y ponga en riesgo su permanencia en el Pais. Lo que provoca que la
comunidad inmigrante se convierta en una particularmente vulnerable.

De la Exposicién de Motivos se desprende ademas que con la aprobacién de leyes como
la Ley Num. 23-2013 sobre Violencia doméstica y la Ley Num. 97-2013 sobre licencias de
conducir, se ha establecido como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
proveer proteccion a todas las personas sin importar su estatus migratorio. Esto cimentado en
los principios constitucionales de igual proteccion de las leyes y que la dignidad del ser humano
es inviolable.

Dichas leyes responden a la realidad del aumento en el numero de inmigrantes y su
extrema vulnerabilidad a las problematicas sociales del pais. La base para dicho planteamiento
es que debido a su estatus migratorio y la amenaza que este posa para su permanencia en la sla,
optan por permanecer callados ante incontables agravios y actos delictivos que sufren. De igual
manera, escogen guardar silencio ante las autoridades al conocer informacién sobre eventos
criminales que pueden contribuir grandemente al bienestar social y a la seguridad publica por
temor a las consecuencias que divulgar su estatus migratorio puede acarrear. Como resultado,
esta miinoria termina siendo atn més susceptible a la actividad criminal y a la violacion de
derechos que todos damos por garantizados en nuestro sistema democratico de gobierno. Por
consiguiente, le corresponde a nuestra Asamblea Legislativa tomar un paso que garantice el
respeto y la integridad de toda persona sin prestar atenciéon a su nacionalidad, como dicta

nuestra Ley Maxima.

Para el estudio y andlisis de la medida en consideracion, esta Comisién evalud la
informacion disponible sobre la problematica de la criminalidad en la Isla y la limitada
cooperacion de las victimas y testigos de delitos, en particular cuando se trata de inmigrantes.
De igual forma, se estudiaron otras medidas legislativas que se han presentado en varios estados
de los Estados Unidos de América, para atender esta situacion.

Cuando se adopto la Ley para establecer la Carta de Derechos de las Victimas y Testigos
de Delito se pretendia lograr un sistema de justicia mas equitativo en cuanto a la debida
proteccion a las victimas y testigos de delito. El sistema de justicia en nuestra democracia fue
disefiado con el propdsito de que el pueblo tuviera confianza en €l, pero en los ultimos afios ha

Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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cobrado auge la desconfianza del pueblo y por ende la falta de cooperacion con las autoridades
pertinentes. En el caso de los inmigrantes, en parte, ello ha sido provocado por la creencia de
que no existe la debida proteccion a las victimas.

En el 2000, el Congreso de los Estados Unidos establecio lo que se conoce como U-visa
bajo el Violence Against Women Act (VAWA), como un mecanismo de asistencia a las
victimas de delito. En ese momento, la intencién del Congreso fue 1) fortalecer la habilidad de
la agencias del orden publico para detectar, investigar y encausar casos de violencia doméstica,
agresion sexual y otros delitos, y 2) ofrecer proteccién a las victimas de esos delitos. El
Congreso reconocié que la cooperacion y la asistencia de una victima son esenciales para la
deteccién, investigacién y enjuiciamiento de crimenes. Sin embargo, si una victima le teme a la
deportacién o cualquier otra accion de las autoridades pertinentes en su contra, es improbable
que se acerque ante las autoridades para cooperar y colaborar con los esfuerzos investigativos.
Por esta razon, el Congreso establecié mediante legislacion una proteccién para los inmigrantes,
independientemente de su estatus migratorio.

Sin embargo, la legislacion federal a la que hacemos referencia, solamente aplica a casos
de violencia doméstica y otros delitos especificos. Por esta razon, varios estados han presentado
y adoptado legislacién para brindar proteccion amplia a las victimas y testigos de delito,
irrespectivo su estatus migratorio. Recientemente en California se convirti6 en ley el Proyecto
del Senado 674 que busca proveer mayor proteccién a los inmigrantes que son victimas de
delito. En Virginia, por ejemplo, en el 2008 se presentd el Proyecto del Senado 441 que prohibe
a los agentes del orden publico indagar sobre el estatus migratorio de cualquier persona que
reporta que es una victima de un delito o que estd cooperando como un testigo en una
investigacién criminal. Por su parte en Texas, se presentd el Proyecto de la Camara 3738, que
de igual forma establece que un agente de la policia no puede inquirir sobre la ciudadania o
estatus migratorio de una victima o testigo de un delito. El proyecto de Texas especifica, al
igual que el de Virginia, que estd exceptuado de esa prohibicién, cualquier indagacion necesaria
para investigar un delito o para proveerle a la victima orientacién y mayor proteccion. Ante lo
anterior, se incluyen en el entirillado del P. del S. 1312 enmiendas para aclarar esta excepcion.

La legislacion antes destacada, al igual que el Proyecto del Senado 1312 se basa en
informes e informacion reportada que refleja que ante la desconfianza y la falta de protecciones
adecuadas, los testigos y las victimas de la delincuencia en las comunidades son menos
propensos a reportar crimenes o para cooperar con la policia. Es poco probable que los
inmigrantes vayan a cooperar con la policia debido al temor a la deportacion y a la desconfianza
ante la aplicacion de la ley en sus paises de origen. Sin duda, esta falta de confianza puede
poner en peligro a la comunidad en su conjunto, ya que, sin la cooperacion de las comunidades
de inmigrantes, las fuerzas del orden publico tienen mas dificultades para identificar y procesar
a los criminales. Es decir, todos estamos en riesgo cuando no se logran encausar los delitos
porque las victimas creen que la cooperacion con las autoridades dara lugar a su deportacion u
otras consecuencias legales en su contra.

M
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Por tanto, con esta medida se pretende extender la politica publica vigente sobre la
proteccién de las victimas de delito y a los testigos de delito a la comunidad de inmigrantes en
la Isla, irrespectivamente del estatus migratorio de la persona. El Gobierno y nuestro sistema de
justicia puede sacar el maximo provecho con esta medida como una herramienta de lucha contra
el crimen, proporcionando orientacion a la policia para que quede claro que se puede relacionar
con las victimas o testigos de un delito sin que esas victimas o testigos estén temerosos de las
consecuencias de la cooperacidn con las autoridades.

Siguiendo dichos preceptos, nuestra rama legislativa, reconociendo su deber, enfrenta la
presente problemética mediante €l P. del S. 1312 para salvaguardar los derechos de toda victima
de delito sin importar su estatus migratorio. Asi las cosas sobre este tema se expresaron la
Comisién de Derechos Civiles y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La primera informoé que avalaba la aprobacion de la pieza legislativa debido a que es
cdnsono con la politica publica del gobierno y de las bases de nuestra Constitucién se desprende
que la dignidad del ser humano es inviolable, por lo cual es imperativo que se le brinde un trato
justo e igualitario a toda persona independientemente de su estatus migratorio o procedencia.
Igualmente, la Oficina de Gerencia y Presupuesto reconocid la loable intencion de la medida e
indico que es compatible con el bienestar que esta administracion promueve y no tiene un
impacto presupuestario. Para concluir, ambas sefialaron que la presente Administracion ha
aprobado una serie de medidas que promueven la inclusion y el trato igual de todas las personas
de forma que esta medida respalda el compromiso del gobierno con ese fin.

Por su parte, el Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el Colegio de
Abogados, fueron citados a comparecer mediante un memorial explicativo para que se pudiesen
expresar entorno a la medida en cuestion, pero no hubo respuesta.

A la luz de toda la informacién recopilada y analisis antes expuesto, nos parece
meritoria la aprobacion de la medida ante nuestra consideracion. Con el P. del S. 1312, se
facilitard la proteccién de las victimas y testigos de delito y el trato justo por parte de los
agentes del orden publico. De esta manera, las autoridades pueden aportar mas herramientas
para poder encausar todo tipo de delito. Para el logro de un ordenamiento juridico mas justo y
un sistema de justicia equitativo, la politica ptblica debe atemperarse para verdaderamente
satisfacer tres necesidades basicas de las victimas y testigos, a saber: ser respetadas en su
dignidad, ser protegidas y ser consultadas y orientadas. Ello contribuiré a crear plena conciencia
por parte de todos los habitantes de la Isla respecto a estos derechos y garantias que asisten a las
victimas y testigos de delito y en especial, en las agencias gubernamentales que integran el
sistema de justicia criminal. Después de todo, el fin principal es garantizar la seguridad de todos
los ciudadanos.

Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales y de la misma medida surge el
financiamiento necesario para el cumplimiento especifico de lo instituido en la Ley.

M
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CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del P. del S 1312, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte

del Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO en San Juan de Puerto Rico a ___ de noviembre de
2015.

MIGM’L A. PM ASTILLO

] PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

M
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1312 \@SO

20 de febrero de 2015

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Nadal Powery Nieves Pérez

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para afadir un inciso (t) al Articulo 2 de la Ley Num. 22 de 22 de abril de 1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley para establecer la Carta de Derechos de las Victimas y
Testigos de Delito” a los fines de establecer que los funcionarios del orden publico no podran
indagar sobre la nacionalidad o estatus migratorio de las victimas y testigos de delito y para
aclarar la Politica Ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proveer proteccion y
asistencia a todas las victimas y testigos de delito, sin importar su estatus migratorio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El namero de inmigrantes residentes en Puerto Rico ha ido en constante aumento. Segun los
datos mas recientes de la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo Federal, en Puerto
Rico hay 102,519 residentes nacidos en el extranjero, de los cuales 60,989 no son ciudadanos de
los Estados Unidos de América. Estd poblacion participa de todos los aspectos de nuestra
sociedad y vida cotidiana. Por tanto, se ven igualmente afectados por problematicas sociales,
como la criminalidad. Sin embargo, muchos inmigrantes no informan actos delictivos de los que
han sido victimas, no buscan ayuda para reparar sus agravios, ni ofrecen informacion a las
autoridades de orden publico, principalmente por temor a que ello tenga repercusiones sobre su
condicién migratoria y ponga en riesgo su permanencia en el Pais y la estabilidad de su nucleo
familiar. Esto hace que la comunidad inmigrante se convierta en una particularmente vulnerable

para la actividad criminal.



Mediante la aprobacion de la Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito, Ley
Ntm. 22 de 22 de abril de 1988, segin enmendada, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
establecié una politica ptiblica dirigida a proveer proteccion y asistencia a las victimas y testigos
en los procesos judiciales y en las investigaciones que se realicen a raiz de la comision de actos
delictivos. En dicho estatuto se consagran varios derechos con el fin de proveer proteccion y
asistencia a las victimas y testigos. Recientemente, con la aprobacion de la Ley Num. 23-2013,
sobre violencia doméstica y la Ley Num. 97-2013 sobre licencia de conducir, en union a otras
medidas, se ha establecido como politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
proveer proteccion a todas las personas sin importar su estatus migratorio. Ello establecido sobre

los principios constitucionales de igual proteccion de las leyes y de que la dignidad del ser

humano es inviolable.

Por tanto, con esta Ley la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
extiende la politica publica vigente sobre la proteccién de las victimas de delito y a los testigos
de delito a la comunidad de inmigrantes en la Isla, irrespectivamente del estatus migratorio de la

persona. Ademds, se da un paso adicional para salvaguardar los derechos de las victimas de

delito sin importar su estatus migratorio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (t) al Articulo 2 de la Ley Num. 22 de 22 de abril de
2 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley para establecer la Carta de Derechos de las

3 Victimas y Testigos de Delito” para que lea como sigue:

4 “Articulo 2. - Toda persona que sea victima o testigo de delito en el Estado
5 Libre Asociado de Puerto Rico tendra derecho a:

6 (a) ...

7

8 (s) ...



1 (t) No ser cuestionado sobre su nacionalidad o estatus migratorio al momento
2 de informar delito o al sostener cualquier comunicacion relacionada a
3 trdmites con agencias que integran el sistema de justicia criminal-, excepto
4 cuando sea necesario para investigar el delito o para proveer al testigo con
5 informacién vy orientacién en torno a las visas federales disponibles para
6 | proteger a las victimas de delito
7 Para propésitos de esta Ley, se considerard como victima toda persona,
8 independientemente de su ciudadania o estatus migratorio, que sufra dario,
9 enfermedad o muerte, como resultado directo de la comision de cualquier
10 delito tipificado como tal en nuestro ordenamiento. It ambién se considerard
11 funcionario del orden publico a aquella persona que tiene a su cargo proteger
12 a las personas, la propiedad y mantener el orden y la seguridad publica. Esto
13 incluye, pero sin limitarse a, todo miembro de la Policia de Puerto Rico y de
14 la Policia Municipal, Agentes del Negociado de Investigaciones Especiales del
15 Departamento de Justicia y Alguaciles de la Rama Judicial.”

16 Articulo 2. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales v Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pre-vio estudio y consideracion
del Proyecto del Senado 1471, recomienda al Honorable Cuerpo
Legislativo que se apruebe esta medida con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1471 tiene como propésito enmendar la
& Ley 206-2003, segin enmendada, con el proposito de aclarar de
manera especifica, el alcance de los terrenos que comprenden el
“Arboreturn de Cupey” e incluir como parte del Corredor Ecolégico de
San Juan, la totalidad de los terrenos plblicos y patrimoniales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y no sclamente las franjas
verdes del mismo; y para otros fines relacionados.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha reconocido en
sinmimero de ocasiones, el valor de los recursos naturales que posee la
Isla. Mediante €l aval a distintas medidas que hacen valer el principio
constitucional que mandata a “la mas eficaz conservacion de sus
recursos naturales, as{ como el mayor desarrollo y aprovechamiento de
los mismos para el beneficio general de la comﬁnidad” establecido en
la Seccion 19 del Articulo VI de nuestra Constitucién, las distintas

Asambleas Legislativas han establecido el valor natural de cientos de
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ANALISIS DE LA MEDIDA

del! §. 1471 R

cuerdas alrededor del Pais y han optado por destinarlas a la
conservacion.

Sefiala la medida en su Exposicion de Motivos que la
incorporacion del Arboretum de Cupey al Corredor Ecologico de San
Juan tuvo como intencidn principal detener la destruccion de las areas
boscosas que comprenden sus limites y proteger adecuadamente al
wnico rio existente y al tnico lago en el municipio de San Juan (Rio
Piedras y Lago Las Curias). La inclusién del Arboretum de Cupey al
Corredor Ecoldgico de San Juan dispuso la inequivoca intencion de
conservar aquellos terrenos sin desarrollo colindantes al Corredor y a

los cuerpos de agua antes mencionados.

La Ley 206-2003, segiun enmendada, designa especificamente los

terrenos que comprenden el Corredor Ecologico de San Juan. Con

relacion al Arboretum, aunque es especifica en cuanto a sus limites, no

lo es asi en cuanto a fos terrenos propiedad del Estado. La letra de la
Ley ha sido enmendada previamente con el propdsito de aclarar el
alcance de sus disposiciones en cuanio a ello, sin embargo, su
interpretacion permanece confusa. En el afio 2012, el Tribunal
Supremo concluyd en el caso Empresas Loyola v. Comision de

Ciudadanos al Rescate de Caimito, et al.,, 186 DPR 1033, que: “{l]as

enmiendas para incluir los lindes al Art. 7 de la Ley 206, supra,
incluyeron la descripcion del Arboretum, pero no afiadieron fincas por
la designacion catastral, como se hizo originalmente. La razon para
ello consistié en que al incluir el Arboretum solo se pretendia incluir
las franjas de terreno que incluian las reas sembradas y los margenes
de los rios y las quebradas en dichos suelos. En ningin momento se
pretendié incluir la totalidad de los terrenos adyacentes a estas™.

Para el analisis de esta medida, la Comisién suscribiente solicitd
memoriales y comentarios a varias agencias, no obstante, solo la

Administracion de Terrenos tuvo a bien contestar el requerimiento.

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Mediante memorial fechado el 2 de octubre de 2015, la
Administracion  de Terrenos endosa la medida. Expresan:
“[c]onsideramos encomiable la intencion de la legislacidn
propuesta’”.

La Comision recibid memorial de parte de la Alianza pro Corredor
Ecoldgico de San Juan. El escrito, firmado por el Ledo. José R.
Martinez Ramirez, el Dr. Basilio Santiago Pérez, el Sr. José A. Tort
Sola y el Sr. Pablo M. Calero Dominguez, establece su apoyo al P. del
S. 1471. “..la enmienda propuesta a la Ley 206-2003, segin
enmendada, atiende adecuadamente las preocupaciones que han
surgido en la tiltima década sobre la intencion legislativa respecto a
la delimitacion del “Arboretum de Cupey” y su infegracion al
Corredor Ecologico de San Juan .

Aunque no recibimos, a la fecha de redaccidén de este informe,
memorial de parte del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA), tenemos unas sugerencias que el Departamento
le hizo a la Comisidn en las vistas publicas celebradas en tormo ala R,
C. del S. 547. En aquella ocasion, el DRNA recomendd se enmendara
la Ley 206-2003 para aclarar de manera especifica la intencidon
legislativa de esta medida, y determinar si el Arboretum de Cupey se
encuentra comprendido Unicamente por las franjas verdes o por la

totalidad de los terrenos adyacentes a estas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Ntm.
321-1999, seglin enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal
Municipal”, la Comisién de Recursos Naturales, y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha estimado que la
aprobacién de las enmiendas aqui presentadas no conlleva un impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Comision de Recursos Naturales v Ambientales
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Anterior a este informe, esta Comision habia evaluado la
Resolucion Conjunta del Senado 547. El andlisis de dicha medida nos
llevé a concluir que resultaba necesario aclarar la letra de la Ley 206-
2003, segin enmendada, para que no se prestara a nuevas
interpretaciones.

No nos cabe duda de que la intencion del legislador es y siempre
ha sido la conservacién de la mayor parte de los terrenos no
desarrollados en San Juan. A esos fines, se aclara que todos los
terrenos adyacentes al Arboretum de Cupey, asi como a las
servidumbres legales de las vias y quebradas que sean patrimonio del
Estado, es decir, cuyo titular sea una agencia, departamento, municipio
0 corporacidn publica, formaran parte del Artboretum, y por ende, del
Corredor Ecologico de San Juan, y seran tratadas conforme a ello.

A tenor con los puntos antes mencionados y debido a que el

proposito de esta medida es justo y més que ello, es meritorio para

lograr el fin de la Ley iiﬁe dio vida al Corredor Ecéiégieo de San Juan,
la Comisién de Recursos Naturales y Ambieniales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del
Proyecto det Senado Nam. 1471, con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera

Presidente
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales

Comision de Recursos Naturales y dmbientales
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Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

Para enmendar los Articulos 1 y 7 de la Ley 206-2003, segin enmendada, con el propdsito de
aclarar, especificamente, el alcance de los terrenos que comprenden el “Arboretum de
Cupey” e-nehair incluyendo como parte del Corredor Ecologico de San Juan, la totalidad de
los terrenos publicos y patrimoniales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y no
solamente las franjas verdes del mismo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico ha reconocido en sinnumero de ocasiones, el valor
de los recursos naturales que posee el PaislaJsla. Avalando y haciendo valer el principio
constitucional que mandata a “la mas eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para beneficio general de la comunidad™,
las distintas Asambleas Legislativas han establecido el valor natural de cientos de cuerdas

alrededor del Pais y han optado por destinarlas a la conservacion.

! Seccion 19, Articulo VI, Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



De la misma forma, varios movimientos ciudadanos se han levantado en aras de cuidar y
conservar nuestros recursos naturales. Como parte de estas iniciativas ciudadanas, naci6
legalmente en el afio 2004 el “Arboretum de Cupey”. Es este “un muestrario de naturaleza para
el disfrute de la ciudadania, un habitat para especies silvestres y un banco de especies para
asegurar los valores naturales que nos distinguen como pueblo™. La incorporacién del
Arboretum al Corredor Ecoldgico de San Juan tuvo como intencion principal detener la
destruccion de las dreas boscosas que comprenden sus limites y proteger adecuadamente al tinico
rio existente y al tnico lago en el municipio de San Juan (Rio Piedras y Lago Las Curias). La
‘inclusion del Arboretum de Cupey al Corredor Ecoldgico de San Juan dispuso la inequivoca
mtencion de conservar aquellos terrenos sin desarrollo colindantes al Corredor y a los cuerpos de

agua, antes mencionados.

La Ley 206-2003, segiin enmendada, designa especificamente los terrenos que comprenden
el Corredor Ecologico de San Juan. Con relacion al Arboretum, aunque es especifica en cuanto a
sus limites, no lo es asi en cuanto a los terrenos propiedad del Estado. La letra de la ley ha sido
enmendada con el propdsito de aclarar el alcance de sus disposiciones en cuanto a ello, sin
embargo, su interpretacidén permanece confusa. Tan es asi, que en el afio 2012 el Tribunal

Supremo concluyd en Empresas Loyola v. Comision de Ciudadanos al Rescate de Caimito, et al.,

186 DPR 1033, que: “[l]as enmiendas para incluir los lindes al Art. 7 de la Ley 206, supra,
mncluyeron la descripcidn del Arboretum, pero no afiadieron fincas por la designacién catastral,
como se hizo originalmente. La razén para ello consistié en que al incluir el Arboretum solo se
pretendia incluir las franjas de terreno que inclufan las dreas sembradas y los mérgenes de los
rios y las quebradas en esos suelos. En ningan momento se pretendio incluir la totalidad de
los terrenos adyacentes a estas:” (énfasis nuestro). Esta interpretacion del Tribunal Supremo es
contraria a la intencion legislativa de conservar la mayor cantidad de tierras posible. En especial

Ley 260-

en el Mmunicipio de San Juan donde, segiin reza la Exposicion de Motivos de la
2004, “resta menos de un veinte por ciento (20%) de 4rea con cubierta vegetal dentro del entorno
urbanizado y la presion sobre los recursos naturales ha sido extraordinaria, ocasionando la
degradacion del medio ambiente, lo cual ha puesto en riesgo el propio sustentamiento del

desarrollo de la Ciudad Capital”.

* Exposicién de Motivos, Ley 260-2004.
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Siendo la conservacién de los recursos naturales el principio rector de todas las piezas
legislativas que han dado vida a las Reservas Naturales y Corredores Ecoldgicos de Puerto Rico
ta-Isla, es logicamente procedente que enmendemos el texto de la Ley para hacer claro que la
totalidad de las tierras adyacentes al Arboretum de Cupey, asi como a las servidumbres legales
de las vias y quebradas que sean patrimonio del Estado, formaran parte del mismo, haciéndose
formar a su vez, parte del Corredor Ecologico de San Juan, y serdn tratadas conforme a ello,
aplicandole a estas la totalidad de las disposiciones de la Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 206-2003, segliin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 1.- Designacion del Corredor Ecologico de San Juan

Con el fin de implantar la politica piiblica de conservacion y manejo y proteccion de los
recursos naturales en la zona metropolitana de San Juan, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
reconoce que los bosques son un recurso natural y tinico, por su capacidad para conservar y
restaurar el balance ecologico del medio-ambiente y, por tanto, designa las fincas mencionadas
en el Articulo 7 de esta Ley, como Corredor Ecoldgico de San Juan, drea que incluye las
siguientes: ...

Se ncluye en el Corredor Ecoldgico de San Juan, el drea que comprende el llamado
“Arboretum de Cupey”, el cual, tomando como punto de partida el limite SUR OESTE del Jardin
Boténico SUR y comenzando en las areas verdes de la Avenida Ana G. Méndez (PR-176),
transcurre hacia el SUR desde el puente sobre el Rio Piedras entre el kilometro 0.9 y el
Kilémetro 1.0 hacia las dreas verdes de los terrenos de la Avenida Victor M. Labiosa, més

adelante que comienza en el kilometro 1.6 incluyéndose las dreas verdes de la servidumbre legal

y reglamentaria de dichas vias piblicas asi como la toralidad de las [los remanentes de] tierras
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adyacentes pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiéndase, tierras

pertenecientes a las agencias, instrumentalidades, municipios. corporaciones publicas v toda otra

dependencia del gobierno, e incluyendo las dreas verdes de los terrenos que comprenden los

margenes de la Quebrada Ausubo a lo largo de la Avenida Victor M. Labiosa hasta la
interseccion con la Avenida Las Cumbres (PR-1990) al SUR.

Se incluyen los méargenes del Rio Piedras. ..

Ademas,...”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 206-2003, segiin enmendada, para que la
como sigue:

“Articulo 7.- Lindes generales dei Corredor Ecologico de San Juan.

A continuacion aparece un listado de las fincas que componen el Corredor, segin su

- numero de catastro en el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) y Tna

descripcion general.

087-032-658-01, Bosque Estatal del Nuevo Milenio

087-065-049-22

Se incluye en el Corredor Ecolégico de San Juan, el area que comprende el llamado
“Arboretum de Cupey”, el cual, tomando como punto de partida el limite SUR OESTE del Jardin
Botanico SUR y comenzando en las dreas verdes de la Avenida Ana G. Méndez (PR-176),
transcurre hacia el SUR desde el puente sobre el Rio Piedras entre el kilometro 0.9 y el kilémetro
1.0 hacia las a&reas verdes de los terrenos de la Avenida Victor M. Labiosa, mas adelante que
comienza en el kilometro 1.6, incluyéndose las dreas verdes de la servidumbre legal vy

reglamentaria de dichas vias publicas asi como la totalidad de las [los remanentes de] tierras



adyacentes pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, entiéndase, tierras

pertenecientes a las apgencias. instrumnentalidades, municipios, corporaciones publicas y toda otra

dependencia del gobierno, e incluyendo las dreas verdes de los terrenos que comprenden los
margenes de la Quebrada Ausubo a lo largo de la Avenida Victor M. Labiosa hasta la
interseccion con la Avenida Las Cumbres (PR-1990) al SUR.

Se incluyen los margenes del Rio Piedras...

Ademas, ... .”

Articulo 3.- Esta Ley entrarda en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe sobre la R. C. del S. 473

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. del S.
473, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafia este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 473 propone ordenar al Departamento de

Transportacion y Obras Publicas realizar un convenio con el Municipio de Camuy sobre el

terreno y facilidades del Area Escénica ubicada en la Carr. PR-2, Km. 89.5, con el propdsito que
@/éste pueda operar, mantener y conservar un mercado agricola, cdnsono con la actividad
turistica del drea norte central; establecer los usos compatibles y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado, realizé
una Inspeccién Ocular el 18 de septiembre de 2015 a los fines de visitar el drea que se propone
realizar el convenio entre el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el Municipio
de Camuy a los fines de que se pueda operar, mantener y conservar un mercado agricola,
consono con la actividad turistica del area norte

Como parte de los trabajos estuvieron presentes el Hon. Edwin Garcia Feliciano, Alcalde
de Camuy; el sefior Pedro M. Ramos del Departamento de Agricultura; y el seifor Jaime Cruz
Fonseca de la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

El Hon. Alcalde informd que para la década de los noventa se construye las facilidades
que se conocen como Mirador Escénico en el pueblo de Camuy a un costo que sobrepasé el
millén de ddlares. Hace mas de diez (10) afios la misma ha estado abandonada lo que ha



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRE LAR. C. S. 473

motivado a que en dicho lugar se cometan actos delictivos. El Alcalde de Camuy manifesté que
con el convenio de transferencia que propone la medida estaria dispuesto ha habilitar las
instalaciones y ha brindar el mantenimiento requerido a los fines de crear, entre otras cosas, un
mercado artesanal y agricola, asi como negocios ambulantes.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion manifesté estar de acuerdo con lo
establecido en la R. C. del S. 473, asi como el Departamento de Agricultura.

A los fines de demostrar el apoyo brindado por el Municipio de Camuy y su
Administracion, esta Comision recibié un memorial escrito el 29 de septiembre de 2015 en
donde se deja establecido que quieren las facilidades antes mencionadas para que puedan ser
disfrutadas por todas las personas que transitan por la carretera PR #2 de Camuy, ya que
cuentan con una hermosa vista al mar.

En dicho memorando indican que es el interés de la administracién municipal construir
un mercado agricola y turistico, a los fines de ofrecer a los visitantes una variedad de productos
cosechados por agricultores camuyanos. Camuy, segtin reza la informacidn provista, cuenta con
una matricula de mas de cien (100) agricultores que, al no tener un lugar donde puedan vender
sus productos, el area escénica brinda el espacio para poder adquirir los mismos.

Por otro lado, se establecerian espacios adicionales para que los artesanos puedan
exponer sus obras y promocionar el drea como una de interés turistico y de comercio, asi como
para la coordinacion de actividades de la Tropa de Boys Scout 690, la Patrulla Aero Civil y del

Consorcio Norte Central.

Por todo lo antes expuesto, el Municipio de Camuy endosa la R. C. del S. 473.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisidn evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluadas las posiciones de las agencias concernidas en el estudio de la presente
medida, la Comisidon de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de
Puerto Rico tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion de la
Resolucion Conjunta del Senado Num. 476, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado
Electrénico que acompanfa este Informe.

Respetuosamente Sometido,
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Hon\Redro A. Ro uez}on{glez
Presidente

Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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Referida a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas que—realice realizar un
convenio con el Municipio de Camuy sobre el terreno y facilidades del Area Escénica
ubicada en la Carr. PR-2, Km. 89.5, con el propésito que éste pueda operar, mantener y
conservar un mercado agricola, consono con la actividad turistica del 4rea norte central;
establecer los usos compatibles y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
@/ En la Carretera Numero 2 (PR-2), en el Km. 89.5 en el limite territorial de los Municipios de
Camuy y Hatillo, se encuentra un drea escénica sobre un promontorio (mogote) de tierra que se
levanta varios metros sobre el nivel del mar. Dicha area escénica (también conocido como
mirador), muestra al visitante la costa del Océano Atlantico y desde este lugar se pueden ver los
cascos urbanos de Camuy y Hatillo, el Rio Camuy y distintas zonas comerciales de ambas
comunidades. La hermosa vista de este mirador, presenta al cansado viajero una hermosa
oportunidad para también disfrutar, desde la distancia, bellisimos parajes de la costa norte
central, que van desde los tineles del Guajataca al Faro de Arecibo; y esperamos que pronto,

pueda disfrutarse la hermosura de la Estatua de Colon, que se construye entre Arecibo y
Barceloneta.
La belleza natural de este romantico paraje, atrajo por afios a miles de turistas, locales e

internacionales, especialmente durante horas del atardecer. No obstante, hace mas de diez (10)

afios que ésta no puede ser disfrutada, debido a que el area escénica tuvo que ser clausurada por



las autoridades, debido a multiples incidentes de actividad delictiva, que provocaron grandes
dafios a muchos seres humanos. Por lo tanto, en aras de mantener la seguridad publica, en esta
area un tanto alejada de las comunidades y donde era dificil establecer un programa de
vigilancia, la decisidn gubernamental fue cerrar el area escénica. Desde hace més de una década,
el acceso vehicular a esta 4rea se encuentra bloqueado y las facilidades que alli se encontraban
estan en desuso. De hecho, algunas de éstas también han sido objeto de vandalismo y el lugar
podria servir para facilitar otras actividades criminales. Todo esto, ha impedido que la
oportunidad de desarrollar adecuadamente estas facilidades y que se esté perdiendo un activo que

puede muy bien servir para uso y bienestar de las comunidades camuyanas.

Ante toda esta situacion el Municipio de Camuy tiene un plan de desarrollo para estos
terrenos y facilidades publicas. El interés del gobierno municipal es usar esta propiedad para
habilitar un centro de desarrollo de micro empresas, dedicado principalmente a un mercado
agricola, pero que permitiria también el desarrollo de otras facilidades de servicios del gobierno
municipal. De esta forma, la comunidad aledafia a esta Area Escénica podrian contar con un
mercado agricola para permitir la venta de productos locales y el desarrollo de actividades para
la salud y la promocion de las empresas agropecuarias propias de la zona norte de Puerto Rico.
Ademas el convenio promocionard una oportunidad unica para que se puedan mejorar las

'@—/facilidades turisticas en la zona norte-central. Una vez concluido el proyecto, estamos seguros de

que éste permitird mayores oportunidades para mejorar su situacion socioeconémica actual.

Ante todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el brindar a los
municipios de Puerto Rico, las herramientas necesarias para atender eficazmente las necesidades
de sus ciudadanos. Esto, es la esencia de una sana administracion publica y un gobierno atento a
los propdsitos de quienes los eligen. Por lo tanto, entendemos necesario & que se realice un
convenio entre el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Gobierno Municipal de

Camuy para el desarrollo de esta Area Escénica.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas realice
2 realizar un convenio con el Municipio de Camuy sobre el terreno y facilidades del Area

3 Escénica ubicada en la Carr. PR-2, Km. 89.5, con el propdsito que éste pueda operar,
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mantener y conservar un mercado agricola, consono con la actividad turistica del area norte
central.

Seccion 2.- Se faculta al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
para comparecer en representacion del Estado Libre Asociado de Puerto Ricospara a los fines
de realizar todos los actos que sean necesarios para cumplir los propositos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 3.- -Para cumplir los propositos de esta Resolucion Conjunta, son compatibles
los siguientes usos:

A. Toda oficina, edificio o estructura gubernamental ya sea municipal, estatal o federal
cuyo fin sea brindarle servicios a la ciudadania.

B. La habilitaciéon de un éarea de incubadora de negocios, area de mercado agricola o
agropecuario, salon de usos multiples, servicios de orientacion y consejeria, centro de
investigacion cientifica ambiental, facilidades turisticas, o cualquier manifestacion de las
ciencias y artes agricolas bajo el auspicio del Gobierno Municipal de Camuy.

Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre el Proyecto de la CAmara Ntam. 852

Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura,

; i Recreacion y Deportes y Globalizaciéon

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizaciéon del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto de la Camara Num. 852, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompafia este informe.



Introducciéon

Alcance del Proyecto de la Camara Niim. 852

El Proyecto de la C4mara Nam. 852, en adelante, “PC 852", tiene como propésito
declarar Sitio Histérico el Yacimiento de Jicanas Rodriguez Soler/PO-29 y que se le

ordene a la Junta de Planificacién que se inscriba en los Sitios y Zonas Historicas de
Puerto Rico.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la Seccion 19 del
Articulo VI establece que “Sera politica publica del Estado Libre Asociado la més eficaz
conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento
de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la conservacién y
mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o

artistico por la Asamblea Legislativa.”

En la actualidad, Puerto Rico cuenta con varios yacimientos y lugares tainos que
se han identificado oficialmente y se consideran gran patrimonio de la historia y cultura
de nuestro Pais. Entre ellos se encuentran: Centro Ceremonial de Tibes en Ponce,
considerado el mas importante del Caribe, Centro Ceremonial Caguana en Utuado y
Batey del Delfin en Mayagiiez. Este dltimo atn no ha abierto al publico, pero su

importancia en la educacion e historia del Pais es imprescindible.
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Informe

Analisis de la Medida

Para que una estructura sea declarada Sitio Histérico Nacional, debemos
comprender que ésta debe pasar por un proceso de evaluacién exhaustivo, realizado por
el Instituto de Cultura Puertorriquefia, 1a Junta de Planificacién de Puerto Rico y la
Oficina Estatal de Conservacién Histérica de Puerto Rico. Si se sugiere que sea inscrito
en algiin registro federal, debera cumplir con ciertos criterios federales estipulados por
el Departamento de lo Interior de los Estados Unidos y el Servicio de Nacional de
Parques. En adici6n existe en el &mbito mundial la oportunidad de designar sitios de
valor patrimonial de toda la humanidad a través de la UNESCO (United Nations
Education, Scientific and Cultural Organization), Organizacion de Naciones Unidas
(ONU).

Es por esto, que la ‘Junta de Planificacién y el Instituto de Cultura
Puertorriquefia, establecen los requisitos y criterios que se debe poseer en al menos uno
(1) de ellos, para cualificar al Inventario de Sitios y Zonas Historicas de Puerto Rico en el
ambito estatal. Entre ellos se encuentran los siguientes cuatro: 1) Propiedades asociadas
con acontecimientos que hayan contribuido significativamente a los patrones de nuestra
historia. 2) Propiedades asociadas con las vidas de personas significativas de nuestro
pasado. 3) Propiedades que representen las caracteristicas distintivas de un tipo,
periodo o método de construccion; o represente la obra de un maestro; o que posea gran
valor artistico o artesanales; o represente una entidad significativa y distihtiva,.cuyos
componentes carezcan de distincion individual; o que constituya un espacio urbano de
espacial relevancia, belleza o significado. 4) Propiedades que haya revelado o tenga el
potencial de revelar informacion sobre la prehistoria o la historia. Debemos recalcar que
para que se gestione la inclusién al Registro Nacional de Lugares Histéricos en el &mbito
federal, se debe consultar a la Oficina Estatal de Conservacion Historica y debe cumplir
con otros criterios.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia detalld que el Yacimiento Jacanas,
ubicado en el Barrio Tibes del Municipio de Ponce, es uno de los sitios precolombinos

mas grandes, importantes y mejor preservados del Caribe. Destacaron que la
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investigacion del mismo, podria arrojar importante informacién sobre muchos aspectos
de la vida indigena de la region que ain se desconoce. Segiin éstos, el area del
yacimiento comprende una plaza o batey que mide unos 130 por 160 pies. Adem4s, en
Su muro norte presenta monolitos con petroglifos de gran calidad y simbolismo. El
Instituto asegura que este sitio tiene un componente histérico de mediados del Siglo
XIX (1830-1870), asociado a una hacienda azucarera y a una colonia de trabajadores de
la cana.

Ciertamente esta Comision reconoce que el 4rea donde se ubica este yacimiento,
puede considerarse una de las mas grande e importantes, no solo para Puerto Rico sino
para las Antillas y el Caribe. Segiin lo expuesto, se puede deducir que el Yacimiento
Jacanas si cuenta con uno (1) o mas de los criterios designados. Sin embargo, se le
solicitd memorial explicativo a las agencias pertinentes para asi confirmar si éste

yacimiento puede ser incluido en los registros mencionados.

Resumen de Memoriales

Conforme a las facultades establecidas en el Reglamento dél Sena‘dq del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicit6 memoriales explicativos los cuales
se consignaron en el expediente de la medida. Dichos memoriales se le solicitaron a las
siguientes agencias y organizaciones: Instituto de Cultura Puertorriquena, Oficina
Estatal de Conservacién Histérica, Junta de Planificacién y Organizacién

Puertorriquefia de Arquedlogos.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia coment6 en su memorial
explicativo, que no tienen objeciéon alguna en que la Asamblea Legislaﬁva declare el
Yacimiento Jicanas como Sitio Histérico de Puerto Rico. Ademés, entienden que
proteger este importante yacimiento arqueolégico no solo es necesario, sino que es una
responsabilidad gubernamental. Se comprometen a comenzar las gestiones para llevar a
cabo la inscripcién en el Registro de Sitio y Zonas Histéricas de Puerto Rico, se
prepararan la documentacién y delimitacién necesaria, junto con. la- Junta..de
Planificacion, el Programa de Arqueologia y Etnohistoria y en consulta con el Consejo

para la Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Terrestre.

La Oficina Estatal de Conservaciéon Histérica (OECH), detalla en su

memorial explicativo, que en el 1985 se localizd el sitio arqueoldgico Rodriguez Soler/
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PO-29, por ésta Oficina. El sitio fue reportado en el curso de los trabajos del proyecto de
control de inundaciones del Rio Portugués, realizado por el Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos. Luego, en el 1990 ¥ 2006 se llevo a cabo la Fase IT que se compuso de la
realizacién de excavaciones arqueolégicas de reconocimiento intensivo. Para el 2007, se
realizaron trabajos de mitigacién, conocida como la Fase IlI, ya que, segtn disefiado; el
proyecto impactaria adversamente el yacimiento. Indican que durante estos trabajos de
mitigacioén se encontraron 67 enterramientos y una plaza (batey) de un tamafio-y una
complejidad que causé se reevaluara la importancia del sitio y el redisefio del proyecto
para protegerlo. Para el 2008, OECH detalla que el rea se estabilizé y cubrié con tierra

el sitio con el propésito de preservarlo para futuras investigaciones arqueologicas.

Sin embargo, la OECH comenta que aunque el PC 852 reconoce lo que
ciertamente es un asentamiento indigena de extraordinaria importancia y tnico en
Puerto Rico, el mismo presenta problemas en su redaccion y conceptualizaciéon. Por
ejemplo, la nomenclatura vigente en la Junta de Planificacién usa los términos “Sitios” y
“Zonas” histoéricos. Con esto en mente, recomiendan que se verifique el proyecto para

que se enmiende a tenor con lo establecido.

- La Junta de Planificacién (JP) indic6 que la medida bajo estudio esta a tono
con la politica ptiblica de proteger valores histéricos en Puerto Rico y favorecen la
aprobacion de la misma. Recalcan que el Municipio de Ponce cuenta al presente con una
Zona Historica y seis (6) Sitios Historicos incluidos en el Registro de Sitios y Zonas
Historicas de la JP. Ademaés, detallan que otras dos (2) propiedades forman parte del
Registro Nacional de Lugares Historicos del Departamento de ‘lo Interior Federal,

administrado localmente por la OECH.

La Fundacién para la Proteccién del Patrimonio Arqueoloégico, Inc., a
través de su Organizacion Puertorriquefia de Arquedlogos, enfatiz6 que favorece con
mucha alegria esta medida. Indican que con el mejor deseo y disposicién de cooperar,
recomiendan luego de evaluado el reglamento y documentacién sobre el mismo, dejan a
la discrecién del Senado de Puerto Rico, la accién de declarar al Yacimiento Jécanas,

segun la adecuada identificacién.
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También, se expreso la arquedloga y profesora de Historia de: Puerto ‘Rico,
Norma Medina Carrillo, la cual detall$ estar a favor de la aprobacion del proyecto.

Indicé que colabord con el Representante Victor Vassallo, autor de la medida, cuando
estaban en el proceso de redactarlo.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999,
segin enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacién del

Proyecto de la CAmara Ntim. 852, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

Conclusmn

Luego de haber evaluado y analizado la informacién disponible y entender el
objetivo que busca el PC 852, 1a Comisién concluye, que el fin buscado es uno genuino y
loable.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacioén y
Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién correspondiente,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la CAmara Ném. 852 con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este mforme

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 852

21 DE FEBRERO DE 2013
Presentado por el representante Vassallo Anadon
Referido a la Comision de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY
Para declarar SitioZona HistéricoHistérica el Yacimiento de Jacanas Rodriguez

Soler/PO-29 y que se le ordene a la Junta de Planificacion que se inscriba en les
el Inventario de Sitios y Zonas Histéricas de Puerto Rico. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

encontr6 en Ponce uno de los yacimientos arqueolégicos mas significativos de todo
Puerto Rico. Entre los materiales encontrados se encontraron decenas de osamentas de
nuestros ancestros tainos, ceramicas, petroglifos, bohios y otros artefactos que datan del
afio 700 d. C.

Posteriormente se realizaron excavaciones arqueolégicas de reconocimiento
intensivo (también conocidos como Fase II) en el 1990 y 2006. En el 2007 se realizaron
trabajos arqueoldgicos de mitigacion (Fase III) que, segun disefiado, el proyecto
impactaria adversamente el yacimiento. Durante los trabajos de mitigacion se
encontraron 67 enterramientos y una plaza/batey de un tamafio y complejidad que
causo se reevaluara la importancia del sitio y el redisefio del proyecto para protegerlo.
En el 2008 se estabilizo y cubrié con tierra el sitio con el proposito de preservarlo para
futuras investigaciones arqueolégicas.




La palabra taino significa bueno o noble. A la llegada de los colonizadores
espafoles a la Isla, los tainos empezaron a fallecer en cantidades alarmantes victimas

del maltrato en las minas y las enfermedades importadas de Europa, de las que carecian
de resistencia inmunolégica.

Como medio de entretenimientos los tainos jugaban batii (juego de pelota). Este
juego se jugaba en un espacio llamado el batey. El juego se jugaba con dos equipos de
hasta 30 personas. En el Yacimiento de Jacanas se encontr6 el batey mas grande y de
mayores dimensiones de la Isla Puerto Rico.

En el 2002, se encontr6 que los puertorriquefios en su contenido mitocondrial por
via materna son un 61.1% indigenas, 26.4% africanos y 12.5% caucasicos. El Borikén que
heredamos de nuestros abuelos indigenas estd siendo destruido material y
espiritualmente por la presente generacién. Rescatando la conciencia indigena como
parte de la conciencia que protege y cuida el ambiente sagrado de la tierra, declaramos
al yacimiento arqueolégico de Jacanas como un Sitio Histérico. Sitio donde se
manifiesta, se conserva y se difunde su mensaje de conservacion, de respeto y de amor a
la Madre Tierra y a toda la Isla de Borikén.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: |
Seccién 1.-Se Beelarar declara como SitieZona HistéricoHistérica el Yacimiento

de Jacanas Rodriguez Soler/PO-29 y que se le ordene a la Junta de Planificacion que se

inscriba en fes el Inventario de Sitios y Zonas Histdricas de Puerto Rico.

Seccién 2.-La Junta de Planificacion y el Instituto de Cultura Puertorriquefia
rendirdn un informe sobre los tramites y procedimientos que han realizado para lograr
los propésitos de esta medida, con sus conclusiones y recomendaciones en un periodo
de tiempo no mayor de sesenta (60) dias de la aprobacién de esta Ley.

Seccion 3.-La Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 6 ® Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

/.)- de noviembre de 2015

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1697 Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion,
previa consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la
aprobacion del P. de la C. 1697, con enmiendas.

ALCANCE DEL P. DE LA C. 1697

El Proyecto de la Camara 1697 propone ordenar al Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico desarrollar e implantar un plan piloto para que se provea a través de su

@Xistema en linea o portal electrénico los servicios necesarios para solicitar la
renovacion y duplicados de licencias de conducir y tarjetas de identificacién, de
manera que se agilice el trdmite prolongado que estos procesos conllevan
actualmente y que requieren personarse a los Centros de Servicios al Conductor

(CESCO).

En su Exposicion de Motivos se seflala que es conocido que el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) actualmente provee
servicios en linea para verificar y pagar multas de transito, comprar marbetes para
vehiculos que no requieran inspeccion, programar citas al Centro de Servicios al
Conductor (CESCO) y descargar solicitudes y formularios, entre otros. No
obstante, para poder renovar y obtener un duplicado de licencia o identificacion, en
caso de pérdida, deterioro o robo, no se ha provisto un mecanismo para realizar el
tramite sin necesidad de presentarse fisicamente en dichos centros de servicios, atin
cuando se presumen sencillos porque no significan la expedicién de un nuevo
documento, sino la reproduccion del que ya figura en el sistema. Una transaccion,
que obliga a las personas a acudir a los CESCO por un tiempo considerable, dado




la conglomeracion de publico para los multiples otros servicios que alli se prestan,
y que sufren de las largas filas en éstos para obtener el mismo.

Se menciona a su vez que la viabilidad de completar el proceso para obtener
licencias de conducir, identificaciones y otros documentos en linea sin tener que
recurrir a la agencia pertinente no es un imposible. Dicho sistema de servicio al
ciudadano, ha sido implantado de manera satisfactoria en diferentes jurisdicciones
de los Estados Unidos. Ejemplo de ello, es el Estado de Florida donde la solicitud
se somete a traves de la Internet y el ciudadano recibe su duplicado sin tener que
presentarse al centro de servicio.

Dicho recursos seria una iniciativa factible, agil y eficaz acorde al mandato
de excelencia y compromiso del servicio publico.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1697

La Comision de Infraestructura, Transportacion y de Recreacion y Deportes
de la Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tuvo a
bien presentar un Informe sobre la medida. Vuestra Comisién, luego de estudiar y
examinar €l mismo, concluye con su analisis para el cual se contd con la posicion
de Departamento de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP).

@/ EI DTOP menciond que ya han implementado sistemas que permiten a los

ciudadanos tener a su disposicion servicios en linea y que en la actualidad atnan
esfuerzos para instaurar la tecnologia necesaria a los fines de ofrecerle a la
ciudadania la conveniencia de obtener un duplicado de licencia sin tener que
presentarse a un CESCO. Por otro lado, explicod que para poder lograr los objetivos
del “REAL ID Act of 2005, hace falta la implementacién de unos estandares
minimos de seguridad para la verificacion de la identidad de los ciudadanos para lo
cual sera necesario un proceso dividido en fases, que van desde identificaciones
que permitan el acceso a 4reas restringidas, identificaciones que permitan el acceso
a instalaciones federales y plantas nucleares, identificaciones que permitan el
acceso a areas semi-restringidas que requieran identificacién para entrar hasta
identificaciones que permitan abordar un avion comercial. La tltima fase debe
estar completada no maés tarde de 2016.

El memorando del DTOP hace alusién a que la seccion 202(b) del “REAL
ID Act” establece los requisitos minimos que deberd tener la tarjeta, entre los que



se encuentra: el nombre completo, la fecha de nacimiento, género, niimero de
licencia o identificacion, fotografia digital de la cara y la firma de la persona.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la
misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado, estudiado y analizado el Proyecto de la Cédmara
1697, vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion,
recomienda a este Cuerpo Legislativo su aprobacion, con enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

~ A
HonPedro A. iguez Gonzalez
Presidente

Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion



(Entirillado Electrénico)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1697

7 DE FEBRERO DE 2014
Presentado por el representante Torres Ramirez

Referido a la Comision de Transportacion, Infraestructura
y de Recreacién y Deportes

LEY

Para ordenar al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico desarrollar e implantar un plan piloto para
que se provea, a través de su sistema en linea o portal electrénico, los servicios

@g_, necesarios para solicitar ]a_renovacién y ebtermer duplicados de licencias de
conducir y tarjetas de identificacién, de manera que se agilice el tramite
prolongado que estos procesos conllevan actualmente y que requieren
personarse a los Centros de Servicios al Conductor (CESCO).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra sociedad puertorriquefia, aspira y reclama que los adelantos
tecnoldgicos sean incorporados como herramientas tutiles para el mejoramiento de
nuestra calidad de vida y de la consecucién del llamado “Bien Comun”. Para esto, el
Gobierno tiene que promover, ajustar y poner en funcion los sistemas que permitan la
mas amplia diversidad en la forma de obtener servicios y realizar transacciones
adaptandose a la realidad del presente Siglo XXI.

Por eso, como parte de una politica ptiblica de avanzada, es nuestro objetivo que
todos los ciudadanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reciban servicios
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gubernamentales de alta calidad, que los mismos sean responsivos a sus necesidades y
que incorporen los multiples avances tecnolégicos que agilizan el diario vivir de la
sociedad. Estando muy conscientes, que en esta era de adelantos y facilidades en linea
podemos hoy mismo comprar, recibir servicios, vender y realizar un sinntimero de
transacciones desde la comodidad del hogar, trabajo y en muchas ocasiones, atin desde
nuestros teléfonos celulares.

Precisamente, es conocido que el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas (DTOP) actualmente provee servicios en linea para verificar y pagar multas de
transito, comprar marbetes para vehiculos que no requieran inspeccién, programar citas
al Centro de Servicios al Conductor (CESCO) y descargar solicitudes y formularios,
entre otros. No obstante, para poder renovar y obtener un duplicado de licencia o
identificacién, en caso de pérdida, deterioro o robo, no se ha provisto un mecanismo
para realizar el trdmite sin necesidad de presentarse fisicamente en dichos centros de
servicios, aun cuando se presumen sencillos porque no significan la expediciéon de un
nuevo documento, sino la reproduccién del que ya figura en el sistema. Una
transaccién, que obliga a las personas a acudir a los CESCO por un tiempo considerable,
dado la conglomeracion de publico para los miiltiples otros servicios que alli se prestan,
y que sufren de las largas filas en éstos para obtener el mismo.

‘ Asi, aunque se reconoce que el Gobierno de Puerto Rico a través del tiempo se ha
@?sforzado para proveer servicios que auxilien de manera efectiva al ciudadano para
efectuar transacciones y obtener diferentes documentos sin la necesidad de presentarse
fisicamente a la agencia en cuestién, estos esfuerzos estdn inconclusos. En cuanto a los
procedimientos en uso para obtener un duplicado de la licencia de conducir o
identificacion, provista por el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas por
pérdida, deterioro o robo, no hemos visto adelantos.

Por otro lado, es importante destacar que la viabilidad de completar el proceso
para obtener licencias de conducir, identificaciones y otros documentos en linea sin
tener que recurrir a la agencia pertinente no es un imposible. Dicho sistema de servicio
al ciudadano, ha sido implantado de manera satisfactoria en diferentes jurisdicciones de
los Estados Unidos. Ejemplo de ello, es el Estado de Florida donde la solicitud se somete
a través de la Internet y el ciudadano recibe su duplicado sin tener que presentarse al
centro de servicio.

A tenor con lo aqui expuesto y ante la necesidad imperiosa de adaptar los
servicios del DTOP para beneficio de la ciudadania, se ordena al secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico desarrollar e implantar un plan piloto para que se provea a través de su sistema en
linea o portal electrénico los servicios para solicitar la renovacién y ebtener duplicados
de licencias de conducir y tarjetas de identificacién, de manera que se agilice el tramite
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prolongado que estos procesos conllevan actualmente. Una iniciativa factible, agil y
eficaz acorde al mandato de excelencia y compromiso del servicio publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas desarrollar e implantar un plan piloto para que se provea a través de su
sistema en linea o portal electrénico los servicios necesarios para solicitar ]a renovacién
y ebterer duplicados de licencias de conducir y tarjetas de identificacion, de manera
que se agilice el tramite prolongado que requiere personarse a los Centros de Servicios

al Conductor (CESCO).
Articulo 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas adoptara la

reglamentacién necesaria para la implementacién de esta medida y el cobro de

ﬁ/ cualquier tarifa pertinente por concepto de envio de la licencia sesenta (60) dias después
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que comience a regir esta Ley. Ademas, dard debida publicidad a la disponibilidad e
integracién de estos nuevos servicios para conocimiento y beneficio de la ciudadania en

general.

Articulo 3.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas rendird un
informe a la Asamblea Legislativa en torno a la evaluacién que realizard con el
“Department of Homeland Security” sobre el cumplimiento de los estatutos del “REAL
ID Act of 2005” sesenta (60) dias luego de aprobada esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2025 CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 2025, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2025, tiene el propésito de modificar los limites territoriales del
Municipio de Mayagtiez a los fines de incluir en los mismos la Isla de Desecheo, ubicada
en el Mar Caribe frente a la ensenada de dicha ciudad y que al presente esta bajo la
jurisdiccion del Departamento de lo Interior del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Isla de Desecheo es un despoblado y montafioso islote ubicado frente al
acceso de la ensenada de la Ciudad de Mayagiiez. Esta localizado a 21 kilémetros al

oeste de Puerto Rico y tiene 1.2 kildmetros cuadrados de extension, lo que equivale a
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360 cuerdas de terreno que se extienden a lo largo de una milla con un ancho
aproximado de tres cuartos de milla. Su terreno es escarpado, pedregoso y seco, con
pendientes empinadas y formado por rocas volcanicas fragmentadas. En el lugar
abundan grandes San Jacobos ermitafios, caracoles conocidos como bulgacs, cabros
montaraces, asi como colonias de bobas prietas. La vegetacion consiste de arbustos
espinosos, almacigos, teas, cactus y plantas desérticas. Segun informacién provista por
la agencia United States Fish and Wildfife Service, Desecheo tiene un ntmero

significativo de “endemismos”,’

entre éstos tres especies de lagartos, el cactus higo
chumbo considerado como especie en peligro de extincion, dos especies de arafias
endémicas y una especie endémica de escorpion.

Historicamente, Desecheo ha pertenecido a la jurisdiccion de Mayagiiez. Esto se
desprende de los antiguos mapas de “La Aguada Nueva de Puerto Rico”, como se le
conocia a la Ensenada de Mayagiiez. Los pueblos de Aguada y Aguadilla no aparecen
en dichos mapas pues éstos quedan fuera de la Ensenada de Mayagiiez. Por tal razon,
no se le puede adjudicar a dichos pueblos la extensién territorial de Ia Isla de Desecheo.

La evidencia de que la jurisdiccion de Desecheo corresponde a Mayagilez consta
en documentos federales que obran en los archivos de la Oficina de Planificacion del
Municipio de Mayagliez relacionados con el Censo Federal de 1980, de 27 de junio de
1990, por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Entre estos documentos
se encuentran el Mapa de los Limites Municipales, anejo al Puerfo Rico Coastal
Management & Final Environmental Impact Statement de 1978 del Departamento de

Comercio de los Estados Unidos y su Oficina para el Manejo de Zonas Costeras, adscrita

a la National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA). En esos documentos

' Especies que no se encuentran en ninguna otra parte del mundo.
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Desecheo aparece clara e inequivocamente identificado como parte del Barrio
Sabanetas (identificado con el niimero 120) del Municipio de Mayagiiez (identificado con
el numero 097), Puerto Rico (identificado con el ndmero 72).

Sin embargo, no empece a la realidad histérica y geografica de la Isla de
Desecheo y su relacion con Mayagiiez, la Junta de Planificacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico omitié a Desecheo en los limites jurisdiccionales de Mayagiez.
Esta medida tiene la intencién de subsanar tal omision y aclarar que la Isla de Desecheo
pertenece a la jurisdiccion territorial del Municipio de Mayagiiez.

Como parte del proceso de analisis de la presente medida, esta Comisién evalud
el informe rendido por la Comisién de Asuntos Federales e Internacionales y Asuntos del
Veterano de la Camara de Representantes de Puerto Rico asi como las ponencias
sometidas a dicho Cuerpo por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Municipio de Mayagiiez y la Junta de
Planificacién de Puerto Rico.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales indic6 que, en cuanto a la
jurisdiccion de la Isla de Desecheo, es la Junta de Planificacion la que puede abundar
sobre a que pueblo pertenece Desecheo. Por su parte, el Municipio de Mayagtiez indico
que existe evidencia documental, incluyendo el Censo Federal de 1990, el mapa de los
limites municipales del Departamento de Comercio de Estados Unidos y su oficina para
el Manejo de Zonas Costeras de la National Oceanic & Atmospheric Administration
(NOAA) que la Isla de Desecheo le corresponde a Mayagiiez. Por Ultimo, la Junta de
Planificacion sefal6 que considera que la Isla de Desecheo por su cercania con el
Municipio de Mayagllez y los datos histéricos sefialados en la Exposicién de Motivos de

la pieza legislativa, debe incorporarse a Mayagiez. Ademas, sostuvo que el Plan



Territorial de Mayagliez adoptado por dicho Municipio y aprobado por la Junta de
Planificacion, incluye a Desecheo en los limites territoriales de esa ciudad.

Luego de su andlisis, la referida Comisién entendio necesario la aprobacion de la
presente medida.

Esta Comisién entiende, luego de analizado el propdsito de la medida, el informe
sometido por la Comisién de Asuntos Federales e Internacionales y Asuntos del
Veterano de la Camara de Representantes de Puerto Rico y las ponencias de rigor, que,
con la aprobacion de esta medida, se clarifican los limites territoriales de Mayagtiez. Por
tal razén, recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto del P. de la C. 2025 sobre
el fisco municipal y determino que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econodmica, recomienda la aprobacion del P. de la C. 2025, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Presidepie
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Presentado por el representante Herniindez Lopez

Referido a las Comisiones de Asuntos Federales e Internacionales y Asuntos del
Veterano; y de Desarrollo Socio-Econémico y Planificacién

LEY

Para modificar los limites territoriales del Municipio de Mayagiiez a los fines de incluir
en los mismos la Isla de Desecheo, ubicada en el Mar Caribe frente a la ensenada
de dicha ciudad y que al presente est4 bajo la jurisdiccién del Departamento de lo
Interior del Gobierno de los Estados Unidos de América y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su
Articulo VI, § 1, que “[I]a Asamblea Legislativa tendra facultad para crear, suprimir,
consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales y determinar lo
relativo a su régimen y funcién...”.

La Isla de Desecheo ubica frente al acceso septentrional de la Ensenada de
Mayagtiez. Se encuentra a 21 kilometros (14.2 millas nauticas) al oeste de Puerto Rico,
hacia el lado oriental de la entrada norte del pasaje o Canal de la Mona. Desecheo tiene
una extension de 12 kilémetros cuadrados, lo que equivale a 360 cuerdas de terreno, las
cuales se extienden a lo largo de una milla, con un ancho promedio de tres cuartos de
milla y una circunferencia de tres leguas.



Historicamente, la Isla el-slete de Desecheo ha pertenecido a la jurisdiccién de
Mayagiiez. Esto se desprende de los antiguos mapas de “La Aguada Nueva de Puerto
Rico”, como se le conocia a la Ensenada de Mayagiiez. Los pueblos de Aguada y
Aguadilla ni siquiera aparecen en dichos mapas pues éstos quedan fuera de la

Ensenada de Mayagiiez. Por tal razén, no se le puede adjudicar a dichos pueblos la
extension territorial de la Isla de Desecheo.

La evidencia de que la jurisdiccién de Desecheo corresponde a Mayagiiez consta
en sendos documentos federales que obran en los archivos de la Oficina de Planificacion
del Municipio de Mayagiiez relacionados con el Censo Federal de 1990, de 27 de junio
de 1990, por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Entre estos
documentos se encuentran el Mapa de los Limites Municipales, anejo al Puerio Rico
Coastal Management & Final Environmental Impact Statement de 1978 del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos y su Oficina para el Manejo de Zonas Costeras,
adscrita a la National Oceanic & Atmospheric Administration (NOAA). En esos
documentos Desecheo aparece clara e inequivocamente identificado como parte del
Barrio Sabanetas (identificado con el nimero 120) del Municipio de Mayagiiez
(identificado con el mimero 097), Puerto Rico (identificado con el namero 72).

Sin embargo, no empece a la realidad histérica y geogréafica de la Isla de
Desecheo y su relacién con Mayagiiez, la Junta de Planificacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico omitié a Desecheo en los limites jurisdiccionales de Mayagiiez.

Esta legislacion tiene la intencion de subsanar tal omision y aclara que la Isla de
Desecheo pertenece a la jurisdiccion territorial del Municipio de Mayagiiez.

- DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se modifican los limites territoriales del Municipio de Mayagiiez a los
fines de incluir en los mismos la Isla eHslote de Desecheo.

Articulo 2.-Se faculta al Municipio de Mayagiiez para inscribir a su nombre el
Islote de Desecheo en el Registro de la Propiedad de la Seccién de Mayagiiez.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 2311

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo
el Informe Positivo sobre el proyecto de la Camara de Representantes 2311, en el cual se
recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompana el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 2311 pretende establecer una prohibicion hacia cualquier entidad

comercial sobre el acopio o recopilacién de informacién personal de un ciudadano al



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo al P. de la C. 2311

momento de realizar una compra o adquisicién de articulos, productos, utilizando el

método de tarjetas de crédito o de débito y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de esta medida, esta Comisién solicité memoriales explicativos a
las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Oficina del Proucrador del
Ciudadano (Ombudsman), Asociacién de Bancos de Puerto Rico, Centro Unido de
Detallistas, Asociacion de Industriales, Departamento de Desarrollo Econémico,
Departamento de Asuntos del Consumidor, Camara de Comercio de Puerto Rico, y a la

Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos de Puerto Rico, (MIDA)).

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

L Informe rendido por la Camara de Representantes

El trabajo legislativo es una colaboracién perenne entre organismos legislativos
que deben revisar y repasar las acciones y expedientes documentados de cada uno para
contrastar y construir la legislacion puertorriquefia, sin perder la perspectiva para
establecer una politica publica integral que responda a las necesidades de la sociedad
actual. Esta honorable Comisién hace formar parte de su analisis y sus fundamentos
para la consideracion del P de la C 2311, el Informe Positivo rendido por la Comisién de
Asuntos del Consumidor y Practicas Anti Monopolisticas de la Camara de
Representantes. A su vez, esta honorable Comision incluye como documento de trabajo
para la consideracién de esta pieza legislativa el informe positivo rendido por esta

honorable Comisi6én para el proyecto del senado 307, el pasado 19 de abril de 2013 y
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que integra el analisis realizado sobre la politica publica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico en este tema.

Con el beneficio de las ponencias escritas e informes antes mencionados,
pasamos a discutir el analisis y las recomendaciones de esta Honorable Comision.

Veamos.

CENTRO UNIDO DE DETALLISTAS

El CUD plantea que “la economia en Puerto Rico sufre una erosion sostenida de
sus competitividad en las tltimas dos décadas. El tema ha cobrado caracter de urgencia
en afos recientes debido a la problematica del robo de identidad por personas
inescrupulosas, que se apropian o logran acceso a informacién privilegiada de los
clientes, lo que deja al comerciante imposibilitado de identificar al deudor.” Asimismo,
expone que, “[d]e otro lado, el aspecto que se pretende regular en este medida le quita

al comerciante la posibilidad de recuperar el dinero o embargar el producto adquirido

ilegalmente si no dispone de datos del tarjetahabiente. Nos referimos al aspecto de
obligaciones y contratos el cual dispone que toda obligacion consiste en dar, hacer o no
hacer alguna cosa. Es precisamente la obligacion la que faculta al acreedor a exigir del
deudor una conducta especifica, objeto del contrato.

También afiade a su exposicion que, “no cabe duda de que tanto' a nivel federal
como estatal existe una diversidad de regulaciones certeras y uniformes que protegen
tanto al consumidor como a la empresa en lo que respecta a las transacciones de

comerciales. El CUD considera que lo propuesto en la presente medida, resulta



Comisi6n de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
Informe Positivo al P. de la C. 2311

contradictorio con las regulaciones aplicables a nivel federal y mundial, que haria de
Puerto Rico una jurisdiccion con limitaciones dentro de este ambito.”

Como conclusion, la entidad expuso, “en resumen, el comerciante tiene el deber
y la responsabilidad de asegurarse de que el comprador y el tarjetahabiente sean la
misma persona. Ademas, no se exige informacién irrazonable ni mas a alla de lo

necesario para asegurar la legitimidad de la transaccién comercial.”

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO (ABPR)

La ABPR expresa que es, “practica de los comerciantes de exigir alguna
identificacion al recibir pagos de sus clientes para adquirir articulos, productos o
servicios utilizando tarjetas de crédito o débito es una medida de seguridad muy
saludable que los protege precisamente de las practicas fraudulentas mencionadas en la
Exposicion de Motivos.” Anade a su vez, que “la prevencion del fraude, en términos
generales, es un asunto de primordial importancia para beneficio del consumidor, del
comercio y de la economia en general. Una de las formas mas efectivas para prevenirlo
es una identificacion apropiada. De hecho, la falta de esa identificacién ha sido uno de
los factores principales en el éxito que han tenido las personas inescrupulosas que
cometen ese acto criminal.

Por lo que considera la ABPR que es practica de “la mayoria de los comercios
tener politicas establecidas de identificacion para servir mejor a sus clientes”.

Concluye la entidad argumentando que debe ser politica de cada institucién

comercial el método de identificacién que entienda mas apropiado.



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo al P. de la C. 2311

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO

La Oficina del Procurador del Ciudadano, esboza, “sin dudas, la presente
medida supone un paso firme hacia una mayor proteccién de los consumidores
puertorriquetios, razén por lo cual expresamos nuestro apoyo.” La entidad considera
que la prohibicién de requerir informacién personal no incluye la informacién relevante
a los fines de culminar de culminar la transaccién comercial que se realiza.

Concluye su exposicion la oficina del Ombudsman, “en conclusién, encomiamos
la iniciativa de la Asamblea Legislativa para proveerles a los consumidores
puertorriquefios mayores protecciones en un asunto tan drastico como el robo de
identidad. Sin duda, este esfuerzo implica un firme paso adelante en el incremento de
seguridad en las transacciones comerciales entre individuos y en la proteccién de la
privacidad.”

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

\ El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) expone que el P. de la C.
2311, busca atender un asunto que la legislacion existente no cubre: regular la

informaci6n que se recopila por parte de los comerciantes en Puerto Rico. Asi qued6

plasmado en la exposicion de motivos la Ley Num. 39. La agencia comparte la

preocupacion del legislador, en cuanto al tipo de informacién sensitiva que se solicita y

que pone en riesgo la seguridad de la misma. El DACO siempre ha apoyado medidas

que busquen evitar el robo de identidad.

No obstante, la agencia ahonda en la redaccién del Articulo 1 del proyecto de ley

propuesto, tal como estd redactado podria interpretarse que abarca otras instancias que

5
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no son las contempladas en la Exposicién de Motivos. “Los comercios muchas veces
solicitan al consumidor cuando éste paga con tarjeta de crédito, que muestren una
identificacién que valide su identidad.”

Por tanto, la agencia considera que, en efecto, anotar esta informacién en el
recibo puede representar un riesgo mayor al consumidor de que su identidad quede
expuesta y susceptible a ataques. Sin embargo, solicitar la informacién, solo para
corroborar que el tenedor de la tarjeta es su titular lo protege del uso inadecuado y
realiza la siguiente recomendacion: “que el lenguaje utilizado en el Articulo 1 sea mas

especifico a esos efectos. Atendida esta preocupacion favorecemos la aprobacion del P

de la C 2311.”

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico indica que “aunque estamos de acuerdo
n el proposito de la medida, no estamos de acuerdo en su implementacién. Una de las
formas mediante las que puede el comercio proteger a los consumidores de
transacciones fraudulentas es mediante mecanismos de verificacion de identidad de la
persona al momento de realizar la transaccién. Por ejemplo, algunos lectores de tarjetas
en los puntos de venta en establecimientos comerciales solicitan el codigo postal o “Zip
Code” al pagar con tarjetas de crédito para verificar si el mismo corresponde a la
direccion de la cuenta. En otras ocasiones se solicita mostrar la licencia de consumidor
para corroborar la identidad de estas alternativas estarian disponibles a los comercios.
Para comenzar, el proyecto no hace distincién sobre la forma en que puede solicitar la

informacion, o sea, mediante mecanismos electrénicos o si la informacién es solicitada
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por un empleado a cargo de la caja registradora.”

A su vez, esboza la entidad “que deben incluirse como excepcion aquellas
situaciones en las que la informacion sea provista con el propésito de acogerse a ofertas
o recibir boletines periédicos de especiales de los comercios. En dichas situaciones, los
consumidores generalmente tienen la oportunidad de escoger o decidir si brindan o no
informacién de optar por dejar de recibir ofertas (opting out).”

IL. Politica pablica: requisitos para culminar la transaccién comercial

En nuestro entramado comercial no debe haber barreras externas a la transaccién
que se realiza que propendan a la opacidad de la transaccién en si misma o atisbos de
interferencia entre la decision de compra del consumidor y la culminacién de la
transaccion comercial, una vez elegido el método de pago. Debido a esto, no puede
existir en nuestro mundo comercial un requisito de recopilacién de datos personales de
un consumidor para éste poder culminar una transaccién comercial.
Esta honorable Comisién da cuenta de la politica publica establecida en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico sobre la recopilacion de datos con el objetivo de
utilizarlos comercialmente y a su vez, establece nuevamente, que no puede haber
impedimentos adicionales para los consumidores poder culminar una transaccién
comercial, una vez convenido el bien o servicio, su precio y el método de pago.

Como consecuencia, esta honorable Comision da paso al proyecto de la Camara
de Representantes 2311 con las enmiendas técnicas contenidas en el entirillado

electronico que acompafia el presente informe positivo a los fines de adecuar el texto
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legal y que la politica publica a surgir de este proyecto de ley refleje un marco
concertado cénsono con la politica actual para su aplicacién.

Con la legislacién que aqui recomendamos para la aprobacion del Honroso
Cuerpo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, versamos sobre una
proposicion de ley que protege la transparencia comercial y que acerca a los
consumidores a un espacio de intercambio comercial de mayor certeza en las

transacciones comerciales.

Esta Honorable Comision, realizé un anélisis sosegado de todas las ponencias,
valora los comentarios sometidos ante su consideracién y aprecia las recomendaciones
vertidas en cada una de las ponencias. Es por los fundamentos antes expresados y por
entender que dicha medida sera de beneficio para todos los consumidores de Puerto

Rico, que esta Honorable Comisién favorece la aprobacién del P. de la C. 2311.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”’, la Comisiéon de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomiendan la aprobacién del Proyecto de la Camara 2311, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia el presente informe.

Respetuosamente sometido.

LUIS DA;NI!EL RTVERA FILOMENO
Presidente i
Comisiéi\j/e Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2311

4 DE FEBRERO DE 2015
Presentado por el representante Torres Yordin

Referido a la Comisiéon de Asuntos del Consumidor y Practicas Anti-Monopolisticas

LEY

Para prohibir el que cualquier entidad-eomereial establecimiento comercial acopie o
recopile informacién personal de un eiudadane consumidor al momento de
realizar una compra o adquisicién de arHeules,—productos bienes o servicios
como requisito para culminar la transaccién comercial, utilizando el método de
tarjetas de crédito o de débito y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su
Articulo II, Seccién 8, que toda persona tiene derecho a la proteccion de ley contra
ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada o familiar. Estas
garantias constitucionales incluyen el indebatible derecho a que los ciudadanos posean
el adecuado control sobre su informacion personal.

Por razon del significativo aumento en las transacciones comerciales se ha
incrementado el acceso a la informacién personal de los ciudadanos actuando en su
capacidad de consumidores. De acuerdo con un estudio realizado por la Federal Trade
Commission (FTC), entre los afios de 1998 y 2003 se estima que unos 27.3 millones de
estadounidenses fueron victimas del hurto de su identidad. En términos econémicos
ello represent6 una pérdida de sobre 48 mil millones de dolares a diversas empresas, asi
como la pérdida de unos 5 mil millones de délares a los consumidores afectados por
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esta malsana accién. Los datos muestran que para el afio 2005, la Federal Trade
Commission recibié 685,000 querellas de hurto de identidad.

Con el objetivo de atender esta situacion existe legislacién que incorpora el
delito de usurpaci6n de identidad. Asi tenemos la Ley 111-2005, conocida como la “Ley
de Informacion al Ciudadano sobre la Seguridad de Bancos de Informacién”, la Ley 39-
2012, denominada como “Ley de Notificacién de Politica de Privacidad”, y el Articulo
209 de la Ley 146-2012, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico”.

Por otro lado, existen disposiciones legales federales regulan las politicas de
privacidad entre las que se encontramos el “Gramm-Leach-Bliley Act of 1999”; el
“Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996”, y el “Children's Online
Privacy Protection Act of 1998”.

No obstante, prevalece una deficiencia legislativa al momento de confrontarnos
con la recopilacién de informacién por parte de comercios que realizan transacciones de
adquisicién de bienes o servicios. Especificamente en muchas ocasiones, cuando se
realiza una transaccién para la adquisicién de articulos, y se paga con tarjeta de crédito
o de débito, se le requiere al consumidor que incorpore en el recibo informacién
personal. Asi se le solicita su numero de teléfono, nimero de licencia de conducir u otra
informacion personal y privada. De esa manera queda plasmado en un documento de
recibo, no sélo la informacién sobre la tarjeta de crédito o de débito, sino informacién
privada y personal del ciudadano. Esa delicada informacién personal queda sin
resguardo y es muy susceptible de ser manejada por multiples personas sin ningun tipo
de control administrativo. Esos datos son de muy poca utilidad para el comerciante y
sin embargo es significativo el riesgo de utilizar incorrectamente dicha informacién en
perjuicio de la ciudadania.

Se deben establecer pautas para proteger a la ciudadania de acciones dirigidas

a recopilar informacién que pudiera ser incorrectamente utilizada en perjuicio de los

ciudadanos y los derechos que le deben ser resguardados. De esa forma se manifiesta la
funcién preventiva y cautelar en proteccién de los valiosos derechos a la identidad de
cada persona.

Como consecuencia, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico estima conveniente
y necesario aprobar esta Ley con el objetivo de proteger la privacidad de las personas
estableciendo limitaciones a la informacion que puede ser recopilada de parte de la
ciudadania como requisito para culminar la transaccién comercial. Por tanto, se dispone
que esta limitacién no resultara aplicable a aquella informacién provista
voluntariamente por el consumidor con el propésito de acogerse a ofertas comerciales o
a recibir boletines periédicos que contengan informacién u ofertas comerciales de estos
establecimientos. '
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-

tarjetas-de-erédito-o-de-débito: Se prohibe a todo establecimiento comercial que realice

negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el acopio o recopilacién de

informacién personal de los consumidores al momento de realizar una transaccion

comercial como requisito para culminar la transaccién comercial, con independencia del

método de pago elegido por el consumidor. En el caso de los pagos electrénicos

mediante tarjetas de débito o crédito, el comerciante podra solicitar al consumidor una

tarjeta de identificacién a los fines de verificar su identidad con el propdsito de

culminar la transaccién. Para fines de esta Ley, establecimiento comercial se define

como cualquier persona natural o juridica, que ofrezca en venta, alquiler, permuta o

traspaso, cualquier tipo de bienes o servicios que estén en el comercio de las personas.

Esta limitaciéon no resultara aplicable a aquella informacién provista voluntariamente

por el consumidor con el propésito de acogerse a ofertas comerciales o a recibir

boletines peridédicos que contengan informacién u ofertas comerciales de estos

establecimientos comerciales.

Articulo 2.-Esa informacién incluye: numero de seguro social, caracteristicas o
descripciones fisicas del ciudadano, direccién postal o residencial, ntimero de teléfono,
namero de pasaporte, nimero de licencia de conducir, numero de identificacién

electoral o cualquier otra informacién personal u oficial.
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Articulo 3.-Cualquier tipo de accién en desviacion de esta obligacién constituira

una practica ilicita.

Articulo 4.-Esta prohibicion no incluye acciones de entidades establecimientos

comerciales exclusivamente dirigidas a:

a)

la evaluacion del ciudadano cuando éste voluntariamente la provea para

propdsitos de obtener ventajas, ofertas comerciales y beneficios

economicos que de otra forma no estarian disponibles.

cuando la informacién personal especifica resulte necesaria y conveniente
para culminar algin tramite, como lo podria ser la direccién residencial y
en numero de teléfono para la entrega de los productos adquiridos; la
descripcién fisica del consumidor para la algtn elemento especifica del

producto o servicio adquirido.

para propositos de cualificar o precualificar a un consumidor para
proposito de alguna transaccién dirigida a la adquisiciéon de bienes o
servicios.

cualquier otra informacién que resulte necesaria y conveniente para

culminar el tramite de compra.

Articulo 5.-El Departamento de Asuntos del Consumidor poseera la facultad

para imponer multas en virtud de su ley organica, Ley Nimero 5 de 23 de abril de 1973,

segin enmendada. A tales fines, adoptara o enmendara los reglamentos pertinentes

con el proposito de poner en vigor las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 6.-La facultad para la imposicién de sanciones administrativas no afecta
el derecho de cualquier ciudadano con legitimacién activa para entablar aquellas
acciones civiles o administrativas que entienda procedentes por razén de la violacion de
esta Ley o cualquier otra disposicion legal.

Articulo 7.-Si cualquier disposicién de esta Ley es declarada inconstitucional o
nula por algun tribunal con jurisdiccion, o fuere sobreseida por legislacion federal, las
otras disposiciones no se entenderan afectadas y la ley asi modificada continuaré en
pleno vigor.

Articulo 8.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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COoMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
E INNOVACION ECONOMICA

12 DE NOVIEMBRE DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 84 CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion de la R. C. de la C. 84, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompafa a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 84, tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a vender
por el precio nominal de un dolar ($1.00) al Municipio de Yabucoa,‘la Escuela Josefina
Rivera de Aramburu, que ubica en las Parcelas Martorell de dicha municipalidad, con el
fin de convertirla en un centro de servicios a la comunidad.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Escuela Josefina Rivera de Aramburu, ubicada en las Parcelas Martorell del
Municipio de Yabucoa, fue cerrada por el Departamento de Educacion en junio de 2012.

Desde entonces, las instalaciones han estado en desuso y han sido objeto del



vandalismo. Por su parte, la Administracion Municipal tiene interés en obtener la
titularidad de dichas instalaciones para desarrollar en las mismas una biblioteca y un
centro de usos multiples.

Como parte del proceso de andlisis de la presente medida, esta Comisidon evalud
el informe rendido por la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de
Puerto Rico asi como la ponencia sometida a dicho Cuerpo por el Municipio de Yabucoa.

El Municipio de Yabucoa sefald estar a favor de la aprobacion de la presente
medida. Sostuvo que su intencion para con las instalaciones es desarrollar en las mismas
un centro comunal, salones para el desarrollo de las artes y una biblioteca electronica.

Luego de su andlisis, la referida Comision entendié necesario la aprobacion de la
presente medida.

Por otro lado, la presente Comision solicitd ponencia escrita al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Este comparecio y sefiald que las instalaciones en
cuestion son propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Esta Comision entiende, luego de analizado el propésito de la medida, el informe
sometido por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico
y las ponencias de rigor, que, con la aprobacion de esta medida, se adelanta la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico respecto a maximizar el uso de las
instalaciones disponibles en beneficio de las comunidades. Por tal razén, recomendamos
la aprobacién de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comision evalu6 el impacto de la R. C. de la C. 84

sobre el fisco municipal y determind que es minimo dada la naturaleza de la medida.




CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 84, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa y se hace formar

parte de este informe.

Presiderte
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 84

28 DE ENERO DE 2013
Presentada por el representante Cruz Burgos
Referida a la Comisién de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a vender por el precio nominal de un délar ($1.00) al
Municipio de Yabucoa, la Escuela Josefina Rivera de Aramburu, que ubica en las
Parcelas Martorell de dicha municipalidad, con el fin de convertirla en un centro
de servicios a la comunidad; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela Josefina Rivera de Aramburu, ubicada en las Parcelas Martorell del
Municipio de Yabucoa, fue cerrada por el Departamento de Educacién en junio de 2012.

Desde entonces, las instalaciones han estado en desuso y han sido objeto del
vandalismo.

Actualmente, la Administraciéon Municipal tiene el interés de desarrollar una
biblioteca e instalaciones para usos multiples en dicho plantel. El unico tropiezo que
enfrenta el Municipio de Yabucoa para desarrollar este proyecto tan loable, que va
dirigido a beneficiar a la poblacién azucarera, es la falta de titularidad sobre el mismo.
Hoy dfa son muchos los edificios publicos abandonados que por falta de
mantenimiento de las agencias pertinentes se convierten en estorbos publicos,
hospitalillos improvisados por usuarios de drogas o blanco de escenarios criminales,
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entre otros. Siendo ésta una estructura que puede ser desarrollada por este Municipio
para beneficio de la comunidad, resulta meritorio realizar el traspaso de la misma.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de la importancia de mantener todas las
estructuras en el mejor estado posible, la contribucion que significaria el desarrollo de
las instalaciones para uso y disfrute de la poblacién azucarera, y reconociendo que el
Municipio es una entidad sélida con los recursos para realizar un desarrollo de esta
magnitud que impactard positivamente a la regiéon, ordena al Departamento de
Educacién la venta al Municipio de Yabucoa de la Escuela Josefina Rivera de
Aramburu.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a vender por el precio nominal de un délar
($1.00), al Municipio de Yabucoa, la Escuela Josefina Rivera de Aramburu, que ubica en
las Parcelas Martorell de dicha municipalidad, con el fin de convertirla en un centro de
servicios a la comunidad.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Puablicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico otorgara el correspondiente titulo de propiedad, asi como las
escrituras y documentos puiblicos pertinentes, al Municipio de Yabucoa, en un término

razonable re-mayor-de-noventa{99)-dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién

Conjunta.
Seccion 3.-Se autoriza la venta de la propiedad descrita en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta con sujecién a las siguientes condiciones:

a. Los terrenos v la estructura descritos en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta, seran transferidos en las mismas condiciones en que se

encuentran al momento de aprobarse esta Resolucién Conjunta, sin que
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exista obligacién alguna del Departamento de Transportacién vy Obras

Publicas, de realizar ningun tipo de reparacién o modificacién con

anterioridad a su traspaso al Municipio de Yabucoa.

El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma
alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de Yabucoa.

En caso de que el adquirente, enlos-préximes-ecineo(5)-aftes; no cumpla
con el fin propuesto mediante esta Resolucién Conjunta, dicho titulo de
propiedad revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluiran
y se haran formar parte de la escritura ptiblica de traspaso de dominio que
se otorgara entre el Secretario del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio

de Yabucoa.

Seccion 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 185 SIN ENMIENDAS..

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental & Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 185, sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 185 tiene el proposito de ordenar al Instituto de Cuitura
Puertorriqueiia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costo al
Municipio de Guayama, la titularidad de las instalaciones y el solar donde ubica el
antiguo “Molino de Vives”; autorizar la transferencia de la propiedad inmueble incluyendo
aquella que es anexa y permanente; y la propiedad mueble y el equipo alli localizado.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El ingenio azucarero Vives, en el pueblo de Guayama, fue una estructura de gran
importancia para el desarrollo de la industria azucarera en Puerto Rico. El complejo
consiste de dos (2) estructuras: el molino de viento en forma de cono trunco y la planta

procesadora. Estas estructuras estdn construidas con piedras de rio, bloques de granito



y ladrillos. Las mismas son unas de las mas antiguas que aun se erigen en relacion con
la industria azucarera. Sin embargo, actualmente se encuentran abandonadas y en
desuso.

El Municipio de Guayama interesa adquirir la titularidad de las instalaciones, y el
solar donde ubica, el antiguo “Molino de Vives". Su proposito para con dichas
instalaciones es conservar el drea y mejorar los alrededores para desarrollar su potencial
turistico.

Como parte del proceso de analisis de la presente medida, esta Comision evalud
el informe rendido por la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes de
Puerto Rico asi como las ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de
Guayama y el Instituto de Cultura Puertorriquena.

El Municipio de Guayama comparecio y destacd que apoya la aprobaciéon de la
presente medida. Sefald que el ayuntamiento ha invertido parte de sus recursos en la
compra de equipos y maquinaria, para mantener apropiadamente el area e instalaciones
del molino. Expresé que en la actualidad se labora en un proyecto que consiste en la
construccién de un estacionamiento, dos “gazebos”, servicios sanitarios, un museo,
veredas y una estacion de franvia (“trolley”). La idea del Alcalde para con las instalaciones
es lograr la integracion del “Molino Vives” a la red de puntos de interés en el plan de
desarrollo furistico local.

Por su parte, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, instrumentalidad que ostenta la
titularidad de las instalaciones objeto de esta medida, expreso su respaldo a la aprobacién
de la presente medida. Ademas, afirmé que ya esta preparado para consumar el traspaso
y que solo aguardaba por la aprobacién de una resolucion legislativa, cuya aprobacion lo

autorizara formalmente.



Luego de su analisis, la referida Comisién entendid necesario la aprobacion de la
presente medida.

Esta Comision entiende, luego de analizado el propdsito de la medida, el informe
sometido por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico
y las ponencias de rigor, que, con la aprobacion de esta medida, las instalaciones
pueden convertirse en un atractivo mas de la localidad surefia y enriquecer las
experiencias recreativas y culturales de quienes acudan al lugar. Por tal razon,
recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. de la C. 185
sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubermamental

e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion de la R. C. de la C. 185, sin

enmiendas.

0sa

Preside
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C.185

18 DE MARZO DE 2013
Presentada por el representante Ortiz Lugo
Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Instituto de Cultura Puertorriquefia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, transferir libre de costo al Municipio de Guayama, la titularidad de
las instalaciones y el solar donde ubica el antiguo “Molino de Vives”; autorizar la
transferencia de la propiedad inmueble incluyendo aquella que es anexa y
permanente; de la propiedad mueble y el equipo alli localizado; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Guayama, ubicado en el area sureste de Puerto Rico, se ha
caracterizado por su historia y su cultura. De hecho, al dia de hoy, atin existen allj,
bienes distintivos de la época agraria que marco la vida de todos los puertorriqueiios
del drea. Cabe destacar, como los mejores ejemplos de los sistemas econdmicos del Pais,
a las haciendas, los molinos y las centrales azucareras. En la actualidad, éstos resultan
emblematicos de nuestra cultura y a la vez sirven como iconos para atraer turismo.

El ingenio azucarero Vives, en el pueblo de Guayama, fue una estructura de gran
importancia para el desarrollo de la industria azucarera en Puerto Rico. El complejo
consiste de dos (2) estructuras: el molino de viento en forma de cono trunco y la planta

procesadora. Las estructuras estan construidas con piedras de rio, bloques de granito y
ladrillos.
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Dado el tiempo y los intentos infructuosos del Gobierno Municipal de Guayama
por lograr la titularidad del inmueble, el molino se encuentra abandonado y en desuso.
La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de conformidad con
los principios de la “Ley de Municipios Auténomos”, en términos del ordenamiento
territorial y su autonomia, considera adecuado el traspaso de la titularidad del referido
inmueble para su defensa, conservacion y desarrollo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costo al Municipio de Guayama, la
titularidad de las instalaciones, y el solar donde ubica, el antiguo “Molino de Vives”. De
igual forma, la propiedad mueble y el equipo localizado en dichas instalaciones.

Seccion 2.-La titularidad de las instalaciones y el terreno donde ubica el antiguo
“Molino de Vives” seran traspasados, en las mismas condiciones en que se encuentran al
momento de aprobarse la presente Resoluciéon Conjunta, sin que exista obligacién alguna
del Instituto de Cultura Puertorriquefia, de realizar reparacién o modificacién alguna, con
anterioridad a su traspaso al Municipio de Guayama.

Seccion 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefia y el Gobierno Municipal de
Guayama realizardn todas las gestiones necesarias, para que se lleve a cabo lo que
dispone esta Resoluciéon Conjunta, ante cualquier departamento, agencia, oficina,
municipio o corporacion del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccién 4.-El Municipio de Guayama no podra vender, ceder, permutar o de otro
modo traspasar el dominio de la propiedad transferida mediante esta resolucién

conjunta.



Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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