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económico, empleo, ambiente, recreación, 
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Internos 

 
 
 

Sin emiendas 

 
Para ordenar a la Comisión de Recursos 
Naturales, Ambientales y Asuntos 
Energéticos realizar una investigación sobre 
las acciones u omisiones relacionadas con la 
utilización de fondos públicos en la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 
incluyendo, sin que constituya una 
limitación, el mantenimiento de equipo, el 
funcionamiento de plantas, el Plan de Obras 
Capitales, los servicios de agua, así como la 
adjudicación de subastas, bienes y servicios. 
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Por el señor Torres Torres 
 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 

 
Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Formación y Desarrollo del Individuo del 
Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre el manejo de 
los fondos de investigación provenientes de 
la National Science Foundation en el Recinto 
Universitario de Mayagüez y la 
Administración Central de la Universidad de 
Puerto Rico, y el alegado incumplimiento de 
sana administración pública ante los 
señalamientos de posible violación de leyes 
en los informes de tiempo y esfuerzo y en el 
trámite de cobro de salario. 
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Por el señor Nadal Power 
 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 

 
Para ordenar a la Comisión de Hacienda y 
Finanzas Públicas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una 
investigación para auscultar alternativas de 
recaudos diferentes al Impuesto sobre la 
Venta y Uso, también conocido como el IVU. 
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R. del S. 95 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Rodríguez Otero 
 

 
Comisión de Reglas, 

Calendario y Asuntos 
Internos 

 
 
 
 

Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvese y en 

el Título 

 
Para ordenar a la Comisión de 
Corporaciones Públicas y Alianzas Público 
Privadas del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación con el propósito 
de auscultar alternativas viables para evitar 
el aumento tarifario en la factura de servicio 
de agua potable proyectado por la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 
a ponerse en vigor para el mes de julio del 
año 2013; evaluar los procesos 
administrativos de dicha Corporación para 
el mantenimiento a sus plantas de 
tratamiento, plantas de filtración, tanques 
de almacenaje, tuberías y sistema de 
distribución de agua; la facturación, cobro y 
lectura del consumo y la calidad del servicio 
que ofrece a sus abonados; y para otros 
fines relacionados. 

 



ESTADO LIBRE ÁSOCIADO 'DEIPlmRTO RICO 

17 ma Asamblea 2Q1~ . ~L' -8 r:~~ 4 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

8 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 69 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 69, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 69 propone ordenar a la Comisión de Desarrollo Rural del Senado de Puerto 
Rico a realizar una investigación, estudio y análisis de asuntos que atiendan asuntos sobre el 
desarrollo rural en los municipios que componen el Distrito Senatorial de Guayama; identificar 
las necesidades específicas del Distrito y sus problemas o situaciones particulares con el 
propósito de formular propuestas de desarrollo económico, empleo, ambiente, recreación, 
transportación, salud, seguridad pública, vivienda y cualquier en materia de desarrollo social en 
beneficio de los quince municipio que componen el Distrito; y para someter recomendaciones. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Desarrollo Rural del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y 
Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del Cuerpo" del 
Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
69 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Desarrollo Rural de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y con apego al 
plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 69, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 



Respetuosamente sometido, 

~ 
Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 69 
28 de enero de 2013 

Presentada por el señor Rodríguez Otero 

Referida a 

RESOLUCION 

1 era. Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo Rural del Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación, estudio y análisis de asuntos que atiendan atienda asuntos sobre el desarrollo 
rural en los municipios que componen el Distrito Senatorial de Guayama; identificar las 
necesidades específicas del Distrito y sus problemas o situaciones particulares con el 
propósito de formular propuestas de desarrollo económico, empleo, ambiente, recreación, 
transportación, salud, seguridad pública, vivienda y cualquier en materia de desarrollo social 
en beneficio de los quince municipio que componen el Distrito; y para someter 
recomendaciones. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
El Distrito Senatorial de Guayama está compuesto por los municipios de Aibonito, Arroyo, 

Barranquitas, Cayey, Cidra, Coamo, ComerioComerío, Corozal, Guayama, Juana Díaz (parte), 

Naranjito, Orocovis, Salinas, Santa Isabel y Villalba. Cuenta con una población aproximada de 

475 mil habitantes. Se trata del Distrito de mayor extensión territorial y de mayor población de 

Puerto Rico; ello con base en la determinación de la Junta Constitucional de Revisión de 

Distritos Electorales Senatoriales y Representativos en 2010. A pesar de esa realidad, muchos de 

estos municipios de la montaña, con amplias zonas rurales, alejados de los centros urbanos 

principales, de accidentada geografía, carreteras de difícil acceso y mantenimiento y vastas zonas 

donde se es más difícil llevar la infraestructura eléctrica, los servicio de agua potable, de 

telefonía, de salud y otros servicios, han sufrido por décadas un marcado rezago económico y 

social. 
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Si bien es cierto.1 que otras zonas de Puerto Rico se han visto afectadas por situaciones 

análogas, no es menos cierto que el Distrito de Guayama, por ser el de mayor extensión, el más 

poblado y el de más grandes zonas rurales y de montaña, como se dijo antes, es el que presenta el 

cuadro más dramático. Ante ello, debemos buscar soluciones prácticas y eficaces para atender a 

estos municipios;-<ionde reside uno de cada ocho puertorriqueños. No podemos permitir que un 

área con tan vasto potencial para el eco turismo, la preservación de los encantos de nuestras 

bellezas naturales, de hermosas vistas y uno de los pulmones naturales de la isla siga sufriendo 

del atraso en el acceso a los servicios esenciales y al verdadero desarrollo económico del País. 

De otra parte, como es de conocimiento general, el desarrollo económico de Puerto Rico se 

basó por décadas en establecer condiciones sociales, económicas y de infraestructura que 

beneficiara a toda la población del país, a través de programas gubernamentales de desarrollo 

agrícola, social, de vivienda, salud, carreteras,y otros!. se Se llevó progreso aun a las zonas 

rurales y más apartadas de Puerto Rico. Sin embargo, ese modelo correspondía a unas realidades 

sociales y económicas que han ido transformándose conforme ª las prioridades del gobierno y de 

la sociedad!. Lle•laron Ésto llevó a Puerto Rico a pasar de una economía mayormente agrícola a 

una industrial y de servicios. Por tanto, hoy muchas de las políticas dirigidas al desarrollo rural 

resultan ineficaces ante el nuevo modelo social y económico de la Isla. 

Así las cosas, esta Resolución pretende facultar a la Comisión de Desarrollo Rural del 

Senado a realizar un estudio de la situación actual del desarrollo rural de los residentes del 

Distrito de Guayama: empleo, salud, ambiente, recreación, transportación, seguridad pública, 

vivienda y cualquier otra que impacte su calidad de vida. Se busca identificar los problemas que 

se presenten y determinar un orden de prioridad para atender los mismos. La investigación 

incluirá recomendaciones que permitan defmir, implantar, dirigir, administrar, supervisar y 

reenfocar la política gubernamental sobre los aspectos antes mencionados y cualquier otro 

relacionado con la materia objeto de esta Resolución. 

Por las consideraciones anteriores, es necesario facultar a la Comisión para realizar 

investigaciones, vistas públicas y oculares; y los estudios correspondientes a fin de encontrar 

soluciones específicas a las necesidades de los pueblos que componen el Distrito de Guayama. 

RBSUELVeSE RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 



1 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Desarrollo Rural del Senado de Puerto Rico a 

2 realizar una investigación, estudio y análisis de asuntos que atiendan atienda asuntos sobre el 

3 desarrollo rural en los municipios que componen el Distrito Senatorial de Guayama; 

4 identificar las necesidades específicas del Distrito y sus problemas o situaciones particulares 

5 con el propósito de formular propuestas de desarrollo económico, empleo, ambiente, 

6 recreación, transportación, salud, seguridad pública, vivienda y cualquier en- materia de 

7 desarrollo social en beneficio de los quince municipio municipios que componen el Distrito; 

8 y someter recomendaciones. 

9 Sección 2.- La Comisión de Desarrollo Rural deberá podrá rendir informes parciales o su 

1 O correspondiente informe final con sus hallazgos y recomendaciones antes de la conclusión de 

11 la presente Asamblea Legislativa. 

12 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17 ma Asamblea r: ·~ s 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

8 de febrero de 20 13 

Informe sobre la R. del S. 78 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

l ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 78, sin enmiendas. 

La R. del S. 78 propone ordenar a la Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y 
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico realizar una investigación sobre las acciones u 
omisiones relacionadas con la utilización de fondos públicos en la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados, incluyendo, sin que constituya una limitación, el mantenimiento de equipo, el 
funcionamiento de plantas, el Plan de Obras Capitales, los servicios de agua, así como la 
adjudicación de subastas, bienes y servicios. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico según lo 
dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 
"Declaración de la Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a 
una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos de su obligación de tramitar la misma 
conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 78, sin enmiendas. 



Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 78 
31 de enero de 2013 

Presentada por el señor Tirado Rivera 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos realizar 
una investigación sobre las acciones u omisiones relacionadas con la utilización de fondos 
públicos en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, incluyendo, sin que constituya una 
limitación, el mantenimiento de equipo, el funcionamiento de plantas, el Plan de Obras 
Capitales, los servicios de agua, así como la adjudicación de subastas, bienes y servicios. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, según enmendada, conocida como "Ley de 

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", crea la Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados (AAA) como una corporación pública e instrumentalidad gubernamental 

autónoma del Gobierno de Puerto Rico. 

Según la publicación de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, titulada Deberes de los 

Miembros a las Juntas Directivas de las Corporaciones Públicas, folleto informativo con fecha 

de publicación de febrero de 2007, se establece que: 

Los directores de una corporación pública o de un consorcio municipal tienen 
la encomienda de supervisar los asuntos de la entidad. Éstos son considerados 
funcionarios públicos y la responsabilidad administrativa y financiera de cada 
uno de estos directores es con las ramas nominadoras, con los bonistas y, no 
menos importante, con la ciudadanía. Esta supervisión debe ser enérgica, 
proactiva y sobretodo [sic] fiel y diligente. Las obligaciones principales de los 
directores deben ser: actuar conforme a los objetivos y propósitos de la 
organización, desempeñar sus funciones en forma prudente y diligente; y 
ejercer sus facultades de forma leal en beneficio únicamente de la corporación. 
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Consistentemente se ha sostenido que el poder de investigación de la Asamblea 

Legislativa es sumamente amplío e indiscutible, consustancial a la facultad de legislar. Se ha 

reconocido jurisprudencíalmente la facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de llevar a 

cabo investigaciones que puedan servir de base para legislación futura. Peña Clos v. Cartagena 

Ortíz, 114 D.P.R. 576 (1983). 

Debido a información provista por ciudadanos en tom o a transacciones y supuestas 

irregularidades en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, relacionadas al mantenimiento 

de equipos, el funcionamiento de plantas, el Plan de Obras Capitales, el servicio de agua, así 

como la adjudicación de subastas, bienes y servicios, y al amparo de la doctrina jurídica vigente, 

se hace meritorio e indispensable que el Senado de Puerto Rico, bajo su función inherente de 

fiscalizar la Rama Ejecutiva, realice una investigación sobre todo lo concerniente a las acciones 

u omisiones relacionadas con la utilización de fondos públicos en la Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados, incluyendo, sin que constituya una limitación, el mantenimiento de equipo, el 

funcionamiento de plantas, el Plan de Obras Capitales, los servicios de agua, así como la 

adjudicación de subastas, bienes y servicios. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos 

2 Energéticos del Senado de Puerto Rico realizar una investigación sobre todo lo concerniente a 

3 las acciones u omisiones relacionadas con la utilización de fondos públicos en la Autoridad 

4 de Acueductos y Alcantarillados, incluyendo, sin que constituya una limitación, el 

5 mantenimiento de equipo, el funcionamiento de plantas, el Plan de Obras Capitales, los 

6 servicios de agua, así como la adjudicación de subastas, bienes y servicios. 

7 Sección 2.- La Comisión deberá rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y 

8 recomendaciones en un término de noventa (90) días contados a partir de la aprobación de 

9 esta Resolución. 
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1 Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 



17 ma Asamblea 
Legislativa 

..... ,,.\ 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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........ l ... ¡ 
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SENADO DE PUERTO RICO 

8 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 86 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 86, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 86 propone ordenar a la Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del 
Individuo del Senado de Puerto Rico a realizar una investigación exhaustiva sobre el manejo de 
los fondos de investigación provenientes de la National Science Foundation en el Recinto 
Universitario de Mayagüez y la Administración Central de la Universidad de Puerto Rico, y el 
alegado incumplimiento de sana administración pública ante los señalamientos de posible 
violación de leyes en los informes de tiempo y esfuerzo y en el trámite de cobro de salario. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Educación, Formación y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto 
en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la 
Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
86 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Educación, Formación y Desarrollo del Individuo de su obligación de tramitar la misma 
conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 86, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 



Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 86 
4 de febrero de 20 13 

Presentada por el senador Torres Torres 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

lra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del Individuo del Senado de 
Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre el manejo de los fondos de 
investigación provenientes de la ~National Science Foundation: en el Recinto Universitario 
de Mayagüez y la Administración Central de la Universidad de Puerto Rico, y el alegado 
incumplimiento de sana administración pública ante los señalamientos de posible violación 
de leyes en los informes de tiempo y esfuerzo y en el trámite de cobro de salario. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
La Universidad de Puerto Rico (U.P.R.) históricamente ha sido reconocida como una de las 

mejores universidades de Latinoamérica por la calidad de enseñanza que allí ·se imparte. 

Profesionales de calibre mundial han escogido nuestro primer centro docente para ejercer la 

cátedra y realizar investigaciones, las cuales han servido de beneficio a nuestro país y a la 

comunidad científica. Algunos de los recintos del sistema ofrecen programas graduados de 

investigación, los cuales en su gran mayoría subsisten por medio de los fondos que la ~National 

Science Foundation:_(N.S.F., por sus siglas en inglés) asigna para investigaciones. 

Desde hace unos años la N.S.F.~ha llevado a cabo procesos de monitoreo para fiscalizar el 

buen uso de los fondos asignados y el cumplimiento de sus normas. Sin embargo, ha tenido que 

reportar irregularidades en el cumplimiento de los informes de tiempo y esfuerzo en el Recinto 

Universitario de Mayagüez y en la Administración Central de la U.P.R. Ante la constante y 

recurrente falta de cumplimiento en tomar medidas correctivas para subsanar las fallas, la N.S.F.~ 
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tomó la determinación de dar por terminado el financiamiento al Recinto Universitario de 

Mayagüez - y por ende el Centro de Investigación y Desarrollo (C.I.D.) y a la Administración 

Central de la U.P.R. - y por ende el Centro de Recursos para Ciencias e Ingeniería (C.R.C.I.) 

efectivo el 3 de febrero de 2012. De hecho, ambos centros fueron suspendidos de la N.S.F.~ el 

pasado 25 de abril de 2012 por la falta de cumplimiento. 

La Universidad, indica la N.S.F., puede continuar las investigaciones que tenía en curso 

mediante sus propios fondos, pero no se les estaría estarían reembolsando los costos incurridos 

durante el periodo de suspensión al que fueron sometidos los centros señalados. Esto impone una 

carga adicional a la Universidad al tener que reasignar fondos comprometidos. 

La situación mencionada se recrudece cuando en una comunicación escrita enviada al 

Presidente de la Universidad de Puerto Rico, Dr. Miguel A. Muñoz, el pasado lro de febrero de 

2013, la N.S.F.~ la le da un ultimátum a la administración indicando que si en la última visita de 

monitoreo que tienen calendarizada para los próximos meses entienden que no se ha cumplido 

con los requisitos exigidos, cesará totalmente el otorgamiento de toda ayuda federal asignada al 

Recinto Universitario de Mayagüez y a la Administración Central. 

Por entender que la situación que confronta nuestra centenaria Universidad es una de alarma 

y que están en riesgo las investigaciones, los salarios, los fondos federales, la sana 

administración y el buen nombre de la institución, entre otros asuntos, es meritorio que el Senado 

de Puerto Rico ordene una investigación exhaustiva al respecto. 

RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del Individuo 

2 del Senado de Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre el manejo de los 

3 fondos de investigación provenientes de la ~National Science Foundation: en el Recinto 

4 Universitario de Mayagüez y la Administración Central de la Universidad de Puerto Rico, y 

5 el alegado incumplimiento de sana administración pública ante los señalamientos de posible 

6 violación de leyes en los informes de tiempo y esfuerzo y en el trámite de cobro de salario. 
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Sección 2.- La Comisión de Educación, Formación y Desarrollo del Individuo del Senado 

2 de Puerto Rico rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro 

3 de un término de noventa (90) días contados a partir de la aprobación de esta Resolución. 

4 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE' PUERTO RICO 

17 ma Asamblea 
Legislativa 

(v\[) 
r ' 1 : 1 e 
'. 1 d 

SENADO DE PUERTO RICO 

8 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 93 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 93 propone ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del 
Senado de Puerto Rico realizar una investigación sobre las acciones u omisiones relacionadas 
con la utilización de fondos públicos en la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 
incluyendo, sin que constituya una limitación, el mantenimiento de equipo, el funcionamiento de 
plantas, el Plan de Obras Capitales, los servicios de agua, así corno la adjudicación de subastas, 
bienes y servicios. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Hacienda y Finanzas Públicas del Senado de Puerto Rico según lo dispuesto en las Reglas 13 
"Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 "Declaración de la Política del 
Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como Comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
93 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Hacienda y Finanzas Públicas de su obligación de tramitar la misma conforme a reglamento y 
con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 93, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
electrónico que se acompaña. 



Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 
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17 ma Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LID RE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 93 
7 de febrero de 20 13 

Presentada por el senador Nadal Power 

Referida a 

RESOLUCIÓN 

1 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico realizar una investigación para auscultar alternativas de recaudos 
diferentes al Impuesto sobre la Venta Ventas y Uso, también conocido como el IVU. 

, 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

La situación fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico requiere 
auscultar fuentes alternas de ingresos que permitan al gobierno poder operar de forma más 
eficiente. El estancamiento económico de Puerto Rico ha generado como consecuencia una crisis 
fiscal que requiere la evaluación de las diferentes herramientas impositivas utilizadas por el 
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para poder generar los recaudos necesarios 
y el gobierno poder sufragar sus compromisos programáticos es necesario auscultar otras 
alternativas de recaudo que amplíen la base fiscal y simplifiquen la fiscalización de la estructura 
impositiva, cosa que hasta ahora el IVU no ha podido lograr. 

La Ley Núm. 1 de 31 de enero de .:2011, que estableció el "Código de Rentas Internas 
para un Nuevo Puerto Rico".._no ofreció los alivios prometidos a la clase media asalariada. La 
capacidad de captación del IVU ronda entre apenas un cincuenta (50%) (50) por ciento a un 
sesenta (60) por ciento ~ cuando se concibió en el mientras que al momento de su 
aprobación U:na la captación rondaba de un setenta (70) gG%1 a ochenta (80) por ciento (80%). 
Por otro lado, el presupuesto del año fiscal 2010-11 cerró con recaudos del IVU de $ 1,107 
millones estimados, en comparación con el año fiscal 2011-2012 que cerró con $1,141 millones 
estimados, lo que representaría representó un aumento mínimo de tres punto cero siete (3.07) por 
ciento (3.07%). Al igual que ocurrió en el año 2006 cuando se implantó entró en vigencia el 
IVU como alternativa al arbitrio general de 6.6%, ahora debemos auscultar otras medidas de 
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índole contributivo que permitan en el futuro una fiscalización efectiva y una amplia captación 

de ingresos. la posibilidad de implantar en el futuro impuestos donde podamos alcanzar un ni.,·el 

de cumplimiento y fiscalización óptimo que abone a la capacidad de crecimiento en los recaudos. 

No hay nada más que darle una somera lectura al lnfonne de Transición Entrante 2012 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para entender la realidad de la situación fiscal que 
eafrenta el Gobierno de Puerto Rico. Por lo tanto, el Senado de Puerto Rico entiende pertinente 

ordenar una investigación sobre deee investigar otras altemati't·as de ingreso para el fisco, de 

manera tal que se genere generen ingresos suficientes para la operación del sector público. Es 

por ello, que el Senado de Puerto Rico debe im·estigar la Yiabilidad de implantar de otras fuentes 

de ingreso diferentes al IVU, como por ejemplo, Ejemplo de ello podía ser el Impuesto de Valor 

Agregado, también conocido como un IVA. 

El IVA es un equivalente a un impuesto general sobre las '+'entas al por menor que se 
grava a una tasa común sobre toda transacción económica a través de la cadena de distribución y 

producción. La experiencia en otras jurisdicciones ha demostrado que este impuesto es uno más 

eficiente que el llamado "sales tax" debido a las herramientas de fiscalización que ofrece. Los 

impuestos eficientes son aquellos que reducen lo más posible los efectos ad'lersos que existe en 
la asignación de los recursos en la economía. La introducción en Puerto Rico del IVA como 

sustituto del IVU podría representar una posible fuente alterna de ingyeso más alta para el fisco al 

ampliar la base contributiva y reducir significativamente la eYasión tributaria. 

El IVA generalmente, reemplaza una multitud de múltiples impuestos selectivos y pueden 
~ simplificar en gran medida el sistema de tributación de los productos. Una de las 

principales ventajas del IVA es su capacidad para recaudar ingyeso fiscal y ser un impuesto más 

sencillo de administrar. La experiencia internacional ha revelado al IVA como el impuesto por 

excelencia sobre las operaciones de transacciones de bienes y servicios. El IVA se ha convertido 

en muchos países de Europa y América Latina en un poderoso instrumento de generación de 

ingresos para el sector público, al mismo tiempo que fomenta más eficazmente la producción y el 

ahorro. El IVA es fácil menos complejo al momento de administrari:)'a que el '+'endedor recauda 
el impuesto para el fisco y elimina los incentivos para la evasión contributiva porque el 

comprador se beneficia de un crédito fiscal al obtener la factura respecti't'a. El IVA se puede 

complementar con subsidios a personas de bajo ingresos y utilizar pagos de transferencias para 
compensar por las desigualdades de la distribución de ingreso. Un impuesto tipo IVA podría 

reducir las distorsiones del sistema actual contributivo y simplificar los procedimientos de la 

declaración de impuestos. 

RESUÉL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 



1 Sección 1.- OrdeAer Se ordena a la Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas del Senado 

2 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigación y estudiar para auscultar 

3 alternativas de recaudos diferentes al Impuesto sobre la VeAta Ventas y Uso, también 

4 conocido como el IVU.altemativas a! Impuesto de VeAtas y Uso "IVU" y de Ufl:a verdadera 

5 reforma eoAtributiYa para Puerto Rico que simplifique los proeedimieAtos de la deeleraciófl: 

6 de impuestos pera los eoAtribuyeAtes. 

7 Sección 2. - La Comisión de Hacienda y Finanzas Públicas deberá rendir un informe que 

8 incluya hallazgos, conclusiones dentro de un plazo de ciento veinte ( 120) días siguientes a la 

9 aprobación de esta Resolución. 

lO Sección 3. - Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE.PÜERTO RICO 

17 ma Asamblea 
Legislativa 

)A.J) 
__ 1 Ll 1 .. 
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SENADO DE PUERTO RICO 

8 de febrero de 2013 

Informe sobre la R. del S. 95 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

l ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideración, 
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 95, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 95 propone ordenar a la Comisión de Corporaciones Públicas y Alianzas 
Público Privadas del Senado de Puerto Rico realizar una investigación con el propósito de 
auscultar alternativas viables para evitar el aumento tarifario en la factura de servicio de agua 
potable proyectado por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a ponerse en vigor para el 
mes de julio del año 2013; evaluar los procesos administrativos de dicha Corporación para el 
mantenimiento a sus plantas de tratamiento, plantas de filtración, tanques de almacenaje, tuberías 
y sistema de distribución de agua; la facturación, cobro y lectura del consumo y la calidad del 
servicio que ofrece a sus abonados; y para otros fines relacionados. 

Esta Comisión entiende que la realización de la investigación propuesta es importante, 
razonable y necesaria porque presenta una situación que puede ser atendida por la Comisión de 
Corporaciones Públicas y Alianzas Público Privadas del Senado de Puerto Rico según lo 
dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 14 
"Declaración de la Política del Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por nuestra parte, como comisión senatorial, entendemos que la Resolución del Senado 
95 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso 
a una investigación en su fondo. 

Esta Comisión informante no hará expresiones sobre posibles resultados o hallazgos de la 
investigación que mediante este informe autoriza. Sin embargo, apercibe a la Comisión de 
Corporaciones Públicas y Alianzas Público Privadas de su obligación de tramitar la misma 
conforme a reglamento y con apego al plazo concedido para tramitar sus informes. 
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Por lo antes expuesto, la Comisión de Reglas, Calendario y Asuntos Internos recomienda 
la aprobación de la Resolución del Senado 95, con las enmiendas contenidas en el entirillado 
ele~trónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

~;¡;..,_[~ '0sé Torres 
Presidente 
Comisión de Reglas, Calendario 
y Asuntos Internos 



17 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 95 
7 de febrero de 20 13 

Presentada por el señor Rodríguez Otero 

Referida a 

RESOLUCION 

l era. Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Corporaciones Públicas y Alianzas Público Privadas del Senado 
de Puerto Rico a realizar una investigación con el propósito de auscultar alternativas viables 
para evitar el aumento tarifario en la factura de servicio de agua potable proyectado por la 
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a ponerse en vigor I*H'tl el mes de julio del año 
2013; evaluar los procesos administrativos de dicha Corporación para el mantenimiento a sus 
plantas de tratamiento, plantas de filtración, tanques de almacenaje, tuberías y sistema de 
distribución de agua; y evaluar la facturación, cobro .. -y lectura del consumo y la calidad del 
servicio que ofrece a sus abonados; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Si existe un servicio indispensable que todos los gobiernos están llamados a ofrecer, 

conservar y proteger es el del agua potable. De hecho, garantizar el ofrecimiento de este servicio, 

en sí mismo debería ser una de las razones de ser del Estado moderno. No se trata de un 

capricho .. sino que el agua potable es un elemento vital para la vida y la salud del ser humano. El 

agua es, al igual que la energía eléctrica, un artículo de primera necesidad en las sociedades 

modernas. De hecho, ambos servicios son hoy indicadores de desarrollo económico y social ya 

que la falta de los mismos es frecuente en sociedades subdesarrolladas. Por ello.. su 

disponibilidad se usa como medida de progreso. 

Según la Organización Mundial de la Salud .. en el planeta hay unos novecientos millones 

(900,000,000) de habitantes sin acceso a agua potable y unos dos mil seiscientos millones 

(2,600,000,000) sin servicios sanitarios o de salubridad básicos. El caso más dramático se da en 
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el continente africano donde más del cuarenta ( 40) por ciento (40 %) de la población no cuenta 

con agua potable. En algunos países esta situación ha provocado un alza dramática en la tasa de 

mortalidad infantil o en la población adulta donde miles de personas mueren por su escasez o de 

enfermedades provocadas por agua no apta para el consumo humano. La escasez del preciado 

líq~:~ieo lle't'a a situaciones dantescas como la descrita por el a~:~tor estado~:~nidense John Perleins, 

en 51:1 obra Ce~tfcssitms &j éll''l Ecenewtie Hit Man. Al eenuneiar la falta de atención de los 

gobiernos al eesarrollo sanitario y de ag1:1a, entre otros, describe como en la ci1:1dad de Jakarta, la 

más poblada de Indonesia con sobre diez millones de habitantes ( lO,OOO,OOO) , miles de personas 

sin serYicio de agua potable ni servicios sanitarios lava ropa, beben agua, se bañan )' hace sus 

necesieaees aglomerados a orillas de un río de la ci1:1dad. 

Un servicio deficiente o una pobre calidad de agua afecta otras áreas del desarrollo 

económico del país tales como el turismo, la salud, la industria, la agricultura y otros.-Sen 

conocielas las anécdotas de turistas afectados en otras juriseieciones por el consumo de agua de 

grifo contarni::Hada y la consiguiente mala f'lercepción de esos países como destifios tl:Uistieos. Por 

tanto, son m1:1chos los factores que nos llevan a conclui-r q1:1e mantener Mantener un servicio de 

agua de primera calidad es de fundamental importancia para el desarrollo económico y social de 

Puerto Rico. 

Al ''er el c1:1adro anteriormente eescrito concluimos q~:~e Puerto Rico fue privilegiado con la 

creación en el Siglo XX de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), mediante el 

marco jurídico de una corporación pública, creada por la Ley Núm. 40 de 1 de mayo de 1945, 

según enmendada. A pesar de sus altas y sus bajas, la AAA ha ofrecido durante la mayor parte de 

su existencia un servicio adecuado o eficiente al País. 

La AAA es el principal usuario de los recursos de agua (agua "dulce") en Puerto Rico. Suple 

cerca de 617 millones de galones por día (mgd) de agua potable al 98% de los residentes en la 

Isla (aproximadamente 3.8 millones de habitantes) mediante una red de 130 plantas de filtración, 

328 pozos profundos, 12,400 kilómetros de tuberías de agua potable, 1,679 tanques de 

almacenaje, y miles de estaciones de bombeo y válvulas. La red de plantas de purificación y 

sistema de distribución de agua potable que opera la AAA se considera entre las más complejas 

del mundo. 
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La AAA opera 60 plantas de tratamiento de aguas usadas a través de Puerto Rico, Vieques y 

Culebra. Estas plantas de tratamiento sirven al 55% de la población de la lsla, y procesan un 

promedio diario cercano a los 308 millones de galones por día. La mayor parte de los centros 

urbanos en los 78 municipios de nuestra lsla disponen de servicio sanitario provisto por la AAA. 

Todos esos logros, servicios e infraestructura de la AAA fueron posibles gracias al 

establecimiento por años de metas que se cumplieron al poner primero a la gente. Sin embargo, 

hoy, los servicios que ofrece la AAA y su solvencia económica atraviesa tiempos muy difíciles. 

Es de conocimiento público la alarmante crisis presupuestaria de la Corporación, con un déficit 

de alrededor de 350 millones para el próximo año fiscal. Se alega que esa realidad fue ocultada 

mediante el ardid de una rebaja en la factura por los servicios los meses anteriores a las pasadas 

elecciones generales. Se señala, además, que la pasada administración tenía la obligación de 

establecer un Plan de aumento tarifario a partir del año 2010 para poder cumplir con la 

obligación en la emisión de bonos por la cantidad de $1,200 millones de dólares en el año 2008 y 

no cumplió. Otras fallas que se atribuyen a la Corporación son la falta de mantenimiento 

adecuado de las plantas de tratamiento, trámites de cobro y facturación deficientes, la pérdida de 

una mayoría del agua potable que sirve debido a roturas o fallas no atendidas del sistema y la 

inexistencia de planes de acción correctiva. De ser correctas las imputaciones anteriores se trata 

de una manera irresponsable de administrar los recursos de esta Corporación Pública. 

A pesar de las medidas anunciadas por esta Administración, por voz del Presidente Ejecutivo 

de la AAA, Ingeniero Alberto Lázaro Castro, tales como reducción de contratos, eliminación de 

bonos de productividad, celulares y otros gastos; y la posibilidad de la constmcción de una planta 

de producción de energía para bajar los costos en ese renglón, ello no ha sido suficiente para 

paliar con la crisis heredada. Por dicha razón se determinó que se requiere la imposición de un 

alza en las tarifas que iría desde $12 a $52 dólares mensuales, dependiendo del nivel de 

consumo; lo que resulta injusto y abmmador para el bolsillo de los usuarios. 

Ante este cuadro preocupante de déficit, merma en la calidad del servicio, falta de 

mantenimiento de sus plantas, infraestructura y equipos; a la vez que se aumenta el costo de las 

tarifas, es el deber ineludible de la Asamblea Legislativa investigar todo lo concerniente a la 

situación que atraviesa esta Corporación Pública, que se creó mediante Ley en 1945, a fin de 

buscar soluciones a la situación planteada. Es necesario ofrecerle al País alternativas viables que 

eviten un aumento en los costos y una merma en la calidad del servicio. Es imperativo, además, 



devolverle al pueblo t:tft el servicio de excelencia que se merece y que, en el pasado, era ejemplo 

de progreso, desarrollo social y económico de Puerto Rico ante el mundo. El país no merece ni 

acepta menos. 

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1 - Se ordena a la Comisión de Corporaciones Públicas y Alianzas Público 

2 Privadas del Senado de Puerto Rico a realizar una investigación con el propósito de auscultar 

3 alternativas viables para evitar el aumento tarifario en la factura de servicio de agua potable 

4 proyectado por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, a ponerse en vigor f*lFa el mes 

5 de j ulio del año 2013; evaluar los procesos administrativos de dicha Corporación para el 

6 mantenimiento a sus plantas de tratamiento, plantas de filtración, tanques de almacenaje, 

7 tuberías y sistema de distribución de agua; y evaluar la facturación, cobro .. y lectura del 

8 consumo y la calidad del servicio que ofrece a sus abonados; y para otros fiRes relacioRados. 

9 Sección 2 - La Comisión de Corporaciones Públicas y Alianzas Público Privadas del 

10 Senado de Puerto Rico deberá presentar Lm informe que contenga sus hallazgos, conclusiones 

11 y recomendaciones en un término de noventa (90) días, contados éstos desde la aprobación de 

12 esta Resolución. 

13 Sección 3. - Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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