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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 225 Relaciones Laborales, Para enmendar el inciso (h) de la Secciéon 4

Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Con enmiendas en Ia
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Por el seiior Martinez Santiago

de la Ley Ntum. 95 —3963 de 29 de junio de
1963, segin enmendada, conocida como
“Ley de Beneficios de Salud para
Empleados Publicos”, a los fines de
permitir que los empleados que no forman
parte de una unidad apropiada para fines
de negociacion colectiva puedan acogerse
al plan de salud seleccionado por los
empleados sindicados, siempre que estos
tltimos asi lo autoricen mediante voto
expreso a tales efectos.

P. del S. 1108 Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y

Globalizacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el seiior Rivera Filomeno

Para enmendar los Articulos deee—{12} y
veintisiete{27} de la Ley Num. 83 del 2 de
julio de 1987, segiin enmendada, conocida
como “La Ley de la Industria y el Deporte
Hipico en Puerto Rico”, a los fines de
fomentar la educaciéon hipica en Puerto
Rico a través del Fondo de Premios No
Reclamados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1229 Recursos Naturales y Para enmendar el Articulo 12 de la Ley

Por el seiior Tirado Rivera

Ambientales

Sin enmiendas

Nam. 416-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley sobre Politica Pablica
Ambiental”, a los fines de permitir que las
resoluciones o decisiones emitidas por la
Junta de Gobierno de la Junta de Calidad
Ambiental sean notificadas de manera
electrénica.

R. C. del S. 287

Por el seiior Rios Santiago

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resucélvese y en el Titulo

Para enmendar la seecién Seccién 1 de la
Resolucion Conjunta Nuamero 456 - 2000,
a los fines de incluir una enmienda
técnica.

P.dela C. 417

Por el representante
Herndndez Alvarado

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizaciéon

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para afiadir un nuevo inciso (dd) al
Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18 de
junio de 1970, segtin enmendada, conocida
como "Ley de la Compafiia de Turismo de
Puerto Rico", a fin de establecer el deber
de la Agencia de mercadear a la Isla, entre
otras estrategias e iniciativas que se
desarrollen, como un destino de turismo

gastronémieo culinario, deportivo; y
recreativo, ¥ cultural, médico, de

naturaleza v aventura, de lujo, de
convenciones, entre otros; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P. dela C. 1657

Por la representante Giandara
Menéndez

Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana y

Economia Social

Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Para crear la “Ley de asistencia a
inmigrantes victimas de trata humana”, a
los fines de ayudar a estas victimas a regular
su estatus migratorio; ordenar a la Division
de Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia a coordinar el
trdmite de referidos de victimas de trata
humana supliendo informacién respecto al
recurso de visa; ordenar a la Policia de
Puerto Rico y/o al Ministerio Publico a
referir las victimas potenciales de trata
humana a la Divisiéon de Asistencia a
Victimas y Testigos del Departamento de
Justicia; autorizar la coordinacién entre el
Departamento de Justicia, organizaciones
sin fines de lucro que puedan proveer
asistencia a estas victimas y cualquier
instrumentalidad publica, asi como los
municipios, a fines de garantizar a las
victimas la ayuda necesaria para cumplir
con los requisitos establecidos para obtener
una Visa T conforme a los requisitos
establecidos en la ley Ley federal 106-386
segtin enmendada, conocida como “Victims
of Trafficking and Violence Protection Act of
20007, 'y para proveerles eualquiera
cualesquiera otros servicios que la Division
de Asistencia a Victimas y testigos estime
necesarios; y para otros fines.

P.dela C. 1840

Por la representante Giandara
Menéndez

De lo Juridico,

Seguridad y Veteranos

Sin enmiendas

Para crear la “Ley para la Proteccion de las
Victimas de Violencia Sexual en Puerto
Rico” con el fin de desarrollar érdenes de
proteccion para victimas de agresion
sexual, actos lascivos e incesto, segin
tipificados por la Ley 146-2012, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo
Penal de Puerto Rico de 2012”; y para
otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.dela C. 2121

Por la Delegacion PPD

De lo Juridico,

Seguridad y Veteranos

Sin enmiendas

Para enmendar los incisos (3) y (5) del
Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el
inciso (i) del Articulo 4 y el Articulo 6 de la
Ley 266-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley del Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores”; con el propésito de
cumplir con el requisito de registro de
personas convictas en las jurisdicciones de
tribus indigenas reconocidas por el
gobierno federal, de conformidad con la
Ley Publica Num. 109-248 de 27 de julio
de 2006, conocida como “Adam Walsh
Child Protection and Safety Act of 2006”.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 225

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo, en el cual se recomienda su aprobacién con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaifa y se hace formar
parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 225 propone autorizar a los servidores publicos que no
forman parte de una unidad apropiada para fines de negociacién colectiva puedan
acogerse al plan de salud seleccionado por los servidores publicos sindicados, siempre

que estos tiltimos asi lo autoricen mediante voto expreso.



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
Informe Positivo
P.del S 225

ANALISIS DE LA MEDIDA
Esta propuesta de enmienda de Ley propone autorizar a los servidores publicos
que no forman parte de una unidad apropiada para fines de negociacion colectiva
puedan acogerse al plan de salud seleccionado por los servidores publicos sindicados,
siempre que estos tltimos asi lo autoricen mediante voto expreso a tales efectos. Para
fines de técnica juridica, se enmendaria el inciso (h) de la Seccion 4 de la Ley Num. 95
de 29 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios de Salud
. para Empleados Publicos.
La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos, solicité memoriales explicativos a las siguientes agencias gubernamentales
y/o entidades: Administracion de Seguros de Salud (ASES) y el Departamento de
Salud. Al momento de la preparacioén del presente informe, esta Honorable Comisién
conto con los siguientes memoriales explicativos: Administracion de Seguros de Salud
(ASES) y el Departamento de Salud (DS).
Con el beneficio de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir
el anélisis y las recomendaciones de esta Honorable Comisiéon. Veamos.

DEPARTAMENTO DE SALUD DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO

El Departamento de Salud del Estado Libre Asociado Puerto Rico, en adelante,
(DS), a través de su Secretaria, la Doctora Ana Rius Armendariz, endosa esta medida y
envié un memorial explicativo al respecto. Este memorial explicativo del DS fue
considerado por esta Honorable Comisién y las recomendaciones contenidas en el
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Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creaciéon de Empleos
Informe Positivo
P.del S. 225

mismo las estaremos discutiendo en detalle en el andlisis y conclusion del presente
Informe Positivo.

El DS comienza su exposicion estableciendo, que el fin de la medida legislativa P
del S. 225 es uno positivo. Asimismo, establece el Departamento que han realizado un
analisis desde la perspectiva de la viabilidad de la medida y su conveniencia, para
servir a los intereses ulteriores de las personas a las que pretende impactar este

proyecto, es decir los intereses de los servidores publicos no sindicados y que por tanto,

no pertenecen a una unidad apropiada.
. En su analisis, el Departamento razonablemente concluye y otorga su anuencia a
\
\ e los servidores publicos no sindicados puedan acogerse al plan de salud
seleccionado por los servidores publicos sindicados, puesto que de esta manera
aumenta el numero total de servidores piublicos elegibles. Esta accién, fruto de la
formula demanda-oferta, debera propiciar una competencia entre las aseguradoras (los
planes médicos) que ulteriormente establecera mejores ofertas (en servicios y precios),
en aras de ser seleccionada (la empresa aseguradora) como el representante exclusivo
en materia de servicios médicos de salud de los servidores publicos.
A su vez, los beneficios de este proyecto de ley, permite al Comité Evaluador de
Planes de Salud del representante exclusivo (Unidén) una relacién simbidtica de
mercado, donde podra estar en mejor posicién para negociar la seleccion de aquellos

planes que ofrecen las mejores tarifas, cubiertas y beneficios de servicios de salud.

ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

(¥
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Nos explican desde la Administracién de Seguros de Salud, en adelante ASES,
que al amparo del Plan de Reorganizacion Num. 3 de 2010, de 29 de julio de 2010, le fue
cedida la facultad para negociar, contratar y gestionar los beneficios de salud a nombre
de los servidores publicos. Hasta la entrada en vigor de este Plan de Reorganizacién, la
facultad en ley correspondia al Departamento de Hacienda.

La intencién legislativa para esta enmienda, estuvo fundada en consideracién a
la pericia de la Corporacion Piblica. Esto debido, a que ASES, tiene la encomienda de

garantizar el acceso a servicios de salud, que en el caso de los servidores publicos

significa, seleccionar las empresas proveedoras de servicios de salud al amparo de la ley

publicos seleccionan a tenor con sus necesidades y capacidad econdémica, aquella

5, objeto de enmienda en esta propuesta de ley del Senado 225.

Una vez las empresas aseguradoras son certificadas por ASES, los servidores

cubierta de servicios médicos que desea. Esto incluye, la utilizacién del beneficio de
aportacion patronal, segtin reconocido por nuestro marco juridico.

La Corporacion publica ASES, realiza las siguientes recomendaciones que son
acogidas por esta Honorable Comision y que se hacen formar parte del entirillado
elecirénico que acompatfia este proyecto de ley. De una parte, los seguros de salud
negociados por las uniones y sindicatos no necesariamente tienen que cumplir con la
cubierta minima requerida por ASES. De otra parte, si el empleado se suscribe a un
seguro de salud negociado a través de la unién o sindicato, ASES no tendra ninguna

obligacién de supervision ni facultad para imponer sanciones en caso de que alguna
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empresa aseguradora no cumpla con alguna obligacion al amparo del contrato de
servicios de salud.

A partir de estas recomendaciones, ASES favorece la aprobacién del presente
proyecto de ley.

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

L Propdsitos de la Ley Nam. 95 de 29 de junio de 1963, segiin enmendada

) De entrada, es menester sefialar los propésitos y la intencién legislativa de la ley
Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos, que el P del S 225 pretende
enmendar. La intencién legislativa iba dirigida a establecer un plan de seguro de salud
selectivo, similar al existente a los empleados del Gobierno Federal en aquel momento
histdrico, que permitiese a funcionarios y empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico escoger el plan de servicios de hospitalizacién, médico-
quirdrgico y beneficios suplementarios de su preferencia, recibiendo el beneficio de la
aportacion gubernamental para contribuir al pago del costo de este servicio.

Por tanto, en sintesis y en relacion a la propuesta de ley aqui discutida, la Ley de
Beneficios de Salud para Empleados Pablicos buscaba permitir la contratacién con dos
0 mas aseguradores que ofrezcan planes de beneficios de salud; establecer tres clases de
planes de beneficio de salud para los servicios de hospitalizacion, médico-quirtrgicos y
de dispensario farmacoldgico de los empleados piblicos; y permitir tanto la aportacién
patronal como la deduccién en el sueldo del empleado en relacién con cualquier plan

de beneficios de salud que escoja el empleado.
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I Beneficios de la enmienda aqui propuesta

Conforme lo anterior, la propuesta de enmienda incluida en el P. del 5.225
conviene a atender la situacion surgida luego del establecimiento de la Ley 45-1998
sobre sindicacién exclusiva de los empleados publicos en las agencias del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En términos practicos, a partir del establecimiento de la Ley
45-1998, los empleados piiblicos llamados a sindicarse pueden a través de su
representante exclusivo adquirir su seguro médico de salud mediante negociacién
directa con la empresa aseguradora de planes médicos de salud. Los empleados que no
estan sindicados, no pertenecen a la unidad apropiada y por tanto, no pueden acogerse
a este beneficio, aun cuando pueda resultar en un coste econémico menor para sus
finanzas personales.
Esta Honorable Comisién concluye que es razonable que tanto empleados
sg'ldicados como no sindicados puedan disfrutar de los mismos beneficios de acceso a
planes médicos de salud. En lo que respecta a la importancia de la aprobacién de esta
medida, la aseveracién toma fuerza al supeditarse la decisién final, en aras de la
convivencia laboral, a la anuencia de la matricula de los empleados sindicados.

II.  Anuencia de los servidores piblicos sindicados

Como corolario al analisis sobre el P del S. 225, la enmienda aqui discutida no

impone la obligatoriedad a ninguna parte y extiende la decision final a los empleados

sindicados, para en aras de una convivencia laboral fomentar el dialogo y servir de enlace

para que tanto empleados sindicados como no sindicados puedan disfrutar de los mismos
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beneficios negociados por los sindicados relativos al plan médico con la anuencia de estos
ultimos. Esta Honorable Comisién entiende que el ambiente laboral se beneficia a corto,
mediano y largo plaza del didlogo constructivo y esta propuesta de enmienda de ley tiene
a bien fomentar este dialogo.
IV.  Consentimiento del trabajador y Cubierta Minima

Es menester sefialar que ASES requiere a las empresas aseguradoras de servicios
médicos que cumplan con una cubierta minima. Los seguros de salud negociados por las
uniones y sindicatos no necesariamente tenen que cumplir con la cubierta minima
requerida por ASES. Se incorpora una enmienda al proyecto de ley 225 que incluye este
lenguaje entorno a la responsabilidad del trabajador que decide suscribirse a una cubierta
externa, no proporcionada por ASES.

A su vez, si el empleado se suscribe a un seguro de salud negociado a través de la
union o sindicato, ASES no tendrd ninguna obligacién de supervision ni facultad para
imponer sanciones en caso de que alguna empresa aseguradora no cumpla con alguna
obligacién al amparo del contrato de servicios de salud. Se incorpora una enmienda al
proyecto del Senado 225 que incluye este lenguaje.

Esta Honorable Comisién sopesa todas las ponencias, valora los comentarios
sometidos ante su consideracion y aprecia los comentarios vertidos en cada una de las
ponencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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En cumplimiento con la Ley 81-1991 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
esta Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y
determind que es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos, luego de su estudio y consideracion, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacién del Proyecto del

Senado 225, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Luistaniel Rivéra Filomeno
President )
Comisionde Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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9 de enero de 2013
Presentado por el sefior Martinez Santiago

Referido a la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos

LEY

Para enmendar el inciso (h) de la Seccion 4 de la Ley Num. 95 —963 de 29 de junio de 1963,
segun enmendada, conocida como “Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos”, a
los fines de permitir que los empleados que no forman parte de una unidad apropiada para
fines de negociacién colectiva puedan acogerse al plan de salud seleccionado por los
empleados sindicados, siempre que estos ultimos asi lo autoricen mediante voto expreso a
tales efectos.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 95 —1963 de 29 de junio de 1963, segin enmendada, conocida como “Ley de

Beneficios de Salud para Empleados Publicos”, fue aprobada con el objetivo de proveer, a los
servidores y pensionados publicos, beneficios de salud de calidad a costos razonables. Esta
permite a los empleados y pensionados piblicos cubiertos por el estatuto escoger el plan de salud
de su preferencia, dentro de una variedad de alternativas, y beneficiarse de la aportacion patronal
que hace el Gobierno para contribuir a sufragar los costos del mismo. Este beneficio concedido
por el Estado responde al interés apremiante de que todos los puertorriquefios cuenten con un
mecanismo para enfrentar y atender sus condiciones de salud.

Actualmente, la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) es la llamada a
negociar, seleccionar y contratar los planes de salud que estarén disponibles para los empleados

y pensionados del Gobierno en virtud de la Ley Num. 95. Una vez la ASES certifica dichos
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planes de salud, los funcionarios publicos seleccionan, de acuerdo a sus necesidades y capacidad
economica, aquél que mejor le convenga, contando con la aportacion patronal gubernamental.

Desde su aprobacion, ha sido objeto de multiples enmiendas, muchas de las cuales han ido
dirigidas a excluir de su aplicacién a diversas ramas o entidades del Gobierno para, en su lugar,
reconocerle expresamente a éstas la prerrogativa de negociar los planes de salud de sus
empleados. Asi por ejemplo, hoy por hoy, la Rama Judicial y la Rama Legislativa estan
autorizadas a contratar directamente, sin intervencion de la ASES, los planes de salud a nombre
de y para beneficio de sus funcionarios y empleados. Véase la Ley 324-2003 y la Ley 11-2010.

De modo similar, la Ley 158-2006 enmendo la Ley Num. 95 a los fines de disponer que
aquellos empleados piiblicos que hubieren optado por la sindicacién de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 45-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Sindicacién de Empleados
Publicos”, tienen derecho a negociar directamente, a través de su representante exclusivo, todo lo
concerniente a los beneficios y planes de salud. Esta enmienda a la Ley Nim. 95 parte de la
premisa de que “[cJomo regla general, las entidades que representan a los empleados piiblicos
tienen una vasta experiencia en aspectos de negociacidn y cuentan con expertos que les asisten
en dichos procesos.” Ello asi, se entendié “que las entidades que representan a los empleados
ublicos, que han optado por la sindicacion, estin cualificadas para negociar la contratacion de
planes médicos a nombre de sus representados.” Véase la Exposicién de Motivos de la Ley 158-
2006.

En reconocimiento a la capacidad juridica y técnica que tienen los sindicatos en la
negociacién de planes de salud para su matricula, consideramos ttil y beneficioso, en aras de
brindar mayores oportunidades a los servidores publicos, viabilizar que los empleados que no
forman parte de una unidad apropiada para fines de negociacion colectiva puedan acogerse al
plan de salud seleccionado por los empleados sindicados, siempre y cuando estos iiltimos no
tengan objecion para ello.

Es politica publica de nuestro Gobierno promover y garantizar que todos los puertorriquefios,
incluyendo nuestros servidores publicos, tengan acceso a mas y mejores servicios de salud a
costos razonables. Consono con ello, esta Ley ofrece una ventana adicional de oportunidades
para los empleados y funcionarios piblicos que, por motivo del puesto que ocupan, no pueden
formar parte del sindicato y, por ende, no pueden beneficiarse de los planes de salud contratados

por la Union.
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Articulo 1. Se enmienda el inciso (h) de la Seccién 4 de la Ley Num. 95 de 29 de junio de

1963, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4.-Autoridad Contratante

(a)

) ...

(c)

(dy .

(e)
(0

(g ..

(h)

Aquellos empleados que hayan optado por la sindicacién de conformidad a
lo dispuesto en la Ley NUm. 43 de 25 de febrero de 1998, segiin enmendada,
tendran derecho a que el representante exclusivo negocie directamente a
nombre de éstos, todo lo concerniente a beneficios de salud y contratacién
de un plan médico. El representante exclusivo nombrard un Comité
Evaluador de Planes de Salud, que sea representativo de los distintos
sectores e intereses de los miembros de la matricula. Este Comité sera
responsable de analizar y evaluar todos los planes de salud en el mercado
para seleccionar aquéllos que ofrecen las primas mas bajas o razonables, las
mejores cubiertas y beneficios de servicios de salud y la mejor cubierta de

medicamentos.
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El representante exclusivo convocara a los miembros de la matricula a una Asamblea, en la
cual presentara los planes seleccionados por el Comité, para que sea ésta por el voto expreso de
la mayoria que constituya quérum para esos efectos, la que seleccione el Plan de Salud que
mejor se ajuste a sus necesidades. Una vez sea seleccionado el Plan de Salud, en Asamblea
legalmente convocada, ¢l mismo sera compulsorio para todos los miembros de la matricula del
representante exclusivo. Aquellos empleados que por virtud de lo dispuesto en la Ley 43-1998,
segun enmendada, no formen parte de una unidad apropiada para fines de negociacion
colectiva, podrdn, si lo desean, acogerse al plan de salud seleccionado por los empleados
sindicados, siempre que estos iiltimos asi lo autoricen mediante voto expreso a tales efectos.

Se excluye de la aplicacion de esta Ley a los miembros del magisterio presentes y futuros y a
los miembros presentes y futuros de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico cubiertos por lo
dispuesto en la Ley Numero 23 de 3 de junio de 1960, segiin enmendada, y a los empleados
publicos y pensionados miembros de la Asociacion de Maestros, que voluntariamente prefieran
seguir cubiertos por lo dispuesto en la Ley Numero 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada.

Las agencias, dependencias y municipalidades que en la actualidad o en el futuro sus
trabajadores cuenten y opten por el derecho a negociar convenios, vendran obligados a negociar
Ias clausulas y condiciones que permitan lo aqui expuesto.”

Articulo 2.- Consentimiento Informado

Sera responsabilidad de Ia unidad de Recursos Humanos de cada agencia cobijada por
esta Ley, advertir a todo servidor publico que desee acogerse a sus beneficios que:

1. Los seguros de salud_negociados v suscritos por las uniones v sindicatos no

necesariamente tienen que cumplir con la cubierta minima requerida por ASES para servidores




b

piblicos no sindicados baio la Levy 95 de 29 de junio de 1963. segiin enmendada. Sera

responsabilidad de cada servidor piblico que decida suscribirse a una cubierta externa no
proporcionada por la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). informarse de
los beneficios que la cubierta médica provee.

2. La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) carece de facultad
para supervisar e imponer sanciones, en caso de que alguna empresa aseguradora, no cumpla con

sus obligaciones al amparo del contrato de cubierta externa de servicios de salud no

proporcionada por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES).
Articulo 2 3.- Vigencia

Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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.- Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Niim. 1108

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado
Nuam. 1108, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida, con las

enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que acompaiia este informe.

% ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 1108, propone enmendar los Articulos doce (12) y

veintisiete (27) de la Ley Num. 83 del 2 de julio de 1987, segiin enmendada, conocida como “La
Ley de la Industria y el Deporte Hipico en Puerto Rico”, a los fines de fomentar la educacién

hipica en Puerto Rico a través del Fondo de Premios No Reclamados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como todas las medidas legislativas que esta Comision tiene a bien atender, se investigd y
analizo el Proyecto del Senado Nim. 1108 (en adelante “P. del S. 1108™), el cual pretende
enmendar la “Ley de la Industria y el Deporte Hipico en Puerto Rico”. Estas enmiendas procuran
incentivar a un estudiante jinete y a un estudiante entrenador, ambos de recursos econémicos
desventajados, que cursen estudios en la Escuela Vocacional Hipica Agustin Mercado Reverdn

(en adelante “la Escuela Hipica™), con el propésito de fomentar la educacion hipica en nuestra

juventud.



Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado Nim. 1108

La Escuela Hipica ha sido responsable de preparar al personal especializado que labora en
todas las éreas de la fase deportiva de la Industria del Deporte Hipico en Puerto Rico. Ademas,
es en la actualidad, la Gnica escuela publica en Puerto Rico y en todo Estados Unidos, que ofrece
cursos para jinetes, entrenadores, mozos de cuadra, agentes de jinetes, ayudantes de veterinarios,
herreros y galopadores, de manera gratuita y la tinica existente en toda la América Latina. Su
existencia es vital, tanto para el éxito y la continuidad de la industria hipica en nuestro Pais,

como para mantener la calidad en la prictica de este renombrado deporte.

El P. del S. 1108 pretende reconocer el esfuerzo, la excelencia, la superacion académica y
vocacional, asf como el contribuir a combatir la necesidad econémica de jovenes estudiantes
sobresalientes mediante la otorgacion de dos (2) becas; una para un(a) joven estudiante de jinete
sobresaliente y otra para un(a) joven estudiante de entrenador(a) sobresaliente. Asimismo, la
presente medida pretende honrar con el nombre de las becas, a dos glorias y lustres que se han

destacado en la Industria Hipica Puertorriqueiia, Mateo Matos y Pablo Suarez Vélez.

Por un lado, Mateo Matos, nacido el 21 de septiembre de 1922, se inici6 en el hipismo en el
afio 1943 y fallecio el pasado 19 de febrero de 2013. Fue lider en las estadisticas entre Ios jinetes
durante ocho afios, alcanzando 1,374 victorias, 54 de ellas en eventos clasicos. Entre muchos de
sus logros se encuentra el haber sido el jinete de Camarero. Este binomio se convirtié en favorito
de la fanaticada y los hipédromos de aquella época. El binomio se destacindose por ganar la
Triple Corona del afio 1954 de forma invicta, siendo el primero en Puerto Rico, primero en este
hemisferio y tercero en el Mundo en lograrlo. Su marca mundiai de 56 victorias consecutivas
establecida el 17 de agosto de 1955, escribi6 con letras doradas una parte de la historia que la
hipica puertorriquefia lleva y conserva en su corazén. Como parte de los reconocimientos, Mateo
fue exaltado al Pabellén de la Fama de Puerto Rico, al Salén de la Fama del Hipismo
Puertorriquefio, al Salén de la Fama de Rio Piedras y al Salon de la Fama de Santurce.

De otra parte, Pablo Suarez Vélez naci6 el 1 de enero de 1904 y fallecié el 2 de enero de
1976. Entrenador y Palafrenero, ensillé al campe6n del mundo, Camarero, en sus 56 triunfos
consecutivos. Conquisté 199 victorias en el afio 1949, dejando cinco records establecidos.

Ademds, obtuvo un total de 11 ganadores en carreras clésicas en el afio1936 y ha sido el tnico
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entrenador con 198 victorias en carreras clasicas. Durante su lustre carrera, Suarez Vélez entrenéd

a mas de 4,000 ejemplares ganadores entre los afios de1920 al1969.

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién ausculté la
opinién de la Administracién de Iz Industria y el Deporte Hipico (en adelante “la
Administracién”), solicitandole un memorial explicativo sobre la medida, en particular para
conocer el balance y uso actual del Fondo de Premios No Reclamados (en adelante, “Fondo™).
En su ponencia, la Administracién nos recalca que el propésito y uso actual del Fondo es
incentivar a los duefios de caballos para que adquieran més y mejores ejemplares purasangre.'
También, nos indican que pueden dar fe de lo loable de ésta medida legislativa, la cual
favorecera a dos (2) estudiantes de la Escuela Hipica que tengan necesidad econdémica y

demuestren ser sobresalientes.

Mediante el Fondo correspondiente al afio fiscal 2013-14, la Administracién otorgé
incentivos a duefios de ejemplares por la cantidad total de trescientos cincuenta y seis mil
trecientos (356,300.00) dolares, que resultaron en la compra de ciento noventainueve (199)
caballos, ciento sesenta y ocho (168) nativos y treintaiuno (31) importados. Utilizar la cantidad
de dos mil (2,000) délares, para la creacién de ambas becas, serd de un impacto positivo para la
educacién hipica y para sus estudiantes. Mejorar la distribucién del Fondo, es una de las
iniciativas de la Administracion actual, para asi ayudar a los duefios y criadores de caballos en
sus gestiones locales. Fomentar e incentivar esta parte de la economia, redundara en el desarrollo

de la industria hipica de Puerto Rico.

E iE 5- IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreaciéon y Deportes y Globalizacién certifica que la aprobacién del P. del S. 1108, mo

conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

! Articulo 3, Reglamento Nam. 8384 del 15 de agosto de 2013, Reglamento de Premios No Reclamados
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CONCLUSION

Luego de haber evaluado el P. del S. 1108 y analizado toda la informacién disponible,
entendemos que ésta Asamblea Legislativa debe reconocer el esfuerzo, la excelencia, la
superacion académica y vocacional, ademas de contribuir con la necesidad econdmica que

jovenes estudiantes sobresalientes de la Escuela, para que asi puedan tener una mejor educacién.

De otra parte, se concluye que la otorgacion de las becas, ambas por la cantidad total de
dos mil (2,000) dolares, no afecta el propésito y uso actual para el cual se estd utilizando el
Fondo. La Administracién continuard ayudando a los duefios y criadores de caballos, en sus
gestiones locales, fomentando e incentivando la compra de nuevos ejemplares, a su vez reconoce

a dos estudiantes mediante la otorgacion de las becas estudiantiles dispuestas por la presente
medida.

- A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 1108, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este informe.

Respetuosamente sometido,

L4

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién
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Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar los Articulos deee{12) y veintisiete<27) de la Ley Nam. 83 del 2 de julio de
1987, segun enmendada, conocida como “La Ley de la Industria y el Deporte Hipico en
Puerto Rico”, a los fines de fomentar la educacién hipica en Puerto Rico a través del
Fondo de Premios No Reclamados.

W EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la aprobacion erigiral de la Ley Num. 129 de 23 de julio de 1974, dentro de las

funciones que esta le otorgo al Administrador Hipico, como el funcionario ejecutivo y director

administrativo de toda la actividad hipica en Puerto Rico; estuvo el establecer y supervisar una

Escuela Vocacional Hipica. Asi pues, por medio de la mencionada Ley Num. 129, allé para el



1974, se cre6 la Escuela Vocacional Hipica, Agustin Mercado Reverén (Escuela) y desde
entonces ha sido uno de los principales pilares tanto de la Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico, como para la actividad hipica puertorriquefia en general.

La Escuela esta acreditada por el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico y ha sido
responsable de preparar al personal especializado que labora en todas las 4reas de la fase
deportiva de la Industria del Deporte Hipico en Puerto Rico. Ademais, es en la actualidad, la
tnica escuela publica, en el-pais nuestro Pais y en todo Estados Unidos, que ofrece cursos para
jinetes, entrenadores, mozos de cuadra, agentes de jinetes, ayudantes de veterinarios, herreros y
galopadores, de manera gratuita y la iinica existente en toda Ja América Latina. Por lo tanto, su
existencia es vital, tanto para el éxito y la continuidad de la industria hipica en la-isla Puerto
Rico, como para mantener la calidad en la préctica de este renombrado deporte.

En particular, la Escuela no sélo contribuye a la vitalidad de la industria, sino que
también sirve como medio de adiestramiento para empleos a nuestra juventud. Por tanto, en
estos tiempos en los que la juventud talentosa de auestra-isla nuestro Pais esti emigrando hacia el
exterior, esta Escuela le ofrece a los jovenes que interesan integrarse a la sociedad de una forma
exitosa, una verdadera alternativa de superacién y de permanencia en nuestra tierra; toda vez que
le ofrece las herramientas necesarias para que estos ciudadanos jévenes amantes de este deporte
se desarrollen en €l. En fin, esta Escuela {a Je ha dado muchas glorias a Puerto Rico. Se destacan
entre sus egresados, Victor Leonel Rivera Carrasco, que en el afio 2013 gano el Premio Eclipse;
como mejor jinete aprendiz de todo Estados Unidos, asi como el Jinete John Veldzquez gue bate

récord de ganancias en la nacion estadounidense, que-a—sus—41-afies—ha-generado generando
$297,922,320 en ganancias-, a sus 41 afios de edad.

; j Z' Por otra parte, entre las glorias y lustres que se han destacado en la Industria Hipica
puertorriquefia, se encuentran Mateo Matos y Pablo Suarez Vélez.

Por un lado, Mateo Matos naci6 €l 21 de septiembre de 1922 en Santurce. Se inici6 en el
hipismo en 1943 y falleci6 el pasado 19 de febrero del 2013, a la edad de 91 afios. Fue una gloria
del hipismo puertorriquefio, ejemplo de honestidad, dedicacién y disciplina para las nuevas
generaciones de jinetes de Puerto Rico;. Fue fue lider en las estadisticas entre los jinetes durante
ocho aiios, alcanzo 1,374 victorias, 54 de ellas en eventos clasicos. Entre mucho de sus logros se

encuentra el haber sido el jinete de Camarero. Al montar a un ejemplar excepcional, ambos



conformaron un binomio perfecto, y a la postre ambos forjarian, carrera tras carrera, una historia
digna de contar. Este binomio se convirtié en favorito de la fanaticada y los hipédromos de
aquella época gue resultaban ser eran pequefios para la multitud que se congregaba cada vez que
Camarero corria. Solamente un jinete con las cualidades de Matos pudo Hevar a Camarero a sus
dos gestas mundiales; ganar la Triple Corona de 1954 de forma invicta, el primero en Puerto
Rico, primero en este hemisferio y tercero en el Mundo, y la marca mundial de 56 victorias
consecutivas establecida el 17 de agosto de 1955, escribiendo con letras de Oro una historia que
la hipica puertorriqueiia lleva y conserva en su corazon. Después de retirado, Mateo fue objeto
de multiples homenajes y reconocimientos. Se le han dedicado dos clasicos y un trofeo; y ha
sido exaltado en cuatro ocasiones, Pabellén de la Fama de Puerto Rico, Salén de la Fama del

Hipismo Puertorriquefio, Salén de la Fama de Rio Piedras y Salén de la Fama de Santurce,

De otra parte, Pablo Suarez Vélez, Entrenador y Palafrenero, naci6 el 1ze de enero de 1904 y
fallecio el 2 de enero de 1976. Entrenader—yPalafrenero,—1920-1969_eceme Como entrenador,
dejo cinco records establecidos, obtuvo once (11) ganadores en carreras clésicas en el afio 1936;
y ensillé al campeén del mundo, Camarero, en sus cincuenta y seis (56) triunfos consecutivos.

Conquist6 ciento noventainueve (199) victorias en el afio 1949. Unico entrenador con ciento

noventa y ocho (198) victorias en carreras cldsicas y con més de (4,000) ganadores del 1920-
1969.

Asi las cosas, es la intencién de ésta Asamblea Legislativa, reconocer el esfuerzo, la
excelencia, la superacion académica y vocacional, asi como el contribuir a combatir la necesidad
econdmica de jovenes estudiantes sobresalientes mediante Ia otorgacién de dos (2) becas; una
para un(a) joven estudiante de jinete sobresaliente y otra para un(a) joven estudiante de
entrenador(a) sobresaliente.

ﬁ_‘ Por lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Legislativa encuentra impostergable la
creacién de;—(1) la Beca Mateo Matos para un(a) estudiante jinete, que demuestre ser
sobresaliente y con necesidad econdmica, por el monto de mil ($1,000) délares anuales;segiin-le

Hipiea; y (i) la Beca Pablo Suarez Vélez para un(a) estudiante entrenador(a), que demuestre ser

sobresaliente y con necesidad economica, por el monto de mil ($1,000) délares anuales, segun lo
establezca la Junta Hipica de tiempo en tiempo. La mencionada-cantidad-saldra-del-financiacion



de ambas becas provendrd del Fondo de Premios No Reclamados que administra el

Administrador Hipico y que reglamenta la Junta Hipica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

Articulo 1. - Pal'a afiadi

2 enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 83 de 2 de julio de 1987, segiin enmendada, para

3 que lea como sigue:

4

5

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

“Articulo 12. — Administrador Hipico — Facultades.

(a) El Administrador sera el funcionario ejecutivo y director administrativo de
toda la actividad hipica en Puerto Rico y tendr4, sin que por esto se entienda que
queda limitado a los extremos aqui mencionados, poderes para:

(...




10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

El Administrador Hipico concederd la Beca Mateo Matos_para un (1)
estudiante jinete. que demuestre ser sobresaliente y con necesidad econémica,
por ¢l monto de mil (1.000) délares anuales. segiin lo establezca la Junta
Hipica. Asimismo. el Administrador Hipico conceder4 la Beca Pablo Sudrez
Vélez para un (1) estudiante entrenador. que demuestre ser sobresaliente y con
necesidad econémica. por el monto de mil (1,000) délares anuales, segiin lo

establezca la Junta Hipica. La financiacién de ambas becas aqui_dispuestas

provendra del Fondo de Premios No Reclamados que administra el




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Administrador Hipico y reglamenta la Junta Hipica, segin se establece en el

Articulo 27 de esta Ley.
(15)...

"

Articulo 2. - Para afiadi

27 de la Ley Niim. 83 de 2 de julio de 1987. segiin enmendada. para que lea como sigue:

“Articulo 27. — Cuenta Especial




5

6

La Junta Hipica promulgard mediante reglamento el otorgamiento de dos (2)
becas por la cantidad de mil (1.000) délares cada una. Estas becas se conoceran como
la Beca Mateo Matos vy la Beca Pablo Sudrez Vélez, segiin se establece en el Articulo
14 de esta Ley. Estas cantidades podran ser variadas por la Junta segiin el valor del

dinero en el tiempo presente. Las becas seran financiadas por el Fondo de la Cuenta

7 Articulo 3. - Vigencia

8

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

&/ ALCANCE DE LA MEDIDA

L.a Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracidn del Proyecto del Senado 1229,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su

apraobacion sin enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A través del Proyecto del Senado 1229, se busca
enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 416-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental”, a los fines de permitir que las resoluciones o
decisiones emitidas por la Junta de Gobierno de la Junta de
Calidad Ambiental sean notificadas de manera electronica,

por correo certificado, facsimil, u otros métodos.

Tal y como se esboza en la Exposicién de Motivos, en
Puerto Rico, la Junta de Calidad Ambiental es la agencia
estatal encargada de proteger la calidad del medio ambiente

mediante la prevencion y el control de la contaminacion del

Camicion

e Rocowreas Narurales v Amihicrales
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aire, las aguas, los suelos, y la contaminacién por ruido,
entre otras. A esos fines, la Ley Num. 416-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Phblica
Ambiental”, establece la politica publica necesaria para
lograr una armonia entre el hombre y su medio ambiente,
asi como fomenta los “esfuerzos que impedirian o
eliminarian dafios al ambiente y la biosfera”, y enriquece
“la comprension de los sistemas ecologicos y fuentes
naturales importantes para Puerto Rico.”

La referida Ley autoriza, ademas, a la Junta de
Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental, a celebrar
vistas publicas con relacién a cualquiera de los asuntos
previamente mencionados. Como parte de dicho proceso,
se ordena a que toda resolucidn o decision emitida por la
Junta tendra que notificarse a las partes a través de correo
certificado. A pesar de lo expresado en la citada Ley, y
consono con la politica publica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico para incorporar las nuevas tecnologias a
todos los procedimientos gubernamentales, se entiende
necesario ampliar los métodos de notificacion, con el
proposito de permitir que las resoluciones o decisiones
emitidas por la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad
Ambiental sean notificadas de manera electronica. De este
modo, se logrard que dichas notificaciones sean obtenidas

. de manera mas agil y accesible, tanto para las partes como
para los ciudadanos en general. Asimismo, se contribuye a
un ahorro de los recursos econdmicos de la Agencia, para
que estos puedan ser empleados en la justa proteccion el
medio ambiente.

Como parte del proceso investigativo para la presente
medida, se le solicité un memorial explicativo a la Junta de

Calidad Ambiental (en adelante, ”JCA™). A través de dicho

S a ..'.'.‘ T . I '-vv ..! - 44!' - Foron
Cramiinfon Jde Reowrsoy Nomrales v Anshivniades



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

memorial, la Leda. Laura Vélez Vélez, Presidenta de la
JCA, destaco gue varias instrumentalidades
gubernamentales ya contemplan otros medios de
notificacion para sus determinaciones, los cuales no
incluyen correos certificados. Entre estas, menciono a la
Rama Judicial, la Oficina de Gerencia de Permisos, el
Fondo de Seguro del Estado, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, entre otras.

Sefiald, ademds, que el P. del S. 1229 propone una
medida que puede resultar en un ahorro sustancial para la
Agencia. A manera de ejemplo, indicé que durante el afio
fiscal 2013 a 2014, la notificacidn de Resoluciones
emitidas por la Junta de Gobierno de la JCA a través de
correo certificado, representd un gasto de dieciocho mil
ochenta y cinco dolares con seis centavos ($18,085.06).
Asimismo, explicé que esta medida es consona con el
mandato enunciado en la Ley Num. 66-2014, conocida
como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional
del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y
las medidas de austeridad fiscal requeridas a las agencias
del gobierno estatal. Por las razones expuestas, reitero su

apoyo a la medida propuesta.

CONCLUSION

Coénsono con lo establecido en los Articulos 3 y5 dela
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision
suscribiente ha estimado que la aprobacion de este Proyecto
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

Comdsion de Reoursos Narsroles y Ambloniades



o 14

Tras la evaluacidn y el andlisis del P. del S. 1229, Ia
Comision suscribiente estd convencida de que la medida
ante nos contribuird a mejorar el procedimiento de
notificacion de la Juna de Calidad Ambiental, haciendo de
este uno mas agil, accesible y costo efectivo, tanto para las
partes como para los ciudadanos en general.

A tenor con todo lo antes mencionado, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion

del Proyecto del Senado 1229 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

* Cirilo TiradoRivera

Presidente

" L I SRS N S PP A DR
Conrision de Recurses Narralos v Ambicniaies
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16 de octubre de 2014

Presentado por el sefior Tirado Rivera

Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 416-2004, segin enmendada, conocida como “Ley
sobre Politica Publica Ambiental”, a los fines de permitir que las resoluciones o decisiones
emitidas por la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental sean notificadas de

manera electronica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, la Junta de Calidad Ambiental es la agencia estatal encargada de proteger la
calidad del medio ambiente mediante la prevencion y el control de la comtaminacion del aire, las
agnas, los suelos, y la contaminacién por ruido, entre otras. A esos fines, la Ley Num. 416-2004,
segiin enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, establece la politica
puiblica necesaria para lograr una armonia entre €] hombre y su medio ambiente, asi como
fomenta los “esfuerzos que impedirian o eliminarian dafios al ambiente y la biosfera”, y
enriquece “la comprensién de los sistemas ecoldgicos y fuentes naturales importantes para
Puerto Rico.” La referida Ley autoriza, ademés, a la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad
Ambiental, a celebrar vistas publicas con relacién a cualquiera de los asuntos previamente
mencionados. Como parte de dicho proceso, se ordena a que toda resolucién o decision emitida
por la Junta tendra que notificarse a las partes a través de comreo certificado.

A pesar de lo expresado en la citada Ley, y consono con la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para incorporar las nuevas tecnologias a todos los procedimientos
gubernamentales, se entiende necesario ampliar los métodos de notificacién, con el proposito de

permitir que las resoluciones o decisiones emitidas por la Junta de Gobierno de la Junta de
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Calidad Ambiental sean notificadas de manera electronica. De este modo, se logrard que dichas
notificaciones sean obtenidas de manera mas 4gil y accesible, tanto para las partes como para los
ciudadanos en general. Asimismo, se contribuye a un ahorro de los recursos econémicos de la

Agencia, para que estos puedan ser empleados en la justa proteccion el medio ambiente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. Se enmienda el Articulo 12 de a la Ley Nim. 416-2004, segin emendada, para
que lea como sigue:
“A_ La Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental celebrard vistas publicas,
motu [propio] proprio o a solicitud de parte interesada en relacion con cualquiera de los
asuntos relacionados con la implantacion de esta Ley. ...
1....
2.
3.La Junta dictard la resolucion pertinente o emitiré su decision dentro de un termino
razonable después de la celebracién de la vista, que no serd mayor de sesenta (60)
dias y notificard con copia a cada una de las partes interesadas. La notificacion de
la resolucién o decisidon de la Junta de Gobierno se podrd efectuar[a] por correo
[certificado] ordinario, correo electrénico o cualquier método de notificacion

adecuado, y contendra una certificacién del Secretario de la Junta de Gobierno.

"

Articulo 2. -Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente a después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 287 Con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacidn, previa
consideracion, estudio y analisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. del S.
287, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafia este
Informe.

ALCANCE DE LA R. C. DELS. 287

La Resolucién Conjunta del Senado 287 propone enmendar la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Numero 456 - 2000, a los fines de incluir una enmienda técnica.

ANALISIS DEL P, DE LA C. 1244

La Resolucién Conjunta NUm. 456 - 2000 fue aprobada a los efectos de autorizar al
etario de Transportacién y Obras Publicas a vender al Sr. Miguel Pérez Monroig, un predio

de terreno Municipal en Bayamén, en la Urbanizacién Lomas Verdes. En dicha Resolucién
Conjunta se hace referencia de forma errdnea al solar que se autoriza a vender. El mismo es
identificado como la parcela nimero treinta y cuatro (34) cuando debié leer parcela nimero
treinta y cinco (35). De igual forma se identifica de forma errénea como Solar nimero 9; el
mismo debid leer Solar 8. Es, a tales fines, que resulta necesario corregir el lenguaje en la
Resolucion Conjunta 456 de 2000.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSIONES
Vuestra Comision, luego de la evaluacién de esta medida, tiene el honor de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacion de la R. C. del S. 287, con las enmiendas que se incluyen

en el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe.

Respetuosamente Sometido,

! -
- ‘ TR g T TN
Hon. P&dro A.—fiﬁodriguez C hzélp/

Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano yTransportacion
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 287
19 de noviembre de 2013

Presentada por el sefior Rios Santiago

Referida a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la seeeién Seccitn 1 de la Resolucién Conjunta Niimero 456 - 2000, a los fines
de incluir una enmienda técnica.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
@8—!.&1 Resolucion Conjunta Nim. 456 - 2000 fue aprobada a los efectos de autorizar al

Secretario de Transportacion y Obras Publicas a vender al Sr. Miguel Pérez Monroig, un predio

de terreno Municipal en Bayamén, en la Urbanizaciéon Lomas Verdes. En dicha Resolucién
Conjunta se hace referencia de forma errénea al solar que se autoriza a vender. El mismo es
identificado como la parcela nimero treinta y cuatro (34); el mismo debi6 leer parcela nimero
treinta y cinco (35). De igual forma se identifica de forma errénea como Solar nimero 9; el
mismo debio6 leer Solar 8. Es, a tales fines, que resulta necesario corregir el lenguaje en la

Resolucion Conjunta.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda la Seccién 1 de Ia Resolucion Conjunta Num. 456 - 2000,

2 para que lea como sigue:



1 “Seccion 1.- Se autoriza al Secretario de Transportacion y Obras Publicas a vender
2 al Sr. Miguel Pérez Monroig por su justo valor en el mercado, los terrenos que se
3 describen a continuacion:

4 Solar & § de la manzana 4M de la Urbanizacién Lomas Verdes, radicada en el
5 barrio Minillas del término Municipal de Bayamon, con una cabida superficial de
6 0.0907 de cuerda, equivalentes a 356.62 metros cuadrados en lindes por el Norte,
7 con solar numero 9; por el Sur con el solar nimero 7; por el Este con solares 66 v
8 ' 67 y por el Qeste, con la Calle Zinia, identificado como la parcela nimero 335,
9 segun el plano de adquisicion de la Autoridad de Carreteras. Inscrita al folio 246

10 del tomo 1067 de Bayamén, finca numero 14542. Ntimero de catastro 085-075-

11 413-08.”

12 Seccién 2.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

13 su aprobacion.

St
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Informe sobre el Proyecto de la Camara Nam. 417

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes vy
Globalizacion, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 417,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
- El Proyecto del Camara NUm. 417 (en adelante, "P. de la C. 417"), pretende
anadir un nuevo inciso (dd) al Articulo 5 de [a Ley NUm. 10 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada, conocida como “Ley de la Compafia de Turismo de Puerto
Rico”, a fin de establecer el deber de la Agencia de mercadear a la Isla, entre otras
estrategias e iniciativas que se desarrollen, como destino de turismo gastrondmico,

deportivo, recreativo y cultural, entre otros; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El P. de la C. 417 referido a nuestra Comision, fue aprobado el 9 de
septiembre de 2013, en votacion final por el Cuerpo Hermano. La presente medida,
va dirigida a la Compafia de Turismo de Puerto Rico (en adelante, la "Compaiiia”)

para que mercadeen a Puerto Rico como un destino de furismo gastronomico,



Comisidn de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion
Informe Sobre el Proyecto de la Camara Nam. 417

deportivo, recreativo y cultural, entre otros. La Compafiia aclaré en su memorial
explicativo, que ya cumplen con dichas funciones, pero reconocen que no estan
constadas en la Ley, por lo que endosan la medida, para darle constancia y
perpetuidad a dichos esfuerzos que llevan a cabo.

En el ambito gastrondmico, la Compaiiia resalta su programa de "Mesones
Gastrondmico” creado hace unos treinta (30) afios. Este programa, participan los
restaurantes que estén localizados fuera del drea Metropolitana y que incluyan la
comida puertorriquefia entre los ofrecimientos de su menu. Hoy dia, existen treinta
y dos (32) restaurantes que ostentan la marca de "Mesones Gastrondmicos” a
través de toda la Isla. La Regién de Porta del Sol cuenta con diez (10), Porta Caribe
con (9), Porta Atlantico con seis (6) y Porta Antillas con siete (7). Continuando en el
ambito gastronémico, destacan los esfuerzos de publicidad en medios como el
Food Network, el Cooking Channel, Bon Apétit Magazine, Saveur, el Food Network
Magazine, entre otros. También, se han auspiciado eventos culinarios como
Saborea, el Puerto Rico Wine & Food Festival, el Cattleman’s Caribbean BBQ
Competition y el Taste of Rum, entre muchos otros.

Acerca del turismo deportivo, esta Comisién reconoce los esfuerzos que ha
llevado la Compafiia para la atraccion de eventos de gran prestigio a nivel
internacional, como el Puerto Rico Open y el Clasico Mundial de Beisbol. En estos
eventos, la Compaiia no se limita a la aportacion de fondos, sino a destacar
personal para; crear, producir y distribuir articulos promocionales del destino; que
lleven a cabo “media tours”; y traigan medios de prensa en viajes de familiarizacion
para que cubran el evento. Se afiaden a la lista los patrocinios del “World Best 10K”,
el Maratén San Blas, el ESPA Puerto Rico Tip-Off, el Rip Curl Pro Surf y la pelea del
pugil boricua Miguel Cotto contra Floyd Mayweather, entre otros. Cabe sefialar que
todos estos eventos antes mencionados cuentan con una proyeccidn de La Isla

Estrella a nivel mundial y redundan en gran éxito para nuestra economia.

2
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Sin duda, la cultura es representativa de nuestra historia y formacion como
pueblo. Orgullosos de nuestro origen, se vio la oportunidad de dar a conocer al
mundo nuestros valores culturales y general un nuevo nicho turistico. Para eso, la
Compafiia se ha destacado en promover a Puerto Rico como un destino de cultura
para todos los gustos. En el aspecto de turismo cultural, se ha apoyado el
mundialmente reconocido Festival Casals, |a Campechada, el Festival de la Palabra
y la grabacion de programas extranjeros que documenten nuestra musica,
costumbres e historias, como Tenderete desde Espafia. Adicional, son los
propulsores de Ferias de Artesanias llevadas a cabo en el Paseo de la Princesa y
otras partes de Puerto Rico. A estos esfuerzos, se unird el reciente anuncio de
Mayagtiiez-Puerto Rico, como Capital Americana de la Cultura 2015.

Luego de andlisis, vuestra Comisién cataloga como loable la intencion de la
medida presentada. El P. de la C. 417, brinda constancia y perpetuidad a los
esfuerzos llevados a cabo por La Compaiiia en las funciones de mercadear a Puerto
Rico como un destino turistico gastronémico, deportivo, recreativo y cultural, entre
otros.

Las estrategias de mercadeo antes mencionadas que contempla la medida,
van acorde con las estrategias que y los esfuerzos que genera la Compaiia al
impulso de lo que llaman “"Mercados Nichos”. Entre los mercados nichos,
mencionan al Turismo Deportivo, Turismo Cultural, Turismo Culinario, Turismo
Médico, Turismo de Naturaleza y Aventura, Turismo de Lujo y Turismo de
Convenciones. El proyecto a nuestra consideracién contempla la inclusion de
algunos de los mencionados, dejando fuera el turismo médico, de naturaleza y
aventura, de lujo y de convenciones. Esta Comisién presenta una enmienda de
inclusion de los mercados nichos que no contempla la medida y sustituye la
palabra gastronémico por culinario. De esta forma, la intencion y el vocabulario de

la medida van acorde con los esfuerzos y gestiones que realiza la Compafia en

3
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mercadear a Puerto Rico como un lugar ideal para visitar, invertir, vivir y estudiar.

Ademas, se crea una constancia en la imagen de la Isla y un posicionamiento fijo a

nivel internacional.

PONENCIAS

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion,
solicitd copia de la informacion entregada a la Comisién de Desarrollo de la
Industria Turistica de la CAmara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico,

Se consignd en el expediente oficial de la medida, copia del memorial
explicativo emitido por La Compaiia de Turismo de Puerto Rico con fecha del 22
de mayo de 2013, firmado por su Directora Ejecutiva, la Sra. Ingrid I. Rivera
Rocafort. En dicha ponencia escrita, La Compaiia favorece la aprobacion de la
medida, recomendando una serie de enmiendas técnicas que fueron acogidas y se

contemplan en el Texto de Aprobacién Final por la Camara.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nam.
321 del afio 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisidn
de Turismo, Cultura, Recreacidn y Deportes y Globalizacién ha estimado que la
aprobacion del Proyecto de la Camara Num. 417 no conlleva un impacto fiscal

alguno sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Luego de haber evaluado el Proyecto de la Camara Nam. 417 y analizado
toda la informacién disponible en torno al mismo, la Comision aqui presente
concluye, que la Compaiiia actualmente lleva a cabo esfuerzos para mercadear a

Puerto Rico como un destino gastronémico, recreativo y cultural, entre otros. Pero
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dichas funciones no estan constadas en la Ley, por lo que la aprobacion de la
presente medida seria parte de los poderes que pueden llevar a cabo, consono con
sus planes y la politica que se encuentran estableciendo, como resultado de las
tendencias y situaciones actuales. Para completar esta gesta, se anaden los
esfuerzos de mercadeo para el turismo médico, de naturaleza y aventura, de lujo y
de convenciones, completando los mercados nichos que promociona la Compaiiia.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente
la aprobacion de Proyecto de la Camara Num. 417, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que acompania este informe.

Respetuosamente Sometido,

- L

Antonio J. Fas Alzamora 7 T
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,

Recreacidn y Deportes y Globalizacién
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CAMARADE REPRESENTANTES
P.dela C. 417

9 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Herndndez Alvarado

Referido a la Comision de Desarrollo de la Industria Turistica

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (dd) al Articulo 5 de la Ley Niim. 10 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada, conocida como "Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto
Rico", a fin de establecer el deber de la Agencia de mercadear a la Isla, entre otras
estrategias e iniciativas que se desarrollen, como un destino de turismo
gastronomiee culinario, deportivo; y recreativo, ¥ cultural, médico, de naturaleza
y aventura, de lujo, de convenciones, entre otros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a un articulo publicado por El Nuevo Dia (martes, 25 de enero de
2010, pagina 36), Puerto Rico ocupa la cuarta posicién como destino culinario de
predileccion en el mundo, segun una informacion publicada en el sitio de internet The
Huffington Post. Ademas, el articulo, titulado “Los 10 principales destinos de la nueva
cocina”, coloca a la isla como la mejor opcién de viaje en el Caribe para los amantes de
la comida, por su oferta gastronémica amplia y variada.

El primer lugar lo ocupa Japén, la segunda y tercera posicion recayé sobre
Malasia e Inglaterra. Mientras, a Puerto Rico le siguen, Sri Lanka en quinto lugar, Peru
en sexto, Marruecos en séptimo, Bélgica en el octavo, Panamé en noveno y Corea del
Sur, en el décimo.



(3]

The Huffington Post es uno de los sitios de noticias cibernéticas de mayor
audiencia en Estados Unidos, que recibe mas de un mill6n de comentarios mensuales y
cuenta con més de 3,000 colaboradores o “bloggers”, se informé6 en declaraciones
escritas.

De acuerdo con un informe de la Asociacién Internacional de Turismo Culinario
hitp:/ /www.culinarytourism.org, los turistas gastronémicos gastan un promedio de
mil doscientos délares ($1,200) por viaje y el cincuenta por ciento (50%) de ese
presupuesto en la compra de comidas y actividades relacionadas, garantizando una
inyeccion sélida a la economia. Seguin la asociacién, el crecimiento de ese mercado se
fortalecera an mas en los préximos diez (10) afios.

De otra parte, segiin informacién recopilada a través de la Internet, el turismo
culinario o gastron6mico, es una forma de hacer turismo en la que la gastronomia del
pais visitado es parte de la actividad preponderante durante su visita. Este tipo de
turismo es una nueva opcién de aventura, no solo dirigido a personas que gusten del
arte del buen comer, como chefs o gourmets, mas bien estd enfocado a todo tipo de
gente dispuesta a experimentar una nueva aventura culinaria.

Las actividades del turismo gastronémico no se centran soélo en la asistencia a
restaurantes donde se sirvan platos, sino que abarca aspectos como la visita de
mercados, tiendas de venta de productos alimenticios locales, visita a casas de los
lugarefios, participacién en fiestas locales, etc. Uno de los objetivos de este turismo no
s6lo es el de visitar, sino el de ser sorprendido con nuevos sabores y/o preparaciones
culinarias.

Segun radicada la medida, en adicién al turismo culinario, también propone que
se mercadee a Puerto Rico como un destino turistico deportivo, recreativo y cultural.
Las estrategias de mercadeo que contempla la medida, van acorde con las estrategias
que y los esfuerzos que genera la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico al impulso de
los mercados nichos. Entre los mercados nichos, se encuentra el Turismo Deportivo,
Jurismo Recreativo, Turismo Cultural, Turismo Culinario, Turismo Médico, Turismo
de Naturaleza y Aventura, Turismo de Lujo y Turismo de Convenciones. Aungue
originalmente no se contemplan, se da inclusién a los destinos de turismo médico, de
naturaleza y aventura, de lujo v de convenciones.

Esta Asamblea Legislativa establece el deber de la Compaififa de Turismo de
Puerto Rico, acorde con los esfuerzos y gestiones que realizan, de mercadear a La Isla
Estrella como un lugar ideal para visitar, invertir, vivir y estudiar.

A tales efectos, es preciso diversificar la oferta turistica en aras de hacer a Puerto
Rico un destino mas atractivo para los potenciales visitantes. Adem4s, se crea una

constancia en imagen de la Isla y un posicionamiento fijo a nivel internacional.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (dd) al Articulo 5 de la Ley Num. 10 de 18

de junio de 1970, segun enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 5.-Derechos, deberes y poderes

La Compaiiia tendré y podra ejercer los derechos, deberes y poderes que

sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar la industria

turistica, incluyendo, pero sin intencion de limitar, los siguientes:

@
(cc)
(dd)

Establecer, entre otras estrategias e iniciativas que puedan
desarrollarse, un programa de promocién que tenga como fin
mercadear la Isla como un destino de turismo gastrenémice

culinario, deportivo; v recreativo, ¥ cultural, médico, de naturaleza

y_aventura, de lujo, de convenciones, entre otros. A los fines de

asegurar el cabal desarrollo del programa, se dispone que la
Comparfiia entre en acuerdos colaborativos con duefios de
restaurantes, asociaciones y entidades deportivas, recreativas,

culturales, medicas, ecoldgicas, de promocion de convenciones,

entre otros, afines para el fomento, la creacién y celebracién de
eventos turisticos gastrondmicos, deportivos, recreativos, ¥

culturales, médicos, de naturaleza v aventura, de lujo, de

convenciones, entre otros."

Articulo 2.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



| Jriginal
aam e 18 BEL g v
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 4 ' Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y Economia Social

1§ de noviembre de 2014

Informe Positivo

al
P. de la C. 1657




Informe Positivo
Proyecto de la Camara 1657
2lDagina

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto de la Camara 1657 (en adelante, PC
1657), recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida ante
nuestra consideracién con las emmiendas contenidas en el entirillado electronico que
acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El PC 1657 pretende crear la “Ley de asistencia a inmigrantes victimas de trata
humana”, a los fines de ayudar a estas victimas a regular su estatus migratorio.
Asimismo, ordena a la Division de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento
de Justicia a coordinar el tramite de referidos de victimas de trata humana supliendo
informacién respecto al recurso de visa. De otra parte, ordena a la Policia de Puerto
Rico y/o al Ministerio Pablico a referir a las victimas potenciales de trata humana a la
Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de Justicia y autoriza la
coordinacién entre el Departamento de Justicia, organizaciones sin fines de lucro que
puedan proveer asistencia a estas victimas y a cualquier instrumentalidad piblica, asi
como a los municipios, a fines de garantizar a las victimas la ayuda necesaria para
cumplir con los requisitos establecidos para obtener una Visa T conforme a los
requisitos establecidos en la ley federal 106-386, seglin enmendada, conocida como
“Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000”7, y para proveerles cualesquiera
otros servicios que la Divisién de Asistenicia a Victimas y testigos estime necesarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Menester resulta sefialar, que en Puerto Rico existe un problema real de violacion
de derechos humanos como consecuencia de la gealizacién de diferentes modalidades
del delito de la trata humana en la Isla. Ejemplo de lo anterior, es el estudio intitulado
“La trata de personas en Puerto Rico: Un reto a la Invisibilidad™, realizado por los
doctores César Rey Hernandez y Luisa Hernandez Angueira.

El referido estudio, cual conté con la colaboracién acertada de la “Fundacion
Ricky Martin”, identifica a la trata humana segin lo define el Protocolo para Prevenir,

1 Véase Rey Herndndez, C. y Herndndez Angueira L., La Trata de Personas en Puerto Rico: un reto a la Invisibilidad,
Enero 2010, Ricky Martin Foundation, Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y The Protection Project,
John Hopkins University.

W
Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social



Informe Paositivo
Proyecto de la Cdmara 1657
3lPagina

Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, mejor conocido como Protocolo de Palermo de In
Organizacién de las Naciones Unidas, cual sostiene que la trata incluye:

“...la captacién, el traslado, la acogida o la recepcién de las personas
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
rapto, fraude, engaifio, abuso de poder, una situacién de vulnerabilidad o
a la concesion, recepcion de pagos o beneficios.”

Del mismo modo, el relacionado Protocolo establece que la finalidad que
persigue la trata es la explotacién y que la misma incluye, como minimo: la explotacidn
de la prostitucion; la violencia sexual; Ia pornografia infantil; la pederastia; el turismo sexual; los
matrimonios serviles; los trabajos o servicios forzados; la esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud y la servidumbre o la extraccion de érganos.

Por su parte, el estudio realizado por los doctores Rey y Herndndez indica que
de acuerdo con el Departamento de Estado de Estados Unidos, anualmente entre
seiscientos mil (600,000) a ochocientas veinte mil (820,000) personas son traficadas en las
fronteras internacionales de la trata y explotacién; tragicamente, de éstos un cincuenta
por ciento (50%) son menores de edad. A su vez, establece que la trata de seres
humanos estd catalogada como la segunda actividad comercial ilicita mas lucrativa del
mundo, generando entre cinco mil (5,000.00) y siete mil (7,000.00) millones de délares al
afio, solamente detréds de las drogas ilicitas y superando el comercio del tréfico ilegal de
armas.

Ademds, segun datos esbozados en la referida investigacion, entre las
actividades para las cuales Jos menores son victimas de trata en Puerto Rico figuran: Ia
distribucion y venta de drogas, trabajo como mulas, la prostitucién y la pornografia. Del
mismo modo, establece que en algunos casos, el explotador suele ser un miembro de la
familia o la familia de crianza que dirige un hogar sustituto, asi como vecinos, sobre
todo cuando se incluye la prostitucion y otros servicios sexuales.

Habida cuenta de lo anterior, la intencién legislativa de la medida ante nos
sefiala que varios estudios realizados dentro y fuera de Puerto Rico, revelan que la trata
humana es un reto en ocasiones invisible pero vigente. Indica ademas que, la
invisibilidad se manifiesta de forma mas dramatica en el caso de inmigrantes
indocumentados. La referida poblacién tiende a ser victima del trafico humano, debido
a su estado vulnerable causado por no tener un estatus migratorio definido y su temor
de ser deportados por acudir a las autoridades en busca de ayuda.

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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Asi las cosas, existe legislacién federal dirigida a la proteccién de los/las
inmigrantes indocumentados victimas de la trata humana. La Ley federal 106-386,
segun enmendada, conocida como “Victims of Trafficking and Violence Protection Act
of 2000, otorga a las victimas de trata humana una autorizacion temporal de estadia en
Estados Unidos y sus territorios. Esta legalizacién transitoria, llamada “Visa T”, se
otorga a las victimas de la trata, bajo la condicién de que ayuden a las autoridades
policiales y/o al ministerio publico a investigar y a procesar los crimenes relacionados
con el trafico de personas. No obstante, si la victima es menor de 18 afios, la referida
legislacién federal, no requiere la cooperacién con la policia para obtener la Visa. La
Visa T permite a las victimas de trafico humano, permanecer en Estados Unidos y
Puerto Rico durante cuatro afios después de la fecha en que se aprueba la solicitud de la
misma. Sin embargo, el periodo puede ser mayor de cuatro afios si una autoridad
policial certifica que es necesario que la victima permanezca en el pais durante mas
tempo para investigar o procesar el crimen.

No obstante, la Exposiciéon de Motivos indica que, a pesar de la existencia de
legislacién dirigida a proteger a las personas indocumentadas, victimas de trata
humana, el recurso de la Visa T es raramente utilizado en nuestra jurisdiccién debido a
la falta de informacién sobre los procesos para la obtencién de la misma o debido a la
burocracia gubernamental. Asimismo, sefial6 que la Divisién de Asistencia a Victimas y
Testigos del Departamento de Justicia provee servicios de relocalizacion, ayuda para
problemas de salud, vivienda y ayuda para obtener permisos de estadia tales como la
Visa T, entre otros. La referida oficina, funciona segin lo establecido en manuales
internos que disponen que los servicios de que exista un referido del Ministerio Pitblico.

Asi las cosas, la medida legislativa de epigrafe es un esfuerzo que provee certeza
al crear una Ley que provea asistencia a esta poblacion.

RESUMEN DE PONENCIAS

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social del Alto Cuerpo, solicité ponencias a las siguientes entidades, a saber: al
Departamento de Justicia (en adelante, Justicia); al Colegio de Abogados de Puerto Rico
(en adelante, CAPR) y a la Policia de Puerto Rico (en adelante, Policia). Ademas,
utilizé como medio de analisis las ponencias recibidas por las Comisiones de lo Juridico
y de Bienestar Social y para la Erradicacién de la Pobreza de la Camara de
Representantes para la realizacion de este Informe. Con la referencia de estos
memoriales, se procede a realizar un resumen ejecutivo de los mismos, cual incluye sus
recomendaciones en relacién a la medida de epigrafe. Veamos
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Justicia 7o avalé la aprobacién del PC 1657, debido a que entiende que las
responsabilidades que la medida legislativa pretende otorgar a la Divisién de Asistencia
a Victimas y Testigos, ya son parte de sus funciones. Por otro lado, indicé que no
favorece el que se ordene por ley a la Policia a realizar los referidos de actividades de
trata humana. Lo anterior, debido a que los referidos que se atienden en la Divisién son
los realizados por Fiscales, quienes son los funcionarios con la responsabilidad de
determinar quién es la verdadera victima y quién debe ser el acusado.

Por su parte, el CAPR avald la aprobacion del PC 1657 y realizé varias
recomendaciones, cuales fueron incluidas en el entirillado electrénico realizado por las
Comisiones de lo Juridico y de Bienestar Social y para la Erradicacion de la Pobreza de
la Camara Representantes. Asimismo, sefial6 la importancia de enmendar la Ley 183-
1998, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Compensacién a Victimas de
Delito” para que afiadir la “trata humana” como uno de los delitos por los cuales puede
solicitarse compensacién. Ademads, sugirié eliminar de la mencionada legislacién, el
requisito de residencia legal para solicitar los beneficios de la Ley.

Finalmente, la Policia avald la aprobacién del PC 1657. Expreso. que estudios
sobre el tema de la trata humana en Puerto Rico, han evidenciado su existencia.
Asimismo indicé que la Policia cuenta con la division de Crimenes Cibernéticos, para
investigar casos referentes al uso de las redes sociales para la explotacién sexual de
menores de edad. Por su parte, sefialé que en 11 de febrero de 2014, el Superintendente
le instruy¢ a la alta oficialidad de las 13 areas policiacas a recopilar las estadisticas sobre
todas las modalidades del delito de la “trata humana”. Sobre la medida legislativa bajo
analisis, indicé que la apoyan debido a que se fundamenta en los derechos de las
victimas de delitos de trata humana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
la Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no
tendra impacto fiscal significativo sobre los gobiernos municipales y si tuviese uno, el
cual es minimo, la naturaleza y el fin de la medida asi lo amerita.

CONCLUSION

W
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Vuestra Comision, entiende los fundamentos esbozados por Justicia, aunque no
concordamos con ellos. Veamos. Como mencionase el Informe Conjunto de la Cdmara
de Representantes en relacion a la medida de autos, es que uno de los obstaculos mas
importantes al interés de Justica, es que sea inicamente un fiscal quien pueda referir a
las victimas a la Division y que no pueda hacerlo la Policia, quienes son los funcionarios
que tienen el primer contacto con las victimas, ya por diversas razones ajenas al
proceso traumaético de la trata humana, los casos criminales tardan en radicarse o no
pueden ser radicados y entendemos que los servicios a las victimas de este nefasto
delito no deben depender de ese proceso. Esto, teniendo en cuenta que para los afios
2013 y mediados de 2014, Justicia NO habia procesado a ninguna persona por el delito
instituido en el Articulo 160 del Cédigo Penal de Puerto Rico, que lee:

“Toda persona que mediante la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o recepcion de personas y que recurriendo al uso de la fuerza,
amenaza, coaccion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder, u otras
situaciones de vulnerabilidad, ofrezca o reciba la concesién o recepcion de
pagos o beneficios con el fin de obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra para que ésta ejerza la mendicidad,
cualquier clase de explotacién sexual, pornografia, trabajo o servicio
forzado, servidumbre por deudas, matrimonio servil, adopcion irregular,
esclavitud o sus practicas analogas, la servidumbre o extraccion de
organos, aun con el consentimiento de la victima, sera sancionada con
pena de reclusion por un término fijo de doce (12) afios.

Cuando la persona que comete €l acto fuere el padre o madre, encargado o
tutor legal de la  victima menor de edad serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de veinte (20) afios.”

Asi las cosas, después de un exhaustivo anélisis de la medida y de las ponencias
presentadas, vuestra Comisiéon de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y
Economia Social entiende meritorio, avala y recomienda la aprobacién del Proyecto de
la Camara 1657.

RECOMENDACION

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Fonorable Comisién de
Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto

m
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Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1657, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a IF  de
noviembre de 2014.

Comisidn de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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y de Bienestar Social y Para la Erradicacién de la Pobreza

LEY

Para crear la “Ley de asistencia a inmigrantes victimas de trata humana”, a los fines de
ayudar a estas victimas a regular su estatus migratorio; ordenar a la Division de
Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de Justicia a coordinar el
tramite de referidos de victimas de trata humana supliendo informacion respecto
al recurso de visa; ordenar a la Policia de Puerto Rico y/o al Ministerio Publico a
referir las victimas potenciales de trata humana a la Divisién de Asistencia a
Victimas y Testigos del Departamento de Justicia; autorizar la coordinacion entre
el Departamento de Justicia, organizaciones sin fines de lucro que puedan
proveer asistencia a estas victimas y cualquier instrumentalidad ptblica, asi
como los municipios, a fines de garantizar a las victimas la ayuda necesaria para
cumplir con los requisitos establecidos para obtener una Visa T conforme a los
requisitos establecidos en la ley Ley federal 106-386, segtin enmendada, conocida
como “Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 20007, y para proveerles
cualguiera cualesquiera otros servicios que la Divisién de Asistencia a Victimas'y
testigos estime necesarios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La.trata humana es un tema que ha cobrado relevancia a nivel mundial. Ante
esto, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se ha unido a los esfuerzos



en contra de la trata humana. Nuestro pais ha comenzado a entender que el trafico
humano es un crimen que se vive también a nivel local y no solo un asunto de aspecto
internacional.

La trata humana o el tréfico de personas es el proceso por el cual una persona
retiene a ofra con el prop6sito de explotarla. El traficante generalmente controla y
mantiene en cautiverio a la victima en contra de su voluntad. Los traficantes utilizan o
amenazan con utilizar la fuerza, coaccidn, abduccién, fraude o engafio para llegar a
confrolar a sus victimas y también se aprovechan de su posicién social o econémica
vulnerable para ejercer poder sobre ellos/as.

En nuestro ordenamiento, el Articulo 160 del Cédigo Penal de Puerto Rico define
el delito de trata humana, como:

“Toda persona que mediante la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o recepcién de personas y que recurriendo al uso de la fuerza,
amenaza, coaccién, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder, u otras
situaciones de vulnerabilidad, ofrezca o reciba la concesién o recepcion de
pagos o beneficios con el fin de obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra para que ésta ejerza la mendicidad, cualquier clase
de explotacién sexual, pornografia, trabajo o servicio forzado, servidumbre
por deudas, matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o sus précticas
analogas, la servidumbre o extraccién de drganos, aun con el consentimiento
de la victima, sera sancionada con pena de reclusién por un término fijo de
doce (12) arfios.

Cuando la persona que comete el acto fuere el padre o madre, encargado o
tutor legal de la vicima menor de edad serd sancionada con pena de
reclusién por un término fijo de veinte (20) afios.”

Obsérvese que el Cédigo Penal tipifica la trata humana como un delito grave. Es
precisamente por eso que el trfico se considera una forma moderna de esclavitud. En
general, las victimas de tréfico de personas estAn sujetas a la explotacién sexual,
conocida también como trafico sexual, o al trabajo forzado, también lamado trafico por
mano de obra. Es importante sefialar que la realidad dada a conocer por diversos
estudios realizados dentro y fuera del Pais, revelan que la trata humana es un reto en
ocasiones irvisibles invisible pero indudablemente vigente.

Esta invisibilidad se manifiesta de forma mas dramética en el caso de
inmigrantes indocumentados. Estos tienden a ser victimas del trafico humano debido a
su estado vulnerable al no tener su estatus migratorio definido. Dado esta realidad,
existen leyes federales que ayudan a los y las inmigrantes indocumentados que sean
victimas del trafico humano a través de la Visa T, dispuesta por la ley Ley federal 106-



386, segtin enmendada, conocida como “Victims of Trafficking and Violence Protection
Act of 2000" Publie Law-106-386.

Un Visa T ofrece estatus de no inmigrante temporal a las victimas de trata
humana con la condicién de que ayuden a la autoridad policial y/o el al ministerio
publico a investigar y a procesar los crimenes relacionados con el trafico de personas.
Sin embargo, si la victima es menor de 18 afios, la ley no requiere la cooperacién con la
policia para obtener una Visa T. Estas visas permiten a las victimas de trafico humano
permanecer en les Estados Unidos (que-incluye incluyendo a Puerto Rico) durante
cuatro afios después de la fecha en que se aprueba la solicitud de la Visa Traunque, Sin
embargo, a veces, el periodo puede ser mayor de cuatro afios si una autoridad policial
certifica {oficialmente estipula) que es necesario que la victima permanezca en el pais
durante m4s tiempo para investigar o procesar el crimen.

Al otorgarse una Visa T al amparo de la ley federal, se concede un documento de
autorizacién de empleo, y con éste, la persona puede trabajar legalmente durante su
estancia en el territorio donde se encuentre. El estatus de provisto por la Visa T también
puede estar disponible para los familiares directos del solicitante de-la-VisaT, de-entre
los-gue—se—incluyen a saber: los conyuges, los hijos y los padres de los solicitantes

menores de 18 afios.

No obstante, y a pesar de la existencia de este recurso, el mismo es raramente
utilizado en beneficio de las victimas inmigrantes. Ele Lo anterior, por razén de
desconocimiento u obsticulos burocriticos y econdmicos que les impiden realizar las
gestiones necesarias para regular su estatus migratorio.

Al presente, la Divisién de Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de
Justicia provee servicios entre los que se encuentran, a saber: la relocalizacion; la ayuda
para problemas de salud mental; vivienda; y ayuda para obtener visas tales como la
Visa T, entre otros. Dicha oficina funciona segiin manuales internos que disponen que
los servicios dependen de que exista un referido del Ministerio Pablico. Este esfuerzo
loable de politica publica debe lograr la certeza que solo provee la aprobacién de
legislacién.

Por ello, a fin de ofrecer tan necesaria ayuda a los hermanos inmigrantes que
sean victimas de trata humana, esta Asamblea Legislativa aprueba esta “Ley de
asistencia a inmigrantes victimas de trata humana” como una accién afirmativa en beneficio
de aquellos que la necesitan y sufren situaciones tan tragicas como es el trafico y la
esclavitud humana.

La presente medida es cénsona con el deber de cumplimiento del Acuerdo para
la Reforma Sostenible del Departamento de la Policia de Puerto Rico entre los Estados
Unidos, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Departamento de la Policia de
Puerto Rico. Entre los aspectos mas importantes, dicho Acuerdo brinda una huella
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integral para una reforma sostenible que sirva de orientacién para el desarrollo
profesional de la Policia de Puerto Rico y promueva, entre otros aspectos, que las
précticas de dicha institucion estén libres de discrimen.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artculo 1.-Titulo

Esta Ley se-Hamard se conocera y podra ser citada como la “Ley de asistencia a

inmigrantes victimas de trata humana”.

Articulo 2.-Propésito

Esta Ley se aprueba con el proposito fundamental de ofrecer asistencia a los
inmigrantes indocumentados victimas de trata humana en el proceso de solicitar y
obtener la regulacion de su estatus migratorio al amparo de la Visa T establecida por la

ley federal 106-386, segiin enmendada, conocida como “Victims of Trafficking and

Violence Protection Act of 2000" -Publica-Law-106-386.

Articulo 3.-Politica Pablica

Es politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el repudio acérrimo
a cualquier accién que se considere trata humana, y el apoyo a las victimas de este mal
en su proceso de recuperacion fisica, mental y emocional.

Articulo 4.-Obligaciones y Responsabilidades

Como parte de las prerrogativas que posee la Divisién de Asistencia a Victimas y
a los Testigos del Departamento de Justicia se encuentra el ayudar a las victimas y
testigos como parte del procesamiento criminal. Por esto, se ordena a la Divisién de

Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de Justicia lo siguiente, a saber:
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Adoptar unos protocolos que sirvan de guia para ayudar a
los policias y fiscales a identificar a las victimas de trata
humana.

Evaluar a aquellas personas que les sean referidas como
posibles victimas de trata humana, para determinar si en
efecto lo son, asf como qué servicios pueden ofrecerles.
Orientar a las victimas de trata humana inmigrantes
indocumentados respecto a la disponibilidad del recurso de

Visa T al amparo de la ley federal 106-386, segun

enmendada, conocida como “Victims of Trafficking and

Violence Protection Act of 2000”.

Asistir a las victimas de trata humana inmigrantes
indocumentados en el proceso de cumplir los requisitos
establecidos por la ley federal para obtener una Visa T
“Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000”
que les permita regular su estatus migratorio.

Referir los casos que entienda meritorios a organizaciones
sin fines de lucro para que éste estas efrezea ofrezcan la
asistencia legal necesaria a través de su Programa Pro Bono.
Adoptar o sustituir los acuerdos y convenios en otros
memorandos de entendimiento intergubemamentales; con la

Policia de Puerto Rico, el Departamento de la Familia, la
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Oficina de la Procuradora de Asuntos de la Muyjer, los
municipios, 0 agencias del Gobierno de los Estados Unidos
dirigidas a lograr los objetivos de esta Ley.

Coordinar con organizaciones no gubernamentales o sin

fines de lucro o con cualguier instrumentalidad piiblica, asi

como con los municipios, que puedan proveer asistencia,

orientacibn o defensoria a estas victimas, ewalquier

con el fin de garantizarle a las victimas la ayuda necesaria

para cumplir con los requisitos establecidos para obtener
una Visa T conforme a los requisitos establecidos en la ley

federal 106-386, segiin enmendada, conocida como “Victims

of Trafficking and Violence Protection Act of 2000”, y para
proveerles eualguiera cualesquiera otros servicios que la
Division de Asistencia a Victimas y Testigos del
Departamento de Justicia estime necesarios

En coordinacién con la Policia de Puerto Rico, ofrecer cursos,
orientaciones y adiestramientos a los fiscales, a cualquier
otro empleado del Departamento de Justicia y a los agentes
de la Policla que puedan interactuar con alguna victima de
trata humana, para ayudarlos a reconocer las carateristicas

de éstos, de modo que puedan referirlos a la Divisién de



Asistencia a Victimas y Testigos del Departamento de
Justicia.
Articulo 5.-Se ordena a la Policia de Puerto Rico y/o al Departamento de Justicia
a referir a aquellas personas que entiendan puedan ser victimas de trata humana a la
Oficina de Asistencia a Victimas y Testigos del Crimen del Departamento de Justicia
para el proceso de evaluacion, orientacién y asistencia antes descrito. El referido aqui
establecido no dependerd de la radicacién de cargos ni del resultado del pleito, de
haberlo.

Articulo 6.-Esta Ley tendra vigencia de inmediato luego de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 1840
Suscrito por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cémara 1840, sin

enmiendas.

Resumen del Proyecto de la Camara 1840

El Proyecto de la Camara 1840 (en adelante “P. de la C. 1840”) propone crear la “Ley

para la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto Rico” con el fin de desarrollar

6rdenes de proteccidn para victimas de agresion sexual actos lascivos e incesto, segin

tipificados por la Ley 146-2012, segin enmendada, conocida como “Cddigo Penal de Puerto

Rico de 2012”; y para otros fines.
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Informe

Alcance del Informe

La Comision entiende que el P, de la C. 1840 es una medida necesaria para proveer
proteccidn adicional a las victimas de agresién sexual, actos lascivos e incesto. Por tal razén, la

Comisién utilizd los siguientes memoriales escritos sometidos a la Comision de lo Juridico de la

Camara de Representantes:
* Departamento de Justicia
¢ Oficina de Administracion de los Tribunales
¢ Sociedad para la Asistencia Legal

¢ Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Resumen de Ponencias

A continuacion incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comisidén de lo Juridico de la Camara de Representantes.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia apoyé la aprobacion del P. de la C. 1840 y sometio algunas
enmiendas para clarificar varios aspectos de la misma. Dichas recomendaciones fueron acogidas
por la Comision de lo Juridico de la Cdmara de Representantes. El Departamento de Justicia
recomend6 que se incluyeran las victimas de incesto entre las personas con derecho a solicitar
una orden de proteccién bajo esta medida. De igual forma, el Departamento de Justicia sefialé
que el Articulo 3 de la medida adolecia de vaguedad, por lo que recomend6 afiadir una frase que
indique que las 6rdenes de proteccion se solicitaran “en contra de quien llevo a cabo, provoco o
asisti6 para que se llevara a cabo cualquiera de los delitos antes mencionados”.

De otra parte, el Departamento de Justicia expresd tener preocupacion respecto a que
ocurriria si Ia orden es solicitada y la alegada victima es menor de edad, pues la politic;a publica

de! Estado es que se tienen que reportar los delitos sexuales cuando la victima sea menor de

P dela C 1840 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pdgina 2



edad. Por lo que el Departamento de Justicia entiende se debe especificar a quién le corresponde
notificar a la Policia para que comiencen a investigar el caso. Dicha preocupacién fue atendida
por la Comisién de lo Juridico de 1a Camara de Representantes. Finalmente, el Departamento de
Justicia recomend6 enmendar el Articulo 4 de la medida para que la revisién de la orden de
proteccién se vea ante una sala de mayor jerarquia lo cual también fue atendido por la Comision

de lo Juridico de la Camara de Representantes.

Oficina de Administracion de los Tribunales

La Oficina de Administracion de los Tribunales (en adelante “OAT™) recomendd la
aprobacion del P. de la C. 1840 y al igual que el Departamento de Justicia, recomendo6 algunas
enmiendas las cuales fueron acogidas por la Comision de lo Juridico de la Camara de
Representantes.

En primer lugar, OAT expresé que la Ley Nam. 284-1999 segiin emendada conocida
como la “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico” y 1a Ley para la Prevencion e Intervencién con
la Violencia Doméstica, establecen que una vez radicada la peticidn de la orden de proteccion, el
tribunal expedird una citacién para celebrar vista dentro de un término de 5 dias. La
incomparecencia de una parte, en la Ley contra el Acecho en Puerto Rico, expone al peticionario
a una condena de “desacato criminal”, mientras que en la Ley Nim. 54 establece que el acto
constituird “desacato” al tribunal. En consecuencia, la OAT recomendd afiadir la calificacién de
desacato criminal al P. de la C. 1840,

De otra parte, la OAT sefialo que se debe incluir un lenguaje que especifique que el
tribunal permite la solicitud de una orden de proteccién de forma ex parte. De igual forma, la
OAT solicito aclarar las instancias en las cuales podria llevarse a cabo un proceso ex parte,
puesto que esta disposicion es esencial para garantizarle proteccion a las victimas en situaciones
donde no se logre la notificacién dentro del término, como lo seria cuando la parte peticionada

evade ser notificada.

Sociedad para la Asistencia Legal

La Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante “SAL”) se opuso a la aprobacién del P.
de la C. 1840. Segtn la SAL, las 6rdenes de proteccién no son una solucion al problema de falta
de seguridad de las victimas de agresion sexual. De la misma manera, la SAL establecid que los

recursos punitivos del Estado hacia ciertas conductas, no previene las mismas.
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De otra parte, la SAL sostiene que bajo la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico, las
victimas de agresién sexual pueden solicitar Ordenes de proteccién; mientras que en
circunstancias donde la agresién ocurra entre parejas, la Ley para la Prevencion e Intervencion
con la Violencia Doméstica provee proteccién a las victimas de actos sexuales no consentidos.
Mas atin, la SAL expresé que los menores de edad cuentan con la Ley 266- 2004, conocida como
“Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores™, por o
cual, argumentd la SAL que es incorrecto concluir que el actual ordenamiento juridico carece de
mecanismos para ayudar a las victimas de agresion sexual.

Por otro lado, la SAL expreso que el P. de la C. 1840 no aclara si la orden de proteccion
se expedira una vez haya conviccion o, si por el contrario, lo inico que se requeriria es una mera
alegacion que haga el peticionario. Segun la SAL, esto {iltimo expone a la parte peticionada a
arbitrariedad, como ocurre en algunos de los casos de violencia domestica. La SAL también
argumentd que la orden de proteccion presenta un problema de debido proceso de ley, puesto que
no requiere ningln tipo de quantum de prueba para establecer que se cometié el delito al
momento de determinar si se expide la orden. Mas aim, la SAL sostuvo que la medida no
expresa claramente el procedimiento que se llevara a cabo como preambulo a emitir la orden.

Finalmente, la SAL concluyd que el P. de la C. 1840 es vaga en su redaccién y no €s
compatible con la legislacién penal vigente. De ignal forma, la SAL argumento que la misma es
innecesaria puesto que si un ciudadano necesita proteccion ante algin delito sexual, ya tiene a su
disposicion la Ley contra el Acecho, la Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia

Doméstica y Ley de Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra

Menores.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (en adelante “OPM”) se expreso a favor de
la aprobacién del P. dela C. 1840. La OPM recomendd enmiendas similares a las propuestas por
el Departamento de Justicia y la Oficina de Administracién de los Tribunales. Entre las
enmiendas propuestas por la OPM se encuentra atemperar el Articulo 8 de la medida al nuevo
Codigo Penal del 2012, y recomendd que la pena establecida por dicho articulo sea de 2 afios,
tiempo que la victima podrd mudarse o buscar protegerse a ella misma y su familia. Finalmente,
OPM concluyé que la Medida es sumamente 1itil para el cuidado y expansion de las protecciones

para las victimas de agresion sexual y actos lascivos.
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Analisis de la medida

Esta Comision concurre con la Comision de lo Juridico de la Cimara de Representantes
respecto a que, a pesar de la importancia de las érdenes de proteccidn, en nuestro ordenamiento
juridico actual las mismas estén disponibles uinicamente en casos de violencia domeéstica o de
acecho. Por tal razdn, en muchas ocasiones las victimas de agresidn sexual o de incesto no
pueden acudir al tribunal y solicitar una orden de proteccién contra su agresor puesto que no
cumplen con los requisitos de la Ley de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica ni
de la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico. Por tal motivo, las victimas de agresion sexual y
actos lascivos necesitan una orden de proteccidn particularizada.

Al igual que la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, esta Comisién
no estd de acuerdo con el planteamiento esbozado por la SAL respecto a que haya remedios
disponibles para las victimas de agresion sexual contra sus victimarios al amparo de las leyes
existentes. En el caso de la Ley Contra el Acecho, para poder obtener una orden de proteccion es
requerido que exista un patrén de conducta mediante el cual se mantiene constante o
repetidamente una vigilancria o proximidad fisica o visual sobre determinada persona; se
envian repetidamente amenazas escritas, verbales o implicitas a determinada persona; se
efectian repetidamente actos de vandalismo dirigidos a determinada persona; se hostiga
repetidamente mediante palabras, gestos o acciones dirigidas a molestar, perseguir o
perturbar a la victima o a miembros de su familia, el cual debe ser repetidamente. De
igual forma, para expedir una orden de proteccién al amparo de la Ley de Prevencién e
Intervencion con la Violencia Doméstica se requiere un patrén de conducta constante de empleo
de fuerza fisica o violencia psicolégica, intimidacion o persecucion contra una persona por parte
de su cényuge, ex conyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien
sostiene o haya sostenido una relacidén consensual o una persona con quien se haya procreado
una hija o hijo.

La agresion sexual por lo general no es cometida a través de un patrén de conducta.
Dicho de otra forma, la victima de agresién sexual deberia tener acceso a las drdenes de
proteccion desde la primera incidencia. De ofra parte, la agresion sexual no siempre ocurre en
una relacidn de pareja como es requerido por la Ley de Prevencidn e Intervencién con la
Violencia Doméstica. Finalmente, se puede llegar a la misma conclusion al revisar la Ley de

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, puesto que ésta
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no provee el mecanismo de orden de proteccién para aquellos menores que hayan sido victimas
de agresidn sexual, actos lascivos o incesto.

Por tal razon, las leyes antes mencionadas no ofrecen una proteccidn adecuada a las
victimas de agresion sexual, actos lascivos ¢ incesto. Es inconcebible que se le exija a una
victima de agresion sexual que demuestre un patrén de violencia antes de expedirle una orden de
proteccién contra su agresor. En consecuencia, es necesario proveer un mecanismo agil y
efectivo para que las victimas de agresion sexual, actos lascivos e incesto puedan obtener una

orden de proteccion contra su agresor, lo cual se logra con la aprobacion del P. de la C. 1840.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar 1a medida esta Comision

estima que la aprobacién del P. de la C. 1840, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Camara 1840, sin enmiendas.

RESPETUO NTE SOMETIDO.

MIGUEL A. MCZASTILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1840

10 DE ABRIL DE 2014
Presentado por la representante Gdndara Menéndez

Referido a la Comisién de lo Juridico
LEY

Para crear la “Ley para la Proteccién de las Victimas de Violencia Sexual en Puerto
Rico” con el fin de desarrollar 6rdenes de proteccion para victimas de agresion
sexual, actos lascivos e incesto, segiin tipificados por la Ley 146-2012, segin

enmendada, conocida como “Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012”; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual es una de las manifestaciones de la violencia de gran
incidencia en nuestro pais, esto a pesar de que es uno de los delitos menos reportados.
Segin estimados del Centro de Control de Enfermedades del Departamento de Salud
Federal solo el 16% de los casos de violencia sexual son reportados a las autoridades.
En Puerto Rico, el registro de las estadisticas sobre los delitos de violaciones de tipo
sexual ha sido sefialado como incongruente toda vez que se ha denunciado la existencia
de diferencias irreconciliables en las estadisticas que compilan los Departamentos de
Familia y Salud con las registradas por la Policia de Puerto Rico en torno a este delito.
Sin embargo, el Departamento de Salud asegura que en Puerto Rico ocurren
anualmente alrededor de 66,000 casos de violencia sexual.

La violencia sexual tiene efectos muy profundos en la salud fisica y mental de los
sobrevivientes. Las agresiones causan lesiones fisicas cuyas consecuencias pueden ser

o
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inmediatas o a largo plazo, tales como infecciones de transmisién sexual, embarazos,
entre otros. Ademads, tienen un impacto en la salud mental de las victimas cuyas
secuelas pueden ser tan graves como los efectos fisicos y también muy prolongados.
(Organizacién Mundial de la Salud, 2004)

Por sus consecuencias e implicaciones en la salud fisica y mental de las vicimas,
se estima que la violencia sexual es uno de los crimenes mas costosos, sobrepasando
inclusive los asesinatos. Por lo cual, este es un problema de salud publica que necesita
ser atendido de forma integral y coordinada. Desde la perspectiva penal, la violencia
sexual estd contemplada en la Ley 146-2012, segun enmendada, conocida como “Cédigo

Penal de Puerto Rico de 2012”, el cual tipifica la agresion sexual, los actos lascivos y el
incesto como delitos graves.

El “Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012” atiende la situacion desde la
perspectiva de las penas a imponer al agresor pero no atiende otras situaciones
relacionadas desde la perspectiva de la victima. Ante la complejidad de situaciones que
puede sufrir una victima de agresion sexual, nos corresponde brindar mayores formas
de proteccion para asi ayudarlas a través de la presentacion y desarrollo de métodos
dinamicos, ttiles e integrados que le permitirdn apoderarse y superar la agresion sexual
vivida. Por esto, estimamos necesario establecer una orden de proteccion para victimas

de agresién sexual y actos lascivos como un mecanismo de ayuda y seguridad para
éstas.

Una orden de proteccion es un remedio civil que sirve para prohibirle a la parte
agresora entrar en su casa, acercarse 0 ponerse en contacto con la victima de cualquier
forma. En este sentido, la orden de proteccién puede ser un mecanismo que salve vidas
ya que impide al agresor acercarse a su victima.

A pesar de la importancia vital que poseen las 6rdenes de proteccién en Puerto
Rico, las mismas son restringidas y solamente estan disponibles cuando ocurren casos
de violencia doméstica o acecho. Las victimas de agresion sexual necesitan una orden
de proteccién particularizada. Esto, debido a que las érdenes de proteccion existentes
bajo la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley
de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica” y, al amparo de la Ley 284 -
1999, segiin enmendada, conocida como “Ley Contra el Acecho en Puerto Rico”, poseen

unas caracteristicas especificas que no necesariamente, las victimas de agresion sexual
cumplen con ellas.

Esta Asamblea Legislativa da un paso de avanzada y se une a otras jurisdicciones
que poseen 6rdenes de proteccién para victimas de agresion sexual. Con esto estaremos
contribuyendo al fortalecimiento fisico y emocional de estas victimas, pero sobre todo
estaremos ayudando a salvar vidas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Titulo de la Ley

Esta Ley se conocerd como “Ley para la Proteccién de las Victimas de Violencia
Sexual en Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Pablica

A través de la presente legislacion afirmamos la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de luchar contra cualquier tipo de manifestacién de
violencia, en este caso, la violencia sexual. Dicha violencia es el acto de coaccion hacia
una persona con el objeto de que lleve a cabo una determinada conducta sexual. Este
es un acto que busca fundamentalmente someter el cuerpo y la voluntad de las
personas. El propésito de esta Ley es crear los mecanismos necesarios para ayudar a la
victima mediante el mecanismo de las 6rdenes de proteccién a apoderarse de sus vidas
y lograr superar esta terrible situacion.

Articulo 3.-Ordenes de Proteccién

Cualquier persona que haya sido vicima de agresién sexual, actos lascivos o
incesto segin tipificado en la Ley 146-2012, segiin enmendada, conocida como
“Coédigo Penal de Puerto Rico de 2012, podréd presentar por si, por conducto de su
representante legal o por un agente del orden piiblico, una peticién en el Tribunal
solicitando una orden de proteccién, en contra de quien llevé a cabo, provocé o asistié
para que se llevara a cabo cualquiera de los delitos antes mencionados, sin que sea
necesario la presentacién previa de una denuncia o acusacion.

Articulo 4.-Cuando el Tribunal determine que existen motivos suficientes para

creer que la parte peticionaria ha sido victima de agresién sexual, actos lascivos o
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incesto, podréd emitir una orden de proteccién. Dicha orden podra incluir, sin que se

entienda como una limitacién lo sigujente:

a)

b)

d)

Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar,
perseguir, intimidar, amenazar, o de cualesquiera otras formas
constitutivas bajo esta Ley, dirigidas a la parte peticionada.

Ordenar a la parte peticionada abstenerse de penetrar en cualquier lugar
donde se encuentre la parte peticionaria, cuando a discrecién del
Tribunal dicha limitacién resulte necesaria para prevenir que la parte
peticionada moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma aceche
y/o interfiera con la parte peticionaria y/o un miembro de su familia.
Ordenar a la parte peticionada pagar una indemnizacién econémica por
los dafios incurridos que fueren causados por la conducta de agresién
sexual y/o actos lascivos. Dicha indemnizacién podra incluir, pero no
estara limitada a, compensacién por gastos de mudanza, gastos por
reparaciones a la propiedad, gastos legales, gastos médicos y siquiatricos,
gastos de sicologos y de consejeria, orientacién, alojamiento, y otros
similares, sin perjuicio de otras acciones civiles a las que tenga derecho la
parte peticionaria.

Ordenar a la parte peticionada entregar a la Policia de Puerto Rico para
su custodia, bien sea con caracter temporero, indefinido o permanente,
cualquier arma de fuego sobre la cual se le haya expedido una licencia de

tener o poseer, de portacién y/o de tiro al blanco, segin fuere el caso,
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(h)

cuando a juicio del tribunal dicha arma de fuego pueda ser utilizada por
la parte promovida para causarle dafio corporal a la parte peticionaria o a
miembros de su familia.

Emitir cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los propositos
y a la politica ptblica de esta Ley.

Cualquier Juez o Jueza del Tribunal de Primera Instancia podra dictar
una orden de proteccién conforme a esta Ley. Toda orden de proteccion
podra ser revisada en los casos apropiados en cualquier sala de superior
jerarquia.

Cualquier persona podréa solicitar los remedios civiles que establece esta
Ley para sf, o a favor de cualquier otra persona cuando ésta sufra de
incapacidad fisica o mental, en caso de emergencia o cuando la persona
se encuentre impedida de solicitarla por si misma.

El padre o madre, director escolar, maestro o un oficial del orden publico
o el Procurador de Menores o el Procurador de Asuntos de Familia, o
cualquier fiscal o funcionario autorizado por el/la Secretario(a) del
Departamento de la Familia, el trabajador social escolar o cualquier
familiar o Ia persona responsable del menor, podra solicitar al tribunal
que expida una orden de proteccién a menores en contra de la persona

que viole o se sospecha que viole esta Ley.

Articulo 5.-Procedimiento para la Expedicién de Ordenes de Proteccién

!
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d)

El procedimiento para obtener una orden de proteccion se podré
comenzar mediante la presentacién de una peticién verbal o escrita; o
dentro de cualquier caso pendiente entre las partes; o a solicitud del
Ministerio Fiscal.

Para facilitar a las personas interesadas el tramite de obtener una orden
de proteccién bajo esta Ley, la Oficina de Administracién de los
Tribunales tendra disponible en la Secretaria de los Tribunales de Puerto
Rico formularios para solicitar y tramitar dicha orden. Asimismo,
proveera la ayuda y orientacion necesaria para cumplimentarlos y
presentarlos.

Una vez presentada una peticion de orden de proteccion, de acuerdo a lo
dispuesto en esta Ley, el Tribunal expedira una citacién a las partes bajo
apercibimiento de desacato al Tribunal, para una comparecencia dentro
de un término que no excedera de veinte (20) dias. La notificacién de las
citaciones y copia de la peticién se hara conforme a las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico y seréa diligenciada por un alguacil
del Tribunal o por cualquier otro oficial del orden piblico, a la brevedad
posible, y tomara preferencia sobre otro tipo de citacién, excepto aquellas
de similar naturaleza.

La incomparecencia de una persona debidamente citada al amparo de

esta Ley serd condenable como desacato al Tribunal que expidié la

citacién.
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que:

f)

Cuando la peticién sea presentada, la notificacion de la misma se
efectuara conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil
de Puerto Rico. A solicitud de parte peticionaria, el Tribunal podra
ordenar que la entrega de la citacién se efectiie por cualquier persona
mayor de dieciocho (18) afios de edad que no sea parte, ni tenga interés
en el caso.

Ordenes Ex Parte.-

El Tribunal podra emitir una orden de proteccion de forma ex parte, si determina

Se han hecho las gestiones de forma diligente para notificar a la parte
peticionada con copia de la citacion expedida por el Tribunal y de la
peticién que se ha presentado ante el Tribunal y no se ha tenido éxito;
Existe la probabilidad de que dar la notificacién previa a la parte
peticionada provocard el dafio irreparable que se intenta prevenir al
solicitar la orden de proteccién;

Cuando la parte peticionaria demuestre que existe una probabilidad
sustancial de un riesgo inmediato a la seguridad del peticionario y/o a

algiin miembro de su familia.

Siempre que el Tribunal expida una orden de proteccién de manera ex parte, lo

hard con caracter provisional. Notificard a la parte peticionada en un periodo no

mayor de cuarenta y ocho (48) horas (la notificacién a la parte peticionada de la orden

provisional incluira la salvedad de que si, por la razén que fuese, la orden no puede ser

i
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diligenciada dentro dicho término, ello no tendrd como consecuencia dejar sin efecto la

misma) con copia de la orden o de cualquier otra formay le brindaré una oportunidad

para oponerse a ésta. A esos efectos sefialard una vista a celebrarse dentro de los

proximos veinte (20) dias de haberse expedido dicha orden ex parte. Durante esta vista

el Tribunal podra dejar sin efecto la orden o extender los efectos de la misma por el

término que estime necesario.

Articulo 6.-Contenido de las Ordenes de Proteccién

a)

b)

Toda orden de proteccion debera establecer especificamente las drdenes
emitidas por el Tribunal, los remedios ordenados y el periodo de su
vigencia.

Toda orden de proteccién debera establecer la fecha y hora en que fue
expedida y notificar especificamente a las partes de que cualquier
violacién a la misma constituira desacato al Tribunal.

Cualquier orden de proteccién de naturaleza ex parte debera incluir la
fecha y hora de su emisién y debera indicar la fecha, tiempo y lugar en
que se celebrara la vista para la extension o anulacion de la misma y las
razones por las cuales fue necesario expedir dicha orden ex parte.

Toda orden de proteccién expedida por un Tribunal se hara constar en un

formulario.

Articulo 7.-Notificacién a las Partes y a la Agencias del Orden Pablico

a)

Copia de toda orden de proteccién debera ser archivada en la Secretaria

del Tribunal que la expide. La Secretaria del Tribunal proveera copia de
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la misma, a peticion de las partes o de cualesquiera persona(s)
interesada(s).
Cualquier orden expedida al amparo de esta Ley debera ser notificada
personalmente a la parte peticionada, ya sea a través de un alguacil del
Tribunal, un oficial del orden piiblico, o cualquier persona mayor de
dieciocho (18) afios que no sea parte ni tenga interés en el caso de
acuerdo al procedimiento establecido en las Reglas de Procedimiento
Civil de Puerto Rico, segtin enmendadas.
La Division de Estadisticas de la Policia de Puerto Rico recibira
mensualmente copia de todo informe de intervencién preparado al
amparo de esta seccién, recopilard la informacién contenida en los
mismos y preparard anualmente un informe estadistico publico sobre los
incidentes de violencia sexual en Puerto Rico. Copia de este informe se
enviaré a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, asi como también a
la Asamblea Legislativa quien lo distribuira a todas las oficinas de las
distintas Comisiones.
La Administracion de los Tribunales proveera a la Division de
Estadisticas de la Policia la informacién sobre las drdenes de proteccién
solicitadas y expedidas, asi como aquella informacién que sea 1til para
que el informe contenga, entre otra, la siguiente informacién:

(1)  Grupo poblacional que mayormente se ve afectado por los

delitos incluidos en esta Ley.

|
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(2)

(4)

()

(6)

)

(10)

10

Edades de dichos grupos, divididos por cantidad de
incidencias.

Cantidad de personas que solicitaron érdenes de proteccién
y el delito por el cual se emitio.

Cantidad de personas que retiraron dichas solicitudes de
ordenes de proteccion.

Cantidad de personas que obtuvieron oOrdenes de
proteccion.

Cantidad de personas que no obtuvieron 6rdenes de
proteccion.

Cantidad de ordenes de proteccién enviadas por la
Secretaria de cada Tribunal a las Comandancias de la
Policia de la jurisdiccion donde reside la parte peticionaria.
Cantidad de ordenes de proteccion enviadas por la
Secretaria de cada Tribunal a los patronos de la parte
peticionaria.

Cantidad de 6rdenes de proteccion enviadas por la
Secretaria de cada Tribunal a la compafifa de seguridad
encargada de los controles de acceso de la residencia de la
parte peticionaria.

Cantidad de ordenes de proteccién enviadas por la

Secretaria de cada Tribunal a las escuelas de la parte
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peticionaria.
El Superintendente de la Policia establecerd normas para garantizar la
confidencialidad, en torno a la identidad de las personas involucradas en
los incidentes cubiertos por esta Ley.
d}  La Policia de Puerto Rico ofrecera proteccién adecuada a la parte en cuyo
beneficio se expida una orden de proteccién.
Articulo 8.-Incumplimiento de Ordenes de Proteccién
Cualquier violacién a sabiendas de una orden de proteccién, expedida de
conformidad con esta Ley, sera castigada como delito grave; esto sin menoscabar su
responsabilidad criminal por cualquier otra ley penal y constituird desacato al
Tribunal, lo que podria resultar en pena de carcel, multa o ambas penas.
Articulo 9.- Deber de Efectuar Arresto al Presentar Orden de Proteccién
Todo oficial del orden piblico deberé efectuar un arresto si se representa una
orden de proteccién expedida al amparo de esta Ley o de una ley similar contra la
persona arrestada, o si se determina que existe dicha orden mediante comunicacién
con las autoridades pertinentes y tiene motivos fundados para creer que se han violado
las disposiciones de la misma.
Articulo 10.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2121
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto de la Cimara 2121, sin

enmiendas.

Resumen del Proyecto de la Camara 2121

El Proyecto de la Camara 2121 (“P. de la C. 2121”) propone enmendar los incisos (3) y
(5) del Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el inciso (i) del Articulo 4 y el Articulo 6 de la Ley
266-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores™; con el propdsito de cumplir con el requisito de
registro de personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas reconocidas por el
gobierno federal, de conformidad con la Ley Piblica Num. 109-248 de 27 de julio de 2006,
conocida como “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006”.
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Alcance del Informe

Como parte del analisis legislativo del P. de la C. 2121, la Comision solicito un memorial

explicativo al Departamento de Justicia.

Resumen de Ponencias

A continuacion incluimos un resumei de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia se expreso a favor de la aprobacién del P. de la C. 2121. El
Departamento de Justicia comenzé su ponencia estableciendo que la Ley “Sex Offender
Registration and Notification Act” (en adelante Ley SORNA) fue aprobada para proteger a los
menores de edad de la explotacion sexual y los delitos violentos en su contra, para prevenir el
abuso de menores y la pornografia infantil y para promover la seguridad en el uso de la Internet,
entre otras. Segin el Departamento de Justicia, esta ley establece unas obligaciones minimas que
deben cumplir los Estados, territorios y las tribus indigenas, segiin reconocidas por el gobierno
federal.

El Departamento de Justicia indicé que la Ley SORNA le impone al ofensor sexual €l
deber de registrarse y mantener la informacion del registro actualizada en todas las jurisdicciones
que resida, trabaje o estudie. De igual forma, la Ley SORNA establece de manera detaliada los
requisitos para la notificacién a la comunidad, a través de la Internet. De otra parte, el
Departamento de Justicia destaco que la Ley 266-2004 fue aprobada con el fin de crear un
sistema de registro de personas convictas por delitos sexuales y de abuso contra menores. Mas
atin, la Ley 266-2004 fue enmendada por la ley 243-2011 para atemperarla a las disposiciones de
la Ley SORNA de 2006. Segin el Departamento de Justicia, mediante la Ley 243-2011 se
armonizaron la mayoria de las definiciones de la Ley 206-2004 con las definiciones de SORNA.
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De igual forma, se afiadieron a la Ley 266-2004 las nuevas clasificaciones de ofensores sexuales,
entre otras disposiciones.

Por ultimo, el Departamento de Justicia informé que la Oficina de Sentencia, Monitoreo,
Aprension, Registro y Rastreo de Ofensores Sexuales del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos (SMART por sus siglas en inglés), mediante carta del 18 de marzo de 2014
notifico al Departamento de Justicia que Puerto Rico debia cumplir con los aspectos del registro
de las convicciones por delitos sexuales de los ciudadanos de las tribus indigenas, reconocidas
por el gobierno federal. Segin el Departamento de Justicia, la Ley 266-2004, seglin enmendada,
no cubre estos aspectos. Por lo tanto, €l Departamento de Justicia favorecié la aprobacién del P.
de la C. 2121, ya que esta medida suple el requisito de registro de personas convictas en las
jurisdicciones de tribus indigenas, reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la
Ley SORNA. De esta manera se cumpliria con el requisito de SMART, logrando que no se
afecten negativamente los fondos federales que Puerto Rico recibe para la operacion del registro

de ofensores sexuales.

Analisis de la medida

Segnn la Exposicion de Motivos del P. de la C. 2121, el 27 de julio de 2006 se aprobo la
Ley SORNA, correspondiente al Titulo I del “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of
2006”. La Ley SORNA establecio estindares minimos respecto al registro de personas convictas
por delitos sexuales en los Estados Unidos, implantando de paso una revisién completa de los
estandares nacionales para el registro y notificacion de ofensores sexuales. Antes de la
aprobacion de la Ley SORNA, en Puerto Rico se aprobod la Ley 266-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra
Menores.” Dicha Ley fue aprobada para crear un sistema de registro de personas convictas por
delitos sexuales y de abuso contra menores. De otra parte, la mayoria de las disposiciones de la
Ley SORNA fuieron acogidas en nuestra jurisdiccién a través de la Ley 243-2011, la cual
enmends la Ley 266-2006. ‘

Anualmente, la Oficina de Sentencia, Monitoreo, Aprension, Registro y Rastreo de
Ofensores Sexuales del Departamento de Justicia de los Estados Unidos asigna fondos para la

operacion del registro ‘f;(\fensores sexuales, a aquellas jurisdicciones que cumplen a cabalidad
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con las disposiciones de la Ley SORNA. Por otro lado, la Ley SORNA incluye expresamente el

registro de las convicciones por delitos sexuales de los ciudadanos de las “tribus indigenas”,

reconocidas por el gobierno federal. Segn lo expresado por el Departamento de Justicia, la Ley
266-2004, segin enmendada, no cubre estos aspectos. Por o tanto, esta Comision coincide con

el Departamento de Justicia respecto a que las enmiendas propuestas en el P. de la C. 2121

suplen el requisito de regisiro de personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas,
reconocidas por el gobierno federal, de conformidad con la Ley SORNA. Por lo tanto, resulta
necesaria 1a aprobacion del P. dela C. 2121, a los fines de enmendar la Ley 266-2004 para que

ésta cumpla con las disposiciones de la Ley SORNA, y de esa forma obtener acceso a los fondos

federales antes mencionados.

Impacto F. iscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, v la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaliar la medida esta Comision

estima que la aprobacion del P. de 1a C. 2121, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

Conclusiéon y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ila Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la

Cémara 2121, sin enmiendas.

RESPETU®SAMENTE SOMETIDO.

I

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO

Presidente
Comisién de Jo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 2121

18 DE SEPTIEMBRE DE 2014

Presentado por los representantes Perellé Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Bianchi Angleré, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesis Rodriguez,
Franco Gonzilez, Gindara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Hernindez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yordin, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Rantos

Referido a la Comisitn de lo Juridico

LEY

Para enmendar los incisos (3) y (5) del Articulo 2, el inciso (b) del Articulo 3, el inciso (i)
del Articulo 4 y el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores”; con el proposito de cumplir con el requisito de registro de
personas convictas en las jurisdicciones de tribus indigenas reconocidas por el
gobierno federal, de conformidad con la Ley Piblica Niim. 109-248 de 27 de julio
de 2006, conocida como “Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de julio de 2006 se firmé la ley federal conocida como “Sex Offender
Registration and Notification Act” (SORNA), titulo I del “Adam Walsh Child Protection
and Safety Act of 2006”, cuyas disposiciones establecieron estindares minimos con
respecto al registro de personas convictas por delitos sexuales en los Estados Unidos.
En particular, dicho estatuto establecié una revisién completa de los estdndares

"
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nacionales para el registro y notificacion de los ofensores sexuales. Esta revision tuvo
como objetivo fortalecer y aumentar la efectividad del registro para la seguridad del
publico, mediante la incorporacién de nuevas definiciones y clasificaciones para los
ofensores sexuales, basadas en el delito sexual cometido. Se le atribuyeron, ademas,
deberes especificos a la persona sujeta al registro y a las agencias concernientes.
También, se estableci6 de forma detallada los requisitos relacionados con la notificacion

a la comunidad por medio de la Internet.

Entre los deberes que SORNA le impone al ofensor sexual, se encuentra el deber
de este registrarse y de mantener la informacién del registro actualizada en todas las
jurisdicciones donde resida, trabaje o estudie. Precisamente, la ley federal aumento las
jurisdicciones en las cuales se requiere el registro de personas convictas por delitos
sexuales, mas alla de los cincuenta (50) estados, el Distrito de Columbia, y los territorios
principales de los Estados Unidos, para incluir expresamente a las “tribus indigenas”
reconocidas por el gobierno federal.

Esta medida tiene el propésito de enmendar la Ley 266-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso
Contra Menores”, de modo que esta cumpla con el requisito de registro de personas
convictas de las jurisdicciones de tribus indigenas reconocidas por el gobierno federal,
segun lo requiere la ley federal. Esta legislacion es vital para que Puerto Rico sea
screedor de los fondos que la “United States Department of Justice’s Office of Sex
Offender Sentencing, Monitoring, Apprehending, Registering, and Tracking” (SMART),
asigna a las jurisdicciones que cumplen con los requisitos de la ley SORNA.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (3) y (5) del Articulo 2 de la Ley 266-2004,
segtin enmendada, para que lean como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones:

Los siguientes términos tendran el significado que a continuacién se expresa:

(3)  “Delito Sexual”- En general, excepto por lo dispuesto en los sub-incisos (a)

y (b), incluye lo siguiente:
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(iv)

(vi)

un delito que tenga como elemento constitutivo un acto sexual o
conducta sexual con otra persona;

un delito especifico contra un menor de edad;

un delito federal, incluyendo los delitos comprendidos bajo la
Seccién 1152 ¢ 1153 del Titulo 18 del United States Code; bajo la
Seccién 1591 o el Capitulo 1094, 110 (excluyendo las Secciornes
2257, 22574, 6 2258) 6 117 del Titulo 18 del United States Code; 0
un delito militar segtn establecido por el Secretario de la Defensa
bajo la Secci6n 1150 (a)(8)(C)(i) de la Ley Pablica Nim. 105-119 (10
U.5.C. 951 note);

un delito que tenga como elemento constitutivo un acto sexual o
conducta sexual con otra persona, o un delito especifico contra un
menor de edad cometido en una tribu indigena reconocida por el
gobierno federal;

una tentativa o conspiracién para cometer cualquier delito descrito

en los sub-incisos (i) al (v) de este inciso.

Disponiéndose que:

(@)

Una conviccién extranjera por algun delito similar a los
anteriormente mencionados no se considerarda como un delito
sexual para propositos de esta Ley, a menos que se trate de: (i) una
conviccion bajo las leyes de Canadé, el Reino Unido, Australia o

Nueva Zelanda o, (ii) convicciones bajo leyes de cualquier otro pais,
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si el Departamento de Estado de los Estados Unidos ha concluido,
mediante sus Informes de Derechos Humanos (Country Reports on
Human Rights Practices), que dicho pais ha implantado el derecho
a un juicio justo durante el afio en el cual ocurrio la conviccion.

(b)  Un delito que incluya conducta sexual consentida no es un delito
sexual para propoésitos de esta Ley, si la victima es un adulto, a
menos que dicho adulto esté bajo la custodia legitima del ofensor al

momento del delito.

(5) "Estados Unidos" significa los estados de los Estados Unidos de Norte
Ameérica, el Distrito de Columbia, sus territorios y posesiones y tribus

indigenas reconocidas por el gobierno federal.

i

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley 266-2004, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Creacién y Mantenimiento de un Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores:

Se crea y se provee para el mantenimiento de un Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores en el Sistema de

Informacion de Justicia Criminal. Serén registradas en el mismo:

(b)  Las personas que hayan sido o sean convictas por delitos similares, o sus

W
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tentativas o conspiraciones, a los enumerados en el Articulo 2 de esta Ley

por un tribunal federal, estatal, de tribus indigenas reconocidas por el

gobierno federal, extranjero o militar, y se les haya garantizado el debido

proceso de ley en el pais que fueron convictos, que se trasladen a Puerto
Rico para establecer su residencia, o que por razén de trabajo o estudio se

encuentren en Puerto Rico, aunque su intencién no sea la de establecer

domicilio en la Isla.

Articulo 3.-Se enmienda el inciso (i} del Articulo 4 de la Ley 266-2004, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-Deberes ante el Registro:

Los ofensores sexuales de otros estados, territorios o jurisdicciones, o de
tribus indigenas reconocidas por el gobierno federal, se evaluaran antes de
entrar a Puerto Rico por la Administracién de Correccién por medio de su
Oficina de Probatoria. Una vez la Administracién de Correccién remita al
Sistema la informacién provista en el inciso (g) de este Articulo, y entre
todos los datos necesarios en el Sistema, la informacion estara disponible
de forma inmediata a través de terminales de computadora, configurados
en la red de telecomunicaciones del Sistema para uso de la Comandancia

de la Policia de la jurisdiccién donde va a residir la persona.
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El Sistema proveerad al Negociado Federal de Investigaciones (Federal
Bureau of Investigations) inmediatamente, la informacion sobre el nombre, la

direccion fisica y postal, huellas dactilares’y de la palma de la mano, fotografias y

toda informacion adicional recopilada, asi como los cambios de nombre, de

direccién, en su estatus como estudiante o empleado cuando los hubijere. Las
Comandancias de la Policia deberan notificar y actualizar, a través de terminales
de computadora configuradas a la red de telecomunicaciones del Sistema, todos
los récords correspondientes en el Registro con los cambios de nombre, de la
direccién residencial, en su estatus como estudiante o de empleado de las
personas registradas segin dispone esta Ley. Sila persona registrada se traslada
a los Estados Unidos, el Sistema, dentro de los préximos tres (3) dias, luego de
haber recibido la informacién, debera notificarlo a la agencia designada en el
lugar, si alguna, para administrar un registro similar al que se crea en esta Ley.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 266-2004, segn enmendada, para

que lea como sigue:

« A rticulo 6.-Notificacién a las agencias del Orden Puablicoy a Ja Comunidad:

La informacién que posee el Sistema sobre una persona registrada, segun
dispone esta Ley, serd suministrada a las agencias del orden ptblico y a las
agencias de dependencias gubernamentales estatales o federales, o de tribus
indigenas reconocidas por el gobierno federal, en el desemperio de sus funciones,
incluyendo al Departamento de la Vivienda y al Departamento de la Familia de

Puerto Rico. También se le proveera a toda persona, compafiia u organizacion

d



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

que asi lo solicite por escrito y a las personas o instituciones privadas para las
cuales esta informacién es de interés por la naturaleza de las actividades que
llevan a cabo, ante la amenaza y el peligro que pueden representar para ellas las
personas que cometen algunos de los delitos enumerados en esta Ley. Esto
comprende, sin que se entienda como una limitaciéon, a la victima y sus
familiares, las escuelas, las instituciones, y establecimientos de cuidado de nifios,
las instalaciones recreativas, las instituciones para nifios y mujeres maltratados, a
cada jurisdiccién donde el ofensor sexual tenga su residencia, trabaje o estudie, y
donde un cambio de residencia, trabajo o escuela ocurra; y a las agencias
responsables de llevar a cabo las verificaciones de antecedentes necesarias para
obtener un empleo, segtin la Seccién 3 del “National Child Protection Act of
1993”7 (42 U.5.C. 5119a).

El Sistema aprobara la reglamentacion necesaria para que la informacion
esté disponible al ptiblico. En estos casos, la informacidn registrada en el Sistema
serd provista por la Policia de Puerto Rico. El nombre de la victima del delito no
podra ser revelado.

La informacién que posee el Registro se remitira electrénicamente por el
Sistema al “National Sex Offender Registry” (NSOR) del Negociado Federal de
Investigaciones (Federal Bureau of Investigation) o al Banco de Datos

correspondiente.”

Articulo 5.-El Departamento de Justicia debera enmendar el “Reglamento para el

Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores”, de
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conformidad con lo dispuesto en esta Ley, dentro del término de noventa (90) dias
contados a partir de su aprobacion.

Articulo 6.-Clausula d‘e Separabilidad.

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién o parte
de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada
no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte
de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 7.-Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion y tendra efecto

retroactivo.
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