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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 12 DE MAYO DE 2014

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Dra. Evelyza Crespo
Rivera

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Miembro de la Junta Examinadora de
Profesionales del Trabajo Social.

P.del S. 788

Por el sefior Ruiz Nieves

Infraestructura, Desarrollo
Urbano
y Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el tercer parrafo del
inciso (e) del artiede Articulo 10.25 de la
Ley 22-2000, segun enmendada, a los fines
de aumentar la multa que alli se dispone de
cincuenta (50) ddlares; a trescientos (300)
dolares.

P.del S. 1031

Por el sefior Rosa Rodriguez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para crear la “Ley de Excelencia en el
Desempefio y  Ejecutoria de las
Corporaciones Publicas”, con el fin de dotar
a la Asamblea Legislativa de los mecanismos
necesarios para el establecimiento de un
sistema de evaluacion y medicion de
desempefio y  ejecutoria de las
corporaciones publicas; crear la figura de
los Gerentes de Ejecutoria y disponer en
torno a sus facultades y responsabilidades;
y otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C. del S. 249 Gobierno, Eficiencia Para ordenar a la Comisiéon Estatal de

Por el sefior Rosa Rodriguez

Gubernamental e
Innovacién Econémica; y de
Hacienda y Finanzas
Publicas

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y en el
Resuélvese

Elecciones a desarrollar e implementar, en
los procesos electorales del afio 2016, el uso
de un sistema de escrutinio electrénico;
establecer guias que ayuden a la Comision
Estatal de Elecciones en el proceso de
implementacion de un sistema de escrutinio
electronico en los procesos electorales del
afilo 2016; asegurar fondos; y para otros
fines relacionados.

PdelaC. 1353

Por los representantes Vega
Ramosy Torres Cruz

Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacién

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el inciso (c) del articulo 9.03
de la Ley 22—del7—de—enere—de -2000,
conocida como “Ley de Vehiculos y Fransite

Transito”, a los fines de anadir una multa de

mil (1000) dolares a todo conductor que
utilice: auto ciclos, bicicletas, motonetas,
motocicletas, o cualquier otro medio de
transportaciéon similar en estructuras
publicas de puentes elevados que sean de
estricto uso peatonal.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

En 13 de enero de 2014, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador,
en cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la doctora Evelyza Crespo Rivera como miembro de la Junta
Examinadora de Profesionales del Trabajo Social.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominadas por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden

Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

+0 21|
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Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas y/o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad del
nominada a la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social. Lo anterior,
en virtud de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio consejo y consentimiento,
seguin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision
Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social pertinentes a la
nominacion ante vuestra consideracién. Veamos.

I. HISTORIAL DE LA NOMINADA

La doctora Evelyza Crespo Rivera, nacida en 9 de agosto de 1973 y de
cuarenta (40) afios de edad, es soltera y residente del municipio de Bayamon en
Puerto Rico.

La doctora Crespo Rivera obfuvo un grado de Bachiller en Artes de Trabajo
Social en al afo 1994, conferido por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Humacao. Ademas, completé en el afio 1998, una Maestria en Trabajo Social,
especializada en Administraciéon y Supervisién y en 2011, un Doctorado en Trabajo

Social, ambos de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Asimismo,
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la doctora Crespo Rivera posee una Licencia Permanente en Trabajo Social otorgada

por el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.

Su experiencia laboral profesional comenzo6 como Técnico de Servicio Social a
través de un Proyecto de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras en
los Centros Comunitarios del Desarrollo Integral de la Nifiez (CCODIN). Por su
parte, desde el 1995, la doctora Crespo Rivera trabajé en el Programa Diurno del
Southwest Key Program de Hato Rey. El referido Programa es una organizacion sin
fines de lucro que promueve programas innovadores tanto de detencién juvenil
como escolar y ademads, brinda servicios de empleo a jovenes. En el Southwest Key
Program laboré como Trabajadora de Casos, como Clinica, como Asistente del
Director del Programa de Supervision Intensiva y luego como Directora del

Programa.

Asi las cosas, en el 1999, fungié como Coordinadora Programatica del
“Programa Abrigo de la Corporacion Avance en Puerto Rico”. Es menester sefialar
que, como Coordinadora, tuvo a su cargo funciones relacionadas a identificar
necesidades de adiestramiento y a la promocién de la capacitacion al personal que
laboraba con casos de nifios maltratados. A su vez, coordind con el Componente de
Educacion y Promocion, el ofrecimiento de talleres socio-educativos a los menores y
la Escuela de Padres. Finalmente, sirvié de enlace entre el Programa Abrigo y el
Departamento de la Familia y dio seguimiento a los menores que fueron colocados

fuera del hogar.

Por su parte, la doctora Crespo Rivera, comenzé a laborar en el servicio
publico en el 2002 como Directora Ejecutiva IV del Programa de Emergencias

Sociales de la Administracién de Familias y Nifios del Departamento de la Familia.
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Mientras fungia como Directora Ejecutiva IV, coordinaba las operaciones
programaticas de los Centros de Intervencion del Programa de Emergencias
Sociales; asesoraba y participaba en el desarrollo de Normas y Procedimientos para
las operaciones programaticas; adiestraba al personal en cuanto al manejo de
referidos y entre otras funciones, disefiaba y evaluaba los formularios. Asi pues, en
el 2005, la nominada labord como Administradora Auxiliar de Proteccion Social,
posicion que le encargé la Linea Directa para Situaciones de Maltrato, Maltrato
Institucional, Negligencia, Negligencia Institucional, Linea de Orientacion y Apoyo
Familiar y el Registro Central de Proteccion de Menores. Del mismo modo, prepard

informes de progreso para la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Asimismo, en el 2007 la nominada fungié como Administradora Auxiliar de
Cuidado Sustituto y Adopcién en donde coordind las operaciones programaticas y
administrativas de las dreas de Adopcidén; Servicios Interagenciales; Facilidades
Residenciales; Vida Independiente; Sistema de Informacion y Seguimiento AFCARS
y Titulo IV-E. Asi pues, en el 2008, fue nombrada como Directora Ejecutiva IV de la
Administracidn Auxiliar de Proteccion, Preservacion y Fortalecimiento Familiar;
desde el 2009 hasta el 2012, trabajé como Profesora Conferenciante a tiempo parcial
en la Universidad del Este en Utuado donde se dedico a la ensefianza especializada
en Trabajo Social. Por su parte, en 2012, fungido como Catedratica Auxiliar y
Directora del Programa de Maestria en Trabajo Social en el Sistema Universitario

Ana G. Méndez en Carolina.

La doctora Crespo Rivera funge desde el 2012, como Directora del
Departamento de Trabajo Social y Catedratica Auxiliar del Recinto de Carolina de la

Universidad del Este. Como Directora, la nominada se encarga de preparar y
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someter al Decano el plan de trabajo anual con su presupuesto y disefia nuevas
concentraciones y especialidades relacionadas con su Programa. De igual forma,
dirige el proceso de entrevista y reclutamiento de la Facultad, convoca y dirige
reuniones con los profesores, al igual que supervisa las labores tanto del personal
regular como de los profesores conferenciantes. Por su parte, la doctora Crespo
Rivera preside la Junta del Centro de Consejeria Kerygma en Bayamén. El referido

Centro provee servicios de consejeria profesional y familiar.

Finalmente, es menester sefialar que la nominada pertenece a las siguientes
asociaciones profesionales, a saber: el Colegio de Profesionales de Trabajo Social de
Puerto Rico, al Council on Social Work Education, a la Asociacion Nacional de Trabajo
Social (ANAETS), y a la Association of Latino Social Work Educators (ALSWE, por sus
siglas en inglés).

II.  ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccién alguna. En conclusion, la evaluacién reflejé que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
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III. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la doctora
Crespo Rivera cubrié diversas areas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informaciéon de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas éreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente, a saber: “He recibido con honor la nominacién a la
Junta de Profesionales de Trabajo Social en Puerto Rico, ya que sin duda es el reconocimiento
de mi compromiso y amor por la profesion. En términos personales, sé por experiencia los
sacrificios que implican los cargos publicos. Representar a mi clase trabajadora y estrechar
lazos desde todas las visiones paradigmdticas y conceptuales es también una gran mision.
Velar por la calidad de los profesionales que ejerceran en Puerto Rico es sin duda una
responsabilidad tinica.”

Con respecto a las razones que le convencieron para enfrentarse al reto que
conlleva este nombramiento dijo que: “Cada momento historico es diferente y cada uno
trae retos para quienes deciden ejercer con el mds alto nivel de compromiso las tareas que le
han sido delegadas. Creo en el servicio publico, creo que pueden hacerse extraordinarias
aportaciones para el crecimiento intelectual, emocional y social de pais. Es un refo particular
este momento historico donde los recursos econdniicos son una de las limitaciones principales
para lograr objetivos comunes y proyectos de pais. Como trabajadora social sigo creyendo en
Puerto Rico, en los funcionarios, en cada familia capaz de salir adelante a pesar de la
adversidad y las limitaciones. Creo que cada una es responsable por el cambio y que

comienza por las aportaciones que podamos hacer personal y profesionalmente.”
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Finalmente, la nominada compartié que: “Los miembros de la Junta Examinadora
tienen una responsabilidad etica y moral muy grande con la profesion. Entiendo que parte de
las primeras actividades es una integracion al equipo ya existente, estrechando los lazos
profesionales que son necesarios para el trabajo en equipo. Conocer a cabalidad los deberes y
responsabilidades de la membresia para aportar a las metas comunes, contribuir a ofrecer un
servicio agil de concesion de licencias y atender las situaciones de conductas antiéticas que
lleguen ante la consideracion de la Junta.”

IV. PONENCIA DE LA DRA. EVELYZA CRESPO RIVERA

En su ponencia a la Comision, ademas de relatar su vasta experiencia como
trabajadora social, la doctora Crespo Rivera expreso ser una mujer trabajadora con
una visién del trabajo social comunitario, rehabilitativo, administrativo, de
proteccion a menores y académico. Del mismo modo, expresé que ha recibido con
honor la nominacion a la Junta de Profesionales de Trabajo Social en Puerto Rico
porque es el reconocimiento a su compromiso y amor por la profesion. Indicé que
es una gran mision, representar a su clase trabajadora y estrechar los lazos desde
todas las visiones paradigmaticas y conceptuales. A su vez, anadié que a través de
la posicion a la cual fue nominada, pueden hacerse aportaciones extraordinarias
para el crecimiento intelectual, emocional y social del pais.

V. TESTIMONIOS

La Comisidn de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias y testimonios recibidos como parte del Informe de Evaluacion
de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes
personas: la Profesora Carmen R. Nazario; de la sefiora Elsa Yolanda Rodriguez

Valentin; de la licenciada Roxana Varela Fernés; de la sefiora Migdalia de Gracia
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Santos; del Profesor Larry Emil Alicea Rodriguez, Presidente del Colegio de
Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico y de la sefiora Ivette Irizarry Pérez.

Como menciondramos, la Comisién acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y cuales se
hacen mencion en este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este
Honorable Cuerpo un breve resumen de algunos de los testimonios recibidos por
esta Comision, a saber:

La Profesora Nazario, expreso lo siguiente en relacion a la nominada: “Es
inteligente, dedicada, agradable, tiene temple para administrar, es muy trabajadora.
Una lider.” Por otra parte, la sefiora Rodriguez Valentin indicé que la nominada:
“Es muy inteligente. El hecho de que una persona tenga estudios doctorales no
quiere decir que sea competente. En el caso de ella, posee las destrezas y es muy
competente. La recomiendo para cualquier posicion a la que ésta sea nombrada.”

Asimismo, la sefiora De Gracia Santos, enfatizé en relaciéon a la nominacién:
“Tremenda nominacion. Ella es excelente. Su trayectoria la conozco desde hace
mucho. Mi hija es contempordinea con ella. Es una cristiana de buenos principios.
Profesionalmente, puedo decir que es tremenda, ya que conozco del testimonio de un
familiar que tuvo la oportunidad de estar en un programa de indole social para
personas cuidadores de envejecientes que ella dirigié en Bayamon. Dios quiera que
la confirmen. Se lo merece. Es competente y profesional, sobre todo muy
humanitaria. Esa es la verdad.” Por su parte, la sefiora Irizarry Pérez, expresd que
la nominada: “Es muy cooperadora y muy servicial. Ella se lo merece. Es tremendo

ser humano.”
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Ademas, vuestra Comisidén solicité comentarios adicionales sobre la
designada y comparecieron por escrito las siguientes: la sefiora Jessica Rodriguez
Rodriguez, Coordinadora de Servicios Administrativos del Departamento de
Trabajo Social de la Escuela de Ciencias Sociales y Humanas de la Universidad del
Este y el doctor Luis M. Mayo Santana, Decano de la Escuela de Ciencias Sociales y
Humanas de la Universidad del Este.

La serfiora Rodriguez Rodriguez reconocié la calidad de las ejecutorias
profesionales de la nominada y expres6 que siempre ha demostrado cualidades
administrativas y profesionales que la distinguen, ademas de su personalidad y
caracter para establecer relaciones interpersonales. Indicé ademads que asegura que
la doctora Crespo Rivera tiene la experiencia y las cualidades que se requieren para
llevar a cabo cualquier encomienda delegada en un ambiente profesional.

Finalmente, el doctor Mayo Santana expresé que la doctora Crespo Rivera:
“... posee todas las cualidades necesarias para la encomienda que se le asigna, a
saber: erudicion, paciencia, experiencia, personalidad, honradez y, por supuesto
habilidad. Sé que desempeiiard bien su cargo y podrd confirmar la opinion que tengo
sobre ella. Su hoja de servicio profesional y personal al pais corre paralela con su
entrega a nuestros conciudadanos.”

Notese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida. Cualidades éstas,
que entienden todos, la hacen una candidata idonea para poder enfrentar los retos

que le esperan en la Junta Examinadora de Profesionales de Trabajo Social.
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V1. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la doctora Evelyza Crespo Rivera para ejercer el cargo de miembro en
propiedad de la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social, segun ha
sido designada y nominada por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los ]S

dias del mes de mayo del aiio 2014.

/ /]
@A’PL
/

/  PRESYDENTA
COMISION DE DERECHOS CIVALES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
ECONOMIA SOCIAL
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Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa

consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién del P. del S. 788,
con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electronico que acompaiia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 788 propone enmendar el tercer parrafo del inciso (e} del
Articulo 10.25 de la Ley 22-2000, segin enmendada, a los fines de aumentar la multa que alli se

dispone de cincuenta {50) délares a trescientos {300} dolares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos de la presente medida se destaca que la Ley 22-2000, mejor
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, regula de forma ordenada y

eficiente el transito de todo tipo de vehiculos por las vias estatales y municipales de la isla. A
tenor con ello, ha sido primordial en su propdsito velar por la seguridad al fortalecerse fas
medidas punitivas por violaciones a la ley con el fin de reducir el nimero de accidentes en

nuestras carreteras.

Ademas, establece su exposicién que, en lo referente al uso del celular, la multa de
cincuenta {50) dolares no ha sido un disuasivo para la ciudadania, por lo cual aumentar la multa
por el uso de este dispositivo electrénico mientras se conduce debe ser aumentada.

Con el propésito de obtener los comentarios sobre el alcance y los efectos de la posible
aprobacién de la medida, la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion
solicité memoriales explicativos al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y a
la Policia de Puerto Rico el 14 de noviembre de 2013. En dicha ocasién, no se recibieron los

memoriales antes solicitados.
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Nuevamente, esta Comision volvié a solicitar ponencias al DTOP, mediante correo
electrénico a la Asesora Legal, Lcda. Yasmin M. Santiago Zayas, con fecha del 22 de abril de
2014. Al momento de la redaccién de este Informe no se habian recibido sus comentarios. Asi
también, las llamadas de recordatoric a ambas agencias han resultado en esfuerzos
infructuosos para la obtencidn de los comentarios sobre la medida.

Tal como se desprende de! historial legislativo de la propuesta, la misma ha estado
expuesta al proceso de estudio por parte de esta Comision informante durante un término de
mas de seis {6) meses sin que este Departamento conteste los requerimientos de informacién
cursados. La demora en este proceso resulta en detrimento de la gestion legislativa en
considerar la presente medida. A pesar de esto, no ha sido 6bice de que esta Comisién haya
ofrecido la mas responsable, cuidadosa y profunda consideracion a la misma.

Es evidente que la paciente espera de la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Transportacidn por contar con la opinion de las Agencias antes de expresar una conclusion y
recomendacion sobre la medida legislativa que nos ocupa, ya raya en el exceso. La pretension
de que la Asamblea Legislativa no actie con respecto a multiples iniciativas legislativas
sometidas a su consideracién en el proceso de hacer leyes, sometida a [a espera de que el
Departamento haga, sujeto a su completa discrecién, una redaccién de sus comentarios a una
medida que implica seguridad en nuestras carreteras, es irrazonable. Esto es un asunto de la
mas alta importancia ya que podria afectar lo dispuesto en las doctrinas constitucionales de
separacion de poderes y deferencia de una rama de gobierno hacia otra.

La deferencia en términos de tiempo que se ha tenido, en este caso de la Rama
Legislativa a la Ejecutiva, no puede de ninguna manera impedir o retrasar el tramite legislativo.

De asi hacerlo resultaria en grave detrimento del bienestar de nuestro pueblo y de los
ciudadanos a los que servimos.

Muchas veces la consulta extendida a los recursos de las otras ramas de gobierno
atiende a la necesidad legislativa por ilustrarse en materias sobre las cuales no se cuenta con
pericia. Otras veces, la invitacion a expresarse o el requerimiento de comunicar un juicio, se
extiende de modo andlogo a la concesién de un debido proceso de ley. Esto ocurre
particularmente en los casos en que se prevé que la autoridad consultada pudiera sufrir un
menoscabo en sus legitimos intereses ante la eventualidad de que la propuesta legislativa
alcanzara el rango vinculante de una ley o norma legislativa.

Sin embargo, la consumacion de este proceder tipico de consulta legislativa no debe
considerarse una camisa de fuerza capaz de censurar o impedir la aprobacion racional o
imperativa de una medida legislativa sometida a los rigores constitucionales en su aprobacién.
La debida y deseable deferencia no debe tornarse, intencional ni fortuitamente, en obsticulo
para que se ejerza la funcién legislativa. De otro modo, estariamos convirtiendo esa deferencia
en una inapropiada delegacién o abdicacién de facuitades legislativas. Requerirle a la Asamblea
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Legislativa contar con el aval de otra rama de gobierno para legislar sobre materias propias del
poder de legislar seria equivalente a desvalorar el principio de separacién de poderes y de
Pesos y contrapesos que garantiza que Unicamente es el Poder Ejecutivo el lamado a poner en
vigor la ley, el Poder Judicial el llamado a interpretarla, y, claro esta, el Poder Legislativo el
llamado a crearla. Véase Bowsher v. Synar, Bowsher v. Synar, 478 U.S. 714 (1986).

Sobre el asunto que nos ocupa, si consideramos que la radicacién de un memorial por
parte del DTOP y de la Policia resulta indispensable para nuestro analisis afirmando que la
omision de someter dicho documento a la Comision se convertiria en un veto a nuestra mision
de legislar, lo que es insostenible desde el punto de vista constitucional.

La Constitucion de Puerto Rico dispone en su Articulo I, Seccién 1, sobre el Poder
Legislativo, que “[e]l Poder Legislativo se ejercera por una Asamblea Legislativa, que se
compondra de dos Cadmaras-el Senado y la Camara de Representantes-cuyos miembros seran
elegidos por votacion directa en cada eleccion general”. Luego, en su Seccion 19, mandata que
“[c]ualquier proyecto de ley que sea aprobado por una mayoria del numero total de los
miembros que componen cada camara se sometera al Gobernador y se convertira en ley si éste
lo firma o si no lo devuelve con sus objeciones a la cdmara de origen dentro de diez dias
(exceptuando los domingos) contados a partir de la fecha en que lo hubiese recibido”. Ese es,
en lo pertinente al caso que nos ocupa, el proceso y la relacién dispuesto constitucionalmente
para ocurrir en la dinamica de aprobacidn de leyes entre las Ramas de Gobierno.

La Asamblea Legislativa viene llamada ha aprobar sus propuestas legislativas de politica
publica conforme a la voluntad de la mayoria de sus miembros y el Gobernador viene facultado
a ejercer su criterio informado, y separado de la influencia de cualquier otra rama de gobierno,

para decidir si firma o no una propuesta legislativa. Expuesto lo anterior, vayamos al Proyecto
que nos ocupa.

Conscientes de la razonabilidad y de los méritos expuestos por el autor del P. del S. 788,
la Comision informante no encuentra causa alguna que mueva su criterio en contra de lo
propuesto. Lamentamos, sin embargo, que ni el DTOP ni la Policia de Puerto Rico, no hayan
tlustrado a esta Comision sobre su particular opinidn en torno a la propuesta. En fin, somos del

criterio que la medida que nos ocupa posee un fin meritorio y sus términos sirven bien a dicho
objetivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, y luego de haber evaluado el Proyecto del Senado
788, la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto
Rico tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas incluidas en
el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe.

Respetuosamente Sometido,

T —

D ey -,
Hon. o A. Rodriguez onzéle;/
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrolio Urbano y Transportacion
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Presentado por el sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

LEY

Para enmendar el tercer parrafo del inciso () del artiende Articulo 10.25 de la Ley 22-2000,

segun enmendada, a los fines de aumentar la multa que alli se dispone de cincuenta (50)
dolares; a trescientos (300) dolares.

e
:g é EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nimere 22: de7-de-enere-de 2000, segiin ha sido enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” dispone de un conjunto de normas cuyo propdsito es
regular de forma ordenada y eficiente el transito de todo tipo de vehiculos y vehiculos de motor
por las vias publicas estatales y municipales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ha
sido el propésito primordial de este estatuto legal velar por la seguridad publica en nuestras
carreteras, simplificar los tramites gubernamentales relacionados a la expedicion de permisos,
minimizar la necesidad de intervencién de las autoridades publicas:, fortalecer las medidas
punitivas por violaciones a la ley con el fin de reducir el nimero de accidentes que ocasionan
lesiones graves y en muchos casos fatalidades en nuestras carreteras estatales y municipales. La
Ley 22-2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” desde su
aprobacion, el 7de enero de 2000, hallsta el presente ha sufrido muchas enmiendas a los fines de
aclarar su contenido y su alcance.
Hemos notado que a pesar de que ésta esta disposicién de ley, segiin enmendada, prohibe

el uso de celulares, seglin se ha dispuesto mientras se conduce en vehiculo de motor, la multa de
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11

12

13

cincuenta [50] délares no ha sido un disuasivo para la ciudadania, por lo que esta Asamblea
Legislativa cumpliendo con su compromiso de promover y velar por la seguridad pubica en todas

sus variantes, entiende la necesidad de fortalecer y aumentar la multa de cincuenta (50) délares a

trescientos (300) dolares por violacién a la misma.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el tercer parrafo del artienle Articulo 10.25 de la Ley 22-2000,

segun enmendada, para que fea como sigue:

“Articulo 10.25-Uso del! teléfono movil o inalambrico mientras se conduce un vehiculo

de motor.

e) .

Todo conductor que viole las disposiciones de este artieule Articulo incurrira en falta
administrativa y sera sancionado con multa de [cincuenta (50)] délares} trescientos
(300) dolares. Disponiéndose que el 10% de lo recaudado por concepto de estas multas
sera destinado a la Comision para la Seguridad del Tréansito para su Programa de
Seguridad en las earreteras Carreteras™.

Articulo 2.- Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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7 de mayo de 2013
INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1031, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 1031, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar
parte de este informe.
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Infroduccion
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Proposito
del P.S. 1031

Con el fin de dotar a la Asamblea Legislativa de los mecanismos
necesarios para la evaluacion del desempeio y ejecutoria de las
corporaciones publicas, el Proyecto del Senado 1031 propone un nuevo
sistema de medicion, fundamentado en la evaluacion recurrente y
sistematica de las corporaciones publicas utilizando un método
balanceado, con sus respectivas métricas e indicadores de desempeiio.

Justificacion
del Proyecto

Actuaimente, las 51 corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico arrastran una deuda de $37,000 millones (excluyendo
COFINA), lo cual representa un 47 por ciento de la deuda total del
Gobierno. Aparte de cargar con esta deuda, muchas de las corporaciones
no ofrecen servicios de excelencia ni tienen operaciones eficientes.

Segun la exposicion de motivos, la ineficiencia y la inefectividad de
algunas de estas corporaciones publicas afecta la capacidad del gobierno
de ofrecer buenos servicios a la ciudadania y reduce la credibilidad del
Gobierno ante los inversionistas. A su vez, la mala administracion impide
que éstas cumplan con los objetivos para los cuales fueron creadas, o
con cualquier nuevo mandato de politica publica. Por lo tanto, es
necesario que esta Asamblea Legislativa establezca y dirija un sistema
robusto de evaluacion de desempefio y ejecutoria en todas las
corporaciones plblicas para asi garantizar el maximo rendimiento de los
recursos del pueblo.

Informe PS5 1031
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Esta Comision se asegurd de obtener informacién y datos de las
agencias y entidades concernientes, tanto del sector publico como
del sector privado. Se solicité informacién y datos a las siguientes
entidades:

¢ Banco Gubernamental de Fomento

o Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico

« Escuela de Administracion Puablica de la Universidad de
Puerto Rico

« Centro de Gobernanza Publica y Corporativa- Universidad del

Turabo

Sociedad Puertorriquena de Evaluacion

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

Autoridad de Edificios Publicos

Autoridad de Carreteras

Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

Ademas, se analizaron diferentes trabajos de investigacion sobre la
evaluacion de desempefio en las agencias del gobierno federal,
incluyendo estudios realizados por el Government Accountability
Office (GAO) y el Congresional Research Service (CRS). Finalmente,
se analizo la literatura de evaluacion de desempeio, principalmente
los trabajos de Robert S. Kaplan, David P. Norton y David Parmenter.

Vista Publica

Como parte del procedimiento legislativo del Senado, la Comision
celebro una vista publica para atender el P. del S. 1031. La misma se
celebrd el jueves, 24 de abril de 2014, y participaron las
corporaciones y entidades mencionadas anteriormente. A
continuacion, la lista de deponentes:

Nombre Posicion/Entidad Posicion

Sr. Mauricio Olaya

i . Autoridad de Acueductos y | Endoso, sujeto
Asesor Ejecutivo

Alcantarillados a enmiendas

Lcdo. Luis Ramos

Cartagena Corporacion para el Fondo | Endoso, sujeto

del Seguro del Estado a enmiendas
Asesor
Ing. Israel Torres Autoridad de Edificios Endoso, sujeto
Sub-Director, Publicos a enmiendas

Informe PS 103}
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Directora

Dra. Palmira Rios

Escuela de Administraciéon | Endoso, sujeto
Pdblica - UPR a enmiendas

Dra. Eneida Torres
Directora Ejecutiva Publica y Corporativa-

Centro de Gobernanza Endosé, sujeto

Universidad del Turabo | 2 &nmiendas

Pagés
Presidente

CPA Anibal Jover

Colegio de Contadores Endoso, sujeto
Puablicos Autorizados a enmiendas

Medina
Presidenta

Dra. Maria del R.

Sociedad Puertorriquefia de | Endoso, sujeto
Planificacion a enmiendas

Sr. Jorge Clivilles
Agente Fiscal

Endosa, sujeto

Banco Gubernamental de .
a enmiendas

Fomento

Los siguientes

senadores  participaron de la  vista:

Hon. Angel R. Rosa y Hon. Margarita Nolasco.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion. A continuacién, un resumen de las ponencias:

Ponente

Resumen de Ponencia

Corporacion
del Fondo del
Seguro del
Estado (CFSE)

La Corporacion del Fondo del Seguro del Estado
endosa el PS 1031 ya que consideran acertados
sus propdsitos de introducir técnicas que
potencien un gobierno corporativo de excelencia
a través de la planificacion estratégica, el
enfoque sistémico de la organizacion, los
indicadores de gestion, por resultados y la
vinculacién del plan estratégico de Ila
corporacion con su realidad presupuestaria.
Exponen que no albergan duda de que el
sistema de evaluacion y cumplimiento que se
articula en el proyecto constituye un instrumento
util para alcanzar un gobierno corporativo eficaz
y abierto al escrutinio pablico.

No obstante, senalan algunos aspectos del
Proyecto los cuales a su juicio consideran
podrian dificultar su implantacion. En primer
término, no creen que la figura del Gerente de
Ejecutoria debe conllevar |a creacién de una
posicion particular, sino que sea un funcionario
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designado por el titular de la corporacién de
entre su plantilla de empleados de confianza al
que se le asignen las funciones que en el
Proyecto se senalan. En segundo término, les
parece recomendable que se elimine Ia
disposicion del Articulo 4 en torno a que la
elaboracion de los planes estratégicos se
trabajaran en conjunto con los Presidentes de
las Comisiones de Gobierno de ambas
Céamaras, esto ya que consideran que la
participacién de éstos complicaria el proceso.
En tercer término, entienden que se debe aclarar
la forma en que habra de dirimirse cualquier
disenso entre los Presidentes de las Comisiones
en torno a la seleccion de las corporaciones
participantes en el plan piloto. A su vez,
entienden que se debe posponer la fecha del 30
de agosto de 2014 para la presentacion de los
planes estrategicos de las agencias que
participaran en el plan piloto. En cuarto término,
dado que bajo el disefio de este Proyecto las
Comisiones de Gobierno de ambas Camaras
deberan someter un informe al Gobernador en
torno a los planes estratégicos sometidos por las
corporaciones, recomiendan ponderar una
enmienda a la Ley Num. 236-2010, a los fines
de eximir a las corporaciones publicas de
someter un proceso analogo ante la OGP.

Autoridad de
Carreteras
(ACT)

La Autoridad de Carreteras y Transportacion
expone en su memorial que el propdsito del PS
1031 actualmente es llevado a cabo por la
Autoridad en cuanto a la transparencia de su
gestion. Esto ya que su Plan de Transportacion
Multimodal a Largo Plazo para el afio 2040 es
altamente fiscalizado por la FTA (Federal Transit
Administration) y la FHWA (Federal Highway
Administration). Concurren en que las
corporaciones publicas no deben olvidar que el
propodsito de su creacion es lograr un fin pablico
determinando para el bien comin. A su vez,
entienden que la politica piblica en el manejo de
las mismas debe ser de transparencia para
| obtener la confianza de la ciudadania

Informe PS 10317
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Autoridad de
Edificios
Publicos (AEP)

La Autoridad de Edificios Publicos apoya toda
medida que vaya encaminada a lograr la
efectividad y eficiencia de las agencias e
instrumentalidades publicas, particularmente las
corporaciones publicas. Asimismo reconocen
que la evaluacion de ejecutorias requiere un
organismo riguroso de medicidon que incluya
tanto el aspecto fiscal como el operacional.

Sin embargo, indican tener cierta preocupacion
con algunos aspectos de la medida. Senalan
que los planes estratégicos deben ser disefiados
por personal con conocimiento, no sélo de la
corporacion publica, sino también en la
utilizacion de métodos e indicadores, de modo
que tengan los elementos necesarios para la
creacion del sistema de evaluacion vy
cumplimiento. Mencionan que en su caso
necesitarian personal adicional al que se le
pueda encomendar el disefio de indicadores de
desempeiio y ejecutoria. Ademas, entienden que
el término dispuesto para someter el plan
estratégico respecto al plan piloto es muy corto.

Autoridad de
Acueductos y
Alcantarillados
(AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados ve
con beneplacito que la Rama Legislativa eleve a
nivel de Ley la busqueda de la excelencia en las
operaciones de las corporaciones publicas.
Entienden que este esfuerzo seria mas exitoso,
y sostenible a largo plazo, si el sentido es el de
proveerle un mecanismo al Gobierno Central
para que este funja como promotor de un
proceso eficaz y eficiente de desarrollo e
implementacion de un plan estratégico robusto,
y que la Rama Legislativa pueda validar que los
esfuerzos y el uso de los recursos de las
corporaciones publicas estén alineados con ia
politica publica existente.

Escuela de
Administracion
Publica

La Dra. Palmira Rios Gonzalez entiende que
Puerto Rico tiene que moverse hacia una cultura
de calidad en la gestién publica fundamentada
en la evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas. Consciente de las complejidades
asociadas a la adopcion de este instrumento de
evaluacion por parte de la Asamblea Legislativa,
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la Dra. Rios Gonzalez apoya la recomendacion
de iniciar con la evaluacioén de las corporaciones
publicas y con un proyecto piloto de cinco de
estas instrumentalidades. Sugiere algunas
enmiendas amistosas al texio del proyecto.
Ademas, expone que la Asamblea Legislativa
tiene que moverse a expandir este proyecto a
todas las instrumentalidades pulblicas. Por
ultimo, hace un llamado a la Legislatura a crear
su propio organismo de investigacion que le
permita implementar plenamente la tarea de
evaluacién de desempefio y resultados
propuesta en este proyecto.

Centro de
Gobernanza
Publicay
Corporativa

El Centro de Gobernanza Publica y Corporativa
expone que la planificacién estratégica es el
instrumento de gobierno del cual disponen las
sociedades democraticas para definir su
direccion. Sostienen que para que sea efectiva
la planificacion estratégica, esta debe ir de la
mano de la planificacion operativa. La
planificacién operativa se articula mediante Ia
gestion de los objetivos, los resultados y las
métricas para examinar el impacto y progreso de
la gestidén publica.

Por lo antes expuesto, consideran que [a medida
que se propone es un paso en la direccion
correcta por lo cual avalan la misma
considerando que se propone un proyecto piloto.
Condicionan esta determinacion a que se
incorporen en la medida una serie de
recomendaciones sugeridas por estos.

Sociedad
Puertorriqueia
de Evaluacion

La Sociedad Puertorriquefia de Evaluacion
concuire, en principio, en que es imprescindible
qgue se institucionalice la evaluacion de la
gestion publica en Puerto Rico y que este
proceso sea transparente y abierto al escrutinio
publico. Endosan el mandato de esta medida
respecto a que se evalle el desempefio y la
gestion de las corporaciones publicas con la
apertura al escrutinio de la ciudadania.
Sostienen que esto representa un cambio
estructural  significativo para estimular la
creacion de una “cultura de evaluacion” en la
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administracion publica puertorriquefa, asi como
impulsar la rendicidon de cuentas que cada dia
reclaman con mas fuerza los vy las
constituyentes.

Ademas, la Sociedad Pueriorriquefia de
Evaluacion sometio en su ponencia una serie de
recomendaciones con el fin de que no se vea
limitada la implementacion de esta medida.
Entre estas resefian el uso de distintas
expresiones en el texto de la medida para
referirse al objeto y el tipo de evaluacion.
Sostienen que la definicién de la evaluacion que
se persigue y de las areas o aspectos que cubre
la evaluacién no esta claramente delineada en la
medida. Conforme a la intencion de la medida,
entienden que propone la evaluacion del
desempefioc de las corporaciones publicas en
armonia con lo que se establezca en sus
respectivos planes estratégicos. Exponen que
queda pendiente el delinear las areas
funcionales que abordard la evaluacion, asi
como los asuntos metodologicos y procesales
necesarios para implementarla. Recomiendan
que la medida incorpore direcirices a ese
respecto.

Recomiendan la incorporaciéon de algun
mecanismo de control externo, alguna agencia o
entidad independiente que apoye y certifique
que los informes y los datos sometidos
internamente representan la realidad de la
corporacion publica. Se refieren a lo que se
conoce con el nombre de metaevaluacion
(evaluacion de la evaluacion). Otra alternativa
que proponen es constituir una oficina auténoma
(Oficina de Evaluacion de Gobierno) para dirigir,
de manera articulada e integrada, la evaluacion
del funcionamiento y desempefic de las
corporaciones publicas. Esta oficina serviria
como mecanismo independiente de control y
evaluacion de la gestion gubernamental.

informe PS 103}
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Colegio de CPA

El Colegio de CPA esta a favor de toda iniciativa
gubernamental que esté dirigida a mejorar la
administracion de los recursos del estado ya sea
a fraves de métricas, evaluaciones, planes
estratégicos o de gobernanza en general.
Entienden que el PS 1031 es una iniciativa que
atiende la necesidad de mirar y evaluar las
corporaciones publicas por lo que endosan el
mismo. A su vez, sefnalan que cualquier
legislacion cuyo propdsito sea reducir el
gigantismo gubernamental y el gasto publico
debe incluir, ademas de las corporaciones
publicas, al gobierno central y a los municipios.
Por ultimo, presentan una serie de
recomendaciones dirigidas principalmente a
facilitar el proceso de implementacion vy
evaluacion del proyecto.

Banco
‘ Gubernamental
de Fomento

El Banco Gubernamental de Fomento entiende
que la medida propuesta es consona con la
politica puablica de la presente Administracion de
lograr mayor eficiencia gubernamental. El BGF
apoya la intencibn de esta medida pues
entiende que traza el camino correcto en exigir
resultados medibles a las corporaciones
publicas, de modo que se puedan crear planes
estratégicos de mejoramiento que puedan
convertir a estas entidades en instrumentos que
verdaderamente apoyen la gestion
gubernamental y no en un lastre para el
desarrollo econémico del pais.

Sugieren que se adopte una definicion de
“corporacion publica”, similar & la incluida en la
Ley 159-2013 segun enmendada. Ademas,
consideran que podria ser impractico el que sea
el Presidente de la Comision de Gobierno de
cada una de las Camaras el que trabaje
directamente con cada corporacién en la
elaboracion de sus planes estratégicos.
Entienden que debe ser el BGF el que trabaje
junto a la Gerencia de la corporacion publica
que se trate, en la elaboracion del plan
estratégico. También, les preocupa que no se
disponga que el plan estratégico debe ser, en
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todo caso, avalado y aprobado por la Junta de
Directores o de Gobierno de la corporacidon
publica en cuestién. Proponen que se enmiende
el Articulo 4 para los fines antes expuestos. Por
aitimo, entienden que se debe establecer algun
tipo de consecuencia por el incumplimiento
inexcusable por parte de las corporaciones
publicas de los planes estratégicos.
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Anadlisis de la Medida

Las
Corporaciones
Publicas de
Puerto Rico

Las corporaciones publicas en Puerto Rico gozan de personalidad
juridica propia y de un amplio grado de autonomia en su
funcionamiento y operacion. Las mismas se distinguen de otras
entidades gubernamentales, entre otras cosas, por: generar ingresos
propios; tener autonomia fiscal para realizar préstamos, emitir bonos,
poseer propiedades y concertar acuerdos; tener juntas de direciores;
aceptar donaciones por si mismas; y fener la facultad legal para
demandar y ser demandadas. De acuerdo con el presupuesto
recomendado para el ano fiscal 2013-2014, el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico cuenta con 51 corporaciones publicas que generan un
ingreso estimado de $9,235 millones al afio.

Actualmente, las 51 corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico arrastran una deuda de $37,000 millones
(excluyendo COFINA), lo cual representa un 47 por ciento de la
deuda total del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A
pesar de los esfuerzos de diferentes administraciones, la deuda de
las corporaciones ha continuado creciendo en los Ultimos 10 afios.
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El endeudamiento y la crisis fiscal es evidente en las corporaciones
publicas. Aparte de cargar con esta deuda, muchas de elias no
ofrecen servicios de excelencia ni tienen operaciones eficientes. La
ineficiencia y la inefectividad de algunas de esfas corporaciones
afecta la capacidad del gobierno de ofrecer buenos servicios a la
ciudania. A su vez, la mala administracion impide que éstas cumplan
con los objetivos para los cudles fueron creadas, o con cualquier
nuevo mandato de politica pablica. El jueves 6 de marzo de 2014, el
periodico El Nuevo Dia publico una encuesta que reveld el
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descontento de la ciudadania con algunas de las principales
corporaciones publicas. A continuacién las notas otorgadas por los
encuestados a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la
Autoridad de Energia Eléctrica. En ambas corporaciones, mas de la
mitad de los encuestados le dieron D 6 F a la corporacion.

La falta de transparencia y rendiciéon de cuentas ha causado que
muchas de las corporaciones publicas del pais no solo hayan
colapsado econémicamente, sino que hayan perdido la confianza del
Pueblo.

La Ley
236-2010

La Ley 236-2010, mejor conocida como “Ley de Rendicion de
Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales” dio un paso en
la direccion correcta al requerir un documento de planificacion
estratégica en las agencias y corporaciones publicas del gobierno.
Dicha ley se inspird en la ley federal, conocida como Government
Performance and Results Act of 1993 (GPRA). La GPRA no tuvo los
resultados esperados durante sus trece (13) afios de implementacion,
lo que movié al Congreso a aprobar una reforma de dicha ley en
2010, la cual se conocid como la GPRA Modernization Act of 2010
(GPRAMA)'. Uno de los problemas principales de la GPRA fue que
no contd con un mecanismo de control de calidad en la elaboracién
de los planes estratégicos de las agencias. Por tanto, los planes

' Clinton T. Brass. Changes to the Government Performance and Results Act (GPRA): Qverview of the New Framework of
Products and Processes. Congressional Research Service, February 2012
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estratégicos carecian de metas y objetivos concretos. Tampoco
estaban fundamentados en resultados medibles y utiles para el
Congreso, en su ejercicio de establecer politica publica. Debido a que
es el Congreso quien establece la mision de una agencia, el
Government Accountability Office (GAQ) insistid constantemente en
un rol protagdnico de la legislatura federal en la implementacion del
GPRA?. Dicha recomendacién fue uno de los elementos principales
de la reforma del 2010.

En Puerto Rico, la Ley 236-2010 ha tenido problemas similares de
implementacion, ya que la misma fue conceptualizada de igual
manera que la ley federal GPRA de 1993. Esta Comisidn, durante el
estudio de esta medida, evalué los informes sometidos a la OGP por
concepto de la Ley 236-2010 y llego a las siguientes conclusiones:

e Muchas de las metas y objetivos en los planes sometidos
responden a actividades de dia a dia de la agencia, por tanto,
no estan dirigidos a mejorar el desempefio de la misma. En
ocasiones las metas no estaban claras ni estaban
acompafadas por indicadores de ejecutoria, medibles o
cuantificables.

¢ Inconsistencia en la calidad de los planes

e Los resultados informados no siempre median el cumplimiento
de la agencia. En la mayoria de las ocasiones no habian
meétricas.

¢ Ninguno de los documentos sometidos contenia indicadores de
desempeno, que midieran la eficiencia y efectividad de las
operaciones de la agencia.

* No habia informacion sobre las fuentes de los datos o sistemas
de informacion para la recopilacién de los mismos.

Mas alla de las fallas en la elaboracion de los planes, el problema
principal de la Ley 236-2010 es que carece de un mecanismo de
control que certifique que los planes sometidos por las agencias son
representativos v fieles a las operaciones de dia a dia de las mismas.
Ademas, la Ley 236 no contiene garantias para que los planes e
indicadores sometidos por las agencias estan fundamentados en las
mejores practicas de planificacion estratégica y evaluacion de
desemperio. Esto evita que exista un nivel calidad estandar para
todas las entidades que forman parte de la iniciativa.

Finalmente, [a Ley 236-2010 hay tenido muy poca participacion de
las agencias y corporaciones publicas. Al momento, solo 51 agencias
(menos de una tercera parte de las agencias de gobierno) han

2 Managing for Resulis: Achieving GPRA’s Objectives Requires Strong Congressianal Role. Government Accountability
Office (GAQ/T-GCD-96-79, March 6,1996)
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cumplido con el requisito dictado por la Ley 236-2010 de someter el
plan estratégico a la Oficina de Gerencia y Presupuesto. De esas 51,
solo 27 han sometido un informe de resultados. Las corporaciones
publicas fueron menos participativas en este proceso. A continuacion,
algunas de las corporaciones que no han sometido ningun tipo de
documento a la OGP:

¢ Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

¢ Autoridad de Energia Eléctrica

Compania de Fomento Industrial

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
Autoridad de los Puertos

ACCA

Corporacion del Fondo de Seguro de Estado
Instituto de Cultura Puertorriquefio
Universidad de Puerto Rico

Estas Ultimas, tienen operaciones que sobrepasan los $9 billones al
afio. Mas importante aun, dichas corporaciones proveen servicios
esenciales a la ciudadania, teniendo un gran impacto en el desarrollo
socio-econdémico del pais.

Un sistema
de
Evaluacion
de Ejecutoria
y Desemperio

Un sistema de evaluacién de desempeifio ayuda a las organizaciones
a alinear sus actividades de dia a dia a los objetivos estratégicos. Las
agencias de gobierno necesitan articular e internalizar sus metas
estratégicas y disenar sistemas de medicién que ayuden alcanzar los
objetivos de las mismas, esto para garantizar la optimizaciéon de
recursos y el mejorar el servicic a sus ciudadanos:. En el sector
privado, las corporaciones exitosas utilizan informacion financiera y
métricas operacionales para tomar decisiones estratégicas. Lo mismo
esta comenzado a ocurrir a nivel gubernamental en otros lugares. En
Estados Unidos, los gobiernos locales y estatales han adoptado
muchas de estas técnicas. Por ejemplo, la ciudad de Chariotte,
Carolina del Norte, utiliza programas estadisticos para identificar
barrios desatendidos en sus esfuerzos de repoblar el centro urbano®.
En Baltimore, Maryland, la Oficina del Alcalde monitorea sus
departamentos usando métricas de rendimientc en reuniones
publicas, con el fin de mejorar el servicio a los ciudadanos y lograr
ahorros en el presupuesto®.

Sistemas robustos de evaluacién y cumplimiento pueden ayudar a

3 Parmenter, David. Key Performance Indicators for Government and Non Profit Agencies. New Jersey: John Wiley & Sons,

Hoboken, 2012.

* Esty C. Daniel and Rushing Reece. Governing by Numbers. Center for American Progress, 2007,

5 |bid
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contestar preguntas sobre problemas estructurales de wuna
corporacion y reducir incertidumbre sobre el futuro de las operaciones
de la misma. La transparencia de estos procesos puede fortalecer €l
debate publico y facilitar el consenso politico necesario para
introducir reformas de vanguardia. Ademas, estos sistemas pueden
dirigir los debates de politica publica en pais y encaminar la sana
administracion de nuestros recursos. En el caso de Puerto Rico, la
evaluacion de desempeno y ejecutoria de las corporaciones publicas
es practicamente inexistente, lo cual es evidente al evaluar los
estados financieros y la calidad del servicio de las mismas. La
Oficina de Gerencia y Presupuesto, organismo asesor y auxiliar del
Gobernador en la administracién del gobierno, ha tenido un rol
limitado en la supervision de las corporaciones publicas ya que
entienden que las mismas gozan de plena autonomia operacional y
fiscal. Enla Asamblea Legislativa, la evaluacion de las corporaciones
publicas se ha limitado principalmente al proceso de presupuesto. Sin
embargo, los indicadores financieros son inadecuados para medir las
inversiones que hacen las corporaciones para mejorar el servicio, la
infraestructura y sus recursos humanos®. Por tanto, es necesario
contar con un sistema de evaluacion holistico y balanceado para
todas las corporaciones publicas del pais. A continuacion un modelo
de un sistema de evaluacion de desempefio balanceado.

Sistema de evaluacion de desemperio balanceado (Modelo)

Area Indicador de Desempefio Baseline 2015 m6 |
FY2014 '

Finpnzas

Operacional

! Leyenda
: Excediendo

Eficiencia

Cumpliendo

; Servicio al
1Cllente

- No cumpliendo

e e - - P R - = m m  w m m m—-

6 Kaplan Robert, Norton David. The Balance Scorecard: Transfating Strategy into Action. Cambridge, MA: Harvard Business

Press, 1996.
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Luego del proceso de vistas publicas y del analisis de las
ponencias recibidas, la Comision acogid algunas de las
sugerencias y enmiendas presentadas. Las enmiendas
correspondientes se incluyeron en el entirillado electrénico que
acompana este informe.

Definiciones

La comision acogié la recomendacion de varias entidades que
comparecieron a la vista publica, que solicitaron que se aclararan
terminos y definiciones en el proyecto. El marco de la evaluacion
es muy abarcador, por tanto, es importante definir el alcance de la
ley y los sistemas de medicion. La comision afiadio la definicién de
“evaluacion de ejecutoria”, la cual se referird al proceso para
evaluar el cumplimiento de la corporacién publica con los objetivos
del plan estratégico establecido por el Articulo 4 de la Ley.
Ademas, se afadio la definicion de “evaluacion de desempefio”, |a
cual se referira al proceso para evaluar ia eficiencia y la efectividad
de las operaciones de una corporacion publica, utilizando métricas
que midan el rendimiento de la corporacién en las siguientes areas:
Finanzas, Eficiencia Operacional, Servicio al Cliente, Recursos
Humanos.

Finalmente, se aclard a través de todo el texto que ambos tipos de
evaluacion formaran parte de los requisitos de la ley.

La necesidad
de guias parala
implementacion

Debido a que existen diferentes metodologias de planificacién
estratégica y evaluacion de desempeiio, 1a Comisién afadio al
proyecto una disposicion para que las Comisiones de Gobierno de
ambos cuerpos crearan unas guias para la implantacion de la Ley.
Esto con el fin de garantizar consistencia en la elaboracion de los
planes e indicadores de desempefio.

Las Juntas

Se acogié una enmienda del Banco Gubernamental de Fomento y
el Centro de Gobernanza para que los planes elaborados por las
corporaciones publicas cuenten con el aval de la junta de gobierno
de cada corporacion, antes de ser sometidos a la Asamblea
Legislativa.

La Ley 236-2010

Debido a que las corporaciones publicas son parte de la Ley 236-
2010, esta ley duplica esfuerzos y tramites de la corporacion. Por
tanto, se anadié un nuevo articulo para eximir a las corporaciones
de la Ley 236-2010 y asi tener un solo proceso de evaluaciéon de
desempeiio. Entendemos que esto no afectaria a la OGP en sus
funciones, ya que esta ley exige a las Comisiones de Gobierno
enviar el informe de cada corporacion al Ejecutivo.
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Cumplimiento

Uno de los problemas de la Ley 236-2010 es el incumplimiento de
las corporaciones publicas con los requisitos de informacion. Tanto
el Banco Gubernamental de Fomento, como la Escuela de
Administracién Publica instaron a la Comision a incorporar lenguaje
que estableciera consecuencias ante un posible incumplimiento. El
Banco Gubernamental de Fomento ya condiciona la concesion de
lineas de credito y préstamos al cumplimiento con las solicitudes de
informacion. Por tanto, esta Comision afiadic un articulo al proyecto
que requiere a la Asamblea Legislativa y al Banco a evaluar el
cumplimiento de las corporaciones en la distribucién de fondos.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada esta
Municipal Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco
municipal y determin¢ que dicho impacto es inexistente.
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Conclusion/Recomendaciones

Con el proposito de emitir nuestras recomendaciones, el personal técnico de la
Comision realizé una serie de actividades de investigacion con ios fines de identificar
los costos y beneficios de este proyecto. Para conocer la opinién de diversas
entidades interesadas en el proyecto, la Comision también llevd a cabo una vista
publica donde se expresaron representantes de los distintos sectores interesados en el
proyecto. El analisis presentado provee fundamentos razonables para sustentar
nuestras recomendaciones.

o Actualmente, las 51 corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico arrastran una deuda de $37,000 millones (excluyendo COFINA), lo
cual representa un 47 por ciento de la deuda total del gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

» Aparte de cargar con esta deuda, muchas de las corporaciones no ofrecen
servicios de excelencia ni tienen operaciones eficientes.

o Encuestas realizadas revelan el descontento de la ciudadania con el
desempenio y ejecutoria de las corporaciones publicas.

» Ante la poca efectividad del poder ejecutive de mejorar la eficiencia y efectividad
de las corporaciones publicas, es necesario que la Asamblea Legislativa, la
rama mas representativa del Pueblo, lidere el esfuerzo de mejorar la calidad del
servicio y la eficiencia de las operaciones de las mismas.

e La Ley 236-2010, dio un paso en la direccion correcta al requerir un documento
de planificacion estratégica en las agencias y corporaciones publicas del
gobiernc. Sin embargo, no ha sido efectiva en impactar las operaciones y
servicios de las corporaciones publicas. Solo unas pocas han cumplido con los
requisitos de la Ley y la calidad de los planes es cuestionable.

El proyecto del Senado 1031 propone que la Asamblea Legislativa establezca un
sistema de evaluacion desempefio y ejecutoria de las corporaciones pablicas y que
dicho sistema contribuya al mejoramiento de la calidad, la eficiencia y efectividad de
los servicios de las mismas. Para lograr esto, el proyecto propone lo siguiente:

o Establece requisitos de informacion mas completos y estrictos que los
establecidos por la Ley 236-2010.

¢ Faculta a las Comisiones de Gobierno de ambas Ramas Legislativas, las que
son responsables de gran parte de la legislacidn asociada con las
corporaciones publicas, a manejar el proceso de implementacion de esta Ley.
Entendemos que las comisiones seran mas efectivas en velar por el
cumplimiento de esta Ley.

» Se crean las sesiones de evaluacion de desempefo para garantizar que la
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evaluacion de las corporaciones puUblicas sea transparente y abierta al
escrutinio publico.

e Se designa un “Gerente de Ejecutoria” en cada corporacion publica. Este nuevo
gerente no sdlo servira de enlace con la Asamblea Legislativa en la
implementacion de esta Ley, sino que ayudard a la corporacién piblica a
fortalecer sus procesos internos de ejecucion.

e Se establecen consecuencias por el incumplimiento con los objetivos de la Ley.

o Se faculta a las Comisiones de Gobierno a someter un informe que evalué la
informacién suministrada y provea recomendaciones para mejorar el
desempefio y ejecutoria de las corporaciones publicas.

e Dado a lo abarcador de esta Ley, se establece un programa piloto con 5
corporaciones publicas. Este programa piloto proveera a la Asamblea
Legislativa la informacién necesaria para poder desarrollar una estrategia
exitosa de implementacion para todas las corporaciones publicas.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando a ia aprobacion del
P. del S. 1031, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

ente sometido,
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1031
4 de abril de 2014

Presentado por el seiior Rosa Rodriguez

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

LEY

Para crear la “Ley de Excelencia en el Desempeiio y Ejecutoria de las Corporaciones Publicas”,
con el fin de dotar a la Asamblea Legislativa de los mecanismos necesarios para el
establecimiento de un sistema de evaluacion y medicién de desempeiio y ejecutoria de las
corporaciones publicas; crear la figura de los Gerentes de Ejecutoria y disponer en torno a
sus facultades y responsabilidades; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las corporaciones publicas son pieza fundamental en el andamiaje gubemamental. En
nuestro ordenamiento, las corporaciones publicas son criaturas legislativas y sirven a la politica
publica que dicte la Asamblea Legislativa. Las mismas gozan de personalidad juridica propia y
de un amplio grado de autonomia en su funcionamiento y operacién. La capacidad juridica de
una corporacion puiblica se rige por su ley organica y se distingue de otras entidades
gubernamentales, entre otras cosas, por: generar ingresos propios; tener autonomia fiscal para
realizar préstamos, emitir bonos y tener cuentas bancarias; poseer propiedades y concertar
acuerdos; tener juntas de directores; aceptar donaciones por si mismas; y tener la facultad legal
para demandar y ser demandadas.

De acuerdo con el presupuesto recomendado para el afio fiscal 2013-2014, el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico cuenta actualmente con 51 corporaciones publicas que generan un
ingreso estimado de $9,235 millones al afio. A pesar de contar con fuentes propias de ingreso,
con demasiada frecuencia muchas de estas corporaciones publicas son subsidiadas mediante

asignaciones especiales del fondo general. Al mismo tiempo, recurren a tomar prestado o emitir
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bonos sin tomar en cuenta sus gastos internos, su plantilla laboral y mucho menos los beneficios
concedidos en sus convenios colectivos. Actualmente, las 51 corporaciones publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico arrastran una deuda de $26,000 millones (excluyendo
COFINA), lo cual representa un 37 por ciento de la deuda total del gobierno. Aparte de cargar
con esta deuda, muchas de las corporaciones no ofrecen servicios de excelencia ni tienen
operaciones eficientes. La ineficiencia y la inefectividad de algunas de estas corporaciones
publicas afecta la capacidad del gobierno de ofrecer buenos servicios a la ciudania y reduce la
credibilidad del gobierno ante los inversionistas. A su vez, la mala administracién impide que
éstas cumplan con los objetivos para los cudles fueron creadas, o con cualquier nuevo mandato
de politica publica. Por lo tanto, es necesario que esta Asamblea Legislativa establezca y dirija
un sistema robusto de evaluacion de desempefio y ejecutoria en todas las corporaciones publicas
para asi garantizar el maximo rendimiento de los recursos del Pueblo.

En el sector privado, las corporaciones exitosas utilizan informacién financiera y métricas
operacionales para tomar decisiones estratégicas. Lo mismo estd comenzado a ocurrir a nivel
gubernamental en otros lugares. En Estados Unidos, los gobiernos locales y estatales han
adoptado muchas de estas técnicas. Por ejemplo, la ciudad de Charlotte, North Carolina, utiliza
programas estadisticos para identificar barrios desatendidos en sus esfuerzos de repoblar el
centro urbano. En Baltimore, Maryland, la oficina del alcalde monitorea sus departamentos
usando métricas de rendimiento en reuniones publicas, con el fin de mejorar el servicio a los
ciudadanos y lograr ahorros en el presupuesto. A nivel federal, el Government Accountability
Office (GAQ), agencia adscrita al Congreso, evalia constantemente el desempeiio y el
cumplimiento de la ley de todas las agencias federales.

En el caso de Puerto Rico, la evaluacidon de desempeiio_y ejecutoria de las corporaciones
publicas es practicamente inexistente, lo cual es evidente al evaluar los estados financieros y la
calidad del servicio de las mismas. La Oficina de Gerencia y Presupuesto, organismo asesor y
auxiliar del Gobernador en la administracion del gobierno, ha tenido un rol limitado en la
supervision de las corporaciones publicas ya que entienden que las mismas gozan de plena
autonomia operacional y fiscal. El Informe de Transicién 2012 del Gobierno de Puerto Rico
reveld que varias agencias y corporaciones publicas fueron incapaces de ofrecer informacion
actualizada y evidencia de resultados en su gestion. En la Asamblea Legislativa, la evaluacion de

las corporaciones publicas se ha limitado principalmente a resoluciones de investigacién, al



proceso de presupuesto y vistas publicas sobre un drea en particular de Ja agencia. Sin embargo,
es importante que el proceso de evaluacién de desempefio vy ejecutoria de las corporaciones
publicas esté fundamentado en un enfoque integrado usando indicadores de desempefic que
midan el cumplimiento de la agencias con su mision y vision estratégica. Si Puerto Rico quiere
mejorar la efectividad y la eficiencia de sus agencias, tiene que implementar un mecanismo
riguroso de evaluacion del rendimiento de las mismas. Sin embargo, el proceso no puede estar
limitado a una evaluacion presupuestaria de la agencia, sino que debe incluir una evaluacion de
la calidad de los servicios, la capacidad de sus empleados y la eficiencia de sus operaciones y

procesos internos. Por lo tanto, la Asamblea Legislativa debe establecer un plan anual que evalué

| desempeiio y ejecutoria de las

corporaciones publicas utilizando un método balanceado de medicién. El mismo debe incluir
una evaluacién financiera, de calidad de servicios y de eficiencia operacional. Esta Asamblea
Legislativa debe exigir a las corporaciones publicas una administracion costo-efectiva v un
mayor grado de eficiencia que incluya un proceso de evaluaciéon transparente y abierto al
escrutinio publico.

La Ley 236-2010, mejor conocida como “Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucion de
Programas Gubernamentales” dio un paso en la direccién correcta al requerir un documento de
planificacion estratégica en las agencias y corporaciones publicas del gobierno. Dicha ley se
inspiré en la ley federal, conocida como Government Performance and Results Act of 1993
(GPR4). Al igual que el GPRA, la Ley 236-2010 no cont6 con los elementos necesarios para la
creacion de un sistema robusto de evaluacién y cumplimiento. Esto se debe a que no contiene un
mecanismo de control de calidad en la elaboracién de los planes estratégicos de las agencias. Por
tanto, los planes estratégicos que actualmente preparan las agencias en Puerto Rico carecen de
metas y objetivos concretos. Tampoco estan fundamentados en resultados medibles y ttiles para
la Asamblea Legislativa. Igualmente, de la manera que estd conceptualizada la
Ley 236-2010, no hay manera de certificar que los planes sometidos por las agencias son
representativos y fieles a las operaciones de dia a dia de las mismas. Finalmente, solo 49
agencias (menos de una tercera parte de las agencias de gobierno) han cumplido con el requisito
dictado por la Ley 236-2010 de someter el plan estratégico a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. De esas 49, s6lo unas pocas de ellas han sometido un informe de progreso. A su

vez, ninguna de las corporaciones publicas que administran las operaciones y los presupuestos



mas grandes ha sometido documentos. Por lo tanto, la Asamblea Legislativa esta en desventaja
en sus esfuerzos por mejorar el rendimiento de los programas gubernamentales, debido a la falta
de informacion.

Esta nueva ley requerira a la Asamblea Legislativa evaluar sistematicamente el rendimiento
de las corporaciones publicas. La informacién provista por las mismas se utilizara para
desarrollar un plan de evaluacién de cumplimiento. El plan de evaluacién incluira vistas publicas
y vistas ejecutivas para evaluar el progreso de la corporacién. Una vez finalizado el proceso de
evaluacion, la Asamblea Legislativa publicara los informes y los planes en su pagina electrénica.

Para facilitar la implementacion de la Ley, secreala-pesicién-de el ejecutivo principal de la
corporacién publica designara un empleado dentro del servicio de confianza como Gerente de
Ejecutoria Gerente-de-Ejecutoria-en-ecadacorporacidn-piblica. Esta nueva-pesieién designacion

garantiza que la comunicacién entre la agencia y la Asamblea Legislativa sea efectiva y

recurrente, y evita que existan varias personas contacto en la Agencia como ocurre actualmente.
El Gerente de Ejecutoria colaborard con el presidente o director ejecutivo de la corporacion
publica en la elaboracion de los planes estratégicos y los indicadores de desempefio, ademis de
velar por el cumplimiento de los mismos. A su vez, el Gerente de Ejecutoria fungird como
principal enlace de la Asamblea Legislativa y colaborard con la misma en la coordinacién de las
sesiones de evaluacion de desempeiio.

Esta medida propone un programa piloto antes de requerir la implementacion de la ley en
todas las corporaciones publicas. Los Presidentes de los Cuerpos Legislativos escogerén cinco
corporaciones publicas como programas pilotos. Las corporaciones piiblicas seleccionadas
asignardn un empleado en el servicio de confianza de su agencia como Gerente de Ejecutoria.
Las Comisiones de Gobierno de ambas Cimaras, en coordinacién con los
Gerentes de Ejecutoria, evaluaran los planes estratégicos y los indicadores de desempefio a
utilizar. Una vez evaluados los planes y los indicadores, se coordinaran las sesiones de
evaluacion de desempeiio. Luego de culminar las sesiones de evaluacién de desempefio, la
Asamblea Legislativa publicara un informe donde se evaluarén los programas pilotos y se haran
recomendaciones para la implementacion de la Ley en todas las corporaciones piiblicas.

Este nuevo enfoque de evaluacion, fundamentado en un sistema de seguimiento recurrente
y de rendicién de cuentas dirigido por la Asamblea Legislativa enviara a las corporaciones

pablicas un mensaje claro y preciso sobre las expectativas de cumplimiento. La informacion



recopilada por este nuevo sistema formara parte del proceso de evaluacién de medidas en las

comisiones permanentes durante las sesiones ordinarias y durante el proceso anual de aprobacién

del Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley de Excelencia en el Desempeiio y Ejecutoria de las
Corporaciones Publicas”.

Articulo 2.- Declaracién de la Politica Piblica.

Sera la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el requerir a todas las
corporaciones publicas la elaboracion de un plan estratégico dirigido a optimizar su
funcionamiento y la calidad de sus servicios. Dicho plan debera usar las mejores practicas en
planificacion estratégica y contar con indicadores de desempefio y ejecutoria medibles y
cuantificables. La Asamblea Legislativa, a través de un proceso abierto y transparente,
evaluard los planes y los indicadores de desempefio y ejecutoria de las corporaciones publicas
periddicamente. La evaluacion del desempefio y ejecutoria de las corporaciones publicas
constituird una herramienta clave de la Asamblea Legislativa en sus esfuerzos por mejorar la
calidad. la eficiencia y efectividad de los programas implementados por las corporaciones
publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 3. - Definiciones.

(a) Area Funcional - Componente de una agencia enfocado en un drea o mision particular.
(b) Analisis de Situacion Actual - Analisis de datos, pasados y presentes, que proporciona
una base de entendimiento de la situacidn actual de una agencia o0 un programa.

(¢) Corporacion Publica-. significara toda instrumentalidad publica que ofrece servicios

basicos _esenciales. tales como_servicios de electricidad: de agua potable: de
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telecomunicaciones: educacidén: arte vy cultura; recursos naturales. asgricultura.

administracion de terrenos o conservacién de tierras: manejo de desperdicios solidos o

reciclaje; rehabilitacién ocupacional, laboral o compensaciones por accidentes: de

carreteras. _transportacion terrestre; maritima o aérea: edificios publicos: o servicios

comunitarios para el Pueblo de Puerto Rico en nombre del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. pero como entidad juridica independiente. Esta definicion

incluye todas las Corporaciones Publico-Privadas. es decir. toda Corporacién que emita

acciones v es organizada al amparo de las leves de corporaciones privadas. pero es

controlada total o parcialmente por el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que ofrezca servicios basicos esenciales. tales como_servicios de electricidad: de agua
potable: de telecomunicaciones: educacidn; arte y cultura; recursos naturales. agricultura.
administracion de terrenos_o conservacidn de tierras; manejo de desperdicios solidos o
reciclaje: rehabilitacion ocupacional. laboral o compensaciones por accidentes: de
carreteras. _transportacion terrestre: maritima o aérea: edificios publicos: o servicios

comunitarios. Exclusivamente para fines de esta Ley. el término “Corporacién Piiblica”

incluird a la Universidad de Puerto Rico. Ademas. incluira todas aguellas Corporaciones e
Instrumentalidades Publicas que se creen y cumplan con la definicion de esta Ley.

€e3(d) Estrategia o Estratégico - Se refiere a las metas de la corporacion piiblica, segiin
definidas por la legislacién, reglamentacion y ordenes administrativas aplicables; también
se refiere a los medios y recursos a utilizarse para cumplir con esas metas y la prioridad
de cada una de las metas.

(e) Evaluacién de Desempefio — Proceso para evaluar la eficiencia v la efectividad de las

operaciones de una corporacion publica del Estado Libre Asociado. utilizando métricas
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que midan el rendimiento de la corporacién en las siguientes areas; Finanzas. Eficiencia
Operacional, Servicio al Cliente. Recursos Humanos.

(f) Evaluacion de Ejecutoria — Proceso para evaluar el cumplimiento de la corporacién

publica con los objetivos del plan estratégico establecido por el Articulo 4 de esta Ley.

te)(g) Gerente de Ejecutoria - Funcionario designado por cada corporacién piblica, segiin

especificado en el Articulo 7 de esta Ley, como ente facilitador en los procesos de
evaluacion de desempefio y eumplimiento ejecutoria de la Asamblea Legislativa.
te}(h) Indicador de Desempefio - Meétricas para medir el nivel del desempefio de un
proceso y que son utilizados para medir el rendimiento de la corporacién piblica.

(i) Junta - Significara Junta de Directores. Junta de Gobierno. Junta de Sindicos: el cuerpo

colegiado que funciona como organismo rector por el cual la Corporacién Piblica ejerce

su poder. segun establecido por la ley habilitadora de la Corporacion Pablica de la que se

trate.

€H(1) Plan Estratégico - Documento en el que las corporaciones publicas detallaran las
estrategias de su organizacién para cumplir con su mision y la visién estratégica con el fin
de alcanzar el nivel de excelencia requerida, partiendo de su situacién actual. E} Dicho
plan estratégico debe incluir las estrategias para cumplir con las metas y objetivos
estratégicos de cada una de sus funciones operacionales dentro de un periodo de tiempo
determinado.

te)k) Sesiéon de Evaluacion de Desempefio - Comparecencia ante la Asamblea
Legislativa, 0 uno de sus cuerpos o comisiones, dedicada a evaluar el progreso de la
corporacion publica en relacion a los objetivos establecidos en su plan estratégico.

Durante una sesion de evaluacion se analizan los indicadores de desempefio y se
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presentan planes de accidén para mejorar la ejecutoria de la corporacion publica. Las
sesiones seran publicas.
Articulo 4.- Plan Estratégico.

Toda corporacion publica debera someter a [a Asamblea Legislativa su plan estratégico

con sus indicadores de desempeiio en-e-antes-del-l-de-agosto-del 2015. LosPresidentes-delas

elaberacién—de-los—planes. Dichos planes deben contar con metas y objetivos concretos y

fundamentados en resultados medibles y utiles para la Asamblea Legislativa. Los planes

estratégicos deberan representar fielmente las funciones de la corporacién y deben incluir
indicadores de desempefio que midan el rendimiento de sus operaciones y el cumplimiento

con los objetivos de su plan estratégico. Los planes estratégicos deberan revisarse cada tres

(3) afios y deben ser siempre aprobados por la Junta de la corporacién publica previo a ser

sometidos a la Asamblea Legislativa. En casos donde un plan estratégico impacte otras
entidades u organizaciones, se debera solicitar y considerar las opiniones y sugerencias de
tales entidades afectadas. El plan estratégico debe incluir:

(2) Una declaracion de mision que incluya las principales funciones y operaciones de

la agencia;

(b) Una visién que indique una descripcion del resultado esperado del colectivo de las

estrategias al final del periodo establecido;

(c) Un plan estratégico que comprenda un periodo de 3 afios que incluya:

(1) Una descripcion detallada del Analisis de Situacién Actual de la

corporacion en cada una de sus areas funcionales;
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(2) Metas y objetivos concretos para las funciones y operaciones principales

de la corporacién a corto (anual) y largo plazo (3 afios);

(3) Un plan de ejecucion anual que describa las estrategias e iniciativas
dirigidas a lograr las metas y objetivos del plan estratégico;

(4) Un sistema de evaluacién de desempeiio balanceado, con sus respectivos
indicadores que mida el rendimiento de la corporacién publica en las
siguientes areas: finanzas, calidad de servicios, eficiencia operacional vy
recursos humanos;

(5) Una descripcién de los factores externos, fuera del control de la
corporacion que podrian afectar el alcanzar los objetivos generales;

(6) Una descripcion de la colaboracién con otras agencias e instrumentalidades
de gobierno para maximizar recursos y lograr las metas establecidas por el
plan estratégico;

(7) Una descripcién de las fuentes de datos e informacion a utilizar para
desarrollar los indicadores de desempefio. Esta debe incluir un analisis de las
limitaciones de los datos y los procesos de validacion de los mismos.

Los Presidentes de las Comisiones de Gobierno de ambas Camaras. en colaboracion

con el Banco Gubernamental para Puerto Rico. estableceran dentro de un término no
mavor de Jos sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacidn de esta Ley las guias
¥ los criterios que deben utilizar las corporaciones publicas en la preparacion del plan
estratégico. Las corporaciones publicas deberan presentar su primer plan estratégico

no mas tarde del 1 de marzo de 2015.

Articulo 5.- Sesiones de Evaluacion de Desempeiio.
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Comenzando ern el 1 de agosto de 2015, y posteriormente todos los afios

subsiguientes, los Presidentes de las Comisiones de Gobierno de ambas Camaras coordinaran
sesiones de evaluacion de desempefio para cada corporacién publica con el fin de evaluar el
progreso del plan estratégico y los indicadores de desempefio. Durante dichas sesiones las

corporaciones publicas tendran que:

(a) Someter un informe de progreso del plan estratégico, definido por el Articulo 4 de
esta Ley, con los resultados de las actividades y estrategias llevadas a cabo para
cumplir con el plan estratégico;

(b) Identificar las metas en que no alcanzaron los objeticos deseados;

(c) Someter los indicadores actualizados del sistema de evaluacién de desempefio
balanceado;

(d) Para aquellos objetivos y metas que no se hayan cumplido, las corporaciones
publicas tendran que preparar un plan de accion que incluya estrategias y posibles
cambios a actividades programdticas con el fin de cumplir con los objetivos para la
préxima sesion de evaluacion;

() En los casos en que existan programas o areas administradas simultineamente por
diferentes corporaciones publicas, los directores o presidentes de otras corporaciones
publicas y agencias podran ser citados conjuntamente para participar y colaborar en fa
elaboracién de los planes estratégicos y los informes de progreso.

Articulo 6.- Informe de Progreso.

En o antes del 1 de marzo de 2016 y posteriormente al primer lunes de marzo de cada

22 afio, una vez culminado el proceso de las sesiones de evaluacion de desempefio, las

23 Comisiones de Gobierno de cada Cuerpo rendirdn un informe, con los indicadores y
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1 recomendaciones para cada corporacién publica. Los informes seran publicados en las
2 paginas electronicas de ambos cuerpos legislativos. El informe debe incluir:
3 (a) Unresumen de las vistas pablicas y ejecutivas realizadas;

4 (b) Un anilisis de los informes sometidos por la corporacién piblica durante las

wh

sesiones de evaluacidén de desempeiio;

6 (¢) Una evaluacién de los indicadores de desempefio de cada corporacion publica;

7 (d) Una evaluacion de los planes de accion de cada corporacién publica para la
8 proxima sesién de evaluacion de desempeiio;

9 (e) Recomendaciones para mejorar el desempefio y la ejecutoria de la corporacién
10 publica.
11 Articulo 7.- Gerentes de Ejecutoria- Designacion, facultades, deberes y funciones.

i2 A partir de la fecha de aprobacion de esta Ley, el ejecutivo principal de la corporacion

13 publica designard un empleado como Gerente de Ejecutoria dentro del servicio de confianza.
14 El Gerente de Ejecutoria serd el enlace entre la Asamblea Legislativa y la corporacion
I5 puoblica. El Gerente de Ejecutoria debe ser una persona con reconocida capacidad y
16 experiencia profesional. Ademds, debera tener conocimiento adecuado de las operaciones y
17 finanzas de la corporacién. El Gerente de Ejecutoria tendra los siguientes deberes, facultades
18 y funciones generales:

19 (a) Asistir al director ejecutivo o presidente de la corporacién publica y a los lideres de las
20 areas funcionales en la elaboracion del plan estratégico y los indicadores de desempefio

21 de la corporacidn publica;
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(b) Asistir al director o presidente de la corporacién publica y a los lideres de las areas
funcionales en la implementacion del plan estratégico y cumplimiento con los requisitos
de informacion de esta Ley;

(¢c) Servir de enlace con la Asamblea Legislativa en la preparacién de las sesiones de
evaluacion de desempefio.

Articulo 8.- Cumplimiento

Las Comisiones de Gobierno de ambas Cimaras deberin conceder una certificacion de

cumplimiento a cada corporacidn publica que cumpla con los obietivos establecidos por

los articulos 4. 5. v 6 de esta Ley. La Asamblea Legislativa debera tomar en cuenta dicha

certificacion al evaluar cualquier asignacién o transferencia de fondos. De igual manera.

el Banco_Gubernamental de Fomento deberd tomar en cuenta dicha certificacién al

momento de evaluar la concesién_de_lineas_de crédito o prestamos. al_igual que el

desembolso de fondos de los mismos.

Articulo 48 9.- Plan Piloto.
El-Presidente-de-cada-Cuerpo-Legislative-designard Los Presidentes de ambas Cémaras

designardn, como plan piloto, a cinco (5) corporaciones publicas para la implementacién de
esta Ley durante los afios fiscales 2014 y 2015 en su respectiva Comisién de Gobierno. Una
vez aprobada esta Ley, las corporaciones puiblicas del plan piloto, a través del Gerente de
Ejecutoria correspondiente, trabajarin een-Jos-Presidentes-de-las-Comisiones-de-Gobierno—de
eada-Camara en la elaboracién de los planes estratégicos e indicadores de desempeiio segun
dispuesto por el Articulo 4 de esta Ley.

(a) En o antes del 30 de agosto de 2014. Los Presidentes de las Comisiones de Gobierno

de ambas Camaras. en colaboracién con el Banco Gubernamental de Fomento del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. establecerin las guias vy los criterios que deben utilizar las
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corporaciones publicas del plan piloto en la preparacion del plan estratégico establecido

por el articulo 4 de esta Ley.
(a)(b) En o antes del 30-de-ageste 1 de noviembre de 2014, las cinco (5) corporaciones

publicas del plan piloto someteran su plan estratégico y la informacion necesaria para
crear los indicadores de desempeiio;
{b)(c) Los Presidentes de las Comisiones de Gobierno en ambas Camaras coordinaran las
vistas publicas y ejecutivas durante-la-Secunda-Sesién-Ordinaria-del-afie- 2044 ;
¢e)(d) Durante las sesiones de evaluacion de desempefio, se revisaran los planes
estratégicos, los indicadores de desempeiio y los planes de accion a discutir en la proxima
sesion de evaluacion de desempefio del 2015;
td)(e) Las Comisiones de Gobierno de ambas Cdmaras someteran un informe por cada
corporacion publica a los Presidentes de los Cuerpos Legislativos y al Gobernador en o
antes del 1 de marzo de 2015. Dicho informe debe incluir:
(1) Un resumen de las actividades conducidas por la Asamblea Legislativa en
la implementacién del plan piloto;
(2) Una evaluacion del Analisis de Situacion Actual, completo, veraz y
especifico, de las corporaciones ptiblicas del plan piloto;
(3) Una evaluacion del plan estratégico de las corporaciones publicas del
participantes en el plan piloto;
(4) Una evaluacion de los indicadores de desempeiio de las corporaciones
publicas del plan piloto;
(3) Una evaluacion de los planes de accion para la proxima sesiéon de

evaluacion de desempeiio;
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(6) Recomendaciones para mejorar la excelencia en el desempefio y ejecutoria
de las corporaciones puiblicas del plan piloto.

Articulo 10.- Se enmienda el inciso (1) del Articulo 3 a la Ley 236-2010. segiin

enmendada. mejor conocida como Ley de Rendicion de Cuentas v Ejecucién de

Programas Gubernamentales”, para que lea como sigue:

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.



Original

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

o
17"EAsamblea 3" Sesion
_Legislativa Ordinaria
*r SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA y COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS

6 de mayo 2014

INFORME POSITIVO CONJUNTO RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA
RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO 249, CON ENMIENDAS

o F
@ AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
y de Hacienda y Finanzas Publicas, tienen a bien, recomendar favorablemente a este
Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion del Senado 249, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar parte de

%’\ este informe positivo.
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Infroduccion
Resumen Ejecutivo de la Medida

Propdsito de la La Resolucién Conjunta del Senado 249 tiene el fin de ordenar a la

RCS 249 Comisién Estatal de Elecciones (CEE) a desarrollar e implementar, en
los procesos electorales del afio 2016, el uso de un sistema de
escrutinio electrénico; establecer guias que ayuden en el proceso de
implementacion y asegurar fondos.

Justificacién Existe un consenso entre los partidos politicos y la ciudadania en

de la medida general de que nuestro proceso electoral necesita un cambio. Este
cambio no debe alterar la esencia de nuestra democracia pero si debe
mejorar su funcionamiento. La ciudadania espera cambios en el
proceso electoral de forma que se protejan la certeza y exactitud del
escrutinio y a su vez se aceleren los procedimientos, de forma tal que
el ciudadano conozca con mayor rapidez, el resultado de la eleccion.
La experiencia adquirida y los errores cometidos en el pasado serviran
en el presente para que los cambios que propone la RCS 249 resulten
en beneficio de nuestra ciudadania.

La RCS 249 propone un proceso que cuente con el aval y confianza
de la ciudadania y que garantice a éstos que cada voto sera contado
segun emitido por el elector. La RCS 249 no solo ordena a la CEE a
implementar un sistema de escrutinio electrénico para las Elecciones
Generales, del 2016, sino que provee unas guias y directrices que
garantizaran la implementacion exitosa del sistema.
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Informe
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Metodologia Las comisiones informantes se aseguraron de obtener informacion
de las agencias y entidades concernientes. Se solicité informacion y
datos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Comision Estatal
de Elecciones. La informacion y los datos se recibieron mediante
ponencias escritas.

También, se analizaron diferentes estudios profesionales sobre la
implementacion de distintos sistemas de voto electrénico y/o
escrutinio electronico en los Estados Unidos y en otras partes del
mundo

Finalmente, se realizé una vista publica a la que comparecio el
Presidente de la CEE, acompafiado del gerente de proyectos.
Asimismo, se solicitd la participacion en dicha vista de varios
expertos en el tema a nivel internacional, entre ellos el sefor Pablo
Camarrao, actual asesor del Presidente del Tribunal Supremo
Electoral de la Republica de Brasil.

Vista Publicas Se celebrd una vista publica el lunes, 17 de marzo de 2014. A
continuacion, la lista de deponentes.

o i B t‘?_";j';:-p{‘”t':] “-..1#(;51'»-;5!-{2{’\‘ o

Nombre Resumende Potengia ¢ 0 o
Ledo. Angel | E| presidente de la CEE, indicé que la
K Gonzalez Roman | aprobacion de la RSC 249 facilitara el
Presidente de la desarrollo y la implementacion del sistema de
CEE escrutinio electrénico. El Presidente enfatizé la
Ing. Edwin necesidad de  asignar los  fondos
Velazquez correqundientes para poder hacer realidaq el
Gerente de escruti'mo etectfonico en Puerto Rico.
Proyectos de la Ademas, proveyd un resumen de godos los
CEE proyectos de tecnologia e informatica en la

CEE que complementaran la implementacion
del escrutinio electrénico. A continuacién una
lista de los proyectos:

¢ Sistema de Radicacion de Candidaturas en
Linea.

» Sistema de Registro Electoral Electronico
(Electronic Pollbook).

o Sistema de Recibo y Divulgacion de Actas
(REYDI).

o Sistema para el Control de Material
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Electoral (SISCOM).

o Sistema de Divulgacion Plataformas
Sociales e Interactivas.

« Plataforma de Sistemas Mdaviles.

Algunos de estos proyectos ya tienen fondos
identificados dentro del presupuesto de la
CEE, otros como el “Pollbook” necesitarian
una asignacion adicional de la Asamblea
Legislativa.

El Presidente de la CEE culmind su ponencia
solicitando la aprobacion de la RCS 249.

Pablo Camarao

Asesor del
Presidente

Tribunal Supremo
Electoral de la
Republica de Brasil

Ademéas de ser asesor del Presidente del
Tribunal Electoral en Brasil, el sefior Camarao
fue secretario de informatica del Tribunal
Electoral de dicho pais y presidente de la
comisién especial para la implementacion del
voto electrénico en Brasil. Es considerado
una autoridad a nivel internacional en asuntos
electorales y de tecnologia.

E! sefior Camarao presentd un informe sobre
la implementacion del voto electronico en
Brasil, la cual comenzé en 1996. Brasil tiene
un territorio de 8.5 millones km? y cuenta con
140 millones de electores. Brasil comenzé un
proceso de escrutinio electrénico en 1989, y
no fue hasta el 1996 que iniciaron un proceso
de transicién hacia el voto electronico. En
Brasil se utilizan cerca de 534,000 maquinas
de voto electrénico (en Puerto Rico se
utilizarian cerca de 6,000 maquinas de
escrutinio electronico).

El sefor Camarao indicd que desde la
implementacion del voto electronico en 1996,
no ha habido mayores incidentes y su sistema
electoral es considerado como uno de los més
estables y confiables del mundo. De igual
forma, el sefor Camarao enumerd los
beneficios de haber implementado un sistema
de voto electronico en su pais:

Mayor transparencia en el proceso.
Facilidad de registro del voto por los
votantes

o Mayor rapidez en el calculo y ia difusién de
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los resultados.

¢ Reduccion del nimero de votos en blanco
y nulos.

e Reduccion significativa de fraude en la
votacion, el conteo y divulgacion de
resultados.

» Legitimidad de los mandatos electivos.
¢ Fortalecimiento del proceso democratico.

Sr. Marcelo
Carvallo

Ex-Director de

Organizacion
Estados
Americanos

Sr. Fernando
Agiss

Ex-Director
Juridico del

Electoral de
México

Misidon Electoral,

Instituto Federal

El senor Carvallo y el sefor Agiss fueron
invitados a esta vista a proveer una
perspectiva internacional de los diferentes
sistemas de escrutinio y voto electrénico.

El senor Carvallo hablé de varios ejemplos en
Ameérica Latina de paises con un GDP per
capita muchc menor que Puerto Rico, con
sistemas electronicos de votacion avanzados.
Recientemente, el sefor Carvallo trabajo en
un proyecto en Bolivia, donde proyectan
utitizar sistemas de identificacion Biométrica
(huellas digitales).

El senor Agiss, ademas, hablé de la
importancia del Tribunal Electoral en México y
como dicho Tribunal es de las agencias
federales con mayores recursos econémicos.
Igualmente, se expresd  sobre la
independencia def Tribunal y la poca
inherencia de los partidos politicos en la
administracion del mismo. Los partidos
politicos en México ejercen una funcion de
observador y el Tribunal es administrado por
personal independiente y no afiliado a partidos
politicos.

Ponencias

Las comisiones informantes también recibieron una ponencia escrita
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuacion un resumen

de la misma.

%Entadad Resumen de Ponencia =
Oficina de El Director de la Oficina de Gerencia v |
Gerenciay Presupuesto, el Lcdo. Carlos D. Rivas Quifiones
Presupuesto no endoso la resolucion conjunta. Indico que la

Comision Estatal de Elecciones cuenta con |
asignaciones especiales de fondos estatales, y
fondos federales que totalizan la cantidad de
$12, 346,761 para el uso exclusivo del

Informe RCS 249 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica  Pagina 6




escrutinio electrénico. Por tanto, el Lcdo. Rivas
considera que la CEE debe recurrir a los fondos
existentes antes de solicitar nuevas
asignaciones del fondo general. De igual forma,
considera que la identificacion de recursos
adicionales debe estar enmarcada dentro un
proceso estructurado en la aprobacion de los
presupuestos futuros.
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Analisis de la Medida

Trasfondo

Siguiendo el mandato legal contenido en la Ley Electoral del
2011 y la Resolucién Conjunta Num. 44-2011, la CEE intent6 sin
éxito implementar un sistema de escrutinio electrénico en las
Elecciones Generales de 2012. En mayo 9 de 2013, el senador
Angel R. Rosa radico la Resolucion del Senado 312 ordenando a
la Comisién de Gobierno Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdémica del Senado a realizar una investigacion sobre las
razones por las gue no se pudo implementar el escrutinio
electronico en las Elecciones Generales de 2012, y las
alternativas para impulsar, de ser recomendable, Ila
implementacion de dicho sistema en las Elecciones Generales
de 2016. Conforme a ello, el 15 de octubre de 2013 la Comision
de Gobierno rindié un informe de investigacion al Senado. Entre
otras cosas, dicho informe recomendd la aprobacion de una
nueva resolucién conjunta que ordenase a la CEE a desarrollar
e implementar en los procesos electorales del afno 2016, el uso
de un sistema de escrutinio electronico. Dicho informe también
incluye una serie de recomendaciones a ser incluidas en la
nueva resolucion conjunta ordenando la implementaciéon del
escrutinio electrénico. Siguiendo lo recomendado por el informe
de investigacion, se radicé la RCS 249-2013, ordenando a la
CEE la implementacion de un sistema de escrutinio electrénico
en las Elecciones Generales de 2016.

La Resolucion del
%’ Senado 312

Durante su investigacion, la Comision de Gobierno analizd los
requisitos legales y consiitucionales aplicables a la
implementacion del escrutinio electrénico. Ademas, se analizé la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Ley
NGm. 4 del 20 de diciembre de 1977, segun enmendada, conocida
como “La Ley Electoral de Puerto Rico”, la Ley Num. 78-2011,
conocida como el “Cddige Electoral de Puerto Rico para el Siglo
XXI” y la Resolucidon Conjunta Num. 44 -2011. Finalmente, se
analizaron los siguientes informes de la CEE:

e Informe Institucional y Recomendaciones del Presidente
de la CEE del Ciclo Electoral 2012 (25 de junio de 2013);

o Desarrollo e Implementacion del uso de un sistema de
escrutinio electronico en los procesos electorales del ano
2012; (3 de junio 2011)

o Anejos Parie 1
o Anejos Parie 2

e Informe de Cierre de Proyecto para la implementacion del
sistema de escrutinio electronico para las elecciones
generales de 2012,
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o Informe de la Iniernational Foundation for Electoral
Systems: Post Election Review of the November 2012
General Election Lessons Learned and Recommendations
for the Future;

De igual forma, se hizo referencia a diferentes estudios
profesionales sobre la implementacién de varios tipos de
sistemas de voto electrénico y/o escrutinio electrénico en los
Estados Unidos y en diferentes partes del mundo.

Posteriormente, se realizd una vista publica a la que
comparecieron: el Presidente de la CEE; las Vice-Presidentas de
la CEE; los comisionados electorales del Partido Popular
Democratico {PPD), Partido Nuevo Progresista (PNP) y del
Partido Independentista Puertorriqueio (PIP); el Gerente del
Proyecto de Escrutinio Electronico y personal de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP). En dicha vista los participantes
presentaron ponencias escritas y testificaron ante los miembros
de la Comisién de Gobierno.

A

Recomendaciones
del Informe de
Investigacion

Luego de un analisis y estudio de los diferentes sistemas y de
toda la informacion recopilada en el informe de investigacion, la
Comisidn de Gobierno recomendd la implementacion de un
sistema de escrutinio electronico, en especifico la tecnologia
“OpScan”, con miras a que el mismo sea utilizado en la Eleccion
General de 2016. La evidencia fisica que proveen los sistemas
“OpScan”, en la que se preserva la papeleta marcada por el
elector, permite recurrir ai conteo manual en caso que no se
puedan obtener los resultados producidos electronicamente.
Esta redundancia del sistema provee un alto nivel de
confiabilidad con los electores, a la vez que resuelve, o0 al menos
reduce, los problemas de fraude, lentitud y falta de recursos de
nuestro sistema electoral actual.

Ademas, el informe de investigacion recomendo la aprobacion
de una nueva Resolucién Conjunta ordenando a la CEE
desarrollar ¢ implementar, en los procesos electorales del ano
2016, el uso de determinado sistema de escrutinio electronico.
Asimismo recomendé que la nueva resoluciéon estableciese las
especificaciones con las que debe contar el sistema y las
maquinas de escrutinio electrénico, de manera que se le
garantice al elector todos sus derechos constitucionales
relacionados al derecho al voto y que se altere lo menos posible
la manera en la que el elector puertorriqueio tradicionalmente ha
ejercido su derecho al voto.
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Proceso de Enmiendas

Metodologia

Durante el proceso de evaluacién de la medida, se recibieron
comentarios escritos y se llevaron a cabo reuniones para discutir la
RCS 249. Luego del andlisis de las ponencias recibidas, las
comisiones suscribientes acogieron algunas de las sugerencias y
enmiendas presentadas. Las enmiendas correspondientes se
incluyeron en el entirillado electronico que acompana este informe.

Certificacion de
los equipos

Las discrepancias en cuanto al requisito de certificacion fueron
determinantes en el fracaso de la pasada implementacion. El
informe de investigacion de la comisién de gobierno recomendd
que la nueva resolucion especificase los nuevos requisitos de
certificacion. Por lo tanto, la RCS 249 requiere que los equipos
utilizados para el escrutinio electrénico cuenten con los requisitos
de certificacion de 2005 (2005 VVSG), los cuales son los mas
recientes. Sin embargo, la CEE indicé en su ponencia que al
imponer los requisitos mas recientes estariamos reduciendo la
cantidad de licitadores en la subasta. Por tanto, se estaria
afectando la competitividad de la misma y la posibilidad de obtener
los mejores precios. Las comisiones suscribientes acogieron la
sugerencia y enmendaron la resolucién para incluir los Voting
System Standards de 2002 (VSS) en los requisitos de certificacion.

Vigencia
tecnologica

72

Si la CEE va a invertir fondos en la adquisicion de equipos, ya sea
compra o arrendamiento, debe procurarse optimizar el rendimiento
de dicha inversién. En otras palabras, se debe requerir que la
tecnologia adquirida pueda ser utifizada en varios ciclos
eleccionarios, como se requiere en muchas licitaciones en los
Estados Unidos. Por tanto, se enmendo la resoluciéon para requerir
que la tecnologia este vigente y pueda ser utilizada un minimo de
dos (2) ciclos eleccionarios.

Compra o
arrendamiento

Las comisiones suscribientes entienden, que dada a la situacién
precaria fiscal de pais, la CEE debe sopesar y analizar, tanto la
compra como el alquiler de las maquinas de escaneo 6ptico en su
proceso de licitacion. Por tanto, se anade lenguaje a la resolucion
para que se le requiera a la CEE una evaluacion de ambos
modelos de adquisicién. Esto garantizara que se utilice el modelo
mas costo eficiente.

Plan integrado

Dadas las implicaciones del proyecto, tanto en las operaciones
internas de la CEE, como en la confiabilidad de los resultados
eleccionarios, las comisiones informantes entienden que se deben
fortalecer los elementos de rendicion de cuentas establecidos en la
RCS 249. Por tanto, se enmendéd la misma para exigirle a la CEE
un plan integrado para la implementacion del escrutinio electrénico.
El mismo debera incluir:
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¢ Una evaluacién detallada de los costos de adquisicién,
implementacién, homologacion y mantenimiento de
sistemas. La evaluacion debe incluir un analisis de los
diferentes mecanismos de adquisicién de los sistemas de
escaneo 6ptico, que incluya la compra y el arrendamiento;

e Un informe que identifigue los cambios internos y de
infraestructura de la Comision, y los cambios a las reglas y
procesos electorales necesarios para implementar
exitosamente el sistema de escrutinio electrénico;

» Un plan gerencial sobre la implementacién que incluya los
recursos, tareas y un calendario detallado de actividades;

o Un analisis de riesgos con sus respectivas estrategias para
mitigar los mismos;

Finalmente, se enmendé la resolucién para aumentar la frecuencia
de los informes de progreso que tiene que someter la CEE a la
Asamblea Legislativa.

2

Presupuesto

Debido a que la CEE ya cuenta con sobrantes de fondos
disponibles por la cantidad aproximada de $14 millones de délares
para la implementacion del escrutinio electrénico, entendemos que
dichos fondos deben ser suficientes para comenzar |la
implementacion del proyecto durante el afio fiscal 2014-15. Por
tanto, se enmendd la RCS 249 para eliminar las consignaciones de
partidas especificas presupuestarias, y en su lugar, se dispuso gue
se consignen en el Presupuesto del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a partir del ano fiscal 2015-2016, partidas destinadas a
complementar dichos sobrantes de la Comisién, para asi continuar

y culminar con la implementacion del sistema de escrutinio
electronico.

Seguridad de
los sistemas

Se le afadid un requisito a los sistemas de escrutinio y a los
procesos de implementacién, para que los mismos estén basados
en las mejores practicas internacionales de seguridad de datos,
recomendadas por las autoridades reconocidas en el ambito
electoral, que garanticen la autenticidad y secreto del voto, al igual
que la integridad y transparencia total del proceso electoral.
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Impacto Fiscal

Impacto En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta
Fiscal Comision realizé un estimado del impacto fiscal en los municipios del
Municipal RCS 249, y determind que esta medida no debe tener impacto alguno

debido a que los fondos que se utilizaran para la primera etapa de
implementacion corresponden a sobrantes disponibles de la misma
Comision Estatal de Elecciones y posteriores asignaciones se
evaluaran en cada proceso presupuestario, segun sean asi
consignadas a partir del aio fiscal 2015-2016.
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Conclusmn/Recomendac|ones

i . TS 5 A
[ R il

El conteo y la validacion de votos se haga de forma manual ocasiona problemas y
dificultades en los procesos electoraies de Puerto Rico. Esto a su vez contribuye a un

ciima de incertidumbre y preocupacién entre la ciudadania en relacién al proceso
electoral.

La RCS 249 ordena a la CEE a desarrollar e implementar, en los procesos electorales
del ano 2016, el uso de determinado sistema de escrutinic electronico. Conforme a
esto, la presente resolucion sienta las bases y proveerda las guias necesarias para
garantizar una exitosa implementacién. Las dispersiones primordiales que garantizan lo
anterior, se resumen a continuacion:

Identifica los fondos necesarios para implementar el sistema de escrutinio
electrénico en su totalidad;

e provee las guias necesarias para garantizar un proceso de apertura en la
adjudicacion de la subasta;

o establece claramente los requerimientos de cerificacion con los que deben
cumplir las maquias de escrutinio;

e« le da a la CEE la oportunidad de poner a prueba los sistemas y equipos de
escrutinio electrénico en diversos procesos electorales como primarias,
procesos internos de los partidos politicos, procesos electorales de

instrumentalidades publicas y privadas y simulacros electorales, entre otros;

o ordena a la CEE a realizar una campafa de educacién masiva a la ciudadania
por diversos medios sobre el funcionamiento del sistema de escrutinio
electronico y cémo sera el proceso electoral una vez se implemente tal sistema.

Tal y como lo ha expresado la CEE, ésta tiene que contar con los recursos necesarios
para comenzar un proceso de implementacién exitoso y transparente. Sin embargo, la
RCS 249 no sélo tiene el propdésito lograr las asignaciones correspondientes de fondos
publicos para la implementacion del escrutinio electrénico, sino que ademas pretende
servir de guia a todo el proceso eleccionario. Esto para que la Comision Estatal de
Elecciones pueda llevar a cabo una implementacion del sistema de escrutinio
electrénico, de forma ordenada y eficiente.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacidon Econémica y la de Hacienda y Finanzas Publicas, luego
de su estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Cuerpo Legislativo, su
informe recomendando la aprobacion de la Resoluciéon Conjunta de Senado 249, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia y se hace formar
parte de este informe.

Res nte sometido,

Comision ge Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica

Jose-A. Nadal Power ;

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 2% Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 249
17 de octubre de 2013

Presentado por el sefior Rosa Rodriguez

Referido a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica; y
Hacienda y Finanzas Publicas

Para ordenar a la Comision Estatal de Elecciones a desarrollar e implementar, en los procesos
electorales del afio 2016, el uso de un sistema de escrutinio electronico; establecer guias que
ayuden a la Comisién Estatal de Elecciones en el proceso de implementacion de un sistema

de escrutinio electronico en los procesos electorales del afio 2016; asegurar fondos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para las elecciones de 2012 la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo la
Ley Num. 78-2011, mejor conocida como el “Codigo Electoral para el Siglo XXI” (Ley
Electoral del 2011). Esta ley enmendd la legislacién vigente hasta el momento sobre materia
electoral y autorizo por primera vez en Puerto Rico la implementacién de un sistema de
escrutinio electronico en nuestros procesos electorales. Posteriormente la Asamblea Legislativa
aprobé la Resolucion Conjunta Num. 44-2011 (Resolucién 44) para autorizar a la Comision
Estatal de Elecciones (CEE) a desarrollar e implementar un sistema de escrutinio electronico
especificamente para los procesos electorales de 2012.

Siguiendo el mandato legal contenido en la Ley Electoral del 2011 y la Resolucion 44, la
CEE intentd sin éxito implementar un sistema de escrutinio electronico en las Elecciones
Generales de 2012. Diversas fueron las razones para—el gue contribuyeron al fracaso de este
intento de implementar el escrutinio electronico en Puerto Rico. Sin embargo, la causa principal
fue que la ke legislacion autorizando dicha implementacion se aprob6 apenas un afio y medio

antes del proceso electoral. Por tal razon, la CEE conté con menos tiempo del necesario para



llevar a cabo efectivamente un proceso de subasta que permitiera la adquisicién de las
tecnologias y los equipos necesarios. Por otro lado, la £a compaiiia a quien se adjudicé la
subasta expres6 que no podria garantizar tener todas las maquinas de escrutinio electrénico
necesarias para el dia de la eleccion general. Més atin, el proyecto no contaba con la totalidad de
los fondos necesarios para su implementacién. Todo esto aboné a crear un clima de
incertidumbre y desconfianza alrededor de tal proyecto.

La implementacion exitosa de un sistema de escrutinio electronico para ser utilizado en
las Elecciones Generales de 2016 requerira que la CEE cuente con tiempo suficiente que le
permita:

. identificar los fondos necesarios para implementar el sistema;

. comenzar un proceso de apertura y adjudicacion de subasta;

e que una vez adjudicada la subasta, la compaiiia a favor de quien la_que se
adjudique la misma pueda desarrollar los sistemas y equipos necesarios para
implementar el escrutinio electronico;

¢ establecer claramente los requerimientos de certificacion con los que deben
cumplir las méquinas de escrutinio;

. procurar los sistemas y tecnologia necesarios y probados en el mercado
electrénico electoral que garanticen la seguridad, integridad y transparencia de la
eleccion;

. poner a prueba los sistemas y equipos de escrutinio electronico en diversos
procesos electorales como primarias, procesos internos de los partidos politicos,
procesos electorales de organizaciones publicas y privadas y simulacros
electorales, entre otros;

. realizar una campafia de educacion masiva a la ciudadania por diversos medios
sobre el funcionamiento del sistema de escrutinio electronico y como sera el
proceso electoral una vez se-implemente-tal implementado el sistema.

Cabe sefialar que; la Ley Electoral del 2011 faculta a la CEE a implementar un sistema de
escrutinio electronico en los procesos electorales de Puerto Rico, por lo cual no era necesaria la
aprobacion de la Resolucién 44 para que la CEE tuviera tal facultad en ley. Sip embargo, la Ley
Electoral de 2011 no da un mandato especifico sobre qué sistema de escrutinio electronico debe

ser utilizado y en los procesos electorales de qué afio debe implementar el sistema. Por tal razon,



»

la Asamblea Legislativa aprobé la Resolucién 44 con el propdsito de que se implementara un
sistema especifico de escrutinio electronico, que utiliza la tecnologia de “Optical Scanning
System” (Op Scan), en las Elecciones Generales de 2012.

Como es sabido, las resoluciones conjuntas -a diferencia de los proyectos de ley- son de
caracter transitorio, por lo que su vigencia cesa una vez cumplido el propdsito para el cual se
originan. Su duracion es limitada y su proposito especifico. Habiendo sido aprobada la
Resolucion 44 con el propésito de implementar un sistema especifico de escrutinio electronico
en las Elecciones Generales de 2012 todas sus disposiciones, en especifico las relacionadas al
tipo de sistema a ser utilizado y a los procesos electorales en los que debia ser implementado,
eran vinculantes hasta las Elecciones Generales de 2012. Por tal razén, su vigencia y fuerza de
ley ha cesado y sus disposiciones no son vinculantes para la CEE en procesos electorales
subsiguientes.

Existe un consenso entre los partidos politicos y la ciudadania en general de que nuestro
proceso electoral necesita un cambio. Este cambio no debe alterar la esencia de nuestra
democracia pero si debe mejorar su funcionamiento. La ciudadania espera cambios en el
proceso electoral de forma que se protejan la certeza y exactitud del yoto v el escrutinio y a su
vez se aceleren los procedimientos, de forma tal que el ciudadano conozca con mayor rapidez, el
resultado de la eleccion. La experiencia adquirida y los errores cometidos en el pasado, nos
servirdn en el presente para que los cambios que proponemos resulten en beneficio de nuestra

ciudadania. Es por todo lo anterior que promovemos Premevemes la_implementacion de un

proceso que cuente con el aval y la confianza de la ciudadania y que garantice a-estes que cada
voto sera contado segun emitido por el elector.

Esta Asamblea Legislativa ha hecho un anélisis riguroso y serio del tal reto y en atencion
a este aprueba la presente Resolucion Conjunta. Mediante la misma pretendemos establecer unas
guias que ayuden a la CEE en el proceso de implementacion de un sistema de escrutinio
electrénico en los procesos electorales del afio 2016.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.-Se ordena a la Comision Estatal de Elecciones la adopcion e

2 implantaecién implementacion de un sistema de escrutinio electrénico durante los eventos
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electorales de} a ser celebrados en el afio 2016. Para cumplir con lo anterior se establece

lo siguiente:

(a) Se wutiizara implementard un sistema de escrutinio electrénico,
eoneeide-eeme utilizando la tecnologia de *‘Optical Scanning System” (OpScan).
Este mecanismo consistirdi de un lector Optico y una urna en la cual serdn
depositadas las papeletas. El voto se llevara a cabo mediante la interaccién directa

del elector con la maquina de escrutinio electrénico, la cual se utilizara

exclusivamente para este propdsito. La mdguina no tendrd otras funciones o
interaccion con otros componentes mecanizados del sistema, ni tampoco podra

retener informacion permanente dentro de si misma. Tal sistema deberd, en la

medida de lo posible, ser consistente con la forma en la que histéricamente se ha
ejercido el derecho al voto en Puerto Rico.

(b) El sistema debera conservar evidencia fisica del voto que emitio el
elector ¥ que permita su posterior cotejo en un posible escrutinio general o

recuentec manual,

Commissten™—(EAC)—E| Sistema de Escrutinio debera estar certificado, al

momento de la otorgacién de la licitacion, por el “Election Assistance
Commission” (EAC), en cumplimiento con los requisitos del Voluntary Voting
Svstem Guidelines de 2005 (2005 VVSG) o los Voting System Standards de 2002
(2002 VSS).
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(d) El sistema debera facilitar la participacion para de los electores con
impedimentos en cumplimiento con las guias minimas establecidas por el
Gobiemno de los Estados Unidos de América a través del “Help America Vote
Act” (Ley HAVA) de 2002, segiin enmendada.

e) Para optimizar la inversion de fondos publicos. los equipos de escaneo
optico deberdn ser tecnologicamente vigentes por al menos los siguientes dos
ciclos electorales.

¢e)(f) Una vez implantade implementado el sistema de escrutinio
electronico, se utilizara para cualquier evento electoral a celebrarse en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por la Comision Estatal de Elecciones incluyendo
las elecciones y primarias a realizarse en el afio 2016.

Seccion 2.-La Comision Estatal de Elecciones aprobard, segin la Ley Electoral

vigente, los reglamentos aplicables y los procedimientos pertinentes a-estableeer y hara

uso del equipo adecuado y el del apoyo técnico indispensable para garantizar que:

(a) el-métode-de-dilueién-que-determine la Comision Estatal de Elecciones

tenga una base de electores y escenario de votacién que cumplan con el requisito
de al menos una (1) maquina de escrutinio electronico por cada colegio de
votacion;

(b) cada elector que participe de los procesos descritos en la Seccién 1,
emita su voto de forma directa y secreta;

(c) se cuente cada sufragio en la forma y manera en que fue votado; y que
se asegure y proteja evidencia verificable manualmente de los votos, en caso de

recuento.
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Seccion 3.- La Comision Estatal de Elecciones debera:

(a) Preparar y presentar a la Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico un Plan Integrado para la implementacion del sistema de

escrutinio_electrénico dentro del término de sesenta (60) dias a partir de la
vigencia de esta Resolucion Conjunta. Dicho plan debe incluir;

(1) una evaluacion detallada de los costos de adquisicién,

implementacion. homologacién y mantenimiento de sistemas. La
evaluacion debe incluir un analisis de los diferentes mecanismos
de adquisicion de los sistemas de escaneo dptico. que incluya la
compra y el arrendamiento;

2) un informe que identifique los cambios internos de
infraestructura de la Comisién, v los cambios a las reglas v

procesos electorales necesarios para implementar exitosamente el

sistema de escrutinio electronico:

(3) un plan gerencial sobre la implementacién que incluya los
recursos, tareas y un calendario detallado de actividades;

(4)_un analisis de riesgos con sus respectivas estrategias para

mitigar los mismos;

£a) (b) Segun el Plan Integrado establecido en el inciso (a) de esta Seccion. la

Comision deberd aprobar 0 enmendar, segin la Ley Electoral vigente, los reglamentos

relativos a la implementacion del preyeete sistema de escrutinio electrénico, incluyendo
las Reglas de Adjudicacién de Papeletas, el Documento de Pruebas de Aceptacion de

Fabrica y el Reglamento General para Elecciones;
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) (c) La Comision debera realizar un nuevo proceso de subasta competitivo y

transparente para la adquisicién de equipos a utilizar para la implementacion del

escrutinio _electrénico

., .
elestrénien;
2

£e} (d) La Comision debera coordinar las modificaciones regueridas-al Edificio de

Operaciones Electorales necesarias para la implementacion del escrutinio electronico;

(e) La Comisién deberd garantizar que haya al menos una maquina de escrutinio
electrénico por cada colegio de votacion y los mecanismos necesarios para atender las
necesidades de los electores incapacitados v encamados sin sacrificar la confidencialidad
e integridad de su voto;

(f) La_ Comisién debera asegurar que cada elector emita su voto de forma directa y
secreta;

(g) La Comision debera asegurar que el proceso de escrutinio tenga suficientes
garantias para el elector de que cada voto se contard en la forma y manera en que fue
emitido; y

(h) La Comisién deberd mantener evidencia verificable manualmente de los votos,

en caso de recuento manual.

(1) La Comisidn debera procurar e implementar sistemas y tecnologias basados en
las mejores pricticas internacionales de seguridad de datos. recomendadas por las

autoridades reconocidas en el ambito electoral, que garanticen la autenticidad y secreto

del voto, al igual que la integridad v transparencia total del proceso electoral



Seccion 4.- La Comision Estatal de Elecciones debera establecer programas de
educaciéon masiva y una campaiia de orientacion por diversos medios de comunicacion.
Tal campaiia estara dirigida a los electores, funcionarios de colegio y a los funcionarios
de las Juntas de Inscripcion Permanente sobre el sistema de escrutinio electronico y
comenzara en fecha que no sera menos de seis (6) meses antes del evento electoral.

Seccion 5.-

res Se consignard en el

Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a partir del afio fiscal 2015-2016
los fondos necesarios a favor de la Comision Estatal de Elecciones, para complementar
los fondos actualmente disponibles bajo la custodia de la Comisidn, a los fines de sufragar

la_implementacién de un sistema de escrutinio electronico de cara a los eventos

electorales a ser celebrados en el afio 2016.

Seccion 6.-

eserutinio-eleetrénico: Una vez sometido el Plan Integrado para la implementacién del

escrutinio electrénico establecido por la Seccién 3 de esta resolucién , la Comisidn



rendird un_informe trimestral de progreso a ambos Cuerpos Legislatives. En dichos
informes la Comisién Estatal de Elecciones detallard: la etapa actual del proyecto, la
cantidad de fondos con los que al momento cuenta para su implementacion, la cantidad de
fondos que necesita para concluir el proyecto, un plan de trabajo definido sobre los pasos
a tomar durante los meses subsiguientes al informe que presenta, la etapa actual del
proceso de implementacion de los programas de educacion masiva y orientacion descritos
en la Seccion 4, los reglamentos aprobados o revisados y cualquier otra informacion
pertinente al estado actual del proyecto de implementacion del Escrutinio Electrénico.

Seccion 7.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa

consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion del P. de la C.
1353, con enmiendas.

ALCANCE DEL P. DE LA C. 1353

El Proyecto de la Cdmara 1353 propone enmendar el inciso {c) del articulo 9.03 de la Ley
22-2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito”, a los fines de afiadir una multa de mil
{1000) dolares a todo conductor que utilice: auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas, o

cualquier otro medio de transportacion similar en estructuras pablicas de puentes elevados que
sean de estricto uso peatonal.

La Exposicion de Motivos de la medida hace alusién a la manera negligente en que
@. conductores hacen uso de las estructuras de puentes elevados para cruzar las mismas mediante
la utilizacién de autos ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas y otros medios de
transportacion similares, poniendo asi en peligro la seguridad de los peatones y peatones
impedidos que necesitan hacer uso de estas estructuras de puentes elevados para llegar a su
destino.
Toda esta situacion ha provocado que diversos Consejos Comunitarios de Seguridad de
diferentes comunidades de San Juan se pusieran en alerta y gestionaran mediante reuniones
con la Policia Estatal y Municipal, un plan de acci6n para atender la problematica.

La actual Ley 22-2000 no provee un remedio para atender dicha situacion. Es por ello
que resulta necesario y pertinente enmendar el inciso (c) del articulo 9.03 de dicha Ley para
impedir que estos vehiculos puedan ser utilizados en las estructuras de puentes elevados. Dicha
enmienda faculta para que cualquier violacion a esta disposicidn, sea sancionada con una multa
de mil {1000) délares. La enmienda propuesta provee para que no sean penalizados los



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBAND ¥ TRANSPORTACION SOBREEL P. DE LA C. 1353

peatones que, por causa de algin impedimento, requiera la utilizacién de sillas de ruedas
motorizadas en estructuras publicas de puentes elevados.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1353

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado en aras
de atender el Proyecto de la Cdmara 1353, evaluamos el memorial explicativo del Departamento
de Transportacion y Obras Puablicas (DTOP) remitido a la Comisién de Transportacion,
Insfraestructura y de Recreacién y Deportes de la Cdmara de Representantes. En sus
comentarios, DTOP endosa la presente medida dado el compromiso que expresan tener con
promovercualquier proyecto que pueda redundar en mayor seguridad para la ciudadania.
Ademas, DTOP sugiere que la Comisién para la Seguridad en el Transito (CST) oriente a la
ciudadania a través de una campafia donde puedan conocer sobre los cambios propuestos en
este proyecto.

De igual manera esta Comision utiliz6 el Informe sometido por la Comision
Transportacion, Insfraestructura y de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes
para ayudar en el estudio de la presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES

Vuestra Comision, luego de la evaluacién de esta medida, tiene el placer de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién del P. de la C. 1353, con enmiendas.

Respetuosamente Sometido,

-
Hon.ér&' A. ﬁogez Gomzdfez

Presidente

Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacién
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Referido a la Comisi6n de Transportacién, Infraestructura, y de Recreacién y Deportes
LEY

Para enmendar el inciso (c) del articulo 9.03 de la Ley 22-del-7-de-erero—de -2000,
conocida como “Ley de Vehiculos y Fransite Transito”, a los fines de afiadir una
multa de mil (1000) délares a todo conductor que utilice: auto ciclos, bicicletas,
motonetas, motocicletas, o cualquier otro medio de transportacién similar en

@' estructuras ptblicas de puentes elevados que sean de estricto uso peatonal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Velar por la seguridad de los peatones que transitan por las estructuras ptblicas
es el principal interés publico del Articulo 9.03 de la Ley 22-del-7de-enrero-de- -2000. No
obstante, nos hemos percatado de que existen conductores que de manera negligente
utilizan las estructuras de puentes elevados para cruzar las mismas mediante el uso de:
auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas, y medios de transportacién similar.
Dicha accién pone en peligro la seguridad de los peatones y peatones impedidos que
utilizan dichas estructuras publicas de puentes elevados para llegar a su destino.

Se nos ha informado que residentes del Sector 160, en reuniones del Consejo

Comunitario de Seguridad que-le-cemponen compuesto por las Urbanizaciones; Dos
Pinos, Los Maestros, Villa Granada y Dos Pinos “Townhouses™ se han organizado a

través de su liderato comunitario y han gestionado, mediante reuniones con personal de
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la Policfa Estatal de la Regi6n de San Juan y de la Policfa Municipal de San Juan, un
plan de acci6n para atender esta situacién. Esta accién de utilizar vehiculos de este tipo
en puentes publicos que son estrictamente para el uso peatonal se manifiesta

actualmente en el puente peatonal que conecta al Residencial Manuel A. Pérez con el la
Urbanizacién Los Maestros en Rfo Piedras.

A tales efectos, se nos han ha dejado saber qué que actualmente dentro de la Ley
22-del-Z-de-enere-de -2000, conocida como “Ley de Vehiculos y Fransite Transito” no
provee para penalizar dicha accién mediante multa. Ante estos reclamos y la
importancia de velar por la seguridad de los peatones y peatones impedidos del pais

Pais, se hace pertinente enmendar el inciso (c) del Artfculo 9.03 de dicha ley Ley para

poder prevenir el uso de: auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas o cualquier otro
medio de transportacién similar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-5e enmienda el inciso (c) del Articulo 9.03 de la Ley 22-del-#de-enere
de -2000 para que se lea como sigue:

“c) Tomar todas las precauciones para no arrollar a los peatones,
debiendo tomar precauciones especiales cuando los peatones
frueren nifios, ancianos o personas incapacitadas. Estas
precauciones serdn tomadas aun cuando el peatén estuviere
haciendo uso incorrecto o ilegal de la via piblica. El uso de la

@ bocina por sf solo no relevara al conductor de responsabilidad, si
tal uso no estuviere acompafiado por otras medidas de seguridad.

Todo conductor que al transitar por las vias puablicas infrinja este Articulo

incurrira en falta administrativa y serd sancionado con multa de cincuenta (50)
délares. De igual manera ningun conductor podra hacer uso de: auto ciclos,
bicicletas, motonetas, motocicletas o cualquier otro medio de transportacién

similar en estructuras de puentes elevados que sean de uso peatonal. Todo



conductor que haga uso de: auto ciclos, bicicletas, motonetas, motocicletas o
cualquier otro medio de transportacién similar en estructuras publicas de
puentes elevados para el uso peatonal sera sancionado con una multa de mil
(1000) dolares. Ninguin vehiculo serd conducido en momento alguno a través o

sobre una zona de seguridad.”

Articulo 2.-Las disposiciones que se pretenden enmendar en esta Ley no

7  pretenden—penalizar penalizan a peatones impedidos que utilicen sillas de ruedas

(o4

N

motorizadas en estructuras piiblicas de puentes elevados.

Articulo 3.-Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.
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