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LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Dra. Evelyza Crespo 

Rivera 

 
Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía Social 

 

 
Miembro de la Junta Examinadora de 
Profesionales del Trabajo Social. 

 
P. del S. 788 

 
 
 
 
 

Por el señor Ruiz Nieves 
 

 
Infraestructura, Desarrollo 

Urbano  
y Transportación 

 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para enmendar  el  tercer  párrafo  del  
inciso  (e)  del artículo Artículo 10.25 de la 
Ley 22-2000, según enmendada, a los fines 
de aumentar la multa que allí se dispone de 
cincuenta (50) dólares, a trescientos (300) 
dólares. 
 

 
P. del S. 1031 

 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Rosa Rodríguez 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para crear la “Ley de Excelencia en el 
Desempeño y Ejecutoria de las 
Corporaciones Públicas”, con el fin de dotar 
a la Asamblea Legislativa de los mecanismos 
necesarios para el establecimiento de un 
sistema de evaluación y medición de 
desempeño y ejecutoria de las 
corporaciones públicas; crear la figura de 
los Gerentes de Ejecutoria y disponer en 
torno a sus facultades y responsabilidades; 
y otros fines relacionados. 
 

17ma Asamblea 
       Legislativa 
 

                                   3era  Sesión 
                                    Ordinaria    
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. del S. 249 

 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Rosa Rodríguez 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica; y de 

Hacienda y Finanzas 
Públicas 

 
 

Informe Conjunto 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos y en el  
Resuélvese  

 
 

 
Para ordenar a la Comisión Estatal de 
Elecciones a desarrollar e implementar, en 
los procesos electorales del año 2016, el uso 
de un sistema de escrutinio electrónico; 
establecer guías que ayuden a la Comisión 
Estatal de Elecciones en el proceso de 
implementación de un sistema de escrutinio 
electrónico en los procesos electorales del 
año 2016; asegurar fondos; y para otros 
fines relacionados.  
 

 
P de la C. 1353 

 
 
 
 

Por los representantes Vega 
Ramos y Torres Cruz 

 

 
Infraestructura, Desarrollo  
Urbano y Transportación 

 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para enmendar el inciso (c) del artículo 9.03 
de la Ley 22 del 7 de enero de -2000, 
conocida como “Ley de Vehículos y Transito 
Tránsito”, a los fines de añadir una multa de 
mil (1000)  dólares a todo conductor que 
utilice: auto ciclos, bicicletas, motonetas, 
motocicletas, o cualquier otro medio de 
transportación similar en estructuras 
públicas de puentes elevados que sean de 
estricto uso peatonal.   
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Original 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

17m~Asamblea 
...l.... 

. , Legislativa 

.:' ~ 
" SENADO DE PUERTO RICO 

3ra Sesi6n 
Ordinaria 

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E 
INNOVACION ECONOMICA y COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS 

PUBLICAS 

6 de mayo 2014 

INFORME POSITIVO CONJUNTO RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA 

RESOLUCION CONJUNTA DEL SENADO 249, CON ENMIENDAS 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

Vuestras Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica, 
y de Hacienda y Finanzas Publicas, tienen a bien, recomendar favorablemente a este 
Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 249, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana y se hace formar parte de 
este informe positivo. 
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Introduce ion 
Resumen Ejecutivo de Ia Medida 
Prop6sito de Ia 
RCS 249 

Justificaci6n 
de Ia medida 

La Resoluci6n Conjunta del Senado 249 tiene el fin de ordenar a Ia 
Comisi6n Estatal de Elecciones (CEE) a desarrollar e implementar, en 
los procesos electorales del ano 2016, el uso de un sistema de 
escrutinio electr6nico; establecer gulas que ayuden en el proceso de 
implementaci6n y asegurar fondos. 

Existe un consenso entre los partidos politicos y Ia ciudadanfa en 
general de que nuestro proceso electoral necesita un cambio. Este 
cambio no debe alterar Ia esencia de nuestra democracia pero sf debe 
mejorar su funcionamiento. La ciudadanfa espera cambios en el 
proceso electoral de forma que se protejan Ia certeza y exactitud del 
escrutinio y a su vez se aceleren los procedimientos, de forma tal que 
el ciudadano conozca con mayor rapidez, el resultado de Ia elecci6n. 
La experiencia adquirida y los errores cometidos en el pasado serviran 
en el presente para que los cambios que propone Ia RCS 249 resulten 
en beneficia de nuestra ciudadanla. 

La RCS 249 propane un proceso que cuente con el aval y confianza 
de Ia ciudadanfa y que garantice a estos que cada voto sera contado 
segun emitido por el elector. La RCS 249 no solo ordena a Ia CEE a 
implementar un sistema de escrutinio electr6nico para las Elecciones 
Generales, del 2016, sino que provee unas gufas y directrices que 
garantizaran Ia implementaci6n exitosa del sistema. 
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In forme 
Alcance dellnforme 
Metodologfa Las comisiones informantes se aseguraron de obtener informacion 

de las agencias y entidades concernientes. Se solicito informacion y 
datos a Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto y a Ia Comision Estatal 
de Elecciones. La informacion y los datos se recibieron mediante 
ponencias escritas. 

Tambien, se analizaron diferentes estudios profesionales sobre Ia 
implementacion de distintos sistemas de voto electronico y/o 
escrutinio electronico en los Estados Unidos y en otras partes del 
mundo 

Finalmente, se realizo una vista publica a Ia que comparecio el 
Presidents de Ia CEE, acompaiiado del gerente de proyectos. 
Asimismo, se solicito Ia participacion en dicha vista de varios 
expertos en el tema a nivel internacional, entre ellos el senor Pablo 
Camarrao, actual asesor del Presidente del Tribunal Supremo 
Electoral de Ia Republica de Brasil. 

Vista Publicas Se celebro una vista publica el Junes, 17 de marzo de 2014. A 
continuacion, Ia lista de deponentes. 

Nombre 

Lcdo. 
Gonzalez Roman 
Presidente de Ia 
CEE 

lng. Edwin 
Velazquez 
Gerente de 
Proyectos de Ia 
CEE 

El Presidents de Ia CEE, indico que Ia 
aprobacion de Ia RSC 249 facilitara el 
desarrollo y Ia implementacion del sistema de 
escrutinio electronico. El Presidente enfatizo Ia 
necesidad de asignar los fondos 
correspondientes para poder hacer realidad el 
escrutinio electronico en Puerto Rico. 
Ademas, provey6 un resumen de todos los 
proyectos de tecnologia e informatica en Ia 
CEE que complementaran Ia implementaci6n 
del escrutinio electr6nico. A continuacion una 
lista de los proyectos: 

• Sistema de Radicacion de Candidaturas en 
Linea. 

• Sistema de Registro Electoral Electr6nico 
(Electronic Pollbook). 

• Sistema de Recibo y Divulgacion de Aetas 
(REYDI). 

• Sistema 
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Pablo Camarao 

Asesor del 
Presidente 

Tribunal Supremo 
Electoral de Ia 
Republica de Brasil 

Electoral (SISCOM). 

• Sistema de Divulgacian Plataformas 
Sociales e lnteractivas. 

• Plataforma de Sistemas Maviles. 

Algunos de estos proyectos ya tienen fondos 
identificados dentro del presupuesto de Ia 
CEE, otros como el "Pollbook" necesitarfan 
una asignacian adicional de Ia Asamblea 
Legislativa. 

El Presidente de Ia CEE culmina su ponencia 
solicitando Ia aprobacian de Ia RCS 249. 

Ademas de ser asesor del Presidente del 
Tribunal Electoral en Brasil, el senor Camarao 
fue secretario de informatica del Tribunal 
Electoral de dicho pais y presidente de Ia 
comisian especial para Ia implementacian del 
voto electranico en Brasil. Es considerado 
una autoridad a nivel internacional en asuntos 
electorales y de tecnologfa. 

El senor Camarao presenta un informe sabre 
Ia implementacian del voto electr6nico en 
Brasil, Ia cual comenza en 1996. Brasil tiene 
un territorio de 8.5 millones km2 y cuenta con 
140 millones de electores. Brasil comenz6 un 
proceso de escrutinio electranico en 1989, y 
no fue hasta el 1996 que iniciaron un proceso 
de transici6n hacia el voto electranico. En 
Brasil se utilizan cerca de 534,000 maquinas 
de voto electranico (en Puerto Rico se 
utilizarfan cerca de 6,000 maquinas de 
escrutinio electranico). 

El senor Camarao indica que desde Ia 
implementacian del veto electr6nico en 1996, 
no ha habido mayores incidentes y su sistema 
electoral es considerado como uno de los mas 
estables y confiables del mundo. De igual 
forma, el senor Camarao enumera los 
beneficios de haber implementado un sistema 
de voto electranico en su pais: 

• Mayor transparencia en el proceso. 
• Facilidad de registro del voto por los 

votantes 
• Mavor raoidez en el calculo vIa difusian de 

lnforme RCS 249 Comision de Gobierno, Eliciencia Gubernamental e lnnovacion Economica Pagina 5 



Ponencias 
Escritas 

Sr. Marcelo 
Carvallo 

Ex-Director de 
Misi6n Electoral, 
Organizaci6n 
Estados 
Americanos 

Sr. Fernando 
Agiss 

Ex-Director 
Juridico del 
Institute Federal 
Electoral de 
Mexico 

los resultados. 
• Reducci6n del numero de votos en blanco 

y nulos. 
• Reducci6n significativa de fraude en Ia 

votaci6n, el conteo y divulgaci6n de 
resultados. 

• Legitimidad de los mandates electives. 
• Fortalecimiento del proceso democratico. 

El senor Carvallo y el senor Agiss fueron 
invitados a esta vista a proveer una 
perspectiva internacional de los diferentes 
sistemas de escrutinio y voto electr6nico. 

El senor Carvallo habl6 de varios ejemplos en 
America Latina de paises con un GOP per 
capita mucho menor que Puerto Rico, con 
sistemas electr6nicos de votaci6n avanzados. 
Recientemente, el senor Carvallo trabaj6 en 
un proyecto en Bolivia, donde proyectan 
utilizar sistemas de identificaci6n Biometrica 
(huellas digitales). 

El senor Agiss, ademas, habl6 de Ia 
importancia del Tribunal Electoral en Mexico y 
como dicho Tribunal es de las agencias 
federales con mayores recursos econ6micos. 
lgualmente, se expres6 sabre Ia 
independencia del Tribunal y Ia poca 
inherencia de los partidos politicos en Ia 
administraci6n del mismo. Los partidos 
politicos en Mexico ejercen una funci6n de 
observador y el Tribunal es administrado par 
personal independiente y no afiliado a partidos 
politicos. 

Las comisiones informantes tambien recibieron una ponencia escrita 
de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto. A continuaci6n un resumen 
de Ia misma. 

Oficina de 
Gerencia y 
Presupuesto 

El Director de Ia Oficina de Gerencia y 
Presupuesto, el Lcdo. Carlos D. Rivas Quinones 
no endos6 Ia resoluci6n conjunta. Indica que Ia 
Comision Estatal de Elecciones cuenta con 
asignaciones especiales de fondos estatales, y 
fondos federales que totalizan Ia cantidad de 
$12 346 761 ara el usa exclusive del 
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escrutinio electr6nico. Por tanto, el Lcdo. Rivas 
considera que Ia CEE debe recurrir a los fondos 
existentes antes de solicitar nuevas 
asignaciones del fondo general. De igual forma, 
considera que Ia identificaci6n de recursos 
adicionales debe estar enmarcada dentro un 
proceso estructurado en Ia aprobaci6n de los 
presupuestos futuros. 
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Analisis de Ia Medida 
Trasfondo 

La Resoluci6n del 
Senado 312 

Siguiendo el mandata legal contenido en Ia Ley Electoral del 
2011 y Ia Resoluci6n Conjunta Num. 44-2011, Ia CEE intent6 sin 
exito implementar un sistema de escrutinio electr6nico en las 
Elecciones Generales de 2012. En mayo 9 de 2013, el senador 
Angel R. Rosa radic61a Resoluci6n del Senado 312 ordenando a 
Ia Comisi6n de Gobierno Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n 
Econ6mica del Senado a realizar una investigaci6n sabre las 
razones por las que no se pudo implementar el escrutinio 
electr6nico en las Elecciones Generales de 2012, y las 
alternativas para impulsar, de ser recomendable, Ia 
implementaci6n de dicho sistema en las Elecciones Generales 
de 2016. Conforme a ella, el 15 de octubre de 2013 Ia Comisi6n 
de Gobierno rindi6 un informe de investigaci6n al Senado. Entre 
otras casas, dicho informe recomend6 Ia aprobaci6n de una 
nueva resoluci6n conjunta que ordenase a Ia CEE a desarrollar 
e implementar en los procesos electorales del afio 2016, el uso 
de un sistema de escrutinio electr6nico. Dicho informe tambiEm 
incluye una serie de recomendaciones a ser incluidas en Ia 
nueva resoluci6n conjunta ordenando Ia implementaci6n del 
escrutinio electr6nico. Siguiendo lo recomendado por el informe 
de investigaci6n, se radic6 Ia RCS 249-2013, ordenando a Ia 
CEE Ia implementaci6n de un sistema de escrutinio electr6nico 
en las Elecciones Generales de 2016. 

Durante su investigaci6n, Ia Comision de Gobierno analiz6 los 
requisites legales y constitucionales aplicables a Ia 
implementaci6n del escrutinio electr6nico. Ademas, se analiza Ia 
Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ia Ley 
Num. 4 del20 de diciembre de 1977, segun enmendada, conocida 
como 11La Ley Electoral de Puerto Rico", Ia Ley Num. 78-2011, 
conocida como ei 11C6digo Electoral de Puerto Rico para el Sigle 
XXI" y Ia Resoluci6n Conjunta Num. 44 -2011. Finalmente, se 
analizaron los siguientes informes de Ia CEE: 

• lnforme lnstitucional y Recomendaciones del Presidente 
de Ia GEE del Cicio Electoral2012 (25 de junio de 2013); 

• Desarrollo e lmplementaci6n del uso de un sistema de 
escrutinio electr6nico en los procesos electorales del ano 
2012; (3 de junio 2011) 

o Anejos Parte 1 
o Anejos Parte 2 

• lnforme de Cierre de Proyecto para Ia implementaci6n del 
sistema de escrutinio e/ectr6nico para las elecciones 
generales de 2012, 
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Recomendaciones 
del lnforme de 
lnvestigacion 

• lnforme de Ia International Foundation for Electoral 
Systems: Post Election Review of the November 2012 
General Election Lessons Learned and Recommendations 
for the Future; 

De igual forma, se hizo referencia a diferentes estudios 
profesionales sobre Ia implementaci6n de varies tipos de 
sistemas de veto electr6nico y/o escrutinio electr6nico en los 
Estados Unidos yen diferentes partes del mundo. 

Posteriormente, se realiz6 una vista publica a Ia que 
comparecieron: el Presidente de Ia CEE; las Vice-Presidentas de 
Ia CEE; los comisionados electorales del Partido Popular 
Democratico (PPD), Partido Nuevo Progresista (PNP) y del 
Partido lndependentista Puertorriqueno (PIP); el Gerente del 
Proyecto de Escrutinio Electr6nico y personal de Ia Oficina de 
Gerencia y Presupuesto (OGP). En dicha vista los participantes 
presentaron ponencias escritas y testificaron ante los miembros 
de Ia Comisi6n de Gobierno. 

Luego de un analisis y estudio de los diferentes sistemas y de 
toda Ia informacion recopilada en el informe de investigaci6n, Ia 
Comisi6n de Gobierno recomend6 Ia implementaci6n de un 
sistema de escrutinio electr6nico, en especifico Ia tecnologia 
uopScan" I con miras a que el mismo sea utilizado en Ia Elecci6n 
General de 2016. La evidencia fisica que proveen los sistemas 
"OpScan", en Ia que se preserva Ia papeleta marcada por el 
elector, permite recurrir al conteo manual en caso que no se 
puedan obtener los resultados producidos electr6nicamente. 
Esta redundancia del sistema provee un alto nivel de 
confiabilidad con los electores, a Ia vez que resuelve, o al menos 
reduce, los problemas de fraude, lentitud y falta de recursos de 
nuestro sistema electoral actual. 

Ademas, el informe de investigaci6n recomend6 Ia aprobaci6n 
de una nueva Resoluci6n Conjunta ordenando a Ia CEE 
desarrollar e implementar, en los procesos electorales del ana 
2016, el uso de determinado sistema de escrutinio electr6nico. 
Asimismo recomend6 que Ia nueva resoluci6n estableciese las 
especificaciones con las que debe contar el sistema y las 
maquinas de escrutinio electr6nico, de manera que se le 
garantice al elector todos sus derechos constitucionales 
relacionados al derecho al veto y que se altere lo menos posible 
Ia manera en Ia que el elector puertorriqueno tradicionalmente ha 
ejercido su derecho al voto. 
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Proceso de Enmiendas 
Metodologia 

Certificaclon de 
los equipos 

Vigencia 
tecnologica 

Compra o 
arrendamiento 

Plan lntegrado 

Durante el proceso de evaluaci6n de Ia medida, se recibieron 
comentarios escritos y se llevaron a cabo reuniones para discutir Ia 
RCS 249. Luego del analisis de las ponencias recibidas, las 
comisiones suscribientes acogieron algunas de las sugerencias y 
enmiendas presentadas. Las enmiendas correspondientes se 
incluyeron en el entirillado electr6nico que acompaiia este informe. 

Las discrepancias en cuanto al requisite de certificaci6n fueron 
determinantes en el fracaso de Ia pasada implementaci6n. El 
informe de investigaci6n de Ia comisi6n de gobierno recomend6 
que Ia nueva resoluci6n especificase los nuevas requisites de 
certificaci6n. Par lo tanto, Ia RCS 249 requiere que los equipos 
utilizados para el escrutinio electr6nico cuenten con los requisites 
de certificaci6n de 2005 (2005 VVSG), los cuales son los mas 
recientes. Sin embargo, Ia CEE indica en su ponencia que al 
imponer los requisites mas recientes estariamos reduciendo Ia 
cantidad de licitadores en Ia subasta. Par tanto, se estaria 
afectando Ia competitividad de Ia misma y Ia posibilidad de obtener 
los majores precios. Las comisiones suscribientes acogieron Ia 
sugerencia y enmendaron Ia resoluci6n para incluir los Voting 
System Standards de 2002 (VSS) en los requisites de certificaci6n. 

Si Ia CEE va a invertir fondos en Ia adquisici6n de equipos, ya sea 
compra o arrendamiento, debe procurarse optimizar el rendimiento 
de dicha inversion. En otras palabras, se debe requerir que Ia 
tecnologia adquirida pueda ser utilizada en varios dclos 
eleccionarios, como se requiere en muchas licitaciones en los 
Estados Unidos. Par tanto, se enmend6 Ia resoluci6n para requerir 
que Ia tecnologfa este vigente y pueda ser utilizada un mfnimo de 
dos (2) ciclos eleccionarios. 

Las comisiones suscribientes entienden, que dada a Ia situaci6n 
precaria fiscal de pais, Ia CEE debe sopesar y analizar, tanto Ia 
compra como el alquiler de las maquinas de escaneo 6ptico en su 
proceso de licitaci6n. Por tanto, se aiiade lenguaje a Ia resoluci6n 
para que se le requiera a Ia CEE una evaluaci6n de ambos 
modelos de adquisici6n. Esto garantizara que se utilice el modelo 
mas costo eficiente. 

Dadas las implicaciones del proyecto, tanto en las operaciones 
internas de Ia CEE, como en Ia confiabilidad de los resultados 
eleccionarios, las comisiones informantes entienden que se deben 
fortalecer los elementos de rendici6n de cuentas establecidos en Ia 
RCS 249. Por tanto, se enmend6 Ia misma para exigirle a Ia CEE 
un plan integrado para Ia implementaci6n del escrutinio electr6nico. 
El mismo debera incluir: 
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Presupuesto 

Seguridad de 
los sistemas 

• Una evaluaci6n detallada de los costas de adquisici6n, 
implementaci6n, homologaci6n y mantenimiento de 
sistemas. La evaluaci6n debe incluir un analisis de los 
diferentes mecanismos de adquisici6n de los sistemas de 
escaneo 6ptico, que incluya Ia compra y el arrendamiento; 

• Un informe que identifique los cambios internes y de 
infraestructura de Ia Comisi6n, y los cambios a las reglas y 
procesos electorales necesarios para implementar 
exitosamente el sistema de escrutinio electr6nico; 

• Un plan gerencial sabre Ia implementaci6n que incluya los 
recursos, tareas y un calendario detallado de actividades; 

• Un analisis de riesgos con sus respectivas estrategias para 
mitigar los mismos; 

Finalmente, se enmend6 Ia resoluci6n para aumentar Ia frecuencia 
de los informes de progreso que tiene que someter Ia CEE a Ia 
Asamblea Legislativa. 

Debido a que Ia CEE ya cuenta con sobrantes de fondos 
disponibles porIa cantidad aproximada de $14 millones de d61ares 
para Ia implementaci6n del escrutinio electr6nico, entendemos que 
dichos fondos deben ser suficientes para comenzar Ia 
implementaci6n del proyecto durante el aiio fiscal 2014-15. Por 
tanto, se enmend61a RCS 249 para eliminar las consignaciones de 
partidas especfficas presupuestarias, yen su Iugar, se dispuso que 
se consignen en el Presupuesto del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, a partir del aiio fiscal 2015-2016, partidas destinadas a 
complementar dichos sobrantes de Ia Comisi6n, para asi continuar 
y culminar con Ia implementaci6n del sistema de escrutinio 
electr6nico. 

Se le aiiadi6 un requisite a los sistemas de escrutinio y a los 
procesos de implementaci6n, para que los mismos esten basados 
en las mejores practicas internacionales de seguridad de datos, 
recomendadas por las autoridades reconocidas en el ambito 
electoral, que garanticen Ia autenticidad y secrete del vote, al igual 
que Ia integridad y transparencia total del proceso electoral. 
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lmpacto Fiscal 
lmpacto 
Fiscal 
Municipal 

En cumplimiento con Ia Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado, esta 
Comisi6n realiz6 un estimado del impacto fiscal en los municipios del 
RCS 249, y determin6 que esta medida no debe tener impacto alguno 
debido a que los fondos que se utilizaran para Ia primera etapa de 
implementaci6n corresponden a sobrantes disponibles de Ia misma 
Comisi6n Estatal de Elecciones y posteriores asignaciones se 
evaluaran en cada proceso presupuestario, segt.in sean asr 
consignadas a partir del aiio fiscal 2015-2016. 
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Conclusi6n/Recomendaciones 

El conteo y Ia validaci6n de votos se haga de forma manual ocasiona problemas y 
dificultades en los procesos electorales de Puerto Rico. Esto a su vez contribuye a un 
clima de incertidumbre y preocupaci6n entre Ia ciudadania en relaci6n al proceso 
electoral. 

La RCS 249 ordena a Ia CEE a desarrollar e implementar, en los procesos electorales 
del afio 2016, el uso de determinado sistema de escrutinio electr6nico. Conforme a 
esto, Ia presente resoluci6n sienta las bases y proveera las guias necesarias para 
garantizar una exitosa implementaci6n. Las dispersiones primordiales que garantizan Jo 
anterior, se resumen a continuaci6n: 

A . 

• ldentifica los fondos necesarios para implementar el sistema de escrutinio 

electr6nico en su totalidad; 

• provee las guias necesarias para garantizar un proceso de apertura en Ia 

adjudicaci6n de Ia subasta; 

• establece claramente los requerimientos de certificaci6n con los que deben 

cumplir las maquias de escrutinio; 

• le da a Ia CEE Ia oportunidad de poner a prueba los sistemas y equipos de 

escrutinio electr6nico en diversos procesos electorales como primarias, 

procesos internes de los partidos politicos, procesos electorales de 

instrumentalidades publicas y privadas y simulacros electorales, entre otros; 

• ordena a Ia CEE a realizar una campafia de educaci6n masiva a Ia ciudadania 

por diversos medias sabre el funcionamiento del sistema de escrutinio 

electronico y como sera el proceso electoral una vez se implemente tal sistema. 

Tal y como lo ha expresado Ia CEE, esta tiene que contar con los recursos necesarios 
para comenzar un proceso de implementaci6n exitoso y transparente. Sin embargo, Ia 
RCS 249 no solo tiene el prop6sito lograr las asignaciones correspondientes de fondos 
publicos para Ia implementaci6n del escrutinio electr6nico, sino que ademas pretende 
servir de guia a todo el proceso eleccionario. Esto para que Ia Comision Estatal de 
Elecciones pueda llevar a cabo una implementaci6n del sistema de escrutinio 
electr6nico, de forma ordenada y eficiente. 
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno, Eficiencia 
Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica y Ia de Hacienda y Finanzas Publicas, luego 
de su estudio y consideraci6n, tienen a bien someter a este Cuerpo Legislativo, su 
informe recomendando Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n Conjunta de Senado 249, con 
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia y se hace formar 
parte de este informe. 

obierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica 

~~~ 
Presidente 
Comision de Hacienda y Flnanzas Publicas 
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17ma Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRONICO 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 249 
17 de octubre de 20 13 

Presentado por el senor Rosa Rodriguez 

2da Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a las Comisiones de Gobierno. Eficiencia Gubernamenta/ e lnnovaci6n Econ6mica; y 
Hacienda y Finanzas Ptib/icas 

Para ordenar a Ia Comisi6n Estatal de Elecciones a desarrollar e implementar, en los procesos 
electorates del aiio 2016, el uso de un sistema de escrutinio electr6nico; establecer guias que 
ayuden a la Comisi6n Estatal de Elecciones en el proceso de implementaci6n de un sistema 
de escrutinio electr6nico en los procesos electorates del afio 20 16; asegurar fondos; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Para las elecciones de 2012 Ia Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob6 Ia 

Ley Num. 78-2011, mejor conocida como el "C6digo Electoral para el Siglo XXI" (Ley 

Electoral del 2011 ). Esta ley enmend6 Ia legislaci6n vigente basta el momento sobre materia 

electoral y autoriz6 por primera vez en Puerto Rico Ia implementaci6n de un sistema de 

escrutinio electr6nico en nuestros procesos electorales. Posterionnente Ia Asamblea Legislativa 

aprob6 Ia Resoluci6n Conjunta Num. 44-201 I (Resoluci6n 44) para autorizar a Ia Comisi6n 

Estatal de Elecciones (CEE) a desarrollar e implementar un sistema de escrutinio electr6nico 

espedficarnente para los procesos electorates de 2012. 

Siguiendo el mandato legal contenido en Ia Ley Electoral del2011 y Ia Resoluci6n 44, Ia 

CEE intent6 sin exito implementar un sistema de escrutinio electr6nico en las Elecciones 

Generales de 2012. Diversas fueron las razones pflffl el gue contribuyeron al fracaso de este 

intento de implementar el escrutinio electr6nico en Puerto Rico. Sin embargo. Ia causa orincipal 

fue gue Ia t& legislaci6n autorizando dicha implementaci6n se aprob6 apenas un aiio y medio 

antes del proceso electoral. Por tal raz6n, Ia CEE cont6 con menos tiempo del necesario para 
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llevar a cabo efectivamente un proceso de subasta que pennitiera Ia adquisici6n de las 

tecnologias y los equipos necesarios. Por otro lado. Ia -be compaiiia a quien se adjudic6 Ia 

subasta expres6 que no podria garantizar tener todas las maquinas de escrutinio electronico 

necesarias para el dia de Ia eleccion general. Mas aim, el proyecto no contaba con la totalidad de 

los fondos necesarios para su implementacion. Todo esto abon6 a crear un clima de 

incertidumbre y desconfianza alrededor de tal proyecto. 

La implementacion exitosa de un sistema de escrutinio electronico para ser utilizado en 

las Elecciones Generales de 2016 requerira que Ia CEE cuente con tiempo suficiente que le 

pennita: 

• identificar los fondos necesarios para implementar el sistema; 

• comenzar un proceso de apertura y adjudicacion de subasta; 

• que una vez adjudicada Ia subasta, Ia compafiia a favor de ~ Ia que se 

adjudique Ia misma pueda desarrollar los sistemas y equipos necesarios para 

implementar el escrutinio electronico; 

• establecer claramente los requerimientos de certificacion con los que deben 

cumplir las maquinas de escrutinio; 

• procurar los sistemas y tecnologia necesarios y probados en el mercado 

electronico electoral que garanticen Ia seguridad. integridad y transparencia de Ia 

eleccion; 

• poner a prueba los sistemas y equipos de escrutinio electronico en diversos 

procesos electorates como primarias, procesos intemos de los partidos politicos, 

procesos electorates de organizaciones publicas y privadas y simulacros 

electorates, entre otros; 

• realizar una campaiia de educacion masiva a Ia ciudadania por diversos medios 

sobre el funcionamiento del sistema de escrutinio electronico y como sera el 

proceso electoral una vez se impleFReate tal implementado el sistema. 

Cabe seiialar que; Ia Ley Electoral del2011 faculta a Ia CEE a implementar un sistema de 

escrutinio electronico en los procesos electorates de Puerto Rico, por lo cual no era necesaria Ia 

aprobacion de Ia Resolucion 44 para que Ia CEE tuviera tal facultad en ley. Sin embargo, Ia Ley 

Electoral de 2011 no da un mandato especifico sobre que sistema de escrutinio electronico debe 

ser utilizado y en los procesos electorales de que aiio debe implementar el sistema. Por tal razon, 
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Ia Asamblea Legislativa aprob6 Ia Resoluci6n 44 con el prop6sito de que se implementara un 

sistema especifico de escrutinio electr6nico, que utiliza Ia tecnologia de "Optical Scanning 

System" (Op Scan), en las Elecciones Generales de 2012. 

Como es sabido, las resoluciones conjuntas -a diferencia de los proyectos de ley- son de 

caracter transitorio, por lo que su vigencia cesa una vez cumplido el prop6sito para el cuai se 

originan. Su duraci6n es limitada y su prop6sito especifico. Habiendo sido aprobada Ia 

Resoluci6n 44 con el prop6sito de implementar un sistema especifico de escrutinio electr6nico 

en las Elecciones Generales de 2012 todas sus disposiciones, en especifico las relacionadas al 

tipo de sistema a ser utilizado y a los procesos electorates en los que debia ser implementado, 

eran vincutantes hasta las Elecciones Generales de 2012. Portal raz6n, su vigencia y fuerza de 

ley ha cesado y sus disposiciones no son vinculantes para la CEE en procesos electorates 

subsiguientes. 

Existe un consenso entre los partidos politicos y Ia ciudadania en general de que nuestro 

proceso electoral necesita Y!l cambio. Este cambio no debe alterar Ia esencia de nuestra 

democracia pero si debe mejorar su funcionamiento. La ciudadania espera cambios en el 

proceso electoral de forma que se protejan Ia certeza y exactitud del voto y el escrutinio y a su 

vez se aceleren los procedimientos, de forma tal que el ciudadano conozca con mayor rapidez, el 

resultado de la elecci6n. La experiencia adquirida y los errores cometidos en el pasado, nos 

servinin en el presente para que los cambios que proponemos resulten en beneficio de nuestra 

ciudadania. Es por todo lo anterior gue promovemos ProFRoYeffios Ia implementaci6n de un 

proceso que cuente con el aval y Ia confianza de Ia ciudadania y que garantice a estes que cada 

voto sera contado seglin emitido por el elector. 

Esta Asamblea Legislativa ha hecho un analisis riguroso y serio del tal reto yen atenci6n 

a este aprueba Ia presente Resoluci6n Conjunta. Mediante Ia misma pretendemos establecer unas 

guias que ayuden a Ia CEE en el proceso de implementaci6n de un sistema de escrutinio 

electr6nico en los procesos electorales del aiio 2016. 

RESUELV ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se ordena a Ia Comisi6n Estatal de Elecciones la adopci6n e 

2 implantaeieR implementaci6n de un sistema de escrutinio electr6nico durante los eventos 
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1 electorates eel a ser celebrados en el aiio 2016. Para cumplir con lo anterior se establece 

2 lo siguiente: 

3 (a) Se Htilizar& imp1ementara un sistema de escrutinio electr6nico, 

4 eeaeeiele eeme utilizando Ia tecnologia de "Optical Scanning System" (OpScan). 

5 Este mecanismo consistira de un lector 6ptico y una uma en Ia cual seran 

6 depositadas las papeletas. El voto se llevara a cabo mediante Ia interacci6n directa 

7 del elector con Ia maquina de escrutinio electr6nico" Ia cual se utilizara 

8 exclusivamente para este prop6sito. La maguina no tendni otras funciones o 

9 jnteracci6n con otros componentes mecanizados del sistema. ni tampoco podra 

10 retener informacion permanente dentro de si misma. Tal sistema debera, en Ia 

11 medida de lo posible, ser consistente con Ia forma en Ia que hist6ricamente se ha 

~ 
12 

13 

ejercido el derecho at voto en Puerto Rico. 

(b) El sistema debera conservar evidencia fisica del voto que emiti6 el 

14 elector y que permita su posterior cotejo en un oosible escrutinio general o 

~IS 
16 

recuento manual. 

(c) el sistema Ele eseA~tiaie eleetreaiee eeeer8 eeme miaime ester 

17 f)Feviameate eertifieeee ea eHmf)limieate eea les "VelHatery Vetiag System 

18 GliieeliAes ee 2QQS" (2QQS \0/SG), seg\iA 8SBJ:)t&ees f)BF le "EleetieA Assist8Aee 

19 CemmissieA" (EAC). El Sistema de Escrutinio debera estar certificado. at 

20 momento de Ia otorgaci6n de Ia licitaci6n. por el "Election Assistance 

21 Commission" (EACl. en cumplimiento con los reguisitos del Voluntary Voting 

22 System Guidelines de 2005 (2005 WSGl o los Voting Svstem Standards de 2002 

23 (2002 VSSl. 
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1 (d) El sistema debeni facilitar Ia participacion J*tf8 de los electores con 

2 impedimentos en cumplimiento con las guias minimas establecidas por el 

3 Gobiemo de los Estados Unidos de America a traves del "Help America Vote 

4 Act" (Ley HA VA) de 2002, segt'ln enmendada. 

5 (e) Para optimizar Ia inversion de fondos publicos. los eguipos de escaneo 

6 optico debenm ser tecnologicamente vigentes por al menos los siguientes dos 

7 ciclos electorates. 

8 ~ill Una vez im~lantaclo imolementado el sistema de escrutinio 

9 electronico, se utilizara para cualquier evento electoral a celebrarse en el Estado 

10 Libre Asociado de Puerto Rico por Ia Comision Estatal de Elecciones incluyendo 

11 las elecciones y primarias a realizarse en et aiio 2016. 

~ 
12 

13 

Seccion 2.-La Comision Estatal de Elecciones aprobara, seg\ln Ia Ley Electoral 

vigente, los reglamentos aplicables y los procedimientos pertinentes a estableeer y hara 

14 uso del equipo adecuado y el del apoyo tecnico indispensable para garantizar que: 

ftl5 
16 

(a) el metoclo cle cliluei6R que cletermiRe Ia Comisi6n Estatal de Elecciones 

tenga una base de electores y escenario de votacion que cumplan con el requisito 

17 de at menos una ill maquina de escrutinio electronico por cada colegio de 

18 votaci6n; 

19 (b) cada elector que participe de los procesos descritos en Ia Seccion 1, 

20 emita su voto de forma directa y secreta; 

21 (c) se cuente cada sufragio en Ia forma y manera en que fue votado; y que 

22 se asegure y proteja evidencia verificable manualmente de los votos, en caso de 

23 recuento. 
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Secci6n 3.- La Comisi6n Estatal de Elecciones debeni: 

2 (a) Preparar y presentar a Ia Asamblea Legislativa del Estado Libre 

3 Asociado de Puerto Rico un Plan lntegrado para la implementaci6n del sistema de 

4 escrutinio electr6nico dentro del termino de sesenta (60) dias a partir de Ia 

5 vigencia de esta Resoluci6n Conjunta. Dicho plan debe incluir: 

6 ( 1) una evaluaci6n detail ada de los costos de adquisici6n. 

7 implementaci6n. homologaci6n y mantenimiento de sistemas. La 

8 evaluaci6n debe incluir un analisis de los diferentes mecanismos 

9 de adquisici6n de los sistemas de escaneo 6ptico, que incluya Ia 

10 compra y el arrendamiento; 

~ 
11 

12 

(2) un informe que identifique los cambios intemos y de 

infraestructura de Ia Comisi6n, y los cambios a las reglas y 

13 procesos electorates necesarios para implementar exitosamente el 

14 sistema de escrutinio electr6nico; 

AIS {3) un plan gerencial sobre Ia implementaci6n que incluya los 

16 recursos. tareas y un calendario detallado de actividades: 

17 ( 4) un anal isis de riesgos con sus respectivas estrategias para 

18 mitigar los mismos; 

19 W ill SegUn el Plan [ntegrado establecido en el inciso (a) de esta Secci6n. la 

20 Comision debera aprobar o enmendar, seg(tn la Ley Electoral vigente, los reglamentos 

21 relativos a Ia implementaci6n del preyeeto sistema de escrutinio electr6nico, incluyendo 

22 las Reglas de Adjudicaci6n de Papeletas, el Documento de Pruebas de Aceptaci6n de 

23 Fabrica y el Reglamento General para Elecciones; 
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1 f&1 !£} La Comision debeni realizar un nuevo proceso de subasta competitivo y 

2 transparente para Ia adguisici6n de eguipos a utilizar para Ia implementaci6n del 

3 escrutinio electr6nico y re,·isar sH selieiata tie sH~esta f3a£8 iffiJ3leffieRtar el eserutiRie 

4 eleetffiRiee; 

5 ~ !Ql La Comisi6n debern coordinar las modificaciones FeEftieriaes al Edificio de 

6 Operaciones Electorates necesarias para Ia implementaci6n del escrutinio electr6nico; 

7 (a) f3Fef3arar HR ealeRaarie tie aetiviaaaes y tarees J38f8 Ia gereReia tiel J3reyeete tie 

8 eserutiRie eleetreRiee; 

9 (e) La Comisi6n debeni garantizar que haya al menos una maquina de escrutinio 

1 0 electr6nico por cada colegio de votaci6n y los mecanismos necesarios para atender las 

11 necesidades de los electores incapacitados y encamados sin sacrificar Ia confidencialidad 

12 e integridad de su voto; 

13 (t) La Comisi6n debeni asegurar que cada elector emita su voto de forma directa y 

14 secreta; 

/J2 15 

;f"'L- 16 

(g) La Comisi6n debera asegurar que el proceso de escrutinio tenga suficientes 

garantias para el elector de que cada voto se contarn en la forma y manera en que fue 

17 emitido; y 

18 (h) La Comisi6n debera mantener evidencia verificable manualmente de los votos, 

19 en caso de recuento manual. 

20 (i) La Comisi6n debera procurar e implementar sistemas y tecnologias basados en 

21 las mejores pnicticas intemacionales de seguridad de datos, recomendadas por las 

22 autoridades reconocidas en el ambito electoral. gue garanticen Ia autenticidad y secreto 

23 del voto, al igual gue Ia integridad y transparencia total del proceso electoral. 
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1 Secci6n 4.- La Comisi6n Estatal de Elecciones debeni establecer programas de 

2 educaci6n masiva y una campana de orientaci6n por diversos medios de comunicaci6n. 

3 Tal campana estani dirigida a los electores, funcionarios de colegio y a los funcionarios 

4 de las Juntas de lnscripci6n Permanente sobre el sistema de escrutinio electr6nico y 

5 comenzani en fecha que no sera menos de seis (6) meses antes del evento electoral. 

6 Secci6n 5.- 8e oreleaa a Ia Ofieiaa Ele Gereaeia y Prest:lp\:lesto kaeer los aj\:lstes 

7 aeeesarios paFa asigaaF las sigt:lieates eB:Htielaeles Ele fu8Eios p~hlieos Eleatfe Ele los 

8 prest:lpt:lestos Ele los sigt:lie8tes aiios fiseales paFa Ef\:le, aelemes Ele las feados eoa las EftJe }'a 

9 e\:le8ta Ia Comisiea Estatal Ele Eleeeieaes paFa implemeRtaF I:!R sistema Ele esefl:!tiaio 

"' 10 eleetf88ieo, se Ele e\:lFRflliFRieate a las disposieieaes de esta Resol~:~ei68 CeRj\:lftta: :Afie 

~· 11 

12 

F'iseal 2Q14 2Q 1 S, Eliez FRillo8es oekoeieates treiata y siete FRil treseieRtos ei8el:!e8ta y tres 

($1Q,837,353) ElolaFes); Afio Fiseal 2015 2Qle, 1:!8 FRille8 eekeeie8tes 8e~t·eata y \:lR mil 

13 Eleseie8tes eiae~:te8ta )' seis ElelaFes ($1,891,256); yea el Aao Fiseal 20le 2Q17, \:18 milleR 

14 RO'leeieRtes Elos mil deseieRtes eiRe~:~eata y seis ($1 ,9Q2,2Se) delaFes Se consignara en el 

A: Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. a partir del aiio fiscal 2015-2016. 

los fondos necesarios a favor de Ia Comisi6n Estatal de Elecciones. para complementar 

17 los fondos actualmente disponibles bajo Ia custodia de Ia Comisi6n, a los fines de sufragar 

18 Ia implementaci6n de un sistema de escrutinio electr6nico de cara a los eventos 

19 electorates a ser celebrados en el aiio 2016. 

20 Secci6n 6.- La Cemisi6a Estatal Ele Eleeeie8es dehet=ft semeter a Ia 8eeretaria de 

21 eaela CtieFf30 Leg4slativo el 3Q Ele j\:lRio Ele eaela aiio iaformes de progreso sohre el 

22 esefl:!tiaio eleetr6aieo. Una vez sometido el Plan Integrado para Ia implementaci6n del 

23 escrutinio electr6nico establecido por la Secci6n 3 de esta resoluci6n , la Comisi6n 
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rendini un infonne trimestral de progreso a ambos Cuerpos Le&islativos. En dichos 

2 infonnes Ia Comisi6n Estatal de Elecciones detallara: la etapa actual del proyecto, la 

3 cantidad de fondos con los que al momento cuenta para su implementacion, la cantidad de 

4 fondos que necesita para concluir el proyecto, un plan de trabajo definido sobre los pasos 

5 a tomar durante los meses subsiguientes al informe que presenta, la etapa actual del 

6 proceso de implementaci6n de los programas de educaci6n masiva y orientaci6n descritos 

7 en Ia Seccion 4, los reglamentos aprobados o revisados y cualquier otra informacion 

8 pertinente al estado actual del proyecto de implementaci6n del Escrutinio Electr6nico. 

9 Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzani a regir irunediatamente despues 

1 0 de su aprobaci6n. 
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