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INFORMA TÍTULO 

 
Lcda. Joie-Lin Laó 

Meléndez 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Jueza Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 

 
 

Lcdo. Jorge F. Raíces 
Román 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 

Juez Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 
 

 
P. del S. 1387 

 
 
 
 
 

Por el señor Rivera Filomeno 
 

 
Recursos Naturales y 

Ambientales 
 
 
 
 

Segundo Informe 
Con enmiendas en el Decrétase; 

 y en el Título 

 

 
Para enmendar la sección 155 de la Ley 
Núm. 23 de 1973 el inciso (e) del Artículo 5 
de la Ley Núm. 23 de 1973 de 20 de junio 
de 1972, según enmendada, conocida 
como la “Ley Orgánica del Departamento 
de Recursos Naturales y Ambientales”, 
según enmendada, para permitir al 
Departamento la aceptación de donativos 
privados por parte de las corporaciones 
con fines de lucro empresas, agrupaciones, 
instituciones sin fines de lucro, sociedades 
y entidades corporativas del sector 
privado, y de ciudadanos en particular. 

 

17ma. Asamblea 
       Legislativa 
 
 

                                7ma.  Sesión 
                                   Ordinaria    
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P. del S. 1464 

 
 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 
 

 
Banca, Seguros y 

Telecomunicaciones 
 

 
 

 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título 

 

 
Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 282-
1999, según enmendada, conocida como 
“Ley de Asuntos No Contenciosos Ante 
Notario”, a los fines de disponer la 
facultad de los notarios para celebrar 
subastas mediante acta para la venta 
judicial en ejecución de sentencia; para 
enmendar la Regla 51.2, Regla 51.3 y la 
Regla 51.5, de las de Procedimiento Civil 
de 2009 para conformarlas a la facultad de 
los notarios a celebrar subastas mediante 
acta, según autorizado por esta ley; 
enmendar el Artículo 99, el Artículo 102, el 
Artículo 104, el Artículo 105, el Artículo 
106, el Artículo 108 y el Artículo 112 de la 
Ley Núm. 210-2015 conocida como “Ley 
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” 
para que disponga lo relativo a la 
celebración de subastas por los notarios 
mediante acta y efectuar correcciones 
técnicas a los Artículos 102 y 112 de dicha 
Ley; para establecer los honorarios que 
podrán cobrar los notarios por la 
celebración de subastas mediante acta, 
conforme a esta ley; y para otros fines. 
 
 

 
P. del S. 1567 

 
 
 

Por el señor Tirado Rivera 
 
 

 
Hacienda y  

Finanzas Públicas 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para enmendar el Artículo 2 y 8 de la Ley 
171-2014, según enmendada, a fin de que 
los contribuyentes  puedan hacer 
donativos con condición restrictiva para 
proyectos cinematográficos específicos al 
Fondo Especial para el Programa de 
Desarrollo de la Industria Cinematográfica 
de Puerto Rico. 
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P. del S. 1666 

 
 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 

 
 
 

 
Asuntos Energéticos y 

Recursos de Agua 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 
 

 
Para enmendar los Articulos 1.4, 2.1, 2.3 y 
2.8 y añadir un nuevo Articulo 2.2 el 
Artículo 2.1; los incisos 8, 9, 10, 13, 15, 16, 
17 y 18 y añadir un nuevo inciso 21 del 
Artículo 1.4; enmendar el inciso (e) del 
Artículo 2.3; añadir un nuevo Artículo 
2.11; reenumerar los incisos 21 al 29 como 
los incisos 22 al 30, respectivamente;  
reenumerar los Artículos 2.11 al 3.5 como 
los Artículos 2.12 al 3.6, respectivamente, 
de la Ley 82-2010 Núm. 82 de 19 de julio 
de 2010, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Política Pública de 
Diversificación Energética por Medio de la 
Energía Renovable Sostenible y Alterna en 
Puerto Rico”; añadir un nuevo inciso (f) al 
Artículo enmendar los Artículos 3, 5, 8 y 9; 
y añadir un nuevo Artículo 6; reenumerar 
Artículos 6 al 9 como los Artículos 7 al 10, 
respectivamente; reenumerar el Artículo 8 
como el Artículo 9; de la Ley 114-2007 de 
16 de agosto de 2007, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Medición 
Neta”; añadir un nuevo inciso (h), (j) y (k) 
al enmendar el Artículo 3.4; reenumerar 
los incisos (h), (j) y (k) como los incisos (l) 
al (ll), respectivamente, de la Ley 57-2014 
de 27 de mayo de 2014, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Transformación 
y ALIVIO Energético”; a los fines de 
atemperar  definiciones; eliminar la 
distinción entre energía hidroeléctrica 
calificada y energía hidroeléctrica no-
calificada; contabilizar la energía 
renovable distribuida y la energía 
hidroeléctrica como parte de la Cartera de 
Energía Renovable; disponer sobre la 
modernización tecnológica del Programa 
de Medición Neta; aclarar el periodo de  
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  facturación a los participantes del Programa 
de Medición Neta; proveer directrices para el 
uso de contadores inteligentes Medidores en 
el Programa de Medición Neta; requerir a la 
Autoridad de Energía Eléctrica informes de 
progreso; actualizar la política pública de 
interconexión de generadores distribuidos; 
establecer nuevas responsabilidades para la 
Oficina Estatal de Política Pública Energética y 
Comisión de Energía de Puerto Rico; 
actualizar la política pública de interconexión 
de generadores distribuidos; requerir a la 
Autoridad de Energía Eléctrica informes de 
progreso; y para otros fines relacionados. 

 
R. C. del S. 725 

 
 
 
 

Por la señora Padilla Alvelo 
 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas  
 
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 
 
 
 
 

 
Para reasignar al Municipio de Bayamón, 
la cantidad de cuatro mil quinientos 
($4,500) dólares, provenientes de los 
fondos originalmente asignados en los 
subincisos 10, 14, 53, y 59, inciso C(C), 
Apartado A(A) Distrito Senatorial Núm. 2 
Bayamón, Sección 1, de la Resolución 
ConjuntaR. C. 1433-2004, para ser 
utilizados según se detalla en la Sección 1, 
de esta Resolución Conjunta; y para 
autorizar el pareo de los fondos 
reasignarasignado; y para otros fines. 

 
R. C. del S. 727 

 
 
 
 

Por los señores Nadal Power y 
Rodríguez González 

 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas  
 
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para reasignar a la Administración para el 
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la 
cantidad de setenta y tres mil cuatrocientos 
sesenta y un dólares con cincuenta y nueve 
centavos ($73,461.59) provenientes del 
balance disponible en el inciso a, Apartado 
9, Sección 1 de la Resolución Conjunta 8-
2012, para la compra de materiales de 
construcción y rehabilitación de viviendas 
en el Distrito Senatorial de Carolina; para 
autorizar la contratación de las obras; y para 
autorizar el pareo de fondos reasignados.; y 
para otros fines. 
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R. del S. 1326 

 
 
 
 

Por el señor Nadal Power 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Informe Final 

 
Para ordenar a la Comisión de Hacienda y 
Finanzas Públicas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar 
una investigación abarcadora sobre el 
impacto que pudiera tener en Puerto Rico 
la implantación del crédito contributivo en 
las planillas personales, por concepto del 
Crédito por Ingreso del Trabajo (EITC, por 
sus siglas en inglés), otorgado por el 
Servicio de Rentas Internas del 
Departamento del Tesoro Federal, o la 
restitución de manera gradual del crédito 
por trabajo que se otorgaba localmente 
bajo la Ley 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas 
Internas de Puerto Rico de 2011”, el cual 
fue eliminado por la Ley 77-2014, conocida 
como “Ley de Ajustes al Sistema 
Contributivo”.  
 

 
P. de la C. 1820 

 
 
 
 

Por el representante Santa 
Rodríguez 

 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 
 
 

Con enmiendas en el Decrétase 
 

 
Para enmendar los Artículos 3, 4, 5, 6 y 14 
de la Ley 284-1999, según enmendada, 
conocida como “Ley Contra el Acecho en 
Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los 
patronos a solicitar órdenes de protección 
a favor de empleados que están siendo 
víctimas de acecho en el área de trabajo; 
atemperar las disposiciones de la Ley 284-
1999 a las Reglas de Procedimiento Civil 
de 2009; ordenar la confección del 
formulario necesario para solicitar las 
órdenes de protección, y para otros fines.   
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P. de la C. 2055 

 
 
 
 

Por los representantes 
Hernández López y Bianchi 

Angleró 
 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 
 
 

Tercer Informe 
Con enmiendas en la  

Exposición de Motivos 
 

 
Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 
Núm. 64 de 31 de mayo de 1973, según 
enmendada, a fin de establecer que el 
término de quince (15) días para recurrir 
determinaciones administrativas ante la 
Junta de Personal de la Rama Judicial es 
uno jurisdiccional; y para otros fines. 
 

 
P. de la C. 2334 

 
 
 
 

Por el representante 
 Matos García 

 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 
 

 
Para enmendar la Sección  5(c)-1 de la Ley 
74-2010, conocida como “Ley de 
Desarrollo Turístico de 2010”, a los fines 
de aumentar la porción del costo total del 
proyecto e incrementar la porción de la 
inversión elegible a ser considerada para 
los créditos por inversión turística a las 
hospederías que sean certificadas por la 
Compañía de Turismo en cumplimiento 
con las Guías Operacionales para 
Instalaciones Eco turísticas y de Turismo 
Sostenible o las Guías de Diseño para 
Instalaciones Eco turísticas y de Turismo 
Sostenible; enmendar el inciso (A) de la 
Sección 2(a)(1) y para establecer como 
actividad turística reconocida la 
“titularidad y/o administración” de 
hospederías certificadas por la Compañía 
de Turismo como Posadas, las que formen 
parte del programa de “Bed and 
Breakfast” (B&B) y aquellas hospederías 
que de tiempo en tiempo promueva la 
Compañía de Turismo, y para incluir la 
operación de los casinos como parte del 
negocio exento; añadir un nuevo inciso (d) 
a la Sección 2 a los fines de añadir la 
definición de “Bed and Breakfast (B&B) y 
para reenumerar los incisos subsiguientes; 
enmendar el reenumerado inciso (ee) de la 
Sección 2 a los fines de añadirle una 
disposición temporal a la definición de 
“negocio existente”; añadir un nuevo 
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inciso (hh) a la Sección 2 a los fines de 
añadir la definición de “pequeñas y 
medianas hospederías”; añadir un nuevo 
inciso (jj)  (kk) a la Sección 2 a los fines de 
añadir la definición de posadas y 
reenumerar los incisos subsiguientes; para 
añadir un nuevo inciso (6) a enmendar la 
Sección 3 para eximir los negocios exentos 
de los impuestos en los combustibles 
utilizados por el negocio exento a los fines 
de atemperar y aclarar las exenciones del 
pago de contribuciones e impuestos en 
relación con una actividad turística; 
enmendar el inciso (B) del Artículo 24 de 
la Ley 272- 2003, conocida como “Ley del 
Impuesto sobre el Canon por Ocupación 
de Habitación del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”, a los fines de disponer 
sobre el canon de ocupación de habitación 
que deberán cobrar las hospederías 
certificadas bajo el programa “Posadas de 
Puerto Rico” y aquellas certificadas como 
“Bed and Breakfast” (B&B); y para otros 
fines. 
 

 
P. de la C. 2388 

 
 
 
 
 

Por el representante Rivera 
Ortega 

 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para añadir un nuevo inciso (o), (p), y 
redesignar los actuales incisos (o), (p), (q) 
y (r), como los incisos (p), (q), (r) y (s), 
respectivamente, del Artículo 5 de la Ley 
209-2003, según enmendada, conocida 
como “Ley del Instituto de Estadísticas de 
Puerto Rico”, a los fines de otorgar a la 
referida entidad gubernamental, la 
responsabilidad de promover la plena 
inclusión de Puerto Rico en todos los 
programas de estadísticas de los Estados 
Unidos de América, mediante acuerdos de 
cooperación bilateral y multilateral en 
materia estadística con otras 
organizaciones, para así contar con 
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mecanismos de medición que permitan 
comparar el desarrollo de Puerto Rico con 
los estados la Isla con el resto de los 
Estados Unidos; y para atemperar las 
disposiciones de esta Ley con lo 
establecido en el inciso (j) del Artículo 4 de 
la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1979, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Administración de Asuntos 
Federales de Puerto Rico”.    
 

 
P. de la C. 2825 

 
 
 
 

Por el representante Torres 
Ramírez y la representante 

López de Arrarás 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para denominar el plantel escolar en 
construcción sito en el barrio Barrio Los 
Llanos, del municipio Municipio de 
Coamo, como “Nueva Escuela Elemental 
Susana Rivera”, y para otros fines 
relacionados.  
 

 
R. C. de la C. 846 

 
 
 
 

Por el representante Aponte 
Dalmau 

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en el Resuélvese 
 y en el Título 

 
 
 

 
Para reasignar al Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales la 
cantidad de trescientos cincuenta mil  
(350,000) dólares ($350,000.00), 
provenientes del inciso a(a) del, Apartado 
41, de la Sección 1 de la Resolución 
Conjunta 63-2015, para el diseño y 
construcción de una escuela de canotaje en 
el Barrio Carraízo, en el Municipio de 
Trujillo Alto, y para el diseño y 
construcción de un muelle flotante en las 
facilidades que alberga la Asociación 
Ecológica de Pesca Recreativa de 
Canóvanas, en el Municipio de Canóvanas; 
autorizar la contratación de tales obras; y 
para autorizar el pareo de los fondos 

reasignados. 
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R. C. de la C. 878 

 
 
 
 

Por el representante Perelló 
Borrás  

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 
 

 
Para reasignar al Municipio de Jayuya, la 
cantidad de trescientos mil (300,000) 
dólares provenientes del inciso (xl) xl, 
Apartado b, Artículo 1 de la Ley 105-2015; 
para ser utilizados según se desglosa en la 
Sección 1 de esta Resolución Conjunta; y 
para autorizar el pareo de los fondos 
reasignados. 
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Segundo Infonne positivo sobre el P. del S. 1387 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa 

estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1387, 

recomienda al Honorable Cuerpo Legislativo Ia 

aprobacion de esta medida, con las enmiendas que se 

acompaiian mediante entirillado electronico. 

El P. del S. 1387 propane enmendar el inciso (e) del 

Articulo 5 de Ia Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972, 

conocida como "Ley Organica del Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales" (en adelante, DRNA), 

para permitir al Departamento Ia aceptaci6n de donativos 

privados por parte de las corporaciones con fmes de Iuera. 

Seg1ln se desprende de Ia Exposici6n de Motivos de Ia 

medida, Ia Ley Organica del DRNA no permite a Ia agencia 

aceptar donativos de entidades corporativas con fines de 

Iuera. Argumenta el autor que esta prohibici6n ocurre a 

pesar de Ia buena fe que puedan tener las personas juridicas 
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en contribuir a Ia preservaci6n de nuestros recursos 

colectivos. 

Ciertamente, los problemas fiscales que atraviesa el 

Pais, llevan a las distintas instancias del gobierno a explorar 

al maximo mtas y mecanismos que alleguen fondos para 

llevar a cabo eficazmente los deberes asignados por ley a 

las agencias e instmmentalidades publicas. Le corresponde, 

entre otros, a Ia Asamblea Legislativa evaluar estas 

propuestas, estas exploraciones, a Ia luz de consideraciones 

legales, eticas e incluso, de ]OS va]ores que SJempre 

debemos proteger como servidores publicos. 

La aceptaci6n de donativos y aportaciones por parte de 

agencias gubemamentales que tienen delegadas facultades 

reglamentarias, en este caso sobre el uso y disfrute de los 

recursos naturales del Pais, es una de esas propuestas, yen 

tomo a este tema se nos ha referido esta medida. 

Para colaborar en la evaluaci6n del P. del S. 1387, le 

solicitamos memoriales el 3 de junio del presente aiio a ]a 

Oficina de Etica Gubemamental, a! Departamento de 

Justicia y al DRNA. AI momento de redactar este Inforrne, 

habiamos recibido el memorial de Ia Oficina de Etica 

Gubernamental y del DRNA y por considerar el contenido 

de los mismos como suficiente para el prop6sito de 

evaluaci6n de Ia medida, hemos optado por rendir este 

Inforrne. 

El Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales someti6 un memorial, firmado por el Sub

Secretmio de Ia agencia, Sr. Julio Mendez Gonzalez. 

En el mismo, comienzan aclarando que el DRNA fue 

creado para implementar operacionalmente Ia politica 
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publica establecida en la Constituci6n relacionada a !a mas 

eficaz protecci6n y manejo de los recursos naturales. 

Acto seguido, nos plantean: 

"Como consecuencia de !a crisis fiscal par !a cual estci 

atravesando nuestro Pais, y Ia limitaci6n 

presupuestaria de nuestro Agencia, resulta imperante 

!a identificaci6n de nuevas fondos que nos ayuden a 

cumplir con el mandata constitucional de lograr !a mas 

eficaz conservaci6n de nuestros recursos naturales. 

Finalidad que se encuentra contemplada en Ia 

enmienda propuesta en virtud de esta medida 

legislativa ". 

Continuan entonces diciendonos que especificamente, 

el DRNA interesa recibir donativos de organizaciones con 

fines de lucro, a !raves de ciertas actividades que planifica 

realizar para el Proyecto de !a Cotorra Puertorriquefia. Este 

Proyecto ha sido fundamental para !a conservacion y 

preservaci6n de esta especie en peligro de extinci6n. 

Haciendo referencia a! ex ito del pro grama, sefialan que en 

el afio 2012 se document6 un record de diez nidos activos 

desde el comienzo del programa de liberaci6n en el bosque 

estatal de Rio Abajo, cantidad mas grande en Ia historia del 

proceso de recuperaci6n de Ia especie. Tarnbien, que en el 

afio 2013 se rompieron todos los records en Ia historia de 

los esfuerzos del prograrna de recuperaci6n en cautiverio en 

el mismo Bosque, donde se produjeron 51 crias y se 

desanollaron 13 juveniles en estado silvestre con 

intervenci6n humana. Para el afio 2014 se document6 por 

primera vez en los 40 afios de historia del Programa, e] 

primer nacimiento de dos polluelos en !a vida silvestre sin 
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intervenci6n humana en el Bosque Estatal Rio Abajo. 

Debido a este tipo de exito, nos dice el DRNA que 

"A estos fines, cualesquiera fondos par concepto de 

asignaciones, anticipos o cualquier afro tipo de ayuda 

par parte de diversos sectores contribuira de 

sobremanera a la protecci6n y foment a de este y otros 

program as de gran importancia que se /levan a cabo en 

elDRNA". 

Ademas de sefialar que leyes organicas de otras 

agencias del gobierno contienen disposiciones similares a 

la que aqui se propane, nos indican que a pesar de la 

limitaci6n estatutaria que ellos tienen, a !raves de los afios 

se han a pro bado una serie de leyes autorizando a ]a 

Agencia a recibir donaciones de privados para diversos 

prop6sitos. Ejemplo de ello son las Leyes 268-2003, segun 

enmendada, y la Ley 35-2015. La primera es la "Ley del 

Fonda para la Adquisici6n y Conservaci6n de Terrenos en 

Puerto Rico" y la segunda es la "Ley del 

Programa Contacto Verde". 

Finalmente, el DRNA somete para nuestra 

consideraci6n, una enmienda a! texto que expande y a la 

vez precisa el tipo de entidades de las cuales podritn recibir 

aportaciones. Hemos incorporado lo sugerido por el 

Departamento ala medida. 

La Oficina de Etica Gubemamental (en adelante, 

OEG), por media de su Directora Ejecutiva, licenciada 

Zulma Vega, comienza indicando que Ia Ley Num. 57 de 

19 de junio de 1958, seglin enmendada, conocida como 

"Ley de Donaciones", fue enmendada por la Ley Num. 36 

de 9 de junio de 1975. Esta enmienda signific6 la 

eliminaci6n del requisito de que las donaciones tuvieran 
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que provemr exclusivamente, "de instituciones no 

pecnniarias, del gobiemo federal o del gobierno de 

cualesquiera de los estados de los Estados Unidos o de 

cualquier instrumentalidad, agencia o subdivision politica 

de dichos gobiemos". El efecto neto result6 en pennitir Ia 

aceptaci6n, uso y administraci6n de donaciones de toda 

clase provenientes de cualquier fuente. 

Por lo que Ia Secci6n I de Ia Ley Num. 57, supra, 

qued6 como sigue: 

"Por Ia presente se autoriza al Gobemador, a/ 

Secretario de Hacienda, a los jefes de depmtamentos y 

agendas, a las instrumentalidades y corporaciones 

pzlblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 

aceptar, usar y administrar donaciones de toda clase 

de bienes. La aceptaci6n de toda donaci6n, conforme a 

las facultades que a qui se conjieren, se hara a nombre 

y en representaci6n del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, excepto en el caso de cualquier 

instrumentalidad o corporaci6n publica con 

personalidad juridica y patrimonio propios, en el que 

se aceptara Ia donaci6n a nombre de !a misma." 

(Enfasis en el original) 

Las enmiendas a la Ley 57, tambien incluyeron 

cambios a Ia Secci6n 4 de Ia misma, resultando en el 

siguiente lenguaje: 

"La facultad que por este Ley se concede a los jefes de 

departamentos y agencias y a las inst111111entalidades y 

corporaciones publicas estara limitada en cada caso a 

Ia aceptacion de donaciones para los fines 

encomendados por ley a !a entidad respectiva. 

Disponiendose, sm embargo, que se autoriza al 



6 

Secretario de Hacienda para que acepte a nombre del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, toda clase de 

donaciones hechas a!, o para el usa del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, para fines exclusivamente 

publicos. " (Enfasis sup lido) 

Debido a estas enmiendas, la OEG entiende que el 

DRNA tiene plena facultad para aceptar donaciones de toda 

clase de bienes, incluyendo los provenientes de entidades 

privadas con fines de lucro, siempre y cuando esa 

aceptaci6n se encuentre dentro de los pan\metros 

establecidos para ello. 

Continua su memorial la OEG afiadiendo que Ja 

nonnativa etica a seguir en el desarrollo de las funciones 

delegadas a todo servidor publico, se encuentra en el 

Articulo 4.2, C6digo de Etica, de la Ley 1-2012, segun 

enmendada, conocida como "Ley de Etica Gubernamental 

de Puerto Rico de 2011 ". Aqui se establecen las 

prohibiciones eticas de caracter general, mediante las que 

un servidor publico no puede solicitar un beneficia -directo 

o indirecto- para su agencm, de parte de una persona 

privada, negocio o entidad publica reglamentada o 

contratada por esta, o que realiza actos conducentes a 

obtener un contrato. Tambien, indican, este Articulo 

establece que solo se podra aceptar un beneficia para Ia 

Agencia de parte de una persona privada, negocio o entidad 

publica que no este reglamentada o contratada por esta, o 

que no realiza actos conducentes a obtener un contrato, 

siempre y cuando se cumpla con Ia reglamentaci6n que se 

adopte para este fin. 

Advierte tambien Ia OEG que en el Inciso (s) del 

Articulo 4.2 se establece que "un servidor publico no puede 
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Ilevar a cabo una acci6n que ponga en duda la 

imparcialidad e integridad de la funci6n gubernamental". 

Reseiian que sobre este asunto, el Tribunal Supremo de 

Puerto Rico tuvo la oportunidad de expresarse, previo a la 

aprobaci6n de la Ley 1-2012, en un caso relacionado con 

este asunto (OEG v. Nydia Rodriguez Martinez, 159 DPR 

98 (2003)) En el mismo, el Tribunal expres6 que las 

disposiciones de ]a Ley de Etica Gubernamental no solo 

pretenden evitar la conducta impropia, sino tambien la 

apariencia de conducta impropia que puedan exhibir los 

servidores publicos. En este caso, nos dicen, la solicitud de 

aportaciones econ6micas realizada por una agencia 

fiscalizadora a las empresas que reglamentaba, el Tiibunal 

expres6 que es "un ejemplo del tipo de conducta que, aun 

de llevarse a cabo para un fin legitimo, no deja de crear 

dudas sobre el comportamiento etico de dicho organismo, 

raz6n por ]a cualla misma no se puede permitir". 

Finaliza la OEG que no tienen objeci6n legal a la 

medida, entendiendo que la Asamblea Legislativa tiene el 

poder constitucional de aprobar las ]eyes que considere 

oportunas y de diseiiar la politica publica que estime 

conveniente. 

No obstante, recomiendan: 

1. que se evalue si la facultad establecida en la Ley 

Num. 57 es suficiente para los fines que persigue el D RNA; 

2. que, de entender que la enmienda contenida en esta 

medida es necesana, que se tome en consideraci6n lo 

establecido en la Ley de Etica Gubernamental, 

particularmente en los incisos (a) y (s) del Articulo 4.2. 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

CONCLUSIONES 

C6nsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la 

Ley Num. 321-1999, segl!n emnendada, conocida como 

"Ley de Impacto Fiscal Municipal", la Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales ha concluido que la 

aprobaci6n del P. del S. 1387, no conlleva un impacto 

fiscal sabre las finanzas de los gobiernos municipales. 

En el afio 1975, se e1imin6 e] requisite establecido en la 

Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958 relativo a que las 

donaciones a agencms de gobiemo, depruiamentos, 

corporaciones publicas e incluso el Gobemador mismo tertian 

que provenir, cuando el origen fuese privado, exclusivamente 

de instituciones sin fines de lucro. 

Ha sido la legislaci6n sabre etica gubernrunental, entonces, 

Ia que ha asumido el papel de regular y condicionar los 

panimetros y criterios por los cuales estos donativos o 

aportaciones se realizan. No es para menos. Son las mismas 

agencias y departamentos los que establecen el marco legal y 

Ia actividad de las entidades privadas en areas que van desde 

la banca, finanzas y seguros, hasta areas que cubren el 

manejo de Ia salud humana, la construcci6n de estructuras, el 

uso de recursos publicos, en fin, que practicamente todas las 

gestiones de los seres humanos en nuestra sociedad que 

representan la posibilidad dellucro, son reglamentadas por el 

Gobierno. De ahi que el aceptar donaciones o aportaciones 

privadas de entidades organizadas para obtener lucro, 

s1empre es un asunto delicado para las agencias y 

dependencias del gobierno. 
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No obstante lo anterior, tampoco podemos negar Ia 

importancia y -sabre todo en momentos de crisis fiscal- de 

que aportaciones de origen privado pueden adelantar y lograr 

el alcance de objetivos nobles en el contexto del interes 

publico. 

Hemos incorporado a! P. del S. 1387, a manera de 

emnienda, un lenguaje que condiciona Ia aceptaci6n de 

donaciones o aportaciones par parte del DRNA en Ia fonna 

mas transparente posible, tratando de guardar y proteger a] 

maximo las consideraciones eticas que constituyen el marco 

de esta actividad. 

Luego de que Ia Comisi6n aprobara un pruner Informe 

sabre esta medida, Ia discusi6n de Ia misma en el plena del 

Senado present6 Ia necesidad de hacer mas restrictivas aun 

las condiciones para aceptar donativos de Ia naturaleza que 

este proyecto dispone. Hemos recogido este reto y se le ha 

incorporado, con Ia colaboraci6n de asesores de Ia minoria 

parlamentaria, condiciones adicionales para Ia aceptaci6n de 

donativos provenientes del ambito privado, provengan de 

organizaciones con o sin fines de Iuera e individuos. 

A tenor con todo lo discutido e infonnado, Ia Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico recomienda Ia aprobacion 

del Proyecto del Senado 1387, con las enmiendas 

contenidas en el entirillado electronico que acompaiia este 

Segundo Informe. 

Cirilo Tirado Rivera 
Presidente 
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Para emnendar la secci6n 155 de la Ley Num. 23 de 1973 e] inciso (e) del Articnlo 5 de Ia Ley 
Num. 23 de 1973 de 20 de junio de 1972, segim emnendada, conocida como la '.'Ley 
Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales::, segiln enmendada, para 
permitir al Departamento Ia aceptaci6n de donativos privados por parte de las corporaciooes 
con fines de lucre empresas. agrupaciones. instituciones sin fines de Iuera. sociedades y 
entidades corporativas del sector privado. y de ciudadanos en particular. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es Ia agencia de Ia rama ejecutiva 

encargada de planificar y ejecutar Ia politica publica sobre nuestros derechos colectivos 

ambientales. Nuestro actual ordenamiento social de convivencia es inequivoco en torno a Ia 

jerarquia constitucional de los derechos civiles, politicos y libertades individuales. Sin embargo, 

a nuestra ciudadania tambien se le reconocen derechos colectivos, de los cuales los derechos 

ambientales, son el mayor sosten y unidad acerca de Ia conservaci6n de nuestros recursos. 

La actual ley organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientes, no permite a Ia 

agencia aceptar donativos de entes corporativos con fines de lucro. Y esto, muy a pesar de Ia 

buena fe que puedan tener las personas juridicas en contribuir a Ia preservaci6n de nuestros 

derechos colectivos. 

De Ia misma forma que a las personas juridicas, incluyendo las corporaciones con fines de 

lucro, se le reconocen derechos constitucionales en el campo de los derechos civiles y las 

libertades individuales, es necesario reconocer y permitir su aportaci6n a los derechos colectivos. 



~ 
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Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa[,) considera necesario enmendar Ia ley organica 

del D~partamento de Recnrsos Natnrales y Ambientales, para permitirle a esta agencia aceptar 

donativos de personas juridicas organizadas en forma de corporaciones con fines de !nero. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se enmienda-la 8ecci6n 155 el inciso (e) del Articulo 5 de Ia Ley Num. 23 4e 

2 ~ de 20 de junio de 1972. segUn emnendada, conocida como Ia Ley Organica del 

3 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, seglin CRmendada, para que lea como sigue: 

4 [§ 155. Facultades y deberes del Secretario) Articulo 5.- Facultades y Deberes del 

5 Secretario 

6 El Secretario de Recursos Naturales y Ambientales tendni, en adicion a las que le son por [ este 

7 capitulo) esta Ley transferidas, las siguientes facultades y deberes: 

8 [(a) .... )~ 

9 [(b) .... )~ 

10 [(c) ..... ]~ 

11 l C d) ... I U:!L,_,_ 

12 [(e).) ll:)_Celebrar convenios o acuerdos necesarios y convenientes a los fines de alcanzar 

13 los objetivos del Departamento y sus programas, con organismos del gobierno de los Estados 

14 Unidos de America, con los gobiernos estatales, con otros departamentos, agencias o 

15 instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado, los municipios y con instituciones 

16 particulares; queda asimismo facultado para aceptar y rec1bir cualesquiera donaciones o fondos 

17 por concepto de asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficia cuando estos 

18 provengan de dichos organismos gubernamentales, o e institucienes de een e sin fines no 

19 pecuniarios. asi como de empresas, agrupaciones, instituciones sin fines de !nero, sociedades y 

20 entidades corporativas del sector privado. y de ciudadanos en particular. Aquellos donantes 



, 

1 cualificados podnin acogerse a los beneficios que establece Ia Ley Num. 1-2011. segUn 

2 enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", en lo que 

3 respecta a Ia deducci6n por donativos permitida por el C6digo. El Secretario aceptara las 

4 donaciones, aportaciones. asignaciones. ayudas o transferencia de fondos provenientes del sector 

5 privado. guiandose por las disposiciones del Articulo 4.2 de Ia Ley 1-2012, segUn enmendada. El 

6 Secretario no aceptara donaciones. aportaciones. asignaciones, ayudas o transferencia de fondos 

7 de empresas. agrupaciones. sociedades. entidades corporativas con o sin fines de lucro. o 

8 ciudadanos particulares a los cuales: 

9 -le haya otorgado y se encuentre vigente; 

1 0 -se encuentre evaluando Ia otorgaci6n de: o 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

-previsiblemente pueda evaluar otorgarle en el futuro, algUn tipo de pern11So. franquicia. 

autorizaci6n o concesi6n. 

Ademas, el Secretario podni aceptar donaciones condicionales siempre y cuando las mismas sean 

para los fines encomendados por ley a! Departamento. 

El procedimiento para efectuar una donaci6n sera el siguiente: 

I. EI donante notificara por escrito a! Departamento sobre Ia donaci6n y el uso o 

prop6sito para el cual efectua Ia misma; 

2. El Departamento verificara que el prop6sito del donativo esta relacionado con las 

funciones y fmes que le han sido encomendados por ley: 

3. De tener Ia donaci6n una condici6n especifica. el Departamento detenninara si puede 

cumplir con Ia misma: 

4. De constituir equipo o materiales. el Departamento evaluara los costos de instalaci6n, 

mantenimiento, seguros, requisitos de personal y endosos requeridos que conlleva Ia 

aceptaci6n de Ia donaci6n, asi como tambiim su impacto en el presupuesto de Ia 



1 ~ncJa. Todo eqmpo debeni. ser previamente inspeccionado para constatar gue se 

2 encuentre en condiciones apropiadas para su uso: 

3 5. De aceptarse Ia donaci6n. el Secretario solicitara a! Secretario del Departamento de 

4 Hacienda su autorizaci6n para aceptar Ia donaci6n. y seguira el procedi.miento 

5 establecido por_esta agencia para recibir donaciones: de no proceder Ia misma. se le 

6 notificara a! donante las razones para ella: 

7 6. En los casas de donaci6n de dinero. no se podra aceptar efectivo. 

8 ... [ ............... ] 

9 [ ............... ]U:L_,_,_ 

"f) 
1

10

1 

(s). Pacultad para crear entidades con o sin fines de lucre las cuales tendnin como 

y objetivo primordial levantar fondos para consen·ar y proteger los recursos naturales 

12 mencionados en este capitula-, 

13 Articulo 2.-Clausula de [Separaci6n] Separabilidad 

14 Si cualquier disposici6n, palabra, oraci6n o inciso, de esta Ley fuera impugnado por 

15 cualquier raz6n ante un tribunal y dec1arado inconstituciona1 o nulo, tal sentencia no afectara, 

16 menoscabara o invalidani. las restantes disposiciones de esta Ley, sino que su efecto se limitani. a 

17 Ia disposici6n, palabra, oracicm o inciso, asi declarado inconstitucional o nulo. La invalidez de 

18 cualquier palabra, oraci6n o inciso, en alglin caso especifico no afectara o peljudicara en sentido 

19 alguno su aplicaci6n o validez en cua!quier otro caso, excepto cuando especifica y expresamente 

20 se invalide para todos los casas. 

21 Articulo 3.-Vigencia 

22 Esta Ley empezara a regir a inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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d de junio de 2016 

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS 
SOBRE EL P. DEL S. 1567 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 

consideraci6n, tiene el honor de recomendar la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1567, con 

las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompafia a este Inforrne Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1567, segun radicado, tiene el prop6sito de enrnendar los Articulos 2 y 8 

de la Ley 171-2014, segtin enmendada, a fin de que los contribuyentes puedan hacer donativos 

para proyectos cinematognificos especificos. 

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS 

La Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluaci6n del Proyecto 

del Senado 1567, objeto de este Informe Positivo, solicit6 y tuvo bien a recibir memoriales 

explicativos del Departamento de Hacienda y el Departamento de Desarrollo Econ6mico y 

Comercio. Por su parte, la Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico envi6 su ponencia para 

ser considerada como parte del amilisis de la presente medida. A continuaci6n un resumen de los 

memoriales explicativos: 

_c _o_iV_u_s_Io_· N_ DE_ H_A_c_I_E_N_D_A_\ _· F_I_N_A_N_·z_A_s_P_D_B_L_Ic_A_s ____________ y..d, :n~.u4--
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Departamento de Hacienda 

Sometio memorial explicativo el Departamento de Hacienda (en adelante "Hacienda") el 14 de 

abril de 2016, suscrito por el CPA Juan Zaragoza Gomez, Secretario. 

Hacienda hace referencia a la Exposicion de Motivos del P. del S. 1567 para enfatizar en el 

incumplimiento de la Ley 171-2014 en fomentar que se efecruen aportaciones al Fonda Especial 

bajo el entendido de que los inversionistas no tiene garantias de que su donativo apoye un 

proyecto cinematogratico bajo el cual tengan un interes espedfico . Ante ello, Hacienda enfatiza 

esto como razon principal para que al momenta de sometido el memorial explicativo, el fonda 

tuviese unbalance de $270,525.47. 

En su memorial explicativo, Hacienda indica que el Departamento de Desarrollo Economico y 

Comercio (DDEC) debera llevar un registro contabilizado de los donativos con condiciones 

restrictivas con el fin de contabilizar los mismos eficientemente para expedir las certificaciones 

correspondientes. 

Por otro lado, Hacienda considera importante aclarar que existen entidades organizadas como 

corporaciones sin fines de lucro que estan dedicadas a la produccion de peliculas o producciones 

de television o culturales y que no gozan del beneficia de exencion contributiva otorgada por el 

Secretario de Hacienda bajo las disposiciones de la Seccion 1101.01 del Codigo de Rentas 

Intemas de Puerto Rico de 2011. Por consiguiente, Hacienda recomienda que en los procesos ante 

el DDEC las entidades sin fines de lucro demuestren si poseen o no dicho certificado de exencion 

contributiva vigente. 

En su conclusion, Hacienda otorga especial deferencia a los comentarios del DDEC, como 

administrador del Fonda Especial, sabre esta medida, recomendando que estos expresen sus 

comentarios al respecto. 

Departamento de Desarrollo Economico y Comercio 

Sometio memorial explicativo el Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (en 

adelante "DDEC") el 14 de abril de 2016, suscrito por el Sr. Alberto Baco Bague, Secretario. 

_C_O_l'-_l _IS_IO_._N_D_E_ H_A_C_I_E_N_D_A_\_._F_IN_A_N_Z_A_S_P_U_1B_L_I_C_A_S _ _________ ___ !--,-':,t,.1Ur-t'"4-
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El DDEC comienza su ponencia indicando que en la actualidad existen varios incentivos bajo el 

Programa de la Industria Cinematognl.fica, que han potenciado el exito de la comunidad 

cinematognifica puertorriquefia. Con estos incentivos y una nueva vision, la industria filmica en 

la Isla ha demostrado crecimiento significativo bajo la presente administraci6n. 

Especificamente, el DDEC indica que la medida carece de salvaguardas sabre la certificaci6n que 

deba preparar la persona juridica beneficiada por un donativo privado. Consideran que esto 

podria crear alglin problema administrative ya que no se requiere que se acompafie la 

certificaci6n de una auditoria realizada por un tercero neutral o cualquier otra herramienta que le 

permita al Departamento de Hacienda tener certeza del desembolso de los fondos . Otro asunto 

que entienden se debe aclarar es si solo las entidades sin fines de lucro podran recibir donativos 

directamente y si las entidades con animo de lucro lo pueden recibir solamente a traves del 

Fonda. 

El DDEC concluye su memorial explicativo indicando que por lo antes expuesto, no endosan la 

medida seglin radicada y a su vez sugieren se consulte al Departamento de Hacienda y a la 

Oficina de Gerencia y Presupuesto sabre el particular. 

Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico 

Someti6 memorial explicative la Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico (en adelante 

"Asociaci6n) el 19 de mayo de 2016, suscrito por la Sra. Karen Rossi, Secretaria. 

La Asociaci6n hace referencia al Articulo 8 de la Ley 171-2014, seglin enmendada, para enfatizar 

en que no se ha logrado el apoyo que se pretendia con sus disposiciones debido a que los 

ciudadanos y empresas, segun investigaciones realizadas sabre las distintas aportaciones a la 

producci6n de cine, expresaron que estos preferian apoyar temas 0 proyectos muy particulares de 

su interes. Sabre este particular, entienden que el Articulo 8 de la Ley 171-2014, segun 

enmendada, tal y como dispone en la actualidad, permite que cualquier aportaci6n sea dirigida al 

Fonda y no a un proyecto especifico. 

_C_O_l\_'l_IS_I _O_N_D_E_H_A_C_I_E_N_D_A_\_._F_I N_ A_N_Z_A_s_P_u_·B_L_I_C_A_S _____________ j:;,d.'"/a~~-
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Concluyen su memorial solicitando que, con el fin de pro mover la eficiencia de la Ley 171-2014 

de manera que redunde en el desarrollo de la cinematografia puertorriquefia, se apruebe la 

propuesta del P. del S. 1567 para enmendar el Articulo 8 de la referida Ley. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Des de el 197 4 exist en esfuerzos para formalizar la industria del cine en Puerto Rico y reconocer 

la importancia del cine para el arte y cultura puertorriquefi.a. AI amparo de la Ley Num. 27 de 22 

de agosto de 1974, seglin enmendada, conocida como la "Ley de la Corporaci6n para el 

Desarrollo del Cine en Puerto Rico" . se establece la Fundaci6n del Instituto del Cine. Sin 

embargo, no es hasta el afio 1992, que el Instituto logra convertirse en una corporaci6n publica 

aut6noma con el prop6sito de promover la industria cinematognifica y otorgar incentivos 

modestos para producciones locales. 

Con el prop6sito de ampliar el alcance de la Corporaci6n para el Desarrollo del Cine en Puerto 

Rico, la Ley 121-2001, seglin enmendada, cre6 la Corporaci6n para el Desarrollo de las Artes, 

Ciencias e Industrias Cinematognificas adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y 

Comercio (DDEC). Mediante la Ley 171-2014, seglin enmendada, conocida como la "Ley para 

establecer el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, el Programa de Desarrollo 

de la Juventud y el Programa de Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza Laboral de Puerto Rico 

dentro del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio" se derog6 la Ley 121-2001 y se 

cre6 el "Programa de Desarrollo de la Industria Cinematognifica", adscrito al DDEC. Dicho 

programa tiene como prop6sito fomentar las producciones locales, estimular el desarrollo y 

expansion de producciones cinematograficas en Puerto Rico, garantizar la funcionalidad del arte 

digital como industria creativa y cultural. Asimismo, la Ley 171-2014 crea el Fondo Especial 

para el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica para financiar, fomentar, 

desarrollar y estimular toda actividad relativa ala industria del cine. 

Especfficamente, el Articulo 8 de la Ley 171-2014, seglin enmendada, establece que todo 

donativo hecho al Fondo podra reclamarse en su totalidad como una deducci6n del ingreso 

individual o del ingreso bruto de corporaciones o sociedades. Ante ello, establece que el DDEC 

_C_O_iV_ll_S_IO_· N_ D_E_H_A_C_lE_N_D_A_ Y_F_I_N_A_N_Z_A_S_P_U_1B_L_IC_A_S _____________ ~· ':* -'""7 /:/{;-
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debeni expedir una certificaci6n que evidencie el donativo realizado para acompaiiar a la planilla 

de contribuci6n sabre ingresos. 

La Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas llev6 a cabo un analisis extenso de la intenci6n del 

P. del S. 1567 y los comentarios que tuvo bien a recibir. Durante dicho amilisis se concluy6 que 

con el prop6sito de asegurar que el Fondo mantenga su prop6sito y permita el financiamiento de 

proyectos cinematognificos, es prudente y necesario mantener que los donativos sean otorgados a 

traves del Fondo. Dicho esto, la Comisi6n acogi6 la enmienda recomendada por el Departamento 

de Hacienda discutida con el DDEC a los fines de que los donativos realizados al Fondo Especial 

puedan ser concedidos de manera restrictiva para un proyecto cinematognifico especffico. 

N 6tese, que como expuso la Asociaci6n de Documentalistas de Puerto Rico y de conformidad a 

la intenci6n de la medida, el problema o inconveniente que estan enfrentando los inversionistas es 

la limitaci6n existente que les permita realizar un donativo para un proyecto cinematografico 

especifico. Ciertamente, dicha restricci6n no permite que el Fondo sea atractivo para recibir 

donativos debido a que nose permite incentivar alglin proyecto particular. 

Con el prop6sito de asegurar y facilitar el proceso de donativos con condici6n restrictiva para 

proyectos especfficos, se incluy6 una enmienda para que el DDEC prepare un Registro de 

Proyectos Cinematograficos en Puerto Rico. Dicho Registro permitira que cualquier individuo o 

corporaci6n pueda acceder al mismo y escoger un proyecto cinematografico de su interes al que 

desee hacer un donativo a traves del Fondo. Asimismo, se ordena para que el DDEC realice la 

transferencia de los fondos otorgados bajo condici6n restrictiva en o antes de noventa (90) dias 

luego de recibido dicho donativo. Esto para garantizar que los recursos sean recibidos por el 

proyecto particular dentro de un periodo de tiempo especifico. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Ley Num. 81 -1991 , segun enmendada, conocida como la "Ley de 

Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991" y la Secci6n 32.5 del 

Reglamento del Senado, esta Comisi6n determina que el P. del S. 1567 no contempla 

disposiciones que conlleven un impacto econ6mico a nivel de los gobiemos municipales. 

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS . / / ________________________________ (_ ?.r_,~,gf"'~a 1s 



CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado 

de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobaci6n del P. del S. 1567 con las enmiendas 

contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 

~z:::~ 
Presidente 
Comisi6n de Hacienda y Finanzas Publica 

_C_o_~_ti_S_Io_' N __ D_E_H __ A_C_IE_N_D_A __ Y_F_I_N_A_N_'Z_A_S_P_U_'B_L_IC_ A __ S _________________________ &:~'J/a;~-
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7ta Sesi6n 
Ordinaria 

Para enmendar el Articulo ~ 8 de la Ley 171-2014, seglin enmendada, a fin de que los 
contribuyentes -puedan hacer donativos con condici6n restrictiva para proyectos 
cinematograficos especificos al Fondo Especial para el Programa de Desarrollo de la 
Industria Cinematognifica de Puerto Rico . 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El cine, intimamente ligado con otras artes como la literatura, pintura y el teatro , es 

considerado como el "septimo arte". Su alcance ha excedido su fin puramente artistico para 

constituirse como una industria que genera innumerables fuentes de empleostrabajo. Jorge 

Coscia, critico de cine argentino, quien fue y pasado presidente del Instituto Nacional de Cine 

y Artes Visuales de Argentina, define el cine -como "una industria cultural y requiere, como 

el conjunto de nuestras industrias, de activas politicas publicas de estimulo y protecci6n, 

propias de su doble especificidad: cultura e industria". 

En el--aOO 1974 se instaura instaur6 la Fundaci6n del Instituto del Cine, al amparo de la 

Ley -Num. 27 de 22 de agosto de 1974, seglin enmendada, conocida como "Ley de la 

Corporaci6n para el Desarrollo del Cine en Puerto Rico" . No obstante, no es hasta el aiio 

1992 que el Instituto se convirti6 por ley en una corporaci6n publica aut6noma, la 

Corporaci6n de Cine de Puerto Rico , la cual, ademas de promover, comienza a dar unos 

incentivos modestos a producciones puertorriqueiias, tanto de largometrajes como de 

cortometrajes en cine yen video, que tuvieran un valor cultural o educativo . Mediante la Ley 
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121-2001 , se crea la Corporaci6n para el Desarrollo de las Artes, Ciencias e Industria 

Cinematognifica de Puerto Rico, Oficina adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6rnico 

y Comercio, encargada de o:frecer incentivos a las producciones realizadas en la Isla. Dicha 

Ley fue derogada y actualmente, mediante la Ley 171-2014, segUn enmendada, se estableci6 

el Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica como parte integral de la 

estructura del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio . El mismo se crea para 

fomentar las producciones puertorriqueiias y estimular el desarrollo y expansion de 

producciones cinematograficas en nuestro Pais, asi como para garantizar la funcionalidad del 

arte digital como industria cultural y creativa de gran impacto econ6mico, social y educativo. 

Para el desarrollo de la referida Ley, se autoriz6 al Secretario de Hacienda a crear un Fondo 

Especial para, entre otras cosas, fmanciar, fomentar, desarrollar y estimular toda actividad 

relativa a la producci6n de peliculas puertorriqueiias para el cine. Asimismo, y para esos 

fmes, se facult6 al Secretario de Hacienda a conceder, con cargo a este Fondo, beneficios 

reintegrables a cualquier persona natural o juridica, instituciones sin fines de lucro, 

corporaciones, sociedades, o asociaciones; y, ademas, se le autoriz6 a extender ayudas de 

fmanciamiento. 

AI amparo de la Ley 171-2014, segUn enmendada, los bes donativos hechos al Fondo 

Especial pueden reclamarse en su totalidad como una deducci6n del ingreso individual o del 

ingreso bruto de corporaciones o sociedades, segtin aplique, y sin sujeci6n a las disposiciones 

del inciso (a)(l) (B) (iv)_de la Secci6n 1033.15 del Subcapitulo C del Capitulo 10 del C6digo 

de Rentas Intemas. Todo el que reclame dicha deducci6n debe acompaiiar con su planilla de 

contribuci6n sobre ingresos una certificaci6n expedida por el Secretario del Departamento de 

Desarrollo Econ6mico y Comercio que evidencie el donativo efectuado. 

Segtin investigaciones de distintas entidades dedicadas a la busqueda de donativos, se ha 

encontrado que las personas que realizan donativos a las Organizaciones Sin Fines de Lucro 

tienen,. objetivos especificos a la hora de hacer los mismos, por lo que la citada Ley 171-

2014, segun enmendada, no los ha incentivado a hacer aportaciones al Fondo Especial, ya que 

las mismas "se pierden" o se fusionan en el mismo y no tienen ninguna garantia de que su 

donativo apoye los proyectos cinematograficos especificos de su interes. Por otra parte, 

cualificar para el Fondo implica establecer rentabilidad o fin lucrativo del producto y muchos 

donantes buscan hacer aportaciones a entidades o instituciones que garanticen que el donativo 
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sera. utilizado en Puerto Rico con fmes de interes social, objetivos educativos, humanitarios o 

de cooperaci6n; es decir, buscan acogerse a las disposiciones de la Ley 1-2011, seglin 

enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico 2011"-. 

Con el prop6sito de promover la eficiencia de la referida Ley 171-2014, seg;Un 

enmendada, de manera que el Fondo Especial para el Desarrollo de la Industria 

Cinematognifica redunde en el desarrollo de la cinematografia puertorriqueiia, esta Asamblea 

Legislativa estima conveniente pennitir donativos con condici6n restrictiva para proyectos 

cinematograficos especificos y que los mismos, puedan reclamarse en su totalidad como una 

deducci6n del ingreso individual o del ingreso bruto de corporaciones o sociedades, seglin 

aplique y sin sujeci6n a las disposiciones de la Secci6n 1033 .15 del C6digo de Rentas 

Intemas de Puerto Rico de 2011. Por otro lado, con el fm de agilizar los procesos y asegurar 

que cada proyecto sea conocido por los donantes interesados, se ordena al Programa de 

Desarrollo de la Industria Cinematografica, adscrito al Departamento de Desarrollo 

Econ6rnico y Comercio, a crear un registro de proyectos cinematograficos. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1. Se enmienda el incise (f) del Articulo 2 de la Ley 171 2014 , seglin 

2 enmendada, para que lea como sigue: 

3 ",Articulo 2. Defmiciones en Relaci6n con el Programa de Desarrollo de la Industria 

4 Cinematogratica. 

5 Las siguientes frases y terminos tendnin el significado que se indica a continuaci6n: 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

(a) 

(f) Cine puertorriquefio, [o] erne nacional o proyecto cinematognifico 

puertorriqueiio senin terminos intercambiables. A los efectos de esta Ley son 

peliculas puertorriquefias, [o] nacionales o proyectos cinematograficos 

puertorriqueiios elegibles a los beneficios del Fondo, aquellas producidas por 

personas naturales o juridicas o por organi::aciones sin fines de lucre dedicadas a 
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2 

3 

4 

5 

4 

la JHOchtcci6n cinerm1togritjica con domicilio legal en Puerto Rico, por un 

minima de tres aiios [euya Praduetar y Direetar, a Praduetar y Cuianista, a 

las tres, y ademas, un aetar a aetriz en ral pratagoniea sean residentes de 

Puerto Riea]. Ademits, deberit utili=ar cuatro (4) de los siguientes cinco (5) 

elementos indispensables para establecer una inchtstria cinematogritjica 

6 puertorriqueiia: (1) Productor; (2) Director; (3) Guionista; (4) Dos actores o 

7 actrices en papeles protag6nicos; (5) Director de fotografia; que sean residentes 

8 de Puerto Rico por un minima de tres (3) aiios. 

9 (g) ... " 

10 Articulo 1;!..- Se erunienda el Articulo 8 de la Ley 171-2014, segtin erunendada, para que 

11 lea como sigue: 

12 "Articulo 8.-Donativos. 

13 Para fines de esta Ley, se considerani que un contribuyente, entiendase un individuo, 

14 corporaci6n o entidad, ha efectuado un donativo al Fondo si dicha aportaci6n se hace en o 

15 antes del ultimo dia que por ley constituye el fmal del afio contributivo. 

16 Aquellos donativos hechos al Fondo o para un proyecto cinematogritjico especijico, 

17 podran reclamarse en su totalidad como una deducci6n del ingreso individual o del ingreso 

18 bruto de corporaciones o sociedades, segtin aplique, y sin sujeci6n a las disposiciones [del 

19 inciso (a)(3)] de la Secci6n 1033.15 de la Ley 1-2011 , segun enmendada, conocida -como 

20 "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de 2011 " . Todo individuo, corporaci6n o sociedad 

21 que reclame esta deducci6n debeni acompafiar con su planilla de contribuci6n sobre ingresos 

22 una certificaci6n expedida -por el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 

23 Puerto Rico , que evidencie el donativo efectuado. El Departamento de Desarrollo Econ6rnico 
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y Comercio debeni expedir las correspondientes certificaciones en o antes del 31 de enero de 

2 cada afio.o par lt1 entidt1d einenwtognijict1 sin fines de htero CfbtC se bencficie de los 

3 dont1tivos. 

4 Se faculta para que todo contribuyente, entiendase individuo, corporacion o entidad, que 

5 desee aportar a un proyecto cinematognifico especifico de conforrnidad a los propositos 

6 dispuestos en el Articulo 7 de esta Ley pueda hacer un donativo al Fondo con condicion 

7 restrictiva. El Departamento de Desarrollo Economico y Comercio debeni establecer dentro 

8 de un periodo de sesenta ( 60) dias luego de la vigencia de est a Ley un Registro de Proyectos 

9 Cinematognificos en Puerto Rico con el proposito de presentar a los posibles donantes los 

10 proyectos con necesidad de fmanciamiento para que estos, de asf entenderlo necesario, 

11 puedan efectuar donativos con condicion restrictiva al Fondo. Dicho registro debeni estar 

12 disponible en la pagina virtual del Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica e 

13 incluir al menos la siguiente informacion: 

14 ill Nombre del Proyecto Cinematografico 

15 .(hl Alcance del Proyecto Cinematografico 

16 {£) Talento del Proyecto Cinematografico 

17 @ Informacion sobre produccion y direccion del Proyecto Cinematografico 

18 W Informacion de contacto 

19 E1 Departamento de Desarrollo Economico y Comercio debera hacer disponible al 

20 proyecto cinematografico correspondiente, los donativos efectuados bajo condicion restrictiva 

21 en o antes de noventa (90) dias luego de recibido el mismo por parte del donante." 

22 Articulo 2_J..:.- Reglamentacion. 
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1 El Secretario de Desarrollo estableceni, en consulta con el Secretario de Hacienda, 

2 mediante reglamento o carta circular, las guias para la interpretacion e irnplementaci6n de 

3 esta Ley. Dichos reglamentos estanin sujetos a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 

4 de agosto de 1988, segl.ln enmendada, conocida como la "Ley de Procedirniento 

5 Administrativo Uniforme de Puerto Rico". Hasta tanto no se hayan promulgado los 

6 Reglamentos necesarios por la presente Ley, las disposiciones de esta Ley senin ejecutables 

7 por si mismas y no dependenin de la aprobaci6n de los reglamentos o carta circular, dentro de 

8 los pr6xirnos treinta (30) dias despues de aprobada la misma. 

9 Articulo ~4.- Esta Ley comenzara comenzani a regir inmediatamente despues de su 

10 aprobaci6n. 
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