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LUNES, 15 DE JUNIO DE 2015 
 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Lcdo. Josian Rivera 

Torres 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 

 
Juez Superior del Tribunal de Primera 
Instancia. 
 
 

 
Lcda. Rosa L. Molina 

Pérez 

 
De lo Jurídico,  

Seguridad y Veteranos 
 

 
Fiscal Auxiliar II, en ascenso. 

 
P. del S. 1324 

 
 
 
 
 

Por la Delegación PPD 
 
 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para enmendar  los Artículos 3, 5, 7, 11 y 
12; eliminar el Artículo 6; reenumerar los 
Artículos 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16,17 y18 como 
los Artículos 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15,16 y 17 de 
la Ley 196-2010, conocida como la “Ley de 
Turismo Médico de Puerto Rico” a los fines 
de establecer la política pública sobre la 
promoción y desarrollo de dicha industria; 
enmendar el Artículo 3 de la Ley; establecer 
poderes y facultades adicionales al Director 
Ejecutivo de la Compañía de Turismo de 
Puerto Rico; eliminar el Consejo Asesor y la 
Junta Consultiva; y para otros fines 
relacionados. 
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       Legislativa 
 
 

                                 5ta  Sesión 
                                   Ordinaria    
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1424 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Rodríguez Otero 
 
 

 
Corporaciones Públicas 

 y Alianzas  
Público-Privadas 

 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para ordenar y viabilizar la compraventa y 
traspaso al Municipio de Comerío de las 
represas Comerío I y II, pertenecientes a la 
Autoridad de Energía Eléctrica, que se 
encuentran en desuso y total abandono, con 
el propósito de facultar, permitir y viabilizar 
que dicho municipio las rehabilite y/o entre 
en acuerdos o contratos de alianza público 
privadas de menor escala al amparo de la 
Ley 29-2009, según enmendada; o establezca 
un consorcio liderado por el Municipio de 
Comerío, la empresa privada, corporaciones 
públicas, universidades o a través de 
acuerdos colaborativos con oficinas, agencias, 
o departamentos de la Rama Ejecutiva y 
consistentes con las facultades concedidas a 
los municipios mediante la Ley 81-1991, 
conocida como Ley de municipios 
Autónomos de Puerto Rico que conduzcan a 
su restauración y completa funcionalidad 
para el beneficio de la región y de todo el 
País a través de la producción de energía 
limpia; promover el desarrollo de proyectos 
turísticos y/o ecoturísticos para el fomento 
del turismo de la zona, la generación de 
empleos y actividad económica; establecer 
las condiciones de la compraventa y el 
traspaso de las represas; establecer la 
Comisión Especial para la Rehabilitación y 
Funcionamiento de las Represas Comerío I y 
II para la Producción de Energía Renovable y 
Desarrollo Turístico; establecer el uso de los 
terrenos del área recreativa Media Luna 
colindantes con la quebrada del barrio Doña 
Elena y cercanos al río La Plata y a las 
Represas Comerío I y II que sea consistente 
con el desarrollo turístico, recreativo y 
deportivo así como con la política pública 
ambiental del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico; y para otros fines. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 123 

 
 
 
 
 
 

Por los señores Bhatia Gautier y 
Rodríguez Otero  

 

 
Corporaciones Públicas 

 y Alianzas Público-
Privadas 

 
 
 
 

Primer Informe Parcial 

 
Para ordenar a la Comisión de 
Corporaciones Públicas y Alianzas Público-
Privadas del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, realizar una 
investigación continua sobre las decisiones 
adoptadas o en proceso de adopción por 
aquellas entidades públicas que 
reestructuren el proceso de la fijación de 
tarifas o precios para la obtención de 
servicios esenciales, tales como el servicio 
eléctrico, agua, transporte masivo y 
telecomunicaciones e investigar todas las 
agencias, dependencias e 
instrumentalidades gubernamentales que 
tienen el deber de someter ante la 
Asamblea Legislativa informes en torno a 
la labor realizada, resultados de la 
implantación de la ley, niveles de 
prestación de servicios, cumplimiento de 
objetivos dispuestos en la legislación 
vigente y el desarrollo de proyectos, entre 
otra información pertinente; y toda 
cuestión referente a conflictos de interés o 
cualquier otro asunto de interés sobre las 
Alianzas Público-Privadas ya implantadas 
o propuestas para el futuro. 
 

 
P. de la C. 1681 

 
 
 
 
 
 

Por el representante Rivera 
Ortega 

 
Agricultura,  

Seguridad Alimentaria, 
Sustentabilidad de la 

Montaña y de la Región 
Sur 

 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para añadir un nuevo Artículo 7-A al Plan 
de Reorganización Núm. 4-2010, según 
enmendado, conocido como “Plan de 
Reorganización del Departamento de 
Agricultura de 2010”, a los fines de 
establecer las facultades, funciones y 
deberes de la referida agencia en cuanto al 
fomento y desarrollo de la política pública 
estatal sobre seguridad alimentaria; y para 
otros fines relacionados.   
 

 

















COMISJON DE LO j URiD ICO, SEGURID.\ D Y n:TER. \ NOS DEL SEN.\ DO 

IN FORME SOBRE EL NOMBR. \ MJENTO DEL LCDO. JOSL\ 1 RJ\'E l~\ TORRES 

JUEZ SUPERIOR DEL TIUBU .\L DE PRIMER. \ INST.\ NCL \ 

P .\ G JN.\ 8 

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JuRimco, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL 

SENADO DE PUERTO Rico, luego del estudio y amilisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien 

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designaci6n del 

Lcdo. Josian Rivera Torres como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, seglin nominado por 

el Gobernador de Puerto Rico . 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO 
PRESIDENTE 

COMISION DE LO J URiDICO, SEGURIDAD Y 
VETERAN OS 



17ma Asamblea 
Legislativa 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

5ta Sesion 
Ordinaria 

COMISION DE LO JURiDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS 

ORIGfNAl 

Ascenso de Ia 
Lcda. Rosa L. Molina Perez 

como Fiscal Auxiliar II 

INFORME POSITIVO 

C) de junio de 2015 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

El 6 de marzo de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable 

Alejandro Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, el 

ascenso de Ia Lcda. Rosa L. Molina Perez en ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar II. El Senado, a tenor 

con las disposiciones de Ia Regia 47 de Ia Resolucion del Senado Numero 21, segl!n ernnendada, 

delego en Ia Oficina de Evaluaciones Tecnicas de Nombramiento ("OETN") Ia investigacion de Ia 

nominada. Dicha oficina rindio su informe el pasado 25 de mayo de 2015. 

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebro Audiencia Publica el 28 

de mayo de 2015 para considerar el ascenso de Ia Lcda. Rosa L. Molina Perez. En Ia misma, el Vice 

Presidente de Ia Comision, Ramon Luis Nieves Perez y las personas que alli se dieron cita, tuvieron Ia 

oportunidad de conocer a Ia nominada y escuchar su ponencia. 

En animas de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda 

emitir su Consejo y Consentimiento, segl!n lo dispone Ia Seccion 5 del Articulo IV de Ia Constitucion 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume Ia informacion recopilada por Ia Comision de lo 

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a Ia nominada. 
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IN FORME SOBRE DESIGN.\CION DE L\ LCD.\. ROS.\ L. MOLIN.\ PEREZ 
FISC.\L AUXILL\R II 
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HISTORIAL DE LA NO MIN ADA 

La Lcda. Rosa L. Molina Perez obtuvo en el aiio 1998 un Bachillerato en Administracion de 

Empresas con Concentracion en Contabilidad y Finanzas del Recinto Universitario de Mayagiiez de la 

Universidad de Puerto Rico y, posteriormente, le fue conferido en el 2001 el grado de Juris Doctor de 

la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico en Ponce. Fue admitida al 

ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal a partir del 30 de enero de 2002 (RUA 13,848) y 

como Notario en esa misma fecha. De igual forma, esta admitida a postular desde el 5 de noviembre 

de 2002 en el Tribunal de Apelaciones del Primer Circuito de Boston. 

Como parte de sus estudios en Derecho, la licenciada realizo en el verano de 2000 un viaje 

estudiantil a la Fundacion Jose Ortega y Gasset en Toledo, Espana donde tomo los cursos Derecho 

Intemacional Publico y Derecho de la Union Europea. En agosto de ese aiio, realizo su Clinica de 

Asistencia Legal como Oficial Juridico en el Tribunal de Mayagiiez y luego en enero de 2001 actuo 

como Abo gada de Defensa, tambien como parte de su Clinica de Asistencia LegaL 

La licenciada Molina Perez comenzo su carrera profesional a partir de 2002 como Asesora 

Legal de la Oficina de Exencion Contributiva Industrial del Departamento de Estado. En enero de 

2003, paso a ser Ayudante Especial en la Autoridad de Desperdicios Solidos donde como tarea 

principal estuvo apoyando al Director Ejecutivo tanto en asuntos administrativos como legales, ademas 

de tener a cargo la supervision de ernpleados. A partir de mayo de ese aiio, la nominada fungio como 

Directora de Recursos Humanos dentro de la misma Agencia. Tambien brindo asesoria al Director 

Ejecutivo en temas laborales, en la planificacion y la coordinacion del presupuesto operacional, asi 

como la administracion de los mismos. Tambien trabajo en la preparacion de material, charlas y 

adiestrarnientos relacionados con la implementacion de !eyes, reglas, reglamentos y superviso lo 

relacionado a las relaciones laborales. Luego de esto, la promovieron como Directora de la Division 

Legal por unos meses del 2004 hasta que en septiembre de ese aiio fue nombrada Subdirectora 

Ejecutiva de la Agencia. 

Dentro de sus responsabilidades estuvo la administracion e irnplantacion de la politica publica, 

la asesoria al Director Ejecutivo y la representacion del mismo donde asi le fuera requerida. Luego de 

esto, a partir del 28 de diciembre de 2004, fue nombrada por la Gobernadora, Hon. Sila M. Calderon, 

como Fiscal Auxiliar I y asignada a la Division de Delitos Economicos, Division adscrita a la Oficina 

del Fiscal GeneraL 
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Actualmente, sus funciones van desde Ia litigacion general en el area criminal, Ia investigacion 

y estudio del Derecho y Ia jurisprudencia para Ia preparacion, redaccion y radicacion de escritos y 

mociones legales asi como el ofi:ecer seminarios de capacitacion y adiestramiento sabre diversos 

aspectos. De igual forma, se encarga de Ia supervision e investigacion de casas criminales graves y 

menos graves. Tambien esta encargada de desarrollar y ofi:ecer adiestrarnientos y seminarios sabre 

diversos aspectos del derecho, en su mayoria sabre Fraude, Apropiacion Ilegal de Identidad, Delitos de 

Cuello Blanco y Falsificacion de Documentos. Ademas, ha participado en congresos y cursos tanto en 

Puerto Rico como en Estados Unidos. 

Durante el Aiio Fiscal2013-2014 recibio el Premia de Fiscal del Aiio de Ia Division de Delitos 

Economicos, Integridad Publica y Oficina del Contralor y fue nominada como Fiscal del Aiio del 

Departamento de Justicia. Tambien, a traves de Ia Asamblea de las Cooperativas de Ia Liga de 

Cooperativas de Puerto Rico recibio un reconocirniento como "Exitosa Representacion del 

Departamento de Justicia" par haber ofi:ecido Seminarios de Fraude a todo el Movirniento 

Cooperativista de Puerto Rico. 

INFORME DE LA OFICINA DE EV ALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL 
SEN ADO DE PUERTO RICO 

El25 de mayo de 2015, Ia OETN del Senado de Puerto Rico sometio para Ia consideracion de Ia 

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sabre Ia 

investigacion realizada a Ia nominada Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, 

incluyendo el historial y Ia evaluacion psicologica de Ia nominada, un analisis financiero y Ia 

investigacion de campo correspondiente. 

HISTORIAL Y Ev ALUACION PSICOLOGICA: 

Ell2 de marzo de 2015, Ia nominada fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional par 

parte de Ia psicologa contratada par Ia OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de Ia evaluacion 

concluye que Ia nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de 

Fiscal Auxiliar II. 
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ANALISIS FINANCIERO: 

La OETN, a traves de Ia firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado, 

realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por Ia nominada. Basados en Ia evaluacion 

de Ia informacion sometida a! Senado de Puerto Rico, Ia firma de Contadores Publicos Autorizados 

concluyo que Ia nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera 

responsable; y que mantiene un historial de credito satisfactorio y acorde con sus ingresos. 

INVESTIGACION DE CAMPO: 

La investigacion de campo fue basada en Ia informacion provista por las personas entrevistadas 

en diferentes ambitos, a saber: nominada, entomo familiar, area profesional, referencias personales y 

sistemas de informacion de Justicia Criminal. 

a. Entrevista ala nominada, Ia Lcda. Rosa L. Molina Perez: 

La OETN realizo Ia entrevista a Ia nominada. A Ia pregunta de que representa para ella, en 

terminos personales y profesionales, esta nominacion en ascenso a! cargo de Fiscal Auxiliar II, Ia 

licenciada Molina Perez indica: "El resultado del esfuerzo, dedicacion y arduo trabajo que he realizado 

dia a dia por diez aiios en Ia defensa del Pueblo de Puerto Rico" El reconocimiento por parte del 

Pueblo, de mis compaiieros de trabajo, y de aquellos que tienen en su deber supervisar mis funciones. 

No solo a! darme Ia oportunidad de ocupar ese puesto, sino ademas, por haberme seleccionado Fiscal 

del Aiio en Ia Division de Delitos Economicos, Integridad Publica y Oficina del Contralor y nominada 

a Fiscal del Aiio para todo el Departamento de Justicia." 

A Ia nominada se le pidio que elaborara en tomo a que Ia motivo a aspirar a esta posicion en 

contraste con haber optado por Ia practica privada de su profesion de abo gada, a lo que contesto que: 

"He dedicado mi vida !aboral hacia el servicio publico, en su mayoria a! ambito legal. Esto me ha 

llenado como persona y como profesional. Trabajar para el Pueblo debe ser tarea de todos, y para mi 

es un orgullo saber que aporto a! bienestar de mi Pais." 

Sobre cual es su impresion general de los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de cara 

a! futuro en cuanto a! tema de Ia presentacion de cargos criminales y posterior conviccion de 

imputados de delito, Ia licenciada Molina Perez indica lo siguiente: "El Departamento de Justicia dia a 

dia ejerce una dificil tarea: el esclarecimiento de los casos" Es ese el primer paso para Ia presentacion 
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de cargos criminales y posterior conviccion. Y es desde este punto que enfrentamos un gran reto. 

Dependemos de factores externos, de los cuales muchas veces no tenemos control, para lograr nuestro 

cometido." 

Finalmente, le pedimos que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales atendidos, tanto 

en su anterior experiencia como en su actual posicion, y que considere de mayor importancia para que 

nos expresase por que los considera como tal. La Fiscal Molina resumio lo siguiente: "Pueblo v. John 

Santiago Irizarry. En este caso el Ministerio Publico radico cientos de acusaciones contra el acusado 

quien fue contable y administrador de una compaiiia de construccion que se apropio de sobre $200,000 

mediante transferencias electronicas, cambios de cheques alterados, pagos a sus tarjetas de credito 

entre otros. El representante legal del acusado planteo Ia defensa de delito continuado. Al!n ante 

nuestra oposicion, Ia Honorable Juez Superior desestimo los cargos y dejo vigente solo dos cargos 

contra el acusado. Inconformes con dicha determinacion, recurrimos en Certiorari. Finalmente, el 

Tribunal Apelativo revoco Ia determinacion de Ia Juez y ordeno Ia reinstalacion de todos los cargos. 

Para mi es un caso importante porque revela el hecho de que aun cuando se infrinja Ia misma 

disposicion penal y que sea contra una sola parte perjudicada, no es suficiente para invocar Ia defensa 

de delito continuado. Esto demuestra que uno de los elementos importantes lo es el designio comun." 

De otra parte, Ia nominada compartio el siguiente caso: "Pueblo v. Carlos Lopez Nieves. En 

este caso, el imputado utilizando los deberes de su cargo se apropio ilegalmente de fondos publicos, 

utilizo empleados y equipo para beneficio personal, entre otros actos. Se planteo Ia jurisdiccion del 

Departamento de Justicia para radicar cargos a este funcionario y Ia aplicacion de delito continuo. 

Prevalecio Ia posicion del Ministerio Publico. Se resolvio que en esta etapa no proceden los 

planteamientos de delito continuo y que el Departamento de Justicia tiene Ia jurisdiccion en este caso." 

b. Referencias personales, profesionales y comunidad: 

Como parte del proceso de evaluacion de Ia nominada, Ia OETN entrevisto a las siguientes 

personas: a! Lcdo. Alberto V arcarcel Ruiz, qui en conocio a Ia nominada en Ia Division de Delitos 

Economicos del Departamento de Justicia, Ia cual dirige; a Ia Lcda. Francelis Ortiz Pagan, Fiscal 

Auxiliar II; al Lcdo. Jose M. Orta, Fiscal Auxiliar II de Ia Division de Delitos Economicos del 

Departamento de Justicia y actualmente en destaque como Director de Ia Comision de Hacienda y 

Finanzas Publicas del Senado; al Dr. Guillermo M. Riera, Ex Director Ejecutivo de Ia Autoridad de 
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Desperdicios Solidos; al Lcdo. Jose Angel Velazquez Grau; al Lcdo. Jose Aponte Carro, Secretario 

Interino del Departamento de Correccion y Rehabilitacion; asi como varios vecinos y amigos de su 

comunidad. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la nominada y apoyaron la designacion 

hecha por el Gobernador. 

Se corroboro en los diferentes sistemas inforrnativos de Justicia Criminal y de la Oficina de 

Administracion de los Tribunales, y de los rnismos no surgio informacion adversa a la nominada. 

Tambien se hace constar que la nominada indico bajo juramenta que no ha sido acusada de 

algful delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federaL Ademas, 

indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o 

criminal en la que este invo lucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federaL 

COMPARECENCIA DE LA LCDA. ROSA L. MOLINA PEREZ ANTE LA COMISION DE 
LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERAN OS 

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Cornision, se efectuo una Audiencia 

Publica donde la nominada se presento ante los Senadores asistentes, el equipo de la Cornision y los 

ciudadanos que alli se dieron cita. 

Durante la vista publica la Lcda. Molina Perez indico que inicio su carrera profesional en 

febrero de 2002 como asesora legal en el Departamento de Estado, donde fue asignada a la Oficina de 

Exencion Contributiva IndustriaL En el 2003 comenzo a trabajar en la Autoridad de Desperdicios 

Solidos como Ayudante Especial del Director Ejecutivo, en donde luego se le asigno a dirigir la 

Oficina de Recursos Humanos. Posteriorrnente, dirigio la Division Legal de la Autoridad hasta llegar a 

ocupar el puesto de Sub-Directora Ejecutiva de la rnisma. La licenciada Molina Perez indico en su 

ponencia que en Ia Autoridad de Desperdicios So lidos obtuvo "un gran aprendizaje ya que [tuvo] la 

oportunidad de conocer la Agencia en practicamente todos sus aspectos". 

Luego, la licenciada indico que en el diciembre 2004 fue nombrada como Fiscal Auxiliar I para 

el Departamento de Justicia. Molina Perez expreso que "[esos] ultimos diez aiios y medio [colmaron 

su] vida con experiencias emiquecedoras." Expreso ademas lo siguiente: "Notese que durante los 

ultimos diez aiios he estado intentando proteger Ia integridad del uso de los bienes y fondos publicos, 

los cuales es harto conocido que estan revestidos del mas alto interes. Igualmente de los funcionarios 

publicos que no hacen otra co sa mas que laborar para lo grar un Puerto Rico mejor y quienes como 
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nosotros trabajan arduarnente en nuestro sistema gubernarnental, devolviendo Ia confianza a nuestro 

pueblo que tanto aclama por Justicia." 

Concluy6 su ponencia indicando que "Como pueden observar, con un gran orgullo y honor 

puedo decir que he dedicado mi vida !aboral hacia el servicio publico, en su mayoria en el ambito 

legal. Esto me ha llenado como persona y como profesional. Trabajar para el Pueblo debe ser !area de 

todos, y es para mi un orgullo saber que aporto a! bienestar de mi pais. 

La Lcda. Molina Perez contest6 a satisfacci6n del Senador presente cada una de las preguntas 

formuladas demostrando gran capacidad de analisis asi como un amplio dorninio del proceso criminal 

dentro de los Tribunales. 

CONCLUSION 

De Ia evaluaci6n antes esbozada, se desprende que Ia Lcda. Rosa L. Molina Perez cuenta con 

todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de Fiscal 

Auxiliar II. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta 

Comisi6n concluye que Ia norninada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura 

ocupar. 

POR TODO LO CUAL, Ia COMISION DE LO JURiDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL 

SENADO DE PUERTO Rico, luego del estudio y analisis de toda Ia informacion recopilada, tiene a bien 

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente el ascenso de Ia 

Lcda. Rosa L. Molina Perez como Fiscal Auxiliar II, seglin presentado por el Gobernador de Puerto 

Rico. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

HON. 1\.HIW,h~cll..~i CASTILLO 
PRESIDENTE 

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y 
VETERAN OS 
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TRP.t·HTES V RECORDS SENRDO P R 

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Nfun. 1324 

Presentado por la Comisi6n de Turismo, Cultura, 

Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa estudio y evaluaci6n del 

Proyecto del Senado Num. 1324, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la 

aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 

que acompafia este informe. 
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Introducci6n 

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1324 

El Proyecto del Senado Num. 1324 tiene el prop6sito de enmendar la Ley 196-

2010, conocida como la "Ley de Turismo Medico de Puerto Rico" a los fines de 

establecer la politica publica sobre la promoci6n y desarrollo de dicha industria; 

enmendar el Articulo 3 de la Ley; establecer poderes y facultades adicionales al Director 

Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo; eliminar el Consejo Asesor y la Junta Consultiva; 

y para otros fines relacionados. 

El turismo y la salud son dos conceptos que inciden directamente en la economia 

de Puerto Rico y son fundamentales en la implantaci6n de la politica publica del Pais. A 

estos efectos, la Ley Num. 52-2006 fue el primer esfuerzo de legislaci6n del Gobierno 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para establecer un mecanismo con el fin de 

desarrollar el turismo medico fue. Esta ley cre6 el Consejo Medico de Cuido 

Internacional, con el prop6sito de aumentar el tnifico de pacientes internacionales a 

Puerto Rico y promover el turismo de salud. 

<:J~ Luego en el 2010, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 196-2010, conocida 

U \.l -como la "Ley de Turismo Medico de Puerto Rico" y se derog6 la Ley 52-2006. La Ley 

196-2010 ordena tanto al Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, 

asi como al Secretario del Departamento de Salud a desarrollar, organizar e 

implementar una industria de turismo medico con el fin de promover a Puerto Rico 

como destino turistico por medio de la prestaci6n de servicios de salud. Esta Ley define 

turismo medico como todo viaje realizado por pacientes de otras jurisdicciones bacia 

Puerto Rico, con el prop6sito de obtener cuido y tratamiento medico en o a traves de 

facilidades o instalaciones medicas certificadas y acreditadas en Puerto Rico. Ademas de 

dicho tratamiento, el paciente puede disfrutar de todas las atracciones turisticas que 

ofrece el Pais. 

Esta Ley 196-2010, cre6 una Junta Consultiva con el prop6sito"de"implarttar y 

desarrollar la politica publica, parametros, criterios, certificaciones, licencias, 
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evaluaciones, informes y reglamentaci6n para poner en vigor las disposiciones de la 

misma. Dicha Junta esta compuesta por el Secretario del Departamento de Salud, el 

Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y el Director 

Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo, quien la preside. De igual forma, la mencionada 

ley cre6 un Consejo Asesor, responsable de asesorar a la Junta Ccinsultiva sobre los 

aspectos relacionados con salud y turismo. El Consejo Asesor es nombrado por el 

Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo y esta compuesto por representantes del 

Colegio de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico, la Asociaci6n Medica de Puerto Rico, la 

Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, la Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto 

Rico, el Recinto de Ciencias Medicas de la Universidad de Puerto Rico,' el Colegio de 

Profesionales de Enfermeria, el Departamento de Estado, asi como el Departamento de 

Hacienda y el Director de la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura de 

Puerto Rico, seg(tn el Director Ejecutivo lo entienda pertinente. 

Esta Administraci6n busca promover y fomentar nichos turisticos emergentes en 

el Pais. A estos efectos y conforme con lo propuesto en el Plan de Gobierno 2012 del 

Ron. Alejandro Garcia Padilla, hay un compromiso en establecer a Puerto Rico como el 

centro de servicios medicos avanzados de todo Centroamerica y el Caribe. Ademas, 

busca propiciar la construcci6n o reconversion de habitaciones acorde a este modelo. 
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Informe 

Analisis de la Medida 

Seglin la Ley 196-2010, turismo medico es todo viaje realizado por pacientes de 

otras jurisdicciones hacia Puerto Rico con el prop6sito de obtener cuido y tratamiento 

medico en 0 a traves de facilidades e instalaciones medicas certificadas y acreditadas en 

Puerto Rico. Sin embargo, turismo medico (tambien conocido como turismo de salud) 

es un termino que inicialmente fue acufiado por las agencias de viajes y los medios de 

comunicaci6n para describir la pnictica de viajar a traves de fronteras internacionales 

con el prop6sito de obtener cuidado de salud. Algunos de los servicios medicos que 

ofrece el turismo de salud incluyen procedimientos como cirugias especializadas, 

cardiacas, dentales, cosmeticas, reemplazo de articulaciones, entre otras. Sin embargo, 

hoy dia esta disponible todo tipo de servicios medicos, incluyendo entre ellos 

tratamientos psiquiatricos, alternativos, cuidado al convaleciente, servicios funerarios y 

una modalidad de viajar para someterse a fertilizaci6n in-vitro o embarazo subrogado 

conocido como turismo reproductivo. 

1 ~ El informe titulado Perspectivas y Consideraciones sabre el Turismo Medico en 

U v herto Rico, sometido por la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y Advantage 

Business Consulting el 12 de diciembre de 2008, catalogaba una pequefia industria de 

turismo medico en Puerto Rico enfocada principalmente en el turismo interno. A estos 

efectos, Puerto Rico posee una serie de beneficios para la industria entre los cuales 

figura una infraestructura hospitalaria con servicios medicos de buena calidad y 

profesionales de la salud altamente capacitados en diversas especialidades. Dicho 

informe estableci6 que Puerto Rico ya suplia servicios medicos a la poblaci6n de Islas 

Virgenes (Estados Unidos), y a algunas ciudades de Estados Unidos. De igual Jorma, 

Puerto Rico cuenta con varios centros hospitalarios de cuidado terciario y supra­

terciario que proveen servicios medicos de alta calidad a un costo menor que en Estados 

Unidos. Estos centros hospitalarios se desglosan en la Tabla 1 (tabla extraida del mismo 

informe). 
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Tabla 1 (Informe, 2008) 

Centros Hospitalarios de Cui dado Medico Terciario y Supra-terciario 

Instituciones Localizaci6n · 

1. Centro Medico Rio Piedras 

2. Hospital Auxilio Mutoo SanJuan 

3· Hospital San Jorge SanJuan 

4· Hospital San Pablo Bayam6n 

s. Hospital HIMA Caguas .. 
6. Hospital San Lucas Ponce . 

Los terminos de instituciones hospitalarias terciarias y supra-terciarias se 

refieren a instituciones que proveen servicios de salud en dos o mas de las siguientes 

especialidades: cirugia cardiovascular, unidades de cuidado intensivo neonatal y 

pediatrico, neurologia, trasplante de 6rganos, asi como otros servicios sub­

especializados, mediante Ia utilizaci6n de equipo del reglamento de tecnologia 

sofisticada. Estos centros hospitalarios, localizados en Puerto Rico, gozan de altos 

estandares de calidad, con acreditaciones de organismos de salud de los Estados Unidos. 

Estos centros estan evaluados y acreditados por el Joint Commisison (Junta Conjunta) y 

tienen los mismos estandares de Medicare a! igual que en los estados de los Estados 

Unidos. 

"\]~ El informe del 2008 concluy6 que Puerto Rico posee el potencial para el 

u u desarrollo de una industria turistica medica, pero esta requiere un estudio detallado del 

sistema de seguro medico en los Estados Unidos. De esta forma, se incluy6 aiiadir 

nuevas elementos en el destino y mercadear a Puerto Rico en el turismo de salud. · 

Luego de este estudio en el 2010, se cre6 Ia Ley 196-2010, conocida como Ia "Ley 

de Turismo Medico de Puerto Rico". Dicha Ley estableci6 una politica publica en vias 

del desarrollo de turismo medico o turismo de salud en el Pais, fomentado por los 

excelentes servicios medicos hospitalarios, una variedad de hospederias y una mano de 

obra comprometida con su vocaci6n. Sin embargo, Ia Ley faculta una estructura algo 

complicada y disfuncional. Segun lo establecido por el Sr. Franci~co Bonet, Director 

Ejecutivo de Ia Corporaci6n de Turismo Medico, en Ia vista publica que esta Comisi6n 

realiz6, no encontraron evidencia de reuniones en el 2013 del Consejo Asesor o de Ia 
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Junta Consultiva, ni un plan para el desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Ante esto, 

Ia colaboraci6n entre agendas especi:ficas en el area, permiti6 definir el marco legal, 

administrative y operacional que reglamentara Ia prestaci6n de servicios rela:cionados 

con Ia industria de turismo medico por medio de Ia recien establecida Corporaci6n de 

Turismo Medico de Puerto Rico. 

Como parte del proceso para estructurar Ia industria se encomend6 un estudio de 

mercado para identificar el potencial de Puerto Rico. Se cre6 un Task Force (fuerza 

operativa establecida para trabajar en una operaci6n o misi6n concreta), para trabajar 

en Ia iniciativa de turismo medico. Las entidades fueron el Departamento de Desarrollo 

Econ6mico y Comercio (DDEC), Ia Compafiia de Turismo de Puerto Rico, Ia Compafiia 

de Comercio y Exportaci6n, el Departamento de Salud y el Centro Cardiovascular de 

Puerto Rico y el Caribe. Ademas, se contrat6 a Ia firma local Advantage Business 

Consulting, para analizar el mercado actual con el prop6sito de brindar 

recomendaciones para el desarrollo de este tipo de turismo. El Task Force llev6 a cabo 

un extenso proceso de entrevistas con todos los miembros del cluster' . El estudio los 

dividi6 en: capital humano, infraestructura y logistica, presencia multinacional en 

ambiente regulado, incentives fiscales y costas. Dicho estudio reflej6 que los costas 

medicos en Puerto Rico son de entre un 40% y 6o% mas econ6mico que en los Estados 

Unidos. 

<J ~ Las principales areas de oportunidad estan en Ia oferta de servicio y tratamiento 

Uv -en el area dental, cardiol6gica, ortopedia, cirugia bariatrica, cancer, neurocirugia, 

ginecologia y procedimientos contra Ia infertilidad, pediatria, oftalmologia y algunos 

procedimientos de cirugia cosmetica. Puerto Rico recibe cada afio entre 10,000 a 12,000 

pacientes provenientes del Caribe. De igual manera, aumentaron las instituciones 

hospitalarias con ofrecimientos en turismo medico como el Ashford Presbyterian 

Hospital, San Jorge Childrens Hospital, el Grupo Medico Metro Pavia y Manati Medical 

Center. Ademas, Ia Corporaci6n esta en conversaciones para afiadir, el Mayagiiez 

Medical Center (Centro Medico Dr. Ramon Emeterio Betances).y el Hospital Bella Vista, 

1 Michael Porter, quien defini6los Clusters como ··una agrupaci6n de empresas e instituciones relacionadas entre si, pertenecientes 
a un mismo sector o segmento de mercado, que se encuentran pr6ximas geogriificamente y que colaboran para ser mas 
competitivos ··. (Extraido: http: I/ cl usterfoodmasi.es f cluster f que-son-los-clusters/). 
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ambos en Mayagiiez y el Hospital La Concepcion de San German. Estas instalaciones 

medico-hospitalarias han hecho inversiones en sus instalaciones fisicas y en personal 

para ofrecer a los pacientes internacionales un cuidado y servicio de excelencia. 

Ademas de las instalaciones fisicas medicas e infraestructuras hoteleras de 

calidad, la mayoria de los medicos en Puerto Rico estan certificados por las juntas 

medicas estadounidenses (US Board Certified) y son miembros del American Medical 

Association. Nuestros medicos son profesionales de vocacion, acreditados por ·las 

mejores certificaciones mundiales evidenciando la calidad y capacidad de nuestros 

profesionales de la salud lo cual le brinda seguridad y confiabilidad a los pacientes 

extranjeros. 

Ambos estudios reflejan la fortaleza que tiene Puerto Rico como destino para la 

industria de turismo medico. Ante esto en el 2013 se consigno una nueva plataforma 

para la ejecucion estrategica del Plan de Desarrollo Economico. Esta estructura se ha 

disefiado para el desarrollo del turismo medico, como el vehiculo que permitira 

~provechar un mercado con enorme potencial para el Pais y que forma parte de la 

(Y < segunda gran transformacion economica que se esta impulsando para Puerto Rico. El 

estudio concluyo con recomendaciones que se implementaron, como la creacion de la 

Corporacion de Turismo Medico de Puerto Rico y la contratacion del Medical Tourism 

Association, para coordinar el proceso de Certificacion y Adiestramiento de 

Proveedores. 

Resumen de la Audiencia PUblica 

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizaci6n 

conforme a lo establecido en el inciso (b) de la Seccion 13.1 del Reglamento del Senado 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, celebro una audiencia publica el pasado 20 de 

mayo de 2015. En la audiencia asistio el Dr. Victor Ramos, Presidente del Colegio de 

Medicos-Cirujanos de Puerto Rico (en adelante, "Colegio") y el Sr. Francisco Bonet, 

Director Ejecutivo de la Corporacion de Turismo Medico adscrita a la Compafiia de 

Turismo de Puerto Rico. Acompafiando a] Sr. Bonet estuvo la Lcda. Maritere Colon 

Dominguez, Directora de Asesoramiento Legal de la Compafiia de Turismo de Puerto 
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Rico y la Lcda. Jannette Gonzalez, representante del Departamento de Desarrollo 

Economico y Comercio (en adelante, "DDEC"). El Departamento de Salud se excus6 de 

comparecer ala audiencia, sin embargo, envio el memorial explicativo con su opinion, el 

cual fue consignado en el expediente de la medida. 

La Corporaci6n de Turismo Medico de Puerto Rico (en adelante, 

"Corporaci6n") es una entidad subsidiaria de la Campania de Turismo de Puerto Rico 

(CTPR) y del DDEC. En la ponencia se reconoce la importancia y aportacion de la Ley 

196-2010 en conferirle una politica publica ala industria de turismo de salud o turismo 

medico. Sin embargo, el Sr. Bonet explico que la ley creo una estructura complicada en 

plena desarrollo de esta nueva industria. Parte de la complejidad recae en que la Ley 

196-2010 faculto al Director Ejecutivo de la CTPR, para implantar las disposiciones de la 

misma y a su vez creo una Junta Consultiva y par otro lado creo un Consejo Asesor con 

el fin de asesorar ala Junta sabre los asuntos de salud y turismo. Seglin la Corporacion, 

a pesar de los esfuerzos de la legislatura para proporcionar un marco para el desarrollo 

del turismo medico que permitiera gestionar el flujo de pacientes internacionales, la ley 

(J:+l::~·.o vislumbro una estructura definitiva y coherente para la expansion y el plena 

U \J - desarrollo de esta iniciativa. Esto ha provocado que basta ahara, los esfuerzos esten 

enfocados en relaciones establecidas con los hospitales, clinicas, centros ambulatorios y 

especialistas de salud de forma individual. Los distintos organismos creados par esta 

Ley para asesorarse entre sf, tambien ha impedido que la Corporacion obtenga mayores 

logros. Es par esto que la Corporacion no esta de acuerdo con toda la estructura creada 

mediante la Ley 196-2010, ya que lejos de fomentar el desarrollo de este importante 

nicho (un segmento de mercado en el cual los individuos tienen caracteristicas y 

necesidades homogeneas que no estan siendo satisfechas par la oferta), lo entorpece. 

El turismo medico es una industria con gran potencial para Puerto Rico. A estos 

efectos, esta administracion ve el desarrollo del turismo medico como una apuesta 

estrategica para diversificar su economia, promover la generacion de empleo y fortalecer 

la industria de servicios de salud. Luego de un estudio de campo realizado en el 2013, la 

Corporacion se creo en virtud de los poderes que se le confieren a la CTPR bajo su ley 

habilitadora. La misma tiene el proposito de maximizar las ventajas competitivas que 

tiene Puerto Rico en el mercado nicho del turismo medico y potenciarlo como un sector 
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econ6mico. La estrategia de la CTPR es capitalizar la estrecha relaci6n de Puerto Rico 

con los Estados Unidos, nuestra privilegiada posicion geografica, bajos costos medicos, 

alta capacitaci6n profesional de la salud, entre otros beneficios. Seglin lo establece la 

Corporaci6n, lo anteriormente expuesto evidencia la urgente necesidad de crear una 

estructura gubernamental agil que se encargue de impulsar este nuevo sector Y, que sirva 

como centro de convergencia para una iniciativa exitosa. No obstante, el . Director 

Ejecutivo de la Corporaci6n indic6 que la Ley 196-2010 ha creado una estructura poco 

funcional. Asimismo, considera que con la aprobaci6n del Proyecto del Senado Num. 

1324, la Corporaci6n estara mejor facultada para lograr los prop6sitos para la cual fue 

creada. De igual forma, se le solicit6 a la Corporaci6n que nos hiciera llegar la 

composici6n actual de su Junta de Directores. La misma esta compuesta de la siguiente 

man era: 

Sector Publico 

1. Lcdo. Alberto Bac6-Bague, Presidente de la Junta de Directores de la 
Corporaci6n de Turismo Medico de Puerto Rico y Secretario del Departamento 
de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico. 

2. Sra. Ingrid Rivera-Rocafort, miembro y Directora Ejecutiva de la 
Compafiia de Turismo de Puerto Rico. 

3. Dra. Ana Rius, miembro y Secretaria del Departamento de Salud. 

4. Lcda. Waleska Crespo Rivera, miembro y Directora Ejecutiva del Centro 
Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe. 

s. Lcdo. Francisco CMvere, miembro y Director Ejecutivo de la Compafiia de 
Comercio y Exportaci6n de Puerto Rico. 

Sector Privado 

1. Dr. Omar Cruz, miembro y dentista. 

2. Dr. Carlos Diaz Velez, miembro y cardi6logo (medico recomendado por el 
Colegio de Medicos Cirujanos de PR). 

En cambio, el Colegio de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico, comenz6 su 

ponencia estableciendo que el turismo medico en Puerto Rico ha sido una iniciativa de 

proveedores de servicios medicos, particularmente hospitales y medicos, que han 

reconocido la transcendencia econ6mica de un turismo que representa actualmente un 

ingreso aproximado de cien millones (10o,ooo,ooo) de d6lares al afio a nivel mundial. 

Asimismo, el presidente del Colegio expuso que el envejecimiento de la poblaci6n 
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mundial acarreani que aproximadamente doscientos veinte millones (22o,ooo,ooo) de 

personas en Estados Unidos, Canada, Europa y otros paises necesitaran de mayor 

atenci6n medica para Ia proxima decada. El Dr. Ramos expres6 que muchos paises 

latinoamericanos estan aprovechando los beneficios del turismo medico empleando 

para ello campafias de promoci6n y de atracci6n de inversiones, obteniendo resultados 

en terrninos econ6micos, sociales y de incremento en los servicios de salud, recreaci6n 

fisica y mental. Mencion6 que Ia Ley 196-2010, conocida como Ia "Ley de Turismo 

Medico de Puerto Rico", requeria una estrategia gubernamentaly privada de hospitales 

y medicos que sea coherente, integrada, como el resultado de Ia participaci6n de todos 

los sectores involucrados. Ante esto, el Colegio expresa que los mediCos de Puerto Rico 

tienen que ser reconocidos como uno de los principales valores del turismo medico. De 

igual forma, indic6 que de Ia misma manera que pasa con otros tipos de turismo donde 

se evaluan los sitios a visitar, Ia categoria de los hoteles o los servicios que prestan; Ia 

categoria, calidad y trayectoria del medico tambien asume una posicion preponderante 

dentro del paquete turistico. Ante esto, el Colegio establece que Ia ley vigente, reconoce 

un Consejo Asesor adscrito a Ia CTPR que tiene Ia responsabilidad de asesorar a Ia Junta 

Consultiva en asuntos de turismo y salud. 

(] ~ El Dr. Ramos explic6 que el Proyecto del Senado Num. 1324 pretende acallar las 

UV -voces de los sectores relacionados a! turismo medico y darles facultades absolutas a! 

Director Ejecutivo de Ia Compafiia de Turismo para desarrollar Ia politica publica del 

Turismo Medico. Ademas, coment6 Ia necesidad de Ia participaci6n de todos los 

sectores para una planificaci6n efectiva del turismo medico a corto, mediano y largo 

plazo. Tambien, el Colegio recomend6 eliminar Ia disposici6n donde se establecen las 

licencias provisionales para medicos de otras jurisdicciones que vengan a Puerto Rico. a 

someter a sus pacientes a procesos medicos. A estos efectos no endosan Ia medida tal 

escrita. 

Ante esto, el Presidente de Ia Comisi6n le hizo entrega de una copia del memorial 

del Departamento de Salud a! Dr. Ramos, el cual propane unas enmiendas a! proyecto. 

Le encomend6 a! doctor evaluar dichas enmiendas a! proyecto y emitir sus 

recomendaciones. 

Por su parte, el Departamento de Salnd envi6 su memorial explicative via 

correo electr6nico, ya que Ia Secretaria se excus6 de comparecer a Ia vista publica. En 
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dicho memorial, el Departamento establecio unas preocupaciones sobre varios aspectos 

inherentes al Departamento de Salud por via Constitucional y que estaban siendo 

delegados al Director Ejecutivo de la Compaiiia de Turismo. Ademas, el Departamento 

indico que la medida segU.n radicada excluye a la Secretaria de Salud del proceso de 

implantacion y desarrollo de politica publica en lo que concieme a aquellos aspectos de 

salud, reduciendo su funcion a emitir un mero endoso medico. El Departamento 

entiende que el proyecto crea una duplicidad de funciones, pues dos agendas estarian 

realizando las mismas funciones cuando podrian ser una funcion colaborativa entre 

ambas agencias y evitaria una erogacion de fondos innecesarios. 

Luego de una serie de reuniones y conversaciones con la Campania de Turismo 

de Puerto Rico y la Corporacion de Turismo Medico, el Departamento de Salud expreso 

que llegaron a un acuerdo sabre el contenido dellenguaje del Proyecto del Senado Num. 

1324. A estos efectos, el Departamento acompaiio su ponencia con las enmiendas 

acordadas en forma de entirillado electronico y endoso el Proyecto del Senado Num. 

1324 condicionado a dichas enmiendas. 

~ Enmiendas Sugeridas 

Conforme ala Seccion 13.1 del Reglamento delSenado de Puerto Rico, es funcion 

de las Comisiones examinar las interrogantes y sugerir enmiendas sabre la medida en 

consideracion. Ante esto, el Departamento de Salud propuso varias enmiendas en la 

exposicion de motivos en vias de mejorar la informacion recogida en el preambulo del 

proyecto. De esta forma, en el inciso (c) del Articulo 1, seccion de definiciones, el 

Departamento propane enmendar la definicion de endoso medico, para que lea como 

sigue; "(c) Endoso medico- certificaci6n que emite el Secretario de Salud mediante el 

cual una instalaci6n o facilidad de salud, cumple con las disposiciones legales y 

reglamentarias para operar y ser proveedor de servicios de salud, a traves del 

Programa de Turismo Medico, en lajurisdicci6n del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico." Ademas, en la definicion de turismo medico, proponen que lea como sigue; "(g) 

Turismo Medico- todo viaje realizado par pacientes de otras jurisdicciones hacia 

Puerto Rico con el prop6sito de obtener cuidado y tratamiento medico en o a traves de 
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facilidades de salud o instalaciones medicas debidamente certificadas y acreditadas 

para operar y ser proveedor de servicios de salud en Puerto Rico." Esto para que las 

facilidades o instalaciones de salud que se utilicen para la actividad relacionada al 

turismo medico cumplan con los criterios establecidos en las !eyes y reglamentos 

vigentes para garantizar que los servicios sean de la mas alta calidad. 

Par otro lado, se enmienda el Articulo 5 para que el poder y la responsabilidad del 

Director Ejecutivo se ejerza sin menoscabo de las facultades, poderes y 

responsabilidades delegadas a otros funcionarios, agenc1as, departamentos, 

corporaciones publicas o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

par disposicion de ley. Dichos poderes y facultades se ejerceran tomando en 

consideracion las recomendaciones de los Directores de la Junta del ente responsable de 

la implantacion de esta Ley. Del mismo modo, se incorpora al Secretario de Salud para 

la creacion e implantaci6n de la politica publica de Turismo Medico. De igual forma, se 

incluye al Departamento de Salud en la coordinacion de la campaiia de medias para 

promover a Puerto Rico como centro mundial de Turismo Medico. Asimismo, se afiade 

en la evaluacion correspondiente de las facilidades acreditadas, conforme con sus !eyes y 

reglamentos aplicables, de acuerdo con la fecha de vigencia de la licencia. Tambien, el 

Departamento propane ser participe en el proceso de expedir licencias, certificaciones, 

endosos y permisos y la expedicion de multas y penalidades para las facilidades, las 

instalaciones y actividades que cumplan con los requisitos del Programa de Turismo 

Medico e incluir la Ley de "Portabilidad" y Responsabilidad del Segura Medico (Health 

Insurance Portability and Accountability Act, Ley Publica Num. 104-191 de 1996 

conocida como Ley HIPAA) en las !eyes aplicables con relacion ala informacion de los 

pacientes. Igualmente, en los casas de contratacion de profesionales de la salud, 

proponen estar avalados par el Secretario de Salud, quien evaluara la preparacion y 

pericia de los candidatos. Con relacion a este tema, el Departamento sugiere que la 

informacion recopilada del perfil del paciente que se beneficie del Turismo Medico, sera 

compartida con la Campania de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Desarrollo 

Economico y Comercio y el Departamento de Salud. Ademas, estas entidades 

gubernamentales intercambiaran informacion con el proposito de establecer o reforzar 

estrategias de mercadeo para promover el Turismo Medico. Luego de su analisis y 
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evaluaci6n, la Comisi6n de Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n 

favoreci6 y acogi6 las recomendaciones antes mencionadas. 

Por otro lado, se recibieron recomendaciones del Colegio de Medicos-Cirujanos 

de Puerto Rico. El Colegio propuso dejar el Consejo Asesor a los fines de tener un 

componente con representaci6n de todos los sectores. A estos efectos, es necesaria la 

implantaci6n de una nueva estructura mucho mas agil, que proyecte y formule un plan 

de desarrollo de turismo medico agresivo y firme. Una estructura que establezca 

resultados para el beneficia de la industria. La actual estructura de la Corporaci6n de 

Turismo Medico cuenta con representaci6n de los sectores protagonistas del turismo y 

de la salud en Puerto Rico, permitiendo la participaci6n de agencias y organizaciones de 

ambos sectores. A pesar de ello, entendemos que el Consejo debe subsistir con el 

prop6sito de que la Corporaci6n, tanto su Director Ejecutivo como su Junta de 

Directores, cuente con un grupo de expertos que le puedan brindar ayuda y 

asesoramiento especializado sobre el turismo medico y los esfuerzos para llevar a cabo 

los objetivos de la presente Ley. No obstante, la Comisi6n informante entendi6 que no 

es necesaria la subsistencia de la Junta Consultiva ya que representa una duplicidad de 

esfuerzos en detrimento de la eficacia estructural que promulgamos. Ademas, esta 

Comisi6n informante propone que dicho Consejo sea nombrado por el Director 

Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y este compuesto, pero sin 

~(ff:r- limitarse a, representantes del Colegio de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico, la 

UU- Asociaci6n Medica de Puerto Rico, la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, la 

Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico, el Recinto de Ciencias Medicas de la 

Universidad de Puerto Rico y el Colegio de Profesionales de Enfermeria. 

Tambien, el Colegio someti6 una recomendaci6n para eliminar la disposici6n 

donde se establecen las licencias provisionales en los hospitales a medicos de otras 

jurisdicciones que vengan a Puerto Rico a someter procesos o tratamientos medicos a 

sus pacientes. Sin embargo, esta Comisi6n informante entendi6 y analiza. que la 

actividad de turismo medico en Puerto Rico no tan solo se enfoca en beneficiar a la clase 

medica del Pais, sino que representa tambien el desarrollo econ6mico de otros sectores 

y secciones, tanto en la industria de salud como turistica, Un ejemplo de esto es el sector 

hotelero y sector hospitalario, quienes pueden verse beneficiados por pacientes que 
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vengan a Puerto Rico acompafiados de su medico de confianza para sus tratamientos. 

Esto como parte del bienestar, preferencia y comodidad del paciente, ya que en temas de 

salud todo paciente busca la seguridad y confianza que le puede brindar su medico 

primario. Con esto lo que se busca es atraer pacientes extranjeros haciendolos sentir 

seguros y en confianza y no imponiendo criterios o trabas como gravamen a los 

atractivos servicios que ofrecemos. En consideraci6n a esto, la Comisi6n informante no 

acogi6 todas las recomendaciones recibidas por el Colegio. 

Otro de los temas y posibles enmiendas discutidas en la Vista Publica fue la 

posibilidad de incorporar un lenguaje a los efectos de que los negocios de turismo 

medico puedan condicionar sus servicios o actividades a que sus clientes acuerden 

someter cualquier controversia o reclamaci6n judicial relacionada a dicho servicio o 

actividad al Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico para su adecuada 

adjudicaci6n. Seglin lo expresado por la Corporaci6n de Turismo Medico y la Compafiia 

de Turismo de Puerto Rico, esto ayudaria grandemente al aumento en la oferta medico 

turistica de Puerto Rico con la inclusion de nuevos medicos, facilidades e instalaciones 

endosadas sin menoscabar el derecho de los pacientes de hacer valer sus derechos ante 

un tribunal imparcial y con adecuada competencia .. La Comisi6n informante acogi6 Ia 

enmienda que lee como sigue: "Todo negocio elegible debidamente certificado como de 

turismo medico podra condicionar sus servicios 0 actividades de turismo medico a que 

sus clientes acuerden someter cualquier controversia o reclamaci6n judicial 

relacionada a dicho servicio o actividad al Tribunal de Primera Instancia de Puerto 

Rico para su adjudicaci6n." 

Impacto Fiscal 

Impacto Fiscal Municipal 

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de Ia Ley 321-1999, 

seglin enmendada, conocida como "Ley de Impacto Fiscal Municipal", Ia Comisi6n de 

Turismo, Cultura, Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n, certifica que la aprobaci6n del 

Proyecto del Senado Num. 1324, no conlleva un impacto fiscal sabre las finanzas de los 

gobiernos municipales. 
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Conclusion 

En estos momentos en los que Puerto Rico enfrenta una crisis econ6mica, el 

desarrollo e impulso de mercados turisticos especificos como el turismo medico sin 

duda representan un estimulo positivo a la economia de nuestro Pais. Puerto Rico 

cuenta con una amplia industria de salud, con una infraestructura de primera y con el 

apoyo de la empresa privada para atender esta iniciativa. Con respecto a esto, esta 

Administraci6n llev6 a cabo una reevaluaci6n sobre los organismos creados en virtud de 

la Ley 196-2010. Desde la implantaci6n de la ley, estos organismos no han rendido el 

efecto positivo que se vislumbraba para promover el Turismo Medico en Puerto Rico. 

Por tal raz6n, la Comisi6n informante reconoce la intenci6n loable y genuina de la 

medida en desarrollar una nueva estructura, facultada en la Corporaci6n de Turismo 

<:J ii]L Medico de Puerto Rico. Como se desprende de la exposici6n de motivos, dicha 

UZT:- Corporaci6n esta encargada de sentar las bases para que la industria de Turismo Medico 

en Puerto Rico se desarrolle y se convierta en un componente importante de los 

ofrecimientos turisticos a los viajeros que visitan la Isla y, asi, lograr el impulso que 

necesita el sector turistico para el desarrollo econ6mico y social de esta industria. 

POR TODO 10 ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Turismo, Cultura, 

Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n, luego del estudio. y consideraci6n 

correspondiente, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado Num. 1324, con 

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafia este informe. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, 

~}33;~ 
Antonio J. Fas Alzamora 
Presidente 
Comisi6n de Turismo, Cultura, 
Recreaci6n y Deportes y Globalizaci6n 
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Para enmendar los Articulos 3, 5, 7, 11 y 12; eliminar el Articulo 6: reenumerar los Articulos 
8,9, 10, 13, 14.15, 16.17yl8comolosArticulos7,8.9, 12. 13, 14, 15.16y 17delaLey 
196-2010, conocida como Ia "Ley de Turismo Medico de Puerto Rico" a los fines de 
establecer Ia politica publica sabre Ia promoci6n y desarrollo de dicha industria; 
enmeadar el Articulo 3 de Ia Ley; establecer poderes y facultades adicionales a! Director 
Ejecutivo de Ia Compafiia de Turismo de Puerto Rico; eliminar el Coas~o Asesor y Ia 
Junta Consultiva; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley 196-2010, conocida como Ia "Ley de Turismo Medico de Puerto Rico", estableci6 Ia 

politica publica para proveer Ia infraestructura y promoci6n del Turismo Medico en nuestro pais 

Pais. Sin embargo, desde que se aprob6 Ia ley, poco se flabfa ha hecho para promover esta 

industria. Esta Administraci6n, a traves del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, 

en colaboraci6n con el Departamento de Salud y otras agencias gubemamentales ha liderado 

esfuerzos para establecer una plataforma de servicios dirigida a impulsar el Turismo Medico en 

Puerto Rico. 
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Ciertamente, Puerto Rico tiene una serie de ventajas que lo hacen un destino competitivo 

para desarrollar el Turismo Medico. Tenemos Ia misma estructura legal y los mismos estandares 

federales que aplican a Ia industria de Ia salud en los Estados Unidos. Sin embargo, nuestra 

estructura de costas es entre un cuarenta par ciento ( 40%) y un sesenta par ciento ( 60%) mas 

econ6mica que Ia de los Estados Unidos, constituyendo asi una ventaja adicional. Nuestras 

facilidades de salud, ademas de ser las miis modernas del Caribe, estiin a Ia par con las de 

cualquier estado de los Estados Unidos. A manera de ejemplo, podemos mencionar el Centro 

Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe y los varios hospitales de Ia Isla que han realizado 

grandes inversiones de dinero en personal e infraestructura para brindar a los pacientes que 

provienen del extranjero un servicio de calidad. Ademiis, contamos con personal bilingiie y con 

personal medieo profesional de Ia salud debidamente certificado de excelencia, tales como 

medicos v enfermeras para ofrecer servicios en las facilidades medico-hospitalarias del f*lis Pais. 

Par otra parte, el posicionamiento estrategico de Puerto Rico, unido a los aeropuertos y 

puertos maritimos con que cuenta nuestra Isla, hace realmente accesible el que pacientes 

provenientes de Norte y Sur America puedan llegar a nuestro j*iis Pais a recibir tratamiento y 

cuidado medico de calidad. Ella unido al hecho de que los residentes de Estados Unidos pueden 

viajar a nuestra Isla sin Ia necesidad de poseer un pasaporte o visa, maximiza nuestro potencial 

de desarrollo en Ia industria del Turismo Medico. 

~ No obstante, a pesar de las innumerables ventajas que ofrece Puerto Rico como destino de 

U U - Turismo Medico, Ia mayoria de los habitantes de Estados Unidos y Latinoamerica desconocen de 

las ventajas de los servicios medicos que se ofrecen en Puerto Rico. 

Esta Administraci6n busca promover el desarrollo econ6mico de Puerto Rico, a !raves de Ia 

creaci6n de empleos e inversion en industrias que fortalezcan nuestro sitial en el competitivo 

entomo globalizado de los negocios. Sin Iugar a dudas, el Turismo Medico representa una base 

fundamental para nuestro desarrollo econ6mico y Puerto Rico cuenta con las herramientas 

necesarias para lograr el exito de esta industria. 

Puerto Rico cuenta con incentivos para Ia exportaci6n de servicios que pueden facilitar Ia 

prestaci6n de servicios de salud a personas no residentes de Ia Isla. Ademiis, cuenta con una 
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estructura coherente y organizada, con un capital humano que respalda Ia industria de salud, con 

una infraestructura de primera y con el apoyo de Ia empresa privada para atender esta iniciativa, 

de manera que podamos continuar diversificando Ia economia de nuestro pais Pais. 

Por tal razo6a, eon Con el iatenls prop6sito de continuar fomentando e impulsando Ia industria 

del Turismo Medico, esta Administraci6n ha llevado a cabo una reevaluaci6n de los organismos 

creados en virtud de Ia Ley 196-2010. Ciertamente, desde su creaci6n, estos organismos no han 

rendido el efecto positivo que se vislumbraba para promover el Turismo Medico en Puerto Rico 

eon su ereaei6n en el 20 I 0. Conscientes de Jo anterior, Ia Junta de Directores de Ia Compafiia de 

Turismo, conforme a los poderes que Je confiere Ia Ley Num. I 0 de 19 de junio de 1970, segun 

enrnendada, autoriz6 Ia creaci6n de una corporaci6n subsidiaria, Ia Corporaci6n de Turismo 

Medico de Puerto Rico (en adelante, Ia "Corporaci6n"), con el prop6sitode desarrollar 

nipidamente una amplia y robusta industria de Turismo Medico en el Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico de Ia cual se puedan beneficiar las hospederias, los transportistas, los hospitales, los 

proveedores de servicios medicos, dentales y demas sectores relacionados, directa o 

indirectamente. Por ende, Ia Esta Corporaci6n, a traves de su Junta de Directores. se encargara 

esta eaeaTgada de sentar las bases para que Ia industria de Turismo Medico en Puerto Rico se 

desarrolle y se convierta en un componente importante de los ofrecimientos turisticos a los 

viajeros que visitan Ia Isla y, asi, lograr ellos cambio!l que necesita el sector turistico para lograr 

un adecuado el desarrollo econ6mico y social de esta industria. 

Esta suesidiaria de Ia La Compafiia de Turismo de Puerto Rico, a traves de Ia Cornoraci6n, 

sera eueata eoa \lila J\lilta de Direetores responsable de definir las metas y ej ecutilf Ia estrategia 

para el desarrollo del programa de Turismo Medico, incluyendo las iniciativas de eatreaaraieato 

adiestramiento, operaci6n, logisticas, mercadeo y certificaciones necesarias. Todos estos 

esfuerzos tienen como norte el promover Ia creaci6n y expansion de Ia industria de Turismo 

Medico en Ia Isla, permitiendo asf Ia creaci6n de empleos que tanto necesita nuestro pais Pais. 

A tono con lo anterior, esta Administraci6n entiende necesario que se apruebe esta Ley como 

parte de un esfuerzo de transformaci6n y reestructuraci6n, dirigido a promover Ia industria del 

Turismo Medico. 
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TIV A DE PUERTO RICO: 

I Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de Ia Ley I96-20IO, para que lea como sigue: 

2 "Articulo 3.- Definiciones. 

3 Para efectos de esta Ley, los siguientes terminos tendnin el significado que se expresa a 

4 continuaci6n: 

(a) ... 

["(b) Consejo Asesor- organismo creado bajo las disposiciones de Ia presente Ley, 

7 adscrito a Ia Compaiiia de Turismo, responsable de asesorar a Ia Junta Consultiva en 

8 aspectos relacionados a Ia salud y al turismo, entre otros. El Consejo Asesor sera nombrado 

9 por el Director Ejecutivo de Ia Compaiiia de Turismo, y estara compuesto pero sin 

10 limitarse a, representantes del Colegio de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico, Ia Asociacion 

I I Medica de Puerto Rico, Ia Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Ia Asociacion de 

I2 Hoteles de Puerto Rico, el Recinto de Ciencias Medicas de Ia Universidad de Puerto Rico, 

13 Colegio de Profesionales de Enfermeria, el Departamento de Estado, asi como el 

I4 Departamento de Hacienda y el Director de Ia Autoridad para el Financiamiento de Ia 

15 lnfraestructura de Puerto Rico, segim el Director Ejecutivo lo entienda pertinente.") 

16 (b) Consejo Asesor- organismo creado bajo las disposiciones de Ia presente Ley. adscrito 

17 a Ia Compafiia de Turismo o al organismo designado por esta para dirigir los esfuerzos de Ia 

18 presente Ley. responsable de asesorar a Ia Compafiia de Turismo de Puerto Rico o al organismo 

19 designado por esta para dirigir los esfuerzos de Ia presente Ley en aspectos relacionados a Ia 

20 salud y al turismo, entre otros. El Consejo Asesor sen! nombrado por el Director Ejecutivo de Ia 
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1 Compaftia de Turismo, y estani compuesto pero sin limitarse a. representantes del Colegio de 

2 Medicos-Cirujanos de Puerto Rico. !a Asociaci6n Medica de Puerto Rico, Ia Asociaci6n de 

3 Hospitales de Puerto Rico, Ia Asociaci6n de Hoteles de Puerto Rico, el Recinto de Ciencias 

4 Medicas de !a Universidad de Puerto Rico y del Colegio de Profesionales de Enfermeria, segun 

5 el Director Ejecutivo lo entienda pertinente. 

6 tht-fet ~ Director Ejecutivo- Director Ejecutivo de Ia Compaftia de Turismo de Puerto 

~Rico o Ia persona designada por este para dirigir los estuerzos de Ia presentc Ley. 

D W , (c) [d)l!il Endoso medico- certificaci6n que emile el Secretario de Salud mediante el 

9 cual acredita que reeeneeiende una instalaci6n o facilidad de salud, ceme (\He ha eliffijl!ide 

10 cumple con las disposiciones legales y reglamentarias para operar y ser proveedor de servicios de 

11 salud, a !raves del Programa de Turismo Medico. en Ia jurisdicci6n del Estado Libre Asociado de 

12 Puerto Rico. les eriteries, estaadares y preeedimientos apliea!Jles, esta!Jleeidos per el 

13 Departamento de Sa!ud y de eoBfermidad eon !a presente Ley y el reg!amento. 

14 ~W Endoso turistico- certificaci6n que emile el Director Ejecutivo de !a Compaftia 

15 de Turismo reconociendo una actividad turistica, como que ha cumplido con los criterios, 

16 estandares y procedimientos aplicables, establecidos de conformidad con Ia presente Ley, Ia Ley 

17 NUm. 53 de 2 de junio de 1993, segtin enmendada, conocida como "Ley de Desarrollo Turistico 

18 de Puerto Rico", y sus respectivos reglamentos o !eyes sucesoras. 

19 ["(f) Junta Consultiva- organismo creado bajo las disposiciones de Ia presente Ley 

20 adscrita a Ia Compafiia de Turismo y encargada de Ia implantacion y el desarrollo de Ia 

21 politica publica, parametros, criterios, certificaciones, licencias, evaluaciones, informes y 

22 reglamentacion para poner en vigor las disposiciones de esta Ley, incluyendo formular 

23 recomendaciones al Director Ejecutivo, asignar recursos para el desarrollo de Ia industria 



6 

I y supervisar Ia implementacion de las disposiciones de Ia presente Ley, el cual esta 

2 compuesto por el Secretario de Salud, el Secretario de Desarrollo Economico y Comercio y 

3 el Director Ejecutivo de Ia Compaiiia de Turismo, quien presidira."] 

4 fetfgtf.fl Negocio elegible- todo negocio nuevo o existente dedicado a una actividad de 

5 Turismo Medico, que este debidamente certificado y acreditado. 

6 

7 

(f)-fht{g} Secretario- el Secretario de Salud de Puerto Rico. 

(gt-fijfhl Turismo Medico- todo viaje realizado por pacientes de otras jurisdicciones 

8 hacia Puerto Rico con el prop6sito de obtener elliGe cuidado y tratamiento medico en o a !raves 

9 de facilidades de salud o instalaciones medicas debidamente certificadas y acreditadas para 

I 0 operar y ser proveedor de servicios de salud en Puerto Rico.: 

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 5 de Ia Ley 196-2010, para que lea como sigue: 

"Articulo 5.- Facultades y Poderes. 

13 El Director Ejecutivo, tendra todos los poderes y facultades que se enumeran a 

14 continuaci6n con el prop6sito de desarrollar e implementar Ia politica publica establecida 

15 eon-veniente y neeesaria para desarrollar y llevar a eaeo Ia politiea pUbliea declarada en esta Ley. 

16 Dieho funeionario tendrii los Los poderes y las responsabilidades delegadas al Director Ejecutivo 

17 se ejerceran sin menoscabo de las facultades. poderes y responsabilidades delegadas a otros 

18 funcionarios. agencias. departamentos, corporaciones publicas o instrumentalidades del Estado 

19 Libre Asociado de Puerto Rico por disposici6n de ley. Estos poderes y facultades se ejerceran 

20 tomando en consideraci6n las recomendaciones de los Directores de la Junta del ente responsable 

21 de Ia implementaci6n de esta Ley que rniis adelante se disponen, sin rnenoseaeo de eualesquiera 

22 otras faeultades y poderes eonferidos a dieho funeionario y a eualesquiera otros funeionarios, 
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1 ageneias, aepartamentos, 60Fj3Dffieiones publieas e iRstrnmeRtalirlaaes del Gobiemo del Est-ado 

2 Lihre Aseeiado de Puerle Rice [Estatal] e11 et~a!eSEtHiem otras !eyes: 

3 (a) ... 

4 (b) = Determinar los criterios. indicadores. panimetros. y requisitos e imslieaeiones para 

5 establecer y desarrollar programas y facilidades de turismo medico que promuevan 

6~ 
7 uu-

los objetivos de esta Ley y Ia politica publica establecida para Ia industria de Turismo 

Medico. 

8 (c) Coordinar una campafia de medios para promover a Puerto Rico como un centro 

9 mundial de Turismo Medico, y mantener informada [a Ia Junta Consultiva] a la Campania de 

10 Turismo, y al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y a! Departamento de Salud 

11 sobre Ia implantaci6n y efectividad de Ia misma, asi como las tendencias del mercado y las 

12 implicaciones de las fluctuaciones en dichas tendencias para Ia industria en Puerto Rico. 

13 (d)= Evaluar y revisar peri6dicamente todas las facilidades. instalaciones y actividades 

14 certificadas como de turismo medico para determinar el cumplimiento de las mismas con los 

15 objetivos y disposiciones de esta Ley y Ia politica publica establecida para Ia industria. El 

16 Departamento de Salud llevara a cabo Ia evaluaci6n correspondiente de las facilidades 

17 acreditadas por dicha agencia, de conformidad con sus !eyes y reglamentos aplicables, de 

18 acuerdo con Ia fecha de vigencia de Ia licencia. 

19 (e) ... 

20 (f)= Evaluar solicitudes y expedir licencias. certificaciones. endosos y permisos para las 

21 facilidades, instalaciones y actividades que cumplan con las normas, parametros y reguisitos 

22 establecidos por las !eyes y reglamentos aplicables para turismo medico. Las facilidades que 
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1 reguieran de un endoso medico, estan\n sujetas a! cumplimiento con los criterios, estandares y 

2 procedimientos aplicables, establecidos par el Departamento de Salud. Ia presente Ley y el 

3 reglamento aplicable. 

4 (g) = Expedir multas y penalidades a las instalaciones. facilidades y actividades que 

5 incumplan con los reguisitos del Programa de Turismo Medico conforme a! reglamento que a 

6 tales fines se apruebe. Estas multas y penalidades no estaran dirigidas al servicio medico 

7 hospitalario. 

8 (h) .. . 

9~i) .. . 
10 G) [Contratar, adiestrar, capacitar, emplear y supervisar el personal necesario para 

I 1 implantar las disposiciones de esta Ley y dar cumplimiento a los objetivos de Ia misma y a 

12 Ia politica publica establecida para Ia industria.] Nombrar y emplear todos los funcionarios, 

13 representantes, o gerentes requeridos para el desempeiio de sus deberes; fijar y determinar sus 

14 calificacielles cualificaciones, deberes y compensaci6n; retener o emplear otros agentes o 

15 consultores, incluyendo pero sin limitarse a medices, erifermeres, ingenieros, abogados y 

16 consultores privados, para que le rindan servicios y le provean asesoramiento profesional o 

17 tecnico para implantar las disposiciones de esta Ley y dar cumplimiento a los objetivos de Ia 

18 misma y a Ia politico publica establecida para Ia industria. En el caso de Ia contrataci6n de 

19 profesionales de Ia salud, Ia misma estani avalada por el Secretario de Salud, guien evaluara Ia 

20 preparaci6n y pericia de los candidatos. 

21 (k) ... 

22 (!) ... 



9 

1 (m) = Coordinar con el Secretario de Salud, o su representante autorizado. todos los 

2 aspectos relacionados a Ia saludo, incluyendo, pero sin Iimitarse a. endoso medico y las 

3 evaluaciones de las facilidades que proveen servicios de salud. 

4 

5 

(n) ... 

(o) ... 

6 (p) Entrar en u otorgar contratos, acuerdos y otros instrumentos para llevar a cabo los 

7 prop6sitos de esta Ley. 

8 (q) Preparar y adoptar reglamentos en colaboraci6n con las agendas pertinentes, para Ia 

9 administraci6n y reglamentaci6n de sus asuntos; emitir reg/as, reglamentos y politicos con 

10 relaci6n a! desempeilo de sus funciones y deberes. 

11 (r) Recomendar a Ia Junta de Directores de Ia Compaiiia de Turismo la creaci6n de 

12 corporaciones subsidiarias para el cumplimiento cabal de Ia misi6n que esta ley Ley 

13 encomienda. EI Secretario de Salud tendni participaci6n en cualquier ente creado, para 

14 implementar Ia politica publica de Ia Ley de Turismo Medico. 

15 (s) Dele gar en funcionarios las funciones y poderes para llevar a cabo los esfuerzos 

16 necesarios para el desarrollo del Turismo Medico en Puerto Rico~. siempre que no incidan en 

17 los aspectos de salud, los cuales corresponden a! Secretario de Salud. 

18 (t) Coordinar con otras entidades gubernamentales los esfuerzos para llevar a cabo el 

19 desarrollo del Turismo Medico. 

20 (u) Recibir y aceptar concesiones de cualquier agencia para, o en asistencia a los 

2 I prop6sitos del programa de Turismo Medico, recibir y aceptar asistencia o contribuciones de 

22 cualquier fitente de dinero, propiedad, labor u otras casas de valor, que seran retenidas, usadas 
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I y aplicadas solamente para los propositos para los cuales tales concesiones y contribuciones 

2 sean hechas. 

3 (v) Implantar y desarrollar Ia politico publica, parametros, criterios, certificaciones, 

4 licencias, evaluaciones, infonnes y reglamentacion necesaria para poner en vigor las 

5 disposiciones de esta Ley. 

6 ~ Compilar informacion de los pacientes, cumpliendo con las disposiciones de ley 

7 aplicables, incluyendo Ia Ley de "Portabilidad" y Responsabilidad del Seguro Medico (Health 

8 Insurance Portability and Accountability Act. Ley Publica Nfun. 104-191 de 1996. segun 

9 enrnendada, conocida como Ley HIP AA). adem as de establecer nuitricas que permitan medir Ia 

10 eficiencia y efectividad de los servicios ofrecidos bajo est a Ley. El Departamento de Salud 

11 recopilani toda Ia informacion necesaria para obtener un perfil del paciente que se beneficie del 

12 Turismo Medico. La informacion recopilada, seni compartida con Ia Compaiiia de Turismo. el 

13 Departamento de Desarrollo Economico y Comercio y el Departamento de Salud. Ademas. estas 

14 entidades gubemamentales intercambiaran informacion con el proposito de establecer o reforzar 

15 estrategias de mercadeo para promover el Turismo Medico. 

16 (x) Hacer todas las casas necesarias a convenientes para Ia promocion de los propositos 

17 de Ia presente Ley y el bienestar general del Turismo Medico en Puerto Rico, y para efectuar las 

18 facultades otorgadas par esta a cualquier otra Ley.':_ 

19 Articulo 3.- Se deroga elimina el Articulo 6 de Ia Ley 196-2010. 

20 ["Articulo 6.-Junta Consultiva. 

21 Para asegurar que los ofrecimientos de Puerto Rico en el area del Tnrismo Medico 

22 sean de excelencia y esh\n en condiciones de competir exitosamente con ofrecimientos 
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I similares a nivel nacional e internacional, se crea una Junta Consultiva para el fomento del 

2 Turismo Medico, Ia coal estani adscrita a Ia Compaiiia de Turismo, quien ia presidini. 

3 Dicha Junta estani a cargo de Ia implantacion y desarrollo de Ia politica publica, 

4 parametros, criterios, certificaciones, Iicencias, evaluaciones, informes y reglamentacion 

5 para poner en vigor las disposiciones de esta Ley. lgualmente, Ia Junta compilara 

6 informacion de los pacientes, como por ejemplo: procedencia, tipo de servicio provisto, 

7 costo, tiempo de Ia estadia, cantidad de acompaiiantes, siempre que Ia Junta cumpla con los 

8 requerimientos de Ia Ley HIPPA. Ademas, Ia Junta sera responsable de establecer 

9 metricas que permitan medir Ia eficiencia y efectividad de los servicios. La Junta 

10 Consultiva hara gestiones con los hospitales para que concedan privilegios, siempre y 

11 cuando Ia Junta de Licenciamiento haya expedido una Iicencia provisional al medico de los 

12 Estados Unidos. Las metricas incluiran una encuesta sobre satisfaccion a los pacientes sera 

13 responsabilidad de Ia Junta hacer las gestiones pertinentes con los hospitales para que estos 

14 concedan privilegios a los medicos de Estados Unidos que acompaiien a sus pacientes para 

15 cuidado y tratamiento medico. La Junta recomendara al Director Ejecutivo las 

16 prioridades, asignacion de recursos para el desarrollo de Ia industria y Ia implementacion 

17 de los poderes y deberes contenidos en esta Ley. La Junta estara compuesta por el 

18 Secretario de Salud, el Secretario de Desarrollo Economico y Comercio y el Director 

19 Ejecutivo de Ia Compaiiia de Turismo. La Junta se constituira no mas tarde de noventa 

20 (90) dias a partir de Ia fecha en que entre en vigor esta Ley y celebrani su primei'a reunion 

21 dentro de dicho termino para elaborar y aprobar un plan de trabajo para Ia implantacion 

22 de las disposiciones de Ia Ley. No mas tarde de ciento ochenta (180) dias despues de· haber 

23 sido debidamente constituida, Ia Junta recomendara los parametros para el desarrollo de 
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I Ia industria; requisitos, eshindares y criterios requeridos a las actividades, facilidades e 

2 instalaciones a ser certificadas como de Turismo Medico; reglamentacion propuesta; y 

3 requisitos para licenciar y autorizar a proveedores de servicios y operadores de 

4 actividades, facilidades e instalaciones de Ia industria. No mas tarde de noventa (90) dias 

5 despues de expirado dicho termino de ciento ochenta (180) dias, el Director Ejecutivo 

6 rendira un informe a Ia Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento de las disposiciones 

7 del Articulo 5 de esta Ley."] 

8 Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 7 de Ia Ley 196-20 I 0. para que lea como sigue: 

9 ~Articulo +6.- Incentivos econsmicos para actividades y facilidades de turismo medico 

10 To do negocio elegible debidamente certificado como de turismo medico cualificani para 

11 los beneficios e incentivos contenidos en las sees. 6001 et seq. de este titulo. o leyes similares 

12 sucesoras. las sees. 371 et seq. del Titulo 13. conocidas como "Ley de Exenciones Contributivas 

13 a Hospitales". las sees. 8006 et seq. del Titulo 13. conocidas como "C6digo de Rentas Intemas 

I4 de 1994". por las actividades incentivas elegibles que cualquier bajo dichas !eyes. a elecci6n del 

15 negocio elegible. y aquellos incentivos que se establezcan mediante reglamento. Disponiendose. 

16 que el negocio elegible solo podni acogerse a beneficios de una de estas leyes por cada actividad 

17 incentivada. A estos efectos. se establece que. aunque un mismo negocio elegible debidamente 

18 certificado como de turismo medico pueda beneficiarse de varias de las !eyes antes citadas por 

19 las distintas actividades incentivadas que lleve a cabo. una misma actividad elegible no podni 

20 gozar de los beneficios de mas de una de las !eyes que proveen incentivos antes citadas. 

2 I Ademas. to do negocio elegible debidamente certificado como de turismo medico estara 

22 exento del pago de cualquier impuesto. tributo. arbitrio. derecho. patente. franquicia y cualquier 

23 otra imposici6n estatal: o municipal directa o indirectamente relacionada con Ia construcci6n o 
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1 expansion de nuevas facilidades o instalaciones destinadas a fines de turismo medico o a Ia 

2 importaci6n o adquisici6n de equipos medicos destinados a operaciones en dicha industria. 

3 Todo negocio elegible debidamente certificado como de turismo medico podni 

4 condicionar sus servicios o actividades de turismo medico a que sus clientes acuerden someter 

5 cualquier controversia o reclamaci6n judicial relacionada a dicho servicio o actividad al Tribunal 

6 de Primera Instancia de Puerto Rico para su adjudicaci6n." 

7 Articulo 4 ,2.- Se enmienda el Articulo II de la Ley 196-2010, para que lea como sigue: 

8 "Articulo [11] (1 0) .- Parametros para el desarrollo del Turismo Medico en Puerto Rico. 

9 Para efectos de esta Ley y con el fin de que en Puerto Rico se establezca y desarrolle una 

10 industria de Turismo Medico de clase mundial, el Director Ejecutivo [y Ia Junta Consultiva] se 

11 [guiaran] guiara, entre otros, por los siguientes parametros: 

12 (a) 

131}6-: 
14 . Ce) --

15 Articulo~ .Q.- Se deroga enmienda el Articulo 12 de la Ley 196-2010, para que lea como 

16 s1gue: 

17 :.'["Articulo 12.- Consejo Asesor. 

18 Se crea un Consejo Asesor, el cual estara adscrito a Ia Junta Consultiva. El Consejo 

19 Asesor atendera aspectos de turismo y salud, entre otros, siendo nombrados sus miembros 

20 por el Director Ejecutivo de Ia Compaiiia de Turismo. Entre los miembros a ser 

21 nombrados por este se encuentran, sin limitarse a, representantes de Ia Junta de 
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I Licenciamiento y Disciplinas Medicas, del Colegio de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico, Ia 

2 Asociacion Medica de Puerto Rico, Asociacion de Hospitales de Puerto Rico, Asociacion de 

3 Hoteles de Puerto Rico, el Recinto de Ciencias Medicas de Ia Universidad de Puerto Rico, 

4 Colegio de Profesionales de Enfermeria, el Departamento de Estado, asi como el 

5 Departamento de Hacienda y el Director de Ia Autoridad para el Financiamiento de Ia 

6 lnfraestructura de Puerto Rico, y segun el Director Ejecutivo entienda pertinente."] 

7 Articulo II.- Consejo Asesor. 

8 Se crea un Consejo Asesor. el cual estani adscrito a Ia Compaiiia de Turismo de Puerto 

9 Rico o a! organismo designado par esta para dirigir los esfuerzos de Ia presente Ley. El Consejo 

I 0 Asesor atendeni aspectos de turismo y salud. entre otros. siendo nombrados sus miembros par el 

II Director Ejecutivo de Ia Compaiiia de Turismo. Entre los miembros a ser nombrados par este se 

12 encuentran. sin limitarse a. representantes de Ia Junta de Licenciarniento y Disciplinas Medicas. 

13 Cole>!io de Medicos-Cirujanos de Puerto Rico. Asociaci6n Medica de Puerto Rico. Asociaci6n 

14 de Hospitales de Puerto Rico. Asociaci6n de Hoteles y Turismo de Puerto Rico. Recinto de 

15 Ciencias Medicas de Ia Universidad de Puerto Rico. y del Colegio de Profesionales de 

16 Enfermeria, segirn el Director Ejecutivo entienda pertinente." 

17 Articulo e 1.- Se reenumeran los Articulos -1, 8, 9, I 0, ++, 13, 14, 15, 16,17 yl8 de Ia Ley 

18 196-2010 como los Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, yl6 Y..ll. 

19 Articulo -7-Jl..- Vigencia. 
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La Comisi6n de Corporaciones Publicas y de Alianzas Publico Privadas del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto del Senado 1424, 
recomienda su aprobaci6n con las emniendas que se incluyen en e] Entirillado Electr6nico que se 
acompaiia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 1424, tal como fue radicado, propone ordenar y viabilizar Ia 

compraventa y traspaso al Municipio de Comerio de las represas Comerio I y II, pertenecientes a 

la Autoridad de Energia Electrica, que se encuentran en desuso y total abandono, con el 

prop6sito de facultar, permitir y viabilizar que dicho municipio las rehabilite y/o entre en 

acuerdos o contratos de alianza publico privadas a] amparo de Ia Ley 29-2009, seglin emnendada 

que conduzcan a su restauraci6n y completa funcionalidad para el beneficia de Ia region y de 

todo el Pais a traves de Ia producci6n de energia lirnpia; promover el desarrollo de proyectos 

ecoturisticos para el fomento del turismo de Ia zona, Ia generaci6n de empleos y actividad 

econ6mica; establecer las condiciones de Ia compraventa y el traspaso de las represas; y para 

otros fines. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

I. Antecedentes 

Como bien se establece en Ia Exposici6n de Motivos de Ia medida, el municipio de Comerio 

posee dos de las mas antiguas represas de Puerto Rico. La represa y el embalse Comerio I tiene 

47 pies de altura y es de hormig6n macizo. Su construcci6n inici6 en 1906 y se inaugur6 en 
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1907. Tenia una capacidad de captacion original de 500 acre-pies que hoy se han reducido 

dramaticamente debido a Ia erosion. Para el 1910 generaba energia que se distribuia a San Juan, 

Bayamon, Catano, Rio Piedras, Carolina, Rio Grande, Luquillo, Fajardo, Yabucoa., Humacao, 

Juncos, Gurabo y Caguas. Por su parte, Ia represa Comerio II fue tenninada en 1913 tras el 

vaciado de unas cuatro mil yardas cubicas de honnigon Macizo. Su altura es de 131 pies sobre el 

rio La Plata y su capacidad de almacenaje con las compuertas cerradas de 6,150 mil acres-pie. La 

represa tiene en su interior un puente en forma de rune! que atraviesa los 3 60 pies de largo de Ia 

estructura. Para el1933 Ia planta hidroelectrica de Comerio II producia 38 millones de kilovatios 

por hora anual, lo cual equivalia a casi Ia mitad de toda Ia energia producida en Puerto Rico para 

ese afio. 

Como hemos podido ver las represas de Comerio fueron pioneras en colocar a Puerto Rico en 

el mapa del progreso energetico en un momenta historico donde solo un pufiado de paises 

estaban a Ia vanguardia de Ia mas moderna tecnologia de generacion electrica y otras que 

sirvieron para modernizar el Puerto Rico de hoy. Estas incluyeron el tren alrededor de Ia isla, 

embalses para Ia distribucion de agua potable, el telegrafo primero y el telefono despues; entre 

otros adelantos. 

Lamentablemente, contrario a Ia corriente mundial, Puerto Rico no permanecio insertado en 

esa politica del desarrollo y mantenimiento de algunas de sus infraestructuras existentes y de 

avanzada y a tono con los tiempos como sucedio en otras jurisdicciones. Asi pues, a pesar de su 

condicion de isla y de su pequefia extension territorial, no se mantuvieron tan valiosas obras y se 

permitio que Ia dejadez y falta de vision acabara tanto con el tren como con las represas 

hidroelectricas; quedando estas ultimas reducidas a una presencia anecdotica en Ia generacion de 

energia. Fueron dejadas a su suerte y abandonadas con desidia. 

No pretende esta Comision sefialar culpables a tan desacertada Politica Publica. Tanto Ia 

eliminacion del tren como de Ia mayoria de nuestras hidroelectricas fueron olvidadas en 

momentos en que el mundo civilizado mantenia amplios desarrollos en obras de esa naturaleza. 

Ello, no tiene otra explicacion que Ia falta de planificacion a largo plazo. Sin embargo, es tragico 

que en ambos casos se hayan sustituido ambas tecnologias por una que promueve Ia dependencia 

del petroleo. En el caso del tren sustituyendole casi exclusivamente por una red de carreteras y Ia 

utilizacion masiva de vehiculos de motor a base de gasolina en Iugar del transporte colectivo. En 

2 
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el caso de nuestras hidroelectricas sustituyendoles par plantas termoelectricas a base de petr6leo. 

Esta politica de sustituci6n de tecnologias mas econ6micas par otras mas costosas a largo plaza 

unicamente puede ser justificada en aquellos casas en que la lleve a cabo un pais productor del 

recurso petr6leo. Ese no es el caso de nuestra isla donde el 100% del petr6leo es importado. Par 

ella, cabe preguntamos si acaso la politica de sustituci6n que ocurri6 en la isla fue ]a tonica en 

otras partes del mundo o aun en los Estados Unidos. La respuesta es un rotunda no. Veamos. 

Si bien es cierto que muchas otras tecnologias entraron al panorama y que estas fueron 

ampliamente utilizadas, no es menos cierto que en ningiln caso suplantaron otros desarrollos 

existentes; sino que se complementaron. Asi las casas, ]a mayoria de los paises mantuvo en 

6ptimas condiciones sus represas hidroelectricas y/o las actualizaron peri6dicamente con nueva y 

mejor tecnologia. 

Las represas hidroelectricas y ]a transportaci6n co ]ectiva a base del tren nunca han cesado de 

ser recursos fundamentales en el desarrollo econ6mico y social de la mayoria de los paises del 

mundo. Ambas tecnologias estan siendo hoy mas utilizadas que nunca antes en su historia. Tanto 

asi que en las ultimas decadas se han construidos represas hidroelectricas de todo tipo y tamafio 

asi como trenes de la mas alta tecnologia y velocidad que sustituyen, via planes de 

mantenimiento y desarrollo gradual, a las anteriores. Par tanto, mantener en funcionamiento la 

infraestructura existente es muy ventajoso ya que puede ir adaptandose con nuevas tecnologias a] 

paso del tiempo. 

La Comisi6n considera que no se debe endosar con nuestro silencio una politica permisiva al 

abandono y deterioro de nuestra infraestructura que, con un mantenimiento peri6dico, pudieron 

tener una vida util mas larga y que con las nuevas tecnologias pudieron ser viables basta el dia de 

hoy. 

A pesar de la importancia que revistieron para nuestro desarrollo econ6mico y social las 

plantas hidroelectricas de Comerio I y II fueron, junto a las demas hidroelectricas, gradualmente 

abandonadas y colocadas en desuso a consecuencia de la preferencia y construcci6n de plantas 

termoelectricas a base de petr6leo, como ya fue dicho. En el caso que nos ocupa estas quedaron 

fuera de servicio en el afio 1972 y declaradas oficialmente en desuso en 1999 par la Autoridad de 

Energia Electrica. 

3 
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II. Vistas Piiblicas, Vista Ocular, Hallazgos y Conclusion 

A. Vista Publica de lunes, 1 de junio de 2015 

La Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico Privadas realiz6 una amplia 

evaluaci6n de Ia medida ante nuestra consideraci6n asi como de Ia R.C.S. 570 cuyos fines y 

prop6sitos son basicamente los del P. del S. I 424 objeto de este Informe. Se llev6 a cabo una 

vista publica el Junes, 1 de junio de 2015 donde tuvimos Ia oportunidad de escuchar Ia postura 

del Municipio de Comerio, de Ia Autoridad para las Aiianzas Publico Privadas y Ia Autoridad de 

Energia Electrica. 

En dicha ocasi6n el Municipio de Comerio, por voz de su alcalde el Hon. Jose A. Santiago 

apoy6 Ia medida y toda iniciativa que conduzca a que su Municipio pueda llevar desarrollos 

consistentes con Ia rehabilitaci6n de Ia represa y de un proyecto ecoturistico. Expres6 que el 

Municipio lleva afios desarrollado una propuesta para llevar a cabo ese desarrollo a traves de un 

ambiciosos plan que llaman "Plan Estrategico que llaman Proyecto Hidroelectrico, Turistico y 

Reserva de Agua Embalse La Plata de Comerio". 

El alcalde Santiago fue categ6rico en afirmar que ambos proyectos tienen posibilidades 

reales de llevarse a cabo pues desde hace afios ha estado en un dialogo con diversos sectores para 

ese proyecto. Entre estos incluy6 a Ia academia, particularmente Ia Facultad de Ingenieria del 

Recinto Universitario de Mayagiiez de Ia Universidad de Puerto Rico, asi como con entes 

privados, Ia Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales y Ia propia A.E.E. para que ofrezca apoyo Iogistico. Estableci6 que su 

Administraci6n lleva 15 afios ideando dicho plan de desarrollo, el cual fue presentado en sus 

amplios detalles en Ia vista publica. 

Por su parte, Ia Autoridad para las Alianzas Publico Privadas hizo una detallada exposici6n 

en su ponencia del procedimiento que establece Ia Ley 29-2009, segiin enmendada para un 

posible proyecto de alianza. Asimismo, dijo que Ia consideraci6n de un contrato de alianza tiene 

un costo que ha de formar parte de las consideraciones que deben tenerse en cuenta para su 

4 
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establecimiento. A preguntas del Presidente de Ia Comisi6n, y con el beneficia de haber 

escuchado las posturas del Municipio y Ia A.E.E. fue enfatica en sefialar que es muy factible 

realizar cualquier plan como el propuesto tanto en Ia medida como par el Municipio de Comerio 

a traves de un contrato de alianza publico privada de menor escala. Basado en Jo anterior expres6 

su respaldo a Ia medida. 

La A.E.E. expres6 sus objeciones a Ia medida como estaba redactada pues Ia R.C.S. 570, que 

tambien esta bajo Ia consideraci6n de esta Comisi6n y que se estaba evaluado en Ia vista pues 

tiene como se dijo los mismos fmes del P. del S. 1424, indicaba que se trataba de un traspaso a 

titulo gratuito. Expresaron que Ia Corporaci6n Publica tiene un deber de velar par aquellos 

bienes de su propiedad, particulannente cuando estos pueden ser garantia para sus obligaciones 

con los bonistas. Fueron enfaticos en objetar que se tratase de una transacci6n en que Ia 

Autoridad no obtenga el pago de un justa valor. Asimismo, objetaban Ia facultad de Ia Asamblea 

Legislativa para realizar tal acci6n toda vez que su Ley Organica establece el deber de fiducia de 

Ia Corporaci6n y este, segtin elias, debe ir par encima de cambios posteriores. El Municipio de 

Comerio reaccion6 indicando que dado a que Ia represa hidroelectrica se encuentra en total 

abandono desde hace casi media siglo, siendo oficialmente declarada como tal en 1999, y a! 

encontrarse Ia casi Ia totalidad de los terrenos a su alrededor, pertenecientes a Ia Corporaci6n en 

zona inundable su valor en el mercado es muy bajo par lo que el Municipio estaba dispuesto a 

llegar a algtin acuerdo con Ia A.E.E. para subsanar esta objeci6n de modo que no se tratara de 

una donaci6n o una transacci6n donde Ia Corporaci6n no obtuviera nada a cambia. La 

Administraci6n Municipal se mostr6 dispuesta a que se cambiara ellenguaje de esa disposici6n a 

los fines de deterrninar un valor de venta; Jo que se realiz6 en el que nos ocupa. Es necesario 

reiterar aqui que el P. del S. 1424 dispone el pago de cien mil do lares ($1 00,000) a Ia A.E.E. 

Manto que esta siendo ampliado a doscientos mil d6Jares ($200,000) en el Entirillado 

Electr6nico que acompafia el presente Informe. 

La objeci6n de Ia A.E.E. a que Ia Asamblea Legislativa estableciera, segtin elias, un 

precedente que disponga el traspaso gratuito de un bien de Ia Corporaci6n Publica fue aclarada 

par el Presidente de esta Comisi6n, quien indic6 que Ia Corporaci6n Publica es una criatura de Ia 

Asamblea Legislativa y par tanto esta plenamente facultada para realizar cualesquiera cambios 

que propendan a llevar beneficios para el Pais. En cuanto a! angulo del precedente, se indic6 que 
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ya existen los mismos. El precedente mas reciente, a los que se puede hacer referencia, lo es Ia 

Resoluci6n Conjunta 10-2012 que ordena Ia transferencia a! Municipio de San Juan de Ia 

parcela de terreno y estructuras localizada en Ia Carretera 177 del Barrio Monacillos, San Juan, 

Puerto Rico, inscrita a! folio 113 del tomo 651, Registro de Ia Propiedad de San Juan, con 

numero de tinea 3289 y con una cabida de 3.59 cuerdas aproximadamente, inscrita a nombre de 

Ia Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico; y ordenar a! Registrador de Ia Secci6n 

correspondiente del Registro de Ia Propiedad a inscribir Ia referida propiedad a favor del 

Municipio de San Juan. La transferencia que orden6 Ia R.C. I 0-2012 fue a titulo gratuito. Esto 

es, que Ia A.E.E. no recibi6 pago o compensaci6n alguna; contrario a lo que dispone el Proyecto 

que nos ocupa. 

No obstante, Ia Cornisi6n dej6 claro que su prop6sito de prop!cJar el desarrollo de las 

Represas Comerio I y II a traves del Municipio de Comedo es uno amparado en el interes del 

Estado en e] desarrollo de proyectos que propicien Ia generaci6n de energia, el desarrollo 

turistico, Ia actividad econornica y Ia generacion de empleos; no e] menoscabo de obligaciones 

de Ia A.E.E. Fue Ia conclusion de esta Cornision que se pueden logran las metas que persigue el 

Proyecto del Senado 1424 sin que se afecte Ia Corporacion Publica ya que esta recibiria 

compensacion. Se propicia ademas que Ia A.E.E. concentre sus energias y peritaje en areas de 

mayor rentabilidad. 

Dicho lo anterior, esta Cornision Inforrnante participo en una reunion entre Ia A.E.E. y el 

Municipio de Comedo, en las Oficinas Centrales de Ia Autoridad donde esta se mostro receptiva 

a! traspaso que pro pone el P. del S. 1424 siempre que el mismo no fuera a titulo gratuito si no 

mediante compensacion; tal como establece Ia medida. 

B. Inspecci6n Ocular en Ia Represa Comerio II 

La Cornision llevo a cabo una Inspeccion Ocular el viernes, 5 de junio de 2015 en las 

facilidades de Ia Represa Comerio II. Alii se evaluaron tanto el Proyecto del Senado 1424 como 

Ia Resolucion del Senado 570. Estuvieron presentes el Ing. Gilberto Rodriguez en representacion 

del Municipio de Comedo; el Ing. Jose A. Maeso Gonzalez, Director Ejecutivo de Ia Oficina 

Estatal de Politica Publica Energetica; Lcdo. Joel Ayala y el Ing. Hernan Mas de Ia Division de 

Opiniones, Legislacion y Contratos de Ia Autoridad de Energia Electrica; Ing. Javier Alayon en 
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representacion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y el Sr. Jose Colon en 

representacion de !a Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. 

Todos los presentes tuvieron acceso a las facilidades fisicas de !a represa y evaluar sus 

condiciones mientras se evaluaba !a posibilidad del traspaso del inmueble, a! Municipio de 

Comerio para su rehabilitacion que persiga Ia produccion de energia limpia y el establecimiento 

alli de un proyecto ecotnristico; tal como proponen las medidas bajo estudio. Alli se pudo 

constar que !a posibilidad de un desarrollo ecotnristico como un proyecto de generacion de 

energia hidroelectrica son posibles en !a Represa. 

C. Vista Publica dellunes, 8 de junio de 2015 

Ellunes 8 de junio de 2015 se llevo a cabo una segunda vista publica donde se consider<\ el 

P. del S. 1424 y !aRCS 570. Estuvieron presentes el Sr. Duhamel Rosario, Ayudante Especial 

DEL Director Ejecutivo de !a Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la licenciada 

Marangeli Valentin, Ayudante Especial del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales. Ambas entidades endosaron la medida y expresaron su disponibilidad de colaborar 

en una Comision para el desarrollo y puesta en marcha de las Represas de Comerio. Basado en 

dicha sugerencia y en disponibilidad se enmienda !a medida para crear !a Comision Especial para 

!a Rehabilitacion y Funcionamiento de las Represas Comerio I y II para !a Produccion de 

Energia Renovable y Desarrollo Turistico. La Comision estaria integrada por el alcalde del 

Municipio de Comerio o su representante, el Secretario del Departamento de Recursos Naturales 

y Ambientales o su representante, el Director Ejecutivo de !a Autoridad de Acueductos y 

Alcantarillados o su representante, el Director de !a Autoridad de Energia Electrica o su 

representante, el Presidente de !a Junta de Planificacion o su representante, el Director Ejecutivo 

de !a Oficina Estatal de Politica Publica Energetica o su representante y el Director de !a 

Comision de Energia de Puerto Rico o su representante. La Comision vendria o bligada a brindar 

apoyo en todo lo relativo al desarrollo de proyectos consistentes con lo dispuesto en Ia medida de 

esta convertirse en Ley. 

Finalmente !a Comision Inforrnante aclara que el estimado realizado por Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales sabre un posible dragado de Ia represa Comerio II toma como 

base el volumen de acres/pie que aparece en !a Exposicion de Motivos de !a medida que es 

erroneo. Esta Comision confirrno que dicho numero no corresponde a Ia Represa Comerio II y 

aclaro que el dato real de esta es de 6,150 acres/pie y no 33 mil como expresa Ia medida. El dato 
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correcto fue verificado mediante Ia utilizaci6n de diversos documentos tales como los Inforrnes 

Anuales a! Gobernador y Ia Legislatura de Puerto Rico del Co mite de Supervision y Evaluacion 

de Embalses, del Programa Estatal para Ia Inspecci6n y Seguridad de Presas y Embalses y del 

Documento "Caracteristicas y Condici6n de los Principales Embalses de Puerto Rico" preparado 

por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Se hizo Ia correspondiente 

correcci6n en el Entirillado Electr6nico que acompaiia este Inforrne. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conforrnidad con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de Ia LeyNum. 321-1999, conocida 

como "Ley de Impacto Fiscal Municipal", Ia Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas 

Publico-Privadas concluye que Ia aprobaci6n del P. del S. 1424 no conlleva un impacto fiscal 

sobre las finanzas de los gobiernos municipales que no este contemplada por estos o en Ia 

disponibilidad de asumirlos como parte de un acuerdo o arreglo. En el caso particular, para las 

finanzas del Municipio de Comerio, quien como promotor de un Plan Estrategico que Haman 

Proyecto Hidroelectrico, Turisticco y Reserva de Agua Embalse La Plata de Comerio aval6 de 

forma categ6rica Ia medida bajo nuestra consideraci6n y expres6 su disponibilidad de incurrir en 

aquellos gastos necesarios para el mismo a traves de los poderes que le darla el Proyecto y Ia Ley 

de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico, Ley 81-1991, segtin enmendada. 

CONCLUSION 

La Cornision concluye que, tal como expresa la Exposici6n de Motivos del Proyecto del 

Senado 1424, las represas Comerio I y II son parte de nuestro patrirnonio. Se trata de obras de 

infraestructura que por aiios fueron el orgullo de Ia Autoridad de Fuentes Fluviales, hoy 

Autoridad de Energia Electrica que aun hoy podrian contribuir a generar energia lirnpia a Ia vez 

que pueden convertirse atracci6n ecoturistica de gran beneficia para Comerio y to do Puerto Rico. 

Concluimos que lo propuesto en Ia medida es viable mediante Ia utilizaci6n de los 

recursos e ingenio disponible en nuestra Isla asi como Ia posibilidad de entrar en proyectos de 

alianza publico privadas a menor escala a! amparo de las disposiciones de Ia Ley 29-2009, segtin 

enmendada; o mediante acuerdos entre el Municipio de Comerio o un consorcio liderado por este 

con Ia empresa privada, corporaciones publicas, universidades y/o acuerdos colaborativos con 

oficinas, agencias, departamentos de Ia Rama Ejecutiva que lleven a Ia rehabilitaci6n de las 

Represas y a! establecirniento de un desarrollo ecoturistico en las rnismas tal como propone Ia 

medida ante nuestra consideraci6n. 
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Por todo lo antes expuesto, Ia Cornisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas-Publico 

Privadas del Senado, previo estudio y consideraci6n, someten el presente Infonne Positivo en el 

que recorniendan Ia aprobaci6n del P. del S. 1424, con las enmiendas contenidas en el Entirillado 

Electr6nico que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

Angel M. Rodriguez ro 
Presidente 
Comisi6n de Co oraciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas 
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Referido a Ia Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas 

LEY 

Para ordenar y viabilizar Ia compraventa y traspaso al Municipio de Comedo de las represas 
Comedo I y II, pertenecientes a Ia Autoridad de Energia E!t\ctrica, que se encuentran en 
desuso y total abandono, con el prop6sito de facultar, perrnitir y viabilizar que dicho 
municipio las rehabilite y/o entre en acuerdos o contratos de alianza publico privadas de 
menor escala a! amparo de Ia Ley 29-2009, segUn enmendada; o establezca un consorcio 
liderado por el Municipio de Comerio. Ia empresa privada, comoraciones publicas, 
universidades o a traves de acuerdos colaborativos con oficinas. agencias, o departarnentos 
de Ia Rama Ejecutiva y consistentes con las facultades concedidas a los municipios mediante 
Ia Ley 81-1991, conocida como Ley de municipios Aut6nomos de Puerto Rico que 
conduzcan a su restauraci6n y completa funcionalidad para el beneficia de Ia region y de 
todo el Pais a traves de Ia producci6n de energia lirnpia; promover el desarrollo de proyectos 
turisticos v/o ecoturisticos para el fomento del turismo de Ia zona, Ia generaci6n de empleos y 
actividad econ6mica; establecer las condiciones de Ia compraventa y el traspaso de las 
represas; establecer Ia Comisi6n Especial para Ia Rebabilitaci6n y Funcionamiento de las 
Represas Comedo I y II para Ia Producci6n de Energia Renovable y Desarrollo Turistico; 
establecer el uso de los terrenos del area recreativa Media Luna colindantes con Ia quebrada 
del barrio Dofia Elena y cercanos a! rio La Plata y a las Represas Comedo I y II que sea 
consistente con el desarrollo turistico. recreativo y deportivo asi como con Ia politica publica 
ambiental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
El municipio de Comedo posee dos de las rruis antiguas represas de Puerto Rico. La represa y 

el embalse Comedo I tiene 47 pies de altura yes de horrnig6n macizo. Su construcci6n inici6 en 

1906 y se inaugur6 en 1907. Tenia una capacidad de captaci6n original de 500 acre-pies que hoy 

se han reducido drarnaticarnente debido a Ia erosion. Para el 1910 generaba energia que se 

distribuia a San Juan, Bayarn6n, Catano, Rio Piedras, Carolina, Rio Grande, Luquillo, Fajardo, 
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Yabucoa, Humacao, Juncos, Gurabo y Caguas. Por su parte, Ia represa Comedo II fue terminada 

en 1913 tras el vaciado de unas cuatro mil yardas cubicas de hormigon Macizo. Su altura es de 

131 pies sobre el rio La Plata y su capacidad de almacenaje con las compuertas cerradas de 6,150 

;H mil acre-pies. La represa tiene en su interior un puente en forma de rune! que atraviesa los 360 

pies de largo de Ia estructura Para el 1933 Ia planta hidroelectrica de Comerio II producia 3 8 

millones de kilovatios por hora anua~ lo cual equivalia a casi Ia mitad de toda Ia energia 

producida en Puerto Rico para ese aiio. 

A pesar de Ia importancia que revistieron fueron, junto a las demas hidroelectricas, 

gradualmente abandonadas y colocadas en desuso a consecuencia de Ia preferencia y 

construccion de plantas termoelectricas a base de petroleo. En el caso que nos ocupa estas 

quedaron fuera de servicio en el aiio 1972 y declaradas oficialmente en desuso en 1999 porIa 

Autoridad de Energia Electrica. 

La represas Comedo I y II son parte del patrimonio de Comedo y del Pais. Se trata de obras 

de infraestructura que por aiios fueron el orgullo de Ia Autoridad de Fuentes Fluviales, hoy 

Autoridad de Energia Electrica. Aun hoy podrian contnbuir a generar energia limpia a Ia vez que 

pueden convertirse atraccion ecoturistica de gran beneficio para Comedo y todo Puerto Rico. 

No obstante lo anterior, Ia rehabilitacion de las represas Comerio I y II solo podra ser posible 

mediante Ia voluntad, el esfuerzo y Ia vision que ha demostrado su Administracion Municipal y 

Ia determinacion de esta de utilizar todos los recursos del ingenio disponible en nuestra Isla. 

Entre estas ayudas se encuentra Ia posibilidad de que el Municipio entre eHtmr en proyectos de 

alianza publico privadas a menor escala a! amparo de los procedimientos dispuestos en Ia Ley 

29-2009. seglln enmendada; efitre e!.Mllflieipio de Comerio o un consorcio liderado por este para 

dicho proyecto; o mediante acuerdos con Ia empresa privada, corporaciones publicas, 

universidades o a traves de acuerdos colaborativos con oficinas, agencias, departamentos de Ia 

Rama Ejecutiva; a! affifJaFO de los proeedirniefitos diSfluestos eH Ia Ley 29 2009, segtiH 

eHmeHdada para el establecimientos de proyectos de alianzas de menor escala. 

Por las consideraciones anteriores esta Asamblea Legislativa considera de alto interes 

publico y una medida ventajosa para el desarrollo del municipio de Comerio y Ia region 

transferir las represas Comerio I y II a dicho municipio para que establezca un proyecto de 

desarrollo de energia y de turismo y/o ecoturismo en las represas que promueva, a su vez, Ia 



f 

3 

generaci6n de empleos y de actividad econ6mica en un municipio y zona geogn!fica que tanto Io 

necesita. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

Articulo 1.- Se ordena y viabiliza Ia compraventa y traspaso a! Municipio de Comerio de 

las represas Comerio I y II, pertenecientes a Ia Autoridad de Energia E!ectrica, que se 

encuentran en desuso y total abandono, con el prop6sito de facultar, permitir y viabilizar que 

dicho municipio las rehabilite y/o entre en acuerdos o contratos de alianza publico privadas 

de menor escala al amparo de la Ley 29-2009, segtin enmendada: o establezca un consorcio 

liderado par el Municipio de Comerio. la empresa privada. corporaciones publicas. 

universidades o a traves de acuerdos colaborativos con oficinas. agencias. o departamentos de 

la Rama Ejecutiva y consistentes con las facultades concedidas a los municipios mediante la 

Ley 81-1991. conocida como Ley de municipios Aut6nomos de Puerto Rico que conduzcan a 

su restauraci6n y completa funcionalidad para el beneficia de la region y de todo el Pais a 

traves de la producci6n de energia Jimpia; promover el desarrollo de proyectos turisticos y/o 

ecoturisticos para el fomento del turismo de Ia zona, la generaci6n de empleos y actividad 

econ6mica; establecer las condiciones de la compraventa y el traspaso de las represas. 

Articulo 2- Se autoriza y ordena a la Autoridad de Energia Electrica Ia transferencia de Ia 

propiedad descrita en e 1 Articulo 1 de esta Ley, a! municipio de Comerio mediante escritura 

publica de compraventa, con sujeci6n a las siguientes condiciones: 

a. El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido, adquirido o traspasado en forma 

alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de Comerio. Sin embargo este podra ceder el 

usufructo o cualesquiera otros terminos y arreglos, siempre y cuando el mismo resulte servir 

al interes publico y en una transacci6n de alto valor para Ia creaci6n de empleos, desarrollo 
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1 turistico y/o ecoturistico, generacion de energia y el desarrollo economico del municipio 

2 consono con lo establecido en dicho Articulo. 

3 b. En el caso de que el Municipio de Comerio no cumpla con el proposito de esta Ley el 

4 titulo de propiedad revertini a! Estado Libre Asociado de Puerto Rico, compensando este las 

5 mejoras realizadas por el Municipio a dichos inmuebles y que no hayan sido abonadas a! 

6 precio de venta 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

c. Todas las condiciones expresadas en esta Ley se incluinin y haran formar parte de Ia 

escritura publica de compraventa que se otorgara entre el Presidente de Ia Autoridad de 

Energia Electrica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Municipio de Comerio. 

d. El Municipio de Comerio debeni seguir los procedirnientos establecidos a! amparo de 

la Ley 29-2009, seg!ln enmendada en caso de determinar que el desarrollo mas apropiado 

para alcanzar los objetivos de rehabilitacion y de establecirniento de un proyecto turistico y/o 

ecoturismo lo sea mediante un contrato de alianza publico privada. Asirnismo, el Municipio 

de Comerio podra establecer acuerdos colaborativos con agencias, departamentos, oficinas, 

corporaciones publicas, universidades, municipios; o establecer consorcios en Ia region para 

Ia administracion, manejo o desarrollo de proyectos consistentes con lo aqui establecido. 

e. El precio de venta de los inmuebles es y sera por Ia suma de doscientos mil dolares 

(200,000) eiea mil eiilares (HlO,OOO) pagadero a precio aplazado seg!ln lo dispuesto en el 

inciso f de este Articulo; disponiendose que se abonara por las partes contratantes a! precio de 

venia las mejoras e inversion inicial incurridas por el Municipio, suma que no sera mayor del 

21 precio de Ia transaccion. 

22 £ El plazo dispuesto para el pago de Ia deuda objeto de Ia compraventa es y sera de un 

23 maximo de cinco ( 5) aiios contados a partir de Ia firma de cualquier contrato de alianza 
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1 publico privada, acuerdo colaborativo, establecimiento de consorcios municipales o cualquier 

2 otro acuerdo de administracion del proyecto de generacion de energia y/o ecoturistico que se 

3 lleve a cabo entre estos y el Municipio de Comerio en los inmuebles conforme a lo 

4 establecido en esta Ley. 

5 Articulo 3.- La Autoridad de Energia E!ectrica y el Municipio de Comerio senin 

6 responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fie! cumplimiento a lo dispuesto en 

7 esta Ley. 

8 Articulo 4.- Las facultades y prerrogativas concedidas por esta Ley a! Municipio de 

9 Comerio no se entendenin como una limitacion a los poderes y facultades que tiene dicho 

10 municipio al amparo de Ia Ley 81-1991, seglln enmendada y conocida como Ley de 

11 Municipios Autonomos de Puerto Rico. Por cuanto dicho Municipio podni realizar 

12 cualesguiera otros planes de desarrollo o acuerdos consistentes con dicha Ley. 

13 Articulo 5.- Se crea Ia Comision Especial para Ia Rehabilitacion y Funcionamiento de las 

14 Represas Comerio I y II para Ia Produccion de Energia Renovable y Desarrollo Turistico. La 

15 Comision estara integrada por el alcalde del Municipio de Comerio o su representante, el 

16 Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales o su representante. el 

17 Director Ejecutivo de Ia Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o su representante, el 

18 Director de Ia Autoridad de Energia Electrica o su representante, el Presidente de Ia Junta de 

19 Planificacion o su representante, el Director Ejecutivo de Ia Oficina Estatal de Politica 

20 Publica Energetica o su representante, el Director de Ia Compafiia de Turismo y el Director de 

21 Ia Cornision de Energia de Puerto Rico o su representante. La misma vendra obligada a 

22 brindar apoyo en todo lo relativo a! desarrollo de proyectos consistentes con lo dispuesto en 

23 esta Ley. 
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1 Articulo 6.- A los fines de continuar el desarrollo turistico y recreativo de los terrenos 

2 colindantes al area recreativa Media Luna y al rio La Plata y a las Represas Comerio I y II; y 

3 consistente con la politica publica ambiental y turistica del Estado Libre Asociado de Puerto 

4 Rico y a proyectos futuros en las Represas gue establece esta Ley se deterrnina gue el 

5 remanente de los terrenos colindantes a la guebrada del barrio Doiia Elena del municipio de 

6 Comedo, Ia cual atraviesa Ia carretera PR-167 entre el kilometro 1.7 y 1.8 solo podrim 

7 utilizarse y/o desarrollarse para proyectos turisticos y/o ecoturisticos, recreativos o 

8 deportivos. Por cuanto, se prolube el uso de dichos terrenos para actividades gue pongan en 

9 riesgo Ia salud y seguridad de los visitantes o residentes incluyendo aguellas gue provocan 

10 contarninacion ambiental, visual y luminica o de sonidos. Consistente con lo anterior el 

11 Municipio de Comerio tendni gue incorporar a su Plan de Ordenamiento Territorial lo agui 

12 dispuesto. 

13 Articulo 7. Artieule 4. Esta Ley comenzara a regrr inmediatamente despues de su 

14 aprobacion. 
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AL SEN ADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas, previa estudio y 
consideraci6n de Ia Reso1uci6n del Senado 123, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el 
Primer Infonne Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n del Senado Num.123, ordena a Ia Comisi6n de Corporaciones Publicas y 

A1ianzas Publico-Privadas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una 

investigaci6n continua sabre las decisiones adoptadas o en proceso de adopci6n par aquellas 

entidades publicas que reestructuren el proceso de Ia fijaci6n de tarifas o precios para Ia 

obtenci6n de servicios esenciales, tales como el servicio electrico, agua, transporte masivo y 

telecomunicaciones e investigar todas las agencias, dependencias e instrumentalidades 

gubemamentales que tienen el deber de someter ante Ia Asamblea Legislativa infonnes en tomo 

a Ia labor realizada, resultados de Ia implantaci6n de Ia ley, niveles de prestaci6n de servicios, 

cumplimiento de objetivos dispuestos en Ia legislaci6n vigente y el desarrollo de proyectos, entre 

otra informacion pertinente; y toda cuesti6n referente a conflictos de interes o cualquier otro 

asunto de interes sabre las Alianzas Publico-Privadas ya implantadas o propuestas para el futuro. 

TRABAJOS, HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES 

El presente Infonne resefia las gestiones llevadas a cabo a! amparo de Ia Resoluci6n del 

Senado 123 asi como los hallazgos de dicho trabajo, gestiones realizadas y el resultado de ese 
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esfuerzo. Especificamente se destaca aqui el trabajo realizado al amparo de dicha Resolucion con 

el fin de atender todo lo relacionado al sistema de peaje automatizado conocido como Auto 

Expreso que regula el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y Ia Autoridad de 

Carreteras y Transportacion. 

La situacion de acumulacion de multas por infi:acciones relacionadas a Ia falta del pago 

de los derechos de peajes habia llegado a limites insospechados entre los que es necesario 

destacar las siguientes situaciones: 

• La queja principal y recurrente de Ia ciudadania era el elevado costo de Ia multa por cada 

infi:accion al sistema de Auto Expreso, ascendente a Ia suma de cien ($100) dolares, que 

consideraban una exagerada. 

• Se aseguraba que miles de ciudadanos se vieron precisados a entregar sus vehlculos con 

cuentas a los bancos ante Ia cantidad de multas montantes a miles de do lares acumuladas 

por infi:acciones al uso del Sistema de Auto Expreso. 

• Se sefialaba que, en muchas las instancias, los titulares de los vehlculos no fueron 

notificados oportuna y adecuadamente de las infracciones por lo que solo advenian a 

conocimiento de Ia misma cuando ya habia finalizado el periodo para so licitar una 

revision. 

• Se alegaba que Ia informacion provista en las notificaciones de infi:accion de aquellos que 

si Ia recibian era vaga o ambigua, lo que impedia un adecuado proceso de revision 

administrativa sobre Ia procedencia o no de Ia multa imputada. 

• Se cuestionaba que el proceso de revision administrativa no proveyera mecamsmos 

adecuados para evitar errores. 

• Asimismo, se aseveraba que miles de vehlculos transitaban sin marbete por las vias 

publicas de Puerto Rico. 

Ante todo esto, se dio un clamor general para que se atendiera de una vez y por todas Ia situacion 

que se habia tornado intolerable. La prensa escrita, radial y televisiva se hizo eco de las quejas de 

Ia ciudadania resefiado las mismas. En adicion, muchos de los afectados elevaron su queja ante 

miembros de esta Asamblea Legislativa. Esta Comision recibio incontables llamadas asi como Ia 

presencia de un numero significativo de ciudadanos que urgian una solucion legislada para el 

problema. Ante estos reclamos Ia Cornision decidio realizar una investigacion exhaust iva de los 

mismos a! amparo de las facultades y mandato conferido porIa Resolucion del Senado 123. 
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Para realizar lo anterior, Ia Comision llevo a cabo una Vista Publica el jueves, 22 de 

enero de 2015 en el Salon de Audiencias Luis Negron Lopez las 10:30 a.m. En Ia vista publica 

se atendio primordialmente todo lo concerniente a! lema de las multas par usa indebido del carril 

de Auto Expreso; el proceso que se lleva a cabo para el co bra de dichas multas, las quejas 

recurrentes de los usuarios que habian recibido multas elevadas par infraccion a Ia obligacion del 

pago de peaje en los carriles de Auto Expreso asi como todo lo relativo a! proceso de 

notificacion, revision y adjudicacion de multas; entre otros asuntos. 

A Ia vista publica se cito y comparecio el Departamento de Transportacion y Obras 

Publicas qui en estuvo representado par Ia licenciada Y azmin Santiago, qui en a su vez es asesora 

legal de Ia Autoridad de Carreteras y Transportacion; Metropistas quien estuvo representada par 

los senores Daniel Torres y Xavier Sierra. Asistieron tambien, Ia directora ejecutiva de Ia 

Autoridad de Carreteras Ing. Carmen A. Villar y el subsecretario del Departamento de 

Transportacion y Obras Publicas, Ing. Jose L. Monroy. La Comision decidio brindarle Ia 

oportunidad a los ciudadanos Julio Cruz y Jose L. Sanchez Gonzalez, en representacion de los 

cientos de ciudadanos que habian traido a Ia atencion de Ia Comision Ia problematica de las 

multas de Auto Expreso. 

Como resultado de Ia informacion recibida en dicha vista, el Presidente de Ia Comision 

decidio radicar legislacion inmediata para atender todos y cada uno de los problemas y 

situaciones planteados en esta, asi como par los ciudadanos que se dieron cita o llamaron para 

exponer el problema. 

Fue Ia conclusion del Presidente y Ia Comision lo siguiente: 

• Proveer un procedimiento de revision y pago de multas agil y justa- Era Ia percepcion 

generalizada en Ia opinion publica que Ia irnposicion de una multa de cien (I 00) do lares 

par Ia infraccion a! pago de un peaje de un dolar o poco mas es totalmente 

desproporcionada a Ia falta cometida y ha sido Ia razon principal par Ia cual cientos o 

miles de usuarios no han podido solucionar su situacion, obtener su marbete y cumplir a 

!raves de una multa razonable con su responsabilidad ciudadana. 

• Aplicar un procedimiento especial para Ia reduccion de las multas irnpuestas y su cobra 

que no sea percibido como confiscatorio e irrazonable. 

• Requerir una notificacion inicial mediante correo electronico a! titular del vehiculo en 

casos de falta de pago. 
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• Amplia el tennino para recargar las taljetas de peaje automiitico de cuarenta y ocho ( 48) 

a setenta y dos (72) horas despues de !a infraccion 

• Establecer que !a Autoridad de Carreteras deberia emitir una notificacion por correo 

ordinaria, correo electronico o alglin otro metodo de notificacion viilido en Derecho, o 

personahnente con no menos de 15 dias de antelacion a !a fecha de !a vista y deberii 

contener fecha, hora y Iugar en que se celebrarii !a vista, asi como su naturaleza y 

proposito. La misma contendria !a advertencia de que el afectado podrii comparecer 

asistido de un abo gado, pero no estarii obligado a estar asi representado. 

• Establecer un Procedirniento Especial para !a Reduccion y Cobro de Atrasos de Multas 

por Infracciones de Falta de Pago de Derechos de Peaje por un periodo de ochenta (180) 

dias. 

• La reduccion de cada multa de cien ($1 00) do lares a! pago de quince ($15.00) do lares 

mas el pago de !a deuda de peaje. 

En sintesis, Ja medida establecia un mayor terrnino para recargar las tarjetas de Auto Expreso sin 

que mediara una multa, aumentaba el terrnino para solicitar !a celebracion de una vista 

administrativa, creaba un procedimiento especial para !a reduccion y el pago de multas 

acumuladas por infracciones al sistema electronico de Auto Expreso por un terrnino de ciento 

ochenta (180) dias, establecia un monto de multas diferentes de acuerdo a !a infraccion cometida 

en los carriles de cobro electronico y elevar a rango de Ley procedimientos establecidos en los 

Reglamentos promulgados por el Departamento de Transportacion y Obras Publicas para el 

proceso de revision de multas. Finalmente, establecia unos requisitos minimos del contenido de 

las notificaciones de infraccion y se provee un nuevo termino para solicitar !a revision 

administrativa. Asimismo, se reduce el monto de !a multa de cien (! 00) do lares a quince (15) 

dolares, cuando los conductores no tengan balance suficiente en sus cuentas. Se requiere una 

notificacion inicial mediante correo electronico al titular del vehiculo en casos de falta de pago y 

se amplia el terrnino para recargar las tarjetas de peaje autorniitico de cuarenta y ocho ( 48) a 

setenta y dos (72) horas despues de !a infraccion. 

Esta Comision fue consciente en considerar un deber ineludible de Ja Asamblea 

Legislativa buscar una solucion definitiva a este asunto. Ello, toda vez que el cobro adecuado de 

peajes es necesario e indispensable para Jograr el financiamiento, construccion y mantenirniento 

de las autopistas. Este es, ademiis, un mecanismo casi centenario y universal que ha sido !a 
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solucion adoptada por los gobiernos de todo el mundo ya que resulta sumamente dificil sufragar 

dichos costos con fondos de Ia Hacienda Publica. Hoy es impensable propiciar el desarrollo 

economico, social y comercial que requiere Ia vida moderna sin el uso y disfrute de autopistas 

que cuenten con sistemas electronicos automatizados de cobro de peaje tal como existen en el 

resto del mundo. Es necesario el uso de autopistas seguras y nipidas que eviten Ia congestion 

vehicular fundamentada en el cobro razonable y adecuado de una tarifa de peaje. Por ello, Puerto 

Rico, como los Estados Unidos y el resto del mundo, necesita un sistema de cobro de peajes que 

funcione. De hecho, lo anterior fue uno de los fundamentos esgrimidos en Ia Exposici6n de 

Motivos de Ia Medida radicada, el Proyecto del Senado 1284, pues recoge Ia importancia de 

establecer una Politica Publica coherente para el manejo eficaz y justo para Ia utilizacion, cobro 

y manejo del sistema de peajes automatizado conocido como Auto Expreso. 

Es pertinente seiialar que el P. del S. 1284 recibio el apoyo unanime de este Alto Cuerpo 

y paso a Ia consideracion del Cuerpo Hermano, Camara de Representantes. No obstante, dicho 

Cuerpo opto por aprobar un proyecto sustitutivo, que tambien fue considerado por esta Comision 

Infonnante, obteniendo nuestro Informe Positivo. Entonces aseveramos en el Informe de dicho 

Proyecto Sustitutivo a proposito de avalar dicho proyecto: 

"EI proyecto Sustitutivo de Ia Camara a los P. de Ia C. 2280, P. de Ia C. 440, P. de !a C. 

1047, P. de Ia C. 1777, P. de Ia C. 2229, P. de Ia C. 2283 y a! P. del S. 1284 tiene 

fundamentalmente los mismos propositos y alcances del P. del S. 1284, una de las medidas 

cuyo insumo fundamental es recogida en dicho Sustitutivo. Por tanto, toda vez que el P. del 

S. 1284 fue objeto de una amplisima evaluacion en esta Comision Informante y habia sido 

el resultado de un estudio y vista publica de Ia Comision a! amparo de Ia Resoluciou del 

Senado 123 estamos en posicion de evaluar ponderadamente el proyecto Sustitutivo que nos 

ocupa y recomendar su aprobacion con enmiendas." (Enfasis nuestro) 

El Proyecto Sustitutivo recogi6 Ia totalidad de las propuestas fundamentales 

contenidas en el Proyecto del Senado 1284, producto del trabajo de esta Comision, 

manteniendo inclusive los mismos parametros para las nuevas multas reducidas, tenninos 

prescriptivos, para revision y demas consideraciones; o estas fueron incorporadas por esta 

Comision durante Ia consideracion del Sustitutivo. Lo que no queda duda es el resultado de 

nuestro trabajo quedo vertido en Ia Ley 39-2015 producto de nuestro Proyecto y del Sustitutivo. 
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CONCLUSION 

Nos satisface sobremanera que el trabajo producto de esta Comisi6n, de sus 

investigaciones, evaluaciones, estudios asi como de Ia atenci6n dispensada con sensibilidad a las 

peticiones de Ia ciudadania haya resultado en un Proyecto que fue pieza fundamental para una 

Ley que hace justicia a Ia gente, aJ pueblo que asi espera ser escuchado. 

Con Ia aprobaci6n de Ia Ley 39-2015 el 25 de marzo de 2015 se concluy6 uno de los 

rnuchos esfuerzos que esta Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas de 

esta Alto Cuerpo ha llevado a cabo de manera diligente para atender situaciones diversas al 

amparo de Ia R. del S. 123. Asi nos Jo demuestra Ia arnplia recepci6n que tuvo el trato o atenci6n 

dispensada en Ia prensa del Pais a nuestros esfuerzos por Jegislar y aprobar una pieza Jegislativa 

para atender Ia situaci6n antes descrita; asi como las multiples llamadas de Ia ciudadania para 

solicitar orientaci6n sobre el proyecto primero y Juego Ia Ley, asi como para manifestarnos su 

agradecirniento por nuestro trabajo y el resultado del mismo. 

Por Jo anterior, Ia Comisi6n rinde el presente Informe destacando el esfuerzo y trabajo 

realizado conforme a Jo establecido en Ia R. del S. 123. 

Por los fundarnentos expuestos, Ia Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas 

Publico-Privadas del Senado de Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, somete ante este 

Alto Cuerpo su Primer Informe Parcial sobre Ia Resoluci6n del Senado 123, con los hallazgos, 

recomendaciones y resultados. 

Respetuosamente sometido. 

Presidente 

Comisi6n de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas 
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