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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcda. Carmen M. Padilla
Saez

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal Auxiliar IV en ascenso.

Lcda. Maribel Mojica
Franceschi

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal Auxiliar II en ascenso.

Lcda. Marie C. Amy
Rodriguez

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal de Distrito en ascenso.

Lcdo. Andy E. Rodriguez
Bonilla

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Fiscal Auxiliar II en ascenso.

Lcda. Crisanta Gonzalez

De lo Juridico, Seguridad y

Miembro de la Junta de Directores del

Seda Veteranos Instituto de Ciencias Forenses de Puerto
Rico, en representacion del interés publico.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

Lcda. Karina Y. Camacho
Ojeda

Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y

Microempresas

Miembro de la Junta de Directores de la
Compania de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, en representacién del sector
privado.

Sra. Waleska Rivera

Gobierno, Eficiencia

Miembro del Comité Permanente para la

Torres Gubernamental e Creacién, Desarrollo, Implementaciéon vy
Innovacion Econémica Mantenimiento de una Marca Pais, como
representante del sector empresarial,
industrial y comercial de Puerto Rico.
P. del S. 555 Gobierno, Eficiencia Para designar el Cuartel de la Policia de

Por el sefior Ruiz Nieves

Gubernamental e

Innovacion Econ6mica

Con enmiendas en la

Exposicién de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Puerto Rico Cuartel de la Calle ealle Villa,
Precinto Pre: 158 deJa—Policia—dePuerto
Riee en el Municipio Auténomo de Ponce,
con el nombre de Jorge Brenes Escobar, en
reconocimiento a su trabajo, dedicacion y
entrega en el servicio publico y a la
seguridad publica, y para otros fines.

P.del S. 776

Por los sefiores Nadal Power,
Nieves Pérez, Tirado Riveray
Ruiz Nieves

Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en
el Decrétase

Para enmendar las secciones 5023.04 y
5023.06 asi como afiadir la Secciéon 5023.15
a la Ley 1-2-11, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”
con el propdsito de permitir y fomentar el
desarrollo de la industria de cerveza
artesanal en Puerto Rico.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del S. 806 Asuntos de la Mujer

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Para afiadir un nuevo Articulo 3.6,
reenumerar los actuales Articulos 3.6, 3.7,
3.8, 3.9, 3.10 y 3.11, como los Articulos 3.7,
3.8, 3.9, 3.10, 3.11 y 3.12, respectivamente,
afiadir un nuevo subinciso (5) al inciso (C)
del reenumerado Articulo 3.8 de la Ley
Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervencién contra la
Violencia Doméstica”, a los fines de
establecer que toda persona convicta perlas
confinada o no confinada por violaciones a
la disposiciones de este mandato, tendra
que completar un programa mandatorio de
para la reeducacion y el readiestramiento
para-viabilizarsu-rehabilitaciénpor sobre la
conducta de violencia de género, antes de la
consumaciéon de su condena; extender el
referido requisito para condicionar el
acceso al privilegio de libertad bajo palabra
a que la persona convicta por esta
modalidad de maltrato haya completado el
programa mandatorio creado en virtud de
este estatuto; y para otros fines
relacionados.

R.C.del S. 228 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el sefior Sudrez Cdceres

Para ordenar a la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, denominar y
rotular con el nombre de Wilfredo
Rodriguez Maldonado la cancha de la
Escuela Juan Ponce de De Le6on del
Municipio de Humacao.

3

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 388 Turismo, Cultura, Para ordenar a la Comisién de Turismo,
Recreacion y Deportes y Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacion Globalizacion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre el actual
Por el sefior Fas Alzamora Primer Informe Parcial estado de la Ley Num. 280-2008 que ordena

a la Compafiia de Turismo crear el Concilio
de Turismo Deportivo de Puerto Rico.
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;%5 f COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS
WES =
mgl“"" = Nombramiento de la
] P«(‘% Lcda. Carmen M. Padilla Siez,
Nominada en ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar IV
INFORME POSITIVO
IS de mayo de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El 11 de febrero de 2014, el Goberador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

Honorable Alejandro Garcia Padilla, someti6é para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, la nominacién en ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar IV para la Lcda. Carmen M.
Padilla. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado
Nuamero 21, segin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion de la designada. Dicha oficina rindié su informe el 2 de mayo

de 2014.
La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica

el 8 de mayo del 2014, en el Salon Maria Martinez para considerar la designacién de la Leda.

Carmen M. Padilla Sdez. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador

Antonio . Fas Alzamora, la Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron y los que alli se dieron

cita tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.
En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo

pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada

A’ o2
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por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominacién de la Lcda.

Carmen M. Padilla Saez para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar IV,

®» 8

T =

HISTORIAL DE LA NOMINADA ; ,ﬁ
prss Y

Bl

La Lcda. Carmen Milagros Padilla Séez esta casada con el Sr. Reinaldo Pratts Rodgiguez,. -

quien trabaja en la empresa privada. = o

0" ..

Del historial académico de la nominada surge que la Lcda. Padilla Sdez posee un :éiado ) "

Asociado en Ciencias Secretariales de la Universidad de Puerto Rico, Colegio Universitario de

Cayey (1990). Durante sus estudios en Cayey fue miembro del Cuadro de Honor de la Rectora,
de agosto de 1987 a mayo de 1988.

En 1992 obtuvo con honores (cum laude) un Bachillerato en Ciencias Secretariales en la
Universidad de Puerto Rico, Colegio Tecnologico de Bayamdn. Ademas, obtuvo con honores
(cum laude) un grado de Juris Doctor de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico, en
Ponce (1997). Durante sus estudios de Derecho fue miembro de la Revista de Derecho

Puertorriqueiic de la Facuitad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico,
de agosto a diciembre de 1995.

En cuando al d4mbito profesional, de agosto a diciembre de 1996 se desempefié como
Oficial Juridico en el Programa de Préctica Externa de la Pontificia Universidad Catolica de

Puerto Rico, laborando en la Sociedad para Asistencia Legal, Oficina de Aibonito.

De enero a mayo de 1997 realizé su practica externa a través del Programa de Practica
Externa de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, en Servicios Legales Inc., Oficina
de Aibonito. De 1998 a 2001 se desempefid como Abogada Defensora en la Sociedad para
Asistencia Legal, Oficina de Caguas. De 2001 a 2003 se desempefié como Directora de la

Sociedad para Asistencia Legal, Oficina de Humacao.

De marzo a octubre de 2003 laboré como Abogada con designacién de Fiscal Especial en

el Departamento de Justicia, Fiscalia de Aibonito. De noviembre de 2003 a julio de 2004 se

3

Y



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. CARMEN M. PADILLA SAEZ
NOMINADA EN ASCENSO AL CARGO DE FISCAL AUXILIAR IV

PAGINA 3

desempefi0 como Abogada con designacién de Fiscal Especial en el Departamento de Justicia,
Oficina de Integridad Piiblica.

En julio de 2004 fue nombrada en el cargo de Fiscal Auxiliar II, posicidn que ocupa hasta

¢l presente. Esté asignada a la Fiscalia de Aibonito, donde ha fungido en varias instancias como
Fiscal de Distrito Interina desde 2005.

La nominada fue admitida al ejercicio de la abogacia y la notarfa en el 1998. Fue
Tesorera de la Delegacion de Abogados de Caguas, de 2000 a 2002; Redactora de la Revalida
Estatal para Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia, nombrada por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico, de 1999 al 2001; y Correctora de la Revalida Estatal para Aspirantes al Ejercicio de la
Abogacia, nombrada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, en el 2002.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 19 de febrero de 2014 la nominada fue objeto de una rigurosa evaluacién psicologica
ocupacional por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta

posee la capacidad psicologica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominada,

ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyé que la misma cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucién sobre
ingresos.

En conclusién, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados
reflejo que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue realizada por el equipo de trabajo de la Oficina de
Nombramientos de la Presidencia del Senado. Cubrié diversas areas, tales como su drea
profesional, referencias personales, entorno familiar y sistema de informacion de Justicia
Criminal, arrojando un resultado negativo de antecedentes. A continuacion se presenta un

resumen del trabajo realizado.

a. Entrevista a la nominada, Leda. Carmen M. Padilla Sdez y a su esposo el Sr.

Reinaldo Pratts Rodriguez:

Preguntada sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, este
ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar IV, la Lcda. Padilla Saez indico que: “En términos
personales es un honor que me hayan considerado para el ascenso. A nivel profesional ademds

de un honor, es un reconocimiento al trabajo que he realizado por los pasados once arios en el

Departamento de Justicia.”

Por otra parte, se le pregunté a la nominada qué razones la motivaron para aspirar a esta
posicion en contraste con haber optado por la practica privada de su profesién de abogada, a lo
que contesté que: “Prefiero trabajar en el Departamento de Justicia como fiscal, porque
ayudamos a hacer justicia lo que crea un mejor Puerto Rico. La prdctica privada puede ser
lucrativa, pero mi prioridad es realizar un trabajo del cual me sienta honrada y cada dia me

guste hacerlo, como es ser fiscal.”

En cuanto a los ajustes a la vida cotidiana tanto para ella como para su familia que habra
de realizar, si alguno, el asumir este cargo, la Lcda. Padilla Sdez nos compartio que: “Si surgiese
algiin cambio en mi vida cotidiana, seria minimo entiendo que un cambio de lugar de trabajo es
una posibilidad. Las funciones que realizaré como Fiscal IV serdn bdsicamente las mismas que

realizo en estos momentos. Mi familia me apoya en mi trabajo y sé que asi serd en los cambios

necesarios.”
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Sobre su impresién general de los retos que enfrenta el Ministerio Piiblico como uno de
los principales componentes del sistema de justicia criminal y su rol dual en la funcién
investigativa y en el procesamiento criminal de los imputados de delito, la nominada expresé:
“La funcion del fiscal es una muy importante en el sistema de justicia. El que trabajemos el caso
desde el principio (investigacion) y en el procesamiento criminal nos permite ser herramientas
para hacer justicia porque conocemos de buena mano lo sucedido. El reto mayor siempre es
lograr la justicia para nuestras victimas con la verdad que es lo primordial, victimas que
muchas veces no confian en el sistema y trabajar con los testigos que en muchas ocasiones no
quieren cooperar. Manejando ambos aspectos con profesionalismo y dedicacién les probamos

1]

que el sistema de justicia si funciona y es necesario.’

Asimismo, se le preguntd a la Lcda. Padilla Saez su opinién sobre ¢l tema de la
transmision televisiva de los procesos judiciales penales, a lo que contesté: “Por un lado
entiendo que es buena porque el pueblo puede familiarizarse con el proceso y perder el temor.
Los procesos son publicos y con la transmisién televisiva llega a mds personas. Pero por otro

lado puede ser que tal publicidad influencie a las personas para no ser testigos por temor a la

exposicion de su testimonio, "

Por otra parte, se le pidi6 a la Lcda. Padilla Sdez que comentara sobre la importancia que
tiene para el sistema de Justicia Penal las alegaciones pre-acordadas y el rol del Fiscal de sala en
la aprobacién de dicho acuerdo, a lo que reflexioné: “Las alegaciones pre-acordadas son
necesarias por la cantidad de casos en los tribunales, por el bienestar emocional de algunos
testigos, para lograr convicciones seguras, etc. Lo importante es que se hagan con clara
Justicia, que el delincuente reciba una sentencia razonable conforme al delito que cometié. El
fiscal de sala tiene una mayor responsabilidad al dar un pre-acuerdo que al celebrar un juicio
en su fondo. En el juicio en su fondo se realiza el mejor trabajo posible, pero la determinacion
siempre es del juez. En las alegaciones pre-acordadas la determinacion y responsabilidad es del
fiscal en cuanto al futuro del delincuente, la seguridad de la comunidad y de las victimas. Por

tanto, debe hacerse con mucho cuidado, responsabilidad y tomando en cuenta todos los

¥

Sfactores.”’
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El Sr. Reinaldo Pratts Rodriguez, esposo de la nominada expresé que ha recibido el
ascenso de su esposa a Fiscal Auxiliar IV indicando: “Con mucho honor y alegria, ya que
cuando se habla de ascenso en tu trabajo es por que valoran y reconocen tu capacidad como
profesional. Mi esposa en lo personal es un ser humano extraordinario con valores y
sentimientos generosos. En lo profesional es responsable, dedicada y comprometida con sus

funciones laborales en general.”

Sobre los deberes y responsabilidades que habra de tener su esposa como Fiscal Auxiliar
IV y la carga de trabajo que conlleva la posicidn nos compartié: “Sé la responsabilidad que
conlleva ese ascenso como Fiscal IV en mi opinion reconozco que estd capacitada y preparada

para asumir esa responsabilidad. ”

En términos del apoyo familiar al ascenso de su esposa, y los ajustes, si alguno, que
conilevara para la familia esta nueva experiencia laboral, el Sr. Pratts Rodriguez expreso: “En
este aspecto cuenta con todo el apoyo de la familia a esa nominacion. Ajustes minimos

familiares que sabemos que se manejardn en su tiempo con la disposicion de todos.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad

Se entrevisté a la Leda. Inés del C. Carrau Martinez, Fiscal de Distrito de Aibonito,
quien desde abril del 2013 al presente es la supervisora de la Lcda. Padilla Sdez. Expresé de la
nominada que: “Es una excelente fiscal, muy dedicada, honesta e integra. Tiene muy buenas
relaciones con la poblacion juridica de aqui. Da la milla extra. Investiga bien y se prepara bien
para sus casos. Luego de la segunda en mando [quien es la Fiscal Camille Garcia] aqui en la
fiscalia, esta ella, quien ya ha fungido como Fiscal de Distrito Interina cuando la fiscal Garcia o
yo no estamos disponibles, y lo ha hecho excelentemente. Tiene un gran dominio en casos de
delitos sexuales, los cuales maneja con gran destreza y con mucha sensibilidad y dignidad para

las partes envueltas.”
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Por otra parte se entrevistd al Hon. José Ramirez Legrand, Juez Superior en la Regién
Judicial de Ponce. El juez Ramirez Legrand se desempefiaba como Fiscal de Distrito en
propiedad en la Fiscalia de Aibonito y superviso a la nominada desde finales del 2002 hasta
finales de 2003 cuando ella fue nombrada Fiscal Especial. Expreso de la nominada lo siguiente:
“Es muy responsable en su trabajo, capacitada y preparada para llevar lo administrativo y lo
legal a la par. Cuando tanto el fiscal Alberto Valcdrcel como yo no nos encontrabamos en la
fiscalia, la designaba Interina y la dejaba a cargo. Me demostré que tenia buen juicio y que era
muy responsable. Se preparaba bien para sus casos, investigaba, estaba al dia en las leyes y
conocia y dominaba las reglas y leyes que rigen los procesos en el tribunal. " Afadié que:
“Conozco a su papa que también era abogado en Comerio, muy buena persona y ella pues viene
de esa escuela, con valores morales y éticos. Se cuida mucho en su vida privada. Es una mujer
de familia. Como fiscal se llevaba bien con sus comparieros de fiscalia y del tribunal, y hacia su
trabajo con dedicacion. Definitivamente la recomiendo para este ascenso.” Se le pregunté al
juez Ramirez Legrand si durante el tiempo que supervisé a la nominada recibi6 alguna queja o

querella sobre el desempefio de la Lcda. Padilla Saez, a lo que contestd en la negativa.

Asimismo, se entrevisto al Hon. Rafael Taboas Davila, Juez Administrador del Centro
Judicial de Aibonito. Sobre la nominada expresd: “Es sumamente competente, de palabra, muy
celosa con sus casos, seria en sus planteamientos, fogosa en la litigacion y muy responsable.”
Sobre la nominacion expreso: “Muy merecida. Gana el Pueblo de Puerto Rico por la calidad de
Juncionaria que es. Conoce ambos lados de la moneda, como abogada de defensa y como fiscal.
Un ascenso fundamentado en el sistema de mérito, como debe ser. Esto ayuda a anticipar

muchas cosas, porque se tiene la experiencia y no se va a improvisar ni a inventar.”

La Leda. Wilda Nin Pacheco, Fiscal General Especial en el Departamento de Justicia y
quien conoce a la Leda. Padilla Saez desde enero de 2009, expreso de la nominada lo siguiente:
“Es fiscal de fila, tremenda profesional, dedicada, seria, honesta, trabajadora, sensible, conoce
su trabajo y conoce el Derecho. Fajona. Fue una experiencia gratisima trabajar con ella.”
Sobre la nominacidn expresd: “Muy merecida e inclusive merece ser Fiscal de Distrito y ya tiene
la experiencia. Por su desempefio se ha ganado un respeto dentro del Departamento de Justicia

y entre los funcionarios del tribunal donde ha laborado.”
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También se entrevisté al Ledo. Jason Gonzalez Delgado, abogado de la practica privada
en el Municipio de Caguas. Nos compartié que laboré con la Lcda. Padilla Saez en la Sociedad
de Asistencia Legal de 1997 a 1998 y que posteriormente ha litigado con ella en “el otro
bando’', en alusidon al ministerio piblico. Expresdé de la nominada: “Es competente, con

vocacion, conoce el derecho y conoce de litigacion. Es una de las mejores fiscales que he

conocido. Muy integra.” Sobre la nominacion expresd: ‘“‘Muy merecida. Ella es muy

trabajadora, investiga a fondo sus casos, los ve con conviccion y con un compromiso y
sensibilidad con las victimas. Conoce a fondo los procesos porque ha laborado en los dos lados,
como abogada de defensa y como ministerio publico, lo cual la pone en condiciones de tomar

decisiones legalmente correctas y bien fundamentadas.”

El Ledo. Eder E. Ortiz Ortiz, Comisionado Electoral PPD en la Comision Estatal de
Elecciones y ex senador, ofrecié referencias profesionales de la nominada. Conocié a la Fiscal
Padilla durante su incumbencia como Senador. Expresé de la nominada lo siguiente: “Muy seria,

trabajadora, muy competente, enfocada en su trabajo, enfocada en los asuntos de Justicia. Este

ascenso representa un gran beneficio para nuestro sistema de justicia.”

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside con su esposo en la Urb.

Bosque Verde en el Municipio de Caguas y sus vecinos entrevistados se expresaron

favorablemente en torno a la nominada y su familia.

Se entrevisté a la Sra. Rita Gierbolini Cruz, ama de casa y quien es vecina de la
nominada en la Urb. Bosque Verde en Caguas. Conoce a la Lcda. Padilla Sédez y a su esposo
desde hace seis (6) afios. Expreso de la nominada que: “Es un ser humano extraordinario, recta,
humilde, es excelente vecina y amiga. Se ocupa mucho de sus vecinos, muy cooperadora. Como
vecinos son super tranquilos, muy educados, muy buenos. Son de los vecinos que se convierten

en nuestra familia extendida. "’ La entrevistada se expresé muy contenta con la nominacion.

También se entrevisto a la Sra. Maria Isabel Laporte Hernandez, Oficinista
Verificador en el Departamento de Desembolso de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y

quign es vecina de la nominada en la Urb. Bosque Verde. Conoce a la nominada y a su esposo
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desde que se mudaron a la urbanizacion. Expres6 de la nominada: “Es muy responsable, buena
vecina, un ser humano maravilloso. Muy especial. Una mujer muy limpia y organizada. Tiene su
casa siempre bonita y tiene unos perritos y los tiene muy bien atendidos. Lo que uno es en su

hogar lo refleja en su trabajo, y ella es una servidora publica muy responsable y dedicada.”

Por otra parte se entrevisté a la Sra. Waleska Diana Pérez, enfermera graduada y
tesorera de la Junta de Residentes de la Urb. Bosque Verde y quien conoce a la nominada desde
hace siete (7) afios. Expreso sobre la nominada y su esposo que: “Son buenos vecinos y
compartimos cuando nuestra rutina de trabajo nos lo permite. Cooperan mucho con la

comunidad. Aun con sus responsabilidades de trabajo y familia, sacan tiempo para ayudar en la

comunidad. "

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la

nominada.

También se hace constar que la nominada indicéd bajo juramento que no ha sido acusada
de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal
o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. CARMEN M. PADILLA SAEZ ANTE LA COMISION DE LO
JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
publica el 8 de mayo de 2014 en el Salon Maria Martinez donde la Leda. Carmen M. Padilla
Séez se presentd ante los senadores y senadoras presentes, el equipo de la Comision y los
ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo, Presidente de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos; luego de hacer un recuento de las posiciones que ha ocupado la
nominada a través de su carrera profesional, comenzé por preguntarle sobre la transicidn que en

un momento histérico hizo del lado de la defensa al lado del ministerio publico. A esta pregunta,
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la nominada contestd expresando que la transicion habia sido dificil, pero que entiende que ser
fiscal es mas satisfactorio que trabajar del lado de la defensa porque tienes la oportunidad de
hacerle justicia a la gente; en especial a las victimas de crimenes. La nominada afiadié que como
fiscal ella ve lo que sufren las victimas de delitos y que le interesa mucho velar por que se

respeten y hagan valer los derechos de estas.

Mas adelante en la vista, el Senador Pereira Castillo hizo preguntas para indagar el sentir
de la nominada en cuanto a la idea de hacer que las posiciones de fiscal sean puestos de carrera.
Sobre este tema, la nominada expresd que entiende que es una buena idea ya que entiende que al
ser un puesto de carrera, los funcionarios se interesan mds en el proceso, el Departamento se
torna mas eficiente y se logra defender a la ciudadania de mejor manera. En otros temas, la
nominada expres6 que hay que estudiar cada caso por todos sus dngulos y darnos cuenta que los
derechos de los ciudadanos que venimos llamados a defender son los derechos de todos los

ciudadanos y a tener en cuenta que en ocasiones el que viene originalmente presentandose como

la victima, realmente no lo es.

La Leda. Carmen M. Padilla Sdez tuvo una participacion muy activa en la conversacion y
expres6 varios puntos que demostraron que es una persona muy consciente de los retos que

tenemos como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar el mismo.
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CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Carmen M. Padilla Saez es
una persona capacitada, integra, comprometida y con una visién de justicia adecuada para ser
merecedora de ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar IV. Luego del examen de las calificaciones de
los documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple a

cabalidad los requisitos para el cargo que ostenta ocupar,

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIiDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anlisis de toda la informacién recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la

designacion de la Lcda. Carmen M. Padilla Saez al cargo de Fiscal Auxiliar IV, segin ha sido

designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

G

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de febrero de 2014, el Gobemador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, una nominacién en ascenso para un nuevo término como Fiscal Auxiliar II para la
Lcda. Maribel Mojica Franceschi. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Nimero 21, segun enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos la investigacion de la designada. Dicha oficina rindié su informe el
29 de abril de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebro Audiencia Publica
el 8 de mayo del 2014, en el Salén Maria Martinez para considerar la designacion de la Leda.
Maribel Mojica Franceschi. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador
Antonio J. Fas Alzamora, la Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron y los que alli se dieron
cita tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo

pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de

L
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la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada
por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos y por la Oficina de Evaluaciones Técnicas
de Nombramientos pertinentes a la nominacién de la Leda. Maribel Mojica Franceschi para

ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar II.

-
3 2
=
HISTORIAL DE LA NOMINADA 1 Y-
5 384
La Leda. Maribel Mojica Franceschi es soltera y es madre de tres hijas. La nomimnada. "(:1
su familia residen en la Urb. El Valle en los Prados en el Municipio de Caguas. - S :

Del historial académico de la Leda. Mojica Franceschi surge que en diciembre cf_e_ 199'('5':
obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas con concentracion en Fmanzaﬁgide la ‘
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En 1993 culmindé una Maestria en
Administracion de Empresas con concentracion en Finanzas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. En diciembre de 2003 obtuvo con honores (cum laude) un grado de
Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

En cuanto al 4mbito profesional de la nominada, de 1996 a 2002 fue Supervisora de
Recursos Humanos en la Asociacién de Empleados del ELA. Desde 2004 a 2008 fue abogada y
notario en el bufete Mojica & Mojica. A partir de 2008 al presente es Fiscal Auxiliar I, nombrada
por el entonces Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vila, con el consejo y consentimiento del
Senado de la Decimoquinta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Desde dicha posicion ha estado asignada a la Fiscalia de Caguas.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 19 de febrero de 2014 la nominada fue objeto de una rigurosa evaluacién psicoldgica
ocupacional por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta

posee la capacidad psicoldgica necesaria para ejercer ¢l cargo al que fue nominada.
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ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizd un exhaustivo y minucioso anélisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyé que la misma cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planilias de contribucion sobre
Ingresos.

En conclusion, la evaluacion sometida por la firma de Contadores Piblicos Autorizados
reflejé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacidn de campo fue realizada por el equipo de trabajo de la Oficina de
Nombramientos de la Presidencia del Senado. Cubrié diversas édreas, tales como su area
profesional, referencias personales, entorno familiar y sistema de informacién de Justicia

Criminal, arrojando un resultado negativo de antecedentes. A continuacién se presenta un

resumen del trabajo realizado.

a. Entrevista a la nominada, Leda. Maribel Mojica Franceschi

Preguntada sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, este
ascenso como Fiscal Auxiliar II, la Lcda. Mojica Franceschi indicé que: “Tanto en términos
personales como profesionales este ascenso significa el reconocimiento de la labor que con
tanto emperio y sacrificio he realizado por los pasados seis afios. Es para mi un honor y un

orgullo formar parte del Ministerio Publico y desde esa funcion servirle al Pueblo de Puerto

¥

Rico.’

De otra parte, se le pregunté a la nominada qué razones lo motivaron para aspirar a esta

posicion en contraste con haber optado por la practica privada de su profesién de abogada, a lo

it
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que contestd: “Desde que comencé a estudiar Derecho me di cuenta de que el drea que me

fascinaba era el derecho penal. Mi mayor anhelo desde ese momento fue ser fiscal y gracias a

Dios y a mi esfuerzo lo logre.”

En cuanto a los ajustes a la vida cotidiana tanto para ella como para su familia que habra
de realizar, si alguno, el asumir este cargo, la nominada compartié que: “Entiendo que este

ascenso no conllevard mayores cambios a mi vida cotidiana ni a la vida familiar, toda vez que

llevo seis arios ejerciendo funciones como fiscal, ”

Sobre su impresion general de los retos que enfrenta el Ministerio Publico como uno de
los principales componentes del sistema de justicia criminal y su rol dual en la funcidn
investigativa y en el procesamiento criminal de los imputados de delito, la nominada expreso:
“La responsabilidad que conlleva ejercer este cargo es sumamente seria. El fiscal tiene el poder
de radicar cargos criminales contra un ciudadano, que a su vez podria conllevar la restriccion
de la libertad, un derecho fundamental e invaluable. Asi que la responsabilidad y seriedad con
la que se debe llevar el cargo son pieza fundamental en el cardcter que debe tener cada uno de
los miembros del Ministerio Publico. Debemos alcanzar un grado de ecuanimidad y firmeza que
hagan el justo balance a la hora de analizar los hechos de un caso. Ejercer el deber con firmeza
y conviccion moral es pieza clave y fundamental para desarrollar las habilidades necesarias al

momento de analizar cualquier situacion de hechos y poder llegar a la determinacion correcta.”

Asimismo, se le preguntd su opinidn sobre el tema de la transmision televisiva de los
procesos judiciales penales, a lo que contesto: “Personalmente entiendo que el televisar los
procesos anade una carga al Ministerio Publico y a los componentes del sistema judicial. Sin
embargo, reconozco que los procesos deben ser publicos y que redundaria en que el pueblo esté
bien informado. Se debe establecer un proceso que garantice la pureza y formalidad de los
procedimientos, y a la misma vez propenda en acceso de informacion correcta que a su vez

enriquecera el conocimiento de nuestros ciudadanos.”

Por otra parte se le pidi6 a la Lcda. Mojica Franceschi que comentara sobre Ia
importancia que tiene para el sistema de Justicia Penal las alegaciones pre-acordadas y el rol del

Fiscal de sala en la aprobacion de dicho acuerdo, sobre lo que reflexiono: “Las alegaciones pre-
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acordadas son una herramienta sumamente importante en el sistema de justicia criminal de
Puerto Rico. Sin embargo, debe ser utilizada con suma cautela y responsabilidad. El fiscal de
sala debe tener una justa perspectiva al valorar determinado caso criminal y la prueba con la
que se cuenta para sustentar los mismos. A su vez, hay que evaluar el interés de la parte
perjudicada de conformidad con la gravedad del delito y llegar a un balance con el interés
apremiante del Estado de procesar a las personas acusadas de cometer delito, combatir el

crimen y que se cumpla con las leyes penales del pais. "
b. Referencias personales, profesionales y comunidad

Se entrevistd al Fiscal Federal Guillermo Gil Bonar, quien conocié a la nominada
mientras ella era adiestrada sobre el Programa Strike Force Estatal, (conocido como ‘Golpe al
Punto’). Diche programa anti-crimen fue implantado por el Fiscal Gil en la Isla con la
colaboracion del Departamento de Justicia, el cual conlleva la documentacién de evidencia
electronicamente antes de radicar cargos en el trasiego de drogas. Explicé el Fiscal Gil que la
nominada fue una de los fiscales seleccionados dentro de las cuatro regiones en las cuales se
dividié la Isla bajo dicho programa, ya que ella le impresioné por su profesionalismo y
dedicacién al trabajo. Sobre la Fiscal Garcia Jiménez, Gil indicé: “Solo la he conocido en el
dmbito profesional, no sé nada de su vida personal... y me impresioné grandemente su
capacidad para el andlisis durante discusiones sobre el valor probatorio, su rapidez para
absorber informacion, y sus ganas de ser servidora publica. Eso es bien importante. Vi
rdpidamente que ella brillaba mds que otros fiscales de mds alto rango y me he preguntado por
qué un talento como ella no es cultivado para que se pueda beneficiar el pais de fiscales asi:
comprometidos con la justicia y con pasion por su trabajo. Entiendo que ella tiene la capacidad

para este ascenso y para mds. Me complace mucho recomendaria."”

Se dialogd con el Hon. Rafael Taboas Davila, Juez Administrador del Tribunal de
Aibonito, quien conocié a la nominada para el aflo 2004 cuando fungié como Juez
Administrador en Humacao y la licenciada Garcia Jiménez era abogada de la Sociedad para la
Asistencia Legal. El Juez Taboas explicd que, posteriormente, fue asignado al Tribunal de

Aibonito y ella llegé como Fiscal. Sobre la nominada, el Juez Taboas se expresé asi: “Cuando
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la conoci, pude apreciar que era una abogada muy destacada y competente. Hacia muy buena
labor. Acd como fiscal, ella atiende los casos ‘Strike Force’, casos muy dificiles, y ella tiene
mucha destreza en la litigacion; le apasiona el proceso. Usualmente, los fiscales tienen mucha
destreza para interrogar; los abogados para contra-interrogar. Ella como fiscal, tiene la
particularidad que es buenisima para los dos, claro, habiendo sido muy buena abogada, y al
haberse pulido luego como fiscal. Es de las mejores fiscales que tenemos aqui. Recuerdo un
caso de asesinato, cuando la defensa puso como testigo al imputado, y aun recuerdo su
interrogatorio; hizo un trabajo brillante. No me cabe la menor duda que hara muy buena labor.
Ella ya maneja casos federales al ser parte de este programa, en adicion a los casos estatales, y

como le dije, son casos dificiles. Ella es muy buena fiscal y me complace recomendarla.”

Se entrevisto al Ledo. Eder E. Ortiz Ortiz, exsenador y abogado, quien conoce a la
nominada en el ambito profesional y describid a la Fiscal Garcia Jiménez asi: “Ella es altamente
profesional, yo la recomendé para este ascenso. Es una fiscal muy vertical, que verdaderamente
se vive el proceso. Tiene un verdadero compromiso con hacer justicia y con hacer las cosas

bien. No tengo ningiin reparo en apoyar este nombramiento y ella cuenta con todo mi

1

respaldo.’

Se entrevisto a la Leda. Sonia Torres, abogada de defensa quien indicé que ha postulado
en Sala con la nominada, y describi6 a la licenciada Garcia Jiménez asi: “Es una fiscal excelente.
Y como abogada de defensa puedo decir que es muy fuerte litigar con ella. Es una abogada bien
inteligente. Puedo decir que es la fiscal mds competente que estd en Aibonito, ella sabe llevar el
Derecho al racionamiento, a lo cotidiano, y convence al Tribunal. Establece bien las

controversias, y es muy firme. Es un nombramiento excelente en mi opinién.”

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en la Urbanizacion
Monticello en el Municipio de Caguas y sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron

favorablemente en torno a la licenciada Garcia Jiménez.

Se entrevistd a la sefiora Jeannette Soto, Corredora de Bienes Raices y vecina de la

nominada desde hace diez afios. Preguntada sobre como describiria a la licenciada Garcia
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Jiménez y a su familia, la sefiora Soto dijo que: “Ella es una persona muy responsable con su
Jamilia y muy considerada con los vecinos. Se percibe que son excelente Sfamilia. Sus hijos son

muy educados, se nota que hay disciplina y tanto ella como su esposo son bien tranquilos.”

Se entrevist6 al sefior Miguel Meléndez, comerciante retirado y vecino inmediato de la
nominada, quien indicé que la conoce desde hace diez afios. Meléndez indicd: “Ellg es muy
buena vecina, es una persona muy recta pero a la vez es muy amistosa y tiene buena quimica
con todos aqui. Es una escena bien familiar. Su esposo el licenciado Claudio es muy buena

persona y sus hijos estan bien criados, son muy amables. Nunca he escuchado nada malo sobre
ella.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la

nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada
de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MARIBEL Mojica FRANCESCHI ANTE LA COMISION DE LO
JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
publica el 8 de mayo de 2014 en el Salon Maria Martinez donde la Leda. Maribel Mojica
Franceschi se present6 ante los senadores y senadoras presentes, el equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo, Presidente de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos; acercindose el final de la vista publica, en la sesion de
preguntas y respuestas de los tultimos dos nominados, comenzo por expresar que estd muy
contento con los nombramientos a fiscales de este grupo. De hecho, el Senador Pereira Castillo

felicité publicamente al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Honorable
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Alejandro Garcia Padilla, por la calidad de personas y profesionales que estd sometiendo para

nuestro consejo y consentimiento.

Sobre 1a nominada, el Senador Antonio J. Fas Alzamora, expresd que entiende que tiene
un gran futuro en el servicio piblico. El Senador Pereira Castillo, por su parte, exhortd a la
nominada a ser una buena fiscal y a siempre tener sed de aprender. La Lcda. Maribel Mojica
Franceschi tuvo una participacién muy activa en la conversacion y expresé varios puntos que
demostraron que es una persona muy consciente de los retos que tenemos como Pais y

comprometida por poner de su parte para mejorar el mismo.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Lcda. Maribel Mojica Franceschi es
una persona capacitada, integra, comprometida y con una visién de justicia adecuada para ser
merecedora de un ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar I1. Luego del examen de las calificaciones
de los documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada esta

muy bien calificada para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDADP Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la

confirmacion de la Lcda. Maribel Mojica Franceschi al cargo de Fiscal Auxiliar II, segun ha sido

M Mg

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de febrero de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, someti6é para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, una nominacion en ascenso al cargo de Fiscal de Distrito para la Leda. Marie C.
Amy Rodriguez. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del
Senado Numero 21, segiin enmendada, deleg6 en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de

Nombramiento la investigacion de la designada. Dicha oficina rindié su informe el 6 de mayo de

2014.
La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica

el 8 de mayo del 2014, en el Salén Maria Martinez para considerar la designacion de la Leda.
Marie C. Amy Rodriguez. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador
Antonio J. Fas Alzamora, la Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron y los que alli se dieron

cita tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo

puedg emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de

UU\ | 0
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la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada
por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos y por Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos de la Presidencia del Senado pertinentes a la nominacion de la Leda. Marie C.

Amy Rodriguez para ocupar el cargo de Fiscal de Distrito.

¥ @
» oy m
HISTORIAL DE LA NOMINADA ‘; g?.’l -
hoas
¥-o 122
La Lcda. Marie Christine Amy Rodriguez nacié en Pennsylvania, es soltera y regise q‘ﬁ‘,f.'n@
Guaynabo, Puerto Rico. = =

B

La Fiscal Amy Rodriguez completé en 1996 un Bachillerato en Adnﬁnistraciléz de

.

Empresas, magna cum laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez, Puerto

Rico. Ademas, obtuvo en 1999 un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, graduandose cum laude.

Entre el afio 2000 y el afioc 2003, la nominada fungido como Abogada Asociada en el
Bufete Greenberg Traurig, LLP, en Nueva York, Nueva York, en el cual se dedico a asuntos

variados de litigio general y transacciones corporativas y de banca.

Posteriormente laboré como Fiscal Auxiliar en la Oficina del Fiscal de Distrito en
Queens, Nueva York, desde el afio 2004 al afio 2007. Entre sus responsabilidades, investigd y
proceso casos criminales en la Division de Violencia Doméstica. Postulé en la Corte Criminal y

en la Corte Suprema, participé en vistas con antelacién a juicio, entre otros asuntos.

La nominada inicié en 2007 su carrera en el Departamento de Justicia como Fiscal
Auxiliar II en la Division de Integridad Publica, Crimenes Econémicos y de la Division del
Contralor.

Actualmente, la Fiscal Amy se desempeiia como Sub-Jefa de Fiscales, puesto que ocupa
desde €l mes de enero del presente afio. Desde dicha posicion, apoya al Jefe de Fiscales en la

supervision y direccion de la administracion y la operacion de trece Oficinas de Fiscales
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Regionales y cuatro Divisiones especializadas en procesar casos criminales a través del Pais,
donde estén asignados sobre 350 fiscales y 150 empleados de apoyo.
Ademias, representa al Fiscal General en diferentes juntas gubernamentales y sirve como

conferenciante a estudiantes y fiscales en temas relacionados con el procesamiento de casos

criminales.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 19 de febrero de 2014 la nominada fue objeto de una rigurosa evaluacién psicologica
ocupacional por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resuitado de dicha evaluacién concluye que ésta

posee la capacidad psicoldgica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominada.

ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizd un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyo que la misma cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucidn sobre
ingresos.

En conclusidn, la evaluacion sometida por la firma de Contadores Piiblicos Autorizados
reflejo que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fie realizada por el equipo de trabajo de la Oficina de
Nombramientos de la Presidencia del Senmado. Cubrid diversas ireas, tales como su 4rea

profesional, referencias personales, entorno familiar y sistema de informacién de Justicia
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Criminal, arrojando un resultado negativo de antecedentes. A continuacion se presenta un

resumen del trabajo realizado.

a. Entrevista a la nominada, Leda. Marie C. Amy Rodriguez:

Preguntada sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacion en ascenso al cargo de Fiscal de Distrito, la licenciada Amy Rodriguez expreso lo
siguiente: “El nombramiento de Fiscal de Distrito significa para mi un honor y un reto

profesional y personal. Luego de quince arios como Abogada, diez de ellos como Fiscal Auxiliar,

- esta nominacion me enorgullece al ser considerada para formar parte de un selecto grupo de

lideres que representen el Ministerio Publico, supervisando los fiscales y empleados en una
Fiscalia de una region judicial y asegurar que se cumplen las leyes y la politica publica del
Gobierno y las metas del Departamento de Justicia. Representa, ademds, una gran
responsabilidad para forjar nuevos lideres, supervisar el procesamiento criminal contra los
imputados de delito, asistir y apoyar a experimentados y nuevos fiscales, todo con el propésito

final de proteger la sociedad y enaltecer el nombre del Departamento de Justicia de Puerto

Rico.”

Sobre las razones que le motivaron para aspirar a esta posicion, en contraste con haber
optado por la prictica privada de su profesién de abogada, la nominada nos expreso que: “E/
laborar en el servicio publico ha sido mi devocién profesional. Cuando comencé mi carrera de
Abogada tuve la gran oportunidad de trabajar como Abogada Corporativa en la practica
privada en una reconocida firma de abogados en el Estado de Nueva York. Alli tuve la
oportunidad de colaborar con grandes mentores en trascendentales y lucrativos proyectos.
Durante ese tiempo, logré grandes reconocimientos, sin embargo, mi corazon se encontraba en
el servicio pitblico, especialmente en la vocacion de ser Fiscal. Descubri que mi deseo era ser la
voz de las victimas de delito, del Pueblo que clama justicia ante el crimen. Por lo que deje atrds
la prdctica privada para dedicarme a luchar por un mejor Pais convirtiéndome en Fiscal y
nunca me he arrepentido de esa decision. Por el contrario, me enorguliece diariamente trabajar
entre el grupo de mejores Abogados que posee el Pais y poder anunciar en alta voz: “Soy la

Fiscal Marie Christine Amy y represento al Pueblo de Puerto Rico.” Al final de un dia de
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trabajo, llego a casa satisfecha por haber alcanzado algo; ya sea tomar determinaciones
cruciales para el esclarecimiento de un caso, la radicacion de cargos criminales contra una
persona o no, si se le radican cargos, cudles y qué tipo de sentencia conllevara. Todo esto me
lleva a trabajar con personas que si no fuera por mi esfuerzo no tendrian una voz. El servicio
publico ofrece grandes retos y satisfacciones. Se trabaja en un ambiente dindmico, retador,
complejo y exigente, pero que a su vez, nos permite observar y disfrutar de los frutos de nuestra
labor en las caras de las victimas y familiares de victimas que sienten satisfaccién al recibir

Justicia a traves de nuestro esfuerzo.’

Sobre su impresion general de los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de cara
al futuro en cuanto al tema de la presentacion de cargos criminales y posterior conviccion de
imputados de delito, la Fiscal Amy Rodriguez nos indico que: “E! Departamento de Justicia de
Puerto Rico se enfrenta actualmente a la vordgine de cambios tecnologicos que presentan un
reto en las investigaciones criminales y el procesamiento criminal contra imputados de delito.
Por un lado, estamos en un momento histérico en donde la tecnologia provee alternativas muy
creativas y escurridizas que permiten, en muchas ocasiones, a los autores de delito evadir su
responsabilidad criminal. Por lo que el Departamento tiene que mantener sus adiestramientos
actualizados para capacitar adecuadamente a los fiscales que investigan y procesan los delitos.
En adicion, el Departamento debe servir de guia y consultor en la presentacion de legislacion
que actualice los delitos y procesos penales que provean las herramientas necesarias al

Ministerio Publico para reivindicar a las victimas de delitos y procesar adecuadamente a los

ofensores.

Por otro lado, tal y como lo estd realizando actualmente el Departamento, este debe
mantenerse actualizando sus sistemas operativos internos para proveer nuevas y mds confiables
herramientas tecnologicas a sus fiscales para investigar y procesar casos. Entre ellas, la
radicacion electronica de denuncias, mociones, acusaciones y recursos apelativos, lo cual
reduce el tiempo del procesamiento criminal, los errores humanos y la burocracia
gubernamental. Esto, ademds, provee herramientas para asistir en la gran carga de trabajo que

asumen los fiscales sin poseer suficientes recursos. Todo esto asegura, a su vez, que las

I
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convicciones de imputados de delito sean sostenidas en todas las etapas apelativas y mantengan

la confianza del Pueblo en el sistema de justicia. "

b. Referencias personales, profesionales y comunidad

Se entrevisté al Hon. Pedro Goyco Amador, Ex-Fiscal General del Departamento de
Justicia, y Fiscal por alrededor de veinte afios, quien describid a la nominada asi: “Es excelente
persona y proviene de un hogar de rectitud. Fue excelente estudiante. Es trabajadora. Con
unos principios éticos y morales muy altos. Ademds es conocedora del trabajo de la Fiscalia
por lo que es un activo para el Departamento.” El Ledo. Goyco conocid a la nominada desde la
infancia porque es amigo de sus padres y su hija estudid con la nominada en la Escuela de
Derecho. El Ledo. Goyco Amador relatd, ademas, lo siguiente: “Desde que la Leda. Amy entro
en el Sistema ocupd posiciones administrativas importantisimas. Cuando la nominada fue
trasladada al drea de Arecibo se desarrollo como Fiscal de Investigacion y Fiscal de Sala.
Cuando trabajo en el drea de Bayamon trabajc un caso que estuvo en la luz publica. La

recomiendo sin reservas. Sé que es una excelentisima candidata y la endoso al 100%. "

Se conversé con el Ledo. Guillermo Figueroa Prieto, Abogado y Profesor de Derecho,
quien conocidé a nominada debido a que fue su Profesor en la Escuela de Derecho. El Ledo.
Figueroa Prieto expresé lo siguiente: “Fue buenisima estudiante. Honesta 'y con una reputacion
intachable; de gran calidad humana. Una excelente Fiscal. Siempre le he dicho que deber ser

Juez; pero a ella le apasiona su trabajo en el Ministerio Publico. El éxito de ella confirma la

buena impresion que tuve cuando la conoci.”

Se dialogd con el Hon. José Ramirez Lluch, Juez Superior y Administrador Regional de
la Regién Judicial de Bayamon, quien indicd que conocid a la nominada hace alrededor de seis
afios en el Centro Judicial de Arecibo y luego a ambos los trasladaron al Centro Judicial de
Bayamén. El Juez Ramirez Lluch la describid asi: “Es muy trabajadora e inteligente.
Vehemente en sus decisiones y sobre promedio de lo que es un Fiscal de hoy dia. Ojala que

todos los fiscales fueran como ella. Considero que el nombramiento de la Lcda. Marie Christine

Amy es muy acertado.”
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Se entrevistd al Ledo. Ivan Rodriguez Zapata, abogado, quien indicd que conocié a la
nominada en la Escuela de Derecho para el afio 1996 y desde ese momento empez6 una relacion
de amistad. Describio a la nominada asi: “Es una profesional competente. Fue una estudiante
de primer orden. Es integra, dedicada y meticulosa. Ademas es organizada y exigente. Se

proyecta muy bien y ejecuta mejor que su proyeccion. Le tengo en la mds alta estima.”

El sefior Francesco Piovanetti Ferrer fue el esposo de la nominada durante trece afios y
a preguntas de nuestro recurso investigativo la describio expresando lo siguiente: “Es una
persona competente y su carrera profesional habla por si misma. Se merece un nombramiento
mucho mds alto, como por ejemplo Secretaria de Justicia porque esta muy capacitada y por su

dedicacion. Perfecta en todo sentido."

La Leda. Alexandra Bigas Valedon es abogada y amiga de la nominada desde sus afios
de infancia. Describio a su amiga asi: “Es una persona recta y buena de corazon; genuina y

unica. Leal, familiar y fiel; buena amiga. Es una excelente profesional, fuerte, genuina y

unica, "

La Leda. Elsie Goyco Rodriguez, abogada y amiga de la nominada de toda la vida,
describid a la nominada como: “Organizada, firme e integra. Es humilde; con valores bien
claros; bien comprometida. Es inteligente, preparada y trabajadora. La verdad es que es
admirable. Un activo y un ejemplo a seguir; con una vocacion por el servicio publico. Siente

una pasion por su trabajo.”

Se entrevisto via telefonica al Fiscal José B. Capoé Rivera, Jefe de Fiscales, quien ha
trabajado con la nominada desde el afio 2007, especificamente cuando comenzo a trabajar en el
Departamento de Justicia. Expreso lo siguiente sobre 1a nominada: “Es sumamente profesional y
competente. Inteligente y conocedora del Derecho. La Fiscal se desenvuelve perfectamente. Si
todos los 350 fiscales fueran como ella... Ambos hemos trabajado en investigaciones delicadas.

La recluté como Sub-Jefa de Fiscales asi es que es mi mano derecha.”

El Ledo. Guillermo San Antonio Acha, Abogado y Ex-Asesor Legal y de Seguridad
Publica del entonces Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vila, durante el cuatrienio 2005-2008,

ufel
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expresd que conoce a la Lcda. Amy Rodriguez desde el afio 1996, cnando ambos comenzaban
estudios de Derecho en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. San Antonio
indicd: “Durante los tres anos de formacién legal en Rio Piedras, hicimos amistad y pude
constatar su gran calidad humana, asi como su rigor académico en los distintos cursos que
tomamos juntos. Tras recibirnos de Derecho en 1999, la licenciada Amy partio a residir y
trabajar en los Estados Unidos de América, especialmente en la Ciudad de Nueva York. Alli
trabajé por afios en un bufete muy prestigioso, pero las vueltas de la vida la trajeron de regreso
a Puerto Rico cerca del afio 2005, v solicito ser nombrada Fiscal, nombramiento que
oportunamente le extendio el Gobernador Acevedo Vild.  Durante estos ultimos arios, he
observado con alegria y orgullo el desemperio de la Fiscal Amy en el Departamento de Justicia.
Ha sabido atender bien y fielmente las responsabilidades que el Secretario Sdanchez Ramos le
impuso en su circulo de mayor confianza, asi como supo trabajar en el campo, por afios, en la
Fiscalia de Arecibo, incluso atendiendo casos complejos de gran resonancia publica. He visto
con igual alegria y orgullo que el Fiscal General Capéd la ha distinguido con la segunda
posicion de jerarquia en su oficina. Estimo que la buena preparacion académica de la Fiscal
Amy, su trayectoria profesional variada como Abogada, su trayectoria de vida, su desemperio
como Fiscal en el Departamento de Justicia, asi como las grandes responsabilidades que en la
actualidad tiene a su cargo, aconsejan y conllevan el ascenso de la Fiscal Amy a Fiscal de
Distrito, distincion que se ha ganado a base de sus méritos, esfuerzos y gran talento. Hoy
recomiendo con mucho entusiasmo y alegria, el nombramiento en ascenso a Fiscal de Distrito
de la Lic. Marie C. Amy Rodriguez. Lo hago sin ambages ni reserva alguna, por las razones que
he explicado, pero sobre todo, porgue, ademds de lo dicho, en la Fiscal Amy concurren las

caracteristicas de una buena persona, de una buena ciudadana, en fin, de una buena

puertorriquena.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la

nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada

de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
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Ademas, indicO que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidn

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal

o federal,

COMPARECENCIA DE LA LcpA. MARIE C. AMY RODRIGUEZ ANTE LA COMISION DE LO

JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisidn, se efectud una vista
publica el 8 de mayo de 2014 en el Salon Maria Martinez donde la Leda. Marie C. Amy
Rodriguez se presentd ante los senadores y senadoras presentes, el equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Durante la vista el Senador Pereira Castillo hizo alusion a las
multiples distinciones de honores que ha recibido la licenciada a través de sus estudios y mas
adelante destacé varias de las posiciones que la nominada ha ocupado durante su carrera
profesional haciendo énfasis especifico en la experiencia que tuvo a licenciada trabajando en
Nueva York. Sobre esta experiencia, la nominada expresé que fue una increible escuela con unos
excelentes mentores. Afiadio que el condado de Queens en Nueva York es donde mas diversidad
existe y que trabajar ahi fue una gran experiencia que la doté con muchas herramientas para
poder entender y trabaja con diversidad de culturas y realidades sociales. Sobre este tema, el
Senador Pereira Castillo expreso que en Puerto Rico tenemos mas diversidad de la que estamos

dispuestos a aceptar y que saber trabajar justamente teniendo en cuenta estas diversidades es un

gran reto.

Se tomo el tiempo en la vista para atender un asunto de una carta enviada por un
ciudadano que denunciaba desfavorablemente a la nominada por una labor alegadamente errada
en el trato de uno de sus casos. La nominada explicé a cabalidad sus actuaciones en el caso sin
entrar a discutir cierta informacién que por la calidad penal del mismo era confidencial. La
explicacion que proveyé la nominada fue una muy completa; explicé varios detalles y
pormenores de su participacion y afiadio que se sentia orgullosa de su desempeiio en el mismo.
Ademas expresdé que siempre ha estado y continia estando disponible para explicarle al

ciudadano que escribid la carta sobre los pormenores del caso y su actuacién en el mismo.
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Mas adelante en la vista, el Senador Fas Alzamora expreso que la nominada cuenta con un
expediente muy bueno y con experiencia en variedad de procedimientos. “Ha tenido la
experiencia y por lo tanto conoce las dificultades y los sinsabores de la aplicacion de la justicia”,

expreso €l Senador Fas Alzamora sobre la nominada.

La Lcda. Marie C. Amy Rodriguez tuvo una participacion muy activa en la conversacion
y expreso varios puntos que demostraron que es una persona muy consciente de los retos que

tenemos como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar el mismo.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MARIE C. AMY RODRIGUEZ
NOMINADA EN ASCENSO AL CARGO DE FISCAL DE DISTRITO

PAGINA 11

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Leda. Marie C. Amy Rodriguez es
una persona capacitada, integra, comprometida y con una vision de justicia adecuada para ser
merecedora de ocupar el cargo de Fiscal de Distrito. Luego del examen de las calificaciones de
los documentos recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple

con los requisitos para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
confirmacion de la Leda. Marie C. Amy Rodriguez al cargo de Fiscal de Distrito, a tenor con el

nombramiento sometido por el Gobemador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

I

HON. MIGUEL PEREIEA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de febrero de 2014, el Gobernador de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, someti6é para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, una nominacién en ascenso para el cargo de Fiscal Auxiliar II al Lcdo. Andy E.
Rodriguez Bonilla. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de 1a Resolucién del
Senado Numero 21, segun enmendada, delegdé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion del designado. Dicha oficina rindié su informe el 25 de abril de
2014,

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica
el 8 de mayo del 2014, en el Salén Maria Martinez para considerar la designacién del Lcdo.
Andy E. Rodriguez. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Antonio
J. Fas Alzamora, la Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron y los que alli se dieron cita

tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

I

0290



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. ANDY E. RODRIGUEZ BONILLA
NOMINADO EN ASCENSO AL CARGO DE FISCAL AUXILIAR I

PAGINA 2

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada
por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos y por la Oficina de Evaluaciones Té%g'icas

de Nombramientos, pertinentes a la nominacion del Lcdo. Andy E. Rodriguez Bonilla pdé% un

ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar II.

Ai2 b

HISTORIAL DEL NOMINADO
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El Ledo. Andy Enrique Rodriguez Bonilla original de Mayagiiez es padre de dos
reside en el Municipio de Cabo Rojo, Puerto Rico.

w
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El nominado completé en 1993 un Bachillerato en Artes con concentracion en
Administracion de Empresas y con una especialidad en Recursos Humanos de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. En el afio 2004, le fue conferido el grado de Juris Doctor,
cum laude, de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catédlica de Puerto Rico, en
Ponce, Puerto Rico.

El Lcdo. Rodriguez Bonilla comenzd la practica de su profesion trabajando como
Ayudante del entonces Presidente del Senado de Puerto Rico, Hon. Antonio Fas Alzamora, desde
2001 hasta 2004. En el afio 2006, abrié su propia oficina legal, hasta que en el 2007 fue
nombrado Fiscal Auxiliar I, por el entonces Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vil4, con el

consejo y consentimiento del Senado de la Decimoquinta Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 20 de febrero de 2014 el nominado fue objeto de una rigurosa evaluacion psicoldgica
ocupacional por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que éste

posee la capacidad psicolégica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominado.
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ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso anlisis de los
documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyd que el mismo cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucién sobre
Ingresos.

En conclusién, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados
reflejo que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo fue realizada por el equipo de trabajo de la Oficina de
Nombramientos de la Presidencia del Senado. Cubrié diversas dreas, tales como su area
profesional, referencias personales, entorno familiar y sistema de informacién de Justicia
Criminal, arrojando un resultado negativo de antecedentes. A continuacién se presenta un

resumen del trabajo realizado.

A. Entrevista al nominado, el Lcdo. Andy Rodriguez Bonilla:

Preguntado sobre qué representa para €l en términos personales y profesionales este
ascenso como Fiscal Auxiliar II, Rodriguez Bonilla nos indicé: “En términos personales y
profesionales, representa una satisfaccion y orgullo de alcanzar un escalon muy importante en
mi carrera. En lo personal, el sacrificio de muchos afios de mi familia rinde frutos y satisface
gue no ha sido en vano. En lo profesional, el reconocimiento de varios afios de intenso trabajo y
dedicacion de representar y trabajar por el Pueblo de Puerto Rico y el crecimiento como

profesional representa un gran paso en mi carrera como abogado.”

Nuestro recurso investigativo le pidié que nos compartiera cuales son las razones que le
mueven a aspirar a esta posicion, en contraste con haber optado por la prictica privada de su
profesion de abogado, a lo que el nominado respondié: “Antes de ser Fiscal estuve un tiempo
como Abogado de la practica privada y decidi dedicarme al servicio publico y la experiencia
que he tenido a lo largo de estos casi siete afios como Fiscal del Departamento de Justicia ha
sido una de grandes satisfacciones personales y profesionales. El saber que se representa al
Pueblo y se trabaja por el bien de un Pais es el reto mds grande que se puede sentir como
profesional, es una responsabilidad la cual nunca acaba y para la cual siempre uno tiene que
estar preparado. Eso no se encuentra en la prdctica privada de la Profesion.”

El nominado compartié su impresion general sobre los retos que enfrenta el
Departamento de Justicia de cara al futuro en cuanto al tema de presentacion de cargos

criminales y posterior conviccién de imputados de delito:
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“El primer reto que entiendo encuentra el Departamento de Justicia es el mantener
profesionales capacitados y de primer orden para enfrentar todos los dias en el procesamiento
criminal personas que tienen todo el tiempo y los recursos para promover sus casos. Reconozco
el esfuerzo que ha realizado el departamento con relacién a la educacion de sus profesionales
del derecho, creo que ha sido bien positiva. De la misma manera el Departamento de Justicia
tiene que trabajar con el mayor reto que entiendo yo en estos momentos afecta el procesamiento
criminal y es el problema del Instituto de Ciencias Forenses que es nuestro mayor brazo
investigativo al momento de preparar un caso para la presentacion de un caso criminal. ;De
qué vale un caso resuelto por la policia y un fiscal bien preparado si no tenemos la evidencia
porgue el ICF no la ha preparado o entregado? Ese entiendo que es el mayor reto que enfrenta

el Departamento de Justicia en el sentido de la presentacion de cargos y procesamiento

criminal. "'

B. Referencias personales, profesionales y de la comunidad

Se entrevistd al Ledo. Ariel Santiago Lugo, abogado en la praictica privada, quien nos
expreso que conocio al nominado en la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
en Ponce. Santiago expreso: “El fiscal Bonilla es un profesional, inteligente y jovial. Es
agradable, respetuoso y tranquilo. Goza de buena reputacion.” En lo que respecta al ascenso,

nos expreso que se lo merece por su trayectoria y capacidad intelectual.

Se conversé con el Ledo. Gerardo Martinez Rodriguez, Fiscal en la Fiscalia de
Mayagiiez, quien nos informé que conocid al nominado hace alrededor de cuatro afios en la
Fiscalia de Mayagiiez. Martinez indicd: “Cuando el Fiscal Rodriguez empezé a trabajar tenia
mucho entusiasmo, ademads de tener un gran potencial como Fiscal. Es un excelente Fiscal,

responsable, serio y comprometido con el Departamento de Justicia. Es un buen padre. Me

alegro mucho su nominacion porque se lo merece. "

La Fiscal Rosa Acevedo, Fiscal en el Tribunal de Mayagiiez, conoci6 al nominado desde
hace alrededor de cuatro afios. Son compafieros de trabajo y amigos. Acevedo expresé: “El

Fiscal es un excelente compariero de trabajo, comprometido con su trabajo. Es estudioso,

M
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respetuoso y buena gente. Su nominacion para un ascenso me parece excelente debido a que se

lo merece.”

El Fiscal José Aldebol, Fiscal Auxiliar III y Fiscal de Distrito Interino, conocié al
nominado en la Fiscalia de Mayagiiez, en donde ambos fueron compafieros de trabajo. Luego se
encontraron en la Fiscalia de Aguadilla, en esta ocasion el Fiscal José Aldebol fue el Supervisor
Inmediato del Fiscal Andy Rodriguez. Aldebol expresd: “Me alegra mucho de que el Fiscal
Rodriguez va en ascenso. Cuando estuvo trabajando en la Fiscalia de Mayagiiez estuvo
trabajando en una unidad especializada, en donde no tienen la oportunidad de litigar. En la
Fiscalia de Aguadilla ha podido ver de todo. Ha tenido muy buena experiencia con los jueces en
Aguadilla, los cuales opinan que estd capacitado y tiene un temperamento judicial. En la
Fiscalia de Aguadilla tuvo la oportunidad de desarrollarse. El Fiscal Rodriguez va a recoger el
baton del compromiso, la justicia y la excelencia. Es inteligente, preparado, responsable y

laborioso. Ademas es gentil y buen compariero. Lo recomiendo sin ninguna reserva mental.”

Se entrevistd a la Fiscal Blanca Portela, Fiscal en la Fiscalia de Mayagiiez y Actual
Supervisora Inmediata del nominado desde que llego a la Fiscalia de Mayagiiez. Reconocié del
Fiscal Rodriguez lo siguiente: “Es un excelente Fiscal. Responsable, buen investigador y
excelente compariero de trabajo. Es dispuesto y posee la personalidad de un Fiscal fuerte.
Considero que el nombramiento del Fiscal Andy Rodriguez es un excelente nombramiento y muy

merecido. Siempre lo he recomendado.”

Se entrevisto al Fiscal Ivan Blondet, Fiscal en la Fiscalia de Mayagiiez y amigo del
nominado desde la Escuela Superior en el Colegio San Agustin. Blondet expresé: “Andy
Rodriguez es todo un profesional, responsable y comprometido con su trabajo. En resumen, un

Fiscal hecho y derecho. Ademas, es serio; un hombre de familia; y a quien todos respetan.

Goza de buena reputacion. ”

Se entrevist6 a la Sra. Ginette Fraticelli Torres, exesposa del nominado y madre de sus
dos hijas, quien estuvo casada con el nominado por un periodo de siete afios. Hace diez afios que
se divorciaron. La sefiora Fraticelli no tenia conocimiento de la nominacion, pero conoce el

proceso. Indicé que han tenido algunas diferencias econdmicas, pero reconocié que la pension,
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cuyo pago hace el nominado directamente a la cuenta de ella, estd al dia. Actualmente la

relacion es cordial, aunque no hay mucha comunicacion.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, el nominado reside en la Urbanizacion
Veredas del Mar en Cabo Rojo, Puerto Rico, y sus vecinos entrevistados se expresaron

favorablemente en torno al Fiscal,

Se dialogé con el Sr. Lester Gonzilez, comerciante y vecino del nominado desde hace
alrededor de ocho afios. Nos comenté lo siguiente: “Andy es una persona responsable;

cooperador y tranquilo, de personalidad sosegada. Tiene todo mi respaldo.”

Entrevistamos a la Fiscal Liza Juarbe Franceschini, Fiscal en la Fiscalia de Mayagiiez,
quien ademads de ser vecina es compafiera de trabajo del nominado. La Fiscal Juarbe indico: “E!

Fiscal Andy Rodriguez es muy serio, a pesar de su juventud. Es respetuoso e integro; y es un

Fiscal competente. Se lo merece.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgid informacién adversa al

nominado.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado
de algtn delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal
o federal.
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COMPARECENCIA DEL LcDO. ANDY E. RODRIGUEZ BONILLA ANTE LA COMISION DE LO

JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
publica el 8 de mayo de 2014 en el Salén Maria Martinez donde el Lcdo. Andy E. Rodriguez
Bonilla se presentd ante los senadores y senadoras presentes, €l equipo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. El Senador Pereira Castillo, Presidente de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos; acercandose el final de la vista publica, en la sesion de
preguntas y respuestas de los ultimos dos nominados, comenzé por expresar que estd muy
contento con los nombramientos a fiscales de este grupo. De hecho, el Senador Pereira Castillo
felicito publicamente al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, por la calidad de personas y profesionales que estd sometiendo para
nuestro consejo y consentimiento.

Sobre el nominado, el Senador Antonio J. Fas Alzamora, expresé que entiende que tiene
un gran futuro en el servicio publico. El Senador Pereira Castillo, por su parte, le exhorto a ser
buen fiscal y a tener sed de aprender; a lo que el Lcdo. Andy E. Rodriguez Bonilla contestd:
“Todos los dias.” El nominado tuvo una participacion muy activa en la conversacion y expreso
varios puntos que demostraron que es una persona muy consciente de los retos que tenemos

como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar €l mismo.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Andy E. Rodriguez Bonilla
es una persona capacitada, integra, comprometida y con una visién de justicia adecuada para un
ascenso al cargo de Fiscal Auxiliar II. Luego del examen de las calificaciones de los

documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que el nominado cumple con

los requisitos para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RiCO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
designacion del Ledo. Andy E. Rodriguez Bonilla para ocupar el cargo de Fiscal Auxiliar II,
segun ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

i,

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 13 de febrero de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, una nominacién para el cargo de Miembro de 1a Junta de Directores del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico, en representacion del interés publico a la Leda. Crisanta
Gonzilez Seda. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del
Senado Numero 21, segin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramiento la investigacién del designado. Dicha oficina rindié su informe el 29 de abril de
2014.

La Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica
€l 8 de mayo del 2014, en el Salon Maria Martinez para considerar la designacién de la Leda.
Crisanta Gonzélez Seda como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Ciencias
Forenses de Puerto Rico, en representacion del interés publico. En la misma, el Senador Miguel

Angel Pereira Castillo, ¢l Senador Antonio J. Fas Alzamora, la Senadora Maria de Lourdes

1
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Santiago Negrén y los que alli se dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y

escuchar su ponencia.

L . . =]
En danimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto glerpog
]

pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Secciéa 5 da<
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recc‘i%iladae,‘r‘-f;'«g
Lo e

i -
por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominacion de la%cda_-.;‘-. 30

-

Y

Crisanta Gonzilez Seda para el cargo de Miembro de la Junta de Directores del Institifo dé"-T;
g -
Ciencias Forenses de Puerto Rico, en representacién del interés publico. 3 :
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lecda. Crisanta Gonzalez Seda, original de Mayagiiez, esta casada con el sefior
Romualdo Rodriguez Arroyo, pensionado, y tienen dos hijos. La nominada y su esposo residen

en Guynabo, Puerto Rico.

La Lcda. Gonzalez Seda se gradudé en 1964 de un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Educacién Comercial de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Posteriormente, le fue conferida en 1966 una Maestria en Supervisién y Administracién
Escolar, con Especialidad en Curriculo, de New York University. La nominada completé un

grado de Juris Doctor en el afio 1971 en la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana

de Puerto Rico.

La nominada comenzd su carrera profesional para el afio 1963 como Técnica de
Curriculo, Coordinadora y Maestra de Educacion en el Departamento de Educacion. Entre los
anos 1972 al 1983, ocupd las siguientes posiciones: Fiscal y Directora de la Unidad de
Investigacion y Procesamiento de Delitos Sexuales. Luego trabajé en el Senado de Puerto Rico

realizando investigaciones legislativas, entre 1983 y 1985.

Fue Juez del Tribunal Superior desde 1986 al 1998, a partir de lo cual se ha desempefiado
como Abogada en la préictica privada de la profesion, ademds de participar en incontables

actividades profesionales docentes.

Entre 2002 y 2005 fue Presidenta del Panel de la Oficina del Fiscal Especial
Independiente de] Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Al presente funge como Comisionada
Especial designada por el Tribunal Supremo para recibir evidencia y hacer recomendaciones a

dicho Tribunal sobre querellas por violaciones éticas radicadas contra abogados del Pais.
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Ademds sirve como Recurso en la Academia Judicial Puertorriquefia, en la preparacién de

programas curriculares para los jueces del sistema, particularmente en las reas de derecho penal.

La Lcda. Gonzalez Seda ha recibido, entre otros, los siguientes premios, distinciones o
reconocimientos: Reconocimiento del Club de Futuros Lideres del Comercio de América (1979);
Premio de la Cémara Junior de Comercio como Mujer Sobresaliente en el Servicio Publico
(1979); Premio Manuel A. Pérez otorgado por Servicios Prestados al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (1979); Premio- del Presidente del Colegio de Abogados de Puerto Rico (1980); vy

Alumna Distinguida de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(2003).

CONDICION FINANCIERA:

La nominada present6 a la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento evidencia
de haber rendido las Planillas de Contribucion Sobre Ingresos al Departamento de Hacienda por
los pasados cinco afios y de que no tiene deudas por concepto de contribucién sobre ingresos ni
de la propiedad.

Se reviso el ‘Formulario de Condicién Financiera Personal para Nominados a Juntas’,
presentado por la nominada al Senado bajo juramento, asi como también el ‘Formulario de
Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador’, sometido por
la nominada a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales comparan razonablemente.

Basados en la evaluacion de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento concluyd que la nominada ha cumplido sus

obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un historial de crédito

satisfactorio.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en torno al nombramiento de la Lcda. Crisanta
Gonzalez, fue realizada por el equipo de trabajo de la Oficina de Nombramientos de la
Presidencia del Senado. Cubrié diversas éreas, tales como su area profesional, referencias
personales, entorno familiar y sistema de informacién de Justicia Criminal, arrojando un

resultado negativo de antecedentes. A continuacién se presenta un resumen del trabajo

realizado.

A, Entrevista a la nominada, la Leda. Crisanta Gonzilez Seda:

Preguntada sobre qué representa para ella, en términos personales y profesionales, esta
nominacién como Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Ciencias Forenses de
Puerto Rico, la licenciada Gonzélez Seda nos indicd: “Nominada en representacion del interés
publico, lo acepté como una obligacién y oportunidad de colaborar en la educacion a la
comunidad sobre los servicios cientificos que presta el Instituto de Ciencias Forenses a las
diversas agencias de seguridad, para el esclarecimiento de casos de naturaleza penal Me
permite utilizar mis experiencias como Fiscal y Juez en asuntos de naturaleza penal y contribuir
al desarrollo del Instituto de Ciencias Forenses, en las mds adelantadas técnicas de
investigacion cientifica sobre evidencia para el esclarecimiento de casos penales.”

Sobre cudl es su vision de la Junta y cudles serdn sus prioridades como Miembro de la
Junta, la nominada indicé que: “Como indiqué, desconozco como funciona dicha Junta y
obviamente, como nominada, no tengo acceso a ninguna informacion que me permita obtener
ese conocimiento. Pero, cualquier Junta tiene que trabajar colegiadamente para resolver los
problemas que no permiten a la Agencia que manejen, cumplan con los objetivos para los que
Jue creado y brinden los servicios a que aspiran los ciudadanos. En ese contexto, mi vision de la
Junta es el trabajo en equipo para identificar y resolver los problemas que pudieran impedir que

el Instituto sea el brazo dgil del Gobierno para resolver los casos y permitir identificar a los que
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cometen los delitos en el menor tiempo y procesarlos de la misma manera. Esas serdn mis
prioridades.”

Le preguntamos cuiles aspectos de su experiencia profesional y bagaje académico
entiende seran un atributo para la Junta, a lo que nos respondio: “Mi participacién como Fiscal
en casos complejos, tanto en etapa investigativa como procesal, el conocimiento que obtuve del
funcionamiento de las agencias de justicia criminal, como Jueza en salas penales, mi
experiencia como Jueza Administradora y en la Administracion de la Oficina del Fiscal Especial
Independiente, la informacion que recibo de diversos componentes del Sistema de Justicia, como
recurso de educacion a jueces en nuestro Pais y fuera de éste, entiendo que me permitirdn
aportar a la solucion de las controversias ante la Juntay a las iniciativas de ésta.”

Finalmente, le pedimos a la nominada que nos compartiera su impresion general sobre los
retos que enfrenta el Instituto de Ciencias Forenses, a lo que seiiald lo siguiente: “Continuar
obteniendo los servicios de expertos debidamente calificados para realizar las encomiendas en
las diferentes dreas de investigacion; buscar las fuentes de ingresos para obtener maquinaria y
equipo moderno que acelere los procedimientos de andlisis de evidencia; identificar y obtener
los componentes necesarios para que los resultados de los andlisis se obtengan y se informen en
tiempo cercano a los hechos; explorar la probabilidad de que los patologos forenses puedan
acudir a las escenas de crimenes en el momento en que se descubre la misma; y hacer accesible
un sistema de testimonio en circuito cerrado en toda la Isla, de manera que los peritos no tengan

que desplazarse y mantenerse en los tribunales en espera de que se les llame a testificar.”

B. Referencias personales, profesionales y de la comunidad

Se entrevist6 al Ledo. Angel Planas, abogado en la practica privada y Asesor Legal del
Alcalde de Aguas Buenas, Hon. Luis Arroyo, quien sobre la nominada se expresd asi: “Es
confiable, recta, trabajadora e integra. Muy querida en su comunidad, dada a sus amigos y a la
comunidad y toda una profesional. La conoci para el afio 2006 porque fite mi Profesora en la
Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Ponce. Inclusive, he realizado

trabajos con ella. Le gusta hacer las cosas por el libro.”
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Se dialogd con la Sra. Arminda Garcia, ama de casa y vecina de la nominada desde
hace diez afios. Sobre la Leda. Gonzélez, la sefiora Garcia nos dijo: “Es un gran ser humano;
cooperadora, dinamica y buena vecina.”

Se conversd con la Leda. Ana Teresa Davila-Laé, quien actualmente lleva casos por su
cuenta y fue Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra. Nos describié a la nominada
expresando lo siguiente: “Es una Maestra, trabajadora y toda una profesional. Muy ética;
siempre da el maximo y es estudiosa. Yo fui Oficial Juridico de la Lcda. Gonzdlez,
especificamente cuando fue Juez en el Area Criminal. Ella tiene una capacidad inmensa de
ensenar a otros. Sien;pre estd al dia con su profesion. No se deja influenciar por nadie.”

Se entrevistd a la Leda. Rosa Gutiérrez, abogada en la practica privada y vecina de la
nominada desde el mes de junio de 2012. Gutiérrez expresé: “La Leda. Crisanta Gonzdlez es
una gran vecina que ayuda a la comunidad, es servicial, recta y confiable. Me ha brindado
apoyo personal y profesional.

Finalmente, entrevistamos a la Sra. Luisa Ramirez, quien trabaja en una oficina médica
y conocio a la nominada hace alrededor de cuatro afios. Nos describié a la Lcda. Gonzalez como .
“una buena persona; integra y honesta.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de l1a Oficina
de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informaciéon adversa a la
nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada
de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.
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COMPARECENCIA DE LA LCDA. CRISANTA GONZALEZ SEDA ANTE LA COMISION DE LO

JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
publica el 8 de mayo de 2014 en el Salon Maria Martinez donde la Lcda. Crisanta Gonzalez Seda
se presentd ante el senador Pereira, el equipo de la Comisidn y los ciudadanos que alli se dieron
cita. El Senador Pereira Castillo, Presidente de la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos donde relaté su extenso curriculum vitae dedicado al servicio pablico.

El Senador Pereira Castillo expresé que la nominada es una persona evidentemente
cualificada para ocupar la posicidn a la cual se le aproxima ser nombrada. Procedi6 el Senador a
expresar que, tomando en cuenta esa nocion, en vez de hacer preguntas, €l preferia escuchar de la
nominada qué la caus6 desear esta posicion.

La nominada expreso que el Lcdo. César Miranda la habia llamado directamente y le
habia pedido que ocupara la posicion, ademas expreso que entiende que es necesario colaborar y
ayudar para que nuestro Pueblo comience a confiar en las agencias que trabajan con la
investigacidén criminal. Afiadidé la nominada que tenemos una ley probatoria que dice que la
evidencia puede ser diversa y que por lo tanto hay que reforzar al Instituto para que pueda
cumplir con la encomienda que le otorga la ley. La nominada expreso que entiende que puede
colaborar efectivamente ya que cuenta con 40 afios de experiencia en el procedimiento criminal.

Por ultimo, el Senador Pereira Castillo exhortd a la nominada a que ponga en empleo a
favor de Puerto Rico su experiencia y expresé que le augura mucho éxito a la nominada en la
posicion y en el proceso. La nominada, Leda. Crisanta Gonzalez Seda, tuvo una participacion
muy activa en el debate que se celebro durante la sesién de preguntas y respuestas y expreso
varios puntos que demostraron que es una persona muy consciente de los retos que tenemos
como Pais, con ideas nuevas e innovadoras para resolver los mismos y comprometida por poner

de su parte para mejorar nuestra sociedad.
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CONCLUSION

De la evaluacidn antes esbozada, se desprende que la Lcda. Crisanta Gonzalez Seda es
una persona capacitada, integra, comprometida y con una visién de justicia adecuada para ocupar
el cargo de Miembro de la Junta de Directores del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico,
en representacion del interés puiblico. Luego del examen de las calificaciones de los documentos

recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la nominada cumple a cabalidad los

requisitos para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
designacion la Leda. Crisanta Gonzélez Seda para ocupar el cargo de Miembro de la Junta de
Directores del Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico, en representacion del interés

publico, segun ha sido designada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL PERE CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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CAMACHO OJEDA, NOMINADA AL CARGO DE MIEMBRO DE LA JUNTA DE
DIRECTORES DE LA COMPAN{A DE COMERCIO Y EXPORTACION DE PUERTO
RICO, EN REPRESENTACION DEL SECTOR PRIVADO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del
Senado de Puerto Rico, previa evaluacién y consideracion, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo, su informe sobre el nombramiento de la Leda. Karina Y. Camacho Ojeda,
recomendando su confirmacién para el cargo de Miembro de la Junta de Directores de la
Compaiiia de Comercio y Exportaciéon de Puerto Rico, en representacién del Sector Privado.

Llevamos a cabo un andlisis de las circunstancias de la nominada a los fines de descargar
responsablemente el consejo y consentimiento a este nombramiento que fue presentado el 5 de
diciembre de 2013, por el Gobernador, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

E123 de diciembre de 2013, la nominada cumplié con el deber de cumplimentar en todas
sus partes y entregar al Senado de Puerto Rico el “Formulario de Informacion Personal y
Econdmica”, debidamente juramentado y acompafiado de los documentos requeridos en este.
Asimismo, presenté debidamente juramentada, la “Autorizacién y Relevo” ante la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramiento “OETN”, para que solicitara y recibiera de
cualesquiera fuentes que ésta juzgara necesario informacion sobre el caricter, reputacién,
conducta, historial académico y certificacion negativa de antecedentes penales de la nominada,
para ser utilizada en la evaluacion de su designacion.

Asi las cosas, la licenciada Camacho Ojeda fue sometida al proceso de evaluaciéon que
incluyd, una evaluacion financiera llevada a cabo por un Contador Publico Autorizado y una

investigacion de campo realizada por la OETN.

Hoye
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BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley 323-2003, segin enmendada, crea la Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, adscrita al Departamento de Desarrollo Econdémico y Comercio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico,

La mision principal de la Compafiia serd fomentar el desarrollo del comercio, con
especial énfasis en las pequefias y medianas empresas, y las exportaciones de productos y
servicios de Puerto Rico a otros paises o regiones fuera de las fronteras puertorriqueiias.
Asimismo, desarrollara y proveerd programas de informacién, asesoramiento, promocion y
servicios directos a las empresas o individuos dedicados en Puerto Rico a las distintas
actividades del comercio local e internacional.

Los poderes de la Compafiia y su politica publica, asi como su. administracién, se
determinaran por una Junta de Directores, integrada por nueve (9) miembros. Ademas, formaran
parte de la Junta tres (3) representantes del sector privado, uno de los cuales representara al
sector de pequenos y medianos empresarios en el mercado exterior, y un representante de una
universidad publica o privada debidamente acreditada por las instituciones pertinentes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, a ser nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el
consejo y consentimiento del Senado, quienes desempeiiaran sus cargos por un término de cuatro

(4) afios contados desde el momento que son nombrados.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La licenciada Karina Yolanda Camacho Ojeda, de treinta y cinco (35) afios de edad,
naci6 el 5 de marzo de 1978, en el Municipio de Ponce, Puerto Rico. La nominada esta casada
con el licenciado Joel A. Montalvo Bomlla. El matrimonio Montalvo Camacho reside en el
Municipio de San Juan.

En el afio 1999, le es conferido un Bachillerato en Ingenieria Industrial, magna cum
faude, por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayagiiez. Cursé estudios de derecho, en
“Howard University of School of Law”, en Washigton, DC. en el 2005 le fue conferido el Grado
de Juris Doctor, cum laude.

La nominada esta admitida para ejercer su profesion de abogadas en el Estado de Nueva

York, (2003), en el estado de Nueva Jersey (2006), y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico



(2012). Ademds, esta admitida a ejercer en la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados
Unidos (USPTO), Agencia del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

Camacho Ojeda se ha especializado en el Derecho Corporativo, llevando a cabo
transacciones comerciales y financieras; fusiones; formacién de entidades; emisiones de valores;
financiamientos y adquisiciones.

Durante los afios 2005 al 2010, la nominada, laboré en la prestigiosa firma de abogados
“Sullivan & Cromwell, LLP", tanto en sus oficinas localizadas en Nueva York, como en
Londres, en el Reino Unido. Posteriormente se relocalizé en Puerto Rico y comenzé a laborar en
el Bufete “Mconnell Valdés, LLC" como abogada Corporativa durante tres afios. Actualmente,

trabaja en el Bufete “Pietrantoni, Méndez & Alvarez, LLC" como Abo gada Corporativa.

ANALISIS FINANCIERO

La nominada pasé por el escrutinio de la firma de Contadores Ptiblicos Autorizados,
contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto
Rico, donde realizaron un exhaustivo y minucioso analisis de los documentos financieros
sometidos por la nominada.

Del informe técnico se desprende que la nominada ha cumplido con las responsabilidades
fiscales y financieras que le requiere la Ley y los Reglamentos aplicables y que no tiene deuda
por concepto de contribuciones de cualquier tipo, 0o que en su defecto, cualquier deuda
contributiva que tenga se encuentra bajo acuerdo de pago al corriente. lgualmente se evalia la
informacion del informe de crédito de la nominada para analizar si cumple de manera
satisfactoria con sus obligaciones personales y que su historial de crédito compara
razonablemente con los ingresos historicos reportados en sus planillas de contribucidn sobre
ingreso y otras.

La Oficina de Evaluaciones Técnica de Nombramiento, evalué el periodo de cinco afios
de la nominada, quien rindi6 las correspondientes planillas contributivas sobre ingreso y no tiene
deuda contributiva por concepto alguno. Se reviso el estado financiero personal de la nominada
y el informe de ética sometido a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales comparan
razonablemente.

Basado en la evaluacion e informacion sometida por la Oficina de Evaluaciones Técnica

de Nombramiento y la firma de Contadores Publicos Autorizados se concluyd que la nominada



ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y financiera de manera responsable y que

mantiene un historial de crédito satisfactorio y acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo, segin el Informe sometido por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, que cubrié diversas 4reas, fue basada en
la informacion provista por las personas entrevistadas en diferentes ambitos a saber; entorno
familiar, drea profesional, referencias personales y sistemas de informacion de Justicia Criminal
Estatal y Federal.

En su entrevista ante el investigador asignado a la nominada, se le preguntd sobre como
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacidn del Gobernador al cargo
de Miembro de la Junta de Director de la Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico,
la licenciada Camacho indico que:  “Me siento muy honrada por la nominacion que me
extendiera el Gobernador y por el privilegio de servirle al pais”.

El investigador de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento, le pidio a la
nominada que elaborara en torno a las razones que la convencieron para enfrentarse al reto de
formar parte de la Junta de Directores, sobre todo en momentos que se perciben tan criticos en el
pais, a lo que la nominada contesto: “Ser participe y poder aportar de primera mano con mis
experiencias y destrezas en la biisqueda de oportunidades de desarrollo econémico y social me
motivaron a aceptar el privilegio de servirle y devolver al pais lo que he recibido de é1".

En cuanto a sus prioridades como miembro de la Junta, la nominada indicé, “Como
miembro de la Junta mi prioridad serd, aportar colaborar y dirigir a la Compaiiia en su mision
de fomentar el desarrollo econdmico, la competitividad y generacion de empleos en Puerto
Rico ™.

Asi mismo, en cuanto a su aspecto profesional y educativo, la designada expresd; “Mi
experiencia profesional como Ingeniero Industrial y Abogada Corporativa, en el sector privado
Y en varios contextos internacionales, particularmente en dreas de financiamiento de proyectos,
definitivamente pueden ailadir perspectivas adicionales, que pueden beneficiar a la Junta en la
elaboracion de planes v politicas publicas dirigidas a cumplir con la mision v las metas de la

Compariia ™,



REFERENCIAS PERSONALES, PROFESIONALES Y DE LA COMUNIDAD

Ademas, se entrevisto al Lcdo. Samuel Céspedes Sabater, Abogado Corporativo en el
Bufete “McConnell Valdés, LLC”, quien se expres6 en torno a Camacho Ojeda de la siguiente
manera: “conozco a la nominada desde hace alrededor de cuatro afios porque se desempeiio
como Abogada Corporativa en el Bufete. Es una excelente personal, excelente abogada y
tremendo ser humano,; en McConnell Valdés la queremos mucho.

El investigador de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico, entrevisté al Lcdo. Antonio Molina y al Ledo. Ivan Marrero Abogado del Bufete
Pietrantoni, Méndez & Alvarez, LLC, ambos coincidieron en “que la licenciada Camacho, es
una persona organizada, integra, honrada, excelente abogada, es un activo”.

Como parte del proceso investigativo se entrevistaron, a varias amigas personales de la
nominada, la Sra. Maria Veldzquez, Economista, quien la conoce desde los trece aiios cuando
compartian su pasion por el deporte de la natacién y el “waterpolo”™, expresd, “Karina tiene el
corazon mas grande, es familiar, desprendida y un excelente ser humano. Es exitosa, ademds
ha podido mantener un balance entre su familia, sus amistades y su trabajo”. Ademas, de la
Sra. Sara Rullan, Ingeniera Industrial, quien la conoce desde hace dieciocho afios debido a que
estudiaron juntas el Bachillerato en Ingenieria Industrial de la Universidad de Puerto Rico,
Recinte de Mayagiiez, describié a la misma “como una mujer, inteligente, luchadora,
trabajadora, especial y excelente ser humano, digna de gran admiracion y de gran corazén".

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en el Condominio
Quantum Metrocenter en el Municipio de San Juan y sus vecinos entrevistados se expresaron
favorablemente en torno a la licenciada Camacho.

La licenciada Bibiana Cruz, Abogada en el Bufete de McConnell Valdés, quien conocié a
la nominada desde hace alrededor de dos afios porque fueron colegas, ademas de ser vecinas en
el Condominio. Sobre la licenciada Camacho expresd que: “Es tna persona responsable, noble
y genuina. Confidente y respetable, tanto a nivel personal como profesional.

Ademas la OETN, entrevisto a la licenciada Bibiana Sarriera Requena, quien conoce a la
nominada porque ambas trabajan en ‘Pietrantoni, Méndez & Alvarez’, son vecinas en el
Condominio desde hace tres meses. Sarriera utilizd los siguientes adjetivos para describir a la

licenciada Camacho: “Es tranguila, trabajadora, simpdtica v amable.”’



Del informe suministrado por la OETN, corroboraron en los diferentes sistemas
informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracién de los Tribunales, y de los
mismos no surgid informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha si sido
acusada de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o
federal. Ademas, indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

RESUMEN DE HALLAZGOS

e Analisis Financiero:
Basado en la evaluacidn de la informacion sometida por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos
Autorizado, concluyo que la nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras

de manera responsable y que mantiene un historial de crédito excelente.

e Investigacion de Campo:
De la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, no surgid informacion

adversa a la nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron favorables.

VISTA PUBLICA
Para completar el proceso de evaluacion para la nominacion de la licenciada Karina Y.
Camacho Ojeda, al cargo de miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de Comercio y
Exportacién de Puerto Rico, en representacion del Sector Privado, el miércoles, 19 de marzo de
2014 la Comision de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Microempresas del
Senado de Puerto Rico, realizé una Vista Pablica. Ante la misma, concurrio un nutrido grupo de
personas que promueven y son eje de la industria del comercio y la exportacién los cuales se

personaron al Senado de Puerto Rico en apoyo al nominado.



La licenciada Karina Y. Camacho Ojeda, nominada al cargo de miembro de la Junta de
Directores de la Compaifiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico procedié a leer su
ponencia escrita ante la comision.

La nominada nacié un 5 de marzo en la Ciudad Sefiorial de Ponce, su padre fue un
empresario poncefio y su madre una veterana de las fuerzas armadas de los Estados Unidas.
Cursos su Bachillerato en Ingenieria Industrial en la Universidad de Puerto Rico Recinto de
Mayagiiez, con una distincién académica magna cum laude. Posteriormente, recibié su Juris
Doctor cum laude, de la Escuela de Derecho de la Universidad de Howard, en Washington DC.

También sobresale su experiencia laborar en Nueva Jersey, como consultora en
Accenture, LTD, Compaiiia mundial de consultoria. En el Tribunal Superior de Washington DC,
como oficial juridico en la Division Criminal. En la firma de abogados Sullivan & Cromwell,
como asociada en sus oficinas localizadas en Washington DC, Nueva York, y Londres en el
Reino Unido. En la firma de abogados McConnell Valdés, como asociada en el grupo de
practica corporativa hasta que fue electa, Income Member. Y actualmente trabaja en la firma de
abogados Pierantoni, Méndez & Alvarez, como Limited Member en el grupo de préctica
corporativa.

Durante su ponencia, la nominada indicd que trabajara arduamente en la bisqueda de
oportunidades de desarrollo econémico y social para el beneficio de Puerto Rico, ademas, de
aunar esfuerzo para mejorar la implantacion de la Ley de Empleo Ahora, una de las iniciativas
medulares para atender la realidad economica del pais.

En muestra del apoyo unanime al nombramiento de la Licenciada Karina Y. Camacho
Ojeda, comparecieron a la vista publica:

¢ Compaiiia de Comercio y Exportacion

¢ Bufete McConnell Valdés

Como parte de la vista publica los deponentes hicieron constar que la licenciada
Camacho Ojeda, es una trabajadora incansable, comprometida, con un alto nivel de
responsabilidad y ética, ademas, estan totalmente convencidos de que la licenciada representara
al Sector Privado del pais dignamente tomando como norte el desarrollo econdémico que este

sector reclama.



CONCLUSION
Luego de analizar la presentacion por parte de la Licenciada Karina Y. Camacho Ojeda,
y del Informe rendido por la Oficina de Evaluaciones Tecinas de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, asi como las ponencias provistas, la Comision de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas del Senado de Puerto Rico recomienda favorablemente la
confirmacion de la nominada para el cargo de miembro de la Junta de Directores de la

Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico en representacion del Sector Privado.

GUEZ VALLE

Comision de Cooperativismo, Pequefias y
Medianas Empresas y Microempresas

GRV/mbl
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INFORME POSITIVO SOBRE NOMBRAMIENTO DE LA SRA. WALESKA RIVERA TORRES .|
COMO

MIEMBRO DEL COMITE PERMANENTE PARA LA CREACION, DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DE UNA MARCA PAIS, COMO
REPRESENTANTE DEL SECTOR EMPRESARIAL, INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
PuUeErTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramiento de la
Sra. Waleska Rivera Torres como Miembro del Comité Permanente para la Creacion,
Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais, como representante
del sector empresarial, industrial y comercial de Puerto Rico.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Nuestra Comision  evalud el nombramiento  de la
Sra. Waleska Rivera Torres como Miembro del Comité Permanente
para la Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de
una Marca Pais, como representante del sector empresarial,
industrial y comercial de Puerto Rico. Fue importante garantizar
diversidad de perspectivas en el analisis. Por lo tanto, se solicitd
insumo de diferentes sectores. El mismo se documentd de las
siguientes maneras:

e Enfrevistas

En adicion, a tenor con el Articulo Ill del Reglamento Num. 21,
denominado “Reglamento para el Proceso y Evaluacidn de
Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la
Orden Administrativa 10-55, se delegé en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN), adscrita a la Oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico, la investigacion de la
designada.

La OETN, de conformidad a lo anterior, llevé a cabo la encomienda
de recopilar y evaluar la informacién de tipo personal, psicoldgica,
académica, profesional y financiera de la Sra. Waleska Rivera, lo
cual resultd en el informe rendido por dicha Oficina con fecha de
7 de mayo de 2014.
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Analisis del nombramiento

Historial de la
nominada

La Sra. Waleska Rivera Torres, nacié el 12 de marzo de 1956 en
Ponce, Puerto Rico. Esta casada con el Dr. Norberto Pérez Montes,
con quien procre¢ tres hijos: Norleska, Walberto y Norberto Pérez
Rivera. Actualmente la familia reside en el Municipio de Dorado,
Puerto Rico. La Sra. Rivera Torres posee un Bachillerato en
Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez.
Ademas, posee un grado de Maestria en Administracién de
Empresas con Concentracion en Gerencia Industrial y Mercadeo de
la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Antes de graduarse de Bachillerato, la nominada ya habia logrado
obtener un puesto en la reconocida firma de Contabilidad y Auditorfa
Arthur Andersen, en donde laboré por tres afios. Posteriormente,
comenzd a trabajar en Danosa Caribbean Inc., en calidad de Gerente
de Adminisfracion. Ascendio a diversos puestos en dicha empresa,
hasta ocupar la posicion de Gerente General. En el 1984, cuando
esta empresa auscultaba cerrar operaciones debido a un devastador
incendio en la planta, la Sra. Rivera Torres enfrento los retos y
adquirié la empresa. Desde entonces, de la mano de su equipo de
trabajo, ha guiado a Danosa Caribbean Inc., a convertirse en [a
empresa de productos y servicios de impermeabilizacion de techos
de mayor crecimiento en el pais.

En adicion a su exitosa carrera profesional, la Sra. Rivera Torres
también ha aportado a proyectos comunitarios, tales como:
Vicepresidenta de Jane Stern Dorado Community Library en Dorado,
Socia Fundadora del Centro para Puerto Rico en Rio Piedras y
Miembro de la Junta de Directores del Proyecto Angeles Vivientes.
Ademas, se ha desempefiado como Directora de la Junta Directiva
de la Asociacion de Contratistas Generales, Capitulo de Puerto Rico
(AGC) y Presidenta de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico,
puesto el cual ocupa actualmente.

La Sra. Waleska Rivera Torres ha sido reconocida en muiltiples
ocasiones, entre estos reconocimientos se destacan: Primera Mujer
miembro de la Junta de Directores de la Asociacion de Contratistas;
Primera Vicepresidenta de la Junta Directiva de la Asociacion de
Industriales de Puerto Rico; Premio Joya Filantrépica 2011; Woman
Who Lead 2010; Mujeres Coleccionistas 2011; Premio Valor del Afo
en la Categoria de Profesional de Servicio otorgado por la Camara de
Comercio del Sur de Puerto Rico 2012.
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Analisis
Financiero

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de
Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados concluyd
que el nominado ha manejado y cumplido con sus obligaciones
fiscales y financieras de manera responsable y que mantiene un
historial de crédito satisfactorio.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber
revisado la informacién contenida en el ‘Formulario de Solvencia
Econémica y Ausencia de Conflictos presentado por la sefiora Rivera
Torres para el cargo que ha sido nominada, y consideran que no
existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o
participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

Investigacion
de Campo

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar, area profesional, referencias personales y sistema de
informacién de Justicia Criminal. No surgi¢ informacién adversa a la
nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron favorables.

Entrevistado(a) Resumen de entrevistas

Sra. Waleska | La nominada sefiala que la Marca Pais lidera su
Rivera Torres | lista de tareas. Expresa que su meta es mejorar la
categoria de Puerto Rico para que pueda
influenciar dramaticamente, en atraer el turismo y
la inversion capital para la manufactura. Expone
que las razones gque le convencieron para
enfrentarse al reto de formar parte de este Comité
es su experiencia profesional la cual considera
sera de beneficio para dicho Comité. Entre sus
prioridades como Miembro del Comité se
encuentra reforzar y construir en lo que ya se ha
logrado, exigiendo altos estandares de desempefio
y medidas de responsabilidad ("accountability”),
planificando iniciativas creativas que permitan a
Puerto Rico competir efectivamente con otros
destinos de inversién.

Sr. Bartolomé | El Sr. Bartolomé Gamundi, pasado Secretario de
Gamundi Desarrollo Econdmico y pasado Presidente de la
Camara de Comercio de Puertoc Rico y de la
Asociacion de Industriales, indicé que conocié a la
nominada hace mas de cuarenta (40) afios a
través de la Asociacién de Industriales. Expreso
que la Sra. Rivera Torres es una mujer de gran
sensibilidad, exitosa en sus negocios y una gran
empresaria puertorriquefia. La recomienda sin
ninguna reserva.

—
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Ing. José
Domingo
Pérez

El Ing. Jose Domingo Pérez expresd que conocid a
la nominada hace mas de veinte (20). Indic6 que la
Sra. Rivera Torres esta comprometida con el
desarrollo socioecondémico de Puerto Rico por lo
cual la recomienda. Expresa que la Sra. Rivera
Torres cuenta con su apoyo incondicional.

Sr. Raul Bras

El Sr. Raul Bras, Presidente de la Asociacion de
Contratistas Generales, indicé que conoce a la
nominada tanto en su caracter personal como en el
profesional. Expresé que la Sra. Rivera Torres es
una mujer con iniciativa propia, proactiva e
innovadora; con una gran capacidad de negociar.
Expone que perscnalmente es bondadosa, exitosa
y trabajadora.

Lcdo.
Kenneth
Rivera

El Lcdo. Kenneth Rivera, Presidente del Colegio de
Contadores Publicos Autorizados, indico que
trabajd con la Sra. Rivera Torres en varios
proyectos de la Asociacion de Industriales hace
tres (3) afios. Expresd que la Sra. Rivera Torres
es una mujer asertiva, determinada y orientada
hacia los resultados; admirable y que se enfrenta a
retos. Sefald que sera un tremendo recurso para
el Comité Marca Pais.

Vision de la La nominada entiende que definir una Marca Pais permanente es un

Sra. Waleska paso en el camino de la recuperacion. Expone que sea en la

Rivera Torres manufactura o en el turismo, la meta es mejorar la categoria de
Puerto Rico para que pueda influenciar dramaticamente, en atraer el
turismo y la inversion capital para la manufactura.
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Conclusion/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Economica, luego de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
de la Sra. Waleska Rivera Torres como Miembro del Comité Permanente para la
Creacion, Desarrollo, Implementacion y Mantenimiento de una Marca Pais, como

representante del sector empresarial, industrial y comercial de Puerto Rico.

ente sometido,

[ bl -
. |@4‘_’———'—_—_‘
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Presidente
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™® Asamblea 3" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

ComiISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
i< QRO
-43-DE MAYO DE 2014

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 555, CON ENMIENDAS

LT 40! hl %

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental ¢ Innovacién Econdémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién del P. del S. 555, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 555, presentado por el sefior Ruiz Nieves, tiene el propodsito de
designar el Cuartel de la Policia de Puerto Rico de la Calle Villa, Precinto 158 en el
Municipio Auténomo de Ponce, con €l nombre de Jorge Brenes Escobar. Este proyecto
de ley es un reconocimiento a su trabajo, dedicacién y entrega en el servicio y
seguridad publica.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Jorge Brenes Escobar nacio el 13 de abril de 1941 en el Municipioc de Salinas.

Son sus padres Don Julio Brenes y Dofia Presbitelis Escobar. Contrajo nupcias con la



Senora Luz Celenia Torres Pagan, con quien lleva cuarenta y cinco (45) aios de
matrimonio y habiendc procreado dos hijos.

Jorge Brenes Escobar ha dedicado gran parte de su vida al servicio publico
como miembro de la Policia de Puerto Rico. Luego de ocupar diversas posiciones en
dicha agencia y ascender a los rangos de Sargento y Teniente II, el sefior Brenes
Escobar se acogié al retiro del servicio regular como Comandante del Precinto 158. A
pesar de esto, continlia prestando sus servicios a la Policia de Puerto Rico de manera
voluntaria, laborando en el Cuerpo de Policias Auxiliares. Su hoja de trabajo es
testimonio de su compromiso y vocacion al servicio publico y a la seguridad de todos
los puertorriquenos.

Su persona y sus ejecutorias son vivo ejemplo de lo que representa el servicio
publico realizado con: sacrificio, entrega, desinteres; realizado no por necesidad de
reconocimiento o remuneracion, sino por vocacion. Sin duda el senor Brenes Escobar
encarna todos estos valores y honra a Puerto Rico con su servicio. Es por tal razon que
esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se designe el Cuartel de la Policia de
Puerto Rico de la Calle Villa, Precinto 158 en el Municipio Autonomo de Ponce, con el
nombre de Jorge Brenes Escobar.

ENMIENDAS

Como parte del proceso de evaluacion de la presente medida se realizaron una

serie de enmiendas con el proposito de mejorar la redaccién de ia misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccién 32.5 del Reglamento del

Senado, esta Comisién evalué el impacto del P. del S. 555 sobre el fisco municipal y

determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisibn de Gobiemo Eficiencia
Gubernamental e [nnovacion Econdmica, recomienda la aprobacion del

P. del S. 555, con las enmiendas contenidas en el entirilado electrénico que se

acompana.

ente sometido,

Presiderjte
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 1™  Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 555
30 de abril de 2013

Presentado por el sefior Ruiz Nieves

Referido a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

) ' LEY

Para designar el Cuartel de la Policia de Puerto Rico Cuartel de la Calle ealle Villa, Precinto Pre:

158 delaPelicia-dePuerto-Rice en el Municipio Auténomo de Ponce, con el nombre de
Jorge Brenes Escobar, en reconocimiento a su trabajo, dedicacion y entrega en el servicio

publico y a la seguridad puablica, y para otros fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Jorge Brenes Escobar naci6 el 13 de abril de eaelafie 1941 en Salinas, Puerto Rico riee.
Son sus padres Don dea Julio Brenes y Dofia defia Presbitelis Escobar. Esta casado con la

Sefiora Luz Celenia Torres Pagin Pagan, con quien lleva cuarenta_y cinco (45) afios de

matrimonio y con quien procred ha-preereade dos hijos;-en45-afies-de-matrimenie.
Ingresd Ingrese a la Policia de Puerto Rico a mediados de 1960.; Inicialmente fue asignado

al er-el Area Metropolitana, posteriormente fue adscrito al distrito entences-Distrite de Ponce
cuyo cuartel Cuastel ubicaba en la Calle ealle Molina. Posteriormente dicho_distrito Luege—el
Distrite fue subdividido en precintos, por lo cual fue Preeintes;siende—el asignado al Precinto

158. Fue aqui donde el Sr. Brenes Escobar En-este-se desarrolld en—teda su carrera policial.;

Logré ea-la-euallogre ascender a los rangos de Sargento Sargentes y Teniente [I; Ademds. en
multiples ocasiones fungié como Comandante del Precinto.; Finalmente finalmente se acogié al

retiro del servicio regular como Capitan, no obstante continiia eentinua prestando sus servicios

de manera voluntaria al Cuerpo de Policias Auxiliares, siempre fiel al Cuartel Cuartel de la Calle
eale Villa, Precinto 158, al cual le ha dedicado toda su vida.
En momentos en que eual lamentablemente escuchamos noticias de servidores publicos que

traicionan la confianza del pueblo alcanzando y-se-aleanzan posiciones para servirse y no para



~

ion: tenemos el

ejemplo del Capitan Brenes Escobar que se yergue como roca, quien, no empece al golpeteo de
las olas, permanece inmutable. Reconocemos la gran gesta de este servidor publico que contintia
continua ejerciendo con orgullo, dignidad y respeto, demostrando siempre su gran calidad

humana, capacidad, integridad, responsabilidad y buen juicio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se designa Para-designar el Cuartel de la Policia de Puerto Rico Cuartel

B8]

de la Calle Villa, Precinto 158, de-la-Policia-dePuerteRieo en el Municipio Auténomo de
3 Ponce, con el nombre de Jorge Brenes Escobar, en reconocimiento a su trabajo,
4 dedicacion y entrega en el servicio piblico y a la seguridad publica.
5 Articulo 2.- Se instalara en un lugar prominente del Cuartel de la Policia de Puerto
6 Rico Cuartel-V:illa de la Calle Villa. Precinto 158, en el Municipio Auténomo de Ponce,
7 una urna, debidamente sellada y segura, donde se exhiba copia de esta Ley y varias fotos
8 que muestren la trayectoria policiaca del Capitdn Jorge Brenes Escobar como servidor
9 publico para que sirva de ejemplo de ¥ dedicacién a las presentes y futuras generaciones.
10 Articulo 3.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado
11 Libre Asociado de Puerto Rico, en conjunto con la Policia de Puerto Rico, tomard las
medidas necesarias para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin
13 sujecion a lo dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada.

14 Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 Asamblea 37Sesion
Legislativa Ordinaria
- SENADO DE PUERTO RICO
oy
= S de abril de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P. del S. 776

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 776, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia este Informe Positivo. ,%&

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 776 (en adelante “P. del S. 776”), segiin radicado tiene el propdsito de
enmendar las secciones 5023.04 y 5023.06 asi como afiadir la Seccion 5023.15 a la Ley 1-2011,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” con el propésito de
permitir y fomentar el desarrollo de la industria de cerveza artesanal en Puerto Rico.

ANALISIS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacion del proyecto objeto de este Informe Positivo solicitd memoriales explicativos al
Departamento de Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante “Hacienda™), al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante “DDEC”), a la Camara de Comercio de Puerto Rico {en adelante “CCPR™) y a la

Asociacion de Productos de Puerto Rico (en adelante “APPR™).

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS s rer
Pagina




A la fecha de radicacion del informe Hacienda, el DDEC y la APPR habian remitido comentarios
escritos. Por otro lado, el Sr. Joselin Ramos Co-fundador y vicepresidente de The Beer Box, Inc.,
quien no fue citado, suscribié comentarios escritos a esta Comisién. De igual modo, el Sr. Gary
Glass en representacion de la American Homebrewers Association envié ponencia escrita.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda manifestd en su ponencia que ciertamente no tienen objecién al
desarrollo de la industria de las cervezas artesanales en Puerto Rico, siempre y cuando no se afecte
la estructura de recaudos provenientes de la venta de cervezas en el Pais. Manifestaron que no
tienen objecion a conceder el arbitrio reducido propuesto para las cervezas artesanales hasta la
cantidad de 700,000 galones. Sin embargo, no avalaron el establecimiento de otras escalas.

Por otro lado, manifestaron en su ponencia que objetan las disposiciones del Articulo 2 del
proyecto que pretenden enmendar las reglas para determinar la produccion total. Especificamente
objetaron el hecho de que para determinar la produccion total no se tomara en cuenta la produccién
realizada por otras personas (contract brewing) que no formen parte del grupo controlado de
corporaciones y que para determinar la produccion total realizada no se considerara el volumen de
la persona que otorga la licencia. Con respecto a este particular personal de esta Comisidn se
reunio con el Secretario Auxiliar de Rentas Internas del Departamento de Hacienda el 14 de abril
del corriente y se aclararon las preocupaciones incorporando las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompafia este informe positivo con enmiendas. Luego de las
enmiendas incorporadas para determinar Ia produccion total si se tomara en cuenta la produccién
realizada por otras personas (contract brewing) que no formen parte del grupo controlado de
corporaciones y que para determinar la produccion total realizada no se considerara el volumen de
la persona que otorga la licencia. Sin embargo, se aclara que en el caso de cervezas que produzcan
menos de 500,000 galones medida el volumen que se va a tomar en el caso de la produccién
realizada por otras personas (contract brewing) es el volumen de la persona que otorga la licencia
para de este modo incentivar que cervecerias incipientes puedan contratar con otras cervecerias
para producir su producto.

El Departamento de Hacienda también manifesté que no entienden necesario, ni conveniente,
afiadir la Seccion 5023.15 al Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 por entender que
pudiese tratarse de un mecanismo que podria tener el efecto de permitir y estimular la venta ilegal
de los productos ahi contemplados y hacer mas dificil la tarea de fiscalizacion tanto en la
produccién como en la venta de este tipo de bebidas en el Pais. Con respecto a este particular, esta
Comisién difiere de dichas expresiones del Departamento de Hacienda. La Seccion 5023.15
legalizaria un pasatiempo que actualmente es permitido en los 50 estados de los Estados Unidos y
que actualmente ha tomado auge como una actividad recreativa en nuestro Pais entre un gran
numero de ciudadanos. La elaboracion de cervezas artesanales a nivel casero usualmente es
popular entre consumidores responsables usualmente con educacion universitaria. Mantener un
marco legal que no permita este pasatiempo resulta en ignorar la realidad practica del presente.
Por tanto, siendo lo anterior una determinacién de politica publica esta Comision entiende que
carece de méritos esta preocupacion del Departamento de Hacienda. Mas aun la seccion

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS / , /r
r

A



especificamente establece que la produccidén doméstica no se podra vender y sera exclusivamente
para el uso personal.

ASOCIACION DE PRODUCTOS DE PUERTO RICO

La APPR comienza su exposicion expresando que la industria de la cerveza en Puerto Rico es un
importante componente del sector de bebidas y alimentos. Actualmente el mercado esta
caracterizado por las importaciones por tanto, existe un gran potencial para que productos locales
tengan una representacidn y participacion mayor. En la actualidad segin la APPR, las
importaciones representan sobre el 65% del mercado de cervezas. El incentivar la elaboracion de
cervezas artesanales para €l mercado local y para la exportacion es consistente con la evolucion de
esta industria hacia productos especializados. La APPR en su ponencia compartié como dato que
la Revista Perspectivas del mes de abril de 2012 publicada por la firma Estudios Técnicos ha
reseiiado una evolucidn en el mercado cervecero. Segun dicha revista, el mercado ha
evolucionado del énfasis sobre una marca individual hacia un enfoque en cartera de productos
cerveceros.

Ciertamente, a juicio de la APPR, el consumo total del producto de la cerveza ha mermado en los
ultimos aiios, no obstante, el segmento de cervezas artesanales ha mostrado sélido crecimiento.
Por lo tanto, Puerto Rico debe abrazar este renglén como un sector emergente dentro de dicha
industria. El crecimiento de una industria de cervezas artesanales pudiese generar impactos fiscales
positivos a través de los nuevos empleos que se generarian en la economia, con el consiguiente
incremento en salarios, pago de contribuciones y pagos de impuestos relacionados con la elevacion
de los niveles de ingreso y consumo personal. La APPR endosa la medida, €stos expresan en su
ponencia que apoyan el propdsito general del P. del S. 776 que procura fomentar ¢ incentivar el
insipiente segmento de cervezas artesanales en Puerto Rico tanto para produccién casera como
comercial.

La APPR indica que el P. del S. 776, tal y como fue radicado, pudiese alterar la estructura
contributiva actual que ha sido uno de los factores responsable en incentivar y aumentar la
produccién de cerveza local. Por tal razdn, éstos recomiendan que no se altere dicha estructura de

arbitrios y que, con respecto a este particular, el proyecto se limite a establecer una escala especial /%L/
para las cervezas artesanales de acuerdo a su volumen de produccién. Ademas de lo anterior la

APPR expreso que aunque no tienen objecion a la cantidad propuesta para el arbitrio de noventa y

cinco centavos {.95), entendemos que es importante evaluar el impacto sobre los recaudos del
Departamento de Hacienda por el volumen producido al presente, con respecto a la produccion

adicional que debe incentivar la medida propuesta.

SR. JOSELIN RAMOS — CO-FUNDADOR Y VICEPRESIDENTE DE THE BEER Box, INC.
El Sr. Joselin Ramos endosa y apoya el P. del S. 776. Sobre este particular, el Sr. Ramos resalta
que el mercado de las cervezas artesanales a nivel mundial ha crecido de manera significativa, con

lo cual, insertar a Puerto Rico en esa corriente promoveria el empresarismo y la autogestion.
Asimismo, el Sr. Ramos detallo que la produccion de muchas empresas dedicadas a la produccién

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS - Sorre
3 A




de cervezas artesanales pudiese crear un impacto positivo de millones de délares al fisco de Puerto
Rico gracias a las ventas locales, a turistas y las exportaciones

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ COMERCIO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

El DDEC sefiala en su ponencia que el P. del S. 776 es cénsono con la politica publica de esta
administracion de fomentar las microempresas y las Pymes, asi como la de crear nuevas
oportunidades de empleos. Con respecto a la escala que dispone actualmente la Seccién 5023.04
del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 el DDEC, considera que se puede lograr el
objetivo de incentivar y fomentar la industria de las cervezas artesanales sin modificar la estructura
de arbitrios existente para las cervecerias cuyo volumen de produccion no excede los 31 millones
de galones. De esto modo el DDEC recomienda establecer un arbitrio reducido para aquellas
cervecerias que tengan una produccidn igual o menor a los 700,000 galones medida separado pero
manteniendo intacta la escala aplicable a las cervecerias cuyo volumen de produccién no exceda
los 31 millones de galones medida. Por los fundamentos antes expuestos el DDEC endosa la
medida sujeto a que se acepte su recomendacidon en cuanto al arbitrio aplicable a la cerveza
producida por aquellas entidades que tengan un volumen de produccion igual o menor a los 31
millones de galones medida.

AMERICAN HOMEBREWERS ASSOCIATION

La American Homebrewers Association (en adelante “AHA™) es una organizacién sin fines de

lucro que representa a los productores independientes de cervezas artesanales incluyendo aquellas

personas que se dedican a producir la cerveza para uso personal. Seglin nos expone la AHA la

medida objeto de este Informe Positivo legalizaria un pasatiempo que actualmente es permitido en

los 50 estados de los Estados Unidos. Segun estudios realizados por la propia AHA las personas
dedicadas a la produccién de cervezas artesanales en la casa usualmente son consumidores
responsables usualmente con educacion universitaria. Por otro lado, la AHA seiala que el
crecimiento de la industria de cervezas artesanales, como regla general, tiene un impacto positivo

en la economia promoviendo el desarrollo de nuevas y pequefias empresas asi como sectores com%
el turismo.

HOMEBREWERS DE PUERTO Rico

Homebrewers de Puerto Rico (en adelante “HPR™) apoya y endosa el P. del S. 776 objeto de este
Informe Positivo. HPR nos expresa que la elaboracién casera de cerveza o “homebrewing” fue
legalizada mediante Legislacion Federal en el afio 1978 y esta legislacion ha sido adoptada en los
50 Estados de los Estados Unidos. Como dato curioso, HPR nos expresa que en la actualidad el
Presidente Barack Obama elabora cerveza en la Casa Blanca siguiendo una larga tradicién de
cerveceros caseros como George Washington, James Madison y Thomas Jefferson.

A juicio de HPR la comunidad de “homebrewers” también sirve como fuente de entrenamiento
para futuros elaboradores de cerveza profesional. Puerto Rico, a juicio de HPR tiene el talento
local para crear una industria fuerte de elaboracion de cerveza artesanal, y al igual que ocurrié en
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los Estados Unidos, el grupo de “homebrewers” sera el motor de esta industria. Se estima que el
90% de los manufactureros de cerveza artesanal profesional comenzaron elaborando cervezas en
su hogar. HPR nos expresa que Puerto Rico no puede darse el lujo de quedarse rezagado en esta
industria y el fortalecimiento de una comunidad de “homebrewers” es indispensable en este

esfuerzo.

COMENTARIOS DE ESTA COMISION

Esta Comision reconoce los méritos de los argumentos presentados por Hacienda, la APPR y el
DDEC en cuanto a estructura de arbitrios aplicable a aquellos productores de treinta y un millones
(31,000,000} de galones medida o menos. Con respecto a este particular, el entirillado electrénico
que estamos acompafiando con este Informe Positivo no altera la escala aplicable para dichos
productores de cerveza. De modo que el entirillado electrénico que acompafia a este Informe
Positivo se limita a establecer una escala especial para las cervezas artesanales de acuerdo a su
volumen de produccion sin alterar las escalas de arbitrios existentes que son aplicables a los demas
productores. Esto puede representar una gran oportunidad para nuestra economia. Debido a que al
dia de hoy el mercado esta dominado por las importaciones tenemos en nuestra economia una gran
oportunidad para que las cervezas locales artesanales ocupen una mayor parte del mercado. Como
bien nos expres¢ APPR en su ponencia las importaciones en la actualidad representan sobre el
65% del mercado de cervezas.

Por otro lado, igual importancia tiene el crear un marco legal que permita la elaboracion casera de
cervezas artesanales. La elaboracion casera de cerveza fue legalizada mediante Legislacién Federal
en el afio 1978 y esta legislacion ha sido adoptada en los 50 Estados de los Estados Unidos. La
elaboracion casera de cervezas artesanales puede convertirse en fuente de entrenamiento para
futuros elaboradores de cervezas artesanales. De conformidad a lo indicado por HPR se estima
que el 90% de los manufactureros de cerveza artesanal profesional comenzaron elaborando
cervezas en su hogar. Por tanto, para verdaderamente promover la produccion de cervezas
artesanales es fundamental promover el marco legal adecuado para viabilizar la produccién casera
de cervezas. Es importante recalcar que luego de las enmiendas incorporadas para determinar la
produccion total si se tomard en cuenta la produccién realizada por otras personas (contract
brewing) que no formen parte del grupo controlado de corporaciones y que para determinar la
produccion total realizada no se considerara el volumen de la persona que otorga la licencia. Sin
embargo, se aclara que en el caso de cervezas que produzcan menos de 500,000 galones medida %
volumen que se va a tomar en el caso de la produccion realizada por otras personas (contra
brewing) es el volumen de la persona que otorga la licencia para de este modo incentivar que
cervecerfas incipientes puedan contratar con otras cervecerias para producir su producto. Esto
resulta sumamente importante en el contexto actual debido a que tiene el potencial de acelerar el
crecimiento economico de esta industria. Hoy la reactivacion de nuestra economia requiere que
nos apartemos de los moldes técnicos que pudiesen entorpecer el crecimiento econdmico. E!
lenguaje relacionado a la produccion realizada por otras personas (contract brewing) flexibiliza
significativamente la capacidad de crecimiento de las cervezas artesanales que produzcan menos
de 500,00 galones medida.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, esta
Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y concluy6é que no
contempla disposiciones que representen o conlleven algiin impacto fiscal negativo a nivel de los
gobiernos municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, en aras de impulsar el
desarrollo de la cerveza artesanal en Puerto Rico, recomienda a este Senado la aprobacién del
Proyecto del Senado 776, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que
acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

===
~José R. Nadal P,
Presi €

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Sorseredis
P —




(ENTRIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 776
10 de octubre de 2013

Presentado por los sefiores Nadal Power, Nieves Pérez, Tirado Rivera y Ruiz Nieves
Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Puiblicas

LEY

Para enmendar las secciones 5023.04 y 5023.06 asi como afiadir la Seccion 5023.15 a la Ley 1-
2-11, conocida como *“Cdédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico” con el
proposito de permmitir y fomentar el desarrollo de la industria de cerveza artesanal en Puerto
Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico necesita crear las bases para el desarrollo de nuevas industrias y rescatar aquellas
que han ido desapareciendo pero que siguen teniendo potencial de crecimiento si se les provee
un marco legal y reglamentario adecuado. Una industria que no ha tenido un desarrollo pleno en
Puerto Rico, a pesar de que en los Estados Unidos ha experimentado un marcado crecimiento en
las pasadas décadas, es la industria de la cerveza, y en particular la cerveza artesanal.

Esto se debe a multiples factores dentro de los cuales al menos dos tienen que ver con las
disposiciones legales de Puerto Rico. Entre los factores principales se encuentran: 1) la ausencia
de disposiciones legales especificas en nuestro ordenamiento que fomenten el desarrollo nativo
del sector de las cervezas artesanales y; 2) la existencia de una estructura de arbitrios demasiada
onerosa para operaciones comerciales de pequeiia escala debido a que dicha estructura es una
contemplada para operaciones de alto volumen. Sin embargo, esto contrasta con la legislacion
promulgada en las jurisdicciones estatales de los Estados Unidos donde se han aprobado
disposiciones especificas que han incentivado y permitido la elaboracién de cervezas artesanales

ya sea para uso personal o de familia en volimenes bajos, lo cual permite a los interesados
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experimentar con productos de alto potencial antes de hacer la inversion requerida para
comercializarse.

El crecimiento acelerado de la industria de cerveza artesanal en los Estados Unidos comenzé
cuando en ¢l afio 1978 el Congreso de los EE.UU. bajo la presidencia de James Carter aprobo
legislacion mediante Public Law 95-458 para permitir la produccién casera de cerveza libre de
impuestos federales destinada exclusivamente para consumo personal o familiar.
Especificamente, el estatuto federal, 26 USC 5053, permite la produccion de cerveza en un hogar
hasta doscientos (200) galones por afio cuando residan en el mismo dos o mas adultos y cien
(100) galones por aiio en los casos de aquellas residencias compuestas por un sélo aduito exenta
de impuestos. Al aprobarse el Public Law 95-458 en el 1978 sélo existian ochenta y nueve (89)
cervecerias en todo los Estados Unidos. Sin embargo, con la aprobacién de dicho estatuto federal
y de medidas legislativas similares en las jurisdicciones estatales, para el afio 2012 ya el nimero
de cervecerias habia aumentado a dos mil cuatrocientos y tres (2,403).

Es menester mencionar que en los pasados afios se ha reportado un crecimiento significativo
en la industria de la cerveza artesanal en los Estados Unidos. Segiin el Brewers Association, la
organizacion de mayor tamafio e influencia de microcervecerias en los Estados Unidos, la
industria de las cervezas artesanales crecié un diecisiete (17) por ciento en el 2012, lo que
representd un aumento aiin mayor al incremento de quince (135) por ciento que ya la industria
habia experimentado en el afio 2011.

En reconocimiento de la enorme actividad economica que pueden generar las
microcervecerias y la cerveza artesanal, el Congreso de los EE.UU. fundo en el afio 2007 el

Caucus de Pequeiias Cervecerias, hoy compuesto por mas de cien (100) congresistas para velar

por el crecimiento y desarrollo de dicha industria. %/
Actualmente, todos los estados de los Estados Unidos han aprobado legislacion a los fines de

permitir la produccién casera de cerveza, mayormente siguiendo los mismos parametros

federales. Hasta hace poco los tnicos dos estados que faltaban por aprobar legislacidon a tales

fines eran Mississippi y Alabama. En el caso del estado de Mississippi, se aprobé legislacion

para legalizar la produccion de cerveza casera con efectividad al 1 de julio de 2013.. Mientras

que ¢l estado de Alabama aprobd legislacion el 9 de mayo de 2013, convirtiéndolo en el tltimo

estado de los Estados Unidos en legalizar la produccion de cerveza casera. Puerto Rico se ha



quedado rezagado en este aspecto legislativo, a pesar de haber una cantidad cada vez mayor de
puertorriqueiios interesados en explorar la oportunidad de elaborar cervezas artesanales.

Por otro lado, el segundo factor que impide el crecimiento de la industria de cervezas
artesanales en Puerto Rico es la estructura existente de arbitrios contemplada en nuestro
ordenamiento contributivo para la industria de cervezas. La Seccién 5021.01 del Cédigo de
Rentas Internas de 2011 (“Cédigo™) dispone de un arbitrio base de cuatro ddlares y treinta y
cinco centavos (84.35) por cada galon de cerveza cuyo contenido exceda de uno y medio (1 '4)
por ciento por volumen, el cual aplica a operaciones que producen mas de treinta y un millones
(31,000,000) de galones medida al afio. Por su parte, la Seccion 5023.04 del Codigo establece
una escala de arbitrios sobre la cerveza y productos andlogos para operaciones que producen
menos de treinta y un millén (31,000,000) de galones medida. Sin embargo, la referida Seccion
5023.04 establece una escala inicial, de dos délares y cincuenta y cinco centavos ($2.55) por
galon que aplica para la produccion de nueve millones (9,000,000) de galones o menos. Este
arbitrio podria ser razonable para industrias con volumenes millonarios, sin embargo resulta
irrazonable para industrias emergentes que no producen tan siquiera un millon (1,000,000) de
galones.

Por lo tanto, para poder fomentar la industria de la cerveza artesanal en Puerto Rico, se debe
afadir una escala especial para volimenes bajos, con tarifas competitivas similares a las vigentes
en los estados de los Estados Unidos. Por ejemplo, el estado de Alaska promulgé legislacion a
los fines de establecer un nuevo renglon para que la produccion de cerveza inferior a un millon
ochocientos cincuenta mil (1,850,000) galones esté sujeta a un arbitrio de treinta y cinco (35)
centavos. De igual manera, Montana establecid escalas para la produccién inferior de seiscientos
veinte mil (620,000) galones a la que se le impone un arbitrio no mayor de once (11) centavos.
Obsérvese, que se trata de cantidades nominales disefiadas para fomentar industrias en su etapa / L
de gestion y asi permitir su crecimiento, lo cual redunda en la creacion de empleos y generacién
de capital nativo. Se estima que la cerveza artesanal representa unos 108,440 empleos en los
Estados Unidos. Esto proporcionalmente a nuestra poblacion representaria un potencial de 1,267
empleos si tuviésemos una industria de cerveza artesanal en Puerto Rico a la par con la de
Estados Unidos.

Puerto Rico debe fomentar la creacion de empleos en esta industria promoviendo la

elaboracion local de cerveza mediante el mecanismo de licencia o franquicia en lugar de las



importaciones. Tomando en consideracién el volumen de consumo de cerveza en Puerto Rico,
deben establecerse normas que promuevan la elaboracién domestica de cerveza para asi crear
nuevos empleos y que el gasto de los consumidores redunde en mayor actividad econémica en
Puerto Rico.

Por todo lo anteriormente expuesto, es politica publica de esta Asamblea Legislativa
promover la industria de cervezas artesanales en Puerto Rico. De esta manera estaremos
incentivando el nacimiento de una nueva industria y creando la oportunidad de nuevos empleos
en nuestra economia. Haremos de Puerto Rico un lugar competitivo donde se establezcan las
condiciones para que la industria nativa pueda competir comercialmente con la industria de
aquellos estados de los Estados Unidos que han adoptados regimenes similares a las

disposiciones federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-  Se enmienda la Seccion 5023.04 de la Ley 1-2011, segiin enmendada,

2 conocida como el Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, para que lea como

3 sigue:
4 “Seccion 5023.04.- Exencion Especial
5 (a) En lugar del impuesto establecido en el parrafo (2) del apartado (c) de la

6 Seccion 5021.01 de este Subtitulo sobre toda la cerveza, extracto de malta y otros productos

7 anélogos fermentados o no fermentados cuyo contenido alcohélico exceda de uno y medio

8 por ciento (1'2%) por volumen a que se refiere el parrafo (2) del apartado (c) de dichz%/

9 seccién, [que sean producidos o fabricados por personas cuya produccién total, si
10 alguna, de dichos productos durante su mds reciente afio contributive no haya excedido
11 de treinta y un millones (31,000,000) de galones medida, se cobrard un impuesto de
12 forma escalonada por galén de medida producido, importado o introducido de Ia

13 siguiente manera] se dispone un impuesto de la siguiente manera:



S8

10

11

13

14

15

16

17

18

(1) En el caso de que sean producidos o fabricados por personas cuya
produccion total, si alguna, de dichos productos durante su mads reciente aiio
contributivo no haya excedido de seteeterntos—wit-{706-000)_quinientos mil (500,000)
de-galones medida se cobrara el siguiente impuesto por galon de medida producido,
importado o introducido.

() Por cada galon medida noventa y cinco centavos (30.93).
(2) En el caso de que sean producidos o fabricados por personas cuya

produccion total, si alguna, de dichos productos durante su mds reciente aiio

contributivo haya excedido setecientos—mil~(706:008) de quinientos mil (500.000) de
galones medida pero no haya excedido de diesnitlones—(10-000-000)-de treinta v un

millones (31,000,000) galones medida, se cobrara un impuesto de forma escalonada

por galon de medida producido, importado o introducido de la siguiente manera:
[(1)] (i) Los primeros nueve millones (9,000,000) de galones medidas — dos
dolares cincuenta y cinco centavos ($2.55);

{(2)] (ii) Por cada galdon medida en exceso de nueve millones (9,000,000) hasta

diez millones (10,000,000} - dos délares con setenta y seis centavos ($2.76);




2%

10

11

13

14

15

16

17

18

19

[(3)] &)-Les-prineres [Por cada galon medida en exceso de diez millones

(10,000,000) hasta once millones (11,000,000) - dos ddlares con noventa y
siete centavos ($2.97);
[(4)] @5 (iv} Por cada galon medida en exceso de once millones (11,000,000)
hasta doce millones (12,000,000) - tres doélares con dieciocho centavos
(33.18);
[(5)] @i (v)_Por cada galén medida en exceso de doce millones (12,000,000)
hasta treinta y un millones (31,000,000) - tres doélares con treinta y nueve
centavos ($3.39).

(b) ...

(c)....”

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 5023.06 de la Ley 1-2011, segin enmendada,
conocida como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011, para afiadir un segundo
parrafo que lea como sigue:
“Seccion 5023.06.- Reglas para Determinar Produccion Total
(a) En el caso de personas que individual o colectivamente, directa o indirectamente
controlan empresas que produzcan una o mds clases de los productos descritos en %_\-
la Seccidn 5023.04, bajo una o mas marcas de fibrica, se considerard la
produccion anual total de todas dichas clases y marcas para determinar si estas
personas pueden acogerse a los beneficios de la Seccion 5023.04.
(1) Para propositos de la exencion provista en el parrafo (1) del apartado (a)

de la Seccion 5023.04, la determinacion de la produccion total de los



I productos en un aiio particular de cualquier persona tomard en cuenta, no
2 sélo la produccion directa de dicha persona, sino cualquier produccion
3 indirecta de ésta que se realice por otras personas bajo franquicias,
4 licencias, derechos o contratos similares. En el caso de que los productos
5 sean realizados por otra persona (contract brewing), que no forme parte
6 del grupo controlado de corporaciones, la produccion total que se tomard
7 en cuenta para determinar la aplicabilidad de exencion serd el de la
8 persona que otorga la licencia.

9 (2) Para propositos de la exencién provista en el parrafo (2) »—3) del
10 apartado (a) de la Seccion 5023.04 [Para determinar en un afo en
11 particular de cualquier persona] /a determinacion de la produccién total
12 de los productos en un aiio particular de cualquier persona [deseritos en
13 la Seccion 5023.04, se] se tomard en cuenta, no solo la produccién directa
14 de dicha persona, sino cualquier produccion indirecta de ésta que se realice
15 por otras personas bajo franquicias, licencias, derechos o contratos
16
17
18
19
20
21 Articulo 3.- Se aflade la Secciéon 5023.15 a la Ley 1-2011, segin enmendada,

22 conocida como el Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 para que lea como

23 sigue:
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“Seccion 5023.15.- Exencion para la elaboracion de cerveza para uso personal o de

Jfamilia
(a) Sobre toda cerveza, eluborada para uso personal o de familia no se requerird licencia
o permiso para la elaboracion por personas mayores de dieciocho (18) aiios. La
cantidad total de cerveza elaborada conforme a este apartado estard exenta del pago
de arbitrios dispuestos en el apartado (c) la Seccion 5021.01 de este Subtitulo.
(b) Limitaciones.-,
(1) La produccion de cerveza elegible a tenor con lo dispuesto en el apartado (a) de
esta seccion no podra venderse y no podra sobrepasar la cantidad de
(i} doscientos (200) galones cada aiio calendario por hogar donde residan
dos o mds adultos; (i) cien (100) galones por afio calendario por
hogar donde reside un solo adulto.

(c) Para propositos de esta seccién no se considerara venta cualquier cerveza
elaborada para uso personal o de la familia en un local comercial mediante el pago por el
uso de equipo de elaboracion y fermentacion. Cualquier cerveza elaborada conforme a lo
dispuesto en esta seccion puede ser transportada del local donde fue elaborada a la
residencia y fuera de la residencia para competencias, exhibiciones v eventos, incluyendo
degustaciones.”

Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir 60 dias luego de su aprobacién.
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Informe sobre el P. del S. 806

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisidon de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 806, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacion

de dicha medida con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene el propdsito de afiadir un nuevo Articulo 3.6, reenumerar los
actuales Articulos 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 y 3.11, como los Articulos 3.7, 3.8, 3.9,3.10, 311y
3.12, respectivamente, afiadir un nuevo subinciso (5) al inciso (C) del reenumerado Articulo 3.8
de la Ley Nam. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley para la
Prevencidn e Intervencién contra la Violencia Doméstica", a los fines de establecer que toda
persona convicta confinada o no confinada por violaciones a las disposiciones de este mandato,
tendra que completar un programa mandatorio para la reeducacion y el readiestramiento sobre
la conducta de violencia de género, antes de la consumacion de su condena. Ademas tiene el
proposito de extender el referido requisito para condicionar el acceso al privilegio de libertad
bajo palabra a que la persona convicta por esta modalidad de maltrato haya completado el

programa mandatorio creado en virtud de este estatuto.



ANALISIS DE LA MEDIDA

De la parte expositiva del proyecto surge que, mediante la Ley Nim. 54 del 15 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley para la Prevencién e Intervencién contra la
Violencia Doméstica" se establecieron las bases para promover una politica de cero tolerancia a
esta problemdtica social. Esta Ley ha sido revisada en diversas ocasiones para incorporarle
nuevas herramientas para prevenir y erradicar este tipo de violencia.

El objetivo de la referida Ley ha sido maximizar la seguridad de las victimas de este
fenémeno social e imponer penas proporcionales a las personas responsables de esta
manifestacidn de violencia, acorde con la severidad de la conducta imputada. No obstante, a
pesar de los esfuerzos gubernamentales dirigidos a erradicar la dinamica de inequidad, dominio
y control, distintiva de las relaciones afectivas establecidas en el contexto de la violencia
intrafamiliar, la prevalencia de este fendmeno social ha sido consistente.

Muchas de las personas convictas por violencia de género son privadas de su libertad sin
necesariamente ser expuestas a un programa de reeducacién vy readiestramiento
especificamente dirigido a modificar y erradicar la conducta de violencia de género. Nuestro
estado de derecho carece de un mandato de Ley para requerir que toda persona convicta por
este estatuto complete un programa que brinde educacion y adiestramiento con un enfoque de
perspectiva de género. Por cuanto, esta pieza legislativa representa una alternativa de
reeducacion para aquellas personas que incurren en violencia de género.

El propésito de la medida es promover que las personas convictas por violencia de
género puedan reeducarse y readiestrarse para corregir dicha conducta, y contrarrestar la alta

incidencia de violencia de género que enfrenta nuestro Pais.

PONENCIAS
La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion de la medida, celebré vista publica el 18 de marzo de 2014 en el Salén Maria
Martinez del Anexo del Senado. Para dicha vista se citd a los(as) siguientes deponentes:
¢ Oficina de la Procuradora de las Mujeres

* Coordinadora Paz para la Mujer

[B*]
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Departamento de Correccidn y Rehabilitacién
Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico
Instituto de Estadistica de Puerto Rico

Junta de Libertad Bajo Palabra

Colegio de Abogados de Puerto Rico
Departamento de Salud

Policia de Puerto Rico

Departamento de Familia

Oficina de Asuntos de la Juventud

Oficina de Administracion de Tribunales
Administracion de Instituciones Juveniles

Oficina de Gerencia y Presupuesto

A la vista publica asistieron los(as) siguientes deponentes:

=]

0

O

]

Lcda. Maria Ortiz — Asesora Legal de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres

Leda. Velma Cruz y Leda. Laura Otero — Divisién legal del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion

Leda. Olga Lopez Baez ~ Asesora Legal del Departamento de la Familia
(ADFAN)

Leda. Yashira Vega — Asesora Legal de la Policia de Puerto Rico

Leda. Maria Dolores Fernds — Ex Procuradora de las Mujeres; Catedritica
Asociada de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de
Puerto Rico, en representacion de INTER-MUJERES

Dra. Maria Ward — Departamento de Salud

Lcda. Yailet de Jesus — Asesora Legal Junta de Libertad Bajo Palabra

Procedemos a presentar las ponencias presentadas en relacidn al Proyecto del Senado 806.



Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Leda. Maria Ortiz hizo lectura de la ponencia de la Procuradora de las Mujeres, la Lcda.
Wanda Vazquez Garced. La Procuradora comenzo su ponencia expresando que en el afio 2000
mediante la Aprobacién de la Ley Nam. 449-2000, se cred la Junta Reguladora de los Programas
de Re-educacion y Readiestramiento para personas Agresoras, a tenor con la Ley NUm. 54 del
15 de agosto de 1989. La referida ley establecié que la Junta mediante reglamentacion interna y
con las guias mandatorias preparadas por la antigua Comision de la Mujer, tiene la facultad de
establecer los requisitos minimos necesarios para operar los programas de desvio, para
certificar, denegar, cancelar o revocar permiso a los programas que no cumplan con el
reglamento y las guias de procedimiento. Estas guias pueden ser enmendadas cuando asi lo
determine la junta.

En el aflo 2008 1a Junta revisé las guias y al presente son las que se utilizan para ejecutar el
mandato de la Ley Num. 54, supra, en relacién a los Programas de Desvio en los casos de
violencia en las relaciones de pareja. Segun la Procuradora, en los casos en los que el{la)
agresor(a) no cualifica para acogerse al beneficio del desvio del articulo 3.6, pero se benefician
de alguna medida de libertad condicionada alterna (supervision electrénica y probatoria
regular) pueden beneficiarse de un Programa de Re-educacion y Readiestramiento para
personas agresoras.

En su ponencia, la Procuradora expresd que el Proyecto propuesto debe ser revisado
tomando en cuenta la existencia de la Junta Reguladora, las Guias y las enmiendas que ya le
han sido introducidas al articulo 3.6 de la Ley Num. 54, especificamente la Ley Num. 222-2004,
la Ley Nim. 91-2005 y Ley Num. 217-2010. Ademds, indicé que cualquier legislacién que
pretenda atender el problema de la violencia en las relaciones de pareje debe al menos
contener lo siguiente en la conceptualizacion de los objetivos de la legislacion:

* Proteger a las victimas de abuso en curso;
e Detener los{as) maltratantes; y
e Fijar responsabilidad a los(as) profesionales que deben ofrecer seguridad a

las victimas.



Por consiguiente, para alcanzar dichos objetivos las estrategias que se establecen en la ley

son:

Ofrecer a los(as) maltratantes una oportunidad de cambio (incluyendo el
castigo penal si ello mejora la seguridad de la victima);

Garantizar el debido proceso para los(as) delincuentes a través del proceso
de intervencion;

Garantizar que el enfoque de la intervencion sea detener la violencia.

Segun expreso la Procuradora, estos aspectos metodoldgicos se encuentran en la Ley Num.

54, supra, en la tipificacion de las conductas constitutivas de delito, en los aspectos civiles de

Orden de Proteccién de dicha Ley, y en los procedimientos que se establecen en las Reglas de

Procedimiento Criminal, segun enmendadas.

La Procuradora recomendo el Proyecto con las enmiendas sugeridas:

1. Que no se reenumeren los articulos ya que esto crearia confusién en la

administracién de la justicia;

Que se tome en cuenta que en la actualidad bajo la Junta de Programas de
Desvio existe la opcion para los{as) convictos{as) por delitos de violencia, de
que puedan acogerse a otros programas de re-educacién y readiestramiento
que estan bajo la supervision del Departamento de Correccion vy

Rehabilitacion y la Junta Reguladora.

La Lcda. Maria Ortiz expresd que para hacer las respectivas enmiendas no es necesaria la

creacién de una nueva Ley, sino que la Junta Reguladora de Programas de Desvio enmiende el

contenido y enfoque del Programa.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

La Lcda. Velma Cruz y la Lcda. Laura Otero de la Division Legal del Departamenta de

Correccion y Rehabilitacién {DCR) realizaron la lectura de la ponencia del Secretario de dicho

Departamento, Hon. José R. Negrén Fernandez. En la referida ponencia, el Secretario expreso

que como resultado de la creacion de la Ley 54 del 15 de agosto de 1989, surgiod el Negociado

de Rehabilitacion y Tratamiento, el cual ofrece servicios psicosociales de evaluacién,
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tratamiento y asesoramiento a la clientela que se encuentra bajo la jurisdiccion del DCR. Estos
servicios se ofrecen a peticion del Negociado de Instituciones Penales, Programas de la
Comunidad, la Oficina de Administracion de Tribunales y la Junta de Libertad Bajo Palabra;
tienen como propdsito ayudar en el proceso de restaurar en la persona las conductas y valores
que caen dentro de la definicion social de lo que es aceptable y ayudan a viabilizar su
integracidn al ndcleo familiar y a la comunidad como una persona productiva.

En su ponencia, el Secretario destaco el Proyecto “Aprendiendo a Vivir sin Vielencia” que
ofrece tratamiento a la poblacidn convicta con problemas de maltrato fisico o sexual, adiccion a
drogas y otros delitos que envuelven violencia. Este Proyecto se desarrollé en el afio 1991 con
la aprobacion de fondos federales asignados al Departamento de Justicia del Drug Control and
System Improvement Grant Program, y se encuentra adscrito al Negociado de Evaluacion y
Asesoramiento para su direccion y coordinacién.

Por otro lado, el Secretario menciond que la Orden Administrativa Num. AC-2010-06
dispone que los confinados sentenciados por ciertos delitos, deberan de haberse beneficiado
del Programa “Aprendiendo a Vivir Sin Violencia” con anterioridad a ser referidos a la Junta de
Libertad Bajo Palabra. Ademas, la persona que esté cumpliendo pena de reclusidn por algin
delito tipificado en la Ley 54, supra, que implique grave dafio corporal, debera cumplir con el
Programa antes de ser referido a la Junta.

El Reglamento Procesal de Ia Junta de Libertad Bajo Palabra establece que personas
convictas por violaciones a la Ley 54, supra, que impliquen grave dafio corporal, tendran que
haber tomado y culminado en la Institucion el Programa “Aprendiendo a Vivir Sin Violencia”.
Por tanto, el Secretario expresé que de tales disposiciones reglamentarias se puede concluir
que en ciertas instancias una persona convicta por violaciones a la Ley 54, supra, no serd puesta
en libertad sin haber tomado los talleres y tratamientos que ofrece el Programa. No obstante,
el Secretario expresé que aunque la Orden Administrativa AC-2010-06 y el Reglamento
Procesal, se refieren exclusivamente a delitos tipificados en la Ley 54, supra, que impliquen
grave dafio corporal, se pueden hacer las enmiendas pertinentes para que todas aquellas
personas que hayan violado dicha ley bajo cualquier instancia tengan que beneficiarse del

mencionado Programa sin la necesidad de crear una ley.



El Secretarioc menciond |a disposicion del Articulo 3.6 propuesto que establece que el
tratamiento mandatorio que se sugiere para la rehabilitacién de la persona convicta tendra una
fase de seguimiento, que iniciaria cuando el convicto haya cumplido la pena correspondiente,
extensiva por un término maximo de dos {2) afios. Aiadié que tal propuesta puede ocasionar
controversias en la medida que no expone como se llevaria a cabo tal seguimiento y con qué
fondos se implementaria el mismo, a la vez que pueden surgir problemas constitucionales al
obligar a un ex convicto a continuar un programa de rehabilitaciéon luego de haber cumplido
con la sentencia en su totalidad. Es decir, la implementacién del Proyecto podria constituir una
condicion inconstitucional y onerosa para el ex convicto debido a que se estaria juzgando por
segunda vez por un mismo delito a quien ya cumplio una condena por ello. Una vez la persona
completa su condena ni siquiera se tiene jurisdiccion sobre ella por lo que, si se obliga a cumplir
con la medida propuesta. En cuanto al impacto fiscal de la medida propuesta, el Secretario
establecié que no resultaria costo efectiva para el Departamento, debido a que implicaria la
implementacion de otro similar al existente y requeriria gastos adicionales una vez el confinado
es liberado.

Durante la vista publica, La Lcda. Velma Cruz y la Leda. Laura Otero, confirmaron que el
Programa “Aprendiendo a Vivir sin Violencia” no conlleva una educacién con perspectiva de
género. Por consiguiente, expresaron que seria factible hacer las enmiendas pertinentes para
brindar a través del Programa una educacion con perspectiva de género y promover la
erradicacidn de las diversas modalidades de violencia de género. No obstante, expresaron que
para hacer las respectivas enmiendas no es necesaria la creacion de una nueva Ley, sino que la
Junta Reguladora enmiende el contenido y enfoque del Programa. Afnadieron que, actualmente

dicha Junta no se ha constituido e invitaron a revisar el funcionamiento de dicha Junta.

Policia de Puerto Rico

La Lcda. Yashira Vega hizo lectura de la ponencia sometida por el Superintendente
nominado de la Policia de Puerto Rico, James Tuller Cintrén. En su ponencia, el Superintendente
expreso que la Policia de Puerto Rico, como agencia del orden publico, tiene el deber

ministerial de prevenir, descubrir, investigar y perseguir el delito, y dentro de la esfera de sus



atribuciones, compeler la obediencia de las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos que conforme a
estas se promulguen. Por consiguiente, mas alla de la [abor punitiva favorecen la prevencion
mediante la adopcion de politicas educativas que propendan en el readiestramiento y la
reinsercion social de los transgresores.

El Superintendente sefialé que es oneroso para el estado asumir la responsabilidad
economica de |a fase de seguimiento del tratamiento que sea recomendado al convicto. Por
tanto, expreso que dicha fase debe ser costeada por la persona, como una medida de
responsabilidad fiscal.

En cuanto a la pieza legislativa, expreso que es una herramienta adicional que promueve la
reinsercion social de los transgresores a la vez que afianza los esfuerzos por procurar una
legislacién proactiva que propenda al cumplimiento de las maximas legales que regulan los

asuntos relacionados a la violencia de género. A esos fines, avalaron la medida.

INTER-MUJERES

La Lcda. Maria Dolores Fernos, ex Procuradora de las Mujeres y en representacion de Inter-
Mujeres, expresé su apoyo al establecimiento de un programa mandatorio para confinados
bajo las disposiciones de la Ley 54 del 15 de agosto de 1989 contra la violencia de género, ya
que consideran que toda persona tiene la capacidad de desaprender lo aprendido en los
procesos de socializacion que se dan en las culturas, a la vez que tiene la capacidad de
transformar su conducta y aprender que los hombres y mujeres valen igual como ser humano.

Recomendd que en la Exposicion de Motivos se inlcuya que un estudio realizado por las
Dras. Alice Colon y Nilsa Burgos, catedraticas de la Universidad de Puerto Rico, y publicado por
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres mientras ejercid su cargo, reveld que el setenta por
ciento (70%) de las personas convictas por viclencia doméstica no sirven un solo dia de cércel.
Por otro lado expreséd que, considerando que en Puerto Rico se informan a la Policia de Puerto
Rico alrededor de 20,000 incidentes al afo, que se radican acusaciones por una minuscula parte
de éstos, que una parte mas pequefa todavia se declara culpable o es encontrada culpable, y

que el setenta por ciento {70%) de éstos no cumple carcel porque son referidos a programas de



desvio, es una pequefia proporcion de victimarios la que se encuentra confinada por violacién a
la Ley Nim. 54, supra.

La Lcda. Maria Dolores Fernos expresd que en el afio 2000 en Puerto Rico se creé la Junta
Reguladora de los Programas de Re-educacion y Re-adiestramiento de Personas Agresoras, con
la encomienda de regular los programas de desvio, certificarlos y de-certificarlos de resultar
inadecuados. Aiiadié que la Junta estd inoperante y asi lo ha estado por sobre un afio. Por tal
razén, la Junta no ha realizado evaluaciones de los programas existentes al dia de hoy y mucho
menos de la efectividad de sus ofrecimientos.

Segun establecié la Lcda. Fernés es importante especificar que se refiera a hacer el
programa existente uno mandatorio para confinados pues para convictos no-confinados existe
ya el mandato de ley bajo los programas de desvio. Ademas, un convicto no confinado solo
puede estar libre si participa de un programa de desvio.

Por otro lado, sugirié que no se utilizaran los conceptos de “tratamiento” ni “rehabilitacién”
al referirse a la violencia de género, ya que la persona agresora no es una persona enfermay la
violencia no es una enfermedad. Aclard que la violencia de género es una conducta aprendida
que se repite a través de generaciones mientras se mantengan unas visiones de desigualdad en
el valor intrinseco de hombres y mujeres.

Por ultimo, recomendd que el Articulo 3.6 propuesto se re-nomine Programa Mandatorio

de Re-educacién y Re-adiestramiento de Personas Confinadas. A esos fines, avalé la medida.

Departamento de la Familia

La Leda. Olga Lopez Baez, Directora de Asuntos Legales del Departamento de la Familia, hizo
lectura de la ponencia de la Secretaria del Departamento de la Familia, Hon. Idalia Coldn
Rondén, quienexpresé que el Departamento apoya la intencion del P. del 5.806 por entender
que su efectiva implementacion propiciaria el cambio social necesario para la erradicacion de la
violencia de género. Sin embargo, la Secretaria expresé que aun ante la existencia juridica de
un mecanismo dirigido a viabilizar y garantizar el establecimiento de programas de reeducacion
con perspectiva de género disefiados por especialistas { Reglamento 7260 para Evaluacion y

Licenciamiento de los Programas de Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras



aprobado en el 2006 por la Junta Reguladora de los Programas de Reeducacion vy
Readiestramiento para Personas Agresoras), no existe informacion sobre su efectividad, por
ejemplo en términos de la disminucién de la recurrencia de la violencia, entre otros criterios
posibles de medicion.

La Secretaria sefiald que si bien es cierto que el proyecto impone al Departamento de
Correccion y Rehabilitacidon la responsabilidad de desarrollar los tratamientos, no asigna de
manera especifica a ningun organismo la responsabilidad de fiscalizacién de los programas que
tos ofrecen ni tampoco identifica a la Junta Reguladora como el organismo con unica
jurisdiccion para esto. Afiadio que, en atencion al aumento de casos que serian referidos a
tratamiento en este nuevo escenario, es inevitable destacar que sin la asignacién de fondos
necesaria la Junta se veria impedida de hacer cumplir su mandato y el esfuerzo se convertiria

en un ejercicio intrascendente.

Junta de Libertad bajo Palabra

La Leda. Yailet De Jesus hizo lectura de la ponencia sometida por la Presidenta de la Junta de
Libertad Bajo Palabra, Lcda. Mercedes Peguero Moronta. En dicha ponencia, la Presidenta
sefiald que el Reglamento Procesal de la Junta de Libertad Bajo Palabra (JLBP), Num. 7799 del
21 de enero de 2010, limita la concesién del privilegio al cumplimiento de ciertas condiciones
como lo es la culminacién de las terapias del Programa “Aprender a Vivir sin Violencia del
Negociado de Rehabilitacion y Tratamiento” del Departamento de Correccién y Rehabilitacion,
en caso de personas convictas por crimenes violentos, y el cumplimiento con la toma de
muestra de ADN, segun lo requiere la Ley Num. 175-1998.

Por su parte, el Articulo IX del mencionado Reglamento establece los criterios de
elegibilidad que la Junta toma en consideracion al determinar la concesién del privilegio. Entre
los que se encuentra el historial de salud que incluye la salud mental del peticionario y el
tratamiento que haya recibido por sus condiciones, si alguno. Sin embargo, en el acapite {c) (iii)
del inciso 8 se establece las instancias en que se requerird haber tomado y culminado en la
institucion el Programa de “Aprendiendo a Vivir Sin Violencia”, siendo una de ella aquellos

peticionarios que cumplan pena de reclusién por los delitos tipificados en la Ley de Prevencion
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e Intervencion con la Violencia Doméstica, Ley NaGm. 54, supra, que impliquen grave dafio
corporal. Por consiguiente, expresd que la adopcidn del P. del S. 806 y la inclusién del Articulo
3.6, tendria el efecto de elevar a mandato de ley los esfuerzos que la junta ha adoptado en su
Reglamento Procesal. Afiadio que el requisito de cumplir con este tipo de tratamiento
alternativo persigue un fin de rehabilitacion mediante tratamiento y reeducacion, mas que un
fin punitivo, lo que puede resultar mas efectivo para erradicar la violencia doméstica de nuestra
sociedad.

Por otra parte, la Presidenta sefald en su ponencia que en Puerto Rico se adopté la Ley
NOm. 449-2000 para crear la Junta Reguladora de los Programas de Reeducacion vy
Readiestramiento para personas Agresoras. Dicha Junta estd adscrita al Departamento de
Correccion y Rehabilitacion y regula los programas de rehabilitacion y tratamiento a tenor con
las disposiciones del actual Articulo 3.6 de la Ley 54, supra. En la actualidad, esta Junta regula,
primordialmente, aquellos programas de reeducacion y readiestramiento que se recomiendan
como parte de los programas de desvio dispuesto en el vigente Articulo 3.6 de la Ley 54, supra.
Por lo que la implementacidn de esta medida legislativa pretende extender la participacion en
estos programas de tratamiento, con enfoque educativo, a los casos en que los procedimientos
ante el Tribunal no sean suspendidos, para dar paso a la participacion del agresor en los
programas de reeducacidn y readiestramiento para las personas que incurran en este tipo de
conducta.

La Presidenta expreso que en la actualidad el Negociado de Rehabilitacion y Tratamiento
{NRT) del Departamento de Correccidn y Rehabilitacion administra las terapias del Programa
“Aprendiendo a Vivir sin Violencia.” El mismo es un tipo de tratamiento terapéutico dirigido a
agresores y convictos de delitos violentos y el cual atiende la reeducacién de las personas que
han incurrido en este tipo de conducta. Ademas, resalté Ia importancia de la accesibilidad por
parte de los{as) confinados(as) a este tipo de tratamiento. De manera que éstos tengan acceso
a este tipo de tratamiento en todas las instituciones carcelarias, ya que serd un requisito de ley
para completar su proceso de rehabilitacion asi como para solicitar el privilegio de libertad bajo

palabra.
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Finalmente sobre el P. del S. 806, hizo alusion a la necesidad de actualizar el lenguaje
utilizado en el Articulo 2, especificamente lo concerniente a 1a Ley Num. 116-1874, citada en la
Ley 54-1989, ya que fue derogada por el Plan de Reorganizacién Num. 2 de 21 de Noviembre de
2011, el cual reorganiza el Departamento de Correccion y Rehabilitacidn y la Administracion de
Correccidn. En vista de lo antes sefalado, la Junta de Libertad Bajo Palabra no presento

oposicién en la aprobacién de la medida.

Departamento de Salud

La Dra. Maria Ward hizo lectura de la ponencia sometida por la Secretaria del
Departamento de Salud, la Dra. Ana C. Rius Amendariz. En dicha ponencia se realizé una
extensa revision de literatura que muestra que en la actualidad se estan llevando a cabo
esfuerzos para la prevencion e intervencidon en el caso de la violencia contra las mujeres.

La Secretaria expresé que a partir de la revision de diferentes enfoques y modelos de
intervencion, es posible sefialar que auln no existe evidencia robusta que permita afirmar la
efectividad de estos programas en la reduccién de reincidencia en casos de violencia
intrafamiliar aun cuando hay estudios que al menos apuntan a la existencia de algunas practicas
promisorias. No obstante, hizo énfasis en la necesidad de intervencién en los(as) agresores(as)
y las respectivas evaluaciones. Ademas, establecié que en Puerto Rico algunos(as) de los{as)
coordinadores(as) de los limitados programas que trabajan con agresores(as) coinciden en que
el problema de la violencia de género en nuestro Pais sdlo podrd erradicarse cuando el{la)
agresor{a) sea reeducado(a) para modificar su conducta.

En vista de lo antes sefalado, el Departamento de Saludo endosd la medida.

En adicidn a los{as) deponentes que asistieron a la vista pablica, se recibieron memoriales
explicativos de las siguientes entidades:
s |Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
» Oficina de Asuntos de |a Juventud
e Oficina de Administracion de Tribunales

e Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico



Procedemos a exponer el insumo de los memoriales explicativos recibidos por dichas entidades.

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

El Dr. Mario Marazzi-Santiago, Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de Puerto
Rico, sefialo que “[e]l Departamento de Correccién y rehabilitaciéon (DCR) produce anualmente
el Informe de Confinados por la Ley Num. 54.” Dicho documento de referencia contiene las
estadisticas principales sobre las personas confinadas por violaciones a la ley Nam. 54. Los
objetivos de este informe son:

1. Divulgar datos sobre la cantidad de confinados que ingresan al sistema correccional del

pais por el delito de violencia doméstica en sus diferentes modalidades.

2. Evaluar la tendencia a de los ingresos por violencia doméstica a través del tiempo y;

3. Desarrollar Politica Publica sobre Iz poblacién correccional ingresada por el delito de

violencia doméstica.

Asimismo indicé y recomendod que el Articulo 4 no se limite a un mero intercambio

interagencial de informacion, si no que disponga la divulgacion publica de esta informacion
para potenciar procesos transparentes de gobernanza.” La agencia recomendo que el Articulo 4
lea de la manera siguiente:
Articulo 4. ~ El Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacién, en coordinacion
con la Procuradora de la Mujer, divulgaran pablicamente un informe anual que debera incluir,
sin que represente una limitacion, la cantidad de personas convictas por violaciones a las
disposiciones de la Ley Nim. 54 de 15 de agostos de 1989; la cantidad de estas personas que
han sido referidas al programa mandatorio de rehabilitacion creado en virtud de esta Ley; la
cantidad de estas personas que han completado esta modalidad de tratamiento; la cantidad de
convictos por violaciones a esta ley que ha solicitado el privilegio de libertad bajo palabra; la
cantidad de personas a las que se les concedio este privilegio, y el disefio de un plan estratégico
para maximizar la obtencién de los resultados propuestos a esta medida.

A tenor con lo antes sefialado, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico endosd la medida.
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Oficina de Asuntos de la Juventud

El Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud, Sr. Gabriel J. Lopez Arrieta
expreso su interés de que los recursos humanos a utilizarse en la capacitacion y rehabilitacion
de toda persona convicta por violacidn a la Ley Num. 54 pertenezcan al ente gubernamental.
Entre ellas indico las siguientes: la Oficina de |la Procuradora de la Mujer, el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion, Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn,
el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Universidad de Puerto Rico.

Conforme lo antes expuesto |la Oficina de Asuntos de la Juventud avald la aprobacion de la

medida.

Oficina de Administracién de Tribunales

La Directora Administrativa de la Oficina de Administracion de Tribunales, Hon. Sonia lvette
Vélez Colon, expresd que la Rama Judicial como norma general se abstiene de emitir juicio
sobre asuntos de politica puiblica gubernamental que sean de la competencia de otras ramas de
gobierno. A tales efectos, sefialé que el referido proyecto de ley corresponde al ambito de
autoridad de los poderes Legislativos y Ejecutivo. Por tal razon, declind emitir comentarios

respecto a los méritos del mismo.

Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico presenté su memorial explicativo
suscrito por el Ledo. Federico Rentas Rodriguez, Director Ejecutivo, la Leda. Verénica N. Vélez
Acevedo, Asesora en Legislacion y Educacion Juridica, y la Leda. Ana Maria Strubbe Ramirez,
Defensora y Asesora Legal.

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, en adelante SAL, establecio en su
memorial que en el proyecto, el Estado tiene la obligacion de implementar programas en las
instituciones correccionales que ofrezcan un tratamiento adecuado para promover su
rehabilitacion moral y social. Esta obligacion estatal con la poblacion confinada nace del
Articulo VI, Seccidn 19 de fa Constitucion de Puerto Rico. Resaltaron que en Ia legislaciéon

propuesta se reconozca que el camino mas apropiado para la reduccidn de los altos niveles de
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reincidencia en este tipo de delitos es el ofrecimiento de servicios especializados y tratamientos
enfocados en el drea de necesidad de los(as) transgresores(as) de la ley. No obstante, aunque la
SAL entiende que la medida recoge un interés legislativo loable, y coinciden con la conclusion
alli plasmada en cuanto a que las penas altas no sirven de disuasivo para aquellos que incurren
en conducta criminal, presentd varias preocupaciones:

1. Aun cuando la medida reconoce que se pretende crear un nuevo Articulo 3.6
y se dispone una enumeracion de los sucesivos, aclara que el texto propuesto
de ninguna manera desplaza las disposiciones vigentes en torno al desvio de
la Ley 54-1989. De esto modo, advierten que se trata de dos poblaciones
distintas toda vez que el P. del S. 806 pretende ofrecer servicios
directamente a la poblacién correccional que se encuentra extinguiendo
sentencias por violaciones a la referida Ley 54.

2. El programa de desvio estatuido al presente es una alternativa para las
personas que resultan convictas o hacen alegacién de culpabilidad por
delitos de violencia de género, pero éstas se mantienen recibiendo
tratamiento en la libre comunidad sin que se dicte sentencia en su conira, ya
que los términos y condiciones del cumplimiento se recogen mediante
Resolucién emitida por el foro judicial. Por tanto, el P. del S. 806 y el desvio
representarian dos mecanismos para manejar la probiematica de violencia
de género desde una perspectiva terapéutica y restaurativa pero enfocada

en dos (2} sectores distintos de la poblacion.

La medida dispone el caracter compulsorio de la participacion en el “Programa de
Reeducacién y Readiestramiento para Agresores” centrado en la violencia de género propuesto
para las personas convictas, el cual debera ser completado previo a la extincion de su sentencia.
No obstante, al presente la poblacion correccional se beneficia de manera obligatoria de las
terapias ofrecidas mediante el programa de “Vivir sin Violencia”, y en el cual la participacion es
requerida para beneficiarse del privilegio de libertad bajo palabra y existe una expectativa de

que el confinado las finalice antes de la extincion de su sentencia. La SAL sefalo que la



disponibilidad de estas terapias es escasa y varia entre las diferentes instituciones, por
consiguiente recomendd que se corrobore la existencia de recursos suficientes para ofrecer
estas terapias antes de consignarlas como un requisito estatutario compulsorio.

La SAL recomendd que para evitar la duplicidad de ofrecimiento de terapias ofrecidas
actualmente a través de “Vivir sin Violencia” y las que propone la medida, se debe enmendar el
Reglamento del Departamento de Correccion y Rehabilitacion para disponer que el programa
de “Vivir sin Violencia” ofrezca servicios a las personas ingresadas por convicciones de delitos
que impliquen violencia, excluyendo aquellas vinculadas a la violencia de genero. De este
modo, las personas convictas por delitos de violencia de género se beneficiarian del programa
propuesto por la medida, sin duplicar los servicios y costos inherentes a su ofrecimiento.

En su ponencia, la SAL sefialé que la fase de seguimiento que establece la medida, que inicia
cuando el convicto haya cumplido la pena correspondiente y que serd extensiva por un término
no mayor de dos (2) afos, podria convertirse en una extension de la sentencia dictada por el
tribunal que exceda el maximo estatutario de la pena del delito. Es decir, la fase de seguimiento
puede provocar una prolongacién del término de tiempo que la persona estara sujeta a la
fiscalizacion del tribunal pese a haber extinguido su sentencia, quedando sujeto al
cumplimiento de determinadas condiciones adicionales. La SAL destacd que esto podria
levantar conflictos con disposiciones constitucionales y jurisprudenciales que impiden el
agravamiento de penas que no son producto de una adjudicacién en los méritos de un Jurado o
un(a) juez(a), de conformidad con la normativa adoptada por la Corte Suprema de loa Estados
Unidos en los conocidos casos de United States v. Apprendi, United States v. Blakely y United
States v. Alleyne, y el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso de Pueblo v. Santana Vélez.
Por tanto, la SAL expresd que la segunda fase de seguimiento propuesta no puede ser
obligatoria o acarrear |a pérdida de algun derecho por su incumplimiento.

La SAL coincide con el objetivo legislativo pero su endoso esta sujeto a que se atiendan las

recomendaciones realizadas.



Durante el proceso de vista ptiblica los {as) deponentes discutieron ampliamente la medida
y presentaron diversas recomendaciones. Entre ellas se establecié que el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion debe enmendar su Reglamento para disponer que el programa de
“Vivir sin Violencia” ofrezca servicios a las personas ingresadas por convicciones de delitos que
impliguen violencia, excluyendo aquellas vinculadas a la violencia de género. De este modo, se
evitard [a duplicidad del ofrecimiento de terapias ofrecidas entre el Programa “Vivir sin
Violencia”, y el Programa Mandatorio de Reeducacion y Readiestramiento para Personas
Convictas Confinadas o No Confinadas, que propone esta pieza legislativa a través de una
enmienda a la Ley NGm. 54 del 15 de agosto de 1989. £l Programa propuesto estara dirigido a
las personas convictas por delitos de violencia de género.

Por otra parte se discutié que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion debe solicitar
en la peticidn presupuestaria para el Ao Fiscal 2014-2015 los fondos necesarios para cumplir
con esta Ley. A su vez, se presento el planteamiento de que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto debe consignar en el Presupuesto de gastos del Departamento de Correccidn vy
Rehabilitacién para el afio fiscal 2014-2015 y los afios subsiguientes los fondos necesarios para
cumplir con el Programa mandatorio propuesto en esta pieza legislativa.

En cuanto a la Junta de libertad Bajo Palabra se discutié que debe enmendar su
Reglamento Procesal Num. 7799 del 21 de enero de 2010, especificamente el acapite (c) (iii) del
inciso 8 a los fines de establecer que a los(as) peticionarios{as) que cumplan pena de reclusién
por los delitos tipificados en la Ley de Prevencidn e Intervencion con la Violencia Doméstica, Ley
Num. 54, supra, se le requiera haber tomado y culminado en la institucion el Programa
Mandatorio de Reeducacion y Readiestramiento de Personas Convictas Confinadas o No
Confinadas, dispuesto en el Art. 3.6 que establece el Proyecto del Senado 806 a través de la Ley
54, supra. La aprobacion del P. del S. 806 y la inclusion del Articulo 3.6, tendria el efecto de

elevar a mandato de ley los esfuerzos que la Junta ha adoptado en su Reglamento Procesal.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Anadir el requisito de cumplir con este tipo de re-educacion y readiestramiento, puede
resultar mas efectivo para erradicar la violencia de género en nuestro Pais. En la actualidad, el
Programa “Vivir sin Violencia” ofrece tratamiento a la poblacién convicta con problemas de
maltrato fisico o sexual, adiccidn a drogas y otros delitos que envuelven violencia. La Orden
Administrativa Nim. AC-2010-06 del Departamento de Correccién y Rehabilitacion dispone que
los(as} confinados(as) sentenciados(as) por ciertos delitos, tiene que haberse beneficiado del
Programa con anterioridad a ser referidos a la Junta de Libertad Bajo Palabra. Ademas, los{as)
confinados{as) que estén cumpliendo pena de reclusion por algin delito tipificado en la Ley 54,
supra, que implique grave dafio corporal, debera cumplir con el Programa antes de ser referido
a la Junta.

No obstante, como bien surge de las ponencias sometidas durante el proceso de vistas
publicas para la evaluacidon de la medida, este Programa no tiene el enfoque de educacién con
perspectiva de género necesario para re-educar y re-adiestrar a personas convictas por
violencia de género.

Por cuanto, esta pieza legislativa provee para la creacidon de un programa de
reeducacion y readiestramiento para personas convictas por violencia de género, que contenga
una educacion con perspectiva de género basado en el marco conceptual especifico de este
tipo de violencia. Ese es el propdsito del establecimiento por mandato legislativo del Programa
Mandatorio de Reeducacion y Readiestramiento para Personas Convictas Confinadas o No
Confinadas segun lo dispuesto en la Ley NUm. 54 del 15 de agosto de 1989. El efecto de elevar a
mandato de ley esta intencidn fortalece los esfuerzos que las referidas agencias, el
Departamento de Correccién y Rehabilitacidn y la Junta de Libertad Bajo Palabra, han adoptado

a través de sus respectivos reglamentos.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto
Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 806 con las enmiendas incluidas en el entirillado

electronico.

MARI TERE GONZALEZ LOPEZ
Pregsidenta
omision de Asuntos de la Mujer
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 292 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 806
17 de octubre de 2013

Presentado por la sefiora Gonzdlez Lopez

Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 3.6, reenumerar los actuales Articulos 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10 y
3.11, como los Articulos 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11 y 3.12, respectivamente, afiadir un nuevo
subinciso (5) al inciso (C) del reenumerado Articulo 3.8 de la Ley Num. 54 del 15 de agosto
de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para lIa Prevencion e Intervencion contra la
Violencia Doméstica”, a los fines de establecer que toda persona convicta perlas confinada o
no_confinada por v10|acnones a la disposiciones de este mandato, tendra que completar un
programa mandatorio de para la reeducacion y el readiestramiento para—viabilizar—su
rehabilitacién-per sobre la conducta de violencia de género, antes de la consumacion de su
condena; extender el referido requisito para condicionar el acceso al privilegio de libertad
bajo palabra a que la persona convicta por esta modalidad de maltrato haya completado el
programa mandatorio creado en virtud de este estatuto; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segiun enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”, surgié como el reconocimiento oficial
de que la violencia doméstica representaba un grave problema social, por lo que esta Asamblea
Legislativa declaré su politica piblica de cero tolerancia a esta manifestacién de violencia, y
centré sus recursos fiscales y humanos para erradicar esta conducta.

En este contexto, el objetivo ha sido claro: maximizar la seguridad de las victimas de este
fenémeno social e imponer penas proporcionales a las personas responsables de esta
manifestacion de violencia, acorde con la severidad de la conducta imputada. Sin embargo, a
pesar de la estrategia gubernamental para erradicar la dindmica de inequidad, dominio y control

distintiva de las relaciones afectivas establecidas en el contexto de la violencia intrafamiliar. la
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ha continuado presente en nuestra sociedad. La severidad distintiva de este patrén de conducta,

no solamente es constatable ante la cantidad de casos reportados en nuestra jurisdiccion, sino en
la temeridad con la que un victimario expone a su victima a episodios recurrentes de maltrato,

maltrato agravado, intimidacién, amenazas, y daiio emocional. Un estudio realizado por las Dras.

Alice Colén v Nilsa Burgos. catedraticas de la Universidad de Puerto Rico. v publicado por la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres bajo el liderato de la ex Procuradora. Lcda. Maria
Dolores Fernés. revelé que el setenta por ciento (70%) de las personas convictas por violencia
doméstica no sirven un solo dia de circel. Tomando en consideracién que en Puerto Rico se
informan_a _la Policia_de Puerto Rico airededor_de_20.000 incidentes al afio. se radican
acusaciones por una minuscula parte de €stos. que una parte mas pequeiia todavia se declara
culpable o es encontrada culpable. v que el setenta por ciento (70%) de éstos no cumple cércel
porgue son referidos a programas de desvio. la proporcion de victimarios(as) que se encuentra
confinada por violacidn a la Lev Num. 54. supra. es pequeiia. Per-esta-razén;-nuestros-cientifices
sociales-hapconehido-que-el-enfoque-punitive-como-meétode-de-reselucién-de-esta-problematica

Puerto Rico durante el afio 2012, se reportaron aproximadamente diez mil (10,000) incidentes de

violencia doméstica, veintiuno (21) de los cuales culminaron con la muerte violenta de la victima.
Ante esa realidad, las autoridades correspondientes expidieron aproximadamente nueve mil
quinientas (9,500) ordenes de proteccion, una alternativa judicial para ordenar el cese y desista del
maltrato fisico o emocional experimentado por la victima, compuesto mayormente por mujeres
entre las edades de veinte (20) a treinta y nueve (39) afios de edad, quienes representan el 83% de
las victimas de violencia doméstica. Sin embargo, muchos de los{as) victimarios(as) respensables
de—les—referides—ineidentes que son privados(as) de su libertad, sin—neeesariamente-5er _no son
expuestos en_la_mayoria_de los casos a un plan—de—tratamiente programa de educacidn y
adiestramiento que tenga un_enfoque_de género especificamente dirigido a contrarrestar les
episedios-de-vielencia-suscitados-dentro-de-larelacidn-de-pareja: y erradicar la violencia de genero.

Esto ha provocado que el cincuenta y nueve por ciento (59%) del total de personas que son

excarceladas reingresen a una institucion penal, por reincidir en conducta delictiva. Sin embargo, la

experiencia del sistema carcelario federal demuestra que esta cifra puede reducirse dramaticamente



cuando la persona convicta completa un programa de reeducacidn y readiestramiento, en
comparacion con aquellos que no participaron de ninguna alternativa de tratamiento. Esto significa
que limitar la intervencién gubernamental a completar el procesamiento criminal de un(a)
determinado(a) victimario(a), es insostenible e institucionaliza la presencia permanente de la
persona convicta dentro del sistema correccional.

Por esta razon, la tendencia internacional ha sido traseender-el-enfoque-punitive-prevaleciente-en
ruestra-jurisdiceién-e integrar alternativas de tratamiento extensivo desde que un(a) determinado(a)
victimario(a) es recluido(a) dentro de una institucidn correccional, hasta completar un periodo de
seguimiento cuando ha cumplido la pena correspondiente. En este contexto, algunas de las
jurisdicciones que han integrado este modelo, incluyen a los Estados Unidos de América, Canada,
Inglaterra y Australia, quienes han hecho compulsoria esta modalidad de tratamiento.

Por ejemplo, en el Condado de Maricopa del estado de Arizona, la Rama Judicial ha
implementado un programa de supervision y tratamiento intensivo que ha sido utilizado como
modelo en otras jurisdicciones, disefiado para que los(as) agresores(as) de violencia doméstica
reemplacen su conducta abusiva, con nuevas maneras de interactuar dentro de sus relaciones
sentimentales. El programa denominado “Domestic Violence Program” (DVP), integra alternativas
vanguardistas para garantizar la seguridad de las victimas y promover la rehabilitacién del(a)
agresor(a), basado en un modelo de intervencion extensivo por treinta y dos (32) semanas de
duracion. Por otra parte, en la ciudad de Lake Havasu del mismo estado, existe un programa
denominado “Offender Treatment Program”, que requiere que el(la) agresor(a) asista a una cantidad
especifica de sesiones, acorde con su nivel de agresividad, para reducir el nivel de reincidencia de
las personas convictas por esta conducta punible, una de las principales variables que inspiré la
creacion del mismo.

En Colorado, se establecio la Junta para el Manejo de Agresores de Violencia Doméstica
(DVOMB por sus siglas en inglés), por mandato del Departamento de Seguridad Publica de dicho
estado. Esta Junta administra todos los programas de violencia doméstica para agresores(as)
referidos(as) por el tribunal, promoviendo un trabajo colaborativo entre las comunidades, el sistema
de justicia, proveedores{as) de tratamientos, proveedores(as) de servicios e instituciones sin fines de
lucro, entre otros. Este modelo ha logrado reducir la tasa de reincidencia y ha validado que una
intervencion punitiva que excluya la rehabilitacion del{a) ofensor{a) como parte del proceso de

reclusion es insostenible en nuestra estructura de gobierno. Por su parte, Nebraska creé el Comité



de Revision de Programas de Intervencion de Agresores, el cual se encarga de reglamentar los
Programas de Reeducacién y Readiestramiento para Personas Agresoras. Igualmente, existe la
Coalicién de Asalto Sexual y Violencia Doméstica de Nebraska, que crea y facilita programas de
intervencion y rehabilitacion para agresores.

Ademas, el Departamento de Seguridad Publica de Carolina del Norte, ha implementado el
“Programa de Control para Agresores de Violencia Doméstica”, para suplir la necesidad de crear
salas especializadas para atender casos de violencia doméstica. Este esfuerzo ha sido combinado
con la division de Correcciones Comunitarias (Community Corrections), quienes han establecido un
mecanismo para maximizar la contratacidn de profesionales de ayuda con pericia en este tipo de
incidente, para viabilizar una reduccion escalonada de la violencia doméstica. La intervencion de
estos peritos, asi como el uso efectivo de herramientas de supervision disefiadas para controlar al(a)
agresor(a), junto con €l uso de recursos de tratamiento, ha permitido la ruptura del ciclo de
violencia, ha provisto una alternativa vanguardista para rehabilitar al(a) agresor(a) y ha asegurado el
bienestar de la victima, acorde con las expectativas que inspiraron la creaciéon del mismo.

En el afio 2000, las Cortes de Yukon de Canada implementaron el “Proyecto de Opcion de
Tratamiento de Violencia Doméstica”, una iniciativa que establece un sistema de cortes alternas, o
salas especializadas para la atencion especifica de casos de violencia domeéstica, en las cuales se
determina si existe la necesidad de recluir a los{as) agresores(as) en instituciones penales, y el
tratamiento que deben recibir, dentro o fuera de las mismas. En esencia, la misma pretende
promover la rehabilitacion de los(as) agresores(as), mediante la cooperacién de las victimas,
quienes han demostrado estar mas dispuestas a proveer ayuda y recibir asistencia, al reconocer que
el(la) victimario{a) tiene una posibilidad verdadera de rehabilitarse bajo supervision de la corte.

En esencia, esta reflexion nos demuestra que aunque nuestra jurisdiccion ha dedicado
numerosos esfuerzos a la atencion de este problema, como la imposicion de altas penas carcelarias,
la creacion de salas especializadas dentro de la Rama Judicial y el establecimiento de programas de
desvio para agresores(as), nuestro estado de derecho adolece de un mandato de Ley, para requerir
que todo(a) agresor(a) convicto(a} por este estatuto, complete una-alternativa-de—tratamiento un
programa de reeducacidn y readiestramiento especificamente dirigido a contrarrestar esta disfuncion
social, mientras cumple con la sentencia correspondiente. Por esta razén, debemos integrar la

reclusion como consecuencia principal de esta conducta punible, con un programa de tratamiente

reeducacion v readiestramiento con enfoque de_género, para cumplir con las disposiciones de



nuestra Carta Magna, que establecen en la Seccion 19 del Articulo VI, que “sera politica del Estado
Libre Asociado... reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propositos en forma
electiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social”. Esto incluye identificar maneras
innovadoras para contrarrestar la violencia doméstica, al proveer alternativas-de-tratamiento-para
aquellos-ciudadanes-que-ineurren-or conducta-maltratante-en-susrelaciones-de-pareja un programa
de reeducacidén_y readiestramiento para personas convictas confinadas o no confinadas por
violaciones a la Ley Num. 54. supra. De esta forma, validamos que la-rehabilitacién por-medio-de
tratamiento la reeducacion y el readiestramiento a través de un programa que contenga un enfoque

de género, es el meétodo mas efectivo para corregir conductas delictivas;—ya—que: el El

establecimiento de altas penas carcelarias como una estrategia aislada no representa por si solo un
disuasivo efectivo para aquellos que incurren en comportamientos criminales como sucede con esta

manifestacién de violencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se ailade un nuevo Articulo 3.6 y se reenumeran los actuales Articulos 3.6,

RS

3.7,3.8,3.9,3.10 y 3.11, como los Articulos 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11 y 3.12, respectivamente
3 dela Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segin enmendada, para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.6-

5 Programa mandatorio_de reeducacion v readiestramiento para personas convictas confinadas

6 o no confinadas.

7 Toda persona convicta por la violacion a las disposiciones de esta Ley, debera
8 completar un programa mandatorio de reeducacion y readiestramiento, centrado en la
9 violencia de género, para viabilizar su rehabilitacion antes de la consumacion de su
10 condena, acorde con el mandato constitucional dispuesto en la Seccion 19 del Articulo VI de

11 la Constitucion del Estade Libre Asociado de Puerto Rico.
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Esta-alternativa-de-tratamiente Este Programa sera desarrellade desarrollado por el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion, con la recomendacion de la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres, la Junta de Libertad Bajo Palabra v de la Junta Reglamentadora

de los Programas de Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras, para
Jomentar la reinsercion a la comunidad de las personas convictas por violencia de género.

Para cumplir la obligacion impuesta en esta Ley, el Programa sistema—de

rehabititaeion cumplira con los siguientes requisitos:

(a) Establecer un plan de—trataniente individualizado de—wna—manera

evenar-el-riesgo—y que permita determinar las necesidades de tratamiento

de la persona convicta por violencia doméstica, fundamentado en
practicas empiricas, y centrado en disminuir la probabilidad de
reincidencia.

(b) En el caso de los(as} confinados(as). Preveer proveer una clasificacion

adecuada de-estos—eonfinades y garantizar la revision continua de esta

clasificacion, conforme a los ajustes y cambios de esta poblacion. Esta

clasificacion se efectuara por equipos multidisciplinarios que laboraran
en las propias instituciones penales o en estrecha relacion con los

programas comunitarios que participen voluntariamente en este esfuerzo.
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{c) Viabilizar la participacion activa de la poblacion correccional convicta
por violencia doméstica, sus familiares, el personal correccional y las
victimas correspondientes en el diseito, implantacion y evaluacion
periddica de los sistemas de clasificacion y de los programas de
rehabilitacion reeducacion existentes.

(d) Integrar los programas de salud correccional y salud mental para que
estén disponibles, acorde con las necesidades para esta poblacion.

(e) Establecer un sistema de evaluacion periodica de la efectividad de los
distintos modelos disponibles para garantizar la rehabilitacién
reeducacion v el readiestramiento de esta poblacion.

(f) Asignar los recursos fiscales necesarios para lograr el cumplimiento del
mandato ordenado por esta Ley v la evaluacion continua de la efectividad
del uso de estos fondos con recomendaciones para su reprogramacion, de

ser necesario.

Articulo 2.- Se afiade un nuevo subinciso (5) al inciso {C) del reenumerado Articulo 3.7
de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 3.8- Disposiciones especiales sobre la fianza, libertad condicional,

permisos a confinados para salir de instituciones y otros.

A.

B.

C. Permisos a Confinados para Salir de las Instituciones y Libertad Bajo
Palabra

Ademas de lo establecido en la Ley Num. 16 de julio 22 de 1974, segin

enmendada, y en cualquier otra ley o reglamento al efecto, el Administrador de
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Correccion o la Junta de Libertad Bajo Palabra al hacer determinaciones sobre
la concesién de permisos para salir de las instituciones penales o centros de
tratamiento publicos o privados, o al conceder libertad bajo palabra a
confinados convictos por violacion a las disposiciones de esta ley, debera

tomar en consideracion las circunstancias siguientes:

(1) ...

4) ...

(3) Si la persona ha completado el programa mandatorio de reeducacion y
readiestramiento sobre violencia de geénero, cuando su conviccion
corresponde a una violacion a las disposiciones de esta ley.

D. ...”
Articulo 3.- Reglamento
Se autoriza al Departamento de Correccion y Rehabilitacién a que, en coordinacién
con la Oficina de la Procuradora de la Mujer, la Junta de Libertad Bajo Palabra y la Junta
Reglamentadora de los Programas de Reeducacion y Readiestramiento para Personas
Agresoras, adopte la reglamentacion correspondiente para cumplir con las disposiciones de
esta Ley.

Articulo 4.- El Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, en
coordinacién con la Procuradora de la Mujer, rendiran un informe anual ante la Asamblea
Legislativa que debera ser remitido ante la Secretarfa de ambos Cuerpos Legislativos, en o
antes del 30 de septiembre de cada aifio natural. El mismo debera incluir sin que represente

una limitacidn, la cantidad de personas convictas por violaciones a las disposiciones de la Ley
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Nim. 54 de 15 de agosto de 1989; la cantidad de estas personas que han sido referidas al
programa mandatorio de rehabilitacion reeducacion y readiestramiento creado en virtud de
esta Ley; la cantidad de estas personas que han completado esta-medalidad-de-tratamiente el
programa; la cantidad de convictos(as) por violaciones a esta ley que ha solicitado el
privilegio de libertad bajo palabra; la cantidad de personas a las que se les concedi6 este
privilegio, y el disefio de un plan estratégico para maximizar la obtencidén de los resultados
propuestos en esta medida.
Articulo 5.- Fondos del Programa

El Departamento de Correccidon v Rehabilitacidon debera solicitar _en la_peticién

presupuestaria para el Afio Fiscal 2014-2015 los fondos necesarios para cumplir con esta Ley.

La Oficina de Gerencia v Presupuesto debera consignar en el Presupuesto de gastos del

Departamento de Correccién v_Rehabilitacion para el afio fiscal 2014-2015 v los afios

subsiguientes los fondos necesarios para cumplir con_el Programa mandatorio contenido en

esta Ley.

Articulo 5 6.-Clausula de Separabilidad
Si cualquier clausula, parrafo, Articulo, Secciéon o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, Articulo, Seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 6-7.- Clausula de Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 228, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO |
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 228, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 228, presentada por el sefior Suarez Caceres, tiene el proposito
de designar la cancha de fa Escuela Juan Ponce de Leon del Municipio de Humacao,
con el nombre de Wilfredo Rodriguez Maildonado. Esta Resolucion Conjunta es un
reconocimiento a su labor educativa, deportiva, social y civica.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Wilfredo Rodriguez Maldonado nacid el 14 de agosto de 1969 en el
Municipio de Humacao. Son sus padres Don Juan Rodriguez y Dona Maria
Maldonado. Este contrajo nupcias con la Sefiora Maria Miranda con quien procred dos

hijos: Wilfredo y Pablo. El Sr. Rodriguez Maldonado cuenta con un grado de

ORIGINAL
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Bachillerato en Educacién Fisica de la Universidad del Turabo y un grado de Maestria
en Ensefianza de la Educacion Fisica con una segunda especializacion en
Administracion de Programas de Eficiencia Fisica de la Universidad Metropolitana.

El Sr. Rodriguez Maldonado ha dedicado gran parte de su vida a la ensefianza
de la Educacion Fisica. Su carrera como maestro comenzd en el Colegio San Benito de
Humacao mientras cursaba sus estudios universitarios. Alli se destacé como dirigente,
llegando a obtener un sinniUmero de campeonatos en volleyball y en baloncesto.
Posteriormente se trasladd a la Escuela Juan Ponce de Ledn donde continua y
cosechando éxitos como dirigente y educador.

Como educador y dirigente deportivo ha obtenido una serie de reconocimientos,
entre ellos se destacan: Arbitro del afio de la liga Puerto Rico Little Lads & Lassies en
el 2001, Maestro Destacado por el Programa de Educacién Fisica del Departamento de
Educacion en el 2010, Maestro Destacado del Departamento de Recreacion y Deportes
del Municipio de Humacao en los afios 2010 y 2011 y varios reconocimientos en la
actividad de Relevo por la Vida. Ademas, en el 2013 organizo la actividad “Circle of
Hope”, en beneficio de la Fundacién Educativa Compromiso, Alcance y Futuro (CAF)
para nifios pacientes de cancer del Hospital Oncoldgico.

Mediante su trabajo, sacrificio y entrega, el Sr. Rodriguez Maldonado
honra la figura del maestro y honra a Puerto Rico con su servicio. Es por tal
razén que esta Asamblea Legislativa entiende meritorio que se designe la cancha

de la Escuela Juan Ponce de Ledn del Municipio de Humacao, con el nombre

de Wilfredo Rodriguez Maldonado.



ENMIENDAS
Como parte del proceso de evaluacién de la presente medida se realizaron una
serie de enmiendas técnicas con el propdsito de mejorar la redaccion de {a misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evalué el impacto de la R. C. del S. 228 sobre el fisco municipal
y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.
CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto vuestra Comision de Gobiemo Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Econémica, recomienda la aprobacién de la

R. C. del S. 228, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompana.

ente sometido,
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2 de octubre de 2013
Presentada por el sefior Sudarez Caceres

Referida a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, denominar y rotular con el nombre de Wilfredo Rodriguez
Maldonado la cancha de la Escuela Juan Ponce de De Ledn del Municipio de Humacao.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Wilfredo Rodriguez Maldonado (Freddy) nacié el 14 de agosto de 1969 en el Municipio
de Humacao.; Son sus padres Don hije-de Juan Rodriguez y Doiia Maria Maldonado. Desde muy

temprana edad mostré interés por er la misica y el deporte, dirigiendo equipos de baloncesto

desde los dieciséis (16) afios. Estudio en las escuelas publicas del Municipio de Humacao: Antonia
Saez, Carlos Rivera Ufret y en la Escuela Superior Ana Roqué de Duprey. Durante sus afios de

estudio en la Universidad del Turabo, pertenecié al equipo de baloncesto. Mientras cursaba sus
estudios universitarios comenzé a trabajar en el Colegio San Benito como maestro de Educacion
Fisica educaecién—fisica en el nivel elemental e intermedio, donde trabajé por seis {6) afios. Alli se

destacd como dirigente, obteniendo un sinnimero de campeonatos en los deportes de volleyball

volleyball y baloncesto.

En 1995 continué su legado como maestro en la Escuela esewela Juan Ponce de De Ledn,

demostrando siempre su verdadera vocacion. En muchas ocasiones se quedaba en la escuela luego
de sus horas laborables laborales para dirigir los ejercicios de practica de praetiear a sus equipos.
Le gusta que sus estudiantes aprendan y entiendan la importancia de la clase de Educacidn Fisica.

Siempre se ha destacado por su liderazgo y su pasion por el deporte.

En sus deseos por expandir sus conocimientos profesionales, decide continuar estudios

post graduados y en el 2003 obtuvo el grado de Maestria en Ensefianza de la Educacion Fisica y
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una_segunda especializacién en Administracién_de Programas de Eficiencia Fisica de en la
Universidad Metropolitana;-en-Ensefianza-de ién-Fisica-y-una-segunda-especializacién-er
r demini 5 de 1o EfcienciaFisica.

Durante sus afios de servicio, el sefior Rodriguez Maldonado Freddy, ha representado de
forma excelente a la Escuela eseuela Juan Ponce de Ledn, obteniendo ciento catorce (114)
campeonatos, de los cuales setenta v nueve (79) de ellos son en el deporte del baloncesto. Estos

logros son prueba de la dedicacion, empeiio y confianza que guarda Freddy en sus estudiantes,

recibiendo como recompensa carifio, admiracion y respeto. En la escuela, Wilfrede; siempre esta
dispuesto a ayudar a sus compafieros maestros para coordinar y colaborar en actividades, aunque
no sean de su programa, y # en especial si son para los estudiantes. En los afios que transcurren del
2007 al 2010 acepto el reto de presidir la Liga Instruccional de Baloncesto Infantil de Humacao,
obteniendo muchos logros y satisfacciones colaborando con nifios y jovenes en el desarrollo del
baloncesto.

En el ambito familiar, disfruta de apoyar y compartir con su esposa Maria Miranda y sus
hijos Wilfredo y Pablo. Ambos hijos han heredado su amor por el deporte, en especial por el
baloncesto. Freddy también ha obtenido reconocimientos de la comunidad como lo son: _Ar_bm
Asbitre del afio (2001 de la liga Puerto Rico Little Lads & Lassies en el 2001, Maestro Destacado
del Programa de Educacion Fisica del Departamento de Educacién en el €2010), Maestro
Destacado del Departamento de Recreacién y Deportes del Municipio de Humacao en los afios
2010 y 2011 y varios reconocimientos en la actividad de Relevo por la Vida. En mayo del 20137
organizé una actividad llamada “Circle of Hope”, a beneficio de la Fundacién Educativa
Compromiso, Alcance y Futuro (CAF) para nifios pacientes de cancer del Hospital Oncolégico.

Es por estas y otras razones que esta ésta Asamblea Legislativa desea debe expresar su
reconocimiento a la gran labor educativa, deportiva, social y civica del sefior Wilfredo Rodriguez

Maldonado designando con su nombre la cancha de la Escuela Juan Ponce de Pe Ledn del

Municipio de Humacao.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

1 Seccion .- Se ordena Ordenar a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias

Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, denominar y rotular con el nombre de

I

Wilfredo Rodriguez Maldonado la cancha de la Escuela Juan Ponce de Pe Leén del

3
4 Municipio de Humacao.



Seccion 2.- Se ordena a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas de
Puerto Rico, dar fiel cumplimiento a lo ordenado por la presente Resolucion Conjunta. Esta
denominacion se harda sin sujecion a la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada.

Seccidon 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Primer Informe Parcial sobre la Resolucion del Senado Nim. 388—

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion, previo
estudio y consideracién de la Resolucién del Senado Num. 388, presenta a este Cuerpo

Legislativo el Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Num. 388, ordena a la Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion; del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre el actual estado de la Ley Num. 280-2008

que ordena a la Compafiia de Turismo a crear el Concilio de Turismo Deportivo de Puerto
Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA Y HALLAZGOS
El Concilio de Turismo Deportivo de Puerto Rico es el organismo que busca el
desarrollo y mercadeo de un evento deportivo para obtener beneficio econdémico. Estos
eventos, pueden incluir actividades como; olimpiadas, competencias regionales y estatales,
congresos, convenciones y eventos deportivos que representen salidas del drea demografica

denominada hogar y viajar a un destino por razones de preparacion deportiva.’

! Plan Estratégico 1.3.8. Concilio de Turismo Deportivo
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La Ley 280-2008 se crea con el fin de unir entidades y personalidades
comprometidas con el desarrollo del turismo y el deporte, para aportar al crecimiento y
maximizar los beneficios que el Turismo Deportivo puede brindar a Puerto Rico. La misma
contiene responsabilidades primarias que han de cumplirse por el Concilio de Turismo
Deportivo.

Estas responsabilidades son:

e Establecer la politica publica sobre el deporte como segmento de inversién
econdmica y proyeccion de la Isla como destino.

* El Concilio, preparard el plan estratégico para el ejercicio de aquellas
manifestaciones de Turismo Deportivo con potencial para atraer beneficios
econdmicos y de promocion para la Isla.

e Promover el desarrollo de la infraestructura e instalaciones idoneas, para la
celebracion de los diferentes eventos deportivos locales e internacionales.

e Crear un inventario de la infraestructura deportiva existente y promover el
mismo para la celebracion de eventos deportivos provenientes del exterior.

- ¢ Evaluar recomendaciones de inversion mediante apoyo econdmico a
diversidad de eventos deportivos.

El Concilio de Turismo Deportivo estd compuesto por ocho (8) miembros. De
acuerdo con la Ley 280-2008, dos (2) de los ocho (8) miembros, representaran al interés
plblico. Actualmente esas posiciones estdn vacantes. La Directora de la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico, es la encargada de seleccionar la persona que representa al interés
publico en el Concilio de Turismo Deportivo.

Entre los objetivos del Plan Estratégico del Concilio de Turismo Deportivo estén,
utilizar el deporte como vehiculo para promover a Puerto Rico como destino turistico; e
identificar las ventajas de infraestructura, atracciones e historia olimpica, como elementos
para atraer actividades deportivas. Ademds busca exceder las metas establecidas para el
gasto promedio en actividades turisticas, en los asientos de las lineas aéreas y estadias en las
hospederias relacionadas a las actividades que se propicien. De esta forma se mejorara la

calidad de la experiencia en la visita a Puerto Rico.
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El Concilio de Turismo Deportivo ha disefiado nuevas estrategias que han de
implantar préximamente.

* Programas de mercadeo- busca establecer un plan de mercadeo que estimule el
gasto del visitante y aumentar en al menos un dia su estadia en aquellas
actividades propiciadas por el Concilio. Se desea provocar una experiencia
Gnica en el destino y de satisfaccion para el visitante y el residente.

* Destino Global del Turismo Deportivo- elevar los esfuerzos en la obtencién de
incentivos, intercambios o activacién de mercadeo con énfasis en aumentar la
visita de mercados internacionales seglin el plan estratégico de la Compaiiia
de Turismo integrando las entidades del Concilio.

* Entidad con base en conocimiento- transformar la perspectiva de una entidad
receptiva a una proactiva/receptiva utilizando la tecnologia, la investigacion

- y el desarrollo de manera eficiente para maximizar el retorno en la inversion
al Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Concilio de Turismo Deportivo busca la uniformidad de todos y cada uno de los
elementos que interactdan en la planificacién, analisis, realizacion y medicion del impacto
econémico de los eventos deportivos. El turismo deportivo ha tenido alcance a nivel local e
internacional. Reino Unido, Irlanda, Canada y Australia son algunos de los paises que estan
a la vanguardia del turismo deportivo. “El Concilio es el instrumento que crea la sinergia
entre visiones del desarrollo del pais desde los puntos de vista sociales, deportivos,
economicos y culturales”

Segun la Revista Internacional de Sociologia los resultados de las investigaciones
indican, que el turismo motivado directa o indirectamente por el deporte estd aumentando
notablemente. Todo aparenta a que esta tendencia seguira incrementdndose en el futuro, ya
que diversos factores favoreceran el desarrollo del turismo y el deporte en este siglo.?

El Manual Operacional del Concilio de Turismo Deportivo destaca que el mercado
de eventos deportivos crea un impacto en el desarrollo econdmico, en la regién donde se
lleva a cabo el evento, creando una imagen positiva del destino y promueve la participacion

del nucleo familiar.

2 Manual Operacional Concilio de Turismo Deport1vo~ Rev. 15 mayo de 2013

’ REVISTA INTERNACIONAL DE SOCIOLOGIA (RIS) VOL. LXIV, N° 44, MAYO-AGOSTO, 133-149, 2006
ISSN: 0034-9712
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Finalizada la Vista Publica, el presidente de la Comisién, el Senador Antonio J. Fas
Alzamora solicito al Concilio de Turismo Deportivo una lista de todos los eventos
realizados por el Concilio, y las sugerencias concretas que se desarrollaron durante la vista

publica para fortalecer la Ley 280-2008 que crea el Concilio de Turismo Deportivo.

PONENCIAS

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion,
presidida por el Senador Antonio J. Fas Alzamora realizé una Vista Ptiblica el martes, 25 de
marzo de 2014, y comparecieron, la Compafila de Turismo de Puerto Rico, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales, el Negociado de Convenciones de Puerto Rico, el Departamento de

Recreacién y Deportes y el Comité Olimpico de Puerto Rico.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante Compaiiia) enumero los
deberes y responsabilidades del Concilio mencionados en el anilisis de la medida.
Cumpliendo con la ley se han rendido los informes, que detallan las acciones y hechos
ejecutados por el Concilio. Dichos informes evidencian que el turismo deportivo comprende
una parte importante del desarrollo econémico de Puerto Rico. Desde la aprobacion de la
Ley Num. 280-2008 se han celebrado en Puerto Rico 254 eventos deportivos auspiciados
por la Compafiia. La siguiente tabla muestra las estadisticas relacionadas a los auspicios
que realiz6 la Compafiia durante el periodo comprendido 2008- 2013. En la misma se puede
observar que el dinero invertido en auspicio gener6 una cantidad significativa de cuartos
noches y a su vez el recobro por cada dolar invertido, en ocasiones triplicé la inversién. Es
importante este dato, pues demuestra que el turismo deportivo es una herramienta de
utilidad para el desarrollo econémico. En cuanto a los datos 2013-2014, al ser preliminares,
al momento de la Vista Publica no contaban con la cantidad de participantes en los eventos

realizados.
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Desglose desde el afio 2008-2009 hasta el presente

Eventos Auspicio Participantes Cuartos Noches Return On
Investment *

2008-2009 26 $3,141,500.00 16,995 24,860 $18,219,894.00
2009-2010 47 $4,257,902.00 27,697 22,023 $15,777,277.20
2010-2011 52 $7,328,622.000 33,351 43,932 $31, 472,885.00
2011-2012 40 $3,695,760.00 22,084 22,084 $15,820,977.00
2012-2013 41 $5,850,045.00 26,688 27,899 $20,447,176.00
2013-2014 48 $3,683,810.00 *x 28,614 $21,339,924.00
(preliminar)

Total 254 $27,957,639.00 126,815 169,412 $123,078,133.20

La Compafiia cumple actualmente con las funciones de promocién y mercadeo del
turismo deportivo, lo que ha resultado en gran beneficio para la promocién de Puerto Rico
como destino. En los wltimos afios se han celebrado eventos deportivos reconocidos
internacionalmente como: el Puerto Rico Open, ESPN Puerto Rico TIP OFF, el Mundial
Body Boarding y el World Basket Classic, que han ayudado a posicionar a la Isla como
destino turistico. Por esto, la Compafiia y el Concilio actualmente estan en el proceso de
reenfocar su rol para convertirse no solo en auspiciador del evento deportivo, sino en un
facilitador para el desarrollo de negocios relacionados al turismo deportivo. El
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el Negociado de Convenciones, y
la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, endosaron la ponencia de la

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

El Comité Olimpico de Puerto Rico, representado por su presidenta, Sara Rosario,
informé que un comité de trabajo se reine mensualmente para evaluar y analizar los

proyectos, informes y propuestas para el desarrollo y promociones del turismo deportivo.

Ademads menciono en la ponencia, que en Puerto Rico se han celebrado 254 eventos

deportivos que han sido auspiciados por la Compafiia de Turismo desde la aprobacién de la
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Ley 280-2008. Esto requiri6 una inversién de $27,657,639.00 millones y ganancias de
$101,738,209.00 millones. Segin Rosario, ademés de promocionar eventos deportivos, el
Concilio debe funcionar como un facilitador de negocios. Ciertamente, el turismo y el
deporte son elementos claves del desarrollo y cultura de nuestros tiempos. El Concilio es la
entidad que debe vender a Puerto Rico, como un destino para eventos de proyeccién
internacional, maximizando cada délar invertido en beneficios para el deporte y el pais. De
igual forma, expres6 que el Concilio Deportivo debe ser una fuente economica, por lo que

hay que unir esfuerzos y voluntades para mejorarlo.

Se consign6 en el expediente la ponencia del Departamento de Recreacién y
Deportes, en la que expresan su apoyo a la medida, reconociendo la importancia que tiene
para Puerto Rico. Entienden que esta medida permitir el desarrollo de esta industria tan
importante que ayudaria a solventar la economia del pais. La politica publica en la cual se
fundamenta la creacién del Concilio se basa en el deporte como segmento de inversion
economica y proyeccion de la Isla como destino. Se comprometieron en enviar un plan de

turismo deportivo que comprende los afios 2013-2016.

RECOMENDACIONES

-

1- Solicitar a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, que proponga enmiendas a
la Ley 280-2008, de ser necesarias, para el mejor funcionamiento del Concilio de
Turismo Deportivo.

2- Solicitar al Departamento de Recreacién y Deportes, como parte del programa de
turismo deportivo, los requisitos minimos y una clasificacién por nivel, de
manera que no se dupliquen los auspicios.

3- Solicitar al Concilio de Turismo Deportivo la métrica de la aportacion del
Concilio de Turismo Deportivo, por evento, que cuente con los tres elementos

indispensables, que lo son: el deporte, lo econémico y lo social.

CONCLUSION PARCIAL

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion,

atendiendo el tema sobre el funcionamiento, desempefio y las ejecutorias del Concilio de
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Turismo Deportivo, reconoce su importancia en momentos de crisis economicas, pues tiene
un gran potencial que ha de desarrollarse y lograr asi la prosperidad econémica para este
sector y Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes
y Globalizacién del Senado de Puerto Rico somete ante este Alto Cuerpo su Primer Informe

Parcial sobre 1a Resolucién del Senado 388.

Respetuosamente Sometido,

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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