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R. C. del S. 556 

 
 
 
 

Por el señor Rodríguez Valle 
 
 

 
Vivienda y Comunidades 

Sostenibles 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el  

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para autorizar al Secretario de la Vivienda 
a disponer de todos los lotes de terreno 
residenciales vacantes en comunidades 
administradas por la Secretaría de 
Adquisición y Venta del Departamento de 
la Vivienda; autorizar la revisión o 
condonación de las hipotecas con balances 
no mayores de mil dólares ($1,000.00); y 
autorizar a otorgar nuevas ventas de 
propiedades vacantes o reposeídas de 
acuerdo con los precios establecidos en las 
ordenes órdenes administrativas vigentes 
o futuras. 
 

 
R. del S. 403 

 
 
 

Por la señora Santiago Negrón 

 
Educación,  

Formación y Desarrollo del 
Individuo 

 
 

Informe Final 

 
Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Formación y Desarrollo del Individuo que 
realice una investigación sobre las 
condiciones de trabajo de los y las 
terapistas que prestan servicios al 
Departamento de Educación y el impacto 
de dichas condiciones sobre los 
estudiantes registrados en el Programa de 
Educación Especial. 
 

 
P. de la C. 2345 

 
 
 

Por el representante 
 Matos García 

 
 

 
Vivienda y Comunidades 

Sostenibles 
 
 

Con enmiendas en el Decrétase 

 
Para enmendar el Artículo 2 y el Artículo 
16 de la Ley 124-1993, según enmendada, 
conocida como “Programa de Subsidio 
para Vivienda de Interés Social”, a los 
fines de incluir las casas prediseñadas, en 
cemento o madera, como viviendas 
cualificadas a ser incluidas entre las 
viviendas a beneficiarse de los subsidios 
disponibles bajo esta Ley; y para otros 
fines relacionados.  
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P. de la C. 2597 

 
 
 

Por el representante Hernández 
López 

 

 
Educación,  

Formación y Desarrollo del 
Individuo 

 
 

Con enmiendas en el Título 

 
Para designar la Escuela Superior 
Vocacional del Municipio de Loíza como 
“Escuela Superior Vocacional Eladio 
Rivera Quiñones”, en reconocimiento de 
sus aportaciones a la educación y la 
cultura del Municipio de Loíza y Puerto 
Rico en general y para otros fines.  
 

 
R. C. de la C. 522 

 
 
 
 

Por el representante Hernández 
López 

 
 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 

 
Para ordenar a la Compañía de Turismo 
de Puerto Rico, que diseñe un plan para a 
realizar un estudio y diseñar un plan con 
la posibilidad de convertir a Puerto Rico 
en un destino Turístico Primaveral.   
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SENADO DE PUERTO RICO 

22 de junio de 2015 

Informe Positivo Sabre el P. del S. 1335 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

5"'- Sesi6n 
Ordinaria 
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Vuestra Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y 

Regionalizaci6n del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previa 

estudio y evaluaci6n del Proyecto del Senado 1335, recomienda a este Alto 

Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado 

electr6nico que lo acompaiia. 

I. Alcance de la Medida 

El Proyecto del Senado 1335, pretende enmendar el Articulo 5.01 de la 

Ley 83-1991, segiln enmendada, conocida como "Ley de Contribuci6n Municipal 

sobre la Propiedad", a los fines de eximir de toda clase de contribuciones e 

imposiciones sobre la propiedad aquellos bienes muebles e inmuebles que esten 

bajo usufructo de cualquier corporaci6n, instituci6n, asociaci6n, fundaci6n o 

entidad organizada sin fines pecuniarios bajo las leyes de Puerto Rico; y para 

otros fines. 

La Comisi6n de 

Regionalizaci6n del Senado 

Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en 

adelante "la Comisi6n"), solicit6 el analisis y posicion en tomo a la presente 

medida a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), al 

Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), a la Asociaci6n de 

Alcaldes de Puerto Rico (en adelante "la Asociaci6n"), y a la Federaci6n de 

Alcaldes de Puerto Rico (en adelante "la Federaci6n"). La Asociaci6n y la 

Federaci6n de Alcaldes de Pue1i:o Rico no emitieron sus comentarios en torno a 

la medida. 
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II. Analisis de la Medida 

El Articulo 9.014 de la Ley 81-1991 seg{m enmendada, conocida como 

"Ley de Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 

1991"( en adelante "Ley de Municipios"), faculta a los municipios, a "ceder o donar 

fondos o bienes de su propiedad a cualquier entidad 110 partidista que opere sin fines de Iuera y 
se dedique a gestiones o actividades de in teres ptiblico que promuevan el bienestar general de Ia 

comunidad", siempre y cuando no se "inten7!mpa, ni aftcte adversamente las fimciones, 

actividades y operaciones llttmicipales". 

El Articulo 5.01 (b) de la "Ley de Contribuci6n Municipal sobre la 

Propiedad", hace exentas del pago de contribuci6n sobre la propiedad, a todas las 

propiedades de los municipios. Asi pues, los municipios no dejan de recibir 

recaudos por este concepto en caso de ceder las mismas a las organizaciones sin 

fines de lucro. 

El P. del S. 1335, pretende enmendar el Articulo 5.01 de la Ley 83-1991, 

seg{m enmendada, conocida como "Ley de Contribuci6n Municipal sobre la 
Propiedad", a los fmes de incluir como propiedad exenta de contribuci6n, aquella 

propiedad privada que se da en usufructo a una entidad dedicada a fmes no 

pecuniarios. De igual forma, propane que la parte de la propiedad que no este 

siendo ocupada por la organizaci6n o instituci6n para sus fines y prop6sitos no 

pecuniarios o que se encuentre arrendada, se le conceda una exenci6n de la mitad 

de conui.buci6n sobre la propiedad. 

La OCAM expresa que "ciertamente, resulta oneroso para un propietario pagar 

contribucion sabre una propiedad que ha dado en uszrfi·ucto a una organizacion sin fines de lucro 

por lo que apoyamos Ia presenta exencion". De otra parte, recomiendan que el Alcalde 

del municipio donde se encuentre ubicada la propiedad, haga constar por escrito 

al CRIM que endosa la exenci6n. Argumentan que con este texto, se evita que 

esta exenci6n se convierta en un "subterfugio". La Comisi6n acoge la 

recomendaci6n. 

Sin embargo, la OCAM no endosa la enmienda propuesta en la medida, 

que dispone que la parte de la propiedad que no este siendo ocupada por la 
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organizaci6n o instituci6n para sus fines y prop6sitos no pecuruanos o que se 

encuentre arrendada, se le conceda una exenci6n de Ia mitad de contribuci6n 

sabre Ia propiedad. Argumentan que debe estudiarse el impacto de esta 

disposici6n en los municipios y que se "prestaria para que titulares de propiedades cedan 

en usufntcfo 1111 espacio reducido de su propiedad y asi quedaria exenta de Ia mitad del pago de 

Ia contribucirin, el resto de Ia propiedad'. 

De igual f01ma se expresa el CRIM sabre esta enmienda propuesta. AI 

CRIM le preocupa el impacto econ6mico que representaria a los municipios, 

dada Ia precaria situaci6n econ6mica de Ia mayoria de estos. Entienden que "no 

se compmsa a los !lttl11icipios por los recaudos que m su dia dejard de recibir, lo que afictan 

grandemmte Ia sa!ud fiscal de estos': Asimismo, exponen que las organizaciones sin 

fines de Iuera cuentan con beneficios disponibles que en nada afectan las areas 

municipales conforme lo establece el Articulo 9.014 de Ia "Ley de Municipios". 

EJ..-presan que esta enmienda, "incrmtmtaria e! mlmero de exmciones registradas sobre 

propiedades de individuos o entidades privadas, lo que provoca una disminucirin e11 los recaudos 

de los 1ntlllicipios par concepto de Ia contn'bucirin sabre Ia propiedad inmueble': La Comisi6n 

acoge los planteamientos y objeciones de ambas agencias y enmienda Ia medida a 

los fines de eliminar Ia enmienda propuesta. 

De otra parte, el CRIM recomienda que se enmiende Ia medida, a los 

siguientes efectos: 

"1. Sea mandatorio e! que las organizaciones sin fines de !ucro am dan a! 

municipio m primera instatzcia, a solicitar Ia cesirin o donacirin de 

bienes de su propiedad, para las gestiones o actividades de interis 

ptlblico. 

2. Del mzmicipio no contar con propiedad disponible, este dara su ava! a 

Ia organizacirin sin fims de !ucro para tamar m usufructo Ia 

propiedad privada". 

La Comisi6n acoge Ia recomendaci6n del CRIM y se enmienda Ia medida a 

tales fines. 
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III. Impacto Fiscal Municipal 

Cumpliendo con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-

1991, seglin enmendada, conocida como la "Ley de Municipios .Aut6nomos del 

Estado Libre .Asociado de Puerto Rico de 1991", se detemlina que esta medida 

impacta las fmanzas de los municipios de fotma minima. La medida dispone que 

para que esta exenci6n sea efectiva, las organizaciones sin fines de lucro debenin 

solicitar en primera instancia al Municipio, la cesi6n en usufructo de su propiedad 

para las gestiones o actividades de interes publico. Si el Municipio no tuviera 

propiedad disponible, el alcalde del Municipio donde se encuentre ubicada la 

propiedad, clara su aval a la organizaci6n sin fmes de lucro para tomar en 

usufructo propiedad privada y tendri que hacer constar por escrito ante el CRlM, 

su endoso ala exenci6n mencionada en esta .Articulo. De esta forma, se minimiza 

el impacto fiscal en los presupuestos municipales debido a que el usufructo en 

una propiedad privada debera ser avalado por los municipios. 

IV. Conclusion 

Las organizaciones sin fmes de lucro, o el tercer sector, tienen un papel 

protag6nico en las situaciones que afectan a la ciudadania. Colaboran en asuntos 

de salud, educaci6n, deportes, asi como en la prevenci6n de problemas sociales 

tales como el maltrato y el uso de sustancias controladas. .Asinllsmo, las 

organizaciones sin fmes de lucro ofrecen servicios que, en su defecto tuviese que 

ofrecer el Estado por lo que las exenciones brindadas redundan en beneficio para 

el Estado y la ciudadania. 

Por los fundamentos expuestos, la Conlisi6n de .Autononlia Municipal, 

Descentralizaci6n y Regionalizaci6n del Estado Libre .Asociado de Puerto Rico, 

reconlienda la aprobaci6n de esta medida. 



' 
Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n 

y Regionalizaci6n del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

Respetuosamente Sometido, 

Hon~~k 
resident, 

Comisi6n de Autonomia Municipal, 
Descentralizaci6n y Regionalizaci6n del 
Senado del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico 
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17 rna. Asarnblea 
Legislativa 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1335 
18 demarzo de2015 

Presentado por el senador Rodriguez Otero (par Peticion) 

5 ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion 

LEY 

Para emnendar e1 Articulo 5.01 de Ia Ley 83-1991, seglin erunendada, conocida como Ia ''Ley de 
Contribuci6n Municipal sobre Ia Propiedad", a los ful fines de eximir de moo toda clase de 
contribuciones e imposiciones sobre Ia propiedad aquellos bienes muebles e irunuebles que 
esten bajo usufructo de cualquier corporaci6n, instituci6n, asociaci6n, fundaci6n o entidad 
organizada sin fines pecuniarios bajo las !eyes de Puerto Rico; y para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) juegan un rol de gran importancia en el Pais, 

sirviendo como apoyo fundamental al Estado en Ia atenci6n de prealematieas problemas sociales 

y en labores de asistencia social a! pueblo. Sirven de complemento, tanto a Ia gesti6n 

administrativa del Sector Publico ( el gobierno )~como a Ia gesti6n econ6mica del Sector Privado 

(o empresas con fines de lucro). Por ello, las OSFL son parte integral delllamado Tercer Sector;, 

esto es, de aquellas organizaciones con personalidad juridica pro pia, inscritas en el Departamento 

de Estado, que no tienen fines de lucro, ya que revierten todos sus beneficios en Ia propia 

actividad que realizan. 

La labor de las OSFL en materia de Ia salud, Ia educaci6n, Ia cultura, los deportes y en Ia 

prevenci6n o tratarniento de graves problemas sociales tales como las drogas, el alcoholismo, 

enfermedades de trasmisi6n sexual, ayuda a j6venes desertores escolares, Ia atenci6n de .!! 

victirnas de maltrato o violencia domestica, ayuda a personas sin techo, a victirnas de violaci6n 

sexual, de asistencia y salvamento en los casos de fen6menos atmosfericos o desastres naturales 

y en muchos otros ambitos, es una contribuci6n fimdarnental a nuestro bienestar y desarrollo 
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como pueblo. Todos hemos sido testigos, y muchos, beneficiariosL de esa gran labor que realizan 

las entidades sin fines de lucro. 

Las OSFL ofrecen una labor de apoyo a Ia gesti6n gubernamental que resulta indispensable 

para este ya que representa un ahorro econ6mico significativo para el Estado. De heche. se!!Un 

diversas fueBtes, el gaste evitade a! gebierne ea Ia edueaci6n y Ia sallie es impresienante. Per 

eada d6lar que el Gebierne transfiere a nlflde de donative a una OSFL para proveer servicies de 

salud, el Gebieme tendria que invertir siete (7) d6lares 13ara legrar el misme resultade briHdaade 

diche servicie de fenna directa. Bn el area educativa, esta preperci6n amneBta atin mas: per cada 

d6lar que el Gebierne transfiere a las OSFL en este camps, teadria que lljJertar enee (11) do lares 

para igualar el trabaje que realizaa estas ergaaizacieaes. 

Bl gaste evitade a! Bstade, este es el aherre a las areas pllblieas, es uae pesitive, 

premediaade rm oeste evitade de ($906.00) per beaeficiarie. Les resultados de Iss cases 

sugierea que el gebieme de Puerto Rice se aherra (85.8%) si las OSFL efrecea el servicie 

directameBte. Per tanto, les Los donativos gubernamentales a las OSFL representan una 

inversion segura en servicios socia!es, comunitarios, de salud, educaci6n, prevenci6n y otros, a 

una fracci6n del costo por el cual se tendria que realizar dicha labor a traves del aparato 

gubernamental. 

El Tercer Sector tiene, ademas, Ia capacidad de movilizar mano de obra a traves del trabajo 

voluntario~ lo que de ordinaria no se da en el ambito gubernamental. Bl total de veruBtaries aue 

presto servicies en el sector de las OSFL en afies recientes se estirn6 en mas de medie mill6a de 

personas, le que equivale a sebre (36,000) emplees a tiempe cemplete. La impertancia de este 

date es que a! medir el valer del gaste evitade a las ageneias del· sector pUblics, el trabaje 

veruatarie pennite reducir el coste . . . llflltarm de preveer el · . . ll'!!Sll'!S serY!CIS B . · a este seBt!de, Ia La 

capacidad de reducir los costos de producci6n con recursos de Ia comunidad representa una 

importante contribuci6n del sector de las OSFL a Ia econornia de Puerto Rico. 

Se estirna que Ia poblaci6n total atendida por las OSFL llega a Ia cifra de ochocientas mil 

{800,000} personas. Este estimado, efectuado por el Estudio de las Organizaciones sin Fines de 

Luera (2007), identific6 a seis mil trescientas setenta y ocho (6,378} organizaciones sin fines de 

lucro operando en Puerto Rico y contribuyendo de manera decisiva al bienestar social, 
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comunitario y econ6mico del Pais a !raves de servicios que, de otro modo, el gobierno tendria 

que ofi:ecer a un costo mayor para el EraHe erario. 

Por las consideraciones anteriores, Ia Asamblea Legislativa considera necesario reforzar el 

apoyo del gobierno a las OSFL eJcimiemloles eximiendo de tributaci6n sobre contribuciones e 

imposiciones sobre Ia propiedad aquellos bienes muebles e inmuebles que esten bajo usufi:ucto 

de cualquier corporaci6n, instituci6n, asociaci6n, fundaci6n o entidad organizada sin fmes 

pecuniarios bajo las !eyes de Puerto Rico que estell siendo utilizadas par una OSFL. Con esta 

Ley, toda propiedad bajo usufi:ucto de una OSFL quedara exenta~ de manera que les permita 

crecer y expandir los valiosos servicios que ofi:ecen a! Pais. 

DECRE'U..S.E DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

~I Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5.01 de Ia Ley 83-1991, segiin enmendada para que 

2 lea como sigue: 

3 "Articulo 5.01.- Propiedad exenta de Ia irnposici6n de contribuciones. 

4 Estarin exento exentos de tributaci6n para Ia irnposici6n de toda contribuci6n sobre Ia 

5 propiedad mueble e inmueble los siguientes bienes: 

6 (a) ... 

7 (b) ... 

8 

9 (e) La propiedad mueble o irnnueble que pertenezca y este inscrita a nombre de cualquier 

10 corporaci6n, instituci6n, asociaci6n, fundaci6n, o entidad organizada sin fines pecuniarios 

II bajo las !eyes de Puerto Rico dedicada, entre otros, a fines religiosos, caritativos, cientificos, 

12 culturales, Iiterarios, educativos, deportivos y recreativos, asi como Iigas comerciales, cimara 

13 de comercio, Iigas u organizaciones civicas, juntas de propietarios, asociaciones de 

14 residentes, asociaciones de empleados y, en general, cualquier otra organizaci6n sin fines de 

15 lucro cuyas propiedades y utilidades netas no beneficien a algiin accionista o persona en 
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1 particular. Estaran exentas las propiedades muebles e inmuebles utilizadas como casas 

2 parroquiales donde vivan parrocos, ministros o sacerdotes; asi como aquellas destinadas 

3 parcial o totalmente a Jogias mas6nicas y odfelicas o centros de estudios teos6ficos o 

4 psiquicos o a centro caritativo. Tambien estarim exentas las propiedades mueb/es o 

5 inmuebles cedidas en usufructo a utilizedas per entidades sin fines pecuniarios, para fines y 

6 prop6sitos no pecuniarios, baje eendieienes de usuji"Uete mientras dure el usufructo. Para que 

7 esta exenci6n sea efectiva, las organizaciones sin fines de Jucro deberan solicitar en primera 

8 instancia a! Municipio, Ia cesi6n en usufructo de su propiedad para las gestiones o actividades 

~~ 
9 de interes publico. Si el Municipio no tuviera propiedad disponible, el alcalde del Municipio 

1 0 donde se encuentre ubicada Ia propiedad. dara su aval a Ia organizaci6n sin fines de Jucro para 

11 tomar en usufructo propiedad privada y tendra que hacer constar por escrito ante el CRJM, su 

12 endoso a Ia exenci6n mencionada en este Articulo. No obstante, en caso de que parte de Ia 

13 propiedad no Ia ocupare Ia organizaci6n o instituci6n para sus fines y prop6sitos no 

14 pecuniarios o que parte de Ia propiedad estuviera arrendada y produciendo beneficio 

15 pecuniario, Ia parte de Ia propiedad asi utilizada estara sujeta a Ia mited de Ia imposici6n y 

16 pago de contribuciones perperte de quien reeibe e[ benejieie peeunierie, en Ia forma, dentro 

17 del termino y previo el cutnplimiento de los requisites previstos por ley. 

18 (f) ... 

19 
, 

20 Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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