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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1060 Derechos Civiles, Para establecer el Centro Virtual
Participacion Ciudadanay Preescolar, al amparo del Articulo 3 de la
Economia Social Ley 93-2008, conocida como la “Ley para

la Implantaciéon de la Politica Publica para
la Nifiez Temprana” v se faculta facaltar al
Secretario de Educacion para que—al

Por la seriora Gonzalez Lopez Con enmiendas en la amparo del Articulo 3 de la Ley Nam. 93-

Exposicion de Motivos; en el : a
Decrétase y en el Titulo -

L] 6 do la Politica Pabli |
Niftez—Femprana”; que amplie el

Programa de Educacién para la Nifiez,
adscrito a la Secretaria Auxiliar de
Servicios  Académicos y  Servicios
Educativos a la Comunidad del
Departamento de Educacién, a los fines de
desarrollar un el Centro Preescolar Virtual
para que las-madres,padresyeuidaderes
de los menores de 5 afios de edad que no
asisten a centros preescolares formales,
puedan efrecerle tener una experiencia
preescolar de primer nivel;; para adaptar
su__ curriculo; y para otros asuntos
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

TITULO

LEGISLATIVA INFORMA
Sustitutivo del Senado a Autonomia Municipal,
los P. del S. 1378 y P. del Descentralizacién y

S. 1379 Regionalizacion

Segundo Informe

Para enmendar el Articulo 10.003 de la
Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
19917, a los fines de disponer que en
compras de equipo pesado fuera de
Puerto Rico, el municipio debera obtener
tres (3) cotizaciones de suplidores locales,
a menos que se demuestre que es
impréactico o existe dificultad sustancial
para su obtencioén; para establecer que la
autorizacion de compra se realizara
conforme al Articulo 10.002 de la Ley 81-
1991; para disponer que el municipio
tendra que obtener una certificacion
previa a la compra de que el equipo a
adquirirse tiene garantias de confiabilidad;
para disponer que el Comisionado de
Asuntos Municipales establecera un
modelo de certificacion que servira como
guia para las garantias de confiabilidad; y
para otros fines.

P. del S. 1447 Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Por el sefior Rivera Filomeno Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para disponer la ley de accesibilidad de
métodos de pagos del consumidor en las
transacciones comerciales a los fines de
disponer que todo establecimiento comercial,
que realice negocios en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debera proveer a los
consumidores, al menos dos (2) alternativas de
pago, una (1) de las cuales deberd ser un
medio electronico mediante tarjeta de crédito
o tarjeta de débito; ordenar al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor,
promulgar aquella reglamentacion que estime
pertinente para asegurar la efectividad de esta
Ley; imponer  penalidades por el
incumplimiento de lo aqui establecido y su
prescripcion; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULo
R. C. del S. 603 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Por el seiior Rodriguez Gonzilez

Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Transportacion y Obras Publicas a
transferir libre de costo a la organizacién
comunitaria Organizacién—Comunitaria
sin—fines—deJuere Junta Comunitaria de
Residentes de DParcelas Suarez, Loiza
Puerto Rico., Inc., el terreno y del
Municipio-de Loiza; bajolascondicionesy
terminos—establecidos,Ja—titularidad-de la
estructura donde ubic¢6 la antigua Escuela
Elemental de la Comunidad Parcelas
Sudrez, nombrada como  “Escuela
Elemental Gregorio  “Govin” Lanzé
Cirino” por la Ley 83-2015, ubicada en el
Barrio Mediania Baja, Parcelas Suarez,
calle 2, esquina 7, en el Municipio de
Loiza, bajo los términos vy condiciones
establecidos para—efrecer—servicios—a—la
Comunidad; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 1149

Por los seriores Sudrez Cdceres y
Dalmau Santiago

Vivienda y
Comunidades Sostenibles;
y de Asuntos Energéticos y

Recursos de Agua

Informe Final Conjunto

Para ordenar a las Comisiones de
Vivienda y Comunidades Sostenibles; y de
Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre el costo, la viabilidad y el
desarrollo de la implementacién del
sistema de prepago voluntario de
consumo de los servicios de energia
eléctrica y agua mediante el uso de
medidores digitales inteligentes u otros
mecanismos, a los fines de fomentar el
ahorro, evitar la morosidad y las
incidencias de hurto sobre estos servicios,
tanto en &areas residenciales, industriales
como comerciales; e incrementar la
liquidez de las corporaciones publicas que
brindan estos servicios.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P. dela C. 1825 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9y 10 de la Ley Num. 54 de 22 de
agosto de 1990, segin enmendada, que
crea la Escuela de Artes Plasticas de
Puerto Rico como entidad adscrita al
Instituto de Cultura Puertorriquefia, a los
fines de constituir la Escuela de Artes
Plasticas y Disefio de Puerto Rico como
una corporaciéon publica independiente,
disponer sobre sus objetivos, poderes y su
régimen de personal; definir la
composicién de su Junta de Gobierno y su
procedimiento de seleccion,
nombramiento, funcionamiento, sus
facultades y deberes, asi como los de su
Rector o Rectora; requerir la presentacion
de informes; disponer sobre la
transferencia de programas; recursos
humanos, propiedad y los derechos del
personal afectado; definir el
procedimiento de asignacion
presupuestaria del Fondo General,
disponer sobre aspectos de transicion y
vigencia; y para otros fines relacionados.

Por la representante Lopez de Con enmiendas en la Exposicion de
Arrards Motivos; y en el Decrétase
R.C.dela C. 273 Gobierno, Eficiencia

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Por el representante Torres Con enmiendas en la
Calderon Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para nombrar el &amade tramo de la
carretera PR-155 , del kilometro 52.1 al
kilémetro 54.1 entre los barrios Torrecillas
y Barahona jurisdiccién de Morovis, con el
nombre de “Prof. Juan B. Nazario

Negron” (QEPD):
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Nim. 1060 (en adelante, PS
1060} recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la medida de
epigrafe, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompaiia a este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La pieza legislativa de referencia pretende facultar al Secretario de Educacién,
para que al amparo del Articulo 3 de la Ley 93-2008, conocida como la "Ley para la
Implantacién de la Politica Publica para la Nifiez Temprana", amplie el Programa de
Educacion para la Nifiez adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios Académicos y
Servicios Educativos a la Comunidad del Departamento de Educacidn, a los fines de
desarrollar un Centro Preescolar Virtual para que las madres, padres y cuidadores de
menores de 5 afios de edad que no asisten a centros preescolares formales, puedan
ofrecerle una experiencia preescolar de primer nivel y para adaptar el curriculo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida legislativa bajo analisis, pretende adelantar la politica publica del
Estado provista a través de la Ley 93-2008, antes, cual estd encaminada a:

...proveerle a la nifiez temprana de Puerto Rico la oportunidad de un
desarrollo integral y optimo, la disponibilidad de ambientes, recursos,
profesionales y familias que les brinden las oportunidades de desarrollo
que tanto se merecen, por medio de un sistema abarcador de servicios
integrados, disponibles, accesibles y de alta calidad.

Asi las cosas, la Exposicion de Motivos de la medida ante nos indica que el “2012
American Community Survey”, reflejé la existencia de 222,343 personas menores de 5
afios, de las cuales el 25.1% esta matriculada en algun centro de cuido o educacién
preescolar. Lo anterior quiere decir que, al afio 2012, el 75% de los menores de 5 afos
de edad no se encontraban matriculados en un centro de cuido o educacion preescolar.
No obstante, la mayoria de los programas existentes al dia de hoy estan dirigidos a los

Comtisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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centros de cuido o educacién preescolar, olvidando el por ciento de poblacion
significativa que no esta asistiendo a éstos.

Es por esta razén que, el legislador entiende que se necesita con urgencia el
desarrollo de un programa que provea a las madres, los padres y los cuidadores de los
menores, las herramientas necesarias para preparar adecuadamente a los nifios y las
nifias para su ingreso al sistema de educacion formal. Asi pues, se expresa que en la era
de la informacion y de la tecnologia, resulta oportuno el desarrollo de un Centro
Preescolar Virtual que provea a las madres, padres y cuidadores acceso a curriculos,
estandares de educacion, guias de evaluacién y materiales educativos que puedan
utilizar en beneficio de las y los menores.

PONENCIAS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
toda pieza legislativa, la Comisién, solicité comentarios a diversas entidades para la
correcta apreciacion del Proyecto del Senado Nuim. 1060. A tal fin, esta Comisién
incluye en este Informe un resumen ejecutivo de todas las ponencias presentadas en
relacion a la medida de epigrafe, a saber:

El Departamento de Educacién (en adelante, Educacion) avalé la aprobacion del
PS5 1060. La referida agencia expresé que:

En la Agenda Académica de esta administracién, Acciéon Niim. 3 — Listos
para el Preescolar, el objetivo 3.1 establece los centros preescolares
virtuales para que las personas que cuidan menores de 5 afios de edad
puedan ofrecerles una experiencia preescolar de primer nivel. El
Departamento de Educacion de Puerto Rico ha promovido una serie de
acciones dirigidas a este fin. El Programa de Educacién para la Nifiez ha

\ creado una serie de médulos de informacién para padres, madres y
cuidadores que van dirigidos hacia temas de gran importancia para estos.
Estamos en la espera de la publicacion del mismo en la pagina electrénica
del DEPR... Recientemente, mediante una asignacién de fondos
legislativos se habilitaron preescolares regulares con materiales y equipo
tecnolégico. Se espera ademas, la inauguracion de 32 centros de
prekindergarden [sic] para el aio escolar 2014-2015.

=
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Por su parte, la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (en
adelante, OPPI) también avalé la aprobacion del PS5 1060. Sobre la medida legislativa
del epigrafe expreso que: “...la idea de crear estos centros virtuales es excelente y se le
debe dar prioridad entre todas las gestiones gubernamentales.”

Por su parte, la Administracion de Rehabilitacion Vocacional (en adelante, ARV)
asimismo avalé la aprobacidon de la medida legislativa de referencia. Indicé que
aunque no tiene injerencia directa en su implementacion, reconoce y valora que “...los
nifios con condiciones especiales tengan derecho a una vida digna, con calidad, que
obtengan un servicio de calidad, de todas las agencias de gobierno que promueven el
desarrollo de la personalidad, la independencia fisica y mental y el disfrute de unos
derechos naturales, libres de discrimen y barreras de todo tipo.”

Ademas, la Universidad de Puerto Rico (en adelante, UPR} entendié que la pieza
legislativa de aprobarse y realizd varias recomendaciones cuales fueron analizadas e
incluidas en el entirillado electrénico que acompana este Informe. Veamos.

* Recomendd que se aclarase el significado de “preescolar”, segin esta definido en la
Ley 93-2008, cual implica a cualesquiera nifas o ninos comprendidos entre las edades
de tres (3) a (4} anos; y

s que todo material propuesto a publicarse por el Centro Preescolar Virtual, contenga
informacién sobre la prevencién, deteccion e intervencién temprana de factores que
limiten o puedan restringir el crecimiento o desarrollo de los nifios y nifias; entre otros.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP) avald la aprobacion de
la medida legislativa bajo analisis. Lo anterior debido a que, lo propuesto por el PS
1060 es consono con el objetivo de mejorar y diversificar el sistema de educacion en
Puerto Rico. No obstante, la OGP aclard que es importante resaltar los retos fiscales que
afrontamos actualmente; por lo que entiende que la medida legislativa bajo analisis
debe ser evaluada dentro del proceso presupuestario y a tono con la condicion fiscal del
pais.

Finalmente, se peticiond ponencia escrita al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos en 3 de febrero de 2015, pero al dia de hoy no se ha recibido escrito
alguno relactonado a la medida de au2ssatos.

Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
la Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no
tendra impacto fiscal alguno sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias presentadas,
vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y relacionado al
Proyecto del Senado Niim. 1060. Asi, pues, la Comisidn acoge las recomendaciones de
aprobacion de la medida emitidas por Educacion, la OPP], la ARV, la OGP y la UPR.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico azé de
octubre de 2015.

PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL

m
Comusion de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1060
30 de abril de 2014

Presentado la sefiora Gonzalez Lopez

Referido a la Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social

LEY

Para establecer_el Centro Virtual Preescolar. al amparo _del Articulo 3 de la Lev 93-2008.

conocida_como la “Lev para Ja_Implantacién de la_Politica Publica para la_Niiiez
Temnrana v_se facu]ta faeu-l&af aI Secretarlo de Educac10n para que—&l—&mﬁafe-dﬁ

Pe%mea-llabhea—pafa—la—N-uiei—'Fempraﬂa— gg_e__amplle el Programa de Educacién para la
Nifiez, adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios Académicos y Servicios Educativos a
la Comunidad del Departamento de Educacion, a los fines de desarrollar ua el Centro

Preescolar Virtual para que las-madres;-padres—y-cuidadores-de los menores de 5 aiios de

edad que no asisten a centros preescolares formales, puedan efrecerle tener una
experiencia preescolar de primer nivel;: para adaptar su curriculo; y para otros asuntos
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccidn 5 del Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone que; “teda Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales™. MNuestre Asi_pues. nuestro ordenamiento juridico ha interpretado esta
disposicion para cobijar y proteger el derecho a recibir educacion en el hogar, también préctica
ceneeide cominmente conocida como “escuela en la casa” (homeschooling) “home-sehooling2.

Ea Asimismo. la Ley Nim 93-2008, conocida como la “Ley para la Implantacion de la

Politica Publica para la Nifiez Temprana”, establecié una politica piblica encaminada a
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“...proveerle a la nifiez temprana de Puerto Rico la oportunidad de un desarrollo integral y
optimo, la disponibilidad de ambientes. recursos. profesionales y familias que les brinden las
oportunidades de desarrollo que tanto se merecen. por medio de un sistema abarcador de
servicios integrados, disponibles. accesibles y de alta calidad.” Igualmente, la relacionada Lev
establece que la politica publica creada per-dicha ley en esta. tiene como proposito proveerles
herramientas a las y los menores para que puedan tener éxito en la educacion formal. E! Por su
parte, el inciso (4) del Articulo 3 de la Ley Ntm- 93-2008,_antes, define el concepto edueaeién
“educacion” como

£,..el proceso social que potencia y amplia el desarrollo continuo del ser humano
en sus dimensiones individuales, sociales e historicas, con el propésito de
encauzar plenamente la capacidad para convivir en armonia con el entorno. Esto
incluye las creencias espirituales, los valores, el bienestar total, la conciencia
ecologica. la cultura. la familia y el desarrollo integral, y el desarrollo
intelectual, fisico, social y emocional.Z

Ademas, er—sus los subincisos (a). (b) y (c) del Articulo 3 de la Lev 93-2008. antes, se

deelara declaran como politica publica gue Jo siguiente, a saber:

a) La familia. el Estado, la comunidad, los programas de cuidado y desarrollo y la
escuela, tienen la responsabilidad de identificar y desarrollar experiencias y
oportunidades de aprendizaje para la formacion integral de la nifiez.

b) La gestion publica sera responsable de desarrollar programas para la nifiez temprana
que promuevan el aprender a ser, aprender a hacer, aprender a aprender y aprender vivir

juntos, tanto en ambientes de cuidado y desarrollo como en la educacién formal.

c) Los programas para el cuidado, desarrollo y educacion de la nifiez temprana deben
asegurar el bienestar, la seguridad y la salud por medio de ambientes apropiados.

El Asi las cosas. el Censo de Poblacion del afio 2000 establecié que para esa época, en

Puerto Rico habia habian aproximadamente 418,000 personas esn-menes menores de 6 afios de
edad y que aproximadamente el 30% de estas ¢stas_personas estdn se_encontraban en algun
centro de cuido o educacion preescolar. Ea Por su parte. en el Censo de Poblacién del afio 2010
se estimé en 224,756 la poblacion de personas eesn-menes menores de 5 afios de edad_en Puerto
Rico, representado un 6% de la totalidad de la nuestra poblacién y que aproximadamente ¢l

25.4% de dichas-persenas-dichos menores de edad. estdn se_encontraban participando en algin

centro de cuido o educacién preescolar, El Asimismo, el “2012 American Community Survey”



reflejé la existencia de 222.343 personas een-menes menores de 5 afios de edad, un-6%-deta

de las

cuales el 25.1% se encontraban matriculados en algin centro de cuido o educacién preescolar.

Este-guiere-deeir Lo anterior sugiere que al afio 2012, el 75% de los menores de 5 afios de edad

no asiste-a se_encontraban matriculados en centros un eentre de cuido o educacion preescolar.

Sin-embarzeA pesar de lo anterior, la mayoria de los programas dirigidos a la educacién
de menores de edad preescolar existentes se enfocan los centros de cuido o educacion preescolar,
olvidando al el por ciento significativo de esta poblaciéon que no asiste a ellos. Por_lo tanto,
Puerto Rico necesita con urgencia el desarrollo de un programa que provea a las madres, padres
y cuidadores de los referidos menores, las herramientas necesarias para preparar prepararlos
adecuadamente ales-mismes para su ingreso a la educacidn formal. En la era de la informacién y
la tecnologia, resulta oportuno el desarrollo de un Centro Preescolar Virtual que provea a las
madres, padres y cuidadores acceso a curriculos, estindares de educacion, guias de evaluacion y
materiales educativos que puedan utilizar en beneficio de las y los menores.

El Programa de Educacion para la Nifiez adscrito a la Secretaria Auxiliar de Servicios
Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad del Departamento de Educacion, fue creado
al reconocer el papel vital que juega el nivel preescolar en el desarrollo integral de las y los
estudiantes. Su propdsito es promover las destrezas sociales, emocionales, fisicas, lingiiisticas,
creativas y cognoscitivas de la nifiez tipica y atipica. Por lo tanto, es el programa iddneo para
desarrollar la iniciativa recogida en esta leyLey. mediante el establecimiento de un Centro

Preescolar Virtual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1.- Se-daculta-al-Secretare-del- Bepartamento-da Edueacidén de Puerto Riso-y
3 ampharel Prosrama—deducacién—para—ta—Nifiez—a—los—fines—de--desarrollarun—Centro
4 Preeseolar Virtual-para-que-las-madres;padres—yeuidaderesde-meneres de Safesdeodad

6 primer-nivel-Se crea el Centro Preescolar Virtual, cual estara adscrito a la Secretaria Auxiliar

Lh
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de_Servicios Académicos v_Servicios Educativos a la Comunidad del Departamento de

Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. a los fines de que las madres. padres v

cuidadores de menores de 5 afios de edad que no asisten a_centros preescolares formales
puedan gozar de una experiencia preescolar adecuada de primer nivel.

Articulo 2.- El Departamento de Educacion._mediante —y la Secretaria Auxiliar de

Servicios Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad identificardn y reprogramaran
los fondos necesarios para la implantacién de esta iniciativa y para la compra del mobiliario y
equipo técnico necesario para el desarrollo de la misma.

Articulo 3.- El Departamento de Educacién y la Secretaria Auxiliar la Secretaria
Auxiliar de Servicios Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad seleccionaran y
reclutaran el personal magisterial, gerencial y técnico altamente cualificado que—sea
neeesarios necesario para el desarrollo deil Centro Preescolar Virtual.

Articulo 4.- El Departamento de Educacion y la—Seeretaria—Auxiliar la Secretaria
Auxiliar de Servicios Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad desarrollaran un
curriculo completo, incluyendo guias electronicas y estindares de evaluacién, gque-estard

cuales estardn disponibles a través del Centro Preescolar Virtual. Este curriculo debera

contener actividades variadas de juego. exploracion. descubrimiento y estimulacién sensorial
teniendo en cuenta los diversos niveles de desarrollo que pueden presentar los nifios v nifias

reescolares.

Articulo 5.- EI Departamento de Educacion y la Secretaria Auxiliar de Servicios
Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad haran disponible a través del Centro
Preescolar Virtual todos los materiales educativos asociados que fomenten el desarrollo

lingiiistico, emocional, Idgico y cuantitativo del nifio y la nifia preescolares. Se le dara
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prioridad a los materiales de ambientacién y preparacion para la escuela, evitando asi rezagos
desde ¢l inicio escolar. Ineluiremes Ademas. deberan incluirse en el Centro Preescolar Virtual
herramientas educativas tales como: audio-libros digitales, musica: y videos—y—etras
herramientas-edueativas entre otras afines, para crear una experiencia de aprendizaje que sea
estimulante y apoye el proceso educativo en los hogares.

Articulo 6.- El Departamento de Educacién y la Secretaria Auxiliar de Servicios
Académicos y Servicios Educativos a la Comunidad harén disponible a través del Centro
Preescolar Virtual orientacion a las madres, padres y cuidadores sobre problemas de
aprendizaje y formas de apoyar las nifias y nifios para encaminarlos en la experiencia
educativa. Se ofrecera y se divulgara informacion sobre los problemas que pueda enfrentar un
menor en el salén de clases y las formas de identificar condiciones o potenciales problemas
de aprendizaje e informacion sebre-estos, a los fines de para orientar a las madres, padres y

cuidadores sobre estos asuntos y apoyarlos en la identificacion de ayudas disponibles para

atenderlos.
Articulo 7.- El-eentro—ereade-en—virtud-de—esta—ley—se—conoceri-como—el-Centro

Asrtienlo-8— Si cualquier clausula, parrafo. subpérrafo, articulo, disposicion, seccion,
inciso o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara ni invalidard el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cliusula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicién, seccion, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 98.- Esta Ley comenzara regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe Positivo Sobre el Sustitutivo del Senado a los P. del S. 1378 y
P. del S. 1379.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y evaluacién dene a bien recomendar la aprobacién del Susttutivo del

Senado a los P. del S. 1378 y P. del S. 1379 que se acompana con este informe.

I. Alcance de 1a Medida

El Susdrutivo del Senado a los P. del S. 1378 y P. del S. 1379, tene el
proposito de enmendar el Articulo 10.003 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 19917, a los fines de disponer que en compras de equipo pesado
fuera de Puerto Rico, el municipio deberi obtener tres (3) cotzaciones de
suplidores locales, a menos que se demuestre que es impractico o existe dificultad
sustancial para su obtencidn; para establecer que la autorizacién de compra se
realizard conforme al Ardculo 10.002 de la Ley 81-1991; para disponer que el
municipio tendra que obtener una certificacién previa a la compra de que el
equipo a adquirirse tiene garantas de confiabilidad; para disponer que el
Comisionado de Asuntos Municipales establecera un modelo de certificacion que

servird como guia para las garandas de confiabilidad; y para otros fines.
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II. Analisis de la Medida

El Sustitutivo del Senado a los P. del S. 1378 y P. del S. 1379, propone
enmendar el Articulo 10.003 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 ( en adelante “Ley de Municipios™), a los fines de disponer que las
compras de equipo pesado fuera de Puerto Rico serin realizadas por compra
ordinaria o subasta a viva voz y que el municipio deberd obtener (3) cotizaciones
de suplidores locales, a—menos que se demuestre que es imprictico o existe
dificultad sustancial para su obtencién. Para demostrar la dificultad en la
obtencién de las cotizaciones, el Municipio deberd documentar por escrito las
solicitudes de cotizaciones que realizd, las que no fueron respondidas y cualquier
contestacién de “no bid” que le hayan emitido los suplidores. En el caso de no
existir suplidor local, el funcionario municipal correspondiente, debera certificar
tal hecho por escrito. El Municipio evaluari la autenticidad de las cotizaciones y
la confiabilidad del vendedor. La medida dispone ademis, que las compras se
realizardn conforme al Articulo 10.002 de la Ley de Municipios (Compras
Excluidas de Subasta Publica) y requiere que el Comisionado de la Oficina del
Comusionado de Asuntos Municipales (OCAM) establezca un modelo de

certificacién que servird como guia para las garantias de confiabilidad.

Actualmente, la Ley dispone que el equipo pesado fuera de Puerto Rico,
sera adquirido solamente mediante compra ordinaria, que las tres (3) cotizaciones
deben ser de suplidores o traficantes acreditados fuera de Puerto Rico, que las
mismas sean sometidas a la determinacién de la Junta de Subastas acompariada
de tres (3) cotizaciones de suplidores locales y que la autotizacién de compra se

efectie en vista de los precios de tales cotizaciones.
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La Comusién de Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y
Regionalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante “la Comision”), solicité el anilisis y posicién en torno a la presente
medida legislativa, a la Oficina del Comisionado de OCAM, a la Asociacién de
Alcaldes de Puerto Rico, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico ( en adelante
“La Federacién”) y a la Junta para Inversién en la Industria Puertorriquefia. La

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico no emitid comentarios.

La OGAM expresa que “las compras—fuera de Puerto Rico son una
herramienta de adquisicién que maximiza el uso de los recursos del municipio”.
A tales efectos, la OCAM considera que debe flexibilizarse el lenguaje sobre las
compras en el exterior, porque el actual, resulta oneroso y restrictivo para los
municipios. Sefiala ademas, que el lenguaje actual dificulta que los municipios
puedan cumplir con las exigencias requeridas para la compra de equipo pesado
fuera de Puerto Rico, lo que ha ocasionado sefalamientos constantes del

Contralor de Puerto Rico. Los principales sefialamientos son:

1. incumplimiento con la obtencién de tres (3) cotizaciones de
proveedores locales y proveedores fuera de Puerto Rico;

2. ausencia de evidencia sobre la participacién y aprobacién de la
Junta de Subastas de la transaccién de compra y;

3. falta de evidencia de que los equipos no estuvieten disponibles en

Puerto Rico.

Expresa la OCAM, que aunque la medida dispone que debe realizar un
modelo de certificacién que sirva como guias para las garantias de confiabilidad y
los criterios minimos que los municipios exigirdn a los suplidores, actualmente su

Reglamento para la Administracién Municipal regula estas compras. No
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obstante, realizarian las enmiendas necesatias para que esté conforme a lo

dispuesto en la medida.

De igual forma, la OCAM recomienda que cuando un municipio tenga
dificultad para obtener las cotizaciones, documente por escrito las solicitudes de
cotizaciones que realizé, las que no fueron respondidas y cualquier contestacién
de “no bid” que le hayan emitido los suplidores. Que en el caso de no existir
suplidor local, el funcionario municipal correspondiente, certifique tal hecho por
escrito y que el municipio evalie la autenticidad de las couzaciones y la
confiabilidad del vendedor. La Comision acoge la recomendacién de la OCAM y

se hace formar parte de la medida.

Finalmente, la OCAM hace referencia a las disposiciones contenidas en la
Ley 14-2004, segun enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de la
Industria Puertorriquefia” (en adelante la “Ley 14-2004”) y la propuesta de la
medida en flexibilizar los requisitos de adquisicién de equipo en el exterior. La
seccion 930c de la Ley 14-2004, dispone que en toda compra, las entidades del
gobierno, los municipios, corporaciones publicas y subsidiarias, establezcan un
orden de prelacién o preferencia, y concedan prioridad y preferencia de compra
segun las leyes y reglamentos aplicables a los productos hechos en Puerto Rico,
conforme a los criterios de evaluacién descritos en el reglamento que apruebe la
Junta a tales efectos. De modo que, si el equipo se considera un producto
manufacturado en Puerto Rico, podtia interpretarse que el municipio no podri
adquirirlo en el exterior, aun cuando el precio del producto del exterior sea mas

econdomico.

A tales efectos, la Junta de Inversién en la Industria Puertorriqueia,

adscrita a la Compania de Fomento Industrial (en adelante “La Junta™) y creada al
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amparo de la Ley 14-2004, no objeta que la medida continie su trimite
legislativo. La Junta entiende que esta medida, “representa una alternativa viable
para que los municipios adquieran equipo pesado necesario para brindar servicios

a la ciudadania”.

La Federacion, “coincide con el propésito de la medida de facilitar la
compra, incluso mediante subasta a viva voz, de equipo pesado fuera de Puerto
Rico”. No obstante, indica que los procedimientos y requisitos de las subastas en
Estados Unidos pueden variar de acuerdo a la legislacién de cada estado. Por lo
cual, entienden que imponer cualquier condicién adicional puede excluir a los
municipios de las subastas. “La subasta se celebra bajo los términos estrictos que
disponga el vendedor sin opcién de variacién alguna por el comprador”. Aunque
entendemos el argumento presentado por la Federacién, entendemos que la
compra de equipo pesado fuera de Puerto Rico, Hene que estar sujeto a unos

criterios que establezcan su confiabilidad.

De igual manera, la Federacién expresa que existe el riesgo de “que el
equipo pueda parecer que vale su estimado pero luego se descubra que no vale la
pena su reparacion”. A tales efectos, recomiendan que la legislacién proteja “a
quien puja de que el resultado de la compra sea adverso” de sefialamientos de la
Oficina del Contralor. Para tratar de contrarrestar estos resultados adversos, la
medida dispone que el municipio tendréd que obtener una certificacién previa a la
compra de que el equipo a adquirirse tiene garantias de confiabilidad. Se dispone
ademis, que el Comisionado de OCAM serd responsable de adoptar un modelo
de certificacién que servird como guia para las garantias de confiabilidad, definiri
los requisitos que evaluard el Alcalde para designar al especialista adecuado y
establecerz los requisitos minimos que los municipios exigiran a los suplidores del

exterior.
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IV. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-
1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta medida

no impacta negativamente las finanzas de los municipios.

V. Conclusion

Una de las razones principales para que los municipios adquieran equipo
pesado fuera de Puerto Rico, es la disponibilidad y el costo. Por lo cual, debe
bastar con que el municipio obtenga cotizaciones de vendedores locales para
evidenciar que el costo en el exterior, incluyendo los seguros, fletes y acarreo, es
menor al precio ofrecido por el vendedor local. En el caso de la disponibilidad
de dificultarse la obtenci6n de las tres (3) cotizaciones requeridas, resulta acertado

crear la excepcion de prescindir de las cotizaciones siempre que esté justificado.

El lenguaje propuesto en la media resulta mas flexible y permite a su vez
demostrar que el criterio de costo y calidad de las compras de equipo en el

exterior hacen imperante la adquisicién en el exterior.

Por los fundamentos expuestos, las Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del Sustitutivo del Senado a los P. del S.

1378 y P. del S. 1379 que se acompana.

Respetuosamente $ometido,

artin V::las Morales

Presidente
Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado
Libre Asodado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 10.003 de la Ley 81-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de
disponer que en compras de equipo pesado fuera de Puerto Rico, el municipio debera obtener
tres (3) cotizaciones de suplidores locales, a menos que se demuestre que es impractico o
existe dificultad sustancial para su obtencion; para establecer que la autorizacién de compra
se realizara conforme al Articulo 10.002 de la Ley 81-1991; para disponer que el municipio
tendra que obtener una certificacion previa a la compra de que el equipo a adquirirse tiene
garantias de confiabilidad; para disponer que el Comisionado de Asuntos Municipales
establecerd un modelo de certificacion que servird como guia para las garantias de
confiabilidad; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios de Puerto Rico han sido seriamente afectados por los retos econémicos que
impactan nuestra Isla. Aln asi, por su composicién y funcién, los municipios han asumido roles
y funciones que histéricamente correspondian al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

Haciendo un fino balance entre la necesidad de prestar servicios de manera rapida y efectiva,
y el interés gubernamental en proteger los fondos publicos, esta Asamblea Legislativa ha
aprobado legislacion que adelanta ambos principios. En cuanto a la contratacién gubernamental,
estos tiempos exigen que se reflexione sobre cémo los municipios pueden ahorrar fondos
publicos en la compra de equipo pesado, a la misma vez que se mantienen controles internos
adecuados para evitar el despilfarro.



En el caso particular de las compras de equipo pesado fuera de Puerto Rico, el Articulo
10.003 de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991 (en adelante “Ley de Municipios™), presenta
serias deficiencias interpretativas y practicas. El Articulo 10.003 y el 10.002 de la “Ley de
Municipios” no parecen estar en armonia. Por un lado, el Articulo 10.003 establece que los
municipios podran adquirir por compra ordinaria equipo pesado nuevo o usado fuera de Puerto
Rico y el Articulo 10.002(k), establece que las mismas se pueden hacer por subastas. Esta
situacidn, fomenta incertidumbre en el manejo de la administracién municipal y desincentiva la
utilizacion de una prictica que fomenta ahorros sustanciales a los municipios. De igual forma, el
lenguaje actual del Articulo 10.003 de la “Ley de Municipios”, limita excesivamente la
utilizacion de las subastas a viva voz que se efectiian en el extranjero, sobretodo cuando se trata
de equipo pesado usado debido a la exigua disponibilidad de cotizaciones.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que la presente medida le brinda a los
municipios, herramientas innovadoras que propician economias sustanciales en la adquisicién de
equipo pesado y servicios de calidad a la ciudadania, asi como establecer garantias que priorizan
la compra local de equipo y promueven la buena utilizacién de este mecanismo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 10.003 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,

[ O]

para que lea como sigue:

Ul

Articulo 10.003 — Compra de equipo pesado fuera de Puerto Rico

4 Se autoriza a los municipios a adquirir por compra ordinaria o subasta a viva
5 voz, equipo pesado nuevo o usado fuera de Puerto Rico, cuando el precio en el
6 exterior, incluyendo los fletes, acarreo, seguros y cualesquiera otros que conlleve su
7 importacién al Pais, sea menor al del mercado local y el equipo a adquirirse no se
8 considere un producto de Puerto Rico de acuerdo a la Ley 14-2004, segin
9 enmendada, conocida como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”.
10 En toda compra que se realice bajo las disposiciones de este Articulo, se
11 deberin obtener por lo menos tres (3) cotizaciones de suplidores locales, a menos que
12 se demuestre que sea impractico o existe dificultad sustancial para su obtencién. Para

13 demostrar la dificultad en la obtencién de las cotizaciones, el Municipio debera



10

11

13

14

15

16

17
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21

documentar por escrito las solicitudes de cotizaciones que realiz, las que no fueron
respondidas y cualquier contestacion de “no bid” que le hayan emitido los suplidores.
En el caso de no existir suplidor local, el funcionario municipal correspondiente,
debera certificar tal hecho por escrito. El Municipio evaluara la autenticidad de las
cotizaciones y la confiabilidad del vendedor. La autorizacién de compra se efectuara
en vista de los precios de tales cotizaciones conforme al Articulo 10.002 de esta Ley.

Cuando un municipio compre equipo pesado usado fuera de Puerto Rico,
tendra que obtener una certificaciénprevia a la compra de que el equipo a adquirirse
tiene garantias de confiabilidad. Estas garantias deberan ser emitidas por un
especialista designado por el Municipio.

El Comisionado adoptard un modelo de certificacién que servira como guia
para las garantias de confiabilidad, definiré los requisitos que evaluara el Alcalde para
designar al especialista adecuado y establecera los criterios minimos que los
municipios exigiran a los suplidores del exterior.

A los efectos de este Articulo, se entendera por “equipo pesado” la maquinaria
de construccion, de movimiento de tierra y pavimentacion, vehiculos y maquinaria de
recogido y disposicién de desperdicios sélidos, ambulancias, camiones bombas, grias,
vehiculos de transportacién escolar, vehiculos especiales para el transporte de
personas impedidas o envejecientes y otros de similar naturaleza, excluyendo las
partes y accesorios de las mismas.

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1447

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de
Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a este Cuerpo
el Informe Positivo del proyecto del Senado 1447, en el cual se recomienda su

aprobacién con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompafia y

se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 1447 tiene como propdsito adoptar una nueva ley para establecer “la
/

(/ ley de accesibilidad de métodos de pagos del consumidor en las transacciones

comerciales” y disponer que todo establecimiento comercial, que realice negocios en el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera proveer a los consumidores, al menos dos

(2) alternativas de pago, una (1) de las cuales debera ser un medio electrénico; ordenar
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al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, promulgar aquella
reglamentacién que estime pertinente para asegurar la efectividad de esta Ley; imponer
penalidades por el incumplimiento de lo aqui establecido y su prescripcién; y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de esta medida, esta Honorable Comision solicité memoriales

explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Departamento de
Justicia (DJ), Departamento de Hacienda (DH), Camara de Comercio de Puerto Rico
(CCPR), la Oficina del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), Asociacion de
Industriales de Puerto Rico, Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF), Asociacion de Bancos de Puerto Rico (ABPR), Centro Unido de Detallistas
(CUD), el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Colegio de Médicos
Cirujanos de Puerto Rico y el Colegio de Médicos Dentistas. Al momento de la
preparaciéon de este informe, esta Honorable Comisién conté con los siguientes
memoriales explicativos: Departamento de Justicia (DJ), Departamento de Hacienda
(DH), Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR), Asociacién de Bancos de Puerto
Rico (ABPR), Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y el Colegio de Médicos
Dentistas, la Fundacién Pro Derecho a la Salud, y el Departamento de Asuntos del

Consumidor (DACO). A continuacién presentamos un resumen de dichas ponencias.
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DEPARTAMENTO ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

El Departamento Asuntos del Consumidor, en adelante (DACO), presento ante
esta Honorable Comisién presento su posicién con respecto al P. del S. 1447 mediante
ponencia escrita el 24 de agosto de 2015. En su ponencia el DACO comienza su
exposicion estableciendo que por virtud de la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segtin
enmendada, el Departamento de Asuntos del Consumidor tiene plenas facultades para
vindicar e implementar los derechos del consumidor. Para el cabal cumplimiento de
dicho objetivo, DACO fue facultado, entre otras cosas, para establecer y fiscalizar el
control de precios sobre los articulos de uso o consumo, promover o establecer normas
de calidad, seguridad e idoneidad en los servicios y en los productos, evaluar los
problemas del consumidor y las formas de proteger sus intereses, mediante la
promulgacién de la reglamentacion necesaria, o recomendar la legislacion a través de la
cual se logren dichos objetivos.

A tales efectos, el DACO expresa que siendo dicha agencia el protector del
consumidor, afirman en primer lugar que la medida cuenta con “todo el respaldo” del
DACO. Expresa el DACO “que reconoce la coherencia que muestra esta Honorable
Comision, al buscar alternativas que faciliten el trdfico comercial, con especial atencién
a los derechos del consumidor. Indican que el presente Proyecto puede concebirse como
una extension de la enmienda a la Ley 150 de 2008, por la Ley 152 del 2013. Con la
citada legislaciéon la presente Comisién logro que se eliminara en PR la practica

engafiosa que llevaban a cabo algunas gasolineras de anunciar un doble precio en la

3
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venta de gasolina, so color de otorgar ahorros a los que pagaran en efectivo dichas
transacciones, cuando en realidad lo que ocultaban era un cargo adicional a las
personas que pagaran con tarjetas de débito o crédito.

Afiade el DACO que el presente Proyecto de Ley 1447, sirve como continuacién
logica por parte de la Rama Legislativa, de facilitar el proceso de pago de los
consumidores, impulsando la puesta al dia del comercio en cuanto a la aceptacién de
las transacciones electrénicas, a la vez que vela por la responsabilidad tributaria de

aquellos sectores que a través del solo uso del dinero en efectivo evaden sus

déf‘/ algunos grupos profesionales de no aceptar otro medio de pago que no sea el
efectivo. Menciona como ejemplo las oficinas de médicos especialistas y sub-
especialistas que solo aceptan como forma de pago de los pacientes el efectivo, lo cual
puede causar diferentes tipos de inconvenientes a dichos pacientes al momento de tener
que efectuar su pago. El DACO aclara que dicho ejemplo es de aplicaciéon para
cualquier profesién o servicio.

El DACO explica que con la aprobacion de la Ley 42-2015, se reconoci6 el antes
mencionado problema, no obstante, hay profesionales que estan limitando las opciones
de pago de los consumidores a dinero en efectivo, giro o cheques certificados. La
realidad es que las opciones de pago mediante giro o cheque certificado encarecen las
transacciones de los consumidores, provocando que elijan el pago en efectivo,

desvirtuando el proposito original de la Ley. Mencionan que también ha de tratarse el
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tema de la seguridad que debe tener el consumidor ante las transacciones comerciales
que realiza. Indican que cuando un consumidor efectiia un pago con dinero en efectivo
y luego efecttia una reclamaciéon contra el comerciante, suplidor, contratista o
profesional que efectu6 el servicio, si no tiene un recibo que incluya informacién de
contacto, sera practicamente imposible presentar una querella contra estos ante el
DACO. Por el contrario, si el pago que realiz6 el consumidor fue a través de cualquier
otro medio que no fuera dinero en efectivo, sera relativamente sencillo investigar la
identidad de la persona que realizo el servicio o labor, y asi se podra iniciar contra ella
el proceso adjudicativo en DACO que corresponda.

El DACO continua su ponencia enfatizando que “la imposicién por parte del
comerciante, profesional o contratista de una forma de pago al consumidor es otra
manifestacion de esa relacién desigual, injusta, a la que se tiene que someter el
consumidor de manera cotidiana, por no contar con un ordenamiento juridico que le
proteja como deberfa.”

En su ponencia apoyando la presente medida, el DACO sugiera varias
enmiendas al Proyecto. Ente dichas enmiendas sugiere se incluya en el Articulo 2 la
definicién de consumidor que se encuentra en la Regla 5(J) del Reglamento de Practicas
y Anuncios Engafiosos del DACO que dice: “Consumidor-toda persona natural, que
adquiere o utiliza productos o servicios como destinatario final. Incluye toda otra
persona, asociacion, o entidad que por designacién de ley esta facultado para presentar

su reclamacion en el DACQO”.



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P.delS. 1447

Ademas, el DACO recomienda se discuta la posibilidad de permitir que sea el
DACO la agencia encargada de instrumentalizar mediante un reglamento la Ley la que
determine un minimo que el comercio pueda exigir para que el consumidor pueda
hacer un pago mediante tarjeta de crédito o débito.

El DACO expresa en su ponencia que consideran de suma importancia sentar a
la banca del Pais y al sector que viabiliza los mecanismos para que el comercio pueda
brindar estos pagos, para que establezcan tarifas razonables, que facilite la extension del
servicio de manera masiva en el Pais. El DACO esta convencido que si dichas
entidades, lograran un mayor volumen de negocios, estarian en posicién de mejorar los
por cientos que cobran a los comercios, profesionales y contratistas, lo cual haria mas
accesible para el pequefio y mediano negocio tener a la disposicién de los consumidores
estos medios de pago.

Por ultimo, el DACO expresa que de ser aprobada la presente medida, la misma
deberia ser fiscalizada por el Departamento de Hacienda y no por el DACO, excepto en

aquellos casos que involucren consumidores como querellantes.

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico, en adelante (CCPR), presento ante esta
Honorable Comisién presento su posicién con respecto al P. del S. 1447 mediante
ponencia escrita el 25 de agosto de 2015. En su ponencia, la CCPR expresa que la
aprobacién de la medida no es necesaria por entender que hoy en dia muchos

comercios ofrecen alternativas de pagos electrénicos a sus clientes. Afiaden que la
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medida impone una carga grande a los pequefios y medianos comerciantes lo cual
dificulta su capacidad de crecer, competir y contribuir a la creacién de empleos. Indica
la CCPR que resulta dificil operar un negocio y enfrentar la competencia cuando el
Gobierno interviene excesivamente en la manera en que el sector privado conduce sus
negocios, impone riesgos econdmicos excesivos y sanciones virtualmente con respecto a
toda decisién importante relacionada con su negocio. Expresan que debido al alto costo
de vida y de hacer negocios en PR, muchos comercios operan con margenes de
ganancia muy bajos por lo que usan su buen juicio comercial al momento de escoger un
método de pago sobre otro. La CCPR indica que esos margenes desaparecerian
rapidamente si se acepta un método de pago que requiera un cargo por servicio o un
periodo de tiempo para poder cobrar el mismo. Expresan que la presente medida debe
arantizar al comerciante total libertad en cémo conducir su negocio.
En su ponencia, la CCPR recomienda que la fiscalizacion del cumplimiento de la
Ley, en caso de ser aprobada la medida, debe recaer en el Departamento de Hacienda y
no en el DACO. Ademas, recomiendan que se aclare el término “justificantes de pago”,
incluido en el Articulo 2 de la medida y en lo que respecta a las penalidades
recomiendan que se aclare que debe ser el Departamento de Hacienda quien debe ser el
responsable de imponer las mismas y no el DACO.

Por ultimo, la CCPR expresa que si se atienden las recomendaciones y
preocupaciones expresadas en su ponencia, dicha entidad estaria en posicién de avalar

la aprobacion del P. del S. 1447.
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COLEGIO DE MEDICOS CIRUJANOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico esboza que, concretamente el

Proyecto del Senado 1447 para imponer por ley que todo establecimiento comercial que
realice negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico le provea a los
consumidores al menos dos alternativas de pago, una de las cuales debera ser un medio
electrénico; ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor promulgar la
reglamentacion que estime pertinente e imponer penalidades por el incumplimiento de
lo aqui establecido.
El Colegio argumenta a su vez que, en Puerto Rico estd vigente la Ley 42-2015
que le exige a toda persona, natural o juridica, que preste servicios para los que se
requiera licencia u autorizacién legal para que provea al menos dos alternativas de pago
a sus clientes, tales como tarjetas de crédito o débito, efectivo, cheques, cheques
certificados, giros y otros. El proyecto que nos ocupa no indica que enmienda o revoca
la ley 42, sin embargo define “Establecimiento Comercial” como cualquier persona que
ofrezca servicios en el comercio de las personas. Debemos entender que este proyecto
estaria enmendando o revocando tacitamente la Ley 42 para imponerles a los médicos y
otros profesionales licenciados la obligacién de contratar con instituciones financieras
privadas costosas alternativas de pagos electrénicos bajo condiciones muy onerosas que
no estarian reguladas por esta ley.

A su vez indican “conocemos que este proyecto de ley estd particularmente
dirigido a los médicos de Puerto Rico. El Secretario del Departamento de Asuntos del

Consumidor ha estado promoviendo publicamente este proyecto utilizando como
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ejemplo las oficinas médicas. Este proyecto de ley es otra muestra de la urgente
necesidad que tiene nuestra clase gobernante para educarse sobre la realidad del
gjercicio de la medicina en Puerto Rico y el hecho de que todos los dias se nos va un
\' promedio de uno o dos médicos que no aguantan mas medidas como ésta”.

> El Colegio informa a esta honorable comisi6n que, “en Puerto Rico el 60 % de los
pacientes son asegurados de la Reforma de Salud y pagan de cero a cinco délares de
deducibles, esto cuando los tienen disponibles. El 20% de los pacientes en Puerto Rico
son pacientes de Medicare y solamente un 20% son pacientes asegurados de planes
privados. La mayoria de las oficinas médicas en Puerto Rico dependen casi
exclusivamente de la Reforma de Salud para su subsistencia econémica y no generan un
efectivo que justifique la decisién de aceptar un método de pago que requiera cargos
por servicios. Este proyecto de ley parece ignorar que la imposicién de una alternativa
de pago electrénica no es asunto que se resuelve con ‘1a discrecién del médico. Esta
imposicién obliga al médico a contratar con Instituciones Financieras alternativas que
implican un costo muy oneroso por cada transaccién bancaria y por ende una perdida
para el médico” y realizan el siguiente llamado:

“e ;Cuéantas veces han patrocinado un comercio en Puerto Rico que limita los pagos con
tarjeta a transacciones de $10 o mas?

* En cambio, ;jalguna vez han visto esa limitacion cuando viajan a los estados?

* ;Saben por qué el contraste?
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La respuesta es simple. Las instituciones financieras en Puerto Rico cobran
tarifas mas altas por transacciones electrénicas que las que cobran instituciones
financieras en los estados.

Pregunto nuevamente:

* ;Tienen alguna idea de qué por ciento de los pagos de deducible en oficinas médicas
es de $10 o menos?
* ;No se dan cuenta que la misma razén que tiene un comercio o un restaurante de

comida rapida para no aceptar pagos electrénicos de menos de $10 es igualmente

adicionales a los médicos es particularmente alarmante en circunstancias donde el

gobierno que ustedes representan no le paga a los médicos de la reforma por sus
servicios y cuando esta legislatura se ha negado hasta ahora a asignarle fondos a ASSES
para pago de las deudas que mantiene con nuestros colegiados. Los médicos de Puerto
Rico estamos manteniendo con nuestro esfuerzo y compromiso un sistema de salud que
se desmorona y de esta legislatura solamente salen proyectos impositivos, ya sea en
contribuciones al gobierno o en contribuciones a las arcas bancarias, que afectan cada
dia mas el ejercicio de la medicina.

Asimismo indican que “esta legislatura y el Secretario del DACO saben que la
mano invisible de este proyecto son las instituciones financieras. El propio Secretario
del DACO le expres6 a la prensa que, como parte del proyecto, era importante sentarse

junto a la banca y aquellas empresas que tienen el control de establecer tarifas de crédito
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para que estas sean razonables. ;Se ha estudiado cuales son los costos por servicios
transaccionales en los estados antes de considerarse esta medida? No!”

Continua el Colegio su exposicién escrita ante esta honorable Comisién, “no

puede haber una doble vara para que con las instituciones financieras se sientan a
“razonar” y a los médicos se les sientan encima. Si reconocen que las instituciones
financieras son partes indispensables en este proyecto, jpor qué el proyecto no
contempla regular las condiciones de contratacién entre la banca y los profesionales?
Frente a la banca todos los médicos somos consumidores, pero aparentemente no nos
merecemos la proteccion de la Legislatura ni del DACO. Proponen imponernos con este
proyecto una relacién contractual de adhesiéon y con efectos leoninos. Restringir la
definicién de consumidor al paciente en la relacién con el médico y olvidar que el
édico es un consumidor frente a la banca nos parece algo torcido.
Esta legislatura no puede seguir legislando imposiciones para los médicos
usando como arquetipo el médico millonario y evasor contributivo. Esa no es la
realidad de los médicos de Puerto Rico. El nimero creciente de quiebras en nuestra
profesién y la constante migracién de médicos a los estados en busca de mejores
condiciones econdémicas y de trabajo deberia haberles mostrado que ese arquetipo esta
equivocado.

La Legislatura deberia reconocer el interés ptblico que representa el ejercicio de
nuestra profesién y protegernos de los intereses comerciales que representan las

aseguradoras y la banca, no entregarnos como presas en estado de indefension.
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El Colegio de Médicos ha acudido a esta Legislatura en numerosas ocasiones
solicitando que se legisle para prohibir la cancelacién unilateral y sin causa de contratos
de proveedores por parte de las aseguradoras. A esta fecha se han cancelado
injustificadamente los contratos de servicios a cerca de 700 médicos afectando con ello
la relacién con miles de pacientes. El tnico fin de todo este esquema es proteger las
ganancias de las aseguradoras. Esta Legislatura tiene que actuar antes que esos 700
médicos se unan a los 361 que se mudaron fuera de Puerto Rico el afio pasado y los
cientos que se fueron este verano. Tampoco se ha legislado para imponer un término
razonable para que un médico nuevo reciba un namero de proveedor de una
aseguradora que le permita trabajar. Los médicos recién vlicenciados pasan meses en
espera de las aseguradoras para poder trabajar. Solo se promueven legislaciones en

detrimento de los intereses de los médicos, como la eliminacién de la proteccién del

pero cuando vamos a renovar la licencia de narcéticos solamente acepten giros, cheques

certificados o de gerente y efectivo cuando el pago se realiza en persona.

De la misma manera que desde el 2006 ustedes, como comisién, vienen obligados
a evaluar el impacto fiscal municipal de cada medida, de la misma manera que, por ley,
ustedes no pueden legislar mandatos a entidades ptiblicas que no cuenten con la

asignacion de recursos requerida, los invitamos a evaluar el impacto econémico de esta
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ley sobre comercios y profesionales y a no imponer un mandato de ley que resulte
oneroso para éstos”.

Por ultimo, el Colegio de Médicos no apoya la medida y espera que se evalte el
impacto econémico de este proyecto integrando a la discusion medidas que regulen los
términos y condiciones de contratacién con las instituciones financieras.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

i

El Departamento de Justicia comienza su memorial, explicando que, “el
legislador proponente sostiene, en la Exposicién de motivos de esta pieza legislativa,
que el marco juridico que sugiere implementar ayudara a dar juridica a las
transacciones comerciales, en lo que promovera la confianza entre las instituciones y
agentes que forman parte del ordenamiento econémico y social del Estado libre
Asociado de Puerto Rico. Del mismo modo, contribuira a “la lucha contra el fraude
fiscal y el blanqueo de capitales”.
Por tal razén y como bien surge del titulo y texto de la medida se propone
.,f\\\
xequerirle a los establecimientos comerciales que, al ejercer una operacién que conlleve
un intercambio comercial tengan disponibles dos mecanismos de pago, del cual uno (1)
de ellos debera ser un método de pago electrénico. Infringir lo anterior acarearia la
imposicion de una multa administrativa no menor de mil délares ($1,000) ni mayor de

cinco mil délares ($5,000). A su vez, se establece que tal infraccién tendra un término

prescriptivo de cinco (5) afios, a partir de la comision de los hechos.
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De otra parte, se le ordena al Departamento de Asuntos del Consumidor (en
adelante, DACO) a redactar el reglamento necesario para la implementacion de esta
medida. Expuesto el alcance y propoésito de la medida ante nuestra consideracion, a
continuacion ofrecemos nuestros comentarios legales.

El propésito de este proyecto- requerir a los establecimientos comerciales
proveer al menos dos (2) métodos de pago, uno de ellos electrénico, al llevar a analizar
la normativa federal debido a que por virtud constitucional el congreso tiene la facultad
de “acufiar moneda, reglamentar el valor de esta y de la moneda extranjera, y fijar
normas de pesas y medidas”. Esto significa que la Constitucién se disefi¢ para proveer
la misma moneda y que esta tuviese un valor uniforme en todos los estados. Por ello,
corresponde al gobierno federal regular la moneda y los estados fueron despojados de
su poder de emitirla. El efecto es que un estado no puede declarar que constituira

moneda ni reglamentar su valor”.

reserva federal y notas circulantes de los bancos de la reserva federal y nacional) sera
moneda de curso legal para todas las deudas, cargos o costos publicos, contribuciones y
cuotas. Asi también , establece que las monedas de 010 y plata extranjeras no
constituyen monedas de curso legal para deudas.

Para propositos de sustentar su posicion indical el Departamento de Justicia que,
“el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos ha manifestado que es ilegal

rehusar moneda de curso legal para satisfacer una deuda. Sin embargo, cuando una
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persona realiza una compra en u comercio, esa transaccion no es una “deuda’ para
efectos de lo dispuesto en la Constitucién y la Seccién 5103 del Titulo 31 del United
State Code, sino mas bien una transaccién contractual de bienes y servicios. En lo
pertinente a la medida ante nuestra consideracion, el Departamento del Tesoro Federal
ha manifestado expresamente que:

There is, however, no Federal statute mandating that a private business, a person or an
organization must accept currency or coins as for payment for goods and/or services. Private
business is free to develop their own policies on whether or not to accept cash unless there is a
State law which says otherwise. For example, a bus line may prohibit payment of fares in pennies

or dollars bills. In addition, movie theaters, convenience stores and gas stations may refuse to

’a ccept large denomination currency (usually above $20) as a matter of policy.”

reglamentacién estatal que dispone que los pagos a agentes o intermediarios no
pueden realizarse en efectivo, sino en giro postal, cheque de gerente, cheque certificado
o cheque personal no violentaba la Constitucién Federal ni la Seccion 5103. De igual

forma, Genesee Scrap & Tin Baling Co., Inc. V. City of Rochester, se sostuvo la

constitucionalidad de una ordenanza de la ciudad de Rochester, Nueva York que
disponia que toda compra de un operador, agente o procesador de un depésito de
chatarra que realizara mediante cheque y se verifica que la persona que ofrecia las
piezas o chatarra fuse el propietario de la misma. En este caso, se explica que lo

prohibido por la constitucion federal es que un estado establezca su propia moneda o
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declare otro tipo de cosa como moneda de curso legal. Por consiguiente, el meramente
proveer para que un pago se realice mediante cheque no es inconstitucional ni

inconsistente con la Seccion 5103. El cheque es un substituto reconocido de la moneda

de curso legal.

Establece en su andlisis el departamento, “al analizar la medida ante nuestra

)

1
[ ga_ sideracién con lo expuesto anteriormente, entendemos que la intencién legislativa

U no contraviene la normativa federal y estd en sintonia con las decisiones que han
tomado otras jurisdicciones en los Estados Unidos de Ameérica. Fijese la Honorable
Comisién que no se estd prohibiendo el uso de efectivo o estableciendo un tipo
especifico de forma de pago, que como vemos han podido sostenerse ante
cuestionamiento sobre su constitucionalidad. Lo que se estd requiriendo es que se
provean, al menos, dos (2) alternativas de pago, de las cuales una (1) deberé ser a través
de métodos electronicos. Por lo tanto, no se estd descartando el uso de dinero en
efectivo como un método de pago. Como bien establece el Departamento del Tesoro
Federal y la jurisprudencia aplicable, los estados pueden disponer sobre esta materia
por ser transacciones de bienes y servicios y no “deudas’”’, conforme al significado que
dicho concepto tiene para efectos de la Constitucion federal y la Seccién 5103”.

El departamento a su vez incluye sus recomendaciones sobre la medida, “aunque
entendemos que la medida se encuentra entre amplias facultados de la Asamblea
Legislativa para aprobar leyes, tenemos nuestras reservas sobre la misma por las

razones que presentamos a continuacion:
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De entrada, es menester traer a colacion la recién aprobada Ley Num. 42-2015, la
cual dispone que “toda persona, natural o juridica, que preste servicios para los que se
requiera licencia u autorizacion legal provea al menos dos (2) alternativas de pago a sus
clientes, tales como el uso de tarjeta de crédito o débito, efectivo, cheques, cheques
certificados, giros, transferencia electrénica de fondos, pago por internet o pago
directo”. Asi mismo, el estatuto le ordena al Secretario de Hacienda a velar el
cumplimiento de la ley, promulgando la reglamentacion que estime pertinente.
Resaltamos que el incumplimiento de lo anterior conlleva la comisién de un delito
menos grave y se enfrente a multas que van desde quinientos délares ($500) hasta diez

‘i il délares ($10,000).

Como puede apreciar la Honorable Comisién, parte de la intencién legislativa

5 ; del proyecto en discusiéon se encuentra atendida en este estatuto, pues ya se requiere

V dos (2) métodos de pago a los clientes que reciben algun tipo de servicio, entre los

cuales se encuentran incluidos los métodos electrénicos. Por tal razén, muy

respetuosamente sugerimos que, de insistir en la obligatoriedad del mecanismo de pago

electrénico, se considere enmendar la Ley Num. 42 y no aprobar otro estatuto cuyo

efecto seria, lejos de traer certeza a las transacciones de negocio, confundir tanto a los
comercios como a los consumidores.

Por otra parte, mencionamos que también se encuentra adelantado en su tramite

legislativo el Proyecto del Senado 568, el cual propone que no podran pagarse en

efectivo las operaciones que conlleven intercambio comercial, en la que alguna de las
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partes intervenimos actué en calidad de empresario o profesional, con un importe igual
o superior a dos mil délares ($2,000.00) o su contravalor en moneda extranjera.

De otro lado, y atendiendo el planteamiento de combatir la evasion contributiva,
tenemos que mencionar que ya han sido varios los estatutos aprobados a esos fines.
Ejemplo de lo anterior son la Ley Num. 40-2013 y la Ley Nam. 117-2013 para enmendar
el Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 con el objetivo, entre otros, de

redistribuir y ajustar la carga contributiva y requerir al comerciante remitir el impuesto

~.sobre ventas y Uso "IVU” mediante transferencia electrénica.

Por dltimo, llamamos la atencién a la redaccion del inciso (d) del Articulo 5 del
proyecto el cual lee del siguiente modo: ” La multa administrativa derivada de la
comision de la infraccién prevista en este articulo sera compatible con las sanciones o
multas que, en su caso, resultaran procedentes por la comisién de infracciones al
Coédigo de Rentas Internas de Puerto Rico y/o al Cédigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.

Luego de leer y analizar el referido inciso recomendamos que se enmiende su
redaccién, pues, su composicion actual remite a la ambigiiedad, ya que no se desprende
de manera clara la intencién legislativa. Esto puede causar problemas al momento de
querer fijar sanciones e iniciar procedimientos punitivos contra los infractores de lo
propuesto.”

Finalmente, aun cuando no encontramos impedimento juridico para dar paso a

lo aqui discutido, creemos prudente que las entidades gubernamentales relacionadas a
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su implantacic’)n esbocen sus comentarios sobre el particular. El Departamento de

Justicia no tiene objecién a que se continte con el tramite legislativo de esta medida.

COLEGIO DE CIRUJANOS DENTISTAS DE PUERTO RICO

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico comienza su ponencia
estableciendo que, “el proyecto no menciona en ningtin momento la Ley 42 del 28 de
marzo de 2015 (P. del C. 948) que dispuso que toda persona natural o juridica que
ofrezca servicios y se le requiere licencia o autorizacién legal, debe tener al menos dos
alternativas de pago tales como tarjetas de crédito o débito, efectivo, cheques, cheques
certificados, giros transferencia electrénica de fondos, pago por Internet o pago directo.
Esta ley ordeno al Departamento de Hacienda promulgar la reglamentacién necesaria
para su implementaciéon. Nos parece que el presente proyecto, aunque no hace
referencia, seria una enmienda a la recién aprobada Ley 42 de 2015. Como vemos en la
Ley 42 se le brinda la alternativa al consumidor de por lo menos dos métodos de pagos
\para cada proveedor de servicios. Ello resulta muy beneficioso a los consumidores”.
Para el colegio, “sin embargo, la exigencia de que todos los proveedores de
seryicio tengan pago electrénico resulta innecesaria y muy onerosa para muchos,
especialmente los dentistas del pais. Pasamos a explicar las razones:

Puerto Rico tiene alrededor de 3.5 millones de personas, de las cuales alrededor de 2.37
millones de personas reciben servicios de salud dental a través de él Plan de Salud del
Gobierno y Medicare Advantage. La mayoria del resto de la poblacion recibe servicios

de salud dental por planes privados comerciales quedando entonces una minoria de
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menos de un cuatro por ciento que no posee ningin tipo de cubierta. En todos estos
planes los servicios diagnosticos y preventivos son los de mayor utilizacién al ser
tacturados por los dentistas. Todos estos servicios tienen deducibles o copago de cero
dolares hasta cinco délares. Existen deducibles més altos pero son los procedimientos
restaurativos, quirargicos o prostéticos los cuales tienen menor utilizacién. La mayoria
de las transacciones en las oficinas de los dentistas estamos obligados a cobrar
solamente lo establecido en las tarifas contratadas por os planes de salud y no podemos
pasar ningun costo adicional al paciente. Tenemos las manos atadas. El resto de los
proveedores de servicios pueden afiadir este costo al servicio o bien adquirido por el

consumidor, inclusive limitan la utilizacién de pago por transaccién electronica a un

minimo de diez doélares hasta veinte dolares. El utilizar métodos de pago electrénicos

transacciones es de $5.00. el procesar tarjetas de débito cuenta 1.15% del total de la
transaccion. El procesar tarjetas de crédito cuesta 1.85% del total de la transaccién al
procesarse fisicamente en la maquina y 2.85% si se procesa manualmente. Cada vez que
se utiliza el terminal para procesar transacciones menores de diez dolares se pierde
dinero y se convierte en un proceso que no es costo efectivo para el proveedor. Este
costo se le tiene que afiadir al alza en los costos de utilidades (agua y energia), renta y

salarios de empleados. Todavia el gobierno nos adeuda los servicios realizados en el

Plan de Salud del Gobierno (PSG) a la fecha del 30 de marzo de 2015. Alertamos que
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con la aprobacion de este proyecto podria crearse por ley un monopolio en el campo de
las transacciones electrénicas al que estarfamos a la merced de cualquier alza tarifaria
de los servicios brindados por estas compaiifas”.

Por ultimo indica el Colegio, “como clase profesional entendemos que se le tiene
que hacer justicia al consumidor pero de igual manera se le debe hacer justicia al
proveedor de salud que se convierte en un intermediario en la prestacion de servicios a
el cual le siguen afiadiendo gastos y tiene que absorberlos para poder ejercer su
profesién. Una profesion en la cual las tarifas no se revisan desde 1994. Aumentos en
consto de materiales dentales hasta de un 300% asumido por los dentistas para poder

brindar servicios de calidad y de mucha satisfacciéon como ha sido evidenciado en

cuestas de calidad a los pacientes”.
(qi

de pago electrénico seria mortal para los proveedores dentales y concluye que esta
carga adicional provocaria la fuga de aquellos que nos hemos resistido a cerrar oficinas
y marcharnos del pais.

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERO RICO

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico indica en su ponencia escrita que
conforme a la Exposicién de Motivos del Proyecto, la medida tiene un propédsito dual
consistente en, de una parte, establecer la regulaciéon necesaria para que las

transacciones comerciales se efectiien con la mayor seguridad y confianza posible; y de
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otra parte, asegurar que la gestion de las transacciones comerciales se lleva a cabo en un
marco juridico de transferencia para evitar la evasion contributiva y el lavado de dinero.

Indica la Asociaciéon que, “la medida propone que todo establecimiento
comercial que realice negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera
proveer a los consumidores, al menos (2) alternativas de pago, una (1) de las cuales
debera ser un medio electrénico en las transacciones que conlleven intercambio
comercial. Esta disposicion no aplicara l6gicamente, a los pagos, depdsitos, reintegros o
retiros realizados en instituciones financieras, ni a transacciones comerciales realizadas
en el curso ordinario de las operaciones agricolas por agricultores bona fide, segun

designados por el Departamento de Agricultura del estado Libre Asociado de Puerto

La ABPR, “consistentemente ha respaldado las medidas legislativas

nuestro pais. Avalamos también el objetivo perseguido por el proyecto de ofrecer
seguridad y confianza a las transacciones comerciales, mediante la utilizacion en forma
generalizada de los medios de pago electrénicos. El desarrollo y la integracion social de
un pais requieren lograr altos niveles de bancarizacién, es decir, de incluir la mayor
parte posible de la poblacién dentro del sistema financiero del pais. La bancarizacién
permite no solo el acceso al crédito a la mayor parte de la poblacién, sino también la
opcion de ahorrar usando instrumentos financieros simples y seguros. El acceso a
medios de pago electrénicos, tales como tarjetas de crédito y débito, transferencias

electrénicas, portales de pagos por Internet, entre otros, resultan de gran impacto, en el
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proceso de bancarizacién. Entre sus beneficios al consumidor se destacan, el aumento
en la seguridad al reducir el riesgo que presenta el tener dinero en efectivo en su poder;
el facilitar las distribucion, pago y seguimiento de beneficios sociales, la promocién del
comercio electrénico y fomento del consumo en comercios formales. Se ha observado
que el consumidor bancarizado, utiliza los medios de pago electrénicos como su
étodo de pago preferido”.
Concluye la ABPR, “que promover el medio de pago electrénico en el comercio:
enta el consumo en comercios formales. En otras palabras, ayuda a reducir la
economia informal. Es preciso destacar que en Puerto Rico, el tamafio de la economia
informal se ha estimado en unos $16/$17 mil millones. Nuestra industria bancaria ha
sido consistente en apoyar todo esfuerzo conducente a aumentar la tasa de
bancarizacién como mecanismo para atajar el serio problema que representa la
economia informal en nuestro pais. La presente medida puede ser un paso hacia ese fin.
A continuacién, respetuosamente sometemos para su consideracion los siguientes
comentarios al Proyecto:
1. Sugerimos que el Articulo 2 se incorpore una definicién del término “medio
electrénico” para que lea como sigue:
“Medio Electrénico”- procesamiento de pagos mediante tarjetas de débito y
tarjetas de crédito, cheques electrénicos, transferencias bancarias y pagos por

Internet o teléfono movil.

N

Sugerimos que lo dispuesto en el Proyecto se armonice con lo dispuesto en la Ley

42-2015 conocida como “Ley de Alternativas de Pago de Servicios Profesionales
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Licenciados por el Gobierno”. La presente medida aparenta enmendar
tacticamente a la Ley 42- 2015, ya que los servicios profesionales cubiertos por
esta, aparentan también estar incluidos en el Proyecto en virtud de la definicién
de “Establecimiento Comercial”.

3. El término “Instituciones Financieras” debe modificarse como sigue, ya que el
“Federal Deposit Insurance Corporation” no emite licencias bancarias:
“Instituciones Financieras” - personas juridicas organizadas o autorizadas a

operar bajo la Ley de Bancos Nacionales (" National Bank Act’’), cuyos depositos

se encuentran asegurados por el Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) y las

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito organizadas u operando bajo la

ey Nim. 255 de 28 de octubre de 2002, segin enmendada, supervisadas por la
Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (COSSEC).”

Por las razones antes expuestas, la ABPR favorece la aprobacion del P del S. 1447.

FUNDACION PRO DERECHO A LA SALUD

La fundacién pro derecho a la Salud, comienza su exposicion “desde los inicios
de la practica de la Medicina en Puerto Rico y en la mayoria de los rincones de mundo,
los médicos hemos venido aceptando diversos tipos de remuneracién por nuestros
servicios a nuestros pacientes. No es inusual que los pacientes que no cuentan con
recursos sean atendidos en forma gratuita o bien que los galenos acepten como

remuneracioén, frutos, legumbres y comidas o bebidas preparadas por esos seres
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humanos o por sus familiares. La forma de pago nunca ha sido, cuando menos en la
gran mayoria de os casos, un obstaculo para que un médico atienda a un Ser Humano
en sufrimiento. El Sistema Universal de Salud que nosotros proponemos para Puerto
Rico, constituye en su estructura la esencia fundamental de estos principios, donde el
cuidado de la salud no se considere un asunto comercial sino un servicio, el servicio por
excelencia, ya que ello es fundamental para la preservacion de la salud y la vida”.
Establece la fundacién, que “aceptar diversas formas de pago constituye por lo
t0, no solo una tradicién de la Clase Médica, sino un deber, si consideramos el
gjercicio de la medicina como una actividad primordialmente de servicio y atencién a
quienes sufren de dolor o de cualquier enfermedad. No nos podemos imaginar a un
médico negandole el tratamiento a un paciente porque su tunica forma de pago sea un
medio electrénico, especialmente en el siglo XXI, donde ese medio es ya una de las
formas predominantes de pago por toda clase de servicios o de otras transacciones
comerciales, desde la compra de alimentos hasta la de operaciones multimillonarias.
Desde luego es un hecho de que la humanidad se encuentra en el camino de sustituir
definitivamente el uso de papel moneda por el de medios de pagos electrénicos y
probablemente, al final de este siglo o antes, el uso de la moneda se considere materia
del pasado”.

Continua la fundacién su memorial indicando qﬁe, “el asunto de si uno de los objetivos
del presente proyecto tiene como fin evitar la evasién de pago de impuestos, es algo que

no debe provocar que la clase médica se dé por aludida, ya que entendemos que la gran
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mayoria de los médicos que ejercen la profesién en Puerto Rico cumplen a cabalidad y
ejemplarmente con sus obligaciones contributivas”.

Para ilustrar a esta Comision indica la fundacion, “en el afio 2009 este servidor,
como Presidente del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, promovié el P del S
958, que instituia el “pago inmediato” a todos los proveedores de la salud y en
particular a los médicos. El proyecto fue presentado por los Senadores Angel Martinez
Santiago y Alejandro Garcia Padilla. En ausencia de un Sistema Universal de Salud y en
espera a que este se estableciera y dejara la salud de ser un negocio, el proyecto
solicitaba al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que, se implementara

en todas las facilidades medicas de ‘Puerto Rico un sistema de pagos y cobros

electrénico a fin de que los médicos pudiesen ser renumerados por sus servicios de
Ryparte de las empresas aseguradoras en el preciso momento en que el paciente
abandonara la oficina del médico. Si ese proyecto se hubiese convertido en ley, se
hubiese también sin lugar a dudas evitado que muchos galenos abandonaran Puerto
Rico, ya que uno de los factores primordiales de que los médicos busquen un futuro en
otra jurisdicciones es precisamente la forma en que muchas organizaciones de seguros
renumeran sus servicios, amén de poco, tarde, muy tarde, fraccionado o de plano,
nunca. Lo que solicitibamos era tan sencillo como que se tratara a los médicos con el
mismo respeto con que se trata a unos comerciantes que vende pizza o bacalaitos, o al
plomero, jardinero o mecanico que nos ha realizado una labor, que se nos pagara al
terminar nuestro servicio. No fue de sorprenderse en absoluto que las empresas de

seguros de salud se opusieran pasionalmente en contra de ese concepto o que incluso
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un alto funcionario del gobierno nos expresara textualmente: “yo no voy a promover
que se les quite el cash flow a la aseguradoras para dérselos a los médicos”. El proyecto
nunca fue convertido en ley”.

Asimismo, la fundacién aprovecha “para solicitarle nuevamente a esta honorable

Asamblea Legislativa, que se implemente el pago inmediato a los médicos, con los
mismos elementos electrénicos y mecédnicos con que los médicos deben y aceptaran el
pago por sus servicios a los pacientes. La posicién de estar en contra de la
implementacién de una forma electrénica de llevar a cabo las transacciones de pago y
cobro en las facilidades médicas en el ano 2015, nos parece sin duda , cuando menos,
anacronica”.
Entre las recomendaciones de la fundacién estdn, “la definicién de que
eSableciInientos estaran obligadds a tener a disposiciéon de sus clientes estas formas de
pago, porque por ejemplo no seria razonable pensar que se le pudiera exigir
implementar una forma de pago electrénica a un vendedor de mantecados o de
“pincho”. Igualmente habria que revisar si un proyecto como este no trastoca en algin
punto las leyes interestatales de libre comercio. No obstante, dado que esas no son areas
de nuestra area de pericia, dejamos esa discusién con todo respeto a quienes si la
poseen”.

Por las razones expuestas y con las salvedades mencionadas, la Fundacion Pro

Derecho a la Salud endosa la medida.
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OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras de Puerto Rico, en
adelante (OCIF), presento ante esta Honorable Comisién presento su posicién con
respecto al P. del S. 1447 mediante ponencia escrita el 21 de agosto de 2015.

En su ponencia, la OCIF expone que coincide con el fin loable que persigue la
presente medida de proveer a los consumidores, al menos 2 alternativas de pago, una
de las cuales deberd ser un medio electrénico. No obstante, la OCIF indica que el
Articulo 2 de la medida incluye dentro de sus definiciones de “establecimiento
comercial” a los profesionales que puedan ofrecer algin bien o servicio. Por tanto,
segun OCIF, el Proyecto del Senado 1447 aplica, de manera general, a aquellos servicios
que fueron contemplados detalladamente en la recién aprobada Ley 42-2015. A tales
efectos, la OCIF recomienda el estudio de las disposiciones de ambos estatutos de
manera que no abarquen o conflijan con las condiciones establecidas para las personas o
entidades que ofrecen servicios profesionales mediante la Ley 42-2015, antes citadas.
Expresan que esta Comisién puede considerar atemperar las disposiciones establecidas
en la presente medida con aquellas establecidas en la Ley 42-2015, de manera que exista
cierta uniformidad en las mismas y el consumidor esté claro en cuéles son sus derechos.

Luego de aclarados los aspectos antes discutidos, la OCIF endosa la aprobacién

del P. del S. 1447.
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ANALISIS Y CONCLUSION

El P. del S. 1447 tiene como propésito adoptar una nueva ley para establecer “la
ley de accesibilidad de métodos de pagos del consumidor en las transacciones
comerciales” y disponer que todo establecimiento comercial, que realice negocios en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera proveer a los consumidores, al menos dos
(2) alternativas de pago, una (1) de las cuales debera ser un medio electrénico; ordenar
al Secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, promulgar aquella

reglamentacion que estime pertinente para asegurar la efectividad de esta Ley; imponer
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enmienda a esta ley, Ley 159-2015, en que su alcance implica a los establecimientos
comerciales (comercios), cuando la Ley 42-2014 y su enmienda es de aplicacion a los
servicios licenciados por juntas examinadoras en Puerto Rico.

Con el beneficio de las comparecencias antes mencionadas, pasamos a discutir el
andlisis y las recomendaciones de esta Honorable Comision. Veamos.

La seguridad juridica en las transacciones comerciales, los contratos y el libre
flujo de bienes y servicios que se encuentren en el comercio de las personas es de interés
para la buena salud de la economia puertorriquefia. Como antecede en la exposicion de
motivos del p del S. 1447, “la seguridad en las transacciones comerciales es motivo de
confianza en las instituciones y agentes que forman parte del ordenamiento econémico

y social del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. De esta forma, el proyecto propone
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que los consumidores puedan elegir el método de pago en una transacciéon comercial
sin menoscabar la transparencia y la buena fe contractual en que se apoya la seguridad
juridica de nuestro ordenamiento econémico. El proyecto del Senado 1447 es un asunto
primario de reglamentacién para aumentar la transparencia en las transacciones
comerciales que incide en la lucha contra el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, en

momentos de precariedad de nuestras finanzas publicas.

I. Distincién con la Ley 42-2014

El proyecto del Senado 1447 proponer reglamentar a los establecimientos
comerciales y los servicios no sujetos a reglamentaciéon por medio de licencias (juntas
examinadoras) y carentes del alcance de la Ley 42 y su posterior enmienda la ley 159-
2015. Por tanto, el proyecto del Senado 1447, es compatible con la ley 42-2015 y amplia

los derechos de los consumidores en las transacciones que este realiza en su dia a dia.

Articulo 38.- Se enmiendan los Articulos 1y 3 de la Ley 42-2015, para que lean como sige:

“Articulo 1.-Se dispone que toda persona, natural o juridica, que preste servicios para los que se requiera

licencia u autorizacion legal provea al menos dos (2) alternativas de pago a sus clientes, tales como el uso de tarjetas

de crédito o débito, efectivo, cheques, cheques certificados, giros, transferencia electrénica de fondos, pago por
internet o pago divecto. Disponiéndose que, al menos, una de las dos (2) alternativas de pago debe ser mediante

tarjeta de crédito o tarjeta de débito, transferencia electrénica de fondos, pago por internet o pago directo.

Articulo 3.- Toda persona que viole las disposiciones de esta Ley, incurrird en delito menos grave; v, de
resultar convicta, serd sancionada en la primera infraccion con una multa no menor de quinientos dolares ($500) y
10 mayor de tres nul délares ($3,000). En las sub-siguientes infracciones serd sancionada con una multa no menor
de cinco mil délares ($5,000), ni mayor de diez mil délares ($10,000). En adicidn, el Secretario del Departamento de
Hacienda o el Secretario del Departamento de Asunto del Consumidor podrd imponer multas administrativas no
menores de mil (1,000) délares, ni mayores de cinco nul (5,000) ddlares por violaciones a las disposiciones de esta

Ley. La multa administrativa derivada de la comision de la infraccion prevista en este Articulo serd contpatible con
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las sanciones o multas que, en su caso, resultaran procedentes por la comision de infracciones al “Codigo de Rentas

Internas de Puerto Rico de 2011”7.”

II. Seguridad en las transacciones comerciales

A su vez, y “en el sentido mas amplio, todas las organizaciones de nuestra
sociedad incluyendo a las personas, empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones,
juntas, trabajadores por cuenta propia, entidades, partidos etc. realizan a diario
transacciones comerciales con dinero en efectivo como parte de la cotidianidad de su
diario vivir”. Es de esta forma que “la confianza en las transacciones comerciales con
dinero en efectivo esta sujeta a la identidad, identificacién, transparencia y buena fe en
la voluntad de los intervinientes. Por lo que, es deber del Estado, establecer la

regulacién necesaria para que cada transaccion comercial se efectiie con la mayor

sonfianza posible”.

" De otra parte, “la globalizacion de la actividad econémica en general, y la
financiera en particular, asi como la libertad en la circulacién de capitales, unido a la
sofisticacién de los productos, método y modos de la actividad econdmica, hacen
imperante una regulacién especifica para la seguridad de los consumidores en las
transacciones comerciales con dinero en efectivo. De esta forma y a través de esta ley, se
incorpora la obligacién de la transparencia en la informacién para la seguridad del
consumidor en las transacciones comerciales. La obligaciéon de transparencia en la
informacioén se completa con el establecimiento de un régimen sancionador en caso de
incumplimiento de la obligacién”; que en “los objetivos de transparencia y seguridad en

las transacciones comerciales con dinero electrénico, tienden a perfeccionar las
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relaciones econdmicas, a través del uso e institucionalizaciéon de nuestro sistema de
pagos con la finalidad de incrementar la seguridad juridica y evitar litigios innecesarios.
Un sistema de pagos mas coherente técnicamente y mas predecible contribuye a lograr
una mayor eficacia y una menor litigiosidad, lo que, a su vez, permite al consumidor
alcanzar un mayor control de sus potenciales defraudaciones. La utilizacién de medios
de pago en efectivo en las operaciones econémicas facilita notablemente la inseguridad
juridica mediante la opacidad de las operaciones y actividades, tanto a los
consumidores como a las entidades gubernamentales”.

Esta honorable Comisién concluye a su vez, que la legislacién aqui propuesta, a
pesar que no es su proposito principal, incide en la lucha contra el fraude fiscal, la
evasion contributiva y el blanqueo de capitales, mediante la creacién de un mecanismo
de transparencia entre intervinientes privados que provoca una fiscalizacién privada y
crea un marco de respaldo a la gestion gubernamental en esta lucha contra el fraude

fiscal.

ITI. Ntcleo del proyecto de ley: la eleccién del consumidor de su alternativa de
pago y la transparencia en las transacciones comerciales

El consumidor puertorriquefio en sus relaciones econémicas debe poder elegir el
método de pago con el que desea adquirir un producto o servicio. Asi mismo, este
beneficio de eleccién, en caso de que sea un método diferente al efectivo, comporta en
una mayor seguridad para los intervinientes (establecimiento comercial y consumidor)

en la medida en que hay mayor transparencia y menos riesgos asociados al manejo de
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efectivo como lo son: los descuadres de las cajas registradoras, errores asociados a un
cambio equivocado en el manejo de efectivo, robo de dinero en el establecimiento,
menos horas laborales pagadas dedicadas al cuadre de cajas, al depésito de dinero en
efectivo en los bancos comerciales, asi como una intrusién menos directa de los agentes
fiscalizadores del estado en el manejo de dinero en efectivo.

Es una practica generalizada en los grandes comercios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, que los consumidores puedan elegir indistintamente entre los métodos
de pago, incluyendo, tarjetas de débito, tarjetas de crédito y hasta tarjetas de regalo. Los
beneficios para los consumidores de la eleccion de métodos de pagos distintos al
efectivo superan con creces sus posibles inconvenientes, incluyendo el costo de operar y
mantener un terminal para el procesamiento de pagos electrénicos si el volumen de
negocio supera los $50,000 délares anuales. A esta conclusién, esta honorable Comisién

se acoge con arreglo a los estudios presentados por el Departamento de Hacienda, que

e

juridico y fomentar que los consumidores tengan a su disposicién, al menos, mas de un
método de pago y que al menos uno de estos métodos de pago sea un medio electrénico
de tarjeta de débito y crédito. Este asunto es el atendido en el presente proyecto de ley,
y su lenguaje se modifica para que explicitamente clarifique este hecho, ante las

recomendaciones hechas por el DACO.
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IV.Exclusiones

Tanto el Departamento de Hacienda como el Departamento de Asuntos del
Consumidor, mostraron preocupacién con que la legislacion aqui propuesta aplicara a
todo establecimiento comercial indistintamente de su tamafio comercial, pudiendo
ocasionar esta legislacion, graves perjuicios en el micro comercio y el pequefio comercio.
A estos fines, el departamento de Hacienda sometié para estudio de esta honorable
Comision, la recomendacién de exclusién de estos establecimientos comerciales
utilizando de como criterio rector, las guias internas de clasificacién de la agencia para
micro empresas, pequefias empresas y medianas empresas entre otros. Esto, con el

objeto de analizar el impacto que una reglamentacion de caracter econémica pudiera

tener sobre la salud financiera de estos establecimientos comerciales. Ciertamente, las

realizando ventas de caracter diario, su volumen de venta anual en afio natural no

supera los $50,000, el efecto de esta legislacién y su cumplimiento sobre sus
establecimientos comerciales la convierte en excesivamente onerosa y fungiria en todo
caso como un freno a la actividad econémica y la transparencia, precisamente los
aspectos contra los que la legislacién se dirige.

En aras de que esta disposicion de ley, p del s 1447, cumpla con sus objetivos es
necesario excluir de la aplicacién y alcance de esta ley, a los micro empresarios y a los
pequefios empresarios, que segun, la clasificacién del departamento de Hacienda y que

esta honorable Comisién acoge como enmienda al proyecto se sittia en un volumen de

34




Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del 5. 1447

negocios por debajo de los $50,000 dodlares anuales en un afio natural. Por tanto, se

modifica el proyecto de ley en su entirillado electrénico para que refleje esta enmienda.

V. Proteccion del consumidor

El consumidor puertorriquefio necesita por imperativo legal, social y

comunitario, tener accesible mas de un método de pago y que al menos uno de estos
métodos de pago sea electrénico en los establecimientos comerciales con los cuales
contrata y pacta a diario. A su vez, la sofisticacién de los medios de venta, unido a la
sofisticacion de los medios de pago y el entramado comercial vigente, no puede ir en
detrimento de la salud fiscal del tesoro de Puerto Rico ni de los derechos de los
consumidores. Es deber ineludible de esta Asamblea Legislativa proteger a la parte mas
débil en una transaccion comercial, el consumidor.

En este contexto, la seguridad juridica de los consumidores y la transparencia en
las relaciones comerciales, son motivo de interés publico que prevalece sobre el efecto
de las limitaciones reguladas en esta Ley. El poder constitucional delegado a esta
Asamblea Legislativa debe encaminarse a la seguridad juridica y libertad de
contratacién de los consumidores. Asi mismo, el poder constitucional delegado a esta
Asamblea Legislativa debe encaminarse no solo a la deteccion y regularizacién de los
incumplimientos, sino también a evitar que estos incumplimientos se produzcan,
haciendo hincapié en la seguridad juridica y libertad de contratacion de los

consumidores.
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Con la legislacion que aqui recomendamos para la aprobacién del Honroso
Cuerpo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, versamos sobre una
proposicién de ley que protege la transparencia comercial y que acerca a los
consumidores a un espacio de intercambio comercial de mayor certeza en las
transacciones comerciales.

Esta Honorable Comision, realizé un analisis sosegado de todas las ponencias,
valora los comentarios sometidos ante su consideracién y aprecia las recomendaciones
vertidas en cada una de las ponencias. Asi también, esta Honorable Comision acoge de
manera especifica, las recomendaciones descritas anteriormente, las cuales han sido
incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia con el presente Informe Positivo.
Esta Honorable Comision estima el esfuerzo dedicado a establecer una politica publica
que refleje un marco y una estructura coordinada para el beneficio de los consumidores
de Puerto Rico.

Es por los fundamentos antes expresados y por entender que dicha medida sera
de beneficio para todos los consumidores de Puerto Rico, que esta Honorable Comisién

favorece la aprobacién del P. del S. 1447.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones

Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
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medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos
municipales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisiéon de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1447.

Presidente ——.. i
Comisioén de Relariones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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LEY

Para disponer la ley de accesibilidad de métodos de pagos del consumidor en las transacciones
comerciales a los fines de disponer que todo establecimiento comercial, que realice
negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera proveer a los consumidores,
al menos dos (2) alternativas de pago, una (1) de las cuales debera ser un medio
electronico mediante tarjeta de crédito o tarjeta de débito; ordenar al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, promulgar aquella reglamentacion que estime
pertinente para asegurar la efectividad de esta Ley; imponer penalidades por el
incumplimiento de lo aqui establecido y su prescripcidn; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Lev proponer reglamentar a los establecimientos comerciales v los servicios en

el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no sujetos a reglamentacion por medio de licencias

concedidas por Juntas Examinadoras, carentes por tanto. del alcance de la Ley 42-2015. mejor

conocida como. la “’Lev de Alternativas de Pago de Servicios Profesionales” y su posterior

enmienda la ley 159-2015. Por tanto. la presente Ley es compatible con la Ley 42-2015 v amplia

los derechos de los consumidores en las transacciones comerciales que estos realizan en su dia a

dia.

Es de interés para esta Asamblea Legislativa, la seguridad juridica en las transacciones
comerciales y el libre flujo de bienes y servicios, que se encuentren en el comercio de las

personas. La seguridad en las transacciones comerciales es motivo de confianza en las




instituciones y agentes que forman parte del ordenamiento econoémico y social del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. En el sentido mas amplio, todas las organizaciones de nuestra sociedad
incluyendo a las personas, empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones, juntas,
trabajadores por cuenta propia, entidades, partidos etc., realizan a diario transacciones
comerciales con dinero en efectivo como parte de la cotidianidad de su diario vivir. La confianza
en las transacciones comerciales con dinero en efectivo esta sujeta a la identidad, identificacion,
transparencia y buena fe en la voluntad de los intervinientes. Por lo que, es deber del Estado,
establecer la regulacidon necesaria para que cada transaccion comercial se efectte con la mayor
confianza posible.

Por otra parte, la lucha contra el fraude fiscal (evasion contributiva) y el blanqueo de

capitales (lavado de dinero) es a dia de hoy y en momentos de precariedad de las finanzas
ptblicas, el reto mas importante que enfrenta el tesoro de Puerto Rico. La prevencion del fraude
fiscal es una lucha de los entes publicos y de todo el conjunto de la ciudadania que requiere de
herramientas tecnolégicas y un marco juridico claro que promueva y propenda a la transparencia
de las transacciones comerciales. La legislacion aqui propuesta combina la proteccion de los
derechos del consumidor y asegura la gestion de las transacciones comerciales en un marco
juridico de transparencia que ralentiza la opacidad en las transacciones comerciales y desde
luego, persigue la evasion contributiva y el lavado de dinero.
La globalizacién de la actividad econdmica en general, y la financiera en particular, asi como
n libertad en la circulacion de capitales, unido a la sofisticacion de los productos, metodo y
modos de la actividad econémica, hacen imperante una regulacion especifica para la seguridad
de los consumidores en las transacciones comerciales con dinero en efectivo. De esta forma y a
través de esta ley, se incorpora la obligacién de la transparencia en la informacion para la
seguridad del consumidor en las transacciones comerciales. La obligacion de transparencia en la
informacién se completa con el establecimiento de un régimen sancionador en caso de
incumplimiento de la obligacion.

Los objetivos de transparencia y seguridad en las transacciones comerciales con dinero
electronico, tienden a perfeccionar las relaciones economicas, a traves del uso e
institucionalizacion de nuestro sistema de pagos con la finalidad de incrementar la seguridad
juridica y evitar litigios innecesarios. Un sistema de pagos maés coherente técnicamente y mas

predecible contribuye a lograr una mayor eficacia y una menor litigiosidad, lo que, a su vez,



(US)

permite al consumidor alcanzar un mayor control de sus potenciales defraudaciones. La
utilizacién de medios de pago en efectivo en las operaciones economicas facilita notablemente la
inseguridad juridica mediante la opacidad de las operaciones y actividades, tanto a los
consumidores como a las entidades gubernamentales. El poder constitucional delegado a esta
Asamblea Legislativa debe encaminarse no solo a la deteccién y regularizacion de los
incumplimientos, sino también a evitar que estos incumplimientos se produzcan, haciendo
hincapié en la seguridad juridica y libertad de contratacion de los consumidores.

En este contexto, la seguridad juridica de los consumidores y la transparencia en las
relaciones comerciales, son motivo de interés publico que prevalece sobre el efecto de las
limitaciones reguladas en esta Ley. Finalmente, se establece especificamente en las disposiciones
de esta Ley, que al menos uno (1) de los métodos de pago a ofrecerse a los consumidores debe
ser un medio electronico.

En aras de que esta disposicidn de ley. cumpla con sus objetivos es necesario excluir de

la aplicacion v alcance de esta ley. a los micro empresarios v a los pequefios empresarios. que

seotin, la clasificacién del departamento de Hacienda. se sitia en un volumen de negocios o

facturacion inferior a $50.000 ddlares anuales en un afio natural

El consumidor puertorriquefio necesita por imperativo legal, social y comunitario, tener
accesible méas de un métodos de pago electronicos en los establecimientos comerciales contra los
cuales contrata y pacta a diario. La sofisticacion de los medios de venta, unido a la sofisticacion
de los medios de pago y el entramado comercial vigente, no puede ir en detrimento de la salud
fiscal del tesoro de Puerto Rico ni de los derechos de los consumidores. Es deber ineludible de
esta Asamblea Legislativa proteger a la parte mas débil en una transaccion comercial, el

consumidor.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Titulo

Esta ley se conocera como la “ley de accesibilidad de métodos de pagos del consumidor en
las transacciones comerciales”.

Articulo 2. — Definiciones



1 a) Establecimiento Comercial — cualquier persona natural, juridica, asociacidn, entidad,

2 comerciante, fabricante, distribuidor, agente comercial, empresario, profesional u

LI

organizacién comercial de cualquier tipo que ofrezca en venta, alquiler, permuta o

4 traspaso, cualquier tipo de bienes o servicios que estén en el comercio de las personas.
5 b) Instituciones financieras — personas juridicas organizadas o autorizadas a operar bajo la
6 Ley de Bancos Nacionales (National Bank Act). cuyos depositos se encuentran
7 asegurados por een—licencia—bancaria—coneedida—por la Federal Deposit Insurance
8 Corporation (FDIC), la-Oficina—del-Comisionado—de-Institaeiones—Finaneteras{OCH);
9 y las Sociedades
10 Cooperativas de Ahorro v Crédito organizadas u operando bajo la Ley 255-2002,
11 supervisadas por la Corporacidon Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
12 Puerto Rico (COSSEC).
13 ¢) Intercambio comercial — operaciones o transacciones de intencion mercantil donde al
14 menos uno de los intervinientes actien en calidad de establecimiento comercial.
15 d) Justificantes de pago — documentos, facturas o recibos acreditativos de cumplimiento en
16 el modo de extincion de la obligacion.

17 Articulo 3. — Alternativas de pago
18 Todo establecimiento comercial que realice negocios en el Estado Libre Asociado de Puerto
19 Rico debera proveer a los consumidores, al menos dos (2) alternativas de pago, una (1) de las

20 cuales deberd ser un medio electronico mediante tarjeta de crédito o tarjeta de débito en las

21 operaciones que conlleven intercambio comercial.

22 Articulo 4. — Alcance




LI

14

15

16

17

18

19

20

21

a) Esta limitacién no resultara aplicable a los pagos, depositos, reintegros o retiros
realizados en instituciones financieras ni a transacciones comerciales realizadas como
parte del curso diario de sus operaciones agricolas por Agricultores bona fide, segin
designados por el Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

b) Esta limitacion no resultard aplicable a los establecimientos comerciales con un volumen

Articulo 5. — Penalidades

a) Constituye infraccidon que estard sujeta a una multa administrativa el incumplimiento de
las limitaciones establecidas en el Articulo tres (3).

b) Serén sujetos infractores los establecimientos comerciales, segiin definidos en el Articulo
dos (2) de la presente Ley.

c) La cuantia de la multa administrativa derivada de la comision de la infraccidn prevista en
este articulo no serd menor a mil ($1,000) délares ni mayor a cinco mil ($5,000) ddlares.

d) La multa administrativa derivada de la comision de la infraccion prevista en este articulo
serd compatible con las sanciones o multas que, en su caso, resultaran procedentes por la
comisiéon de infracciones al Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico y/o al Cddigo
Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 6. — Prescripcion

a) La infraccion administrativa prevista en esta Ley prescribird a los cinco afios, que

comenzaran a contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido.



b) La multa administrativa derivada de la comision de la infraccion prevista en esta Ley
prescribiréi a los cinco afios, que comenzardn a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que advenga final y firme la resolucion o sentencia por la que se impone la multa.

Articulo 7. — Reglamento

Se autoriza al Departamento de Asuntos del Consumidor a redactar el reglamento necesario

para el desarrollo de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 8. — Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, seccion, parrafo o clausula de esta ley fuere declarado invalida por un

tribunal con jurisdiccion, la sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara el resto de esta
ley, sino que su efecto quedara limitado a la parte, seccidn, parrafo o clausula que hubiese sido
asi declarado.

Articulo 9. — Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a los treinta (30) dias siguientes a su aprobacion.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DEL S. 603, CON ENMIENDAS.

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Economica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. del S. 603, con las enmiendas que constan en el entirillado
electrénico que forma parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 603, tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Pulblicas a transferir libre de costo a la organizacion
comunitaria Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Suarez, Loiza, Puerto Rico,
Inc., el terreno y la estructura donde ubicé la antigua Escuela Elemental de la
Comunidad Parcelas Suarez, nombrada como “Escuela Elemental Gregorio “Goyin”
Lanzé Cirina” por la Ley 83-2015, ubicada en el Barrio Mediania Baja, Parcelas Suarez,

calle 2, esquina 7, en el Municipio de Loiza.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente la estructura y el terreno donde ubicé la Antigua Escuela Elemental
de la Comunidad Parcelas Sudrez se encuentran en desuso. Tal situacidn ha
ocasionado que la comunidad se vea en la necesidad de velar que dichas facilidades
no sean utilizadas para actos que van en detrimento del bienestar de la comunidad.

Por su parte, la organizacion comunitaria Junta Comunitaria de Residentes de
Parcelas Suarez, Loiza, Puerto Rico, Inc., ha mostrado interés en adquirir el terreno vy
la estructura donde ubicd fa Escuela. Los planes de dicha organizacidn para con (@
estructura y el terreno en cuestion van dirigidos a promover el desarrolio de actividades
y programas que redunden en beneficio de toda la Comunidad Parcelas Suérez y
comunidades aledanas. A estos fines, la organizacion comunitaria propone habilitar las
instalaciones y establecer en las mismas un centro para brindar los servicios de los
Programas de Early Head Start y Head Start, asi como establecer un centro
tecnoldgico y una biblioteca virtual, entre otros proyectos.

Como parte del proceso de evaluacion de |a presente medida, nuestra Comision
recibié mediante ponencia escrita la opinién de la Junta Comunitaria de Residentes de
Parcelas Suarez, Loiza, Puerto Rico, Inc., la Fundacion para el Desarrollo del Hogar
Propio, Inc., la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, la Asociacién de
Mediadores de Servicios Integrados Loiza AMSI, inc., el Municipio de Loiza, el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Departamento de Educacion.
Las ponencias recibidas fueron Utiles en el proceso de evaluacion de la medida. A

continuacion resumimos los aspectos mas importantes de las mismas.



l.a Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Suarez, Loiza, Puerto Rico,
Inc., consigné su apoyo a la aprobacion de esta medida. Sostiene que mediante la
presente medida podran ofrecer servicios comunitarios a los fines de mejorar la calidad
de vida de los nifios, jovenes, adultos y las personas de edad avanzada que forman
parte de la Comunidad Parcelas Sudrez y de comunidades aledafias. Asi pues, sefala
- que es su interés establecer en la estructura en cuestion un proyecto educativo en el

cual pueda ofrecer un programa de tutorias para nifios y nifias, mantener espacios para

ofrecer conferencias y llévar 3 cabo teuniones, ofrecer actividades extracurriculares

para nifios y nifas, ofrecer servicios de consejeria a la comunidad y brindar los
servicios de los Programa de Early Head Start y Head Start, entre otros. Concluye
seNalando que esta medida fomenta la paz y sana convivencia en Loiza.

Por su parte, la Fundacion para el Desarrollo del Hogar Propio, Inc. eshozd en
su ponencia que apoya la aprobacién de la presente medida. Expresd que actualmente
brinda servicios de los Programas Early Head Start y Head Start en la Comunidad
Parcelas Suarez. Sin embargo, sefialé que debido a problemas de erosion del terreno,
las autoridades competentes le ordenaron desalojar las instalaciones donde brindaban
los servicios. Asi las cosas, con la ayuda de la comunidad, han identificado la
estructura de la antigua Escuela Elemental de la Comunidad Parcelas Suarez como
posible destino de los Programas Early Head Start y Head Start los cuales tienen una
matricula de ochenta (80) clientes, entre estos, ocho (8) mujeres en estado gravido.
Sostuvo que los servicios prestados a la comunidad mediante estos programas
ascienden anualmente a cerca de $700,000. Ademas, sefialé que la Fundacién obtuvo

una asignacion especial de fondos federales ascendente a $288,000 para equipar la



estructura en donde reubiquen sus oficinas. Actualmente, dichos programas emplean
sobre diecisiete (17) personas, desglosados de la siguiente manera: diez (10)
maestras, dos (2) cocineras, dos (2) conseries, dos (2) asistentes de maestra y un (1)
chofer, entre otro personal relacionado. Recalcd que a finales de noviembre se estara
efectuando una monitoria federal de los fondos federales asignados a los Programas
Early Head Start y Head Start. En dicha una monitoria se evaluaran las areas de salud,
seguridad, matricula y fiscal. Consignd que de no tener una estructura donde brindar
10s servicios de dichas programas al momento de la monitoria se corre el riesgo de
perder las asignaciones antes sefialadas y los empleos en cuestion. Concluyd
sefnalando que esta comprometida con la comunidad en ofrecer los servicios de la mas
alta calidad y mantener las instalaciones en condiciones éptimas, cumpliendo con los
requisitos estatales y federales para operar centros de los Programa Early Head Start y
Head Start.

De igual manera, la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
consignd su apoyo a la medida. Expreso en su ponencia que su Clinica de Asistencia
Legal, Desarrollo Econémico Comunitario, acogié como cliente a la Junta Comunitaria
para acompanfarle en el proceso legal requerido para asumir la responsabilidad por la
estructura y el terreno de la antigua Escuela Elemental de la Comunidad Parcelas
Suéarez. Sefalan que, de lograrse la transferencia en cuestion, la escuela operaria en
diferentes horarios ofreciendo cursos extracurriculares tales como: clases de arte y
artes culinarias, clases de baile y servicios de los Programas Early Head Start y Head
Start. Concluyd expresando que es por medio de iniciativas como esta que se logran

cambios para fomentar el desarrolio social, econdmico y cultural de las comunidades.



La Asociacidon de Mediadores de Servicios Integrados, Loiza AMSI, Inc.,
recomendo la aprobacion de la presenie medida. Sostuvo que esta medida ofrece a la
comunidad la oportunidad de ser autosuficiente en su gestidon de buscar una mejor
calidad de vida. De igual manera, el Municipio de Loiza endosé la aprobacion de la
presente medida. Por su parte, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
sefiald en su ponencia que los terrenos objeto de la medida son propiedad del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. Por (ltimo, el Departamento de Educacion recomendd

que se mantenga el PEYO que oforga el Departamento de Transportacion y Obras

Publicas. No obstante, debemos aclarar que el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas no ha otorgado un PEYOQ a favor de la Junta Comunitaria.

Es importante senalar que el martes 13 de octubre de 2015, la Legislatura
Municipal del Municipio de Loiza aprobd la Resolucion Num. 11, Serie 2015-2016,
endosando y solicitando la aprobacion de |a presente medida.

Por otro lado, el jueves 8 de octubre de 2015 personal técnico de esta Comision
se reunio con miembros de la Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Suéarez, la
Asociacidn de Mediadores para Servicios Integrados y la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. En dicha reunion se Hlevaron a cabo gestiones con éxito a
los fines de agilizar que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas hiciera
llegar su ponencia.

Esta Comision entiende, luego de analizado el propésite de la medida y las
ponencias recibidas, que se adelanta un fin social, econémico y cuitural con su

aprobacion. Por tal razén, recomendamos la aprobacién de la misma.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccidon 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. del S. 603
sobre el fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.
CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto la Comisidén de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacion de la R. C. del S. 603, con las

enmiendas gue constan en el entirillado electronico que & acompana ¥ §& hace formar

parte de este informe.

Presidentg
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R. C. del S. 603

21 de agosto de 2015

Presentada por el sefior Rodriguez Gonzalez

Refe: zda a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econémica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a transferir libre de costo a la

organizacion comunitaria Organizacibén-Comunitaria-sin-fines-de-luere Junta Comunitaria de
Residentes de Parcelas Sudrez, Loiza Puerto Rico,, Inc el terreno y del-Munieipio-de-Loiza;
bage ondicione errninos-establecide aede la estructura donde ubico la
antwua Escuela Elementai de Ia Comumdad Parcelas Suarez, nombrada como “Escuela
Elemental Gregorio “Goyin” Lanzd Cirino” por la Ley 83-2015. ubicada en el Barrio
Mediania Baja. Parcelas Suarez. calle 2. esquina 7. en el Municipio de Loiza. bajo los

términos y condiciones establecidos para-ofrecerservieios-ala-Comunidad; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Departamento de Transportacion y Obras Publicas de] Estado Libre Asociado de Puerto
Rico es el duefe titular del terreno v la estructura deJa-estrustura que albergaban albersaba la
antigua Escuela Elemental de la Comunidad Parcelas Sudrez en el Municipio de Loiza. Dicha
escuela fue cerrada como parte del de—ss proceso de transformacion del Departamento de
Educacidn del-Estado-LibreAsociado-dePuerto-Rice. Ante ese escenario, la Junta Comunitaria
de Residentes residentes de Parcelas Sudrez de Loiza, ha mostrado interés en hacerse cargo de

dichas instalaciones esasfaetlidades.

La Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Sudrez es una organizacién doméstica sin
fines de lucre debidamente incorporada bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es una entidad no gubernamental, no politica no sectaria, enfocada en el desarrollo comunitario,

economico y social de su comunidad;asi-come-del-resto-del- Municipie-de-Lofza. Es con ese fin



preseate que ha realizado las gestiones correspondientes para hacerse cargo de dichas

instalaciones. Estos tienen como objetivo utilizar las instalaciones para el beneficio de la
Comunidad Parcelas Sudrez v comunidades aledafias. Entre los provectos gue esperan establecer
en las instalaciones se destacan los siguientes: centro tecnologico. una biblioteca virtual, una
escuela nocturna, un centro de educacion continua. un centro comunitario. un centro de reciclaje

comunitario v un centro para ofrecer los servicios de los Proeramas Early Head Start v Head

Asamblea Legislativa entiende necesario y meritorio aetuar—y—a—través—de—estaResolueidn

Cenfants; transferir libre de costo a la Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Sudrez, de

Loiza, Puerto Rico. Inc. la titularidad del terreno y la estructura donde ubica la antigua Escuela

Elemental de la Comunidad Parcelas Sudrez. De esta manera {fomentamos que la propia

Comunidad Parcelas Sudrez participe activamente de su propio desarrollo social, econdmico y

cultural en colaboracion con el Gobierno del Estada Libre Asociado de Puerto Rico.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion I.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico transferir libre de costo, a la organizacidn comunitaria

Organizaeion—Comunitaria—sin—fines—de—Juere Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas
Suarez, Loiza Puerto Rico., Inc., del-Municipio—deLoiza; bajo—las—condiciones-y—términes

estableeides; la titularidad de la estructura v el terreno que albergaban la anticua dendeubiedla

Escuela Elemental de—la-Comunidad Parcelas Suirez, nombrada como “Escuelas Elemental

Gregorio “Goyin” Lanzo Cirino” por la Ley 83-2015, ubicada en el Barrio Mediania Baija,
Parcelas Suarez. calle 2, esquina 7. en el Municipio de Loiza para-ofrecer-servicios-a—la
Seccion 2.- La transferencia se auntoriza para que la organizacion comunitaria Junta

Comunitaria de Residentes de Parcelas Sudrez. Loiza Puerto Rico.. Inc.. utilice la edificacion

para el desarrollo de actividades o programas que redunden en beneficio de toda la comunidad.

Seccion 3.- El Departamento de Transportacion v Obras Publicas, serd responsable de
realizar toda gestién necesaria para dar fiel cumplimiento_a lo dispuesto_en esta Resglucién
Conjunta.

Seccidon 4.- El Secretario del Departamento de Transportacién v Obras Publicas. en
coordinacion con las entidades necesarias, transferird la estructura v el terreno a la Junta
Comunitaria de Residentes de Parcelas Suarez, Loiza Puerto Rico., Inc.. en un término de tiempo
razonable a partir de la aprobacidn de esta Resolucidon Conjunta.

Seccién 5.- Se autoriza |a transferencia de la propiedad descrita en la Seccion 1 de esta

Resolucién Conjunta con sujecion a las signientes condiciones:
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El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma aleuna por la

Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas Sudrez. loiza Puerto Rico.. Inc. a

ninguna otra entidad.

En caso de que el adquirente no cumpla con el proposito de la transferencia
propuesta mediante esta Resolucion o variara la utilizacién de la propiedad sin
autorizacién de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad revertira de inmediato

al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Todas las condicioiies expresadas en esta Reseliucion s& ineluirdn v §€ laran forifar

parte del documento publico gue se otorgara entre el Secretario_del Departamento de

Transportacion v Obras Publicas v la Junta Comunitaria de Residentes de Parcelas

Suarez, Loiza Puerto Rico.. Inc.. en el cual se perfeccione el traspaso aqui estipulado.
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Seccién 6 5.- La estructura vy el terreno de la antigua Escuela Elemental de la Comunidad

Parcelas Suarez,

Parcelas-Sudrez-ubieada; serdn traspasados en las mismas condiciones en que se encuentran al
momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista obligacion alguna del

Departamento de Transportacion y Obras Puablicas realizar algin sinsts tipo de reparacioén o

“todificacion ¢om dhterioridad 5 5t traspaso ek Urgamzamén et ot e i

Seccion 7 6.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe final conjunto de hallazgos v recomendaciones sobre
la R.del S5.1149

2‘ "7 de octubre de 2015.

AL SENADO DE PUERTO RICO:

i La Comisiéon de Vivienda y Comunidades Sostenibles y la Comisién de

Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 1149 somete a

este Honorable Cuerpo Legislativo un Informe de hallazgos y recomendaciones.

L PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1149 tiene como encomienda ordenar a las
Comisiones de Vivienda y Comunidades Sostenibles y de Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una
investigacién exhaustiva sobre el costo, la viabilidad y el desarrollo de Ia

implementacién del sistema de prepago voluntario de consumo de los servicios de



energia eléctrica y agua mediante el uso de medidores digitales inteligentes u otros
mecanismos, a los fines de fomentar el ahorro, evitar la morosidad y las incidencias de
hurto sobre estos servicios, tanto en areas residenciales, industriales como comerciales;

+ . . T &‘.; *i . o
e incrementar la liquidez de las corporacionés publicas que brindan estos servicios.

IL ANALISIS DE LA MEDIDA

Las finanzas del Estado han mermado drasticamente por lo que es momento de
pausar y de pensar en alternativas viables que estimulen el ahorro a todos los niveles,
asi como hacer transformaciones que fomenten el crecimiento de la economia de

nuestro Pais.

Como bien dispone la exposicién de motivos de la pieza legislativa, el sistema
de prepago representa una alternativa practica que abonaria a reducir los gastos
administrativos y mejoraria la eficiencia en el cobro de los servicios de energia y agua.
Dicho sistema, en que el cliente paga por anticipado la cantidad de energia o agua que
va a consumir, mediante el uso de medidores digitales inteligentes, ayuda a que el
participante pueda contabilizar su nivel de consumo estimulando asi el ahorro
energético. Los clientes que se acojan al sistema de prepago pudiesen gozar de algin
incentivo, como puede ser un crédito anual o un por ciento de descuento mensual, entre

otros.

En jurisdicciones como Estados Unidos y algunos paises de Suramérica se ha
implementado este sistema no tradicional de pago teniendo como beneficios la

reduccion en los gastos de energia, en las incidencias de hurto v la morosidad.

La implementacién de este sistema de prepago en los sectores de vivienda
publica y privada puede traducirse en un ahorro significativo para el Estado, ya que se
simplificarian los gastos de facturacién. Ademas, el uso de medidores digitales
inteligentes pudiese provocar mayor confiabilidad en los clientes teniendo éstos acceso
directo a informacién sobre su comportamiento en el consumo. Dichos medidores

digitales inteligentes tienen la capacidad de comunicarse con el cliente via email o

(o8]



mensaje de texto brinddndole informacién valiosa sobre el nivel de consumo, de manera
que conozca si deba hacer algun ajuste. Al estar los clientes mejor informados sobre lo
que consumen se puede generar una cultura de ahorro energético, en beneficio de

nuestro recurso mas preciado: la tierra.

El autor de la medida entiende que es necesario analizar la viabilidad de
implementar mecanismos eficientes que transformen los sistemas tradicionales de pago
de servicios esenciales, de manera que se pueda maximizar la eficiencia de las
operaciones en las corporaciones piublicas que brindan estos servicios, a la misma vez
que se estimula el ahorro en los servicios de agua y energia, y se reduce el hurto

desmedido y la morosidad en los pagos.

ImI. RESUMEN EJECUTIVO DE PONENCIAS Y COMPARECENCIAS ANTE

g LA COMISION
T Para el andlisis de esta medida la Comision de Vivienda y Comunidades

Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizé vistas
publicas los dias 8, 15 y 22 de septiembre del presente afio. A las mismas comparecieron
la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién
Energia de Puerto Rico, Aclara Technologies LLC, Conexred Caribé, Inc., la Asociacién
de Constructores de Hogares de Puerto Rico, la Federacién de Alcaldes y Axysnet

Technology Governance. La posicion de estos se explica a continuacion.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) estuvo representada en la
vista publica por el sefior Gustavo Marin Ramos y otros funcionarios, quienes expresaron
que la corporacion publica endosa el proyecto ya que va encaminado a que se logren
ahorros significativos en los servicios de agua en la Isla. La agencia entiende que

establecer un sistema de prepago aplicado a los servicios que ellos ofrecen podria reducir
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los gastos administrativos y operacionales en la AAA a la misma vez que se mejora y se
hace mas eficiente el cobro de los servicios que ofrecen.

A preguntas del presidente de Ja Comisién, Hon. Jorge Suarez Caceres, sobre como
implementarian este sistema de prepago los deponentes contestaron que ello se haria a
fravés de la instalacion de medidores digitales con llave de paso electrénica, los cuales
deben estar ubicados dentro de los predios de la propiedad pero a la intemperie y con
acceso al externo; dicho medidores son individuales y de intentar manipularlos se
desactivan de inmediato. El costo aproximado de este contador fluctuaria entre los $150 a
$200 dolares y tendria que ser sufragado por el cliente debido a que la AAA, en estos

momentos, carece de recursos para costearlos. No obstante, manifestaron que este nuevo

/contador es una inversion inicial minima que puede financiarse mediante pagos

mensuales efectuados a la AAA.  Los clientes que utilicen este sistema recibirian una
notificacion por email o via mensaje de texto sobre el balance de metros de agua
remanente, de manera que los clientes pueden hacer los prepagos en el punto de venta
mas cercano. Cuando el balance de agua esté disminuyendo, el cliente notara una
reduccion en la presién como advertencia de que su balance esta bajo.

Indicaron ademés que la implementacién de este sistema reduciria los costos
operacionales logrando mas eficiencia para la AAA. Como datos estadisticos informaron
que actualmente el costo base mensual del servicio de agua es de $23.71, (aunque el cliente
no haga uso del servicio) y que aproximadamente a 26,000 abonados se le corta el servicio
por falta de pago al mes. Con este sistema no se exigiria fianza y no existiria el riesgo de
las deudas atrasadas. Por otro lado, expresaron que actualmente hay alrededor de 400
empleados destinados a trabajos de conexién y reconexién del servicio. Finalmente,
manifestaron que este sistema “es un win, win en el que todos ganamos, lo hemos

evaluado por todas partes”.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) en sus comentarios iniciales nos expresan

que proveer la opcion de prepago a algunos de sus clientes redundaria en ahorros para la



corporacién publica, pero enfatizan que esos ahorros no necesariamente se traducirian en

ahorros en la factura para quienes se acojan al servicio ya que segn sus planes de negocio,

el implementar dicho sistema no conllevaria ningun descuento o crédito para quienes
voluntariamente se acojan al mismo. En cuanto al proceso que utilizaria la agencia para

lograr la implementacién de un sistema de prepago, explican que el mismo requerira de la
instalacién de medidores de electricidad que posean la tecnologia apropiada para ese
proposito y que actualmente ya existen 296,000 instalados en diferentes puntos de la Isla.
Contintian sus comentarios indicando que tanto en los Estados Unidos como en Inglaterra

existen estos tipos de medidores, algunos de ellos son medidores con tarjetas inteligentes

“que pueden recargarse a través de la internet, otros son medidores con llaves o tokens los

P |

//{\ tuales pueden ser recargados en establecimientos comerciales o en las oficinas de servicio
de las diferentes compafifas de electricidad y medidores controlados a través de un

sistema centralizado desde el cual pueden hacerse cobros, notificaciones, desconexiones y

reconexiones. De acuerdo a los estimados de la AEE, implantar un sistema de prepago

para 75,000 clientes tendria un costo de 51,782,000 al cual habria que sumar $326,250 como
costo anual. Afiaden que implementar un sistema de interface que conecte el sistema de
facturacion de la AEE con puntos externoé de recarga podria costar unos $150,000. Las
cifras brindadas por la AEE no incluyen costos por apoyo técnico y mantenimiento por lo
que entienden que implementar el sistema pudiera acarrear cargos més altos para aquellos
clientes que se acojan al mismo. A pesar de hacer el sefialamiento de los posibles
aumentos en costos, la AEE sefiala varias ventajas que a su juicio tiene el sistema de

prepago, entre las que mencionan:

wh



* Ayudar a los clientes a manejar su factura mediante el monitoreo de su CONSUMo,
recibiendo notificaciones en tiempo real, ya sea via correo electrénico o mensaje de
texto.

* DPreviene las facturas altas e inesperadas.

* Ventajas de poder recargar el sistema a través del teléfono mévil o computadora.

* La compaiiia de electricidad verfa una reduccion en sus pérdidas econémicas al

7 f limitar Ia cantidad de deudas incobrables.
g
En cuanto al punto planteado en Ia Resolucién del Senado 1149, sobre la posibilidad de

implementar el sistema de prepago en los clientes morosos o aquellos que tenen

Xﬁ{%u "y contratos de residencias bajo la Administracion de Vivienda Publica, opinan que es

N o
.,

conveniente que se haga. Fundamentan su opinién con cifras que indican que al 31 de
julio del 2015 las deudas por cobrar de los clientes acogidos a la tarifa fija y al servicio
residencial para proyectos piiblicos asciende a 29.9 millones. Por otro lado, los clientes
acogidos al servicio residencial general adeudan unos 81 millones a la corporacién, por lo
que establecer el sistema de prepago pudiera ayudar a la corporacién a reducir
significativamente esas cifras. Entiende la AEE que el sistema de prepago podria
comenzar con un plan piloto con un grupo reducido de clientes, tanto residenciales como
comerciales. Traen a la atencién de esta Comisién un programa piloto que se comenzé en
Hawii y que muy bien pudiera servir como base al que podria iniciarse aqui. Algunas de
las  caracteristicas y restricciones del plan piloto implementado en Hawai son las
siguientes:

» Estaba limitado a 250 participantes.
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El participante debia tener un medidor inteligente que tuviese comunicacion con la
compaiiia eléctrica.

El cliente debia tener al menos dos vias de comunicacion con la compaiiia eléctrica
para poder controlar su cuenta, entiéndase teléfono en el hogar o movil, correo
electrénico y mensajes de texto, entre otros.

Si algunos de los miembros de la unidad familiar del cliente padecen de una
condicion de salud critica, que dependa de equipos operados con energia para
subsistir, el cliente no es elegible para el programa.

Cada cliente debia hacer un depésito inicial de $75 que se utiliza, de ser necesario
para llevar ajustes a final del mes si el cliente adeuda alguna cantidad. Como parte
de los documentos entregados a esta Comisién la AEE incluyd como anejo un

“Energy Cost Adjustment Clause” del Hawaiian Electric Company.

Cierra la AEE sus comentarios recordandonos que el afio pasado se firmaron acuerdos

entre la corporacién publica y sus acreedores y bonistas los cuales obligan a la corporacion

entre otras cosas a adoptar un nuevo plan de negocios, que incluye una revisién de su

estructura tarifaria, la cual estd a cargo de la Comision de Energfa de Puerto Rico “de

acuerdo al mandato que para ello provee la Ley 57-2014, mejor conocida como “Ley de

Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico”. Esta Comisién es consciente de la

situacion antes descrita, razon por la cual cito y escuché los comentarios que tuvo a bien

hacer el Ing. Agustin Carbo, Presidente de la Comisién de Energia de Puerto Rico y los

cuales se detallan mas adelante en este informe.



A preguntas efectuadas por el Senador Jorge Sudrez Caceres, Presidente de Ia
Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles, en la audiencia publica llevada a cabo
el 8 de septiembre de 2015, los Ing. Victor De Castro, Director de Cuentas a la Comunidad,
sefior Gregory Rivera, Superintendente de la Divisiéon de Planificacién y Estudios, Ledo.
Joel Ayala, representante legal, y la ingeniero Acevedo de la Divisién de Planificacién
contestaron que actualmente ningtin cliente podria acogerse al prepago, ya que ain no

existe el programa y la diferencia entre el sistema de prepago y el actual estriba en que el

| - primero no requiere fianza, pero el cliente tendria que pagar unos costos adicionales.

Declararon ademas que el costo aproximado para la implementacién del referido sistema
con el programa de interface y mantenimiento es de 2 millones y el costo del medidor
digital con capacidad de lectura y desconexion remota fluctia entre $200 a $250. Indicaron
que para poder implementar el sistema se necesitarian al menos unos 75,000 clientes, de
manera que sea costo efectivo y que habria que estudiar la posibilidad de cobrar $75.00 a
los participantes por si habria que hacer un ajuste en la tarifa al final del mes.

Por otro lado, indicaron que el tiempo de conexién aproximado de la programacion e
interface serfa de unos seis meses. Expusieron ademads, que actualmente la AEE cuenta
con un 20% de medidores con la capacidad de lectura y desconexién remota, que estan
hébiles para entrar al sistema de prepago, por lo que restaria que a un 80% de los clientes
se les provea el nuevo medidor. La AEE actualmente tiene un programa para reemplazar
todos los medidores, por lo que la cantidad de clientes que pudieran acogerse al sistema
de prepago va en aumento. Los clientes podran saber su balance de kilovatios a través de

textos o via email. En cuanto a si Hawaiilan Electric Company estaria trabajando el



proyecto indicaron que no; Hawaiian es una compaiifa que se tomaria de modelo de

negocio; una referencia.

Departamento de Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(Vivienda), en sus comentarios nos presenta un resumen de los sistemas de prepago que
han sido implementados en diferentes paises latinoamericanos y los resultados que se han
obtenido de los mismos. De manera general, los consumidores que participan de sistemas
de prepago ven una reduccién considerable en su gasto de energia ya que son conscientes

e la cantidad de energia que estd gastando. Con el sistema, cada persona puede comprar
energia de acuerdo a su capacidad econémica en cualquier momento del mes, sin tener
que hacer un pago total con una cantidad més alta al finalizar el mes. Con esta tecnologia,
entiende Vivienda que el consumidor puede monitorear su consumo al momento y hacer
sus ajustes inmediatamente, teniendo de esta manera un mayor control de sus gastos.
Otra ventaja que identifica Vivienda en los sistemas de prepago es la libertad que tiene el
cliente para hacer recargas incluso desde la comodidad de su hogar, evitando de esta
manera las filas que pudiera enfrentar en la AEE, si es que acaso su factura refleja algin
atraso.

A nivel de la empresa también existen ventajas entre las que Vivienda identifica el
eliminar la morosidad en las cuentas, porque el cliente paga por el servicio antes de
consumirlo, al no haber morosidad tampoco hay que enviar personal a la calle a realizar
cortes, lo que también puede representar un ahorro para la AEE. Entiende Vivienda que
los clientes podrian ver una reduccién en sus tarifas si la corporacién decide aplicarles
estos ahorros. Ademds, y tal vez mas importante en este momento histérico para la AEE,
el sistema de prepago puede traer beneficios financieros a la corporacion ya que contarian
con un flujo de efectivo mayor, para a su vez cumplir con sus obligaciones por el hecho de

que el cliente esta pagando por adelantado, no tienen que cobrar por un servicio que ya se

dio.



En Iugares como la Republica Dominicana, nos explican que luego de un periodo de
tiempo con el sistema activo los clientes reportaron como ventajas:

» Elque no existen interés ni cargos adicionales por mora, cobro o reconexién.

» Los clientes utilizaron el servicio de energia de manera mas eficiente.

* Posibilidad de hacer pagos a su cuenta las 24 horas del dia.

* A diferencia del sistema tradicional, con el sistema de prepago pueden escoger en

que momento del mes pagar su factura y la cantidad que desean pagar.

Por otro lado, en Chile se publicé un estudio que expone que los sistemas de prepagos
son ttiles, en especial en sectores pobres de la poblacién en los que muchas veces la
morosidad es alta y quienes, de acuerdo al estudio, luego de utilizar el sistema de prepago
reportan gran satisfaccion con el mismo.

/ C@ Otros lugares que tienen sistemas de prepago en funcionamiento son Sudafrica, Reino
/\( Unido, Estados Unidos, Argentina, Colombia, Australia, Filipinas y Yemen y en todos
estos paises se reporta una gran satisfaccion con el sistema. El Departamento de la
Y\j Vivienda comparte con esta Comisién unas conclusiones de una investigacién realizada en
~ A el Reino Unido que confrontaba problemas similares a Puerto Rico en cuanto a que habia
un porcentaje alto de hurto de servicio y vandalismo de medidores, entre otros. La
investigacion concluy¢ y recomendé establecer planes pilotos en dreas mas pequefias de la
poblacion; que se debe dejar abierta la posibilidad para los clientes, de escoger entre
sistemas de prepago o post pago y la posibilidad de volver al sistema anterior si el sistema
escogido no le resulta practico. El estudio también recomienda que para que el sistema
funcione eficientemente los clientes deben tener Ia posibilidad de hacer pagos las 24 horas,
los 7 dias de la semana desde diferentes puntos de venta, para asi agilizar el servicio.
También se recomienda que en el caso de aquellos clientes con cuentas en atraso que
deseen cambiarse al sistema de prepago, se pueda disefiar un mecanismo de que con cada
recarga una parte del dinero vaya a abonar a la deuda previa, de manera que con cada

recarga baje la cantidad adeudada a la compaiiia de electricidad.

Entiende Vivienda que aunque tal vez inicialmente haya un costo para implementar el

programa, a largo plazo los beneficios tanto para la corporacién como para los clientes
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hacen del sistema de prepago uno viable, que podria ser implementado con éxito en la
Isla. Vivienda concluye su participacién en la vista pablica indicando que serfa viable
implementar este tipo de sistema en las viviendas publicas que estan bajo la jurisdiccion

de dicho Departamento y que administra la Administracion de Vivienda Publica.

Comision Energia de Puerto Rico

Por su parte, la Comisién Energia de Puerto Rico (la Comisién de Energfa)
expresa en su memorial explicativo estar a favor de la pieza legislativa objeto de este
informe.

Inicia sus comentarios indicando que el servicio eléctrico es un servicio esencial
sobre el que se sustenta nuestra vida como sociedad moderna y, por tanto, es
indispensable para el desarrollo y funcionamiento del colectivo social. Por tal razdn, las
tarifas de este servicio imprescindible estin sujetas a la mas estricta regulacién y-
supervision, Esta funcién regulatoria es la que lidera la Comision de Energia de Puerto
Rico, que supervisa la industria para evitar a toda costa la suspension injustificada del
servicio eléctrico a un cliente, reconociendo que el interés social sobrepasa el individual
asi como también a las consideraciones de intercambio de bienes y servicios en el libre
mercado.

Expone que la contraccion en la economia puertorriqueiia ha provocado cada vez
mas que ciudadanos enfrenten problemas y atrasos en el pago de sus facturas de energia
eléctrica, colocdndolos en riesgo de sufrir la suspensién del servicio. Reconoce que el

mecanismo actual de facturacion por servicio consumido no le provee la oportunidad al
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cliente de monitorear su consumo mensual, a los fines de utilizar los recursos energéticos
de forma mads eficiente,

Conforme a lo expuesto y segiin depuso el Ledo. Agustin Carbg, Presidente de la
Comision de Energia de Puerto Rico en la vista publica llevada a cabo el pasado 15 de
septiembre de 2015, éste entiende que el sistema de prepago de servicio eléctrico podria
ser una herramienta util para atender la dificil situacién econdmica del Pais, mientras se
pone a disposicién de los ciudadanos una forma para ejercer mayor control sobre el
consumo eléctrico. Por otro lado, indica que la implementacion del sistema de prepago

N

| \\D liberaria a la compafiia de servicio eléctrico de los costos de facturacion, gestiones de cobro
/ ‘/ ‘ de deudas de clientes morosos y otros gastos administrativos inherentes al sistema
tradicional. Expone ademds, que la implementacion de este sistema de prepago
/~representaria cambios sustanciales al modelo tradicional de facturacién y suministro de
servicio eléctrico en nuestro Pais.
El senador Sudrez Céceres trajo a la discusion lo depuesto por la Autoridad de
Energia Eléctrica (AEE) en cuanto a su negatividad de ofrecer algin tipo de incentivo
para aquellos clientes que interesen acogerse al sistema de prepago. Asi, le solicité al
licenciado Carbé que reaccionara sobre este particular. El licenciado Carbé manifests que
debe existir un incentivo para las personas que se acojan al sistema de prepago, como
pudiere ser una rebaja en el costo de la tarifa regular. Anadié que es la Comisién de
Energia y no la AEE quien tiene jurisdiccién sobre las regulaciones en tarifa y las

notificaciones de suspension de servicio. Indicé ademas, que no ve impedimento en la Ley

57-2014 para que se establezcan tarifas distintas. Asimismo manifesto que el programa de



prepago estimula el ahorro energético; disminuye los costos administrativos; promueve la
eficiencia y elimina el requisito de la fianza.

A preguntas del senador Sudrez Caceres sobre el depésito de $75 propuesto por la
AEE como requisito para acogerse al programa de prepago y asi controlar el ajuste en
combustible o cubrir cualquier exceso en el balance de energfa, el licenciado Carbé expreso
que ello destruye el propésito en si de la propuesta de prepago. Adujo que los clientes no
pueden asumir el costo de las especulaciones de la AEE y citamos: “Yo creo que eso
puede ser un poco peligroso y es algo que inclusive podria estar dentro de la
é/’_ onsideracion de lo que seria la revision tarifaria. Nosotros no vamos a permitir gastos
\ adicionales para ineficiencias de la Autoridad y mucho menos para elementos que son
especulativos. En el proceso de revision tarifaria no pueden existir cargos zafacon, que

se despachan aumentando la tarifa eléctrica arbitrariamente y eso no cabe bajo nuestro

esquema regulatorio”.

Por otro lado, en su memorial explicativo expresa que la implementacion de
sistenas de prepago segun han sido concebidos en otras jurisdicciones podria implicar
que los clientes renuncien voluntariamente a sus derechos como consumidores. Dicho
esto, traen a nuestra atencién el Articulo 6.27 de la Ley 57-2014, que dispone lo siguiente:

“antes de suspender el servicio, ln compariin de energia certificadn deberd enviar al cliente
un apercibiniento por escrito sobre la eventual suspensién. La compaitia de energia
certificada no podrd notificar dicho apercibimiento de suspension antes de que transcurra el
término de treinta (30) dias que tiene el clienfe para pagar u objetar y solicitar una
fvestigncidn de la factura de cobro bajo el inciso (a) (1) de este Articulo. La compaiiin de
energia certificada efectuard la suspensidn del servicio luego de que haya transcurrido un
término de diez (10) dias a partir del envio del apercibiniento sobre la suspension, y nunca
ocurrird un viernes, sibado, domingo o dia ferindo, ni el dia laborable anterior a este
ultimo.”
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La Comisién arguye que el Articulo 6.27, de su faz, no es compatible con los
propositos de un sistema de prepago. La implementacion de un sistema de prepago
necesariamente implicaria crear un esquema legislativo y reglamentario adecuado que lo
permita y que establezca unas salvaguardas para evitar, como ocurre en otras
jurisdicciones, que la compafiia pueda suspender el servicio automaticamente sin antes
enviar una notificacion al cliente. Expresan ademaés que es importante tener en cuenta que
la creacion de un sistema de prepago requeriria el reconocimiento de una nueva categoria
de clientes y deben evaluarse posibles descuentos o incentivos para dichos clientes. En
caso de aprobarse la propuesta legislativa ante nuestra consideracién, la Comisién de
Energia conservara jurisdiccion para evaluar las tarifas de los clientes que se acojan al
sistema de prepago, conforme lo establecen los Articulos 6.3 (k), 6.4 v 6.5 de la Ley 57-
2014.

La Comision de Energia endosa la Resolucion del Senado 1149, sujeto a las
siguientes recomendaciones:

* Los clientes que se acojan al programa de prepago deben tener la oportunidad de
objetar los cargos que consideren indebidos o incorrectos que hayan sido debitados
de su cuenta de servicio eléctrico pre-pagada, mediante un procedimiento informal
ante la compafifa de servicio eléctrico, sujeto a la revisién de novo por la Comisién
de Energia.

* Previo a la suspension del servicio eléctrico, los clientes que se acojan al programa

de prepago deben tener el derecho a recibir una notificacién por escrito, ya sea por
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medios electrénicos o correo regular, en que la compaiia les informe que su
balance esta por agotarse; la cantidad del balance al momento de hacerse la
notificacion, asi como la cantidad que, en atencién al patrén de consumo del
cliente, la compafiia sugiera al cliente abonar a su cuenta para evitar la suspension
y mantener el servicio por al menos treinta (30) dias. Dicha notificacién debera
apercibir al cliente que de no adicionar fondos a su cuenta, la compafifa podra
proceder con la suspensi6n del servicio una vez se agote el balance.

» Establecer un término de tiempo razonable entre la fecha de notificacion de balance
bajo o agotado y la fecha en que la compafiia de servicio eléctrico pueda proceder
con la suspension del servicio de los clientes acogidos al programa de prepago.

Esto para que los clientes tengan la oportunidad de adicionar fondos de forma tal

que puedan evitar la suspension del servicio.

s Los clientes deben tener la oportunidad de recargar sus cuentas en cualquier
momento, mediante métodos de pago que estén accesibles las 24 horas del dia, los
7 dias de la semana.

» La compaiia debe tener el deber de orientar a todo cliente interesado en participar
del programa de prepago antes de obtener su consentimiento.

Asimismo indica que la experiencia de otras jurisdicciones demuestra que la
implementacion de sistemas de prepago ha estado acompafiada del desarrollo de
tecnologias de medicién inteligente y de otras tecnologias que permiten a los clientes tener
mayor conocimiento y control sobre su consumo. Plantea que el sistema de prepago ofrece

a los clientes un mayor control sobre su consumo y gastos asociados mediante tecnologias
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de medicién inteligente, que proveen informacion en tiempo real. Expone ademads, que
conforme a su politica priblica serfa 6ptimo que todos los clientes de servicio eléctrico,
independientemente optaren por acogerse al sistema de prepago, puedan disfrutar de
todas las tecnologias que les permitan ejercer el mayor grado de control y consciencia de
su consumo de energia eléctrica y los gastos asociados.

Finalmente, la Comision de Energia promueve ¢l rol activo y responsable de la
ciudadania en la transformacion de nuestro sector eléctrico de manera que se logre una
cultura eficiente y racional de este servicio. Por lo cual, siendo el sistema de prepago una

herramienta para fomentar el control de este recurso vital para el desarrollo de la sociedad

/ a Comision de Energia endosa la Resolucion del Senado 1149.

lara Technologies LLC

Aclara Technologies LLC (Aclara) mediante su memorial explicativo endosa
forzosamente la Resolucién del Senado 1149. A manera de introduccién expresa que en
jurisdicciones como Estados Unidos de América, el Caribe y ofras partes del mundo los
programas de prepago han tenido mucho éxito y cada vez van ganando mayor
popularidad. Lo anterior responde a que los consumidores que se han movido del
método tradicional (el post pago) al prepago prefieren este dltimo porque les permite
tener mayor control sobre el consumo de energia y, a su vez, promueven el uso mas
eficiente del recurso energético.

Aclara es una compafifa madura y economicamente estable que se dedica a

implementar sistemas de redes inteligentes (Smart Grid Systems) para las empresas que
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ofrecen servicios de energia eléctrica, gas y agua. Dicha compania ha implementado
alrededor del mundo sobre 500 sistemas ligados a la tecnologia que ellos denominan como
Advanced Metering Infrastructure (AMI). Segun Aclara, este tipo de tecnologia mejora la
eficiencia y reduce dréasticamente los costos operativos de las empresas proveedoras de
servicios.

Aclara es socia de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE) desde
hace 15 afios; tiene dos empleados a tiempo completo que le dan servicios a la AEE
brindando apoyo al sistema, a la red y al equipo para la implementacion de la tecnologia
AML

Segtin reza el memorial explicativo, la AEE hizo ya una inversion de $100M en la

/.@tecnologia AMI. Dicha tecnologia esta operando en la AEE impactando a un 20% de los
] \/ consumidores, lo que representa la cantidad de 300,000 clientes. Estos clientes cuentan
con un medidor inteligente que hace las funciones de lectura, conexién y desconexion
remota. Sefiala que con la implementacion de dichos medidores inteligentes la AEE se

beneficia ya que ahorra dinero, desalienta los pagos tardios en la factura y mejora el flujo

de caja de la corporacion publica.

Indica que tanto la implementacién de la tecnologfa AMI asi como el sistema de
prepago son viables en Puerto Rico y no representaria costo alguno de inversion de capital
inicial por parte de la AEE brindando beneficios inmediatos.

Arguyen que el sistema de prepago es una alternativa buena para Puerto Rico. A
manera de ejemplo relatan la historia del prepago en Estados Unidos en una empresa de

servicios de energia eléctrica, el cual fue implementado en los afios 90. Segun Aclara los
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clientes que se acogieron al sistema de prepago de servicio eléctrico se encuentran
satisfechos, ya que pueden tener control de cémo y cuando usar y pagar el recurso de
energia que se trate y no tienen que pagar fianza alguna. Indica que otras de las ventajas
que ftrae este método no tradicional de pago es el ahorro en la factura, pues existe una
merma de un 20% en las cuentas, que incide directamente en ahorro energetico. Por otro
lado, Aclara expone que los duefios de viviendas de alquiler manifiestan favorecer el
sistema de prepago, ya que evita exigir altos depdsitos por concepto de fianza de
utilidades y, a su vez, se liberan de la responsabilidad de tener que pagar las facturas por
el consumo de estos servicios; esta responsabilidad seria transferida al arrendatario.
Aclara propone implementar el programa en Puerto Rico de manera rapida y sin
. que represente costo alguno de inversion de capital. Segtin su ponencia, estima que de
acogerse un 4% de los consumidores al programa de prepago ello representaria un ahorro
de $8.0M, en un periodo de 6 afios. Las personas que decidan acogerse al programa de
prepago podran hacer sus pagos directamente en la oficina de la AEE; con tarjeta de
crédito a través de la pagina de internet de la AEE, 0 en uno de los 1,700 establecimientos
con que InComm tiene relacion de negocios en la Isla. El cliente podra prepagar a su
cuenta las cantidades entre $10 y $150. Los clientes recibiran notificaciones via mensaje de
texto sobre las compras de energia efectuadas, el balance de energia remanente y alertas
de bajo nivel de energia.
Asimismo nos manifiesta que de tratarse de clientes que atin no posean el medidor
inteligente, se le proveerd uno de inmediato. Sefiala que los clientes que se acojan al

programa de prepago pudiesen gozar de algiin incentivo como un crédito anual o un por

18



ciento de descuento mensual en su cuenta. Aclara propone administrar el servicio de
prepago a cambio de recibir una compensacién por cada transaccion efectuada y que se le
conceda un contrato por un término de 10 afios.

A preguntas efectuadas por el senador Suarez Caceres, Presidente de la Comisién
de Vivienda y Comunidades Sostenibles, en la audiencia pablica llevada a cabo el 15 de
septiembre de 2015, el Sr. Steve Meissel, VP International Business Development de Aclara
contest6 que para que haya un ahorro que impacte el presupuesto de la AEE tendrian que
acogerse al programa de prepago al menos un 5% de los clientes. Transcurridos unos 7 a 8
afios se podrd notar un crecimiento aproximado de un 20% a 30% en la matricula del
programa.

En cuanto al tema de las viviendas de alquiler y el requisito de 12 meses que
propone Aclara como término minimo para acogerse al programa de prepago, el
deponente expres6 que en los casos de arrendamientos transitorios, cuyo término sea de 3
a 6 meses, podria hacerse la excepcién para que se acojan al programa por menor tiempo.
Lo anterior fundamentado en el hecho de que en esos casos particulares el servicio se
descontinta. No obstante, enfatizé que aquellas personas que vayan a residir por espacio
de un afio o mas debe exigirseles el requisito de 12 meses, porque el servicio es de caracter
continuo. Aclara manifestd ademds que serfa viable que el programa de prepago fuera
provisto por mas de una empresa. A manera de ejemplo hizo referencia a varias
companias que brindan dicho servicio en la Reptblica Dominicana, tales como Endosur y

Edeste.
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Por su parte, el senador Carmelo Rios, miembro ex officio de la Comisidn de
Vivienda y Comunidades Sostenibles inquirié a los deponentes de Aclara sobre los
costos de servicio por transaccion y qué justificacién existe para ello. En particular, el
Honorable Rios cuestioné las razones por las cuales aumenta el costo por transaccién de
$1.50 a $2.50, en aquellos casos donde el cliente desee prepagar mas de $50 de energia
eléctrica. Antes estas interrogantes la Sra. Carmen Barreto, Regional Vicepresident for
InComme Latin America, empresa afiliada a Aclara, expresé que el costo base de 51.50 es
para poder compensar €l trabajo que conlleva el manejo de operaciones y proceso de
recolecta. En cuanto al aumento de $1.00 en las transacciones de mas de $50, la deponente
manifestd que ello se debe a que InComme le asegura a la AEE que reciba el 100% de la
cantidad prepagada por el cliente al detallista 0 punto de venta. Expresd ademads que
$2.50 seria el tope para aquellas transacciones de mas de $50.

Por dltimo, el Sr. Steve Meissel aclaré que para que el programa de prepago sea
exitoso tiene que ser de cardcter voluntario v el cargo por servicio opcional; el cliente
siempre tiene la opcion de pagarle directamente a la AEE. Aclara recibira una cantidad de
0.50 centavos por cada transaccion que el cliente haga directamente con la AEE.

En cuanto a la implementacion del propuesto programa de prepago Aclara nos
hace las siguientes recomendaciones:

» La tarifa debe ser sencilla.
o La tarifa debe ser fija durante, al menos, el mes pre-pagado.
¢ Debe ser voluntario, a menos que el cliente entre por dos ocasiones, en atrasos de

30 dias 0 mas; o incurra en conducta fraudulenta.



No se requerira depdsito por el servicio.

Los que se acojan al programa de prepago deben hacerlo por un minimo de 12
meses.

El cliente recibirda notificaciones sobre las compras de energia, el balance y las
alertas de desconexién, al menos con tres dias de anticipacién a que su balance
llegue a cero.

El programa de prepago sera mandatorio para aquellos clientes que tengan deudas
con la AEE.

Pueden volver al método tradicional de pago siempre y cuando no tengan ninguna

deuda.
Los clientes interesados en acogerse al programa de prepago tendran disponibles el

medidor inteligente en 7 dias y si desearen regresar al método tradicional lo podran

hacer en igual tiempo.

Finalmente, Aclara nos indica que el sistema o programa de prepago es una excelente

herramienta para maximizar el uso de los medidores inteligentes existentes. La
implementacién de este sistema sin duda aumentaria el flujo de caja de la AEE;
maximizaria la eficiencia operacional de la AEE; mejoraria la calidad del servicio al cliente;

eliminaria el hurto de energia eléctrica y reduciria la morosidad, entre otros. Por tltimo,

sefialan como beneficio adicional que como los clientes estaran mejor informados sobre su

comportamiento en el consumo de energia se provocaria una cultura de ahorro energético

en beneficio de nuestro mas preciado recurso: la tierra.



Conexred Caribe, Inc.

La empresa Conexred Caribe, Inc. estuvo representada en la vista publica por su
Presidente el Sr. José Torres quien expresd favorecer lo propuesto en la Resolucién del
Senado 1149. Explico el sefior Torres que el prepago de servicios puede aplicarse a una
enorme gama de servicios como lo son la telefonia, el internet, el circuito cerrado de
television, la energia y el agua, por solo mencionar algunos. En el caso de los servicios
prepagados de energia y agua el sefior Torres coincide con los demas deponentes en que
ofrece muchos beneficios tanto para quien provee el servicio como para quien lo recibe.
Para establecer un sistema de prepago es necesaria la adquisicion de equipos especiales de
medicion, algunos de los cuales pueden recargarse a través de numeros identificadores
(PIN} y otros a través de una tarjeta inteligente con un “chip”, el cual cliente debe llevar al
punto de venta cada vez que desee recargar su sistema.

De acuerdo a estadisticas que el deponente proveyo a esta Comision, en Colombia
el programa empezd como un plan piloto y hoy dia el 94% de los clientes que utilizan
dicho sistema reportan estar satisfechos con el mismo, a tal punto de que no volverian al
sistema anterior de post pago. Ademas, acogerse al sistema de prepago de servicios ha
significado para ellos un ahorro de entre 10 y 30 por ciento en la factura mensual, otra
razoén por la que no volverian al sistema de facturacién anterior.

Entre los beneficios que promueve el sistema de prepago, el deponente detallé los
siguientes: (1) las compafifas tienen mayor control de lo que producen y facturan; (2)
generan dinero “upfront”; (3) estimula el ahorro en ambas partes (consumidor y
proveedor); (4) aumenta la liquidez en la companias; y, por dltimo (5) evita el hurto, la
morosidad y las quejas en cuanto a la factura se refiere.

En cuanto al cargo por servicio de $2.50 por transaccion, el sefior Torres indico
estar a favor del mismo por entender que dicho cargo representa el costo de instalacién
y operacion del programa (software) para la implementacion del sistema de prepago.
Por otro lado, justifico el cargo por servicio explicando que ellos extraen el dinero de la
cuenta del comerciante (punto de venta), pero si ese dinero no estad de todos modos

tienen la responsabilidad de pagarle ala AEE y, esto, representa un riesgo, el cual segtin
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el deponente se cubre con dicho cargo. Expresé ademas que incluso se debe cobrar
dicho cargo a los clientes que optaren por hacer el pago directamente a la Autoridad de
Energia Eléctrica.

Segun el deponente, otras de las ventajas del sistema de prepago es que la
compafiia de servicio eléctrico puede ahorrarse gastos administrativos y maximizar la
eficiencia de las operaciones proveyéndoles dispositivos portétiles a sus empleados
cuando vayan a tener que hacer un corte de servicio, de manera que el cliente pueda
abonar a su cuenta, al instante, emitiendo un pago bien sea por tarjeta de crédito o
débito, sin que conlleve riesgo para el empleado porque no estaria en posesion del
dinero en efectivo. El sefior Torres hizo referencia a la préctica de América Latina que
en los parques publicos se le coloca un dispositivo digital a los postes de luz de manera
se puedan prender y apagar con una tarjeta inteligente, promoviendo asi el ahorro en
los municipios.

Finalmente, el deponente enuncié que el sistema de prepago es uno muy noble,
tiene mucho espacio para expandir y trae consigo muchos beneficios para las partes

envuelas.

Asociacion de Constructores de Hogares

La Asociacion de Constructores de Hogares (ACH) no favorece la Resolucién del
Senado 1149 ya que entienden que afiadir un requisito uniforme a todas las nuevas
construcciones pudiera redundar en un aumento en los costos de construccién en la Isla.
La ACH esboza que la medida persigue un fin meritorio y que integrar un sistema de
prepago a los servicios de energia y agua puede traer ventajas tanto para las corporaciones
como para los clientes. Entre los beneficios que sefialan se encuentran el hecho de que se
minimizan los errores a la hora de facturar por el servicio y provee mayor liquidez a las
corporaciones piblicas que tanto necesitan en este momento.

A su vez sefialan que el andlisis para implementar estas nuevas tecnologias debe
hacerse con mucho cuidado de manera que los mismos no resulten en costos adicionales

para los clientes residenciales, industriales, turisticos o comerciales. La negativa a endosar



la presente medida como mencionaramos anteriormente descansa en el argumento de que
en Puerto Rico existen unos cédigos de construccién muy rigurosos, que encarecen las
diferentes construcciones y afiadir uno mas puede tener un efecto negativo. En el renglén
de la vivienda la ACH expresa que entre el 13 y el 25 por ciento del costo de cada unidad
construida corresponde a cargos por impuestos, cargos o aportaciones que exige el
Gobierno en diferentes estatutos o reglamentos. Ademads, nos indican que en marzo de
2016 entrardn en vigor nuevas disposiciones sobre el tema energético que inciden sobre los
codigos de construccion vigentes en la Isla, lo que traera un aumento adicional en la
construccion de nuevas viviendas.

Como alternativas la ACH recomienda a esta Comisidn que se ofrezca algtn tipo
de incentivos para aquellos clientes que voluntariamente deseen acogerse a esta nueva
tecnologia o que el costo de implementacion de cada uno de los medidores sea sufragado
por la corporacion publica que lo instalare, bien sea la AAA o la AEE, de manera que no

represente un costo adicional para los clientes.

Federacion de Alcaldes

La Federacién de Alcaldes (la Federacién) estuvo representada en la vista publica
por el Sr. Reinaldo Paniagua, actual Director Ejecutivo del Organismo. El deponente
indicé que es saludable buscar alternativas “fuera de la caja” para enfrentar la situacion
econdmica que estd atravesando el Pais en este momento y el analizar la viabilidad de
establecer un sistema de prepago en la Isla podria ser una de esas alternativas.

Los comentarios iniciales de la Federacion fueron muy especificos en cuanto a que
entienden que los sistemas de prepago deben exigirse en los siguientes supuestos:

» Entoda nueva construccion o remodelacion sustancial de una vivienda existente.

» Como requisito para la venta o traspaso de inmuebles.

¢ Como requisito para la constitucién de una primera o segunda hipoteca sobre un
inmueble.

« Como requisito al establecerse nuevos arrendamientos.



» Como requisito para el cambio de un abonado.

* Como requisito para realizar cambios en el Registro de la Propiedad.

También sugieren que se coordine con U.S. Department of Housing and Urban
Development (H.U.D) de manera que aquellos arrendadores que participen de los
programas cobijados bajo la mencionada agencia deban incorporar dichos medidores en la
propiedad y que los fondos que provee el gobierno federal para el pago de utilidades pase
directamente a la agencia que provee el servicio.

Ante la inquietud presentada por el sefior Paniagua sobre como hacer el sistema mas
atractivo para los clientes, el Presidente de la Comision le aclaré a manera de ejemplo, que
en una vista publica anterior el Presidente de la Comisién de Energia, Ledo. Agustin
Carbé indicéd que podria estudiarse la posibilidad de ofrecer un costo de kilovatio hora
menor a aquellas personas que se acojan al sistema de prepago de energia, y afiadio el
senador Sudrez que la misma posibilidad se puede analizar para los clientes de la AAA.

La Federacion también indica que es de suma importancia para el éxito del programa
que los clientes tengan la libertad de comprar la cantidad de kilovatios que deseen y que
pueda acceder y recargar su sistema en cualquier momento por diferentes métodos, bien
sea en oficinas de gobierno, establecimientos privados o el internet.

También el Presidente de la Comisién le indicé al deponente que una de las
alternativas que se estd contemplando es establecer un programa de “3 strikes” en el cual
aquellos consumidores que hayan visto suspendido su servicio en 3 ocasiones, por falta de
pago en un periodo determinado tendrian que acogerse obligatoriamente al programa, lo
que redundaria en beneficios para los municipios, ya que muchas veces los ciudadanos
que ven suspendido su servicio acuden a las alcaldias en busca de ayuda para hacer los
pagos de deudas que ya suman miles de délares, de esta manera las cuentas por cobrar
serian mas bajas.

El deponente entiende que el sistema puede ayudar en muchos renglones tanto
municipales como estatales porque controlaria el uso indiscriminado de los servicios

publicos en facilidades gubernamentales como pueden ser los parques, las canchas, y
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centros comunales, entre otros. El deponente entiende que esta es una manera saludable
de asumir control de ese gasto.

Como posibles dificultades para establecer el sistema, la Federacién nos sefiala que
inicialmente el momento del pago de la dltima factura de post pago y la recarga inicial del
prepago puede coincidir aumentando el desembolso que el cliente tendrfa que hacer en
esa ocasion, por lo que se debe establecer algtin mecanismo que pudiere ser la concesién
de incentivos. Otro asunto que traen a nuestra atencion es el hecho de que los cargos que
pueden cobrar las tarjetas de crédito pueden conllevar cargos adicionales a las compaiiias
que proveen el servicio, lo que habra que tener en consideracion para que los ahorros, que
por un lado se producen con el prepago no terminen utilizandose en pagar cargos por
servicios de las entidades bancarias. También le preocupa a la Federacion que los clientes
comiencen a utilizar tarjetas de crédito para el pago de sus cuentas y que eventualmente
esto les conlleve el pago de unos altos intereses. Por otro lado, la Federacion indica que
con la implementacion de sistemas de prepago existe una oportunidad de negocios para
empresarios de la Isla que podrian encargarse de la instalacion de los nuevos medidores,
por lo que debe procurarse que la instalacion y fabricacion de los mismos esté en manos
de empresas locales.

A preguntas del senador Suarez el deponente indicé que apoyaria que empresas
municipales sean parte de las empresas que podrian establecerse para fabricar o instalar
los medidores necesarios para dar inicio al programa. Afiadié que es importante mirar no
solo los beneficios para las corporaciones que proveen los servicios y para los ciudadanos,
sino que se debe mirar de qué manera el implementar estos sistemas ayuda a mover la
economia, ya que esta comprobado que cuando se regionalizan muchos servicios se suelen
conseguir mejores resultados a costos menores. Entiende el deponente que hay muchos
municipios muy capacitados para entrar a trabajar, bien sea por su cuenta 0 en unién a
empresas privadas que provean estos servicios.

El Senador y miembro de la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles, Hon.

Angel “"Chayanne” Martinez comenté que existen municipios con deudas millonarias con
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la AAA y la AEE, y pregunto al deponente como se trabajarian dichas deudas si el
municipio decide acogerse al sistema de prepago para algunas de sus facilidades publicas.

El licenciado Paniagua reconocié que hay municipios que se encueniran en esa
situacion, en particular, con deudas pendientes con la AEE. A su vez, indico que los
municipios no tienen problemas en pagar, pero entienden necesario, cuanto antes, se
determine Io que en realidad les corresponde pagar, y que a su vez la AEE comience a
pagarle a los municipios lo que a ellos les corresponde por concepto de patentes y
arbitrios. El deponente confia en que al final del dia la deuda de los municipios quedara
reducida sustancialmente, pero al momento lo que se ha propuesto por la AEE dentro de
las conversaciones para revisar el CEL] (Contribucion en Lugar de Impuestos) es que los
municipios paguen y que la corporacion publica no pague, y los municipios han dejado
claro que eso no puede ser asi, deben pagar ambos o el asunto terminara en los tribunales.
Finalmente indica la Federacion que esta es la posicién no solo de los alcaldes federados,

sino de los 78 alcaldes expresada en reuniones para esos propositos.

Axysnet Technology Governance
La compaififa Axysnet Technology Governance, representada en la vista ptiblica por su
Presidente Jorge Socca-Calderaro, favorece la implementacion de sistemas de prepago
para los servicios de energia y agua en la Isla. De acuerdo al sefior Socca entre los
fundamentos principales para impulsar este tipo de tecnologia se encuentran:
* El que las comunidades puedan mantenerse econémicamente saludables evitando
deudas.
» Ahorro tanto para la agencia como para el cliente al eliminarse los cargos de
desconexién y reconexion.
* Sereduce el hurtoy la alteraciéon de medidores.
* Se mejora el proceso de lectura, ya que se utilizan mecanismos mas modernos.
* Aumenta la confianza de suscriptores.

¢ Mejora la administracion de los subsidios existentes.



o Se reduce la cantidad de deudas incobrables, ya que el consumidor paga las
mismas por adelantado.

» La disminucién en gastos que experimentarian los proveedores del servicio puede
traducirse en descuentos en tarifas para que los ciudadanos vean un atractivo que
los mueva a cambiar del sistema actual de facturacion al sistema propuesto de
prepago.

A nivel histérico, los sistemas de prepago comenzaron en la década de 1980 en
Sudafrica como una alternativa para llevar servicios a poblaciones de escasos recursos que
de otra manera no hubiesen podido recibir. Dentro del desarrollo de los sistemas
ocurrieron tres etapas historicas en las que inicialmente se utilizaban monedas o tokens
que se insertaban directamente en el contador. Luego, en una etapa intermedia se
comenzo con la utilizacion de tarjetas inteligentes que se recargan en quioscos de prepago.
Este tipo de tecnologia aun se utiliza en muchos lugares, aunque los sistemas han

comenzado a moverse a aquellos que tienen comunicacién de dos vias con la capacidad de

/)g " “desconexién remota y plataformas de sistemas de informacién utilizando plataformas

L

N

“BIG_DATA" que permiten almacenar informacién del suscriptor, perfil de consumo,
balance de cuentas y envio de comunicaciones tanto de consumo y desconexion,

De acuerdo al deponente, esta es la mejor alternativa para establecer en la Isla y la que
podria implantarse con mayor rapidez. A su vez, indica que establecer el sistema tiene
unos efectos positivos en los ingresos del Estado, ya que de acuerdo al deponente habria
un pago adicional en aranceles de importacion asi como el pago de impuestos de ventas y
uso, impuestos a los servicios profesionales e impuesto a la venta en el sector piiblico.

Conforme al andlisis de los sistemas de prepago implementados en ofras
jurisdicciones por la compaiiia que preside el deponente se encontré que el sistema es mas
popular en familias con muchos miembros, especialmente cuando hay menores dentro de
la composicion del nicleo familiar. También trajeron a la atencion de esta Comision que el
uso de sistema de prepago varia de acuerdo a la titularidad del bien inmueble; aquellos
que son propietarios tienden a quedarse con el sistema tradicional mientras que aquellos

que viven rentados por lo general participan en mayor cantidad de los sistemas de



prepago, lo cual puede deberse a una imposicién por parte del arrendador de la
propiedad al firmar el contrato. También del andlisis que presenta el deponente se
desprende que los sistemas de prepago son muy populares en residencias de tipo
vacacional o de renta a corto plazo, probablemente por la comodidad tanto para el
arrendador como del arrendatario de que no queden facturas pendientes y que el servicio
pueda activarse y desactivarse rdpidamente. Es importante sefialar que para que el
sistema sea efectivo en los sitios de recarga, cuando no existe una herramienta virtual ya
sea por mensaje de texto o internet, no pueden estar a mas de 15 bloques, ya que de
acuerdo al anélisis, se encontré que disminuye la compra o desestima al consumidor la
compra de los créditos cuando estd a mas de 15 bloques de distancia el area donde puede
hacer la recarga. En cuanto a cifras especificas el sefior Socca menciona que el estudio
encontro que entre los clientes que entran en el sistema de prepago hay un 838% que indica
que tiene planes de continuar en el mismo sisterna. Por otro lado, un 20% de Jos que se
encuentran en el sistema convencional de facturacion expresaron la posibilidad de
cambiarse a un sistema de prepago y un 11% informo estar activamente en un proceso de
cambio al sistema prepago ya que entendian que el mismo era un método préctico y
conveniente. El andlisis también arrojo que la agencia que provee el servicio vio un
aumento en sus activos liquidos desde el momento en que comenzaron a ofrecer el sistema
de prepago v a su vez se invirtié la tendencia existente de aumentos en el renglén de
cuentas por cobrar.

El deponente explicd que la plataforma de conectividad que ofrece su compaiiia,
utiliza varios protocolos de comunicacién, lo que provee seguridad en las transacciones.
El sistema tene una interconexidén con la agencia pero la informacién del cdliente
permanece en la agencia por razones de seguridad, la compaiia solo se queda con la
informacién de un nimero limitado de clientes solo para propositos de “accountability”.

El senador Suérez expresé que usualmente al hablar del sistema estamos pensando
que cuando nos queden $25 de servicio nos llegard un texto, correo electrénico o lamada o
el mecanismo que se establezca a esos fines; que esa alerta serd préxima al momento en

que se esté acabando el balance para que entonces el cliente recargue, pero se pregunta el
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senador si se puede establecer que haya un medidor o un tablero en el contador que
pueda avisar al consumidor cuanto ha consumido y cuanto balance le queda. A lo que el
deponente contestd que si, que eso se hace constantemente con un teléfono celular y
presentdé un diagrama que ilustra el proceso. Afiadié ademas, que se puede establecer
cuan periodicamente se haria esa alerta y que por lo general se hacen cada dos semanas.

El senador Sudrez también preguntd cudl seria el costo de implementar este sistema
para el Gobierno por parte de la compafiia que el deponente preside, a lo que el
deponente contesto que dicho costo fluctuaria entre 75 centavos y $1.50 por transaccién.
El Presidente de la Comision aprovecho el momento para recordar a los presentes que
en una vista previa, otra compafia habfa indicado que las tarifas serian diferentes ya
que cobrarfan un cargo de $1.50 cuando se recargara una cantidad de entre §1 y $50
dolares y que dicho cargo aumentaria cuando se recargaran mas de $50 délares, ya que
ellos tenian que asegurar el dinero para que llegara a la agencia. El sefior Socca
reafirmoé que los costos en su compaiifa debian fluctuar entre 75 centavos y $1.50 y que
los mismos no variarian si el cliente recargaba mas o menos dinero. Esto, segtn sus
comentarios porque la infraestructura bancaria de Puerto Rico tiene la capacidad de
hacer transacciones en menos de 24 horas, asi que la agencia puede gestionar el pago de
esa transaccion con la informacién que su compafiia le provee de manera casi
inmediata. A su vez, indicé que su compaiia estd ubicada en Hato Rey y la
empleomania es local, trabajadores de Puerto Rico aunque hay un grupo multicultural
compuesto por personas de todos los paises; argentinos, uruguayos, costarricenses,
puertorriqueiios, y que estan establecidos en la Isla hace doce afios.

En su turno de preguntas el senador Martinez quiso saber si la compafiia del sefior
Socca recomendaria iniciar con un plan piloto y de ser asi, qué regién de la Isla entiende
serfa idonea para comenzar, a lo que el deponente contestd: “siempre es recomendable
comenzar con un analisis de viabilidad para identificar los beneficios para el suscriptor,
para la agencia y para el Estado; debe hacerse esto antes del plan piloto y alli se
identifican las dreas donde podria implementarse y en qué tipo de region es mas

conveniente”.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de realizadas las vistas publicas sobre la Resolucion del Senado 1149 esta

Comision llegd a la conclusion de que el establecer un sistema dé prepago para los

servicios de agua y energia tendria los siguientes beneficios:

Beneficios para el cliente:

Los consumidores que participan de sistemas de prepago ven una reduccion
considerable en su gasto de agua y energia, en muchos casos de entre un 10% y un
30%, ya que son mas conscientes de la cantidad que esta gastando.

Cada persona puede comprar servicios de acuerdo a su capacidad econémica en
cualquier momento del mes, sin tener que hacer un pago total por una cantidad
mas alta al finalizar el mes.

Con esta tecnologia el consumidor puede monitorear su consumo al momento y
hacer sus ajustes inmediatamente, teniendo de esta manera un mayor control de
sus gastos.

El cliente tiene la libertad para hacer recargas las 24 horas del dia, incluso desde la
comodidad de su hogar, evitando de esta manera las filas que pudiera enfrentar en
la AAA yla AEE, si es que acaso su factura refleja algin atraso.

No existen intereses ni cargos adicionales por mora, cobro o reconexion.

No hay impedimento para que se establezcan tarifas distintas tanto en el caso de

servicios de agua como de energia.



¢ Los duefios de viviendas de alquiler manifiestan favorecer el sistema de prepago,

ya que evita exigir altos depdsitos por concepto de fianza de utilidades y, a su vez,
se liberan de la responsabilidad de tener que pagar las facturas por el consumo de
estos servicios; esta responsabilidad seria transferida al arrendatario.

El cliente que asi lo desee puede volver al método tradicional de pago (post pago)
cuando asi lo desee.

El cliente que tenga deudas con las corporaciones que proveen el servicio puede ir

abonando a las mismas sin que su servicio se vea suspendido.

Beneticios para la corporacidn que provee el servicio:

Se reduce la morosidad cn las cuentas, porque el cliente paga por el servicio antes
de consumirlo.

El sistema de prepago puede traer beneficios financieros a la corporacion ya que
contarfan con un flujo de efectivo mayor, para a su vez cumplir con sus
obligaciones por el hecho de que el cliente estd pagando por adelantado.

La implementacion del sistema de prepago liberaria a la compania de servicio
eléctrico de los costos de facturacion, gestiones de cobro de deudas de clientes
morosos y otros gastos administrativos inherentes al sistema tradicional

Promueve la eficiencia,

Problemas que puede enfrentar el establecimiento del sistema:

Ante la necesidad de hacer un cambio en los contadores existentes de la AAA el
cliente podria ver un cargo, inicial o por un periodo de tiempo, para sufragar el
costo de dicho contador que fluctia entre $150 y $250 délares. En el caso de la AEE
ya hay un programa de remplazo de contadores por lo que dicho cambio no
conllevaria un cargo adicional.

Costos iniciales para el desarrollo de programas que permitan la interconexion

entre los centros de recarga y las corporaciones que brindan los servicios.

-



+ Costos en programas de orientacion al ciudadano para que conozcan del sisterna de
prepago y puedan acogerse a éL.
» Ll dliente posiblemente tendria que pagar un cargo de entre .75 centavos y $2.50 al

recargar en centros de recarga fuera de las oficinas de la AAA y la AEE.

Esta Comision recomienda que se establezca un sistema de prepago para los servicios
de agua y energia en la Isla luego de llegar a la conclusion de que el mismo es viable. A
tales efectos se radicé por el sefior Sudrez Céceres el Proyecto del Senado 1504 que busca
crear la “Ley para Establecer un Programa de Prepago en los Servicios de la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados y en la Autoridad de Energia Eléctrica”

= POR TODO LO ANTES, muy respetuosamente, la Comision de Vivienda y
Comunidades Sostenibles y la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomiendan al Alto Cuerpo
Legislativo que se acoja este Informe con los hallazgos, recomendaciones vy
_conclusiones, relativas a la Resolucién del Senado Num. 1149.

7 ;‘7;?(

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico al ;ﬁﬁ de octubre de

2015.

Ramon Luis Niev
Presidente

isfon de Vivienda y Comunidades Comision de Asuntos Enerpé
iSostenibles Recursos de Agua

fSerlado de Pugrto Rico Senado de Puerto Rico
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1825 CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 1825, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electronico que se acompafa y se hace formar parte de este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1825 tiene el propdsito de enmendar varias disposiciones de la
Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990, segin enmendada, que cred la Escuela de
Artes Plasticas de Puerto Rico como entidad autonoma adscrita al Instituto de Cultura
Puertorriquena, a los fines de constituir la Escuela de Artes Plasticas y Disefo de
Puerto Rico como una corporacion publica independiente.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Escuela de Artes Plasticas (en adelante, Escuela) es una institucion publica de
educacion superior al servicio de la cultura y el pueblo de Puerto Rico. La misma se
encuentra adscrita al Instituto de Cultura Puertorriquena (en adelante, ICP) y tiene cierto
grado de autonomia sobre su funcionamiento en virtud de la Ley NUm. 54 de

22 de agosto de 1990. La Escuela se dedica a la formacion plena de artistas



profesionales, disefiadores, y maestros de arte, mediante el desarrollo de la creatividad,
los procesos cognitivos vy la ensefianza de técnicas artisticas y educativas. En ella se
ofrecen programas de bachillerato en Artes Plasticas con especialidad en Escultura,
Pintura, Imagen y Disefio, Educacién del Arte, Disefo Industrial y Disefio de Modas.

La Escuela tuvo sus inicios en los talleres del ICP. Mediante la Ley Nim. 52 de
21 de junio de 1971 se autorizé al |ICP a otorgar grados de bachillerato a esta
institucion a traves de un programa de ensefanza de técnicas artisticas. Luego de 19
afos de logros y desarrollo, la Escuela recibio cierto grado de autonomia en virtud de la
Ley NUm. 54 de 22 de agosto de 1990. Esto con el interés de que alcanzara la
acreditacion otorgada por la Middle States Associations of Colleges and Schools, (en
adelante, Middle State), convirtiéndola en el principal centro docente de artes plasticas
en Puerto Rico. A pesar del grado de autonomia alcanzado con la aprobacion de la
Ley NUm. 54 de 22 de agosto de 1990, la Escuela continla atada juridicamente a otra
institucion, ya que los poderes de nombramiento de la Junta de Directores permanecen
en el ICP. La Junta de Directores de ia Escuela establece la politica institucional,
supervisa la administracion de la Escuela y designa al Rector. Ademas, la Junta
aprueba la Peticidn Presupuestaria y los costos por créditos, asi como todas las cuotas
y costos por servicios que ofrece la Escuela. Esta situacidn ha sido sefialada
adversamente en diversas ocasiones por la Middle States y recientemente fue la razén
principal que causd se colocara en estatus de probatoria la acreditacion de la Escuela.
Segun documentacion presentada ante la Comisidn de Educacion, Para el Fomento de
las Artes y la Cultura de la Cédmara de Representantes, el 24 de mayo de 2013, la
Escuela recibid un Informe de la Visita de Grupo Evaluador de Middle States

Commission indicando, entre otras cosas, lo siguiente: “Given all the consuming nature



of the quest of autonomy it is imperative that the Board and leadership of the EAP work
to resolve the matter expeditiously.”

Asimismo, en noviembre de 2013 luego de aprobar sdlo once de los catorce
estandares de acreditacion, le informaron a la Escuela que entraria en un estatus de
probatoria hasta tanto no proveyera evidencia de lograr establecer lo siguiente:

» “A governing body capable of reflecting constituent and public interest and
of an appropriate size to fulfill all its responsibilities, which includes
members with sufficient expertise to assure that the body's fiduciary
responsibilities can be fuffilled, and that assists in generating resources
needed fo sustain and improve the institution (Standard 4)...”

Esta Comisidn realizo un analisis extenso sobre |la participacion de las diferentes
personas y entidades en el proceso de evaluacion del proyecto llevado a cabo por la
Camara de Representantes, incluyendo las ponencias recibidas. La gran mayoria de
los participantes endosaron la medida, lo que sugiere gue la misma responde a los
reclamos de los diferentes sectores con inherencia en el tema.

Esta Comision entiende que la Escuela debe ser una corporacién publica que
posea autonomia fiscal, administrativa y docente, tal como, ia tiene el Conservatorio de
Musica de Puerto Rico, mediante la aprobacion la Ley 141-1995. De esta manera, la
Escuela lograréd un desarrollo mas amplio como institucion educativa universitaria
permitiéndole garantizar y eventualmente expandir la continuidad de sus ofrecimientos
académicos con la excelencia que siempre les ha caracterizado, sin las restricciones
operacionales inherentes a la condicion de desentendencia administrativa, fiscal y
docente como subsidiaria de otra corporacion publica. Ademas, la importancia de que
la Escuela mantenga su acreditacion radica en que la misma es necesaria para

mantener la elegibilidad a Becas Pell, fondos federales y otras ayudas econdmicas



dirigidas al estudiantado. A su vez, como mencionado anteriormente, dicha acreditacion
es necesaria para que sus estudiantes graduados sean elegibles para ser admitidos y
continlien sus estudios en ofras instituciones de los Estados Unidos.

ENMIENDAS

Luego del proceso de andlisis, la Comisidon realizé algunas enmiendas a la
medida. Las enmiendas correspondientes se incluyeron en el entirillado electronico que
acompana a este informe.

Enire las enmiendas realizadas se destaca la eliminacion del presupuesto inicial
de la Escuela por via de la presente legislacion. Entiende esta Comisién que no es un
buen ejercicio de politica pablica determinar mediante esta legislacién en que candidad
debera comenzar el presupuesto a asignarse a la Escuela. Entendemos que esto debe
formar parte del analisis presupuestaric llevado a cabo por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, consignando las asignaciones que deberan aparecer en el presupuesto
anual de gastos del Gobierno.

Asimismo, se enmendd el Proyecto para afadir tres (3) miembros a la Junta de
Directores y reducir a cuatro (4) los miembros que serian ciudadanos de la comunidad.
Estos tres {3) miembros seran nombrados por la Junta de Directores del ICP. Esta
enmienda se realiza con el fin de facilitar la transicién a llevarse a cabo entre la Escuela y
el ICP, en adicién, no interesa mantener el vinculo histdrico, cultural y académico entre
la Escuela y el ICP.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segln enmendada, y con la Seccidn 32.5

del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1825 sobre

el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.



CONCLUSION
Por lo antes expuesto, luego de haber analizado la presente medida y el informe
presentado por la Camara de Representanies, vuestra Comisién de Gobierno Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, recomienda ia aprobacion del P. de la C. 1825,

con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se acompana a este informe.

ente sometido,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1825

7 DE ABRIL DE 2014

Presentado por la representante Ldpez de Arrards y suscrito por los representantes
Pérez Ortiz, Santiago Guzmin, Natal Albelo; la representante Ramos Rivera
y el representante Vega Ramnios

Referido a la Comisién de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos 1,2, 3, 4,5, 6,7, 8, 9 y 10 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto
de 1990, segtin enmendada, que crea la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico
como entidad adscrita al Instituto de Cultura Puertorriquefia, a los fines de
constituir la Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico como una
corporacion publica independiente, disponer sobre sus objetivos, poderes y su
régimen de personal; definir la composicién de su Junta de Gobierno y su
procedimiento de seleccién, nombramiento, funcionamiento, sus facultades y
deberes, asi como los de su Rector o Rectora; requerir la presentacién de
informes; disponer sobre la transferencia de programas; recursos humanos,
propiedad y los derechos del personal afectado; definir el procedimiento de
asignacion presupuestaria del Fondo General, disponer sobre aspectos de
transicién y vigencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico tuvo sus inicios en los talleres del
Instituto de Cultura Puertorriquefia. En la Ley Num. 52 de 21 de junio de 1971 se
autoriza al Instituto de Cultura Puertorriquefia a otorgar grados de bachillerato a esta
institucion a través de un programa de ensefianza de técnicas artisticas. Luego de 19
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afios de logros y desarrolio, la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico recibié su
autonomia por la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990, convirtiéndola en el principal
centro docente de artes plasticas en Puerto Rico.

La Escuela se ubico inicialmente en las edificaciones aledafias al Archivo General
de Puerto Rico y en 1976 se trasladé al edificio histérico recién restaurado, la Antigua
Casa de Locos, en el campo de El Morro en San Juan, su actual sede, junto con el
Edificio Antiguo Hospital de la Concepcién el Grande, el cual se adquirié en el 2001.

En los afios siguientes a 1990, la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico ha sido
un eje protagonico de cambios artisticos y culturales en Puerto Rico y ha alcanzado una
presencia internacional de mayor envergadura. Los egresados de la Escuela de Artes
Pléasticas de Puerto Rico se han destacado en los campos de las artes plasticas, en el
campo del disefio y la educacion del arte tanto a nivel local como internacional. La
Escuela de Artes Plasticas ha recibido importantes premios y acreditaciones que la
reconocen como una institucion de educacion superior especializada tinica en su clase.

Sin embargo, a tono con los cambios en el desarrollo econémico y social de
Puerto Rico, la Ley Num. 54 que crea la Escuela de Artes Pldsticas de Puerto Rico, segun
estd escrita, no permite el crecimiento de la misma a fin de que ésta continie
destacdndose entre las instituciones dedicadas a la ensefianza y promocion de las artes
plasticas. Por lo tanto, hay que desvincular la Escuela de Artes Plasticas de Puerto Rico
del Instituto de Cultura Puertorriquefia y resulta necesario enmendar la Ley Nam. 54,
antes mencionada, para que la Escuela de Artes Plasticas obtenga mayor autonomia
administrativa, fiscal y académica para poder atraer mads recursos econdmicos a ésta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1 - Creacién
Con el propdsito de reafirmar y robustecer la autonomia académica de la
ecducacion en el arte y el disefio, promover y administrar adecuadamente los
programas y operaciones de la Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto

Rico, se crea una Corporacion Pablica que se conocera como “La Corporacién de
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la Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico”, de aqui en adelante

denominada como “La Escuela.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2 - Objetivos
La Escuela, como organismo de educacién superior y por su obligacion al

servicio de la cultura y del pueblo de Puerto Rico, tiene como misién alcanzar los

siguientes objetivos cénsonos con la mds amplia libertad de catedra y de
expresion artistica:

a. Proveer a la comunidad puertorriquefia, en especial a la juventud, de las
facilidades necesarias para educar y perfeccionar sus destrezas de arte y
disefio, incluyendo el ofrecimiento de programas de estudios de
educacion superior orientadas hacia el desarrollo de las artes y del disefio.

b. Coordinar los esfuerzos gubernamentales con la empresa privada, la
industria y de los ciudadanos particulares, organizaciones sin fines de
lucro y organizaciones internacionales interesados en los programas
operacionales y las actividades de La Escuela.”

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3 -Poderes
La Escuela tendra, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes

poderes:
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Subsistira a perpetuidad, demandarad y podrd ser demandada, como
persona juridica propia.

Poseera y usara un sello corporativo que pédré alterar a su voluntad y del
cual se tomara conocimiento judicial.

Adquirird derechos y bienes, tanto muebles como inmuebles, por
donacién, legado, compra, o de otro modo legal, poseerlos y disponer de
los mismos conforme a la ley y en la forma que indique su propio
reglamento, siempre que sea necesario y conveniente para realizar sus
fines corporativos y en los mejores intereses de La Escuela.

Establecera las normas y reglamentos necesarios para la operacion y
funcionamiento interno y para regir los programas y actividades de La
Escuela.

Tendra absoluto control de sus propiedades y actividades, segin lo
establecido en el inciso p de este Articulo, incluyendo el de sus fondos y
adoptara su propio sistema de contabilidad. Las cuentas de La Escuela se
llevaran de forma tal que puedan segregarse por actividades. El Contralor
de Puerto Rico, o su representante, examinara cuando lo estime necesario
las cuentas y los libros de La Escuela.

Otorgara contratos y formalizara toda clase de documentos que fueren
necesarios o convenientes en el ejercicio de sus poderes.

Aceptara donaciones o préstamos y hard contratos, convenios y otras

transacciones con Agencias del Gobierno de Estados Unidos de América y
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con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias,

instrumentalidades, corporaciones publicas y municipios, e invertir el
producto de cualesquiera de dichos ingresos, donaciones o préstamos
para cualquier fin corporativo vélido.

Cobrara por todos los servicios que preste y utilizar dichos ingresos para
cualquier fin corporativo valido.

Arrendara y dispondrd de cualesquiera de sus bienes o de cualquier
interés sobre los mismos, en la forma, manera y extension que La Escuela
determine.

Realizard todos los actos necesarios o convenientes para llevar a efecto los
poderes y lograr los objetivos que se le confieren por esta Ley, o por
cualquier otra ley.

Recibira fondos de fuentes publicas y privadas y utilizara dichos fondos
de acuerdo con los objetivos de La Escuela.

Concedera y otorgard grados académicos a sus estudiantes de acuerdo con
las normas establecidas en instituciones similares o por las entidades
acreditadoras de instituciones de ensefianza y, asimismo, dispondra para
convalidacién de estudios, créditos y grados, y concedera distinciones
académicas, asi como grados honorarios en el campo de las artes plasticas
y la educacion en las ﬁismas, de conformidad con las leyes y los

reglamentos que rigen la materia.
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Tomara dinero a préstamo, contraera obligaciones y podra garantizarlas
con cualquier propiedad de la escuela.

Establecera fideicomiso y otras estructuras juridicas de similar naturaleza
que contribuyan a salvaguardar y a adelantar los intereses de la Escuela.
Adoptard, enmendard y derogara, por conducto de su Junta, las reglas que
gobiernen su funcionamiento y el descargo de los poderes impuestos por
ley.

Seré titular en pleno dominio, administrara y coordinard la utilizacién mas
eficiente de las instalaciones fisicas relacionadas con sus propositos en uso
actualmente o en etapas de construccién o aquellas que se construyan o
adquieran en el futuro, pero no podréa privatizar, enajenar o abolir sus
instalaciones fisicas, o unidades institucionales sin previa autorizacién de
ley.

La Escuela podrd adquirir, toda clase de equipo, materiales y servicios
necesarios para el desempefio de sus funciones sin sujecién a lo dispuesto
por la Ley Nim. 164 de 23 de julio de 1974, segun enmendada.

Adoptard y administrara su propio sistema de personal y nombrard y
contratara todos sus funcionarios, agentes y empleados, quienes seran
empleados publicos clasificados y docentes con derecho a pertenecer a la

Asociacion de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y

beneficiarse del Sistema de Retiro de los empleados del Gebierne Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.
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La Escuela estara exenta de las disposiciones de la Ley Nam- 184-
2004, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos
Humanos en el Servicio Publico”, y de los reglamentos de personal
adoptados en virtud de la misma. La Escuela adoptara un sistema de
personal, planes de retribucién y de clasificacion y las reglas y
reglamentos que sean necesarios para cumplir con dichos planes y
sistemas.

Previa notificacion a la Junta de Directores de La Escuela, el/la
Rector(a) podré contratar los servicios de los empleados y funcionarios de
cualquier otra agencia, instrumentalidad, dependencia, instrumentalidad

pablica o subdivision politica del Gebierne Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y podra pagarles la debida compensacién por los servicios
adicionales que presten a la Corporacion fuera de sus horas regulares, sin
sujecion a lo dispuesto en el Articulo 177 del Cédigo Politico de 3963 1902,

segiun enmendado, y a las disposiciones de cualquier otra ley aplicable.

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4 - Junta de Directores de la Escuela de Artes Plasticas

La direccién de la Corporacidn la ejercera la Junta de Directores de la

Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico, en adelante denominada, “la

Junta”, cuyas funciones, deberes y constitucién sera:

a.

Constitucién de la Junta:
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1. La Junta estard compuesta por nueve (9) miembros, los cuales serdn

nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del
Senado, en la siguiente forma: el Presidente del Consejo de Estudiantes,
un (1) profesor que tenga nombramiento permanente en la Escuela de

Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico;. Ademads tres (3) miembros

nombrados por la Junta de Directores del Instituto de Cultura

Puertorriquefia y siete—{7} cuatro (4) ciudadanos de la comunidad

comprometidos con el desarrollo de las artes, el disefio y la educacién en
Puerto Rico, uno (1) de los cuales debe ser graduado de la “Escuela de
Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico”. Los candidatos de la comunidad
deberédn representar el interés ptiblico, educativo y cultural. Por lo menos
uno (1) de sus miembros deberd poseer habilidades probadas en algun
campo del arte y disefio, otro debera tener un historial destacado en el
mundo de la educacidn post secundaria o en las artes pldsticas y deben
deberan estar comprometidos a cumplir con los objetivos enmarcados en
la Ley que crea la Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Ricorles

restantes—deben—de. [l restante deberd presentar un perfil variado en

finanzas, contabilidad, recursos externos, relaciones publicas u otros que

apoyen la mision de la Institucion. Estes-ildmes--ne—pedrdn-—-ser

empleades Este altimo_no podra ser empleado de la Escuela ni tener

ningtn tipo de relacion con algin empleado de la misma.
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El Profesor y el Presidente del Consejo de Estudiantes seran
elegidos por sus pares a través de voto secreto. El Presidente de la
Junta de Directores de la Corporacion de la Escuela de Artes
Plasticas y Disefio de Puerto Rico sera seleccionado entre los siete

cuatro {4) miembros de la comunidad vy los tres (3) miembros

nombrados por la Junta de Directores del Instituto de Cultura

Puertorriquefia.

Todos los miembros de la Junta de Directores desempefaran

desempefiardn sus cargos hasta que sus sucesores sean nombrados

y tomen posesion. Serdn mayores de dieciocho (18) afios,

ciudadanos amerieanes de los Estados Unidos de América,

residentes en Puerto Rico, con un nivel educativo minimo de grado
de bachillerato, salvo el representante estudiantil y eumplirén

estardn sujetos a con la Ley Num. 1-2012, segin enmendada,

conocida como “Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de
20117,

El representante del personal docente ocupara su cargo por un
término de dos (2} afios. Podra ser reelecto por un (1) término
adicional.

El representante estudiantil servird conforme al término de su

cargo como Presidente del Consejo.
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Los siete{7} cuatro (4) miembros de la comunidad que formen

parte de la Junta de Directores de la Corporacién de Artes Plasticas

y Disefio de Puerto Rico servirdn el tiempo de tres (3) afios.

término-res-3)-afios: Los miembros podran ser reelectos por un (1)

término adicional.

Cualquier miembro de la Junta podra ser destituido tras
determinacion de justa causa por dos terceras (2/3) partes de la
propia Junta y por el incumplimiento de los deberes fiduciarios y
administrativos, previa formulacién de cargos. Toda vacante en la
Junta se cubrird en la misma forma establecida en este Articulo y
s6lo se extendera por el resto del tiempo para el cual fue designado

5u antecesor.

b. Facultades y deberes

1.

La Junta adoptaré las normas, reglas, reglamentos y procedimientos
necesarios para ejercer los poderes y cumplir con los propésitos de
la Corporacion.

La Junta nombrara al/la Rector(a), previa consulta con la facultad,
estudiantes y personal no docente. El/la Rector(a) serd una

persona con pleno conocimiento de las artes plasticas, la cultura en
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general y la administracién académica. Asignara su sueldo,
tomando en consideracién los mejores intereses de La Escuela.

3. Los miembros de la Junta de Directores de la Escuela de Artes
Plasticas y Disefio de Puerto Rico, nombrados y en funcionamiento
bajo esta Ley, continuardn fungiendo como miembros de la Junta
de Directores de la Escuela de Artes Plasticas y Disefio creada por
esta Ley, hasta el vencimiento de los términos de sus
nombramientos.

4: 4. La Junta se reunird en sesiones ordinarias de acuerdo con un
calendario anual que aprobara en la primera sesién de cada afio.
Podré celebrar reuniones extraordinarias, previa convocatoria por
su presidente “motu propric” o a peticiéon de una mayoria de sus
miembros.

8: 5. Los acuerdos y resoluciones de la Junta se tomardn por mayoria de
los miembros presentes.”

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5 - Rector(a)
El/la Rector(a) sera el principal ejecutivo de La Escuela, le representara en
todos los actos, y en los contratos que fuere necesario otorgar y desempefiara los
deberes y tendra las responsabilidades, facultades y autoridad que a

continuacion se desglosan sin que se entienda como una limitacién:
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Hacer cumplir los objetivos, normas, reglamentos y planes
presupuestarios y de desarrollo de La Escuela.

Representar oficialmente a La Escuela.

Formular un Plan de Desarrollo para La Escuela para la consideracion de
Ia Junta.

Someter a la Junta los candidatos a graduarse.

Someterle a la Junta los reglamentos de aplicacion general y todos aquellos

-asuntos que requieran su aprobacién.

Formular el proyecto de presupuesto anual y someterlo a la Junta para su
consideracion y aprobacion.

Someter a la Junta, para su consideracién, los nombramientos de los
Decanos y de cualquier otro funcionario que requiera confirmacion.
Nombrar y contratar personal docente y no docente de La Escuela.
Orientar y supervisar el personal de La Escuela y las funciones docentes,
técnicas de investigacion y administrativas.

Nombrar conferenciantes visitantes y cualquier otra clase de personal
visitante.

Establecer y mantener relaciones con instituciones de educacion superior y

centros de cultura de en Puerto Rico y-el-exterior, en los Estados Unidos v

en el extranjero.”

Articulo 6.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,

segiin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 6 - Informe Anual

El/la Rector(a) deberd rendir un informe anual de sus actividades a la
Junta, al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico,
en o antes del 30 de noviembre de cada afio fiscal.

Elinforme anual incluira:

a. Un informe de su estado financiero auditado por una firma de

contadores publicos autorizados:

b. Un informe de las transacciones realizadas por La Escuela durante

el afio fiscal precedente; y
c. Un informe de todas sus actividades celebradas desde la creacion
de La Escuela, o desde la fecha del altimo informe anual.”
Articulo 7.-Ge enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 54 de 22 de agosto de 1990,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 7 ~ Transferencia

Se ordena y se transfieren los programas, equipo, personal y las
obligaciones a-La-Eseuela—que-actualmente-se-encuentran-en-ta de Escuela de
Artes Plasticas de Puerto Rico y cualquier otra agencia gubernamental.

Toda transferencia de propiedad, presupuesto, programas, personal y
obligaciones se hara de acuerdo a los reglamentos aplicables y no se
menoscabaran los derechos adquiridos bajo las leyes de reglamento de personal
de ningin empleado publico, asi como también los derechos, privilegios,

obligaciones y status respecto a cualquier sistema o sistemas existentes de
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pension, retiro, o fondo de ahorro y préstamo al cual estuvieran afiliados al

aprobarse esta Ley.

Se ordena y se instruye a las agencias, corporaciones publicas de agencias

gubernamentales, a efectuar los traspasos de personal, equipo, fondos, activos y

obligaciones aqui indicados a La Escuela, siguiendo los tramites, leyes y

reglamentos aplicables.”

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 54 de 22 de agosto de 1990,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

” Articulo 8 - Presupuesto

La Escuela recibird anualmente su presupuesto de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto, consignando las asignaciones que deberan aparecer en el

presupuesto anual de gastos del Gobierno. Este-comenzard-en-dos—millones
‘I '-u

Articulo 9.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam. 54 de 22 de agosto de 1990,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-Disposiciones Misceldneas

a.

Ninguna disposicién de esta Ley se entendera como que modifica, altera o
invalida cualquier acuerdo, convenio, reclamacién o contrato, que los
funcionarios responsables de las agencias y programas por esta Ley
transferidos hayan otorgado y que estén vigentes al entrar en vigor esta

Ley.
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b. Los reglamentos que gobiernan la operacién de los organismos,
programas y funciones transferidos por esta Ley a La Escuela que estén
vigentes, continuaran vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados o
derogados por la Junta de La Escuela.

c. El Gobernador queda autorizado para adoptar aquellas medidas
transiforias y tomar las decisiones que fueren necesarias a los fines de que
se efecttien las transferencias decretadas por esta Ley sin que se irrumpan
los procesos administrativos y las funciones de ninguno de los organismos
y programas transferidos.”

Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Nam. 54 de 22 de agosto de

1990, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-La Escuela de Artes Plasticas y Disefio de Puerto Rico
brindara servicios administrativos a La Escuela hasta tanto ésta establezca su
estructura utilizando sus propios recursos.”

Articulo 11.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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15 DE ENERO DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LAR. C. DE LA C. 273, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 273, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompania a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La R.C. de la C. 273 tiene el propésito de salicitar a la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Plblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, nombrar el
tramo de la PR-155, kilometro 52.1 al kildmetro 54.1, entre los barrios Torrecillas v
Barahona de Morovis, con el nombre de “Prof. Juan B. Nazario Negron”.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El Prof. Juan B. Nazario Negron, nacio el 15 de noviembre de 1931 en el barrio
Montellano de Morovis, Puerto Rico. Cursé estudios primarios e intermedios en su

pueblo natal y estudios superiores en el pueblo de Corozal. Obtuvo el grado de



bachillerato en Administracion Comercial con concentracién en Contabilidad de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Realizé estudios conducentes a
maestria en Administracion y Supervision en la Universidad de New York. l.uego,
continlio estudios doctorales en la Universidad de Puerto Rico, mientras ejercia como
Contador Publico y Profesor de Comercio y Administracion.

Hasta la fecha de su deceso, ocupé la presidencia de la Amercian University of
Puerto Rico, puesto que ejercié desde su fundacion en 1963. La gestion de Don Juan
en dicha institucién fue sumamente exitosa. Lo que comenzo como un “junior college”
se convirtid bajo su mandato, en una universidad que ofrece cursos de bachillerato y
maestria. Ademas, esta institucién logré ser acreditada por el Consejo de Educacion,
por la Middle State Association y logré ademas, reconocimiento por el Departamento
de Educacion Federal.

Don Juan poseia unos principios morales y éticos invaluables. Lo distinguié un
gran compromiso con la educacion y una gran pasién por el servicio a la comunidad
razon por la que fue seleccionado como uno de los “Hijos Predilectos y Distinguidos de
Morovis”. Es digno reconocer la extraordinaria labor realizada en beneficio de nuestro
Pais por este inigualable puertorriquefio.

Por lo antes expuesto, esta Comisién recomienda la aprobacion de la presente
medida ordenando a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, nombrar el tramo de la PR-155, kilometro 52.1
al kilometro 54.1 entre los barrios Torrecillas y Barahona de Morovis, con el nombre de

“Prof. Juan B. Nazario Negron”.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evalud el impacto de la R. C. de la C. 273 sobre el fisco
municipal y determind que es minimo dada la naturaleza de la medida.
CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto vuestra Comision de Gobierno Eficiencia
Gubernamental e Innovacién FEcondmica, recomienda la aprobacion de la

R. C. de la C. 273, con las enmiendas que constan en el entirilado electrénico Y que

se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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RESOLUCION CONJUNTA

Para nombrar el framade tramo de la cazretera PR-155, del kilémetro 52.1 al kilémetro
54.1 entre los barrios Torrecillas y Barahona jurisdiccion de Morovis, con el
nombre de “Prof. Juan B. Nazario Negron” {QERDS-

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Prof. Juan B. Nazario Negron, nacié el 15 de noviembre de 1931, en el barrio
Montellano del pueblo de Morovis, Puerto Rico. Cursé estudio primarios e intermedios
en Morovis y la escuela superior en Corozal ya-que-para-ese-tiempo-en-Meorovis-ne
habia-esenela-superior. Obtuvo el grado de Bachillerato en Administracion Comercial
con concentracion en eentabilidad Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Rio Piedras, luego de servir en las Fuerzas Armadas durante el conflicto de
Korea.

Hizo estudio conducente a la al grado de Maestria en Administracién y
Supervision en la Universidad de New York. Luego contintio con estudios doctorales
en Educacién en la Universidad de Puerto Rico mientras ejercia como Contador Pablico,
¥ , Profesor de Comercio y Administrador Universitario.



Hasta la fecha de su deceso, ocupé la Presidencia del American University of
Puerto Rico, puesto que ejercio desde su fundacién en 1963. Esta institucién en sus
comienzos se conocié como American Business College of Puerto Rico.

Don Juan, perteneci6 a organizaciones profesionales, educativas, deportivas,
civicas y culturales. Oeape Ocupé el cargo de Presidente de la Asociacion de
Presidentes de Universidades de Puerto Rico, fue miembro activo de la Asociacién de
Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico, ademas, fue miembro de la Junta de
Gobierno del Consejo de Becas y Ayudas Legislativas durante los afios 1999 y 2000, per
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La gestion de Don Juan, en el American University of Puerto Rico fue
sumamente exitosa. Aquella institucién que empezé comenz6 como un Junior College
de Comercio con una matricula de cien (100) estudiantes, ha llegado a convertirse en
una Universidad que ofrece programas de Bachillerato en las disciplinas de
Administracion de Empresas, Artes y Ciencias, Educacién, Comunicaciones, Sistemna
Sistemas de Informacién Computarizado y Justicia Criminal. Todos estos programas
estan acreditados por el Consejo de Educacién de Puerto Rico y por la Middle State
Association de Estados Unidos, y a la vez reconocidos por el Departamento de
Educacién Federal. Ademas, estén-se ofrecen les-efrecimientos cursos conducentes al

grado de Maestria en las aéreas de Administracion de Empresas, Educacion, Justicia
Criminal y Humanidades.

Por la vision y el alto grado de compromiso con la educacién que caracterizé
siempre Don Juan, fueron muchos los logros que el American University ha obtenido,
como haber entrado de lleno en a la nueva tecnologia educativa y a tales efectos
cumplimenta el ofrecimiento de sus programas mediante el uso del espacio cibernético
que es posible por la implementacién de una red de comunicaciones donde el
estudiante tiene acceso a las fuentes de informacién, ya sean institucionales, la internet

o el uso del correo electrénico para comunicarse con sus profesores en horas fuera de
horario regular de clase.

Don Juan, poseia unos principios morales y éticos de incalculable valor, su amor
por servirles servicio a todos era su pasién y su norte por tal motivo el Municipio de
Morovis lo reconocié como uno de sus “Hijos Predilectos y Distinguidos”. Para Don
Juan, cumplir bien y a cabalidad con todos sus compromisos profesionales, familiares,

educativos y comunitarios fue su modo de dejarse sentir y de-demestrar-sus-quilates
| L | ] bleza, humildad _dedicacion,




RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se nombra el tramo de la Care: PR-155 entre el kilometro 52.1 del
Barrio Torrecillas y el kilémetro 54.1 del Barrio Barahona de Morovis, con el nombre del
de ”Prof. Juan B. Nazario Negrén” (QEPD).

Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta se aprueba sin sujecion a la Ley Num. 99 de

22 de junio de 1961, segun enmendada, que-erea conocida como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructuras y_Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico”.
Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



	(Portada)  Calendario 2 de noviembre
	PS 1060-Inf.
	PS 1378 y 1379 Sustitutivo e Informe
	PS 1447-EI
	RCS 603-EI
	RS 1149 ref
	PC 1825 ref
	RCC 273 ref



