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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA
Lcdo. Ismael Luis Purcell DE LO JURIDICO Registrador de la Propiedad
Soler CIVIL
P DEL S 1530 RECREACION Y Para declarar la politica publica del Gobierno
DEPORTES; DE de Puerto Rico en torno al uso de bebidas

SALUD; Y DE LO alcohélicas y cigarrillos, para prohibir que en
JURIDICO PENAL las actividades deportivas que se celebren en
Puerto Rico, donde participen atletas de 18

(Por el sefior Ramon Diaz) (Con enmiendas en el afios 0 menos, se vendan bebidas alcohélicas y
Decrétase) cigarrillos entre los participantes y asistentes, y
que a los violadores se le impongan
penalidades.
P DEL S 1742 ASUNTOS INTERNOS  Para enmendar los Articulos 2, 4 y 13 de la Ley

Nam. 216 de 12 de septiembre de 1996, segtin
enmendada, a los fines de establecer que la

(Por el sefior Rivera Schatz) (Con enmiendas en la Corporaciéon de Puerto Rico para la difasién
Exposicion de Motivos ~ pabliea Difusion Publica dedicard uno de sus
y en el Titulo) canales digitales para la transmisiéon de los

procesos legislativos de la  Asamblea
Legislativa de Puerto Rico.
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P DEL S 2011

(Por el sefior Rivera Schatz)

DESARROLLO

ECONOMICO'Y
PLANIFICACION; Y

DE LO JURIDICO

CIVIL

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para establecer la “Ley para—regular—el de

Arbitraje Comercial Internacional en Puerto
Rico” y para otros fines.

P DEL S 2019

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 2.002; los
incisos (c), (c)(1) v (c)(2) del Articulo 2.007;
afiadir un nuevo inciso (c) (4) al Articulo 2.007 de
la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, a los fines de permitir a toda
persona natural o juridica privada que realice una
obra o actividad de construccién pagar el arbitrio
de construccion en determinado momento;
disponer la obligacion del contratista de radicar
toda orden de cambio que se haga en el
municipio donde se realiza la obra de
construccion; establecer un término para pagar
los arbitrios de construccién relacionados con la
orden de cambio; y, para establecer penalidades.

P DEL S 2143

(Por el sefior Rivera Schatz)

SEGURIDAD PUBLICA

Y ASUNTOS DE LA

JUDICATURA

(Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Crear el Registro de
Informaciéon ~ Sobre = Adultos  Vulnerables
Desaparecidos yla—-AlertaVeintiuno{21)”, a los
fines de proveer programas e implementacion
para asegurar el uso efectivo de recursos
federales, estatales y locales en la investigacion de
adultos vulnerables desaparecidos; para afadir
un nuevo inciso (t), y reenumerar los
subsiguientes del Articulo 2, y enmendar el inciso
(n) del Articulo 5 de la Ley Num. 53 de 10 de
junio de 1996, segin enmendada, conocida como
la “Ley de la Policia de Puerto Rico” a los fines de
atemperarla con lo aqui dispuesto; y para otros
fines.

P DE LA C 858

(Por el representante
Colon Ruiz)

ASUNTOS
MUNICIPALES

(Con enmiendas en el

Decrétase)

Para enmendar el Articulo 3.012 de la Ley
Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segin
enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los
fines de establecer una prohibicién de efectuar
variaciones en el sueldo de los alcaldes durante
el periodo que comprende dos (2) meses antes
de la celebracion de las Elecciones Generales de
Puerto Rico hasta la juramentacién o toma de
posesion del Nuevo Alcalde o del Reelecto; y
para otros fines.
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P DE LA C 2607 URBANISMO E

Para establecer la “Ley del Mercado de
Hipotecas de Interés Social de Puerto Rico”;
disponer la politica publica del Gobierno de
Puerto Rico PR™) respecto a la adquisicion de
viviendas de interés social; permitir el endoso y
la certificacion estatal a los préstamos
originados bajo esta Ley; disponer las
facultades, deberes y responsabilidades del
Director Ejecutivo de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda (“AFV”) de
Puerto Rico; autorizar la disposiciéon de fondos;
y para otros fines relacionados.

Para adieionar—el-ineiso—{e} insertar un nuevo
parrafo al Articulo 9 de la Ley Num. 133 de 1

de julio de 1975, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Bosques de Puerto Rico”, a los
fines de autorizar a los municipios de Puerto
Rico y a cualquier autoridad gubernamental
competente el corte, poda o remocién de un
arbol ubicado en cualquier autopista de Puerto
Rico y que por su condicién representen
peligro a la seguridad publica; autorizar a los
municipios la poda, corte o remociéon de
arboles cuyas raices se afecten vias de transito
vehicular o peatonal y por tanto atenten contra
la seguridad publica; ordenar al Secretario del
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales la redaccién de un reglamento; y
para otros fines.

INFRAESTRUCTURA
(Por el representante (Con enmiendas en el
Herndndez Montariez Decrétase y en el Titulo)
y suscrito por los
representantes Cintron
Rodriguez, Chico Vega y
Jaime Espinosa)
P DE LA C 2926 RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(POI‘ el representante (Con enmiendas en el
Bulerin Ramos) Decrétase y en el Titulo)
P DE LA C 2927 RECURSOS
NATURALES Y
AMBIENTALES
(Por el representante (Con enmiendas en la
Bulerin Ramos) Exposicion de Motivos y

en el Decrétase)

Para enmendar la Ley Num. 49 de 4 de enero
de 2003, segin enmendada, conocida como
“Ley para establecer la politica publica sobre la
prevencion de inundaciones y conservacién de
rios y quebradas”, a fines de clarificar su
lenguaje; establecer un sistema de limpieza de
quebradas, arroyos, manantiales, riachuelos,
cafios y cuerpos de agua menores, expedito; y
para otros fines.

RC DEL S 573 GOBIERNO

(Por la sefiora (Sin enmiendas)
Santiago Gonzilez)

Para ordenar al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas de Puerto Rico, a ceder por el
valor nominal de un ($1.00) délar, el predio de
terreno de la Escuela Segunda Unidad Manuel
Ortiz del Distrito Escolar de Yabucoa del
Departamento de Educacion de Puerto Rico al
Municipio de Yabucoa, que esta siendo utilizado
actualmente como camino municipal para la
entrada de la residencia de la Sra. Maria M.
Sanchez Rodriguez en la jurisdicciéon del Barrio
Jacanas, Sector Abajo del Municipio de Yabucoa.
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RC DEL S 781

(Por el sefor
Diaz Herndndez)

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos)

Para  ordenar al  Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
(ACT) a realizar los trabajos pertinentes para
reestablecer el alumbrado necesario en la
Autopista PR 53, en el tramo de Ceiba a
Yabucoa.

R DEL S 1087

(Por el sefor
Diaz Herndndez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Penal
del Senado de Puerto Rico, a que realice un
estudio sobre la forma en que la Policia de
Puerto Rico ha estructurado los horarios de los
turnos de servicio de los agentes del orden

publice publico y si la misma resulta ser

Titulo) adecuada para enfrentar eficazmente la
criminalidad en elpais la Isla.
R DEL S 1213 ASUNTOS INTERNOS  Para ordenar a las Comisiones de Agricultura;

(Por el sefor
Diaz Herndndez)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en el

Titulo)

y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico, a realizar wna—investigacién un estudio
sobre eeme cémo mejorar e incentivar el
agroturismo en el Distrito de Humacao, ne-séle
por su potencial turistico y fuente de ingreso a
los agricultores.

R DEL S 1571

(Por el sefor Berdiel Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos,
en el Resuélvase y en el

Titulo)

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de
Agricultura; y de Banca, Asuntos del
Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion en torno a la gran cantidad de
ciudadanos que viven en terrenos de la
Autoridad de Tierras y en los bateyes de las
extintas Centrales Azucareras y que atn no
cuentan con sus titulos de propiedad segin
dispuesto por la Ley Num. 353 de 22 de
diciembre de 1999; para presentar las
alternativas  legislativas, mecanismos de
fiscalizacion y adjudicacion de
responsabilidades a las agencias que le
compete resolver el asunto; y para que
finalmente estos ciudadanos puedan disfrutar
de sus titulos de propiedad.

R DEL S 1692

(Por el sefor
Seilhamer Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos,
en el Resuélvase y en el

Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre Ilas
condiciones en las que se encuentra el canal de
riego que discurre por el Valle Agricola de

Lajas;-y-para-otresfinesrelacionades.
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R DEL S 1826 ASUNTOS INTERNOS  Para ordenar a la-Ceomisién-de-Geobierne-yala
Comision_de_Ed . \ e 1

Familia las Comisiones de Educacién y
(Por el sefior Rios Santiago) (Con enmiendas en la Asuntos de la Familia; y de Gobierno del
Exposicion de Motivos, Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio
en el Resuélvase yenel  sobre la ejecucion de la Ley Federal “No Child
Titulo) Left Behind Act”’, en cuanto a los servicios
educativos suplementarios (SES) ofrecidos por
el Departamento de Educaciéon de Puerto Rico
y sus reglamentos aplicables.

R DEL S 1850 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto
Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
ejecuciéon, procedimientos y controles que

(Por la sefiora (Con enmiendas en la llevan a cabo los municipios para lidiar con el
Romero Donnelly) Exposicion de Motivos, ~ problema y cumplir con los requisitos
en el Resuélvase yen el establecidos por parte-de las agencias federales,

Titulo) estatales y municipales en la disposicion de

animales realengos muertos, con el fin de
identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes
para garantizar el manejo, disposicion y control
adecuado en sus jurisdicciones.

R DEL S 1320 URBANISMO E Para ordenar a la Comision de Urbanismo e

INFRAESTRUCTURA  Infraestructura realizar una investigacion

abarcadora en torno al potencial desarrollo

(Por el sefior Rivera Schatz) INFORME FINAL turistico y econémico del muelle del Municipio
Auténomo de Arecibo.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE»’P%ETO RICO

16 ™ Asamblea 5" Sesi6n
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

// de junio de 2011

Informe Positivo sobre el Nombramiento de
Lcdo. Ismael Luis Purcell Soler ‘\ |
como Registrador de la Propiedad /5§
(X

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil, previa evaluacién y consideracién, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Ismael Luis
Purcell Soler, como Registrador de la Propiedad.

INVESTIGACION

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Luis G. Fortufio Burset, someti6 para el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico la designacién del Lcdo. Ismael Luis
Purcell Soler como Registrador de la Propiedad. La Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, adscrita a la Oficina del Presidente del Senado, lleva a cabo todas las
evaluaciones técnicas de todos los nominados por el Gobernador de Puerto Rico, quienes por
disposicion de Ley deben ser confirmados por el Senado, en su ejercicio constitucional de
consejo y consentimiento. Dicha oficina tiene como propésito y obligacién la recopilacién,
evaluaci6n y preservacion transitoria de informacién. Esto con el fin dltimo de sefialar hallazgos
materiales, sin hacer ningin tipo de recomendaci6n a favor o en contra del nominado, ya que tal
ejercicio es prerrogativa exclusiva del cuerpo de Senadores(as) que componen las distintas
comisiones, una vez se establezca el proceso de vistas piiblicas, ejecutivas, asi como cualquier
otra actividad legislativa pertinente a la confirmacién.

El presente Informe de Evaluacién es producto de un andlisis objetivo, independiente y
completo de las circunstancias del nominado, que se lleva a cabo en cumplimiento y de
conformidad con la Orden Administrativa 09-28y el Reglamento Nimero 42 del Senado de
Puerto Rico, del 13 de octubre de 2009, al amparo de la Resolucién del Senado 27 del 12 de
enero de 2009. El mismo debe resumir todos los hallazgos comprendidos en las siguientes tres
areas: evaluacion psicol6gica, andlisis de situaci6n financiera e investigacién de campo, todo ello
integrado al historial personal, académico y profesional del nominado, como se presenta a
continuacion.



HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lcdo. Ismael Luis Purcell Soler naci6 el 19 de abril de 1967, en Ponce, Puerto Rico,
hijo del Dr. Lorenzo Purcell Costa, quien se dedic6 por muchos afios a servir como dentista y la
Sra. Maria Teresa Soler Marin, que se desempeiié en las Empresas Monin y actualmente labora
parcialmente con al A.S.F. Check Point System. El nominado contrajo nupcias en el afio 2002
con el Leda. Alys Collazo Bougeois, con quien ha procreado dos hijos: Beatriz Margarita de
cinco (5) afios y Esteban Lorenzo de cuatro (4) afios. Antes estuvo casado con la Sra. Haydee
Basaraba con la cual procreé un hijo: John Michael de diez y siete (17) afios. El nominado
reside en Ponce, Puerto Rico por los pasados dos (2) afios.

En cuanto al historial educativo, se resefia que cursé estudios pre-legales en la Pontificia
Universidad Catdlica de Puerto Rico de 1985 a 1989. Obtuvo con honores (Cum Laude) el
grado de Bachillerato en Administracién de Empresas con Concentracién en Contabilidad.
Realiz6 estudios de derecho en la Universidad de Puerto Rico de agosto de 1994 a diciembre de
1998, obteniendo el grado de Juris Doctor con un promedio acumulativo de 3.34. Aprobé el
Examen de Revilida General en marzo de 1999 y fue admitido a postular el 24 de septiembre de
1999.

Su experiencia profesional resefia que mientras era estudiante de Derecho (1995-1998)
labor6 como Oficial Juridico en el Bufete de Virgilio Maynardi Peralta. Sus funciones eran la de
investigacion legal y la redaccién de escritos legales. En marzo de 1999, pasa a ocupar en el
Bufete Maynardi el puesto de abogado asociado, asistiendo en la litigacién general. Este puesto
lo ocup6 hasta febrero de 2000, cuando renunci6 para trabajar en el Bufete de Sergio A. Ramirez
de Arellanos. En el Bufete de Ramirez Arellanos trabaj6 durante dos (2) afios. Sus funciones
eran la litigacién general y casos de Ley Hipotecaria y Derechos Reales. En el afio 2002,
comenz6 a trabajar en “Popular Finance, Inc.”, puesto que ocupa al presente. Su 4rea de trabajo
es de indole civil y contratos.

EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado Ismael Luis Purcell Soler, fue objeto de una evaluacién psicolégica por
parte de la sicloga contratada para esos propésitos por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que el
nominado posee la capacidad psicolégica para ejercer el cargo para el cual ha sido nominado.

ANALISIS FINANCIERO

El Auditor y CPA contratado por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, al igual que el personal asignado a estas labores, realizaron un
andlisis de los documentos financieros sometidos por el nominado.

Durante el anilisis financiero no se pudo determinar que existiera alguna situacién
conflictiva.



Las certificaciones expedidas por el CRIM y por ASUME evidencian que el nominado no
tiene deuda de clase alguna con estas Agencias Gubernamentales.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion realizada cubri6 diversas 4dreas, a saber: entrevista con el nominado,
relaciones en la comunidad, 4mbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y
familiares. También se revisaron sus antecedentes, provistos por el Sistema de Informacién de
Justicia Criminal local y federal.

Para el mes de abril del corriente afio, se concentr6 la investigacién en el 4rea profesional
del Municipio de Ponce. Se entrevist6 al licenciado Purcell Soler, quien fuera designando como
Registrador de la Propiedad, para el 24 de febrero de 2011. En la entrevista indicé que no
tendria problema en trabajar en cualquier jurisdiccién aunque preferiria en el drea de Ponce,
Guayama 6 San Germén. Se le pregunté al nominado si sabe, conoce o ha escuchado de persona
alguna que se oponga a podria oponerse a su nombramiento como Registrador de la Propiedad, a
- lo que contest6 que no.

Como parte de la entrevista al Lcdo. Ismael Luis Purcell Soler manifesté el no tener
deuda con el Departamento de Hacienda de Puerto Rico, ni haberse acogido a la proteccién de la
Ley de Quiebras. Se hace constar, que como parte de la entrevista del nominado, se le pregunt6
si es o ha sido parte en algtin pleito en su contra en los Tribunales Estatales o Federales del pafs,
a lo que contest6 en la negativa. Contest6 que no es parte o tenga interés en ninguna Corporacién
Publica o Privada, con o sin fines de lucro. Manifest6, que no consume medicamento alguno
habitualmente, con o sin receta médica. En el plano profesional y personal, ademds se
verificaron los antecedentes penales del nominado, tanto locales como federales, sin encontrar
expediente alguno.

Durante la visita a la comunidad donde reside el nominado, se tuvo oportunidad de
entrevistar a la esposa del nominado, Lcda. Alys Margarita Collazo Bougeois, que trabaja en el
Bufete Parra del Valle y Linares. La esposa del nominado expresé que su esposo es una buena
persona quien se ha esforzado mucho en la vida y quien es dedicado a su familia y amante de sus
hijos. En adici6n afiadié que su esposo se ha ganado el laborar como Registrador ya que posee la
capacidad a niveles profesionales de excelencia. Coment6 que el nominado tiene muchos deseos
de ayudar al mejoramiento de la profesién. Indicé que nunca ha sido objeto de investigacién
alguna, que es cumplidor de las leyes y que no conoce nada respecto a su presente ni pasado,
que pueda empefiar el buen nombre de su esposo. Considera que es una persona
emocionalmente estable, que no confronta problemas con vecinos, familiares o amigos. Afiadi6
que su esposo pertenece a la American Banker Association (ABA). Lo recomienda sin reserva
alguna.

Se entrevistaron a varias personas que lo conocen en el 4mbito personal y profesional
quienes se expresan de la siguiente manera:



Lecdo. Miguel Limeres
Abogado, Ponce
Amigo de la Familia

El Lcdo. Miguel Limeres, conoce al candidato hace unos 30 afios. Sefiala, que el
licenciado Purcell mantiene buenas relaciones personales con todo el mundo y que es una
persona servicial. Es una persona de principios morales y religiosos. Es emocionalmente
equilibrado y estable. Sefiala que el licenciado Purcell es un excelente profesional, ya que
ademds de ser su amigo, también ha tenido trato profesional con él. Es responsable y conocedor
del Derecho. Indica que el candidato cumple con todos los requisitos que este gobierno fomenta.
Lo recomienda favorablemente.

Lcdo. Waldemar Del Valle Amstrong
Abogado, Ponce

El Licenciado Del Valle, conoce al candidato desde hace 30 afios. Indica que el
candidato es responsable, puntual, acude a sus casos y realiza sus funciones con puntualidad.
Indica que es bien meticuloso, muy delicado en su trabajo, es una persona emocionalmente
equilibrada, ecudnime y que es un excelente candidato para ocupar cualquier puesto en el
, Departamento de Justicia.

Lcdo. Frank Rodriguez Garcia

Abogado

Ex - Legislador y Ex — Juez Tribunal Apelaciones
San Juan

El licenciado Rodriguez Garcia, conoce al candidato hace aproximadamente 35 afios. Lo
considera una persona de grandes dotes morales, personales y profesionales. Sefiala que el
candidato es un joven serio, responsable, conocedor del Derecho, emocionalmente equilibrado y
estable, buen padre, buen esposo y de una moral intachable. No tiene reserva alguna en
recomendarlo, ya que cree que seria un acierto para el Departamento de Justicia contar el
licenciado Purcell.

Lcdo. Angel Gonzélez Romdn
Decano de la Escuela de Derecho
Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico

El Lcdo. Angel Gonzélez conoce el candidato desde hace aproximadamente 10 afios. Lo
conoci6 a través del Lcdo. Virgilio Maynardi, quien fue supervisor inmediato del licenciado
Purcell. Ademds, la esposa del licenciado Purcell fue su Oficial Juridico cuando €l era Juez del
Tribunal de Apelaciones. Indica que el licenciado Purcell siempre mantiene comunicacién con
él porque a veces le consulta sobre casos y asuntos del Registro de la Propiedad ya que fue
Registrador. El entrevistado considera que el licenciado Purcell es una persona integra, honesto,
equilibrado, que trabaja bajo presién, que lucha por lo que entiende que es justo y que es muy
buen abogado. Lo recomienda sin reserva. De hecho, indica que fue él quien le sugirié al
licenciado Purcell que solicitara un puesto en el Departamento de Justicia.



Ledo. Virgilio Maynardi
Abogado

El Lcdo. Virgilio Maynardi indica que conoce al candidato hace mas de 10 afios, desde
antes de éste ser abogado. Sefiala que como estudiante fue sobresaliente. Trabaj6 con él en su
bufete, primero como Oficial Juridico y luego al pasar la revélida permanecié como abogado.
Conoce que el Lcdo. Purcell es casado y que tiene dos (2) hijos con su actual esposa y otro de un
matrimonio anterior. Sobre su desempefio como profesional sefiala que es un excelente abogado,
se prepara muy bien para sus casos y que conoce el manejo y los conceptos juridicos. Sobresale
el candidato por su rectitud, valores morales, verticalidad y honestidad. Lo recomienda sin
reserva.

Como parte de esta investigacion se verificaron las referencias personales suministradas
por el nominado las cuales le recomiendan muy favorablemente tanto en el plano profesional
como personal.

CONCLUSION

Luego de realizar una evaluacién y analisis del historial profesional del nominado, esta
Comisién reconoce que el Ledo. Ismael Luis Purcell Soler, goza de todas las cualidades
necesarias para desempefiarse excelentemente como Registrador de la Propiedad.

Durante la investigacién de campo, El Lcdo. Ismael Luis Purcell Soler fue descrito como
una persona emocionalmente equilibrada, respetuosa y ecuanime. Sefialaron los entrevistados,
que tiene la capacidad, que es responsable, trabajador, conocedor del Derecho y tiene experiencia
para el puesto que solicita.

La intensa experiencia del nominado, asi como su historial académico, le provee las
destrezas necesarias para desempefiarse como Registrador de la Propiedad. El examen de las
calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que el nominado cumple con todos
los requisitos para ejercer el cargo que se le designa, y tiene total compromiso y responsabilidad
con el Registro de la Propiedad.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de lo Juridico Civil, luego de su estudio y
consideracion, tiene a su bien someter a este Alto Cuerpo su Informe, recomendando la
confirmacién del nombramiento del Lcdo. Ismael Luis Purcell Soler, como Registrador de la
Propiedad.




o b 7

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea e T 5% Sesién
Legislativa ‘ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

£ de_/7de 2011

Informe Conjunto sobre el P. del S. 1530

AL SENADO DE PUERTO RICO

Nuestras Comisiones de Recreacién y Deportes, de Salud y Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto del Senado Num. 1530, con las enmiendas incluidas en el entrillado

electrénico que se acompatia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 1530, tiene el prop6sito de declarar la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico en torno al uso de bebidas alcohélicas y cigarrillos, para prohibir que en las
actividades deportivas que se celebren en Puerto Rico, donde participen atletas de 18 afios o menos,
se vendan bebidas alcohdlicas y cigarrillos entre los participantes y asistentes, y que a los violadores

se le impongan penalidades.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis correspondiente de esta medida, las Comisiones de Recreacién y Deportes, de
Salud y Juridico Penal del Senado de Puerto Rico solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), al Departamento de Salud, a la Policia de Puerto

Rico, al Departamento de Justicia y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico (OGP).

Contando con el beneficio de las opiniones vertidas por dichas entidades la Comisién

procedi6 a elaborar el presente Informe.

ORIGINAL



RESUMEN DE PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

La sociedad puertorriquefia contemporinea enfrenta un verdadero problema de abuso de
sustancias controladas y el uso desmesurado de otras sustancias como el alcohol y los cigarrillos, que
aunque legales son sumamente detrimentales para la salud. En el Departamento de Recreacion y
Deportes reconocemos que la recreacién y el deporte son herramientas importantes y eficaces para
promover el bienestar y la calidad de vida de todos los puertorriquefios, ademds de servir como
vehiculo de transformacién social. A través de la implementacién de nuestra programacién deportiva
y recreativa, buscamos promover una vida activa, balanceada y saludable. Entendemos que el
Deporte es una actividad de la que puede disfrutar la totalidad del pueblo puertorriquefio, sirviendo

ademds como un ente unificador de comunidades y familias.

¥\7 De acuerdo con lo anterior, coincidimos con que se debe crear conciencia en nuestra
sociedad sobre los dafios a la salud fisica, mental y emocional que tiene el abuso de las bebidas
| alcohélicas y los cigarrilios. Del mismo modo estamos de acuerdo con que se regule de manera
estricta el estipendio de bebidas alcohélicas y cigarrillos en las actividades y eventos deportivos

n los cuales participan menores de 18 afios de edad.

Es imperativo destacar que en virtud de la Orden Administrativa OA-93-03, el estipendio
y consumo de bebidas embriagantes estd prohibida en las instalaciones recreativas y deportivas
bajo el control de este Departamento. La referida Orden, promulgada por la entonces Secretaria
de este Departamento. Hon. Marimer Olazagasti Gonzilez, dispone en su Seccién 1, la
prohibicién del “expendio y consumo de bebidas alcohélicas en cualquier clase de parques,
gradas, dreas ¢ instalaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en actividades en las
cuales los participantes activos sean nifios y jovenes de 18 afios 0 menos”. Adicionalmente, la
misma incluye la imposicién de una multa administrativa de hasta un méximo de $5,000.00 por

la violacién de sus disposiciones.



De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en vista de nuestro deber de brindar nuestro
apoyo a medidas que redunden en beneficios para todos los ciudadanos de Puerto Rico,
entendemos justo el remedio que propone la medida ante su consideracién para atacar el uso
desmedido de bebidas alcohdlicas y cigarrillos en nuestra poblacién. Nos hacemos eco de la
problemdtica palpada en la Exposicion de Motivos de la medida ante su consideracién y de los
mecanismos en ella proscritos para proteger a nuestros nifios y jovenes. Adicionalmente, estamos
en la mejor disposicién de cooperar con la implementacién de la presente medida hasta el

maximo de nuestra capacidad y segiin nuestro marco de responsabilidades.

DEPARTAMENTOQ DE SALUD

Las bebidas alcohdlicas y el tabaco son productos que ademés de ser nocivos para la salud

ocasionan otros males sociales como la violencia, la adiccién, entre muchos otros.

Alcoholismo

El abuso del alcohol estd relacionado con enfermedades tales como: cirrosis en el rifién,
pancreatitis, infartos hemorrdgicos, depresion, ciertas formas de cdncer, entre otras enfermedades. En
el caso de los nifios y los j6venes el uso y abuso de alcohol los expone a una conducta suicida, una
sexualidad mds activa, reduccién de la habilidad para aprender debido al dafio cerebral y
consecuentemente, problemas escolares que terminan en desercién. De hecho, la mayoria de los
casos criminales donde hay menores involucrados estdn correlacionados al alcohol, ya sea por la

victima, el delincuente o ambos.

Varias organizaciones como el”National Institute on Alcohol Abuse énd Alcoholism”
(NIAAA), han destacado que el abuso del alcohol se extiende a través de S€X0s, razas y
nacionalidades. Cerca de 14 millones de personas en los Estados Unidos, 1 de cada 13 adultos,
abusan del alcohol. Sefialan que los problemas asociados a la ingesta de alcohol se encuentran mds
difundidos entre adultos y jévenes de 18 a 29 afios de edad. Investigaciones demuestran que el
consumir alcohol estd asociado con comportamientos arriesgados. Esta sustancia tiene efectos

inhibitorios que conllevan a que la persona se exponga a actividades peligrosas.



Incluso el 21% de los jovenes entre las edades de 15 a 20 afios mueren en accidentes de
trdnsito porque estdn manejando intoxicados. Esta poblacion también debe su mortalidad a un gran
nimero de casos por ahogamiento en cuerpos de agua, el cual también estd relacionado en un 45%
con el uso de alcohol. De igual forma, existen otras consecuencias altamente dafiinas como el

envenenamiento por alcohol.

Tabaquismo

El informe del Cirujano General de los Estados Unidos sobre “Las Consecuencias de Fumar
en la Salud” (2004), confirma que el fumar esti relacionado a multiplicidad de enfermedades
crénicas tales como: cdncer en la vesicula, cervical, eséfago, rifiones, laringe, pulmones, oral,
pancreas, estémago, leucemia, enfermedades cardiovasculares, obstruccién crénica pulmonar
(COPD), entre otras. Incluso, el humo de tabaco contiene cerca de 4,000 sustancias distintas de las

cuales 200 son venenosas y 43 son carcinogénicas, aparte de la nicotina la cual es altamente adictiva.

Por su parte el Behavioral Risk Factor Surveillance System (2009), report6 que el 10.5% de
los puertorriquefios mayores de 18 afios fuman. Asimismo, el estudio Consulta Juvenil (2007)
informé que el 10.0% de los estudiantes del nivel secundario en Puerto Rico fuman. De estos
estudiantes, la mitad (51.0%) indic6 haber fumado antes de los 14 afios de edad y el 35.7% compran
cigarrillos por ellos mismos. Los establecimientos comerciales mas utilizados por los estudiantes
para comprar cigarrillos fueron las gasolineras (36.3%) y los colmados, minimarket o panaderias
(23.4%).

Es a su vez meritorio destacar que en Puerto Rico mueren 10 personas al dia por condiciones
de salud atribuibles al fumar y al humo de segunda mano. A su vez, 34 nifios y jévenes se inician

diariamente en el uso de cigarrillo.

El acuerdo legal efectuado en 1998 entre los estados y las compaiifas tabacaleras, prohibieron
que dichas compaiifas tomaran cualquier accién, directa o indirectamente, para dirigirse a la juventud
con anuncios, promocién o mercadeo de productos de tabaco. Sin embargo, desde que se estableci6
este acuerdo, las compaiiias de tabaco han incrementado sus gastos de mercadeo por mds de un 84%.

De acuerdo con la “Federal Trade Commission”, esto equivaldria a una cantidad de



$34,800,000.00 al dia. Cabe destacar, que gran parte de este dinero todavia es utilizado para

presentarles dicho producto a los nifios y jévenes.

Por tanto, prohibir la venta de bebidas alcohélicas y cigarrillos en actividades deportivas
donde participen atletas de 18 afios o menos, contribuirfa significativamente con las iniciativas
dirigidas a reducir la prevalencia e iniciaci6n en el uso de alcohol y tabaco.

El Departamento de Salud endosa la medida de referencia, atendidas estas recomendaciones.

POLICIA DE PUERTO RICO

Se arguye en su Exposicién de Motivos que es deber del Estado proteger la salud de
nuestros jovenes, por lo cual resulta imperativo concienciar a los mismos sobre las consecuencias
nefastas del uso del alcohol de los cigarrillos desde un punto de vista fisico y emocional. Por
ello, mediante esta legislacién se pretende declarar corno politica publica la prohibicién de
vender bebidas alcohdlicas y cigarrillos en las actividades deportivas en las cuales participen

Jj6venes de 18 afios 0 menos.

Iniciemos el andlisis de esta medida haciendo referencia a que la Policia de Puerto Rico
tiene como deberes principales proteger la vida y la propiedad del colectivo. (Véase el Articulo 3
de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, seglin enmendada, conocida como la “Ley de la
Policia de Puerto Rico™). Por ello, nos complace la radicacién de medidas como la que nos atafie,
cuyo fin ulterior resulta, precisamente, proteger a nuestros jovenes y menores de edad sobre los

efectos nocivos de las sustancias antes sefialadas.

Concerniente al tépico que nos ocupa, la Seccién 4115 de Cédigo de Rentas Internas de
1994, seglin enmendado, establece que no se le venders o donari bebidas alcohélicas a un menor
de dieciocho (18) afios de edad, ya sea para su uso personal o para el uso de otras personas.
Prohibe a su vez el empleo de menores de dieciocho (18) afios para el expendio, tampoco

empleard a menores de dicha edad para el expendio de bebidas alcohélicas.
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En esta parte del anilisis, debemos indicar que la Policia de Puerto Rico se ha expresado
a favor de varias piezas legislativas que proponfan enmendar la aludida Seccién del Cédigo de
Rentas Internas, supra, para cambiar nuestro Estado de Derecho actual, en el sentido que la edad
limite para vender bebidas alcohélicas fuera los 21 afios, y no los 18, como al presente. Ello,
porque somos del criterio que un menor de edad de 18 afios no ostenta la madurez necesaria para
enfrentar los riesgos que enfrenta el consumo de bebidas alcohélicas, lo que puede actuar en

detrimento de su salud fisica y emocional.

Nuestra contenci6n estd acorde a la legislacién federal existente denominada la “National
Minimum Drinking Age of 1984 (23 U.S.C. & 158), que dispone que los Estados deben aprobar
legislacién que establezca la edad limite de 21 afios para el expendio de bebidas alcohdlicas. De
lo contrario, el Departamento de Transportacién Federal le puede reducir hasta un diez por ciento
(10%) de la aportacién en ayudas federales para las carreteras. Algunas de las jurisdicciones que
cuentan con esta prohibicién resultan: Alabama, Idaho, Indiana, Kansas, Pennylvania, entre

Otros.

En esta ocasion, esta medida pretende crear una ley especial en la cual se prohiba que en
actividades deportivas cuyos participantes sean menores de 18 afios de edad, se puedan vender
bebidas alcohdlicas. Tal prohibicién seria extensiva a todos los asistentes a las actividades

deportivas que se traten.

Sobre el particular, estudios realizados en los Estados Unidos apuntan a que los jévenes
suelen consumir mayor cantidad de alcohol en dias feriados y en eventos deportivos tales como
la Serie Mundial de Baseball, el “Super Bowl”, entre otros. Por ello, muchas universidades han
optado por prohibir el expendio de bebidas alcohélicas en los eventos deportivos que se realizan

en sus respectivos campus.

En lo que a nuestra jurisdiccién respecta, el Departamento de Recreacién y Deportes
promulga providencias reglamentarias anlogas para las asociaciones u instalaciones recreativas

y deportivas pertenecientes al mismo. Nos referimos al Reglamento Nim. 5153 titulado

 “Reglamento para las Asociaciones e Instalaciones Recreativas y Deportivas del



Departamento de Recreacién y Deportes”, ¢l cual prohibe el auspicio, la venta o consumo de
bebidas alcoh6licas en las instalaciones recreativas o deportivas, asi como en sus alrededores, en

aquellas actividades en las cuales participen o estén dirigidas a Jjévenes de 18 afios o menos.

No obstante, a pesar de la existencia de dicho reglamento, esta legislacién pretende hacer
dicha prohibicién mds extensiva atn, al impedir la venta de bebidas alcohélicas, en cualquier
evento deportivo cuyos participantes tengan 18 afios o menos. Por consideraciones de seguridad

ptiblica, avalamos dicha iniciativa, mas entendemos se debe aclarar lo siguiente:

1. Se debe definir al concepto de “evento deportivo”. Es decir, si se va circunscribir a eventos de
deportes aficionados; si se va a extender a eventos deportivos profesionales, como el deporte

de tiro, entre otra gama de posibilidades.

2. Auscultar con mayor detenimiento el requisito de que todos los participantes en el evento
deportivo que se trate, sean de 18 afios 0 menos. Ello, porque tendriamos que cuestionarnos
cémo la Policia de Puerto Rico u otros funcionarios a quienes se les confiera la facultad de
aplicar la ley, podrian constatar que efectivamente el evento deportivo se limita a la
participacién de jévenes de 18 afios o menos. En ese sentido, podria indagarse la posibilidad
de que la legislacién proscriba el uso del alcohol y cigarrillos en eventos deportivos regidos
por el Departamento de Recreaci6n y Deportes, o por el Comité Olimpico, asi como las Justas

de la Liga Atlética Interuniversitaria.

. Debe afiadirsele un Articulo indicando quiénes estén facultados para expedir las multas por
violacién a dicha Ley. Entiéndase, si va a recaer ademds de la Policia de Puerto Rico, y los
correspondientes cuerpos de la Policia Municipal; o si por el contrario, va a recaer en primera

instancia en funcionarios administrativos del Departamento de Recreacién y Deportes.

4. Debe a su vez, afiadirsele un nuevo Articulo que disponga un proceso de revisién en la
expedicion de las multas, y la Agencia encargada de ello. Ello, a tenor con el “debido proceso
de ley”, que debe existir en todo proceso de expediciéon de multas en nuestra jurisdiccién.

Dicha agencia, tendria a su vez la responsabilidad, de elaborar la libreta de boletos.



Toda vez acogidas nuestras recomendaciones al lenguaje de la medida que nos atafie, nos
solidarizarfamos con sus postulados. Esto, porque de esta manera, sobrellevaria con éxito

cualquier ataque en su aplicabilidad, por vaguedad en sus disposiciones.

Sabido es que alrededor del cuarenta y ocho por ciento (48%) de los accidentes fatales en
las carreteras ocurren por la combinacién letal del alcohol y el volante. Por ello, la Policia de
Puerto Rico tiene a su haber, aplicar Ley Ndm. 22 de 7 de enero de 2000, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, la cual contempla todo un
entramado legal para desalentar la prictica de conducir bajo efectos de alcohol. Muy
particularmente, teniendo en cuenta que suelen ser los jévenes los que resultan victimas fatales
por el uso del alcohol al conducir, ya bien al guiar en estado de embriaguez; por acompafiar a
una persona que si lo estaba, o resultar impactado por un conductor ebrio. A modo ilustrativo, en
el 2008, 41 menores de edad entre las edades de 10 a 19 afios perecieron en accidentes en
nuestras vias publicas; en el 2009, en este mismo renglén de edades, murieron 40 jbvenes en las

carreteras del Pais.

A pesar que hemos logrado una reduccién de muertes fatales en nuestras vias publicas,

~ prosiguen pereciendo menores de edad en accidentes fatales por la combinacién letal de ingerir
alcohol y manejar un vehiculo de motor. Esto, a pesar de que esta Agencia en unién a la
Comisién de Seguridad en el Trénsito han efectuado campafias para llevar un mensaje a la
ciudadania contra dicha préctica. Por ello, entendemos a cabalidad los propésitos de esta medida

de auscultar maneras novelas de amortiguar el uso de alcohol en nuestra juventud.

Lo anterior, si tenemos en cuenta que estudios han demostrado que la edad en la cual un
ser humano comienza a ingerir bebidas alcohélicas, es un factor poderoso para predecir si
abusard y dependeri de las mismas en el trayecto de su vida. En este sentido, se asevera que més
del cuarenta por ciento (40%) de las personas que comienzan a hacer uso del alcohol antes de los

quince (15) afios, dependerdn del mismo en sus vidas.
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Conforme a lo anteriormente esbozado, comentado en consideraciones de seguridad
publica, avalamos la aprobacién del P. del S. 1530; nos reiteramos se ausculte la incorporacién

de las enmiendas de sustancias.

Como de costumbre, la Policia de Puerto Rico se reitera a la disposicién de esta

Comision, para cuanto tenga a bien consultar sobre objeto del presente andlisis.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Conforme la Exposicién de Motivos de la medida, la Asamblea Legislativa propone la
declaracion como politica pidblica de nuestro gobierno la prohibicién de la venta de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos en aquellas actividades deportivas donde los participantes sean atletas
menores de dieciocho afios. Se impone la penalidad de multa de quinientos (500) délares como

minimo y de mil (1,000) délares como maximo.

Analizada la medida pasamos a ofrecer nuestros comentarios legales.

El concepto “poder de razén de Estado” se define como aquel poder inherente al Estado
que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el
propésito de fomentar y proteger la paz piblica, moral, salud y bienestar general de la
comunidad. Ese poder de razén de Estado justifica que se apruebe legislacién para atender
asuntos de salud piiblica que afectan a todos los ciudadanos, en especial a los menores de edad,

como es el caso del consumo de cigarrillos y bebidas alcohélicas.

El alcohol y el tabaco son considerados como dos de las sustancias mds nocivas y
adictivas de las cudles se tiene conocimiento. A pesar de ello, su consumo y publicidad siguen
siendo licitos en Estados Unidos y Puerto Rico. Los j6venes son particularmente susceptibles a la
publicidad de estos productos adin de los derivados del tabaco, los cuales no pueden ser

anunciados por radio ni televisién, desde la década de los setentas.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha estado al tanto de esta problematica: ejemplo

de ello, lo es la Ley Nim. 62 de 5 de agosto de 1993, segtin enmendada. que reglamenta la
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publicidad y promocion de todo producto elaborado con tabaco al cual un menor de 18 afios
pueda estar expuesto y la Ley Ntim. 204 de 7 de agosto de 1998, que “prohibe emplear, contratar
o utilizar menores de dieciocho (18) afios para trabajar, participar o dedicarse a actividades
publicitarias de promocién, mercadeo, anuncios y cualquiera otras actividades dirigidas a

promocionar la venta y consumo de bebidas alcohélicas y productos relacionados al tabaco”.

Claro estd que, en nuestra jurisdiccién ya existen varias leyes relacionadas con el
consumo, venta y distribucién de los cigarrillos, y alcohol, no relacionadas con la publicidad; a
modo de ilustracién podemos mencionar la Seccién 6088 del Cdigo de Rentas Internas de 1994,
Ley Nim. 22 de 26 de junio de 1997, segiin enmendada, que impone responsabilidad penal a los
duefios de negocios por ubicar médquinas expendedoras de cigarrillos accesibles a menores de
dieciocho (18) afios de edad y les exige requerir identificacién personal a los compradores y; la
Secci6én 4114 del mismo Cédigo, que prohibe el estipendio de bebidas alcohdlicas a menores de
dieciocho (18) afios de edad, Ley Nim. 265 de 4 de septiembre de 1998. Esta disposicién
también prohibe utilizar a menores de edad para la venta de bebidas alcohélicas. Por lo tanto el
consumo de bebidas en menores de dieciocho (18) afios de edad es una actividad ilegal en

nuestra jurisdiccion asf como la venta de cigarrillos y alcohol a dichos menores.

Por otra parte la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, le confirié facultad a los
municipios de Puerto Rico para implantar la politica piblica que estimaran necesaria para regular
el tiempo, lugar y manera en lo referente al expendio de bebidas alcohélicas. Ello, a base de la
adopcién voluntaria de los Cédigos de Orden Pdblico. Por tltimo, la Ley Ndm. 287 de 21 de
agosto de 1999, Ley para Reglamentar la Prictica de Fumar establecié la prohibicién de fumar

en instalaciones recreativas.

Como complemento a la gestién gubernamental, la medida de marras propone regular la
venta, uso, expendio o distribucién de bebidas alcohélicas y cigarrillos a los asistentes a las
actividades deportivas que se celebran en Puerto Rico, incluyéndose, a los mayores de dieciocho
(18) afios. Esta prohibicion es de aplicacién a toda persona, empresa, ligas infantiles, entidades

publicas y privadas relacionadas con el deporte.
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Sobre el particular hemos de resefiar que el gobierno federal y los estados reglamentan la
manufactura, distribucién y venta de bebidas alcohdélicas. El propésito original de los Estados
Unidos estaba dirigido a prevenir el consumo excesivo de las bebidas embriagantes y a limitar su
acceso a menores y personas embriagadas. Posteriormente, la reglamentacién se dirigi6 a la

imposicién de contribuciones, tarifa y multas.

Con la aprobacién del Volstead Act of 1919 y la ratificacién de la Enmienda XVIII se
prohibi6 la manufactura, venta, transportacién e importacién de bebidas alcohélicas en los
Estados Unidos efectivo en enero de 1920. La derogacién de la legislacién federal y de la
mencionada enmienda constitucional, asf como la ratificacién de la Enmienda XXI, devolvi6 a
los estados la responsabilidad primaria de reglamentar el consumo de bebidas alcohélicas ydela
industria de licores. El gobierno federal retuvo la autoridad del control de ciertos aspectos de la

imposicién de las contribuciones y la proteccién a los consumidores.

Bajo la amplia autoridad que concede la Enmienda XXI a los estados, éstos han aprobado
estatutos para regular a los vendedores, compradores, el costo de las bebidas alcohélicas, el lugar

y el tiempo de las ventas, y para la imposicién de contribuciones y tarifas.

Como regla general, los tribunales de justicia han sostenido la constitucionalidad de
restricciones similares a las que propone esta medida. Por ejemplo, en Georgia, el Tribunal
Supremo de este estado determiné que un estatuto que prohibfa la venta de alcohol el dia
domingo, pero exime a ciertos establecimientos de la prohibicién, no violentaba la cldusula
constitucional de la igual proteccién de las leyes, En su anilisis, el Tribunal expreso, entre otras
cosas, que el derecho a vender bebidas alcohélicas no es un derecho fundamental por lo que
un cuestionamiento de este tipo de legislacién podia ser analizada de forma apropiada bajo
el criterio de nexo racional. Este criterio dispone que una clasificacién legislativa no debe
ser declarada invilida a menos que sea claramente arbitraria y no pueda establecerse nexo
racional alguno entre la misma y un interés legitimo del Estado. Bajo este criterio se ha resuelto

que es constitucional una ley siempre que pueda concebirse razonablemente una situacién de
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hechos que justifique la clasificacién, teniendo el peso de la prueba aquel que alega la

inconstitucionalidad de la legislacién en controversia.

De igual forma, el Tribunal de Apelaciones del estado de Maryland sostuvo que un
estatuto que obligaba al cierre de establecimientos, incluyendo los de expendio de bebidas
alcohlicas, alimentos e entretenimiento, no violaba la cldusula de igual proteccién de la
Decimocuarta Enmienda de la Constitucién Federal porque trataba a los establecimientos con

licencias de alcohol que ofrecian entretenimiento de forma distinta a otros restaurantes y hoteles.

Existe un interés piblico del gobierno de adoptar medidas para proteger la salud, moral y
el bienestar general de la comunidad. Este poder del Estado moderno de velar por nuestros

valores sociales es también su deber; pero el mismo no puede ser arbitrario o irrazonable.

Bajo nuestro ordenamiento juridico, las personas mayores de dieciocho (18) afios pueden
consumir legalmente bebidas alcohdlicas y cigarrillos. Sin embargo, conforme al interés piiblico
sustancial de proteger a los menores y los criterios juridicos aplicables, el estado podria
vilidamente prohibir la venta de alcohol a las personas mayores de dieciocho (18) afios que estén
presentes en actividades recreativas donde participen atletas menores de dieciocho (18) afios.
Particularmente cuando vemos que la legislacién va a encaminada a regular dichas actividades,
como en el caso de la venta, promocién o distribucién de cigarrillos donde se encuentren

menores, la cual estd completamente legislada.

Por los fundamentos resefiados el Departamento de Justicia no tiene objecion de caricter

legal para la aprobacién de esta medida.

Recomendamos que se consulte con la Policia de Puerto Rico; el Departamento de
Hacienda, la Asociacién y Federacién de Alcaldes y; el Departamento de Asuntos del

Consumidor
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OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO (OGP )

Nuestra Oficina colabora en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos piblicos, de fndole gerencial o de tecnologia de informacién
en el Gobierno. Luego de analizada la medida bajo estudio, reconocemos lo loable de su
intencién, toda vez que la misma va dirigida a proteger la salud fisica, emocional y mental de los
nifios y jovenes de Puerto Rico. Sin embargo, la misma no dispone de una asignacién
presupuestaria ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al drea de
competencia de nuestra oficina.

Ante ello, y a fin de colaborar en la evaluacién de la medida, sugerimos auscultar la
opinién del Departamento de Recreacién y Deportes, y del Departamento de Justicia.
Entendemos que estas agencias cuentan con la competencia sobre este asunto y el peritaje

necesario para una evaluacién completa de la medida bajo estudio.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Estas Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la ley Nim. 103 del 25 de mayo del 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Fstado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacioén de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debers contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberén
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones.
Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobierno Central.
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CONCLUSION

El Proyecto del Senado, Niimero 1530, tiene el proposito de declarar la politica piblica
del Gobierno de Puerto Rico en torno al uso de bebidas alcohélicas y cigarrillos, para prohibir
que en las actividades deportivas que se celebren en Puerto Rico, donde participen atletas de 18
afios o menos, se vendan bebidas alcohélicas y cigarrillos entre los participantes y asistentes, y

que a los violadores se le impongan penalidades.

Por lo tanto, las Comisiones de Recreacién y Deportes, de Salud y Juridico Penal del
Senado de Puerto Rico entienden necesario declarar la politica publica del Gobierno de Puerto
Rico en torno al uso de bebidas alcohélicas y cigarrillos, para prohibir que en las actividades
deportivas que se celebren en Puerto Rico, donde participen atletas de 18 afios o menos, se
vendan bebidas alcohélicas y cigarrillos entre los participantes y asistentes, y que a los

violadores se le impongan penalidades.

Respetuosamente sometido,

Ramén Diaz Herndn
Presidente . Presidente
Comision de Recreacion y Deportes Comisién de Salud

; zélez Velazquez
~ . 06
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LEY

Para declarar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al uso de bebidas
alcohélicas y cigarrillos, para prohibir que en las actividades deportivas que se celebren en
Puerto Rico, donde participen atletas de 18 afios o menos, se vendan bebidas alcohdlicas y
cigarrillos entre los participantes y asistentes, y que a los violadores se le impongan
penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene el deber de proteger la salud fisica, emocional y mental de
los nifios y jévenes de Puerto Rico. Estos J6venes que se desarrollan, siendo ellos el presente y el
futuro de Puerto Rico, adem4s son la base de una sociedad productiva. Para que Puerto Rico
pueda lograr estas metas, debemos tener nifios y jOvenes libres de drogas, alcohol y otros vicios,
en el que se reconozca el trabajo y la educacién de manera eficaz para que éstos se desarrollen y
puedan tomar en el futuro las decisiones importantes de nuestra Isla,

Hay que crear conciencia en la sociedad, familia, amigos, vecinos, padres y sus hijos de que
las bebidas alcohdlicas, cigarrillos y los vicios son peligrosos para la salud fisica, mental y
emocional de las personas, ademds, afecta a la sociedad en general, ya que su consumo destruye
y confunde los valores de esta sociedad puertorriquefia.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa el que declare como politica piblica del
Gobierno de Puerto Rico la prohibicién de la venta, de bebidas alcohdlicas y cigarrillos, en
aquellas actividades deportivas donde los principales participantes sean nuestros nifios y jOvenes

puertorriquefios.



A

Gw

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

Articulo 1. - Para declarar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al
uso de bebidas alcohélicas y cigarrillos, para prohibir que en las actividades deportivas que se
celebren en Puerto Rico, donde participen atletas de 18naﬁos 0 menos, se vendan bebidas
alcohélicas y cigarrillos entre los participantes y asistentes, y que a los violadores se le
impongan penalidades.

Articulo 2. —Se prohibe la venta, uso, expendio o distribucién de bebidas alcohélicas y
cigarrillos en las actividades deportivas que se celebren en Puerto Rico donde la-totalidad—de
los atletas participando sean menores de dieciocho (18) afios.

Articulo 3.- El Secretario del Departamento de Recreacién y Deportes preparard un
reglamento donde se determinaré la forma de implantar lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.- Toda persona, empresa, ligas infantiles, entidad publica o privada,
relacionada con el deporte donde participen menores de 18 afios que viole lo dispuesto en esta
Ley, tendrd una penalidad minima de quinientos (500) délares y méxima de mil (1,000)
dolares.

Articulo 5.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe sobre OR‘ G‘N AL

el P. del S. 1742

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado y

considerado, de conformidad con las disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1742, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 1742 propone enmendar los Articulos 2, 4 y 13 de la Ley Num.
216 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, a los fines de establecer que la Corporacion
de Puerto Rico para la Difusion Publica dedicara uno de sus canales digitales para la transmision

de los procesos legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucion de Puerto Rico, entre otras cosas, dispone que a fin de que el Pueblo se
organice politicamente sobre una base plenamente democratica, el Gobierno se constituird en una
forma republicana que contara de tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. En el su
Articulo III establece que el poder legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa
compuesta por dos Camaras, el Senado y la Camara de Representantes; y en la Seccion 11 del

mismo Articulo, dispone que “[1]as sesiones de las camaras serdn publicas”.

Para cumplir con esta disposicion, los hemiciclos de ambas camaras cuentan con facilidades

de graderias donde los ciudadanos y los oficiales de medios pueden presenciar los trabajos de los



Cuerpos Legislativos. Con el pasar del tiempo, los adelantos tecnoldgicos han impactado
favorablemente la forma de dar a la publicidad los procedimientos legislativos permitiendo que
en la actualidad gran parte de los trabajos legislativos sean transmitidos a través de la television
por cable y por la Internet. Sin embargo, la Asamblea Legislativa consciente de que todavia hay
una gran cantidad de hogares que no cuentan con acceso a la Internet y que estén fuera de las

zonas de cobertura de la compaiiia de television por cable que transmite las labores legislativas.

Dada la transformacion al sistema digital implantada por la Corporacién de Puerto Rico para
la Difusion Publica en la infraestructura tecnoldgica de sus facilidades televisivas, la misma

cuenta con capacidad para transmitir distintos programas por varios canales simultdneamente.

Por lo antes sefialado, la Asamblea Legislativa reconoce que existe espacio para realizar
mejoras en el nivel de difusion de los trabajos legislativos con el fin de que la informacién pueda
llegar a una cantidad mayor de ciudadanos; y que la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién
Plblica es un instrumento que puede servir para alcanzar el fin de ampliar el nivel de difusion de

los trabajos que se realizan en la Asamblea Legislativa.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, a la cual se le refirié el
Proyecto del Senado Num. 1742, recibié comentarios sobre la medida de parte del Departamento
de Hacienda, la Universidad de Puerto Rico, el Departamento de Justicia, la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Publica, el Departamento de Estado y la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico.

De las comunicaciones recibidas en la Comision se deprende que ninguna de las Agencias y
Departamentos consultados tienen objecion a la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1742.
El Departamento de Estado y la Universidad de Puerto Rico expresaron su apoyo a la aprobacion

del estatuto propuesto a través de este Proyecto.

El Presidente de la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Piblica, expresé que la
Corporacion tiene el poder legal de dedicar uno de sus canales digitales para la transmision de
los procesos legislativos y que ello cumple con los propédsitos para los cuales la Corporacion fue
creada. Ademds, sefialé que aunque en principio estd de acuerdo con las disposiciones del P. del

S. Num. 1742, la Corporacién no cuenta con recursos para la implantacion de las disposiciones



porque el presupuesto de la Corporacion asciende a 21 millones quinientos veintitrés mil
(21,523,000) délares, pero tan sélo dos millones quinientos mil (2,500,000) dolares provienen de
ingresos propios.

La Lcda. Sandra E. Torres Lopez, Presidenta de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, expresé que para establecer un proceso efectivo de
legislacién, es necesaria la comunicacion de los miembros de la Legislatura con sus
constituyentes, por lo que es vital contar con medios de difusion de informacién diversos y
practicos que logren un mayor acceso a la informacion publica, de un mayor numero de
personas, capacitandolos y estimulandolos al ejercicio de sus derechos constitucionales a la
libertad de expresion de una forma ordenada, democrética e informada. Y por tal razén, resulta
medular para las personas, conocer las actuaciones del Gobierno y los trabajos de los
legisladores para poder emitir un juicio informado sobre las actuaciones y trabajos que se
realizan en ambos Cuerpos Legislativos, que seran la génesis de medidas, que en su momento,

podran ser vinculadas a todos.

La Junta apoya el estatuto propuesto porque pretende la proteccion de los intereses de los
ciudadanos de Puerto Rico, mediante el acceso a la informacion; porque la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Pﬁblica tiene capacidad para llevar a cabo la encomienda; y porque
esta imposicion no resulta onerosa al canal, es consona con la programacién para la Television

de Acceso Publico, y no interfiere con el resto de la programacion del canal.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito del P. del S. Num.
1742, sefialé6 que la misma no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o
disminucién de los recaudos al Fondo General o cualquier otra 4rea de competencia del

Departamento de Hacienda de Puerto Rico.



CONCLUSION

El Proyecto objeto de este informe, busca enmendar la Ley Habilitadora de la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Publica para que ésta dedique uno de sus canales digitales para la

transmision de los procesos legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

El Senado, al igual que la Camara de Representantes, estd facultado para presentar y aprobar
nuevas leyes, asi como enmiendas a las leyes vigentes y la consolidacion o reorganizacién de los

departamentos ejecutivos y sus funciones.

Por disposicion constitucional las sesiones de la camaras tienen que ser publicas, pero por
principio democratico, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber de promover el
acceso de los ciudadanos a la mayor cantidad posible de la informacion que se origina a raiz del
proceso legislativo que se realiza, tanto en el Capitolio como en cualquier otro lugar al qué se
traslade el quehacer legislativo. Difundir la informacion de interés publico debe ser una
prioridad para la Asamblea Legislativa y para el Gobierno en general. Para alcanzar dicho fin es
importante que las oficinas, departamentos, agencias y corporaciones de las tres ramas de
gubernamentales consideren y utilicen bien todas las alternativas viables que hayan disponibles

para lograr una difusion de la informacion de interés publico al menor costo posible para el

erario.

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica constituye la instrumentalidad
principal de difusién piblica del Gobierno de Puerto Rico. Aunque se trata de corporacion
ptiblica, por lo que se supone que genere sus propios ingresos, segun informé su Presidente, mas
del ochenta y ocho (88) porciento de su presupuesto proviene del erario. Tanto la Rama
Legislativa como la Ejecutiva y la Judicial tienen el deber de procurar informar al Pueblo sin que
ello implique mayor erogacion a la ya consignada en los presupuestos correspondientes. Por eso,
la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion Publica tiene el deber de ser protagonista en el

esfuerzo de fomentar la participacion ciudadana debidamente informada en el proceso

legislativo.

A raiz de la conversion de su infraestructura tecnoldgica de andloga a una digital, la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Piblica, a diferencia del pasado cuando tan s6lo
podia transmitir una programacion a través de sus canales, est4 capacitada para transmitir varias

programaciones de forma simultinea a través de los canales de television digital que mantiene.



En la actualidad, aun cuando la Corporacion mantiene los canales, no cuenta con material para
programar y transmitir a través de los mismos. La transmision de los procesos de la Asamblea
Legislativa ya son transmitidos a través de medios electronicos por lo que la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusién Piblica podria retransmitir la sefial originada por las cdmaras
legislativas para dichos medios. Por lo tanto, el que la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Publica dedique uno de sus canales digitales para la transmisién de los procesos
legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico no representara costos adicionales
significativos para la misma; pero si representara una contribucion significativa al mejoramiento
en el acceso de la ciudadania en general a la informacién de interés ptblico que surge a raiz de

los procesos legislativos.

A tenor con lo anterior, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1742, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hop. Mafgarita Nofasco Santiago
Presidetta

Comision de Asuntos Internos
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Para enmendar los Articulos 2, 4 y 13 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996, segiin
enmendada, a los fines de establecer que la Corporacion de Puerto Rico para la difusién
publiea Difusion Publica dedicara uno de sus canales digitales para la transmision de los
procesos legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestra Constitucién garantiza la divulgacion de los procesos llevados a cabo en la
Asamblea Legislativa debido a su importancia en nuestro sistema de Gobierno. Especificamente,
la Seccién 11 del Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico dispone, en relacion a los

trabajos de la Asamblea Legislativa, que “{l]as sesiones de las cdmaras serdn publicas.”

Es sabido que durante las sesiones se discuten, debaten, enmiendan y aprueban las medidas
que posteriormente afectaran a la ciudadania en general, no obstante éstas no constituyen el
Ginico evento que se hace publico en la Asamblea Legislativa. Las Comisiones de ambos
Cuerpos realizan vistas piblicas en torno a las medidas ante su consideracion, con el proposito
de escuchar testimonios y obtener la mayor cantidad de informacion posible. Es durante este

proceso que los ciudadanos pueden tomar accién y un rol activo en los trabajos legislativos.

Indudablemente, es esencial que el pueblo conozca y se informe sobre las labores que realiza
el Poder Legislativo. Conscientes de esto, tanto el Senado de Puerto Rico como la Camara de

Representantes promueven que sus procesos sean abiertos al publico a través de la mayor



cantidad de medios de comunicaciéon posibles. No obstante, es importante seflalar que por
diversas razones gran parte de la poblacion no puede trasladarse hasta la Casa de las Leyes a
presenciar los trabajos per—diversas—razenes. En ese sentido, es necesario procurar una
herramienta util y efectiva para llevar los eventos que se realizan en la Asamblea Legislativa a la
mayor cantidad de personas posibles los-eventos-que-serealizan-enla-AsambleaLegislativa.

La Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996, segiin enmendada, cre6 la Corporacion de

Puerto Rico para la Difusion Piblica como una entidad separada de cualquier otra agencia,
departamento o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico y con plena autonomia
operacional. La Corporacion tiene la responsabilidad de transmitir una programacion dirigida a
la educacion, la cultura y de servietos servicio al pueblo en general. Segun su Ley Habilitadora,
la programacion debera reflejar armonia entre la ensefianza del conocimiento y la informacion
practica, asi como enfatizar la visién mas amplia del conocimiento, con atencién en la filosofia y
la percepcion de la realidad social, econémica y cultural. Actualmente, dicha Corporacién
cuenta con un amplio sistema de canales digitales y perlo-que-cuenta-eon la infraestructura para

ofrecerle este servicio ptblico a la ciudadania.

Ciertamente, la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica es un instrumento ttil y
valioso para divulgar los trabajos legislativos como parte de su servicio a la ciudadania. Por tal
razon, es necesario y meritorio enmendar los Articulos 2, 4 y 13 de la Ley Num. 216 de 12 de
septiembre de 1996, seglin enmendada, a los fines de establecer que la Corporacion de Puerto
Rico para la difusion publica dedicard uno de sus canales digitales para la transmisién de los

procesos legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Sin duda alguna, esta Ley es acorde a la funcién educativa y la mision pébliea de servicio

pliblico que esta llamada a realizar la Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996,
2 segin enmendada, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 2. Propésito Legislativo
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La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, mediante la aprobaciéon de esta Ley,
independiza a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica de la Autoridad
de Teléfonos de Puerto Rico para continuar ofreciendo los servicios de excelencia que
la caracterizan de una manera mas eficiente y adecuada. Con una autonomia
operacional y funcional genuina, elemento necesario para desarrollar sus facilidades y
ofrecer una difusion conforme a las disposiciones y limitaciones legales que se
establecen y asi ofrecer un servicio publico optimo. Tales facilidades deberan usarse
para fines educativos, culturales y de servicios al pueblo en general , incluyendo la
transmision de los procesos legislativos de la Asamblea Legislativa y no para
propositos particulares, ni para propaganda politico-partidista o sectaria, a excepcion
de lo dispuesto en el Articulo 3.016 de la “Ley Electoral de Puerto Rico”. Los
programas difundidos por la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica se
guiaran por una politica de excelencia, objetividad y balance en todo lo que fuere de

naturaleza controversial.

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996,

19 segin enmendada, para que se lea como sigue:

20

21

22

23

“Articulo 4. Poderes generales
(a) Difusiéon puiblica. - La Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica
divulgard e impulsard programas educativos, deportivos, artisticos, musicales,

culturales y de interés publico, todo ello con arreglo a las limitaciones establecidas en



12

13

14

15

16

19

20

21

22

23

las franquicias otorgadas por la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados
Unidos de América.

La Corporacion de Puerto Rico para la Difusién Publica dedicard uno de sus canales
digitales a la transmision de los procesos legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico como parte de sus planes de programacion y servicio al publico en
general. Los procesos legislativos incluirdn las actividades de ambos Cuerpos, tales
como los Mensajes del Gobernador de Puerto Rico, las Sesiones Ordinarias,
Extraordinarias, Especiales, Especiales de Interpelacion y Especiales Conjuntas, asi
como las vistas publicas que lleven a cabo las Comisiones Permanentes, Conjuntas,
Especiales y Subcomisiones.

Se otorgan a la Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica todos los poderes
necesarios y convenientes para llevar a cabo y realizar sus propdsitos y funciones,
incluyendo, pero sin limitarse, a los siguientes:

1 ..

(14) ..”

Articulo 3. Se enmienda el Articulo 13 de la Ley Num. 216 de 12 de septiembre de 1996,

segun enmendada, para que se lea como sigue”

“Articulo 13. Prohibicién de servicios gratuitos

Las facilidades de la Corporacion no seran usadas de forma gratuita por ninguna
persona o [entidad.] entidad, con excepcion de la transmision de los procesos
legislativos de la Asamblea Legislativa.

Al mismo tiempo, se ordena y autoriza a la Junta de Directores de la Corporacion de

Puerto Rico para la Difusion Piblica y a su Presidente, que al establecer sus planes de



[~}

programacioén y uso de las facilidades de difusion, se le conceda trato preferencial y
especial a las necesidades y requerimientos del Departamento de Educacién, del
Instituto de Cultura Puertorriquefia y de la Universidad de Puerto Rico en cuanto a
tiempo, horario y precio, entre otros, todo ello en armonia con una sana politica de
programacion.”
Articulo 4. - Se autoriza a la Junta de Directores de la Corporacion de Puerto Rico para la
Difusion Publica a adoptar la reglamentacion necesaria y conveniente para llevar a cabo lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 5. - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Conjunto Positivo sobre el P. del S. 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Juridico Civil del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion sobre el P. del S. 2011, recomiendan a
este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompatfia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2011, tiene el proposito de establecer la “Ley de Arbitraje Comercial

Internacional en Puerto Rico” y para otros fines.

Aduce la Exposicién de Motivos, que el ambiente en el que se desarrolla el trafico
merc;a.ntil infemacional requiere de un mecanismo que le dé certeza a las multiples transacciones
e intercambios comerciales que suceden a diario entre las empresas de distintos paises. Esto
requiere que los distintos participantes de dichas transacciones e intercambios cuenten con
legislaciones modernas y uniformes que faciliten las operaciones a la vez que brindan una mayor
confianza. Para ello, distintas instituciones como la Cdmara de Comercio Internacional (ICC,

por sus siglas en inglés), el Instituto para la Unificacion del Derecho Privado (conocido como,

1



UNIDROIT) y la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(UNCITRAL, por sus siglas en inglés) se han dado a la tarea de elaborar contratos y leyes
modelos.

La UNCITRAL es el 6rgano juridico central de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en el ambito del derecho mercantil internacional y es considerada como uno de los
instrumentos mas importantes para el desarrollo de la economia mundial. La ONU le ha
encomendado a la UNCITRAL la tarea de armonizar y unificar el derecho mercantil
internacional. Entre las aportaciones que ha realizado la UNCITRAL esté la Ley Modelo de
Arbitraje Internacional Comercial, (Ley Modelo) aprobada en 1985 y enmendada en 2006.

El Arbitraje Comercial Internacional es aquel medio juridico establecido, ya sea por via
de Convenio o Tratado Internacional, utilizado para la resolucién de controversias que puedan
ser objeto de una accion existente en el presente o en el futuro, donde dos o mas partes por la

utonomia de la voluntad eligen por si mismas o a través de mecanismos establecidos por ellas
mismas, a personas a los que se les encomiendan llegar a una decision obligatoria llamada
sentencia arbitral o laudo arbitral, poniendo fin a las diferencias surgidas.

El objetivo principal de la Ley Modelo es igualar las condiciones para las compaiiias de
diferentes paises, incorporando principios del derecho civil y el “common law”. Entre otras
cosas, esta medida provee definiciones estandarizadas de lo que son los acuerdos, la
composicion, el alcance y jurisdiccion del tribunal arbitral, los procesos de apelacion, las
medidas provisionales y el reconocimiento de laudos, entre otras cosas.

Entre los mas de sesenta paises que han adoptado esta Ley Modelo se encuentran

Alemania, Australia, Canad4, Costa Rica, Chile, Grecia, Egipto y Singapur. También, en lugares



como Escocia y Hong Kong, asi como en estados de la Unién como California, Connecticut,
Illinois, Oregon, Texas y més recientemente en F lorida, ya existen estatutos similares.

Puerto Rico podria beneficiarse grandemente de la adopcién de una legislacién como la
propuesta por UNCITRAL. No solo se le est4 ofreciendo a las partes en controversia un lugar
donde resolver sus conflictos bajo estandares internacionales establecidos ya, sino que se les
ofrece un lugar donde el clima y las facilidades para alojarse harian esa estadia una experiencia
mas placentera. Por otro lado, la alta concentracién de abogados bilingiies, asi como la
ubicacion privilegiada de nuestra Isla son factores favorables al momento de considerar un lugar
para llevar a cabo este tipo de arbitraje. Al aprobar esta Ley, ademas de posicionarnos como un
lugar que estd al dia en las tendencias de lo que es comercio internacional, creamos mejores

opiortunidades para el crecimiento de nuestra industria turistica.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluacion y estudio del Proyecto del Senado 2011, las Comisiones de
Desarrollo Econémico y Planificacion; y de Juridico Civil del Senado de Puerto Rico,

consideraron los memoriales explicativos de la Oficina de Administracion de Tribunales, el

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y la Escuela de Derecho, U.P.R.

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), en su

memorial explicativo endos6 el P. del S. 2011. Indic6 ademds, que las instituciones

internacionales han colaborado en esfuerzos para uniformar los estandares legales a los cuales
estarfan sujeto las entidades juridicas al alcanzar acuerdos comerciales en el ambito
internacional. Entre éstas entidades internacionales se encuentra la Camara de Comercio

Internacional (ICC), el Instituto del Derecho Privado (UNIDROIT) y la Comisién de las



Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL). A raiz de los esfuerzos
que estos organismos internacionales han llevado a cabo, la UNCITRAL ha promovido la
armonizacion y unificacién progresiva del derecho mercantil internacional. De hecho, por esa
razon se promulgé la Ley Modelo de Arbitraje Internacional Comercial.

- Por otro lado, el DDEC coment6 que segin surge de la exposicién de motivos de la
medida, “el Arbitraje Comercial Internacional es aquel medio juridico establecido, ya sea por via
de Convenio o Tratado Internacional, utilizado para la resolucién de controversias que puedan
ser objeto de una accién existente en el presente o en el futuro, donde dos o més partes por la
autonomia de la voluntad eligen por si mismas o a través de mecanismos establecidos por ellas
mismas, a personas a los que se les encomiendan llegar a una decisién obligatoria llamada
sentencia arbitral o laudo arbitral, poniendo fin a las diferencias surgidas™.

El DDEC entiende que la implementacion de este modelo de arbitraje en Puerto Rico
para regular el arbitraje comercial internacional tiene muchisimas ventajas, ya que no s6lo nos

permite crear condiciones mas idéneas y favorables para ubicar a Puerto Rico en una posicion

privilegiada, que reconoce las tendencias actuales en el comercio internacional, sino que ademas
"nos permite propiciar oportunidades de crecimiento en nuestra industria turistica y desarrollo
econémico. A juicio del DDEC, la medida de referencia le enviaria un mensaje inequivoco a los
distintos paises y a las empresas comerciales a nivel internacional. Dicho mensaje establece
como precedente que en Puerto Rico se siguen las reglas propuestas por la Comision de las
Naciones Unidas y EE.UU. para atender el Derecho Mercantil Internacional en la resolucién de
conflictos. De esta forma, ante la eventualidad de un pleito, las empresas internacionales no
estarian sujetas a la incertidumbre que causa la posibilidad de verse inmersos en procedimientos

dentro de sistemas o cortes extranjeras que por lo general desconocen. Por el contrario, tendrian



el beneficio de saber de antemano que las disputas que puedan surgir quedarian sujetas a
pardmetros pre determinados, imparciales, que les resulten conocidos.

Segun el DDEC, tal como dice la exposicion de motivos del P. del S. 2011, la regulacién
del arbitraje comercial se ha adoptado en varios paises alrededor del mundo. En ese sentido, las
personas interesadas en alcanzar acuerdos comerciales tienen muchas opciones de lograrlo en
aquellos lugares en los cuales estarian sujetos a un marco juridico con estindares internacionales
previamente establecidos a los fines de resolver cualquier controversia que pueda surgir en el
contexto del acuerdo comercial. Ahora bien, mas alld del marco legal preestablecido, las
particularidades que Puerto Rico puede ofrecer en términos de su capital humano y

isticas naturales son las que distinguen nuestra jurisdiccién, en comparacién a otros

paiges y estados que han promulgado medidas legislativas similares.

De igual modo, el DDEC mencioné que Puerto Rico cuenta con el personal capacitado
para atender controversias que puedan surgir en acuerdos comerciales internacionales. De
hecho, no sélo contamos con una gran concentracién de abogados con pleno dominio del idioma
spafiol e inglés, sino que también tenemos la particularidad de que los mismos estdn
i an;iliarizados tanto en las tradiciones de derecho comin como en las de derecho civil. Esto es
una caracteristica importante que distingue el sistema de derecho de Puerto Rico, por virtud de
nuestra relacion con los Estados Unidos. A esos efectos, las Escuelas de Derecho en Puerto Rico
y sus egresados, también se benefician de dicha dualidad factica ya que el marco legal del

arbitraje comercial internacional envuelve caracteristicas de ambas tradiciones de derecho.
Cabe afiadir que la ubicacién geogrifica de Puerto Rico también ofrece una ventaja

insuperable, dado a que contamos con un clima ideal y estable todo el afio que se nutre de

instituciones con tradicién democrética y una clase letrada madura y experimentada. Todo lo



anterior son factores favorables que deben tomarse en cuenta al momento de optar por un lugar
para realizar las tareas de arbitraje de comercio internacional.

A juicio del DDEC, gran parte de lo que propone la medida de referencia atiende diversos
componentes relacionados con el comercio internacional. Por ello, el P. del S. 2011 preceptua la
creacién de un marco juridico que trabaje efectivamente con las resoluciones de los conflictos
que puedan surgir en ese contexto. La medida de referencia también atiende ese aspecto y nos
permitiria igualar los esfuerzos de sobre setenta paises y otros tantos estados de los Estados
Unidos de América, los cuales han optado por reconocer por medio de su propia legislacién, los
parametros internacionales formulados para la resolucion de conflictos del comercio
intern ’imal mediante la técnica del arbitraje. De esta forma, el P. del S. 2011 representa una

nueya perspectiva para promover a Puerto Rico como un destino para iz resolucion de tales

ontroversias.

La Oficina de Administracién de Tribunales (OAT), en su memorial explicativo indicé
que el proposito de la medida legislativa bajo evaluacion consiste en aprobar legislacion que
promueva la uniformidad respecto a las transacciones y los intercambios que surgen como parte
del trafico mercantil internacional, facilitando asi los tramites correspondientes. Al establecer en
nuestro ordenamiento juridico un nuevo procedimiento uniforme para regular las distintas etapas
del arbitraje comercial internacional, se estaria adoptando un medio para la resolucién de
controversias surgidas entre entidades de diferentes jurisdicciones, utilizando los estdndares que
han sido adoptados a nivel internacional.

Segtin la OAT, es importante considerar lo que ha sido establecido por la Comisi6n de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (en adelante, “C.N.U.D.M.L”"), que

constituye el ente juridico central del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas en el



ambito del Derecho Mercantil Internacional. La Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas le encomendé a la C.N.U.D.M.L. promover la organizacién y eventual
unificacién del Derecho Mercantil Internacional. Fn el ejercicio de las funciones delegadas a la
C.N.U.D.M.L, se celebraron convenciones internacionales y se elaboraron leyes modelos, con el
propdsito de uniformar lo relativo al Derecho Mercantil Internacional y fomentar el intercambio
comercial internacional. Como resultado de lo anterior, se aprob6 la “Ley Modelo de la
C.N.U.D.M.I sobre Arbitraje Comercial Internacional” (Ley Modelo), de 21 de junio de 1985,

segun enmendada.

.0s parametros contenidos en la Ley Modelo son producto del esfuerzo surgido de la

Convencion de las Naciones Unidas para el reconocimiento y la ejecucién de los laudos
bitrales extranjeros, celebrada en el estado de New York el 10 de junio de 1958. La referida
Ley Modelo establece guias y “regula todas las etapas del procedimiento arbitral, desde el

acuerdo de arbitraje hasta el reconocimiento y la ejecucién del laudo arbitral, y refleja un

i
V

consenso mundial sobre los principios y aspectos mas importantes de la practica del arbitraje

internacional”. Flores Rueda, C., Armonizacién Legislativa; La Ley Modelo de la C.N.U.D.M.L
sobre Arbitraje Comercial Internacional, pagina 2.

Con relaci6n al P. del S. 2011, la OAT indic6 que éste sigue la recomendacion de la
C.N.U.D.M.IL, asi como lo establecido en la Ley Modelo, considera lo expresado por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico por la via jurisprudencial e, incluso, es conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos. Ademas, a juicio de la OAT la
medida legislativa propuesta responde a la recomendacién que se ha hecho para que se
implemente la Ley Modelo de Arbitraje en las distintas jurisdicciones, permitiendo asi la

existencia de legislaciones uniformes en materia de arbitraje, lo que “resulta aceptable para



Estados de todas las regiones y para los diferentes ordenamientos juridicos o sistemas
econémicos del mundo”. Flores Rueda, C.,id. pagina 4.

La OAT entendié importante hacer algunos sefialamientos en torno al texto decretativo de
la medida legislativa. Segiin la OAT, el nombre dispuesto en el texto decretativo para denominar
la ley que se propone establecer no es igual al nombre al que se hace referencia en el titulo del
proyecto de ley. Por ende, la OAT sugirié que se efectué una enmienda, a los fines de definir
cual de los dos nombres se pretende utilizar para denominar la ley propuesta. Asimismo, la OAT
consideré/que, en la linea nimero 3 de la pagina 5 de la medida legislativa, debe sustituirse la
palabra“/;:onvencién” por “reconvencion”.

Las Comisiones evaluaron las recomendaciones emitidas por la OAT y acogieron las

mismas. Por lo que, enmendaron el P. del S. 2011 a los fines de definir el nombre de la Ley la

cual se llamard “Ley de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rico”. Ademss, se

enmendé el Articulo 1.03 inciso 5, para sustituir la palabra “convencién” por “reconvencién”.

/ Por ultimo, la OAT expres6 que se debe evaluar si el Articulo 1.08 seria suficiente para
que los tribunales adquieran jurisdiccion sobre personas no residentes, cuyo unico contacto con
Puerto Rico ha sido seleccionar un foro en nuestra Isla para atender una controversia de arbitraje
comercial internacional o si seria necesario atemperar este aspecto a las Reglas de Procedimiento
Civil.

Las Comisiones evaluaron la recomendacién de la OAT y entienden que la libertad de
contratacion entre las partes les permite hacer seleccion de foro estableciendo de antemano la
jurisdiccién del tribunal que atendera el caso. Por tanto, entendemos que cuando las partes

seleccionan el foro de Puerto Rico para resolver sus controversias, se estaran sometiendo

voluntariamente a nuestra jurisdiccién. De esta manera, se garantiza la voluntad de las partes y



se brinda estabilidad al comercio internacional. Ademds, debemos tener en cuenta que el
proposito del arbitraje es precisamente ahorrar tiempo y dinero que conllevaria un pleito en los
tribunales, por lo que a ambas partes les conviene someterse a la jurisdiccioén seleccionada.

Por otro lado, la Escuela de Derecho, U.P.R., (Escuela de Derecho), mencion6 que en
un pleito para poner en vigor el compromiso de arbitrar, o de exigir el cumplimiento con los
términos de un laudo, en un caso de arbitraje comercial internacional, aunque el que el
demandante ciudadano de Puerto Rico comienza en el Tribunal Superior de Puerto Rico, lo mas
probable es que la parte no ciudadana de Puerto Rico va a radicar una peticion en el Tribunal

Feder;al para trasladar el caso a dicha jurisdiccion.

Estas Comisiones entienden que esta legislacion est4 dirigida a que partes que provengan

jurisdicciones fuera de Puerto Rico, escojan a la Isla como un lugar imparcial para resolver
sus disputas de arbitraje comercial. Por consiguiente, estas partes se estarian sometiendo a la
jurisdiccién si asi lo acuerdan en el contrato en el cual incluyeron una cldusula de arbitraje

comercial internacional escogiendo a Puerto Rico como el lugar para dicho procedimiento.

&

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, las
Comisiones evaluaron la presente medida, y entienden que la aprobacién de la misma, no

representaria impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL



En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, las Comisiones
evaluaron la presente medida y entienden que la misma no conlleva impacto fiscal ni afecta los

recaudos al Fondo General.
CONCLUSION

La globalizacién en nuestros tiempos ha incrementado las transacciones e intercambios
comerciales entre empresarios con destinos internacionales. Como resultado de ello y ante la
necesidad de crear un marco juridico uniforme, armonioso y confiable sobre el derecho mercantil
internacional, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) encomendé dicha tarea a la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (conocida como,
UNCJTRAL). La UNCITRAL es el 6rgano juridico central de la ONU en el ambito del derecho

ercantil internacional y basado en su encomienda cre6 la Ley Modelo de Arbitraje
Internacional Comercial (Ley Modelo de Arbitraje), aprobada en 1985 y enmendada en 2006. La
Ley Modelo de Arbitraje provee uniformidad y regula todas las etapas del proceso arbitral. El
;rbitraje comercial internacional es un método de resolver controversias que surgen como
consecuencia de las transacciones e intercambios comerciales internacionales. La Ley Modelo
de Arbitraje ha sido adoptada en Alemania, Australia, Canad4, Costa Rica, Chile, Grecia, Egipto
y Singapur, Escocia y Hong Kong, en estados de la Uni6én como California, Connecticut, Illinois,
Oregon, Texas y en Florida, entre otros, reflejando un consenso global sobre dicha practica.

El P. del S. 2011, busca precisamente que en Puerto Rico se adopte la Ley de Arbitraje
Comercial Internacional con el propodsito de proveer a las transacciones comerciales
internacionales un marco juridico uniforme aceptado a nivel mundial sobre el procedimiento

arbitral para la solucién de controversias. Luego de evaluar y analizar el P. del S. 2011, estas

10



Comisiones entienden que el mismo cumple con las recomendaciones establecidas en la Ley
Modelo de Arbitraje Internacional Comercial, de la C.N.U.D.M.L

La adopcion en Puerto Rico de la Ley de Arbitraje Comercial Internacional permite
regular el procedimiento de arbitraje en todas sus etapas. Ademds, se adoptaria un método
utilizando modelos admitidos internacionalmente para resolver controversias entre personas de
distintas jurisdicciones.

Por otro lado, incorporar en nuestro sistema de ordenamiento juridico una legislacion
como la propuesta por UNCITRAL no solo se le esta ofreciendo a las partes en controversia un
lugar donde resolver sus conflictos bajo estindares internacionales ya establecidos, sino que se
les ofrece un lugar donde el clima y las facilidades para alojarse harian esa estadia una
experiencia mas placentera. De igual manera, nos permite posicionarnos a nivel internacional
como un lugar que est4 al dia en las tendencias de lo que es comercio inicrnacional, creamos
mejores oportunidades para el crecimiento de nuestra industria turistica. Es por ello, que
consideramos que la adopcién de la Ley de Arbitraje Internacional en Puerto Rico nos traera
grandes beneficios.

Por todo lo antes expresado, las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y
de Juridico Civil del Senado de Puerto Rico, tienen a bien recomendar la aprobacion del

Proyecto del Senado 2011, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompaiia.

Presiderits
Comisiop
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
16t Asa?nbk.ea 5 ' Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 2011
8 de marzo de 2010

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a las Comisiones de Desarrollo Econémico y Planificacién; y de Juridico Civil

LEY

Para establecer la “Ley para-regular-el de Arbitraje Comercial Internacional en Puerto Rico” y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ambiente en el que se desarrolla el trafico mercantil internacional requiere de un
mecanismo que le dé certeza a las miltiples transacciones e intercambios comerciales que
suceden a diario entre las empresas de distintos paises. Esto reguiere que los distintos
participantes de dichas transacciones e intercambios cuenten con legislaciones modernas y
uniformes que faciliten las operaciones a la vez que brindan una mayor confianza. Para ello,
distintas instituciones como la Camara de Comercio Internacional (ICC, por sus siglas en inglés),
el Instituto para la Unificacion del Derecho Privado (conocido como, UNIDROIT) y la Comision
de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL, por sus siglas en
inglés) se han dado a la tarea de elaborar contratos y leyes modelos.

La UNCITRAL es el érgano juridico central de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en el ambito del derecho mercantil internacional y es considerada como uno de los
instmmentos mas importantes para el desarrollo de la economia mundial. La ONU le ha
encomendado a la UNCITRAL la tarea de armonizar y unificar el derecho mercantil
internacional. Entre las aportaciones que ha realizado la UNCITRAL est4 la Ley Modelo de
Arbitraje Internacional Comercial, aprobada en 1985 y enmendada en 2006.

El Arbitraje Comercial Internacional es aquel medio juridico establecido, ya sea por via de

Convenio o Tratado Internacional, utilizado para la resolucién de controversias que puedan ser



objeto de una acci6n existente en el presente o en el futuro, donde dos o mas partes por la
autonomia de la voluntad eligen por si mismas o a través de mecanismos establecidos por ellas
mismas, a personas a los que se les encomiendan llegar a una decisién obligatoria llamada
sentencia arbitral o laudo arbitral, poniendo fin a las diferencias surgidas.

| El objetivo principal de la Ley Modelo es igualar las condiciones para las compaiiias de
diferentes paises, incorporando principios del derecho civil y el “common law”. Entre otras
cosas, esta medida provee definiciones estandarizadas de lo que son los acuerdos, la
composicion, el alcance y jurisdiccién del tribunal arbitral, los procesos de apelacion, las
medidas provisionales y el reconocimiento de laudos, entre otras cosas.

Entre los mds de sesenta paises que han adoptado esta ley modelo se encuentran Alemania,
Australia, Canada, Costa Rica, Chile, Grecia, Egipto y Singapur. También, en lugares como
Escocia y Hong Kong, asi como en estados de la Unién como California, Connecticut, Illinois,
Oregon, Texas y més recientemente en Florida, ya existen estatutos similares.

Puerto Rico podria beneficiarse grandemente de la adopcién de una legislacién como la
propuesta por UNCITRAL. No solo se le esta ofreciendo a las partes en controversia un lugar
donde resolver sus conflictos bajo estandares internacionales establecidos ya, sino que se les
ofrece un lugar donde el clima y las facilidades para alojarse harian esa estadia una experiencia
mas placentera. Por otro lado, la alta concentracién de abogados bilingiies, asi como la
ubicaci6n privilegiada de nuestra Isla son factores favorables al momento de considerar un lugar
para llevar a cabo este tipo de arbitraje. Al aprobar esta Ley, ademas de posicionarnos como un

lugar que estd al dia en las tendencias de lo que es comercio internacional, creamos mejores

- oportunidades para el crecimiento de nuestra industria turistica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

2 Articulo 1.01- Titulo Corto
3 Esta Ley se conocerd como y podra citarse como la “Ley de Arbitraje Comercial

4 Internacional en Puerto Rico”

5 Articulo 1.02. - Ambito de aplicacion
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1) La presente Ley aplicard al arbitraje comercial internacional, sin perjuicio de
cualquier tratado multilateral o bilateral vigente entre los Estados Unidos de
Ameérica y cualquier otro pais o paises.

2) Las disposiciones de la presente Ley, con excepcion de los Articulos 2.01, 2.02,
5.09, 5.10, 5.11, 9.01 y 9.02, se aplicar4n tnicamente si el lugar del arbitraje se
encuentra en el territorio de Puerto Rico.

3) Un arbitraje es internacional si:

a) las partes en un acuerdo de arbitraje tienen, él momento de la celebracién
de ese acuerdo, sus establecimientos en paises diferentes, o
b) uno de los siguientes lugares esta situado fuera del pais en el que las partes

tienen sus establecimientos:

i. el lugar del arbitraje, si éste se ha determinado en el acuerdo de
arbitraje o con arreglo al acuerdo de arbitraje;
ii. el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las
obligaciones de la relacion comercial o el lugar con el cual el
objeto del litigio tenga una relacién mas estrecha; o
c) las partes han convenido expresamente en que la cuestién objeto del
acuerdo de arbitraje esta relacionada con més de un pais.

4) A los efectos del parrafo 3 de este Articulo:
- a) si alguna de las partes tiene més de un establecimiento, el establecimiento
sera el que guarde una relacién mas estrecha con el acuerdo de arbitraje;

b) si una parte no tiene ningin establecimiento, se tomard en cuenta su

residencia habitual.
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5) La presente Ley no afectard a ninguna otra Ley aplicable a Puerto Rico en virtud
de la cual determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje o se puedan
someter a arbitraje.

Articulo 1.03 Definiciones y reglas de interpretacién

1) Los siguientes términos tendran los significados que a continuacién se expresan,

excepto donde el contexto en que se utilice claramente indique otra cosa.

a) "arbitraje" significa cualquier arbitraje con independencia de que sea o no
una institucion arbitral permanente la que haya de ejercitarlo.

b) “acuerdo de arbitraje” significa un acuerdo por el cual las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que
hayan surgido o puedan surgir entre ellas respecto de una determinada
relacion juridica, contractual o no.

¢) "tribunal arbitral” significa tanto un solo arbitro como una pluralidad de
arbitros.

d) "tribunal" significa Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico.

2) Cuando una disposicién de la presente Ley, excepto el Articulo 7.01, deje a las
partes la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad incluye la de
autorizar a un tercero, incluida una institucion, a que adopte esa decision.

3) Cuando una disposicién de la presente Ley se refiera a un acuerdo que las partes
hayan celebrado o que puedan celebrar, o cuando, en cualquier otra forma, se
refiera a un acuerdo entre las partes, se entenderan comprendidas en ese acuerdo

todas las disposiciones del reglamento de arbitraje en él mencionado.
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4) Cuando una disposicion de la presente Ley, excepto el inciso a) del Articulo 6.08

y el inciso a) del parrafo 2 del Articulo 7.05, se refiera a una demanda, se aplicard

también a una eenveneién reconvencion, y cuando se refiera a una contestacion, se

aplicard asimismo a la contestacion a esa reconvencion.

Articulo 1.04.- Origen internacional y principios generales

1) En la interpretacion de esta Ley habra de tenerse en cuenta su origen internacional

y la necesidad de promover la uniformidad de su aplicacién y la observancia de la

buena fe.

2) Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por esta Ley que no estén

expresamente resueltas en ella se dirimiran de conformidad con los principios

generales en los que se basa esta Ley.

Articulo 1.05. - Recepcién de comunicaciones escritas

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a)

b)

se considerara recibida toda comunicacién escrita que haya sido entregada
personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su
establecimiento, residencia habitual o domicilio postal. En el supuesto de
que, tras una indagacién razonable, no se descubra ninguno de esos
lugares, se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido
enviada al tltimo establecimiento, residencia habitual o domicilio postal
conocido del destinatario por carta certificada o cualquier otro medio que

deje constancia del intento de entrega;

la comunicacién se considerard recibida el dia en que se haya realizado tal

entrega.
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2) Las disposiciones de este Articulo no se aplicaran a las comunicaciones habidas en
un procedimiento ante un tribunal.
Articulo 1.06. - Renuncia al derecho a objetar
Se considerara que la parte que prosiga el arbitraje conociendo que no se ha cumplido
alguna disposicion de la presente Ley de la que las partes puedan apartarse, o algtn requisito
del acuerdo de arbitraje, y no exprese su objecién a tal incumplimiento sin demora
injustificada o, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de tal plazo, ha renunciado a su
derecho a objetar.
Articulo 1.07. - Alcance de la intervencién del tribunal
En los asuntos que se rijan por la presente Ley no intervendrd ningun tribunal, salvo
en los casos en que esta Ley asi lo disponga.
Articulo 1.08. - Tribunal u otra autoridad para el cumplimiento de determinadas funciones de
asistencia y supervision durante el arbitraje
Las funciones a que se refieren los Articulos 3.02, 3.04, 3.05, 4.0 y 8.01 seran
ejercidas por el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior, del municipio de Puerto Rico en
el que esté localizado el lugar del arbitraje, ante la sala de un juez superior.
CAPITULO 1. ACUERDO DE ARBITRAJE
Articulo 2.01. - Acuerdo de arbitraje y demanda en su fondo ante un tribunal
1) El tribunal al que se presente un litigio sobre un asunto que es objeto de un
acuerdo de arbitraje remitira a las partes al arbitraje si lo solicita cualquiera de
ellas, a mas tardar, en el momento de presentar el primer escrito sobre el fondo o

la base del litigio, a menos que se compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz

o de ejecucion imposible.
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2) De haberse entablado la accién a la que se refiere este Articulo, se podra, no
obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras la
cuestion esté pendiente ante el tribunal.

Articulo 2.02. - Acuerdo de arbitraje y adopcién de medidas cautelares por el tribunal

No sera incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya sea con
anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal la
adopcion de medidas cautelares provisionales ni que el tribunal conceda esas medidas.
CAPITULO III. COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL
Articulo 3.01. - Numero de arbitros

Las partes podran determinar libremente el niimero de arbitros. A falta de tal acuerdo,
los érbitros seran tres.
Articulo 3.02. - Nombramiento de los arbitros

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una persona no sera
obstaculo para que esa persona actlie como arbitro.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 4 y 5 de este Articulo, las partes

podrén acordar libremente el procedimiento para el nombramicnto del arbitro o los

arbitros.

3) A falta de tal acuerdo,

a) en el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrard un arbitro y los dos
arbitros asi designados nombrarn al tercero. Si una parte no nombra al
arbitro dentro de los treinta (30) dias del recibo de un requerimiento de la
otra parte para que lo haga, o si los dos arbitros no consiguen ponerse de

acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta (30) dias contados
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4)

5)

desde su nombramiento, la designaci6n sera hecha, a peticién de una de las
pa;tes, por el tribunal, conforme al Articulo 1.08 de esta Ley;

b) en el arbitraje con arbitro tnico, si las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la designacion del arbitro, éste serd nombrado, a peticion de
cualquiera de las partes, por el tribunal, conforme al Articulo 1.08 de esta
Ley.

Cuando en un procedimiento de hombramiento convenido por las partes:

a) una parte no actie conforme a lo estipulado en dicho procedimiento; o

b) las partes, o dos arbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al
mencionado procedimiento; o

¢) un tercero, incluida una institucién, no cumpla una funcién que se le
confiera en dicho procedimiento,

cualquiera de las partes podra solicitar al tribunal u otra autoridad competente,
conforme al Articulo 1.08 de esta Ley, que adopte la medida necesaria, a menos
que en el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento se prevean otros
medios para conseguirlo.

Toda decisién sobre las cuestiones encomendadas al tribur’ en los pérrafos 3 6 4
del presente Articulo al tribunal, conforme al Articulo 1.08, sera inapelable. Al
nombrar un érbitro, el tribunal u otra autoridad tendra debidamente en cuenta las
condiciones requeridas para un érbitro por el acuerdo entre las partes y tomara las
medidas necesarias para garantizar el nombramiento de un 4rbitro independiente e

imparcial. En el caso de arbitro tmico o del tercer arbitro, tendra en cuenta



S e

10

11

12

13

14

15

16

17

18

- 19

20
21
22

23

asimismo la conveniencia de nombrar un 4rbitro de nacionalidad distinta a la de

las partes.

Articulo 3.03. - Motivos de recusacion

1) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como arbitro deber4

2)

revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de
su imparcialidad o independencia. El arbitro, desde el momento de su
nombramiento y durante todas las actuaciones arbitrales, revelara sin demora tales
circunstancias a las partes, a menos que ya se las haya informado.

Un arbitro s6lo podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a dudas

justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee las

cualificaciones convenidas por las partes. Una parte s6lo podra recusar al 4rbitro
nombrado por ella, 0 en cuyo nombramiento haya participado, por causas de las

que haya conocido después de efectuada la designacion.

Articulo 3.04. - Procedimiento de recusacién

1

2)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 del presente Articulo, las partes
podran acordar libremente el procedimiento de recusacion de los arbitros.

A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviara al tribunal
arbitral un escrito en el que exponga los motivos para I recusacion, dentro de los
quince (15) dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la constitucion
del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias mencionadas en Articulo
3.03 de esta Ley. A menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la

otra parte acepte la recusacion, correspondera al tribunal arbitral decidir sobre

ésta.
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3) Si no prosperase la recusacién incoada con arreglo al procedimiento acordado por

las partes o en los términos del presente Articulo, la parte recusante podra pedir,
dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificacién de la decision
por la que se rechaza la recusacién, al tribunal u otra autoridad competente
conforme al Articulo 1.08 de esta Ley, que decida sobre la procedencia de la
recusacion, decision que serd inapelable. Mientras esa peticién esté pendiente, el
tribunal arbitral, incluso el arbitro recusado, podran proseguir las actuaciones

arbitrales y dictar un laudo.

Articulo 3.05. - Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones

1y

2)

Cuando un 4rbitro se vea impedido “de jure” o “de facto” en el ejercicio de sus
funciones o por otros motivos no las ejerza dentro de un plazo razonable, cesara
en su cargo si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. De lo contrario, si
subsiste un desacuerdo respecto a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las
partes podra solicitar del tribunal, conforme al Articulo 1.08 de esta Ley, una
decision que declare la cesacion del mandato, decisién que scrd inapelable.

Si, conforme a lo dispuesto en el presente Articulo o en el parrafo 2 del Articulo
3.04 de esta Ley, un arbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la
terminacién del mandato de un arbitro, ello no se considerara como una
aceptacion de la procedencia de ninguno de los motivos mencionados en el

presente Articulo o en parrafo 2 del Articulo 3.03 de esta Ley.

21 Articulo 3.06. - Nombramiento de un arbitro sustituto

22

Cuando un 4rbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los Articulos 3.04 6

23 3.05 de esta Ley, o en los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de remocién por
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1)

2)

3)

11

acuerdo de las partes o de expiracién de su mandato por cualquier otra causa, se proceder4 al
nombramiento de un sustituto conforme al mismo procedimiento por el que se designé al
arbitro que se ha de sustituir.

CAPITULO IV. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 4.01. - Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su competencia

El tribunal arbitral estar4 facultado para decidir acerca de su propia competencia,
incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o a la validez del acuerdo de
arbitraje. A ese efecto, una cldusula compromisoria que forme parte de un contrato
se considerard como un acuerdo independiente de las demas estipulaciones del
contrato. La decision del tribunal arbitral de que el contrato es nulo no entrafiara
“ipso jure” la nulidad de la clausula compromisoria.

El alegato o excepci6én de incompetencia del tribunal arbitral debera oponerse, a
mas tardar, en el momento de presentar la contestacion. Las partes no se veran
impedidas de oponer dicho alegato o excepcion por el hecho de que hayan
designado a un arbitro o participado en su designacién. Cuando el mismo esté
basado en que el tribunal arbitral ha excedido su mandato debera oponerse tan
pronto como se plantee durante las actuaciones arbitrales la materia que
supuestamente exceda su mandato. El tribunal arbitral podr4, en cualquiera de los
casos, estimar una excepcion presentada mas tarde si considera justificada la

demora.

El tribunal arbitral podra decidir las excepciones a que se hace referencia en este
Articulo como cuestién previa o en un laudo sobre €l fondo o base del litigio. Si,

como cuestion previa, el tribunal arbitral se declara competente, cualquiera de las
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partes, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo de la notificacién de esa
decisién, podra solicitar del tribunal competente conforme al Articulo 1.08 que
resuelva la cuestion, y la resolucién de este tribunal ser4 inapelable. Mientras esté
pendiente dicha solicitud, el tribunal arbitral podra proseguir sus actuaciones y
dictar un laudo.

CAPITULO V. MEDIDAS CAUTELARES Y ORDENES PRELIMINARES

Articulo 5.01. — Facultad del tribunal arbitral para otorgar medidas cautelares

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podr4, a instancia de
una de ellas, otorgar medidas cautelares.

2) Por medida cautelar se entendera toda medida temporal, otorgada en forma o no
de laudo, por la que, en cualquier momento previo a la emisién del laudo por el
que se dirima definitivamente la controversia, el tribunal .-hitral ordene a una de
las partes que:

a) mantenga o restablezca el status quo mientras se se dirime la controversia;

b) adopte medidas para impedir algin dafio actual o inminente o el
menoscabo del procedimiento arbitral, o que se abstenga de llevar a cabo
ciertos actos que probablemente ocasionarian dicho dafio o menoscabo al
procedimiento arbitral;

c) proporcione algin medio para preservar bienes que permitan ejecutar todo
laudo subsiguiente; o

d) preserve elementos de prueba que pudieran ser relevantes y pertinentes
para resolver la controversia.

Articulo 5.02. — Condiciones para el otorgamiento de medidas cautelares
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1) El solicitante de alguna medida cautelar prevista en los apartados a), b) o ¢) del

2)

parrafo 2 del Articulo 5.01 deber4 convencer al tribunal arbitral de que:

a) de no otorgarse la medida cautelar es probable que se produzca alglin
dafio, no resarcible adecuadamente mediante una indemnizacion, que sea
notablemente més grave que el que pueda sufrir la parte afectada por la
medida, en caso de ser otorgada; y |

b) existe una posibilidad razonable de la demanda del solicitante prospere en
sus méritos. La determinacion del tribunal arbitral respecto de dicha
posibilidad no prejuzgara en modo alguno toda determinacién subsiguiente
a que pueda llegar dicho tribunal.

En lo que respecta a toda solicitud de una medida cautelar presentada con arreglo
al apartado d) del parrafo 2 del Articulo 5.01, los requisitos enunciados en el
parrafo 1 de este Articulo sélo seran aplicables en la medida en que el tribunal

arbitral lo estime oportuno.

Articulo 5.03. — Peticién de una orden preliminar y condiciones para su otorgamiento

1y

2)

Salvo acuerdo en contrario de las partes, toda parte, sin dar aviso a ninguna otra
parte, podra solicitar una medida cautelar y pedir una orden preliminar del tribunal
arbitral por la que se ordene a alguna parte que no frustre la finalidad de la medida
cautelar solicitada.

El tribunal arbitral podr4 emitir una orden preliminar siempre que considere que la
notificacion previa de la solicitud de una medida cautelar a la parte contra la cual

esa medida vaya dirigida entrafia el riesgo de que se frustre la medida solicitada.
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3) Las condiciones definidas en el Articulo 5.02 serin aplicables a toda orden

preliminar, cuando el dafio que ha de evaluarse en virtud del apartado a) del
parrafo 1 del Articulo 5.02 sea el dafio que probablemente resultara de que se

emita o no la orden.

Articulo 5.04. — Régimen especifico de las 6rdenes preliminares

1y

2)

3)

4

Inmediatamente después de haberse pronunciado sobre la procedencia de una
peticién de orden preliminar, el tribunal arbitral notificara a todas las partes sobre
la solicitud presentada para obtener una medida cautelar, la peticién de una orden
preliminar, la propia orden preliminar en caso de haberse otorgado, asi como todas
las comunicaciones al respecto, incluida la constancia del contenido de toda
comunicacién verbal, entre cualquiera de las partes y el tribunal arbitral en
relacién a ello.

Al mismo tiempo, el tribunal arbitral dar4, a la parte contra la que vaya dirigida la
orden preliminar, la oportunidad de hacer valer sus derechos a la mayor brevedad

posible.

El tribunal arbitral se pronunciara sin tardanza sobre toda objecién que se presente
contra la orden preliminar.

Toda orden preliminar expirara a los veinte (20) dias, contados a partir de la fecha
en que el tribunal arbitral la haya emitido. No obstante, el tribunal arbitral podra
otorgar una medida cautelar por la que ratifique o modifique la orden preliminar
una vez que la parte contra la que se dirigi6 la orden preliminar haya sido

notificada y haya tenido la oportunidad de hacer valer sus derechos.
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1 5) Una orden preliminar ser4 vinculante para las partes, pero no sera de por si objeto
2 de ejecucién judicial. Dicha orden preliminar no constituiré un laudo.

3 Articulo 5.05. - Modificacion, suspension, revocacion

4 El tribunal arbitral podré modificar, suspender o revocar toda medida cautelar u orden
5 preliminar que haya otorgado, ya sea a instancia de alguna de las partes o, en circunstancias
6 excepcionales, por iniciativa propia, previa notificacion a las partes.

7 Articulo 5.06. — Exigencia de una garantia por el tribunal arbitral

8 1) El tribunal arbitral podra exigir del solicitante de una medida cautelar que preste
9 una garantia adecuada respecto de la medida.
10 2) El tribunal arbitral exigiré al peticionario de una orden preliminar que preste una
11 garantia respecto a la orden, salvo que dicho tribunal lo considere inapropiado o
12 innecesario.

13 Articulo 5.07. - Comunicacién de informacion

' 14 1) El tribunal arbitral podra exigir a cualquiera de las partes que dé a conocer con
*J 15 prontitud todo cambio importante que se produzca en las circunstancias que
% 16 motivaron que la medida cautelar haya sido solicitada u ot-+gada.

i 17 2) El peticionario de una orden preliminar debera revelar al tribunal arbitral toda

18 circunstancia que pueda ser relevante para la decision que el tribunal arbitral vaya
19 a adoptar sobre si debe otorgar o mantener la orden, y estard obligada a hacerlo
20 mientras la parte contra la que la orden haya sido pedida no haya tenido la
21 oportunidad de hacer valer sus derechos. A partir de dicho momento, serda
22 aplicable el parrafo 1 de este Articulo.

23 Articulo 5.08. — Costas, dafios y perjuicios
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El solicitante de una medida cautelar o el peticionario de una orden preliminar serd

responsable de las costas y de los dafios y perjuicios que dicha medida u orden ocasione a

cualquier parte, siempre que el tribunal arbitral determine posteriormente que, en las

circunstancias del caso, no deberia haberse otorgado la medida o la orden. El tribunal arbitral

podra condenarle en cualquier momento de las actuaciones al pago de las costas y de los

dafios y perjuicios.

Articulo 5.09. — Reconocimiento y ejecucion

1y

2)

3)

Toda medida cautelar ordenada por un tribunal arbitral se reconocerd como
vinculante y, salvo que el tribunal arbitral disponga otra cosa, sera ejecutada al ser
solicitada tal ejecucion ante el tribunal competente, cualquiera que sea el pais
donde haya sido ordenada, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 5.10 de esta Ley.

La parte que solicite o haya obtenido el reconocimiento o la ejecucién de una
medida cautelar informara sin demora al tribunal de toda revocacion, suspensioén o
modificacion que se ordene de dicha medida

El tribunal ante el que sea solicitado el reconocimiento o la ejecucién de una
medida cautelar podra, si lo considera oportuno, exigir de la parte solicitante que
preste una garantia adecuada, cuando el tribunal arbitral no se haya pronunciado

ain sobre tal garantia o cuando esa garantia sea necesaria para proteger los

derechos de terceros.

Articulo 5.10. — Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucién

1) Podra denegarse el reconocimiento o la ejecucion de una medida cautelar

unicamente:
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1 a) si, al actuar a instancia de la parte afectada por la medida, al tribunal le
2 consta que:
3 i. dicha denegacién estd justificada por alguno de los motivos
4 enunciados en los incisos i, ii, iii 0 iv del apartado a) del parrafo 1
5 del Articulo 9.02.
6 ii. no se ha cumplido la decisién del tribunal arbitral sobre la
7 prestacion de la garantia que corresponda a la medida cautelar
8 otorgada por el tribunal arbitral; o
9 © jii. la medida cautelar ha sido revocada o suspendida por el tribunal
10 arbitral o, en caso de que esté facultado para hacerlo, por un
\ 11 tribunal del pais en donde se tramite el procedimiento de arbitraje o
% 12 conforme a cuyo derecho dicha medida se otorgg; o
13 b) si el tribunal resuelve que:
14 i.  la medida cautelar es incompatible con las facultades que se le
15 confieren, a menos que dicho tribunal decida reformular la medida

para ajustarla a sus propias facultades y procedimientos a efectos
de poderla ejecutar sin modificar su contenido; o bien que

ii.  Alguno de los motivos de denegacion enunciados en los incisos iy

19 ii del apartado b) del Articulo 9.02 de esta Ley es aplicable al
20 reconocimiento o a la ejecucion de la medida cautelar.

21 2) Toda determinacion a la que llegue el tribunal respecto de cualquier motivo
22 enunciado en el parrafo 1 de este Articulo serd Gnicamente aplicable para los fines

23 de 1a solicitud de reconocimiento y ejecucion de la medida cautelar. El tribunal al
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que se le solicite el reconocimiento o la ejecucién no podré emprender, en el
ejercicio de dicho cometido, una revisién del contenido de la medida cautelar.
Articulo 5.11. — Medidas cautelares dictadas por el tribunal
El tribunal gozar4 de la misma competencia para dictar medidas cautelares al servicio
de actuaciones arbitrales, con independencia de que éstas se sustancien o no en el pais de su
jurisdiccién, que la que disfruta al servicio de actuaciones judiciales. El tribunal ejercera
dicha competencia de conformidad con sus propios procedimientos y teniendo en cuenta los
rasgos distintivos de un arbitraje internacional.
CAPITULO VI. SUSTANCIACION DE LAS ACTUACIONES ARBITRALES
Articulo 6.01. - Trato equitativo de las partes
Debera tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena oportunidad
de hacer valer sus derechos.
Am'cﬁlo 6.02. - Determinacién del procedimiento

1) Con sujecién a las disposiciones de la presente Ley, las partes tendran libertad
para convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus
actuaciones.

2) A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podra, con sujecién a lo dispuesto en la
presente Ley, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad
conferida al tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la
pertinencia y el valor de las pruebas.

Articulo 6.03. - Lugar del arbitraje
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1) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitraje. En caso de no haber

2)

acuerdo al respecto, el tribunal arbitral determinara el lugar del arbitraje, atendidas
las circunstancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el tribunal arbitral podra, salvo
acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime
apropiado para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los testigos,

a los peritos o a las partes, 0 para examinar mercancias u otros bienes o

documentos.

Articulo 6.04. - Iniciacion de las actuaciones arbitrales

Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales respecto de

una determinada controversia se iniciardn en la fecha en que el demandado haya recibido el

requerimiento de someter esa controversia a arbitraje.

Articulo 6.05. - Idioma

1) Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas que hayan de

2)

utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal arbitral
determinar4 el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones.
Este acuerdo o esta determinacién seran aplicables, salvo que en ellos mismos se
haya especificado otra cosa, a todos los escritos de las partes, a todas las
audiencias, y a cualquier laudo, decisién o comunicaci6n de otra indole que emita

el tribunal arbitral.

El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya

acompaiiada de una traduccién al idioma o los idiomas convenidos por las partes o

determinados por el tribunal arbitral.
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1 Articulo 6.06. - Demanda y contestaci6n

2 1) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por el tribunal arbitral, el
3 demandante deberd alegar los hechos en que se funda la demanda, los puntos
4 controvertidos y el objeto de la demanda, y el demandado debera responder a los
5 extremos alegados en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra
6 cosa respecto de los elementos que la demanda y la contestacion deban
7 necesariamente contener. Las partes podran aportar, al formular sus alegaciones,
8 todos los documentos que consideren pertinentes o hacer referencia a los
9 ; documentos u otras pruebas que vayan a presentar.
10 2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones arbitrales
11 cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o contestacion, a
12 menos que el tribunal arbitral considere improcedente esa alteracién sujeto a la
13 demora con que se ha hecho.

14 Articulo 6.07. - Audiencias y actuaciones por escrito

15 1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidird si han de
16 celebrarse audiencias para la presentacién de pruebas o para alegatos orales, o si
717 las actuaciones se sustanciardn sobre la base de documentos y demads pruebas. No
18 obstante, a menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian
19 audiencias, el tribunal arbitral celebrara dichas audiencias en la fase apropiada de
20 las actuaciones, a peticion de una de las partes.
21 2) Debera notificarse a las partes con suficiente antelacion la celebracion de las
22 audiencias y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros

23 bienes o documentos.
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3) De todas las declaraciones, documentos o demés informacién que una de las partes
suministre al tribunal arbitral ser4n suministrados a la otra parte. Asimismo,
deberdn ponerse a disposicién de ambas pértes los peritajes o los documentos
probatorios en los que el tribunal arbitral pueda basarse al adoptar su decisi6n.

Articulo 6.08. - Rebeldia de una de las partes

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin invocar causa suficiente:

a) el demandante no presente su demanda con arreglo al parrafo 1 del
Articulo 6.06, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones;

b) el demandado no presente su contestacién con arreglo al parrafo 1 del
Articulo 6.06, el tribunal arbitral continuara las actuaciones, sin que esa
omisién se considere por si misma como una aceptacion de las alegaciones
del demandante;

¢) una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas
documentales, el tribunal arbitral podréd continuar las actuaciones y dictar
el laudo basandose en las pruebas de que disponga.

Articulo 6.09.- Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral
1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral:

a) podra nombrar uno o mas peritos para que le informen sobre materias
concretas que determinara el tribunal arbitral;

b) podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre al perito toda la
informacién pertinente o que le presente para su inspecciéon todos los

documentos, mercancias u otros bienes pertinentes, o le proporcione

acceso a ellos.
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2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite o cuando el
tribunal arbitral lo considere necesario, el perito, después de la presentacién de su
dictamen escrito u oral, debera participar en una audiencia en la que las partes
tendran oportunidad de hacerle preguntas y de presentar peritos para que informen
sobre los puntos controvertidos.

Articulo 6.10. - Asistenéia de los tribunales para la practica de pruebas

El tribunal arbitral o cualquiera de las partes con la aprobacién del tribunal arbitral
podran pedir la asistencia de un tribunal competente de Puerto Rico para la practica de
pruebas. El tribunal podra atender dicha solicitud dentro del &mbito de su competencia y de
conformidad con las normas que le sean aplicables sobre medios de prueba.
CAPITULO VII. PRONUNCIAMIENTO DEL LAUDO Y TERMINACION
DE LAS ACTUACIONES

Articulo 7.01. Normas aplicables al fondo o base del litigio

1) El tribunal arbitral decidira el litigio de conformidad con las normas de derecho
elegidas por las partes como aplicables al fondo o base del litigio. Se entenderd
que toda indicacién del derecho u ordenamiento juridico de un estado o pais
determinado se refiere, a menos que se exprese lo contrario, al derecho sustantivo
de ese estado o pais y no a sus normas de conflicto de leyes.

2) Si las partes no indican la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicara la ley que
determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

3) El tribunal arbitral decidira “ex aequo et bono” o como amigable componedor s6lo

si las partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.
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4) En todos los casos, el tribunal arbitral decidira con arreglo a las estipulaciones del
contrato y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.
Articulo 7.02. - Adopci6n de decisiones cuando hay mas de un érbitro
En las actuaciones arbitrales en que haya mas de un arbitro, toda decisién del tribunal
arbitral se adoptara, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos de todos
los miembros. Sin embargo, un arbitro presidente podréa decidir cuestiones de procedimiento,
si asi lo autorizan las partes o todos los miembros del tribunal arbitral.
Articulo 7.03. - Transaccion

1) Si, durante las actuaciones arbitrales, las partes llegan a una transaccion que
resuelva el litigio, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones y, si lo
piden ambas partes y el tribunal arbitral no se opone, hara constar la transaccién
en forma de laudo arbitral en los términos convenidos por las partes.

2) El laudo en los términos convenidos se dictara con arreglo a lo dispuesto en el
Articulo 7.04 y se hara constar en €] que se trata de un laudo. Este laudo tiene la
misma naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo o base
del litigio.

Articulo 7.04. - Forma y contenido del laudo

1) El laudo se dictara por escrito y sera firmado por el arbitro o los arbitros. En
actuaciones arbitrales con mas de un 4rbitro bastaran las firmas de la mayoria de
los miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones

de la falta de una o mas firmas.
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2) El laudo del tribunal arbitral deber4 indicar los motivos o razones en que se basa, a
menos que las partes hayan convenido en otra cosa o que se trate de un laudo
pronunciado en los términos convenidos por las partes conforme al Articulo 7.03.

3) Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y ¢l lugar del arbitraje
determinado de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 6.03. El laudo se
considerara dictado en ese lugar.

4) Después de dictado el laudo, el tribunal arbitral lo notificard a cada una de las
partes mediante entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad con
el parrafo 1 del presente Articulo.

Articulo 7.05. - Terminacion de las actuaciones

1) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una orden del
tribunal arbitral dictada de conformidad con el parrafo 2 de! ~resente Articulo.

2) El tribunal arbitral ordenara la terminacion de las actuaciones arbitrales cuando:

a) el demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a
ello y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en
obtener una solucion definitiva del litigio; o

b) las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones; o

c) el tribunal arbitral compruebe que la prosecucion de las actuaciones
resultaria innecesaria o imposible.

3) El tribunal arbitral cesard en sus funciones al terminar las actuaciones arbitrales,
salvo lo dispuesto en el Articulo 7.06 y en el parrafo 4 del Articulo 7.07.

Articulo 7.06. - Correccién e interpretacion del laudo y laudo adicional
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1) Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion del laudo, salvo que las
partes hayan acordado otro plazo:

a) cualquiera de las partes podr4, con notificacién a la otra, pedir al tribunal
arbitral que corrija en el laudo cualquier error de calculo, de copia o
tipogréfico o cualquier otro error de naturaleza similar;

b) si asi lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podra, con notificacién a la
otra, pedir al tribunal arbitral que dé una interpretacién sobre un punto o
una parte concreta del laudo.

Si el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, efectuard la

correccion o dar la interpretacion dentro de los treinta (30) dias siguientes a la

recepcion de la solicitud. La interpretacion formara parte del laudo.

2) El tribunal arbitral podra corregir cualquier error del tipo mencionado en el inciso
a) del parrafo 1 del presente Articulo por su propia iniciativa dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha del laudo.

3) Salvo acuerdo en éontrario de las partes, dentro de los treinta (30) dias siguientes a
la recepcion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion a la otra parte,
podra pedir al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto de
reclamaciones formuladas en las actuaciones arbitrales, pero omitidas del laudo. Si
el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, dictara el laudo adicional
dentro de sesenta (60) dias.

4) El tribunal arbitral podra prorrogar, de ser necesario, el plazo en el cual efectuara

una correcci6n, dara una interpretacion o dictara un laudo adicional con arreglo a

los parrafos 1) 6 3) del presente Articulo.
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5) Lo dispuesto en el Articulo 7.04 se aplicara a las correcciones o interpretaciones

del laudo o a los laudos adicionales.

CAPITULO VIII. IMPUGNACION DEL LAUDO

Articulo 8.01. - La peticién de nulidad como tinico recurso contra un laudo arbitral

1) Contra un laudo arbitral sélo podrd recurrirse ante un tribunal mediante una

peticion de nulidad conforme a los parrafos 2 y 3 del presente Articulo.

2) El laudo arbitral s6lo podra ser anulado por el tribunal indicado en el Articulo 1.08

cuando:

a) la parte que interpone la peticion pruebe:

i.

ii.

iii.

que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada
por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es vélido en
virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se
hubiera indicado a este respecto, en virtud de las leyes aplicables

en Puerto Rico; o

que no ha sido debidamente notificada de la designacioén de un
arbitro o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por
cualquier otra razén, hacer valer sus derechos; o

que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el
acuerdo de arbitraje o contiene decisiones que exceden los
términos del acuerdo de arbitraje; no obstante, si las
disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas
al arbitraje pueden separarse de las que no lo estén, s6lo se

podréan anular estas Gltimas; o
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iv. que la composicion del tribunal arbitral o el procedimiento
arbitral no se han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que
dicho acuerdo estuviera en conflicto con una disposicion de esta
Ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho
acuerdo, que no se han ajustado a esta Ley; o

b) el tribunal compruebe:
i. que, segin las leyes aplicables en Puerto Rico, el objeto de la

controversia no es susceptible de arbitraje; o

ii. que el laudo es contrario al orden publico de Puerto Rico.

3) La peticién de nulidad no podra formularse después de transcurridos tres (3) meses
contados desde la fecha de la recepcion del laudo o, si la peticion se ha hecho con
arreglo al Articulo 7.06, desde la fecha en que esa peticion haya sido resuelta por
el tribunal arbitral.

4) El tribunal, cuando se le solicite la anulacién de un laudo, podra suspender las
actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asf lo solicite una de las
partes, por un plazo que determine a fin de dar al tribunal arbitral la oportunidad
de reanudar las actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra medida que a
juicio del tribunal arbitral elimine los motivos para la peticién de nulidad.

CAPITULO IX. RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LOS LAUDOS
Articulo 9.01. Reconocimiento y ejecucion
1) Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado, sera

reconocido como vinculante y, tras la presentacién de una peticion por escrito al
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tribunal competente, sera ejecutado en conformidad con las disposiciones de este
Articulo y del Articulo 9.02.

2) La parte que invoque un laudo o pida su ejecucién debera presentar el laudo
original o copia del mismo. Si el laudo no estuviera redactado en uno de los
idiomas oficiales de Puerto Rico, el tribunal podra solicitar a la parte que presente
una traduccion del laudo a ese idioma.

Articulo 9.02. Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecuciéon

1) Sélo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral,
cualquiera que sea el pais en el que se haya dictado:

a) a instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte pruebe ante
el tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la
ejecucion:

i. que una de las partes en el acuerdo de arbitraje estaba afectada por
alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la
ley a que las partes lo han sometido, 0 si nada se hubiera indicado a
este respecto, en virtud de la ley del pais en que se haya dictado el
laudb; 0
ji. que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente
notificada de la designacién de un érbitro o de las actuaciones
arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus
derechos; 0
iii. que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de

arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de
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arbitraje; no obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a
las cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no lo
estan, se podréa dar reconocimiento y ejecucién a las primeras; o
iv. que la composicién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no
se han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de
tal acuerdo, que no se han ajustado a la ley del pais donde se efectud el
arbitraje; o
v. que el laudo no es aun obligatorio para las partes 0 ha sido anulado o
suspendido por un tribunal del pais en que, 0 conforme a cuyo derecho,
ha sido dictado ese laudo; o
b) cuando el tribunal compruebe:
i. que, segin la leyes aplicables a Puerto Rico, el objeto de la
controversia no es susceptible de arbitraje; o
ii. que el reconocimiento o la ejecucion del laudo serian contrarios al
orden publico de Puerto Rico.
2) Si se ha pedido a un tribunal de los previstos en el inciso v del apartado a) del
parrafo 1) del presente Articulo la nulidad o la suspensién del laudo, el tribunal al

que se pide el reconocimiento o la ejecucion podrd, st lo considera procedente,

aplazar su decisién y, a instancia de la parte que pida el reconocimiento o la

ejecucion del laudo, podra también ordenar a la otra parte que dé garantias

apropiadas.

22 CAPITULO X-CLAUSULA DE SEPARABILIDAD Y VIGENCIA

23 Articulo 10.1. — Clausula de Separabilidad
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Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de la misma que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.

Articulo 10.2. — Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y evaluacién del

Proyecto del Senado 2019, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacién de
esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

B El Proyecto del Senado 2019 busca enmendar el inciso (d) del Articulo 2.002 de la
Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, a los fines de

permitir que toda persona natural o jurfdica privada que realice una obra o actividad de
construccién pagar el arbitrio de construccién en determinado momento; disponer la
obligaci6n del contratista de radicar toda orden de cambio que se haga en el municipio
donde se realiza la obra de construccién; establecer un término para pagar los arbitrios de

construccién relacionados con la orden de cambio; y para establecer penalidades.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente medida propone establecer nuevos procedimientos dirigidos a definir el
momento en que se efectuard el pago de arbitrios municipales por toda obra o actividad de
construccién que se realice dentro de la jurisdiccién de un municipio. La medida dispone
que toda persona natural o jurfdica privada que realice una obra o actividad de construccién
pague el correspondiente arbitrio de construccién al momento de solicitar el permiso de
construccién. Se establece, ademds, que cuando la obra de construccién sea realizada por

una persona natural o juridico privada a favor o en representacién de, o por contrato o
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subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal
o del Gobierno Federal, el contratista deber4 radicar, dentro del término de los tres (3) dias
siguientes a la firma y registro del contrato de construcci6n, copia del mismo en la Oficina
de Recaudaciones del municipio donde se realiza la obra o actividad de construccién. Este
tendr4 treinta (30) dias a partir de la fecha de haber radicado copia del contrato a la Oficina
de Recaudaciones del Municipio para pagar el correspondiente arbitrio de construccién. Se
dispone también una penalidad de mil (1,000) délares por cada dfa de atraso que transcurra

sin que se cumpla con la radicacién de copia'ciél contrato en la Oficina de Recaudaciones.

Cuando se trate de una obra o actividad de construccién que el duefio no sea el
municipio y se otorgue una orden de cambio en la obra a realizarse por el contratista, la
medida dispone un termino de quince (15) dias para que este radique en el municipio donde
se esté realizando la obra de construccibén, copia de la orden de cambio debidamente
firmada y aprobada por todas las partes. El contratista tendr4 un término de treinta (30) dfas
a partir de la fecha de radicacién de la copia de la orden de cambio en la Oficina de-
Recaudaciones del municipio donde se esté realizando la obra de construccién para pagar el
arbitrio relacionado con dicha orden dé cambio. Se dispone una penalidad de mil (1,000)
délares por cada dfa de atraso que transcurra sin que se cumpla con la radicacién en la
Oficina de Recaudaciones de copia del cambio de orden dentro de los quince (15) dias

concedidos por esta Ley para radicar la misma.

Segiin la Exposicién de Motivos de la medida, las disposiciones establecidas en esta
Ley benefician al contratista ya que éste no tendrd que realizar desembolso alguno para
pago de arbitrios de construcci6n previo al comienzo de la obra. Se establece ademds, que
la radicaci6n en la Oficina de Recaudaciones del municipio de copia del contrato, asi como
copia de las 6rdenes de cambio dentro de un término de tiempo especifico, so pena de ser
penalizado, permitird al municipio hacer una mejor fiscalizaci6n en su gestién de cobro de

arbitrios de construccién.
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RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de Asuntos Municipales cumpliendo con su deber ministerial, solicité
ponencias escritas a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Inc., a la Asociacién de
Alcaldes y, a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales. Todas las entidades

consultadas sometieron ponencias escritas.

. La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Inc. (la Federacion), someti6 su
ponencia escrita con fecha del 3 de mayo de 2011. En la misma expresa su satisfaccién con
la intenci6én del proyecto y endosa favorablemente su aprobacién por entender que los
mecanismos que se establecen en el mismo permiten que los municipios puedan hacer una
mejor fiscalizacién del proceso de cobro de arbitrios de construccién. Menciona que la
actual legislacién establece que el arbitrio se pagara previo al comienzo de la obra, lo que
no da certeza del momento en que debe pagarse dicho arbitrio. Segiin expuesto en su
ponencia, la Federaci6n entiende que la imposicién de penalidades dispuesta en la medida
garantiza el cumplimiento por parte del contratista de radicacién de copia del contrato

firmado y registrado y de copia de la orden de cambio en la Oficina de Recaudaciones.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (la Asociacion), en su ponencia escrita
fechada el 12 de abril de 2011, sefiala que durante la década de los noventa y comienzos de
del afio 2000, los arbitrios de construccién no solamente era una de las principales fuentes
de ingresos para los municipios, sino que jugé un papel protagénico en el desarrollo social
y econémico de la Isla. De acuerdo con lo expresado en su ponencia escrita, la merma en la
actividad de la construccién obedece principalmente a la reduccién en la actividad
econémica de Puerto Rico. Se menciona que reconocidos economistas, luego de examinar
factores como reduccién en el nimeros de empleos en este sector, disminucién en la
otorgacién y valor de permisos de construccién, las quiebras e inventarios de casas sin
vender, entre otros factores, han sefialado a la industria de la construccién ha sido el sector

econémico més afectado por la recesién que atraviesa Puerto Rico.
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Finalmente, la Asociacién dice favorecer la aprobacién del P. del. S. 2019 por
entender que el mismo tiene el efecto de definir claramente el proceso del pago del arbitrio

de construccion, asi como los términos dispuestos para ello.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), sometié su
ponencia escrita fechada el 12 de mayo de 2011, en la que expresa su apoyo a la medida
por entender que el mecanismo propuesto en la misma establece el momento especifico
para el pago de arbitrios de construccion, y provee ademds para la imposicién de sanciones
por incumplimiento como método de persuasién para evitar atrasos y evasién por los
contratistas. No obstante, sugiere que en lugar de la penalidad de mil (1,000) délares
propuesta en la medida, se disponga que dicha penalidad sea enmarcada desde una cantidad
menor, hasta un méximo de mil (1,000) délares, a discrecién del municipio. De esta
manera, segiin lo manifestado por la OCAM, las penalidades demasiado altas propician la

evasién, poniendo en riesgo el recaudo por los municipios de este ingreso.

Advierte sobre la préctica en la que los licitadores, en obras de construccién a favor
de agencias gubernamentales y municipios, incluyen el monto a pagar por concepto de
arbitrios de construccién en un renglén global de gastos misceldneos, que luego son
facturados al municipio en forma de reembolso. Los municipios y las agencias estdn
exentos del pago de arbitrios y cualquier reembolso que se haga por este concepto supone,
de facto, el pago por el municipio o agencia de arbitrios y la consecuente condonacién de
este impuesto. Para evitar ésto, recomienda que se legisle a los fines de que las cantidades
pagadas por el contratista, por concepto de patentes, arbitrios de construccién y otros
impuestos legales no puedan ser facturadas por el contratista ni incluidas en sus ofertas o

licitaciones haciéndolo pasar como costo de la obra.

Por tltimo, la OCAM advierte sobre la necesidad de incorporar las enmiendas
contenidas en el P. del S. 2019 al Articulo 2.007 de la Ley de Municipios Auténomos, toda
vez que es este Articulo el que establece el procedimiento de radicacién de la Declaracién
de la Actividad de Construccién y provee al contribuyente un término de quince (15) dias

para el pago del arbitrio correspondiente y otras disposiciones relacionadas con el costo
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final de la obra. Finaliza su exposicién expresando su endoso a la medida, siempre que se

tomen en consideracién las sugerencias ofrecidas por la OCAM en su ponencia escrita.

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico (ACH), en su
ponencia escrita fechada el 19 de abril de 2011 reconoce la importancia de delimitar,
concretamente, el momento cierto en el que se pagara el arbitrio de construccién. No
obstante, manifiesta su desacuerdo con la exigencia de que se pague la totalidad del importe
del arbitrio antes de levantar el permiso de construccién. Entiende que este requerimiento
resulta arbitrario y oneroso para las compafifas de construccin, principalmente para
aquellas que se dedican a la construccién de hogares. En este caso en particular, sugiere
que el arbitrio se pague de manera diferida, a medida que se vayan emitiendo los permisos

de uso de las unidades completadas.

Sugirié ademads, que se elimine del texto de la medida la oracién que establece que
cuando se trate de una obra o actividad de construccién a realizarse por una persona natural
o juridica privada el pago del arbitrio de construccién, t;ndré que hacerse al momento de
solicitar el permiso de construccién, fundamentando esta sugerencia en que la intenci6n del
proyecto es precisamente el flexibilizar el momento de dicho pago y permitir el comienzo

de la obra aiin antes de exigir el pago.

En adicién a las anteriores sugerencias, la ACH incluy6 una serie de enmiendas que
entiende deben ser incorporadas a la legislacion existente, las cuales tienen que ver con que
se aclare la definicién de costo de construccién, sobre el cual se fija el monto del arbitrio a
pagar; para que se clarifique, se uniforme y se haga més razonable el proceso de
impugnacién del arbitrio impuesto; que cuando el contratista pague el arbitrio bajo protesta,
ademés del pago en dinero, se pueda presentar una fianza garantizando el monto total del

arbitrio, entre otras.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley
Nim. 103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
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Libre Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobaci6én de esta medida no tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones piiblicas, que amerite certificacién de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Niim. 81 de
30 de agosto de 1991, segiin enmendada, se determina que esta medida no impacta las
finanzas de los municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta medida facilita la
fiscalizaci6n del cobro de los arbitrios de construccién por los municipios y agiliza el pago
de este impuesto municipal por los contratistas para evitar penalidades, lo que a su vez

fortalece las finanzas de los primeros.

CONCLUSION

s

Luego de haber evaluado el Proyecto del Senado 2019 y haber analizado toda la
informaci6n disponible sobre élyf’royecto, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado
concluye que la medida, a los fines de permitir a toda persona natural o juridica privada que
realice una obra o actividad de construccién pagar el arbitrio de construccién en
determinado momento; disponer la obligacién del contratista de radicar toda orden de
cambio que se haga en el municipio donde se realiza la obra de construccién; establecer un
término para pagar los arbitrios de construccién relacionados con la orden de cambio; y,

para establecer penalidades, sea considerada favorablemente por el este Alto Cuerpo.

La dificil situacién fiscal por la que atraviesan la mayorfa de los municipios de
Puerto Rico requiere de sus funcionarios un mayor esfuerzo en lo que respecta a sus
recaudos. En la actualidad, la Ley de Municipios Auténomos del Gobierno de Puerto Rico
faculta a los municipios para que impongan y cobren arbitrios de construccién, sin
embargo, no provee mecanismos y herramientas concretas para que los municipios puedan
asegurarse de que por cada obra o actividad de construccién que se realice en su

jurisdiccion, se reciba el correspondiente ingreso por concepto del arbitrio. Tampoco
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establece de forma concreta el momento cierto en que se pagarén los arbitrios ni sanciona a
los contratistas por el atraso en el pago de los mismos. La presente Ley establece
claramente la obligacién del contratista no sélo de pagar el arbitrio que corresponda, sino
que también establece cudndo tiene que hacerse, c6mo tiene que hacerse y cuéles serfan las
consecuencias econémicas de no hacerse de conformidad con lo que se dispone en la
misma. Este nuevo mecanismo le permite al contratista, dependiendo a quien pertenece la
obra a realizarse, comenzar los trabajos de construcci6n antes de desembolsar el pago del
arbitrio. Ademd4s, permite al funcionario municipal a cargo de las finanzas tener
conocimiento y realizar una mejor fiscalizacién de toda obra o actividad de construccién

que se esté desarrollando en su municipio.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Municipales del Senado
recomienda favorablemente la aprobacién de Proyecto del Senado 2019, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia con esta medida.
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LEY

Para enmendar el inciso (d) del Articulo 2.002; los incisos (c). (c)(1) y (c)(2) del Articulo 2.007:

B <.

afiadir un nuevo inciso (c) (4) al Articulo 2.007 de la Ley Ntm. 81 de 30 de agosto de 1991,

seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”, a los fines de permitir a toda persona natural o juridica
privada que realice una obra o actividad de construccién pagar el arbitrio de construccién en
determinado momento; disponer la obligacién del contratista de radicar toda orden de cambio
que se haga en el municipio donde se realiza la obra de construccion; establecer un término

ara pagar los arbitrios de construccién relacionados con la orden de cambio; y, para
establecer penalidades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los arbitrios de construccién constituyen una de las fuentes de ingresos principales de los
municipios. En afios recientes dichos arbitrios han sufrido una disminucion significativa debido
a la merma que ha sufrido la industria de la construccién en Puerto Rico como consecuencia de
la crisis econ6émica.

Ante tal situacién debemos buscar alternativas que propendan a estimular esta importante
industria y a la misma vez ayuden a los municipios a fiscalizar de una manera efectiva el cobro
de los arbitrios de construccién.

Actualmente la Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, dispone que toda

obra de construccién dentro de los limites territoriales de un municipio realizada por una persona

o



natural o juridica privada, o que sea llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a
favor o en representaciéon de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal, incluyendo aquella
obra que no requiera la expedicién de un permiso, deberd pagar el arbitrio de construccién
correspondiente previo al comienzo de dicha obra.

Mediante la presente legislacién se establece que cuando se trate de una obra o actividad de
construccion a realizarse por una persona natural o juridica privada el pagp pago del arbitrio de
construccién tendrd que hacerse al momento de solicitar ¢l permiso de construccién. Se
establece, ademés, que cuando la obra de construccién sea realizada por una persona natural o
juridica privada a favor o en representacién de, o por contrato o subcontrato suscrito con una
agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal, deber4
pagar el arbitrio de construccion dentro de los treinta (30) dias siguientes de haber radicado en la
__ Oficina de Recaudaciones del municipio donde se realiza la obra o actividad de construcci6n,
copia del contrato de construccién. Se dispone también que el contratista tiene que radicar copia
del contrato de construccién en la Oficina de Recaudaciones del municipio donde se realiza la
obra dentro de los tres (3) dias laborables siguientes de haberse firmado y registrado el contrato.
También se establecen penalidades por no radicar a tiempo la copia del contrato de construccién.

Con lo anterior se beneficia al contratista al no tener éste que desembolsar el pago del arbitrio
antes del comienzo de la obra. |

Por otro lado, esta Ley le impone la obligacién a todo contratista para que en determinado
periodo de tiempo radique en el municipio donde se est4 realizando la obra de construccién,
copia de toda orden de cambio debidamente aprobada relacionada con dicha obra. De igual
manera se establece un término de tiempo para el pago del correspondiente arbitrio de
construccion relacionado con la orden de cambio. Con el propésito de asegurar el cumplimiento
de la radicacién de la referida orden de cambio, se establece una penalidad por cada dia de atraso
en radicar la copia de la orden.

Tanto el requerimiento de radicar en el municipio copia del contrato de construccién asi
como las copias de las 6rdenes de cambio permitira al municipio hacer una mejor fiscalizacién

en el cobro de los arbitrios de construccién.
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1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (d) del Articulo 2.002 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto

2 de 1991, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
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“Articulo 2.002 Facultad para Imponer Contribuciones, Tasas, Tarifas y Otras
Ademis de las que se impongan en otras leyes, el municipio podré imponer y cobrar
contribuciones o tributos por los conceptos y en la forma que a continuacién se

establece:

(d) Imponer y cobrar contribuciones, derechos, licencias, arbitrios de
construccién%y otros arbitrios e impuestos, tasas y tarifas razonables dentro dee los
limites territoriales del municipio, compatibles con el Cédigo de Rentas Internas y las
leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo, sin que se entienda como
una limitacion, por-el estacionamiento en vias publicas municipales; por la apertura de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios; por la construccién de obras
y el derribo de edificios, por la ocupacién, el uso y la intervencién de vias publicas y
servidumbres municipales y por el manejo de desperdicios.

Toda obra o actividad de construccién dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea llevada a
cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en representacién de, o por
contrato o subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del Gobierno
Central o Municipal o del Gobierno Federal, incluyendo aquella obra que no requiera
la solicitud o expedicién de un permiso por la Administracién de Reglamentos y
Permisos o por un municipio auténomo, deberi pagar arbitrio de construccion

correspondiente. [, previo al comienzo de dicha obra.]
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Una vez aceptado el valor de la obra o actividad de construccién por el
Director de Finanzas o su representante autorizado. y de haberse determinado y
notificado al contratista el importe del arbitrio a pagar, de conformidad con las
disposiciones del Articulo 2.007, incisos (a).(b)(1((2 y (c)(1)(2) de esta Ley, Curardo

toda #& obra o actividad de construccion que sea realizada por una persona natural o
Jjuridica privada deberd pagar el arbitrio de construccion en el municipio donde se
realizard la obra o actividad de construccion al momento de solicitar el permiso de
construccion. En el caso de que la obra o actividad de construccion sea realizada por
una persona natural o juridica privada a favor o en representacion de, o por contrato
o subcontrato suscrito con una agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o
Municipal o del Gobierno Federal, deberd pagar el arbitrio de construccién dentro
de los treinta (30) dias siguientes de haber radicado en la Oficina de Recaudaciones
del municipio donde se realiza la obra o actividad de construccion, copia del contrato
de construccion. Disponiéndose, que el contratista tendrd que radicar copia del
contrato de construccion dentro de los tres (3) dias_laborables siguientes de haberse
firmado el mismo. De no radicar el contratista copia del contrato en la Oficina de
Recaudaciones del municipio dentro del término de tres (3) dias antes mencionade

mencionados, ferdré se impondrd una penalidad de hasta mil délares (31,000.00),

dependiendo del valor de la obra o actividad de construccién o a discrecién del
Director de Finanzas, por cada dia de atraso que transcurra sin que se radique ew

radicar el mismo, en adicion a cualquiera otra penalidad establecida por ley u

ordenanza. Disponiéndose. que en cualesquiera otros casos no contemplados en este
inciso, no les serdn de aplicabilidad las disposiciones de este inciso (d). y deberan ser
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evaluadas al amparo del Articulo 2.007, incisos (c)(3). (d).(e).(D).(2) v (h) de esta Ley.

En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a cabo
dicha obra. [previo a la fecha de su comienzo.] En aquellos casos donde surja una
orden de cambio constituye una ampliacion y de asi serlo se computara el arbitrio que
corresponda.

Tanto la Administracién de Reglamentos y Permisos como la Oficina de
Permisos Municipal, en el caso de municipios auténomos, no podrén otorgar permisos
de construccién a ninguna obra a ser realizada en un municipio que no cumpla con los
requisitos impuestos en este Articulo. A tales efectos, todo contratista debers
presentar una certificacion emitida por el municipio como evidencia de haber pagado
los arbitrios de construccién correspondientes.

Los municipios podran recurrir al Tribunal de Primera Instancia para solicitar
una-orden de entredicho (injunction) para que se detenga toda obra iniciada para lo
cual no se ha satisfecho el arbitrio correéspondiente. Este procedimiento ser4 tramitado
conforme a las Reglas de Procedimiento Civil y el Tribunal expedird el auto
correspondiente si se demostrare que el requerido no ha cumplido con el debido pago
de arbitrios de construccién. |

El arbitrio de construccién municipal ser4 el vigente a la fecha de cierre de la
subasta debidamente convocada o a la fecha de la adjudicacién del contrato para
aquellas obras de construccién que no requieran subasta. En los casos de érdenes de
cambio, se aplicara el arbitrio vigente al momento de la fecha de peticién de la orden
de cambio. Entendiéndose, que toda obra anterior se realiz6 a tenor con los estatutos

que a través de los afios han autorizado- el cobro de arbitrios de construccién en los
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municipios.

Para propoésitos de la determinaci6n del arbitrio de construccién, el costo total
de la obra ser el costo en que se incurra para realizar el proyecto luego de deducirle
el costo de adquisicién de terrenos, edificaciones ya construidas y enclavadas en el
lugar de la obra, costos de estudios, disefios, planos, permisos, consultoria y servicios
legales.

Cuando el duefio de la obra no sea el municipio y haya una orden de cambio
en la obra a realizarse por el contratista, éste tltimo tendrd un término de quince (15)
dias para radicar en el municipio donde se estd realizando la obra de construccion
copia de dicha orden de cambio debidamente firmada y aprobada por todas las
partes. Una vez radicada la copia de la orden, el contratista tendrd un ténﬁino de
treinta (30) dids, contados a partir de la radicacién, para pagar los arbitrios de
construccion relacionados-con dicha orden de cambio. Disponiéndose, que si el
contratista no radica la orden de cambio en el término de quince (15) dias antes

mencionado mencionados, fendré se le impondré una penalidad de hasta mil délares

($1,000.00), dependiendo del monto de la orden de cambio o a discrecién del Director

de Finanzas, por cada dia de atraso er que transcurra sin radicar la misma.

Articulo 2. Se enmienda los incisos (¢). (c)(1) v (¢)(2) del Articulo 2.007 de la Ley Ndim.
81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, para que lean como sigue:

c. Pago del Arbitrio

Cuando el Director de Finanzas o su representante acepte el valor estimado de la obra

23 declarada por el contribuyente segiin el anterior inciso (b)(1). el contribuyente efectuara el
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pago del arbitrio correspondiente dentro de los treinta (30) dias laborables luego de la
determinacion final. contados desde la fecha de radicacién de copia del contrato firmado por
las partes. en giro bancario o cheque certificado pagadero a favor del Municipio. El oficial
de la Oficina de Recaudaciones de la Divisién de Finanzas emitiri un recibo_de pago
identificando que se trata del arbitrio sobre la actividad de la construccién. Cuando el
Director de Finanzas o su representante, rechace el valor estimado de la obra € impongan un
arbitrio segin el inciso (b)(2), el contribuyente podra:
1. Proceder dentro de los treinta (30) dias laborables luego del acuse de recibo, contados
desde la fecha de radicacion del contrato firmado por las partes, con el pago del
arbitrio, aceptando asf la determinacién del Director de Finanzas como una

determinacién final;

2. Proceder con el pago del arbitrio impuesto bajo protesta dentro de los treinta (30) dias
laborables luego del acuse de recibo de la notificacion de la determinacion

preliminar, contados desde la fecha de radicacion en la Oficina de Recaudaciones, del
contrato firmado por las partes v, dentro del mismo término, solicitar por escrito la
reconsideracién de la determinacién preliminar del Director de Finanzas, radicando

dicha solicitud ante la Oficina de Recaudaciones ante quien realice el pago;
3.

=l

Articulo 3.- Se afiade un nuevo inciso (c) (4) al Articulo 2.007 de la Ley Num. 81 de 30
de agosto de 1991, segiin enmendada, que leerd como sigue:

o

i

4. Una vez aceptado el valor de la obra o actividad de construccién por el Director de
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Finanzas o su representante, y de haberse determinado y notificado al contratista el

importe del arbitrio a pagar, de conformidad con las disposiciones del Articulo 2.007,

incisos (a 1)(2) v (c)(1)(2) de esta Ley, toda obra o actividad de construccién que sea

realizada por una persona natural o juridica privada debers pagar el arbitrio de

construccién en el municipio donde se realizara la obra o actividad de construccién al
momento de solicitar el permiso de construccién. En el caso de que la obra o actividad de

construccién sea realizada por una persona natural o juridica privada a favor o en

representacién de. o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o

instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobiemno Federal. debers pagar
el arbitrio de construccién dentro de los treinta (30) dias siguientes de haber radicado en

la Oficina de Recaudaciones del municipio donde se realiza la obra o actividad de

construccion, copia del contrato de construcciéon. Disponiéndose. que el contratista
tendrd que radicar copia del contrato de construccién dentro de los tres(3) dias
laborables siguientes de haberse firmado el mismo. De no radicar el contratista copia del
contrato en la Oficina de Recaudaciones del municipio dentro del término de tres (3) dias
antes mencionados, se impondri una penalidad de hasta mil délares ($1.000.00),
dependiendo del valor de la obra o actividad de construccién o a discrecién del Director

de Finanzas, por cada dia de atraso que pase sin que se radigue el mismo. en adicién a
cualquiera otra penalidad establecida por ley u ordenanza.

* Cuando el duefio de la obra no sea el municipio y haya una orden de cambio en la
obra a realizarse por el contratista, éste Gltimo tendra un término de quince (15) dias para
radicar en el municipio donde se esté realizando la obra de construccién copia de dicha

orden de cambio debidamente firmada y aprobada por todas las partes. Una vez radicada



1 la copia de la orden. ¢l contratista tendré un término de treinta (30) dias. contados a partir

2 de la radicacién, para pagar los arbitrios de construccién relacionados con dicha orden de
3 cambio. Disponiéndose, que si el contratista no radica la orden de cambio en el término

4 de quince (15) dias antes mencionados, se le impondrd una penalidad de hasta mil

5 délares ($1.000.00). dependiendo del monto de la orden de cambio o a discrecion del

6 Director de Finanzas, por cada dia de atraso que transcurra sin radicar la misma.”

7 Articulo 2 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INF O RME POSITIVO SOBRE EI P. del S. 2143

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura del Senado de

Puerto Rico; recomienda la aprobacion del‘ P. del S. 2143, con enmiendas.

I ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2143 propone crear la “Ley para Crear el Registro de Informacién Sobre
Adultos Vulnerables Desaparecidos” a los fines de proveer programas e implementacién para
asegurar el uso efectivo de recursos federales, estatales y locales en la investigacién de adultos
vulnerables desaparecidos; para afiadir un nuevo inciso (t), y reenumerar los subsiguientes del
Articulo 2, y enmendar el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996,
segun enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de Puerto Rico” a los fines de

atemperarla con lo aqui dispuesto; y para otros fines.

La exposicion de motivos de la medida legislativa destaca que en Puerto Rico existen
muchos casos de adultos desaparecidos que no son difundidos en los medios debidamente por
falta de un mecanismo viable para ello. Aunque existen métodos para notificar la desaparicién de
nifios bajo el Plan AMBER y para los envejecientes que padecen de sus facultades mentales bajo
el Plan SILVER, existe un vacio en cuanto al resto de la poblacién que no cualifica bajo los
programas ya establecidos. Reconociendo que las primeras 48 horas son cruciales para poder
encontrar una persona desaparecida, ya que luego de este periodo las oportunidades de encontrar

a un desaparecido se reducen a menos de la mitad, se hace imperativo el que se coordine un plan



de difusién y alerta en los medios para informar sobre la desaparicién de adultos vulnerables
definidos en la presente ley como un adulto con un impedimento cognoscitivo, impedimento

mental, o desorden neurolégico.

Por los planteamientos antes esbozados se entiende necesario crear un sistema de alerta
nacional para la difusién de reportes de adultos vulnerables desaparecidos, de modo que se
incrementen las oportunidades de encontrar a los mismos de manera rapida y efectiva, ademas de
contar con un registro especializado de fécil acceso para coordinar con otras entidades puablicas y

privadas la informacion pertinente en este tipo de casos.

II. ANALISIS

La Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura solicité y recibié
memoriales explicativos del Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico y el
Departamento de Salud. Cabe destacar, que la Comisién solicité memorial explicativo a la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn, la Oficina de la Procuradora
de las Personas de Edad Avanzada y la Oficina del Procurador de las Personas con
Impedimentos, no obstante al momento de emitir este informe no se han recibido sus posiciones

al respecto.

La Policia de Puerto Rico, en adelante la Policia, comenzé destacando que por
disposicién expresa de su propia ley habilitadora tienen la responsabilidad de activar el “Plan
Amber”, cuyo proposito es alertar al publico sobre el secuestro de un menor; asi también como el

“Plan Silver”.

La Ley Nim. 32 de 26 de octubre de 2009 conocida como “Ley Habilitadora para
implantar el Plan de Alerta SILVER”, fue creada para alertar al publico sobre la desaparicién de
una persona que est¢ diagnosticada por un médico autorizado a ejercer la medicina en Puerto
Rico, con las condiciones de Alzheimer o algun tipo de demencia. Los requisitos son: la persona
debera tener sesenta (60) afios 0 mas de edad; que un ciudadano notifique a la Policia sobre la

pérdida de un envejeciente de sesenta (60) afios o més, y que acredite que padece de condiciones



de Alzheimer o demencia; que debido a las mismas, carece de facultad para consentir, y que por
ende, existe un peligro de dafio corporal o muerte; que la Policia de Puerto Rico ha determinado
que en efecto un envejeciente con los requisitos sefialados ha desaparecido; y la existencia de

suficiente informaci6n disponible para poder activar la Alerta.

A su vez la Policia también mencioné que en cuanto a la Ley Num. 70 de 23 de mayo de
2008, conocida como la “Ley Habilitadora para el desarrollar el Plan Amber”, el Gobierno
Federal recomienda que se tengan en consideracién los siguientes criterios: que exista una
creencia razonable de un menor que ha sido secuestrado; que dicho menor sea de dieciocho (18)
afios; que exista una creencia razonable de que el menor se encuentra ante un dafio inminente; y

que haya suficiente informacién descriptiva de la victima y del secuestrador.

La Ley Num. 70, supra, especifica con mayor precisién las funciones no sélo de la
Policia de Puerto Rico, sino de otras agencias, para poder activarse la “Alerta Amber” de una
manera integrada y efectiva. La Policia destacé que en Puerto Rico, la activacion de la “Alerta

Amber” responde al siguiente procedimiento:

1. Toda vez, el agente de la policia y supervisor determinen que la querella cumple con los
criterios antes mencionados, reportan la desaparicion del menor al Centro de Comando
de la Comandancia del lugar donde ocurrié el suceso.

2. El Centro de Mando reportars la querella y toda la informacién disponible a la Divisién
de Radio Control, por facsimile, o por cualquier otro medio confiable y a su alcance.

3. La Divisién de Radio Control notificara inmediatamente la querella y toda la informacién
disponible a los Oficiales de Enlace.

4. Los Oficiales de Enlace evaluaran a fondo la querella y toda la informacién disponible y
se mantendran en comunicacién constante con el agente de la policia y su supervisor. Los
Oficiales de Enlace y/o el Superintendente de la Policia son las unicas personas que
puedan determinar si procede o no activar dicho Plan, y de emitir la “Alerta Amber”.

5. Luego de concluirse que proceda la alerta, los Oficiales de Enlace activarén la misma,
estableciendo el Centro de Operaciones del Plan Amber; y solicitando al National
Weather Service (NWS) que emita la alerta, notificando a la Junta de Gobierno del



Servicio 9-1-1, a la Autoridad de Puertos, al U.S. Inmigration and Custom Enforcement

(ICE) y al “FBI”, para activar los protocolos correspondientes.

Asimismo la Policia, expresé que al activarse el Plan, las autoridades utilizan el Sistema de
Alerta de Emergencia (Emergency Broadcast System) para distribuir a través de las estaciones ya
bien radiales como televisivas, informacién pertinente sobre el secuestro en cuestion. Dicha
informacion es repetida cada quince (15) minutos por las primeras dos (2) horas, y cada media
hora, durante las tres (3) horas siguientes. Mediante la misma, se ofrece informacién sobre la
descripcion tanto de la victima como del sospechoso; el vehiculo alegadamente utilizado, yla

direccion en que transitaba el mismo.

A tenor con lo anterior, la Policia entiende que esta medida legislativa es una totalmente
loable, en cuanto a lo aqui propuesto, para permitir establecer un protocolo para lograr encontrar
lo més répidamente posible a un adulto vulnerable, tal y como esta definido en esta legislacién:
es decir, un adulto con un impedimento cognoscitivo, mental, o con un desorden
neurolégico. Para tales propésitos, la Policia de Puerto Rico debera crear un Comité Timén para

realizar lo siguiente:

1. Difundir un directorio de recursos para ayudar en la localizacién de adultos vulnerables
desaparecidos.

2. Proveer y servir como enlace para la cooperacién entre el Departamento de Salud, la
Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA), la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada, entre otras.

3. Proporcionar asistencia a las agencias federales, estatales y locales en la investigacion de casos
que involucren la desaparicion de adultos vulnerables

4. Utilizar los recursos disponibles para duplicar fotografias y carteles de los adultos vulnerables
reportados como desaparecidos por la Policia de Puerto Rico, y difundir la informacién a través
su vulnerabilidad.

5. Operar una linea gratuita disponible las 24 horas, para que los ciudadanos puedan ofrecer

informacién sobre las misma; entre otras responsabilidades.



Actualmente la Policia nos indicé que cuenta con la Orden General Num. 95-5 de 19 de
marzo de 1996. Segin la Policia el objetivo de ésta Orden es establecer las normas y
procedimientos que deberéan cumplir los miembros de la Fuerza al atender los casos de personas

desaparecidas. El procedimiento que sigue la Policia ante dicha eventualidad, es el siguiente:

1. Cuando se recibe informacién relacionada con la posible desaparicion de una persona,
el miembro de la Uniformada del precinto o distrito donde se reciba la querella
interrogard a la persona que ofrece la informacién sobre la alegada desaparici6n, para
verificar si en realidad se trata de un caso de una persona desaparecida.

2. El policia deberd obtener del querellante toda la informacién requerida en el
Formulario denominado “Informe sobre Persona Desaparecida” que complementara
una vez se corrobore la desaparicién de la persona. A su vez, conseguira cualquier
otra informacién que pueda ayudar a la localizacién de la persona en cuestion.

3. Toda vez obtenida la informacién sobre el caso, se le advertira al querellante de su deber de
mantener enterada a la Policia de toda confidencia o informacién adicional de la cual advenga

en conocimiento. Claro estd, que también deber4 notificar a esta agencia, si la persona
aparece.

4. El policia que atienda la querella iniciara una investigacion preliminar a nivel de distrito o
precinto para poder determinar si en realidad se trata del caso de una persona desaparecida.
De ser asi, cursard un mensaje de persona desaparecida al Cuerpo de Investigaciones
Criminales. Si la persona desaparecida se trata de un menor de edad, especialmente de ocho
(8) afios o menos, debera notificarse de forma inmediata al Negociado Federal de
Investigaciones (FBI) debido a que son considerados por disposiciones federales como nifios
de tierna edad (tender age),entiéndase pues, que no poseen las habilidades necesarias para
sobrevivir ante una situacién extrema. Si se trata de un caso de un secuestro y se cumple con

los requisitos establecidos, se activa entonces la “Alerta Amber”.

La Policia actualmente efectiia la colocacion de carteles de personas desaparecidas, en
sus respectivas Comandancias y Cuarteles. Asimismo, la pagina cibernética de la Policia cuenta
con una seccién de “Personas Desaparecidas”, donde a su vez se hace referencia a una linea
confidencial disponible las 24 horas del dia para reportar cualquier informacién sobre una

persona desaparecida, siendo el nimero: el 1-800-981-3665.



Por otro lado, la Policia destac6 que existen algunas jurisdicciones de los Estados Unidos con
leyes similares a lo discutido en esta medida legislativa. Entre dichas jurisdicciones trajeron ante

nuestra atencion las siguientes:

1. New Jersey - Cuenta con legislacién que data desde el afio 1984 y que establece una
“Unidad de Personas Desaparecidas” en el cuerpo de la policia, para investigar casos de
personas desaparecidas. Esta unidad es responsable de mantener a los miembros de la
Policia adiestrados en el manejo de investigaciones de personas desaparecidas.

2. Texas — Tiene una “Divisién de Inteligencia Criminal” en el cuerpo de la policia. Dicha
divisién cuenta con un supervisor y cuatro analistas, entre otros grupos de investigadores
para esclarecer los casos de personas desaparecidas. Ademas cuenta con una linea
exclusiva las veinticuatro (24) horas al dia, para reportar cualquier caso de personas
desaparecidas.

3. Carolina del Norte - Posee una division similar a las antes expuestas. Curiosamente, en el
mismo se insta a la ciudadania a que de no encontrar a una persona, previo a informar a la
Policia, se busque con rigurosidad en los alrededores del hogar, o en el tltimo lugar que
fue vista, y de no poderse hallar la misma, se notifique al Sistema “9-1-10 al
Departamento de la Policia directamente. Las personas que pueden reportar la
desaparicién de un ciudadano son, entre otras, sus padres, su conyuge, o su tutor legal.
De ser necesario, se activa al Departamento de Bomberos para que adscriba parte de su

personal a la bisqueda de la persona desaparecida.

La Policia de Puerto Rico concluyé expresando que avala la aprobaciéon de esta medida
legislativa, y reconoci6 el hecho de que se requiera legislacién como la presente, que eleva a
rango de ley que la Policia de Puerto Rico ofrezca una atencion especial a aquellos adultos

vulnerables desaparecidos, segin dicho concepto es definido en esta medida.

Por su parte el Departamento de Justicia reconocié que esta medida legislativa tiene un
interés loable, por lo que favorecié la aprobacién de la misma, y le otorgd deferencia a la
posicion de la Policia de Puerto Rico y del Departamento de Salud con respecto a esta iniciativa

legislativa.



Finalmente el Departamento de Salud, en adelante el Departamento, comenzé destacando
que de acuerdo al Manual de Diagnéstico y Estadistica de los Desérdenes Mentales, cuarta
edicion, texto revisado (DSM-IV-TR) de la Asociacion Americana de Psiquiatria, existen una
serie de trastornos que son diagnosticados dentro de la infancia, nifiez o adolescencia del
individuo que marcan su desarrollo evolutivo a lo largo del ciclo de su vida. Como consecuencia,
este ser humano presentara déficit o alteraciones significativas para satisfacer las exigencias para

su edad o grupo cultural. Lo que implica ser una poblacién sensitiva a los reglones de seguridad,

bienestar y salud.

El Departamento entiende que el desarrollo de un curriculo para la capacitacién de agentes
del orden publico permitira la identificacién de la poblacién y el manejo adecuado dentro de una
intervencion con los modelos basados en evidencia cientifica que ayudaran a la comprensién
social, interpersonal e intersubjetiva. El Departamento de Salud concluyé manifestando que

avala la aprobacion de esta medida legislativa.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, la Comision evalué la medida y sus disposiciones, asi como las opiniones
de las agencias concernidas, para determinar el impacto fiscal que tendria la aprobacién de esta
medida. Del anélisis de la Comision se desprende que la aprobacién del P. del S. 2143 no tiene

un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién
suscribiente evalud la presente medida y ha determinado que la aprobacién de la misma no

tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.



V.  CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 2143, con

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisién de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para crear la “Ley para Crear el Registro de Informacién Sobre Adultos Vulnerables
Desaparecidos y—la—Alerta—Veintiuno—21)”, a los fines de proveer programas €
implementacion para asegurar el uso efectivo de recursos federales, estatales y locales en la
investigacion de adultos vulnerables desaparecidos; para afiadir un nuevo inciso ®, y
reenumerar los subsiguientes del Articulo 2, y enmendar el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley
Nim. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Policia de
Puerto Rico” a los fines de atemperarla con lo aqui dispuesto; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen muchos casos de adultos desaparecidos que no son difundidos en los
medios debidamente por falta de un mecanismo viable para ello. Aunque existen métodos para
notificar la desaparicién de nifios bajo el Plan AMBER y para los envejecientes que padecen de
sus facultades mentales bajo el Plan SILVER, existe un vacio en cuanto al resto de la poblacién
que no cualifica bajo los programas ya establecidos. Reconociendo que las primeras 48 horas
son cruciales para poder encontrar una persona desaparecida, ya que luego de este periodo las
oportunidades de encontrar a un desaparecido se reducen a menos de la mitad, se hace
imperativo el que se coordine un plan de difusién y alerta en los medios para informar sobre la
desaparicién de adultos vulnerables definidos en la presente ley como un adulto con un
impedimento cognoscitivo, impedimento mental, o desorden neurolégico.

Mediante la presente Ley, esta Asamblea Legislativa pretende crear un sistema de alerta

nacional para la difusién de reportes de adultos vulnerables desaparecidos, de modo que se



incrementen las oportunidades de encontrar a los mismos de manera répida y efectiva, ademds de

contar con un registro especializado de facil acceso para coordinar con otras entidades publicas y

privadas la informacion pertinente en este tipo de casos. Planes de alertas similares ya estan

siendo legislados en otras jurisdicciones de los Estados Unidos de América, en donde estén

implementando los mismos para que complementen con las alertas brindadas por los Planes
AMBER y SILVER.

Comprometidos con el bienestar y la seguridad de todos los puertorriquefios, se crea la

presente Ley para Crear el Registro de Informacién Sobre Adultos Vulnerables Desaparecidos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Articulo 1. Titulo.

Esta Ley se conocerd como la “Ley para Crear el Registro de Informacién Sobre
Adultos Vulnerables Desaparecidos yla—Alerta—Veintiune«21”. Sus disposiciones se
aplicaran con preferencia a otras leyes y, en caso de conflicto, prevaleceran los principios
especiales de esta Ley.

Articulo 2. Propésito.

Mediante la presente Ley, esta Asamblea Legislativa pretende crear un sistema de
alerta nacional para la difusién de reportes de adultos vulnerables desaparecidos, de modo
que se incrementen las oportunidades de encontrar a los mismos de manera rapida y efectiva,
ademds de contar con un registro especializado de fécil acceso para coordinar con otras
entidades publicas y privadas la informacion pertinente en este tipo de casos.

Articulo 3. Definiciones.

Las palabras y frases definidas en esta seccién tendran el significado que se expresa a

continuacién a menos que del texto de la Ley se desprenda otro significado:

(1) “Adulto Vulnerable” significa todo individuo mayor de dieciocho (18)

veintiun—21) afios de edad que haya sido diagnosticado por un médico como
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vulnerable o haya sido descrito como vulnerable por la persona reportandolo

desaparecido.

(2)  “Alerta Sobre Adulto Vulnerable Desaparecido” significa el método para
difundir informacién sobre el adulto vulnerable desaparecido al publico en general.
Estas alertas no proveeran informacion médica ni de manera alguna mencionaran que
la persona desaparecida es una vulnerable. Para los propésitos de informar al ptblico
en general, la alerta se titulara “Alerta Adulto Vulnerable Desaparecido Meintiuno
2.

?3) “Vulnerable” significa un adulto con un impedimento cognoscitivo,
impedimento mental, o desorden neurologico.

Articulo 4. La Policia de Puerto Rico debera establecer un Comité Timén para:

(1)  Establecer e implementar programas para asegurar el uso efectivo de recursos
federales, estatales y locales en la investigacion de adultos vulnerables desaparecidos.
(2)  Difundir un directorio de recursos para ayudar en la localizacién de adultos
vulnerables desaparecidos.

(3)  Proveer y servir como enlace para la cooperacion entre el Departamento de
Salud, la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (mejor
conocida como ASSMCA), la Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos
y la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada, y otras organizaciones
publicas y privédas, para desarrollar programas de educacion y prevencién sobre la
seguridad de los adultos vulnerables.

(4)  Proporcionar asistencia a las agencias federales, estatales y locales en la

investigacion de los casos que envuelvan la desaparicion de adultos vulnerables.
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(5)  Utilizar los recursos disponibles para duplicar fotografias y carteles de los
adultos vulnerables reportados como desaparecidos por la policia y difundir la
informaci6n a través de la isla, asegurandose que dichos carteles sélo indiquen la
desaparicion del adulto sin mencionar su vulnerabilidad,

(6)  Proveer un listado comprensivo de adultos vulnerables desaparecidos en la
pagina cibernética de la Policia de Puerto Rico, sin hacer mencién de la
vulnerabilidad de éstos, y diferenciando de aquellos desaparecidos para los cuales se
emitieron alertas bajo los planes AMBER y SILVER.

(6)  Proporcionar asistencia para el regreso de adultos vulnerables desaparecidos
que se encuentren fuera de la isla.

(7)  Desarrollar un curriculo para el entrenamiento de los agentes del orden publico
para investigar los casos de adultos vulnerables desaparecidos, incluyendo el
reconocimiento y manejo de los adultos vulnerables.

(8)  Operar una linea telefénica gratuita las veinticuatro horas para que el publico
en general pueda transmitir informacién sobre adultos vulnerables desaparecidos.

(9)  Mantener y poner a la disposicién de las agencias pertinentes informacién
relativa a los avances tecnolégicos que pueden contribuir a facilitar la recuperacion de
los adultos vulnerables desaparecidos.

(10) Tomar los pasos necesarios para ayudar en la educacién, prevencién,
prestacion de servicios, y la investigacién de casos que envuelven adultos vulnerables
desaparecidos.

(11)  Desarrollar modelos de accién rapida y planes de notificacién para el uso de

las comunidades y las agencias pertinentes. Estos modelos y planes van dirigidos a
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promover una respuesta répida y coordinada que pueda ser tomada inmediatamente
por las agencias pertinentes cuando se emite una alerta de desaparicién de adultos
vulnerables. Los planes deben contener como minimo:
(2) El nombre, descripcion y cualquier otra informacién que resultare pertinente
sobre el adulto vulnerable desaparecido para que pueda ser despachada
prontamente a través del sistema de alertas de la Policia, de acuerdo con la seccién
(n) del Articulo 5 de la Ley de la Policia de Puerto Rico, Ley Num. 53 de 10 de
junio de 1996, segtin enmendada.
(b) Avisos de que la informacién provista para los medios ser4 de manera tal que
asegure que la vulnerabilidad del adulto desaparecido no es mencionada en el
reporte de desaparicidn.
(¢) Modo de coordinacién para la difusién de los reportes de desaparicion en los
medios, incluyendo pero no limitado a emisiones radiales y televisivas; avisos a
las compafiias de teléfonos celulares para que, de haber accedido voluntariamente
emitan un mensaje a sus usuarios sobre el reporte de desaparicién del adulto
vulnerable; y cualquier otro medio electrénico que sirva para difundir la
informacion sobre la desaparicion.
(12)  El Comité Timén designado por el Superintendente de la Policia debers asistir
a otras entidades de ley y orden publico, tales como los departamentos de policia
municipales, en disefiar, desarrollar e implementar planes de aviso de la desaparicion
de adultos vulnerables de acuerdo con lo establecido en los parrafos anteriores.
Articulo 5. Informe Anual

El Superintendente de la Policia debera someter un informe anual al Gobernador de
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Puerto Rico y a los presidentes de la Camara de Representantes y el Senado que contenga las
actividades sobre el Registro de Adultos Vulnerables Desaparecidos, incluyendo estadisticas
de los casos reportados y un resumen de los pasos tomados en cada caso de acuerdo con las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 6. Se afiade un nuevo inciso (u), y se reenumeran los subsiguientes, en el
Articulo 2 de la Ley Num. 53 de 10 de junio de 1996, segiin enmendada, que leerd como
sigue:

“Articulo 2.- Definiciones

Para fines de interpretacion de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado
que a continuacion sé expresa, a menos que del contexto surja claramente otro significado:

(a)...

(u) Alerta Adulto Vulnerable Desaparecido Veintiuno—2H - Significa la alerta para

atender casos de adultos vulnerables desaparecidos.
Articulo 7.- Se enmienda el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley Num. 53 de 10 de junio
de 1996, seglin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.- Superintendente; facultades, atribuciones y deberes
@)...
(n) Desarrollara, en coordinacién con el Comisionado de la Comisién Federal de
Comunicaciones en Puerto Rico, la implantacién del Plan AMBER, del Plan SILVER ydela

Alerta Adulto Vulnerable Desaparecido Veintiuno—21); ademds, promovera su adopcion

entre los distintos sistemas de cable y emisoras de radio y television locales, hasta tanto la
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Comisién Federal de Comunicaciones no lo haga mandatario mediante la aprobacién de la
reglamentacion correspondiente.

Articulo 8. Separabilidad

Si alguna disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional, dicha declaracién de
inconstitucionalidad no afectara las demas disposiciones de la misma.

Articulo 9. Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
Vuestra Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio,
andlisis y evaluacién del Proyecto de la C4mara 858, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo,

la aprobaci6n de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cdmara 858 propone enmendar el Articulo 3.012 de la Ley Num. 81 de
30 de 1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”,
a los fines de establecer una prohibicién de efectuar variaciones en el sueldo de los alcaldes
durante el periodo que comprende dos (2) meses antes de la celebracién de las Elecciones
Generales de Puerto Rico hasta la Juramentacién o Toma de Posesién del nuevo Alcalde o del

reelecto; y para otro fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin surge de la Exposicién de Motivos, la Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico contiene disposiciones especiales para la administracién relativa a transacciones de su
personal en afios eleccionarios, no sucede asi en el caso de variaciones en el sueldo de los
alcaldes durante dichos eventos electorales. Continta exponiendo que durante el tltimo proceso
eleccionario en Puerto Rico, varias Legislaturas Municipales aprobaron variaciones a los sueldos
de los alcaldes de sus respectivos municipios tan pronto conocieron los resultados de dicho
evento electoral. Se explica que a pesar de que en la citada Ley Nim. 81, supra establece los
criterios indispensables para que las Legislaturas Municipales evaltien estas variaciones, los

mismos no son exhaustivos.
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De acuerdo con la medida, la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico entiende que es meritorio enmendar la Ley de Municipios Auténomos a los fines de incluir
una disposicién de ley, prohibiendo efectuar variaciones en los sueldos de los alcaldes durante el
periodo que comprende dos (2) meses antes de las elecciones generales en Puerto Rico hasta la

juramentaci6n o toma de posesi6n del nuevo Alcalde o del Alcalde Reelecto.

RESUMEN DE PONENCIAS
Como parte del estudio y analisis de la medida, la Comisién solicité memoriales escritos
a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, a la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, a la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), a la Federacién de Legisladores
Municipales de Puerto Rico, a la Asociacién de Legisladores Municipales de Puerto Rico y
al Departamento de Justicia. Todos enviaron sus ponencias escritas, excepto el Departamento

~ de Justicia.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia escrita, se expresa a favor
de la medida y afiade que la misma debe contener una disposicién que prohiba ademds, aumentos
retroactivos en los sueldos de los alcaldes. Menciona la importancia de las funciones de los
alcaldes al frente de los municipios, no obstante, entiende que no deben legislarse cambios a los
sueldos de éstos durante los afios en los que se celebren elecciones generales. Manifiesta la
Federaci6n que los municipios tienen que pasar por muchos cambios y ajustes, por lo que serfa
prudente que la Asamblea Legislativa Municipal no considere cambios en los sueldos de los
alcaldes durante el afio en que celebren elecciones generales.

Concluye su ponencia expresindose a favor del Proyecto por entender que el mismo

promueve la salud fiscal de los municipios y la prudencia, en tiempos de cambio.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, por su parte, expresa su oposicién al
Proyecto, alegando entre otras cosas, que la medida no representa un trato justo y razonable para
el puesto de Alcalde en comparacién con la flexibilidad y discrecién que se aplica a otros
funcionarios ptblicos. Afiade ademés, que ninguna dependencia del Gobierno Central tiene
establecidos criterios tan rigurosos y estrictos como los contenidos en el Articulo 3.012 de la Ley
Nuim. 81de agosto de 1991.
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La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), en su ponencia escrita
advierte que la limitacién relacionada con la efectividad de los aumentos legislados durante un
cuatrienio pero con vigencia en el subsiguiente cuatrienio, incluida al final del texto dispositivo
de la medida, no estd contemplada en el titulo de la misma. Por otro lado, dice que actualmente
el Articulo 3.012 de la Ley Num. 81, supra, no establece limitaciones en cuanto a la vigencia de
los aumentos salariales, y que entre los criterios que son evaluados para la aprobacién del
aumento se encuentra la situaci6n fiscal del municipio y el presupuesto vigente al momento de la
aprobaci6n, de manera que se pueda verificar la existencia y disponibilidad de los créditos para
satisfacer dicho aumento. Recordé que el Articulo 8.004 de la mencionada Ley prohibe el que se
comprometan y obliguen fondos para pagos futuros que trasciendan el periodo fiscal en el cual se
incurre en la obligacién.

La OCAM considera necesaria y endosa la limitacién propuesta en la medida por
entender que la prictica de aprobar aumentos salariales por parte de los alcaldes y las
Legislaturas Municipales es una realidad documentada. Sin embargo, se expres6 en contra de
que se aprueben aumentos de sueldo a los alcaldes cuya vigencia sea efectiva en cuatrienios

subsiguientes al cuatrienio en que se aprueban.

La Asociacion de Legisladores Municipales de Puerto Rico, en su ponencia escrita
acoge favorablemente la enmienda propuesta en la medida y sus disposiciones, excluyendo la
disposicién al final de la pagina 3, lineas 14 y 15 de la medida que lee:

“Ningiin aumento de sueldo podrd ser efectivo para el cuatrienio en curso en el cual es
aprobado por la legislatura municipal.”

Se opone a esta disposicién, ya que extender un aumento de sueldo por el periodo de un
cuatrienio es, a su juicio, un término de tiempo muy amplio y sugiere que evalden que dicha
disposicion lea:

“Ningiin aumento de sueldo podrd ser efectivo para el afio en curso en el cual es

aprobado por la legislatura municipal.”

La Federacion de Legisladores Municipales de Puerto Rico, en su ponencia escrita
indica que la medida bajo anilisis es una que se atempera a los tiempos. El prohibir el alza en los

salarios de los alcaldes dos (2) meses antes de las elecciones, por parte de la Legislatura
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Municipal es sin duda un acto de justicia en tiempos econémicamente dificiles. Ademads
reconoce lo asertivo de que la misma no se realice de forme retroactiva. La Federacion, entiende
que aunque el Alcalde o Alcaldesa es la figura central en la administracién publica y la
sociologfa politica de la comunidad municipal, su salario no debe ser alterado en los afios
eleccionarios por las interpretaciones justas o de manera injusta que ésto podria acarrear. Por lo
tanto, entiende que lo planteado por la medida no representa un rechazo a los poderes de la
Legislatura Municipal, sino uno de atemperarse a los tiempos.

Finalmente la Federacién, favorece el Proyecto ya que promueve la salud fiscal de los

Municipios y la prudencia en el manejo de los fondos publicos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
| agosto de 1991, seglin enmendada, se determina que esta medida no impacta significativamente
las finanzas de los municipios. Por el contrario, la aprobacién de esta medida ayuda a la salud

fiscal de los Municipios y promueve la prudencia en el manejo de los fondos piblicos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nuim.
103 de 25 de mayo de 2006 “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se determina que la aprobaci6n de esta medida no tendré impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones publicas, que amerite certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION
El Municipio es la entidad de mayor accesibilidad y cercania a sus residentes, ésto los
mueve a hacer reclamos y buscar soluciones a sus situaciones en este foro en primera instancia.
En muchas ocasiones no corresponde a los municipios proveer estas soluciones, o no cuentan
con los recursos suficientes y adecuados para hacerlo, atin cuando sean de su competencia. De
ahi la importancia de las funciones de un Alcalde, de la habilidad que éste tenga para atender y
solucionar los problemas del pueblo y mejorar su calidad de vida de forma adecuada sin importar

el panorama econémico que atraviese el Municipio. Esta Comisién de Asuntos Municipales del
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Senado reconoce que hay muchos alcaldes que son merecedores de una revisién a sus

condiciones salariales, y a esos fines, el Articulo 3.012 de la Ley Nuim. 81, otorga facultades a
las Legislaturas Municipales y provee algunos de los criterios que éstas deben considerar al
momento de aprobar aumentos salariales a los mismos.

No obstante a lo anteriormente expresado, entendemos que no es necesario el que estos
aumentos se tengan que considerar dentro de un periodo de veda electoral. La Legislatura puede
considerar la evaluacién de un aumento salarial a los alcaldes en cualquier momento durante el
cuatrienio, siempre que estén presentes los requisitos y las condiciones dispuestas por ley y
reglamento para as{ hacerlo. Creemos que la prohibicién propuesta por la medida bajo estudio,
relacionada con la aprobacién de variaciones a los sueldos de los alcaldes durante el periodo que
comprende dos (2) meses antes de la celebracién de elecciones generales en Puerto Rico hasta la
juramentacién o toma de posesién del nuevo Alcalde o del Alcalde reelecto, es una acertada y
que traerd mayor seguridad y transparencia a los procesos legislativos municipales y més
confianza del pueblo en sus administraciones municipales.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comisién de Asuntos Municipales del Senado de

Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la C4mara 858, con enmiendas.
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LEY

Para enmendar el Articulo 3.012 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a
los fines de establecer una prohibicién de efectuar variaciones en el sueldo de los
alcaldes durante el perfodo que comprende dos (2) meses antes de la celebracién
de las Elecciones Generales de Puerto Rico hasta la juramentacién o toma de
posesién del Nuevo Alcalde o del Reelecto; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntim. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, contiene disposiciones especiales para los
afos eleccionarios en términos de gastos y transacciones de personal. No obstante, la
Ley nada dispone en cuanto a las variaciones en los sueldos de los Alcaldes en tiempo
eleccionario.

Las Legislaturas Municipales estédn, por disposicién de Ley, a cargo de los
procedimientos de evaluaci6n, determinacién y adjudicacién del sueldo de los Alcaldes.
Asimismo, la Ley Num. 81 establece a las Legislaturas Municipales criterios que son
indispensables, aunque no exhaustivos, al momento de evaluar si procede 0 no un
aumento. Ante el reciente proceso eleccionario, se observé que varias Legislaturas



10

11

12

13

14

15

16

17

Municipales llevaron a cabo cambios en los sueldo de Alcaldes una vez conocidos los
resultados de las elecciones generales.

La Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estima
meritorio establecer una prohibici6én de efectuar variaciones en el sueldo de los alcaldes
durante el perfodo que comprende dos (2) meses antes de la celebracién de las

Elecciones Generales de Puerto Rico hasta la juramentacién o toma de posesion del
Nuevo Alcalde o del Reelecto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 3.012 de la Ley Ntim. 81 de 30 de agosto de
1991, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.012.-Alcalde - Sueldo.

La Legislatura Municipal aprobars, con el voto de dos terceras (2/ 3)
partes de los miembros del cuerpo, el reglamento que regiré los procedimientos
de evaluacién, determinacién y adjudicacién, del sueldo del Alcalde.

Al considerar aumentos de salarios para el Alcalde, la Asamblea tomar4
en consideracién, entre otros que dicho cuerpo encuentre necesarios, los
siguientes criterios:

(1)  El presupuesto del municipio y la situacién fiscal de los ingresos y

gastos reflejados en los Informes de Auditorfa o Single Audit.

(2)  Lapoblacién y el aumento en los servicios a la comunidad.

(3) El cumplimiento con los controles fiscales y administrativos

establecidos por O.C.A.M., la Oficina del Contralor y el Gobierno
Federal.
(4)  La complejidad de las funciones y responsabilidades del Primer

Ejecutivo.
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®)

(6)

7)

El costo de vida, informacién que debers suplir la Junta de
Planificacién a solicitud de la Legislatura Municipal.

La habilidad de atraer capital y desarrollo econémico al respectivo
municipio.

Tomar en cuenta los sueldos devengados por los miembros de la

Asamblea Legislativa y los Secretarios del Gabinete

Constitucional.

Se prohibe a la Legislatura Municipal efectuar variaciones en el sueldo de

los Alcaldes durante el periodo que comprende dos (2) meses antes de la

celebracién de las Elecciones Generales de Puerto Rico hasta la juramentacién o

toma de posesién del Nuevo Alcalde o del Reelecto, disponiéndose que durante

dicho perfodo tampoco se podran efectuar cambios en los salarios de los

Alcaldes con efecto retroactivo.

Ningun aumento de sueldo podra ser efectivo para el euatrienie afio en

curso en el cual es aprobado por la legislatura Legislatura murteipal Municipal.

Articulo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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P. dela C. 2607

‘L5 de junio de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 2607, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2607 persigue establecer la “Ley del Mercado de Hipotecas de Interés
Social de Puerto Rico”; disponer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico (“PR”) respecto
a la adquisicion de viviendas de interés social; permitir el endoso y la certificacion estatal a los
préstamos originados bajo esta Ley; disponer las facultades, deberes y responsabilidades del
Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (“AFV”) de Puerto
Rico; autorizar la disposicion de fondos; y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida sefiala que actualmente el mercado hipotecario
de vivienda de interés social en la Isla se ha caracterizado por la limitada disponibilidad de

financiamiento hipotecario para familias de escasos recursos. Menciona la pieza legislativa en su

parte pertinente:
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Ese financiamiento escaso y el crecimiento continuo de la poblacién
puertorriquefia ha provocado un déficit de viviendas de interés social. Esta
situacién nos motiva a crear un sistema de compraventa y financiamiento de
paquetes de hipotecas garantizadas para viviendas de interés social con el
proposito de facilitar la adquisicién de un hogar a personas de bajos recursos
econbémicos. Esta Ley crea un programa hipotecario rentable que mantiene la
continuidad de los servicios a un costo eficiente para los clientes. Ademds, este

programa es uno autosuficiente y continuo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizé una vista
publica el 1°° de junio del afio en curso, en la cual estuvo presente la Sra. Brenda Valle,
Ayudante Especial, en representacién del Departamento de la Vivienda. Ademads, analiz6 los
memoriales explicativos sometidos por la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, la Mortgage Bankers Association of
Puerto Rico, l1a Asociacién de Bancos de Puerto Rico, el Departamento de Hacienda y la Oficina
de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de la Vivienda reconoce que la demanda por vivienda es mayor en
comparacién con el niimero de unidades disponibles en el mercado. El sector mas afectado lo
constituyen las familias de ingresos moderados, toda vez que no son elegibles para viviendas
ptiblicas, ni tampoco disponen de ingresos suficientes para adquirir una residencia o asumir una
hipoteca. Por tal razén, dichas familias hacen turnos extensos para acogerse a los beneficios de
los programas de renta subsidiada, sin éxito alguno, por no ser elegibles bajo los parametros
vigente.

Una de las alternativas del Departamento de la Vivienda es que las mencionadas familias
resuelvan su situacién mediante un alquiler médico, no subsidiado y de viviendas que sean
construidas por ciudadanos particulares. Para esto es necesaria la participacién del sector
privado como promotores de nuevas viviendas para ser destinadas al alquiler de familias de
ingresos moderados.

El Departamento considera que el P. de la C. 2607 provee una nueva alternativa con

relacién al financiamiento hipotecario que mantiene la continuidad de los servicios a un costo
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eficiente para la ciudadania que desee adquirir una residencia. La agencia otorga completa
deferencia a los comentarios de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) recomienda la aprobacion
del P. de la C. 2607. Considera la entidad que el proyecto es loable, toda vez que busca ampliar
el marco de accién de la agencia respecto al financiamiento o aseguramiento de hipotecas con
riesgo. [Esto mediante la certificacién de los acreedores hipotecarios que se acojan a sus
estandares, segiin dispongan por reglamento y en manera similar a las disposiciones de la Ley
Federal de Reinversién Comunitaria, para el establecimiento de un mercado secundario local de
hipotecas correspondientes a viviendas de interés social ubicadas en zonas con niveles
econémicos bajos el indice de pobreza.

El Programa de Seguro Hipotecario garantiza hasta el 20 % (desde 85% hasta 105%) de

hipotecas para familias de ingresos moderados, aplicable a viviendas cuyo precio no exceda de

$300,000.
Aunque la pieza legislativa podria implicar costos futuros, la misma no obliga a la AFV a

incurrirlos, sino que le faculta a identificarlos, solicitarlos y entonces utilizarlos. La agencia
reconoce que su intencién “es cdnsona con ciertos programas administrados por la AFV,
especialmente el de Seguro Hipotecario.” |

Sefiala la AFV que el P. de la C. 2607 fue enmendado conforme a sus recomendaciones
cuando fue considerado en la Camara de Representantes.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras coincide con el fin loable de
la pieza legislativa que busca nuevas alternativas que impulsen el desarrollo econdmico de
Puerto Rico. Sin embargo, expresan estar imposibilitados de emitir comentarios sobre la misma,
en la medida que eventualmente tengan que ejercer las facultades que le fueron delegadas de
fiscalizar y supervisar las instituciones que operan negocios en Puerto Rico. Cabe mencionar
que la Oficina interviene al Banco Gubernamental de Fomento y a su subsidiaria la Autoridad
para el Financiamiento de la Vivienda. Otorgan completa deferencia al Departamento de la
Vivienda y a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, adscrita al Banco
Gubernamental de Fomento.

Por su parte, la Mortgage Bankers Association of Puerto Rico apoya el P. de la

C. 2607 por considerar que la politica publica y las disposiciones de la medida son beneficiosas
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no solamente para los ciudadanos que adquirirdn su propio hogar, sino también para el desarrollo
econdmico de la Isla.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico informa que al 31 de marzo del afio en curso,
sus instituciones tienen alrededor de quince (15) billones en financiamiento a propiedades
residenciales, principalmente en prestamos convencionales, segin datos de la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras. En los tltimos dos (2) afios alrededor de doscientos
cuarenta y dos (242) millones se han dedicado al financiamiento de viviendas de interés social,
haciendo posible que alrededor de cuatro mil (4,000) familias hayan podido adquirir su vivienda.
Segin la Asociacién, la aprobacién de la medida que nos ocupa “contribuird a que el
financiamiento de estos proyectos aumente, contribuyendo de esta forma a la solucion del
problema de vivienda para muchos puertorriquefios.”

En su memorial explicativo, el Departamento de Hacienda sefiala que la medida no
contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminuciéon de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como
Ley de Contabilidad del Gobierno, a la Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como
Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, asi como cualquier otra area de su
competencia. La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce que la pieza legislativa que nos
ocupa no contiene asuntos presupuestarios, gerenciales o tecnolégicos que correspondan a la
agencia. Explica la Oficina de Gerencia y Presupuesto que el origen de recursos del presupuesto

de la AFV proviene en su mayoria de Fondos Federales e ingresos propios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacion de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deber4 contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
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la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, estd convencida del beneficio de aprobar el P. de la C. 2607.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico lograr la autosuficiencia de las familias y
ciudadanos, estimulando y facilitando su prosperidad econdmica y emocional. Ciertamente, en
la medida que los ciudadanos y las familias tengan un lugar seguro para residir, se lograra un
mayor grado de justicia social y mejorara la calidad de vida en general. En ese sentido, €l P. de
la C. 2607 representa una nueva alternativa para que un nimero mayor de puertorriqueﬁos de
ingresos bajos y moderados adquieran su propia residencia.

Como explicara la AFV en su memorial explicativo la medida, en gran parte, cubre las
necesidades de financiamiento para compradores con riesgo considerable. Por consiguiente, su

impacto innovador seria el formato de acreditacién de instituciones financieras hipotecarias y el

incentivo para aquellas zonas con rezago econémico.
Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 2607 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

T
//f L2 . , /
?ﬁe N. ﬁgh;;er Rodriguez
esidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Referido a las Comisiones de Vivienda y Desarrollo Urbano; y de Desarrollo
Econo6mico, Planificacién, Comercio, Industria y Telecomunicaciones

LEY

Para establecer la “Ley del Mercado de Hipotecas de Interés Social de Puerto Rico”;
disponer la politica publica del Gobierno de Puerto Rico “PR”) respecto a la
adquisicién de viviendas de interés social; permitir el endoso y la certificacion
estatal a los préstamos originados bajo esta Ley; disponer las facultades, deberes y
responsabilidades del Director Ejecutivo de la Autoridad para el Financiamiento
de la Vivienda (“ AFV”) de Puerto Rico; autorizar la disposicién de fondos; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad el mercado hipotecario de vivienda de interés social en Puerto
Rico se ha caracterizado por la limitada disponibilidad de financiamiento hipotecario
para trabajadores de bajos ingresos. Ese financiamiento escaso y el crecimiento continuo
de la poblacién puertorriquefia ha provocado un déficit de viviendas de interés social.
Esta situaciéon nos motiva a crear un sistema de compraventa y financiamiento de
paquetes de hipotecas garantizadas para viviendas de interés social con el propésito de
facilitar la adquisicién de un hogar a personas de bajos recursos econémicos. Esta Ley
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crea un programa hipotecario rentable que mantiene la continuidad de los servicios a
un costo eficiente para los clientes. Ademas, este programa es uno autosuficiente y
continuo. Mediante esta Ley, el Gobierno de Puerto Rico tendrd como politica ptblica
facilitar la obtencién de un inmueble seguro, adecuado y accesible para ser utilizado
como vivienda principal por todo ciudadano o familia que asi lo interese y cualifique,

segun los requisitos establecidos en esta legislacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Secci6n 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como la “Ley del Mercado de Hipotecas de Interés Social de

Puerto Rico”.
Seccidn 2.-Definiciones

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacioén se establece:

A.  AFV: Es la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, la cual
es una corporaciéon publica adscrita al, y subsidiaria del, Banco
Gubernamental de Fomento de Puerto Rico.

B. BGF: Es el Banco Gubernamental de Fomento de Puerto Rico.

C. Director Ejecutivo: Es el Director Ejecutivo de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda (“AFV”) de Puerto Rico.

D.  FDIC: Es la Corporacién Federal de Seguro de Dep6sito (“Federal
Deposit Insurance Corporation”).

E. FED: Es el Sistema de la Reserva Federal (“Federal Reserve System”).

F. “Garantee fee”: Es el seguro para garantizar el pago al inversionista.
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G.  HUD: Es el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano Federal
(“Housing and Urban Development”).

H.  OCIF: Es la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras.

L “Servicing”: Es la administracion de préstamos hipotecarios aqui
descritos. Puede incluir el calculo de principal e interés, el cobro de
pagos al prestatario, la custodia de cuentas, la ejecucién de
préstamos, entre otros.

J. “Servicing fee”: Es el cargo por la administracion del préstamo.

K. “Shipping”: Es el proceso de empaquetar los préstamos en carteras
para venderse al mercado.

Secci6n 3.-Politica Publica

Se 'déclara como politica publica del Estade-Libre-Aseciade Gobierno de Puerto
Rico, a tenor con lo dispuesto en las Secciones 1, 7, y 19, del Articulo II de nuestra
Constitucion, el facilitar, mediante los procedimientos y mecanismos de la presente Ley, la
obtencién de un inmueble seguro, adecuado y accesible para ser utilizado como vivienda
principal a todo ciudadano o familia que asf lo interese y cualifique con los requisitos aqui
establecidos.

El Gobierno de Puerto Rico faculta a la AFV a adoptar y establecer sistemas de
compraventa y financiamiento de hipotecas para viviendas de interés social, con el

propésito de facilitar el financiamiento y la adquisicién de un hogar a la ciudadania

puertorriquena.
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Se establece que la redaccién de reglamentos serd conforme a los estandares y
principios esbozados por la OCIF, la FED, la FDIC, el HUD, la Ley Ntm. 87 de 25 de junio

de 1965 , segin enmendada, y la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada,

siempre que sean aplicables por virtud de ley. Ademas, el Presidente del BGF velard
porque se cumpla con todos los estandares regulatorios de financiamiento por lo cual
podra vetar decisiones de la AFV.

Seccion 4.-Endoso y Certificacion

La AFV podra endosar y certificar aquellos préstamos, desembolsos, fondos,
ingresos y obligaciones que sean otorgados o intervenidos por la banca privada cuando
cumplan con los prop6sitos de esta Ley y los requisitos que establezca la AFV.

Seccion 5.-Garantia

Los préstamos hipotecarios endosados y certificados por la AFV, estardn

garantizados por el Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas dispuesto en la Ley Num.

87 de 25 de junio de 1965 , segtin enmendada.

Seccion 6.-Deberes y Facultades del Director Ejecutivo de la AFV
El Director Ejecutivo de la AFV tendré las siguientes facultades:
(@)  Establecer los parametros y los requisitos de los inmuebles que
cualificaran como viviendas de interés social para prop6sitos de esta
Ley, segtn dispuesto en la Ley Ntam. 47 de 26 de junio de 1987 ,
| segin enmendada. S6lo los proyectos residenciales previamente
aprobados por el Director Ejecutivo serdn merecedores de los

beneficios, incentivos o créditos aqui establecidos. El Director
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(b)
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Fjecutivo revisard, y mantendrda mensualmente actualizado, un
listado de estos proyectos, a fin de mantener informado al ptiblico en
general, asf como a la industria bancaria, sobre los proyectos de
desarrollo de vivienda que pueden beneficiarse de esta Ley. La
funcién dispuesta en este inciso podra ser delegada por el Director
Fjecutivo a cualquier funcionario o subdivision de la AFV que
entienda pertinente.

Establecer, la estructura o estructuras, que tendrén a su cargo la
implantacion de esta Ley. A estos fines redactard un reglamento y
adoptard un plan de operaciones relacionado a los requisitos y
procesos de compra y financiamiento de las viviendas aqui
dispuestas; el “shipping” de hipotecas para venderse en el mercado
de inversiones; y el “servicing” de estos préstamos.

La AFV podrd subcontratar la ejecucién de una o todas las
operaciones descritas en este inciso.

Utilizar fondos de la AFV para cubrir los gastos operacionales
iniciales necesarios para la implantacién de esta Ley. No obstante,
establecera un sistema que permita hacer autofinanciable esta
operacién, mediante cobro por el “servicing fee” y el “garantee fee”,

entre otros.

Seccion 7.-Reglamentacién e Informes
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La AFV establecera la reglamentacién que considera pertinente y necesaria para
viabilizar lo encomendado en esta Ley. Dicho proceso de reglamentacién estara exento de
las disposiciones de la Ley Ntam. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada.

El Director Ejecutivo rendird un informe anual al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa sobre todo lo relacionado a sus gestiones respecto a la presente Ley. También

divulgara al puablico en general todos los beneficios y procesos correspondientes a lo

regulado por medio de esta Ley.

Secci6n 8.-Separabilidad

Si cualquier parte, inciso, articulo o seccién de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara a
la parte, inciso, articulo o seccién declarada inconstitucional, y no afectara ni invalidara el
resto de las disposiciones de esta Ley.

Seccién 9.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2926

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de

la Camara 2926, con las enmiendas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 2926 tiene como finalidad afiadir un inciso (c) al Articulo 9 de la Ley
Num. 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Bosques de
Puerto Rico”, a fines de autorizar a los municipios de Puerto Rico y a cualquier autoridad
gubernamental competente el corte, poda o remocién de un 4rbol ubicado en cualquier
autopista del Estado Libre Asociado y que por su condicién representen peligro a la seguridad

publica; autorizar a los municipios la poda, corte o remocién de arboles cuyas raices afecten

vias de transito vehicular o peatonal y por tanto atenten contra la seguridad publica; ordenar
al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la redaccién de un
reglamento; y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley de Bosques de Puerto Rico, estableci6 la politica publica sobre los bosques de
Puerto Rico y dispuso para la poda, corte y remocién de arboles en el interior y exterior de
los bosques del pafs. En el Articulo 9 de dicha ley, se clasifica como un acto ilegal el que se
corte, descortece o de otra forma dafie o se apropie de cualquier arbol o arbusto de otra
persona que se encuentre dentro de la propiedad privada, o en las propiedades del Gobierno
de Puerto Rico, o sus instrumentalidades publicas o de los municipios, por parte de cualquier
persona sin la debida autorizacién o titulo.

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, mediante

reglamento establece los pardmetros para la correcta disposicion de arboles en los cuales se



ha establecido la manera para dispensar o permitir el corte de arboles. No obstante, debido a
la complejidad de la topografia y de la flora puertorriquefia en ocasiones resulta sumamente
largo y burocratico el proceso para remover un 4rbol que por su condicién podria representar
un peligro a la seguridad publica.

Es por esto que el autor de la medida propone autorizar a los municipios y a cualquier
autoridad gubernamental el corte, poda o remocién de un arbol ubicado en cualquier autopista
de Puerto Rico cuyas ramas y raices se han secado, por lo que su indispensable funcion social
ha concluido, asi evitando que se conviertan en un peligro para la sociedad.

Para el analisis de la medida se tomaron en consideracién los memoriales explicativos
solicitados a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacién de Alcaldes de Puerto
Rico, la Junta de Planificacién y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. A
pesar de que le solicitamos por lo menos en dos ocasiones al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales su evaluacién de esta medida, al momento de redactar este Informe
el Departamento no habia sometido nada, por lo que procedimos a utilizar el memorial que
sometieron ante la Comisi6n correspondiente de la Cdmara de Representantes en el tramite de
ésta.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, emiti6 sus comentarios con respecto a la
medida Nos indican en su ponencia que lo planteado en el proyecto es un problema
recurrente en los municipios que requiere un mecanismo expedito y eficaz para resolverlo.
Entienden que el proceso para obtener un permiso para eliminar o podar un arbol es uno lento
y burocratico. A pesar de que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) tiene la obligacién ministerial de proteger estos recursos, ocurre que el
Departamento de Carreteras y Transportacién, la Autoridad de Energia Eléctrica, la
Autoridad de Acueductos y los municipios también tienen la responsabilidad complementaria
y a la vez responsabilidad primaria de proteger su infraestructura. La principal preocupacién
de la Federacion de Alcaldes es que los 4rboles en riesgo de caerse y las ramas y raices que
irrumpan en la infraestructura no solo causan dafios econémicos sino que también constituyen
un riesgo de interrupcion del servicio y, peor atin, de dafios a personas. Por ello favorecen la
aprobacién del proyecto.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, DRNA, nos menciona la
Ley de Bosques Urbanos de Puerto Rico, Ley Num. 213 de 1999, que dispone que cada
Municipio nombrara un Profesional de Siembra Municipal, una persona con conocimiento y
preparacion académica en el manejo de los sistemas forestales, la siembra y la conservacién

de arboles. Este funcionario permite que los Municipios tomen determinaciones informadas



en cuantos aquellos factores y acciones que pudiesen incidir en nuestra flora. Con respecto a
lo que propone esta medida, el DRNA, aunque considera loable el dotar a las entidades
gubernamentales de la autorizacién para cortar o remover sin permiso del DRNA drboles que
representen un riesgo a la ciudadania, recomiendan que se tomen las medidas necesarias para
asegurar que este proceso se lleve a cabo siguiendo los parametros y recomendaciones que
garanticen el adecuado manejo y proteccién de nuestras especies arboreas.

De aprobarse esta medida el DRNA sugiere que se enmiende el texto del P. de la C.
2926 para exigir, que en el caso de los municipios, la determinacién de cortar o remover un
arbol vaya refrendada con una certificacién del Profesional de Siembra Municipal, quien
deberd recomendar la misma e indicar el procedimiento adecuado para ello. Asimismo
sugieren que las demés entidades gubernamentales sigan el mismo proceso, en el cual la
determinacion vaya acompafiada de una certificacién de un Profesional Certificado de
Siembra y Reforestacion, debidamente certificado por el DRNA. Por altimo, el DRNA
entiende que existe la necesidad de permitir que las entidades gubernamentales puedan cortar
0 remover drboles cuando la seguridad de nuestra ciudadania asi lo requiera.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico en su memorial explicativo menciona que
con frecuencia han sido testigos de arboles que han ocasionado accidentes en las vias
publicas del pais debido a que los mismos, por falta de un permiso, no fueron removidos a
tiempo. Indican que se podria agilizar el proceso limitando el mismo a una comunicacién por
escrito informando por la parte interesada al DRNA, previo al comienzo de la obra de
limpieza. La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico favorece la aprobacion del proyecto.

La Junta de Planificacién (JP), también emiti¢ sus comentarios con respecto a la
medida. La JP ha aprobado documentos que contienen disposiciones que atienden en cierta
medida el problema planteado en este proyecto. Por ejemplo, en la Seccién Metas de
Desarrollo Urbano del Plan Integral de Desarrollo Estratégico Sostenible, mejor conocido
como PIDES PR, la JP establece un nuevo paradigma de desarrollo basado en principios de
habitabilidad. Bajo este nuevo principio se establece un balance entre la Conservacion y
Enriquecimiento de la Infraestructura Ambiental y el Desarrollo Ordenado de la
Infraestructura Fisica. Por otro lado, nos informan que el Reglamento de Siembra, Corte y
Reforestacién para Puerto Rico fue derogado y sus disposiciones incluidas en el Reglamento
Conjunto de Permisos para Obras de Construccién y Uso de Terrenos. En el Capitulo 47 de
éste ultimo, se establecen las disposiciones aplicables, las prohibiciones generales,

autorizaciones requeridas y otras disposiciones relacionadas con el corte, poda y remocién de



arboles. La Seccion 47.1.3 de dicho Reglamento establece las distintas jurisdicciones bajo las
que cae la la autorizacion para el corte, poda y trasplante de arboles.

Una de las politicas publicas establecidas en el Plan de Usos de Terrenos de Puerto
Rico tienen como meta, “Mantener Y proteger nuestro medio ambiente promoviendo la
conservacion, preservacion y el uso juicioso de nuestros recursos naturales, ambientales,
histdricos y culturales...” entre otros. No obstante, al tener la medida como proposito atender
los problemas de seguridad que en ocasiones causan los arboles que afectan la seguridad
publica, la JP endosa favorablemente este proyecto.

Por altimo, se tom6 en consideracion las opiniones vertidas por ¢l Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP). Su memorial explicativo comienza indicando
que, para efectos del DRNA, un 4rbol no se considera tal cuando se encuentra en estado seco
o sin vida, por consiguiente, de ser necesario su corte no conlleva la obtencién de un permiso.
Por esta razén, el DRNA no emite autorizaciones para cortar arboles secos. En el caso de los
arboles con vida, debe ser el agronomo del Area de Autopistas, el técnico del DRNA o el
Profesional de Siembra Municipal quien determine que representa un peligro a la seguridad
publica. Cualquier persona que no tenga el conocimiento especifico necesario podria errar en
la identificacion de un arbol mal ubicado versus un arbol que ocasione peligro inminente. Sin
embargo, el que las ramas o raices obstruyan indebidamente el transito vehicular no
necesariamente constituye razon para realizar un corte o remocién ya que pueden utilizarse
practicas de podas que eviten cortes radicales. La Autoridad de Carreteras cuenta con
profesionales de siembra y arbolistas certificados que pueden ser capacitados para emitir los
permisos necesarios a los fines de esta legislacion, y asi agilizar aiin mas el proceso de
expedicion de permisos de corte en areas de autopistas, segun expresé el Secretario del

DTOP, Rubén A. Hernandez.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley Num. 14 de 12 de febrero de 2010, segin enmendada, prohibe la aprobacion
de medidas legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que
conlleva la nueva legislacion. Esta medida tiene el proposito de expeditar la ejecucion del
manejo o remocion de arboles en vias publicas que puedan afectar la seguridad ciudadana,
por 1o que no representa un gasto adicional a los que ordinariamente se invierten en este tipo

de operacion.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalud la presente medida y entienden que la aprobacion de la misma no tendra

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El propésito de este proyecto es autorizar a los municipios y a cualquier autoridad
gubernamental, a realizar la poda, corte o remocion de un arbol ubicado en cualquier area
publica o privada que por su condicién representen un peligro a la seguridad publica, o
arboles cuyas raices obstruyan las vias de transito vehicular o peatonal.

Segin lo que indican las agencias en sus memoriales explicativos, el problema que
pretende atender este proyecto es uno recurrente, y todos coinciden en que es necesario crear
un mecanismo que permita agilizar este proceso. No obstante, el DTOP y el DRNA
recomiendan que se realice siempre y cuando haya sido evaluado por un Profesional de
Siembra, quien serd una persona con conocimiento Y preparacion académica en el manejo de
los sistemas forestales, la siembra y la conservacion de arboles. De esta manera, se podra
asegurar que este proceso se lleve a cabo siguiendo los parametros y recomendaciones que
garanticen el adecuado manejo y proteccion de nuestra flora. Hemos acogido e incorporado
esta sugerencia en la medida por entenderla prudente y necesaria.

Luego de analizar los comentarios vertidos por las diferentes agencias, y en base a la
necesidad de agilizar el proceso de otorgacion de permisos para el corte, poda o remocion de
arboles que por su condicion representen peligro a la seguridad publica, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del
Proyecto de la Camara 2926, con las enmiendas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Luz M. Santiago Gonzilez
Presidenta
Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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13 DE OCTUBRE DE 2010
Presentado por el representante Bulerin Ramos
Referido a la Comision de Recursos Naturales, Ambiente y Energia
LEY

Para aelieionar-el-ineiso{e} insertar un nuevo parrafo al Articulo 9 de la Ley Ndam. 133
de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley de Bosques de
Puerto Rico”, a los fines de autorizar a los municipios de Puerto Rico y a cualquier
autoridad gubernamental competente el corte, poda o remocién de un &rbol
ubicado en cualquier autopista de Puerto Rico Y que por su condicién representen
peligro a la seguridad publica; autorizar a los municipios la poda, corte o remocion
de arboles cuyas raices se afecten vias de transito vehicular o peatonal y por tanto
atenten contra la seguridad publica; ordenar al Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales la redaccién de un reglamento; y para otros
fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico reza: “Sera
politica publica del Estado Libre Asociado la més eficaz conservacion de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el
beneficio general de la comunidad; la conservacién y mantenimiento de los edificios y
lugares que sean declarados de valor histérico o artistico por la Asamblea
Legislativa...”



Atendiendo el mandato constitucional la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley
Nuam. 23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales” dispuso las obligaciones,
facultades y deberes del Secretario del Departamento asegurandose asi de la correcta
protecci6n del medio ambiente y de los recursos naturales del pais. A su vez, el Plan de
Reorganizacion Num. 1 de 1993, segtin enmendado, organiz6 el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales a fines de darle potestad sobre las diferentes
instrumentalidades gubernamentales que operan para el bien de la proteccion
ambiental.

La Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, conocida como “Ley
de Bosques de Puerto Rico”, estableci6 la politica publica sobre los bosques en Puerto
Rico y dispuso para la poda, corte y remocién de arboles en el interior y exterior de los
bosques del pafs. En particular el Articulo 9 de la Ley Nam. 133, supra., dispone sobre
el corte de 4rboles y tipifica como ilegales ciertas acciones a esos fines, permitiendo al
Secretario del Departamento de Recursos Naturales la aprobacién de reglamentos
donde disponga al respecto. El Secretario en facultad de la Ley Nam. 133, supra., asi
como de la Ley Num. 23, supra., ha redactado diversos reglamentos para la correcta
disposicién de arboles en los cuales se ha establecido la manera para dispensar o
permitir el corte de arboles. Debido a la complejidad de Ila topografia y de la flora
puertorriquefia en ocasiones resulta sumamente largo y burocratico el proceso para
remover un é4rbol cuyas ramas y raices se han secado por lo que su indispensable
funcién social ha concluido, sin embargo, los procedimientos no permiten su corte por
lo que en ocasiones han pasado periodos de tiempo sumamente largos lo cual faculta
para que el arbol ya seco pueda convertirse en un peligro para la sociedad. De igual
manera ocurre cuando un &rbol fue irresponsablemente sembrado en una via de
transito vehicular o peatonal y cuyas raices comienzan a invadir esas zonas. Estas
puedan crear un serio problema a la seguridad vial y de libre flujo peatonal
ocasionando incluso accidentes y caidas innecesarias las cuales posteriormente pueden
hasta conllevar responsabilidad civil al municipio o autoridad publica competente.

El Articulo 324 del Coédigo Civil reza: “Cuando algtin arbol corpulento
amenazare caerse de modo que pueda causar perjuicio a una finca ajena o a los
transedntes por una via publica o particular, el duefio del arbol esta obligado a
arrancarlo y retirarlo; y si no lo verificare, se hard a su costa por mandato de la
autoridad.” 31 LPRA § 1242. Sin embargo, la Ley Num. 133, supra., dice: “[E]l
peticionario presentara una solicitud al Secretario, o a la persona designada por éste,
quien expedird, de entenderse justificado, un permiso autorizando cortar, talar,
descortezar o, de otra forma, afectar el arbol o arboles de que se trate.” 12 LPRA § 199.
De igual forma, el Articulo 325 del Cédigo Civil responsabiliza al propietario del
terreno en caso de que la caida de un arbol cause algtin dafio o perjuicio. 31 LPRA §
1243.



Tras lo anterior, resulta relevante que para lograr armonia entre las disposiciones
de derecho se legisle para que se fomente la conservacién de los recursos naturales, tal
cual mandata la Constitucion de Puerto Rico, a la vez que se faculte de un mecanismo
expedito, 4gil y concienzudo para lograr el corte de arboles cuando esto resultare
necesario. La Ley Num. 213 de 5 de agosto de 1999, segtin enmendada, conocida como
"Ley de Bosques Urbanos de Puerto Rico”, hizo de aplicacion a los municipios ciertos
articulos de la Ley Num. 133, supra., creando a su vez el puesto de Profesional de
Siembra Municipal, conforme al Reglamento de Siembra, Corte y Forestacién para
Puerto Rico, conocido como "Reglamento de Planificacién Nam. 25", aprobado el 16 de
marzo de 1996, segin enmendado, quien es el funcionario publico encargado de
promover y facultar la conservacién de bosques y la recomendacién de siembra, corte y
poda de arboles conforme a los reglamentos aprobados segun autorizados por el estado
de derecho vigente. En vista de lo anterior esta Asamblea Legislativa ordena al
Secretario de Recursos Naturales y Ambientales la aprobacion de un reglamento para
que se faculte al personal ordenado por los municipios de Puerto Rico el corte de
arboles que aunque estén ubicados en una autopista, segtn definido por la Ley Nam. 74
de 23 de junio de 1965, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico”, puedan representar riesgos a la seguridad
publica. De igual manera, aquellos arboles cercanos a vias de transito peatonal o
vehicular cuyas raices y ramas representen riesgo de accidentes innecesarios. De esta
manera se fomenta la proteccion ambiental a la vez que se garantiza la seguridad
ptiblica evitando simultaneamente pleitos legales frivolos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se adiciona un nuevo inciso (c) al Articulo 9 de la Ley Num. 133 de 1 de
julio de 1975, segiin enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 9.-Actos ilegales fuera de los Bosques Estatales.
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Disponiéndose, ademas que las compaiiias urbanizadoras que desarrollen

proyectos de viviendas, comerciales, o de cualquier otra naturaleza, estaran

obligadas a cumplir con las disposiciones establecidas en el Reglamento de

Siembra, Corte y Forestacién para Puerto Rico, adoptado conjuntamente por el

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales y la Junta de Planificacion y

aprobado por el Gobernador de Puerto Rico el 1 de marzo de 1996.

El Secretario de Recursos Naturales v Ambientales establecerd mediante

reglamento los principios, normas y_criterios que regiran las disposiciones

estudiadas en este inciso.
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El Secretario dispondra también, mediante reglamento, aquellos casos que

pueda emitir una dispensa en relacion con estas disposiciones reglamentarias. A

esos efectos, el peticionario presentara una solicitud al Secretario, o a la persona

designada por éste, quien expedird, de entenderse justificado un permiso

autorizando cortar, talar, descortezar o, de otra forma, afectar el arbol o arboles

de que se trate. Se dispondra, también, los procedimientos necesarios para caso

de emergencias.

Se_permitird y_reglamentard el corte o remocion de cualguier drbol en dreas

publicas o privadas, tanto a los municipios como a cualguier autoridad puiblica siempre y

cuando dicho drbol haya sido evaluado por y concurra con esta recomendacion un

Profesional de Siembra y Reforestacion, debidamente certificado por el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales. Una vez esto ocurra, se_le eximird de cualquier

trdmite procesal o permiso a los antes mencionados cuando:

(1) La condicion o ubicacion del drbol representa un peligro para la

seguridad publica.

2)  Las ramas o raices de un drbol obstruyen indebidamente el libre

trdnsito vehicular o peatonal.

Previo a llegar a una decisién final sobre el corte o0 remocion del drbol, se deberdin

considerar las pricticas de poda que evitan los cortes radicales, tales como la poda

correctiva, poda de saneamiento o poda de reduccion de copa.

r”



1 Articulo 2.-Clausula de Separabilidad

2 Si un tribunal con jurisdiccion competente declarase inconstitucional cualquier
3 articulo, inciso, subinciso, seccion, pérrafo o clausula de esta Ley, dicha declaracién no
4 tendra efecto sobre los deméas articulos, incisos, subincisos, secciones, péarrafos o
5 clausulas de la misma.

6 Articulo 3.-Vigencia

7 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de aprobacion.
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2927

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la

Camara Nam. 2927, con las enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Q}\ El P. de la C. 2927 propone, segtin su titulo, enmendar la Ley Num. 49 de 4 de enero de
ii }Q ~ 2003, segim enmendada, conocida como “Ley para establecer la politica publica sobre la
prevencioén de inundaciones y conservacién de rios y quebradas™, a fines de clarificar su
lenguaje; establecer un sistema expedito de limpieza de quebradas, arroyos, manantiales,
riachuelos, cafios; en fin, cuerpos de agua menores.

No obstante, la enmienda sustancial de esta medida gira en torno a la aclaracién de que
en aquellos cuerpos de agua que no quedan bajo la Jurisdiccién del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, las gestiones para su limpieza y conservacion sélo deben ser
notificadas a esta agencia previo a su realizacién, en lugar de tener que estar sujetas a la

obtencién de un permiso por parte del Departamento.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Argumenta el autor de la medida en la Exposicién de Motivos de la misma, que la Ley
Num. 49 de 4 de enero de 2003, segin enmendada, y conocida como “Ley para establecer la
politica publica sobre la prevencién de inundaciones y conservacion de rios y quebradas”,
establecio la jurisdiccion del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) sobre

la limpieza y conservacién de rios; asi como de las playas, ademas de la vigilancia sobre éstas



Gltimas. La Ley distingui6 también los cuerpos de agua menores y los cauces de cuerpos de agua
menores de dominio privado, como quebradas, arroyos y cafios, infiriéndose que la
responsabilidad por su limpieza y conservacién corresponde a ciudadanos privados y a los
municipios. Si bien esta distincion era necesaria, la Ley 49 dispuso que el DRNA tiene que
aprobar cualquier obra de limpieza y conservacién en todos los cuerpos de agua, tanto en
aquellos bajo su jurisdiccién, como en los que quedan en manos privadas y en las de los
municipios.

Esta es la situacion que presenta el P. de la C. 2927, y que pretende remediar. El hecho de
que el DRNA tenga que aprobar todas las obras y acciones en quebradas, riachuelos y cafios ha
representado un obstaculo innecesario que ha significado un retraso importante en la realizacién
de obras de limpieza. De igual forma, la ambigiiedad en el lenguaje de la Ley la ha hecho
susceptible a interpretaciones variadas sobre la jurisdiccién -0 ausencia de ella- del DRNA en
cuanto al mantenimiento de los cauces de cuerpos de agua menores. El proyecto propone una
aclaracién del lenguaje de la Ley, definiendo como obras que requieren permisos del DRNA

aquellas que se propone se lleven a cabo en rios y playas; y que para la misma accién en cauces

> de cuerpos de agua menores, en lugar de un permiso, la notificacién previa al DRNA sea el

requisito indispensable para la obra.

La Comisién concluye que tanto el diagnéstico del autor de la medida como el remedio
propuesto son correctos y adecuados. Méxime, cuando la Ley Num. 49 de 2003 contiene una
definici6n bastante precisa de lo que constituye la limpieza y conservacién de un cauce, por lo
que las posibilidades de extraer arena, grava o piedra so pretexto de limpiar el cauce constituye
una actividad ilegal irrefutable.

Hemos afiadido una calificacién y una condicién a esta propuesta legislativa. El DRNA
tiene como deber ministerial, entre otros, la proteccién de bienes patrimoniales como la flora y
fauna silvestre. De tal forma que se le permita a la agencia evaluar la sensibilidad ecolodgica del
lugar propuesto con suficiente tiempo antes de consumarse la obra, hemos establecido que se
identifique con claridad geografica el area propuesta a ser limpiada o conservada; y también que
el aviso de intencion de limpieza o conservacion sea sometido al menos con quince dias de
antelacion a la fecha propuesta para el comienzo de la obra. De esta manera, y sin convertirlo en
un obstaculo burocrético, le permitimos el espacio al DRNA para determinar si una obra debe ser

detenida o condicionada por consideraciones cénsonas con su deber ministerial.
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La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico solicité y
recibi6 memoriales explicativos del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y de la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico. Ambas entidades estan de acuerdo con el propésito de la
medida y la Asociacién de Alcaldes sugiere se incluya la facultad para que los municipios
también puedan recobrar el monto de los recursos invertidos cuando tengan que llevar a cabo la
obra en terrenos de dominio privado, tal y como est4 facultado el DRNA al presente. Hemos
incluido esta sugerencia en el entirillado electronico que acompaiia este Informe, puesto que la
evaluamos como una peticion justa.

Lamentablemente, y a pesar de que hemos hecho la solicitud en dos ocasiones, el DRNA
no ha enviado su memorial sobre el P. del S. 2927 al momento de redactarse este Informe.

Tampoco hemos podido contar con los comentarios de la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin enmendada, esta
Comisién ha evaluado la medida para determinar su impacto fiscal. Concluimos que las
enmiendas a la Ley Num. 49 de 2003 aqui propuestas no tendran impacto fiscal negativo sobre
las agencias del gobierno central. Incluso, en la medida de que se aclara que el DRNA no tiene la
obligacién de limpiar y conservar los cauces de cuerpos de agua menores, esta aclaracion de
jurisdiccién puede significar una reduccién en gastos de asesoria y representacion legal de la
agencia, que es llevada peri6dicamente a los tribunales por no brindarle mantenimiento a estos

cuerpos de agua.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, la
Comision evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no tendra impacto
fiscal negativo sobre los gobiernos municipales. Al contrario. Se le otorga a los municipios la
facultad de recobrar los costos asociados a la limpieza de cauces de cuerpos de agua menores de
encontrarse €stos en predios de dominio privado, lo que puede significar una recuperacion de
gastos operacionales en obras de esta naturaleza que se llevan a cabo actualmente con fondos

municipales.



CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara Nam. 2927, con

las enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Y

Luz M. Santiago Gonzilez
Presidenta
Comisi6én de Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para enmendar la Ley Nam. 49 de 4 de enero de 2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley para establecer la politica ptblica sobre la prevencién de inundaciones
y conservacién de rios y quebradas”, a fines de clarificar su lenguaje; establecer un
sistema de limpieza de quebradas, arroyos, manantiales, riachuelos, cafios y
cuerpos de agua menores, expedito; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 49 de 4 de enero de 2003, segtin enmendada, conocida como “Ley
para establecer la politica publica sobre la prevencién de inundaciones y conservacién
de rios y quebradas”, establecio la jurisdiccion del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales sobre la limpieza de rios y quebradas. La Ley Num. 49, supra., destin6
poder primario al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sobre los rios, a
la vez que orden¢ a los ciudadanos y municipios la limpieza de quebradas y cuerpos
menores. Simultdneamente, la Ley Ndm. 49, supra., permiti6 al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para que en comunicacién con las personas privadas
y los municipios pueda ayudar en cualquier limpieza de quebradas y cuerpos de agua
menores, tales como arroyos y manantiales.



La Ley Num416 de 22 de septiembre de 2004, segin enmendada, conocida
como “Ley de Politica Piblica Ambiental”, otorg6 poderes, deberes y funciones al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales sobre los rios y playas, sin
embargo, dej6 a nivel privado y municipal el cuidado de las quebradas y cuerpos de
agua menores. El Tribunal Supremo de Puerto Rico determin6 en Ortiz Torres v. K & A
Developers, Inc., 136 DPR 192, a la pag. 201 (1994); que seria verdaderamente imposible
dentro de los recursos limitados del Estado que se puedan mantener limpios en todo
momento los rios y quebradas del Pais. El maximo foro judicial dijo que no tan sélo
serfa irrazonable pretender tal cosa, sino que ademas dijo que seria irreal pretender que
“las limitaciones econémicas y humanas del Estado” permitan concluir “semejante
curso decisorio.”

En el pleito la parte demandante pretendia responsabilizar al Gobierno de Puerto
Rico por cualquier consecuencia que tuviera la falta de mantenimiento y cuidado de
cualquier cuerpo de agua. Sin embargo, la Ley Nam. 49, supra., estableci6é una decisiva
politica publica al respecto ordenando el cuido de rios al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, aclarando sus deberes evitando asi demandas o pleitos
frivolos e innecesarios contra el Estado. La Ley Nam. 132 de 24 de junio de 1968, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Arena, Grava y Piedra”, conforme al lenguaje
enmendatorio de la Ley Nuam. 195 de 26 de diciembre de 1997, dispuso sobre la
necesidad de permisos y presentacién de una Declaracién de Impacto Ambiental para
cuando se realicen obras de extraccién dentro de un rio. Sin embargo, la Ley Num. 49,
supra., responsabiliza al propietario privado y al municipio de velar por el buen uso de
las quebradas y otros cuerpos de agua menores. A pesar de ordenar al individuo su
participacién en el proceso de la limpieza de una quebrada, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en su aplicacién ha hecho complicado el proceso a
seguir para cumplir con la ley y satisfacer sus demandas y requisitos. De igual manera,
la Ley de Aguas de 1903 impone responsabilidad a los ciudadanos por el
mantenimiento de las aguas de demarcacién privada a pesar del caracter de dominio
publico que tiene el cuerpo y las corrientes de agua.

La Ley Num. 83 de 5 de mayo de 2006 enmend6 la Ley Ndm. 49, supra, a fines
de clarificar el curso de accién del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
en cuanto a la posibilidad de una inundacién, ordené la creacién de un fondo para
establecer recursos para la canalizacion de cuerpos de agua y estableci6 el
procedimiento para que en caso de ser necesario el Estado se haga cargo del
mantenimiento de los cuerpos de agua, incluso menores, pero después el Departamento
tendra que ir en accién de recobro de dinero. El lenguaje legislativo original y el
introducido en legislacién posterior han hecho susceptible a interpretaciones err6neas
sobre la jurisdiccién y control del Departamento ante las quebradas, arroyos,
manantiales, riachuelos y cuerpos de agua menores en general.
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Por tanto, resulta indispensable aclarar la Ley Num. 49, supra., a fines de que se
permita mayor flexibilidad, facilidad y agilidad al proceso de limpieza de quebradas y
cuerpos de agua menores a fines de que se proteja el alto interés publico de los mismos
sin mayores trabas, requisitos y disposiciones reglamentarias. Se ordena al Secretario
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la aprobacién del Reglamento
para la Limpieza de Quebradas, Arroyos, Manantiales, Riachuelos y cuerpos de agua
menores, en el que se dispondra de un mecanismo expedito para la limpieza de los
anteriores. En dicho reglamento se establecera que no sera necesario un permiso del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para limpiar estos cuerpos de agua
menores, sino que bastara con someter una notificacién al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales al respecto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 49 de 4 de enero de 2003,
segtn enmendada, conocida como “Ley para establecer la politica publica sobre la
prevenci6n de inundaciones y conservacion de rios y quebradas”, para que lea como
sigue:

“Articulo 1.-Politica Publica para Obras de Control de Inundaciones
Publicas

Se declara politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico preservar
los rios y quebradas como ecosistemas que proveen muiltiples beneficios.
El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales podra llevar a
cabo obras de control de inundaciones y canalizacién de rios siempre y
cuando las obras sean necesarias para prevenir o disminuir el riesgo de
inundaciones en 4reas que tienen un historial de inundaciones con dafios
a la vida y la propiedad y cuya realizacién tenga un obvio fin e interés

publico, y que el costo de las mismas sea inferior a la expropiacion,

reubicacion o remocién de estructuras, de construcciones o de rellenos en
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zonas inundables. El Departamento debera incluir en su analisis de costos
los impactos ambientales directos, indirectos y acumulativos ocasionados
por las obras y el costo de mitigacién de tales impactos. Si se determina
que el costo de una obra de conservacion, limpieza, canalizacién o
cualquier obra para prevencién de inundaciones es superior a los costos
de expropiacién, reubicaciébn o remocién de estructuras y 1mejoras
construidas en zona inundable, el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales utilizard las asignaciones de fondos legislativos o
cualesquiera otros fondos para expropiar, reubicar o remover las
estructuras en zonas inundables, excepto los rellenos, construcciones o
mejoras substanciales a estructuras existentes realizados en violacién a la
Ley Num. 3 de 27 de septiembre de 1961, segin enmendada, conocida
como "Ley para el Control de Edificaciones en Zonas Susceptibles a
Inundaciones", en cuyo caso se actuara conforme a lo dispuesto en dicha
Ley. El realojo de las familias afectadas por inundaciones se hard en
coordinacién con el Departamento de la Vivienda, segtin lo dispuesto en
la Ley Nam. 3, supra. Ningiin funcionario promovera la edificacién de
estructuras en zonas inundables contrarias a los requerimientos y
disposiciones de la Ley Nam. 3 de 27 de septiembre de 1961, segun
enmendada, y a la reglamentacién adoptada a su amparo o interferira con
la reubicaci6n de estructuras en zonas inundables cuando asi se determine

conforme a la misma legislacién y reglamentacién. En ningin caso se
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permitira el desarrollo residencial, comercial o industrial en areas de
donde hayan sido relocalizadas familias afectadas por inundaciones. Las
obras aguas abajo de rios represados deberan cumplir con lo dispuesto en
la Ley Num. 132 de 25 de junio de 1968, segin enmendada, conocida
como "Ley de Arena, Grava y Piedra". No se promover4 el desarrollo de
obras publicas de control de inundaciones cuyo propésito principal sea el
rescate de terrenos publicos o privados.

Para proposito de esta Ley, se define el término “limpieza” como la
remoci6n de materiales exogenos del cuerpo de agua que no son producto
de procesos geologicos y que obstruyen el libre fluir de las aguas. El
término “conservacién” se define como obras en los cauces de los rios
dirigidos a restaurar las riberas que estan, erosionadas o a reducir o
eliminar el proceso de erosién. Las obras de limpieza y conservacién no
podrén alterar la geometria ni el 4rea seccional del cuerpo de agua, o
interferir con el ciclo de transporte natural de sedimentos hacia la costa.

Se establece que el deber ministerial del Departamento es la
vigilancia, conservaci6n y limpieza de playas; y la conservacién y limpieza
de rios sujeto a lo dispuesto en el parrafo anterior. Fl Departamento podra
llevar a cabo obras de conservaci6n y limpieza de cauces de rios cuando se
determine que existe una situaci6n que afecte intereses o fines publicos, y
se afecta vida y propiedad o ecosistemas sensitivos, y se ha determinado

que es la alternativa de accién mas efectiva desde el punto de vista
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econémico y ambiental que se hayaﬁ asignado fondos para ese propésito.
El Departamento consultara a los municipios en cualquier determinacién
a tomarse. El Departamento no es responsable de la limpieza y
conservacién de quebradas y cauces de cuerpos de agua de dominio
privado. Esta disposicién no impedira al Departamento llevar a cabo, en
coordinaci6n con municipios y personas privadas, obras de conservacién
y limpieza de quebradas o arroyos de acuerdo a un programa de trabajo
sufragado por la Asamblea Legislativa o por municipios. No obstante lo
dispuesto anteriormente, se autoriza al Departamento de Recursos
Naturales a utilizar de sus propios fondos para la limpieza de quebradas
de dominio privado en situaciones que, acorde con la experiencia de dicha
agencia, representan un estado de emergencia o urgencia o que acorde con
el conocimiento especializado de la misma, se trata de un caso especial o
meritorio; disponiéndose que una vez terminada la limpieza, el
Departamento hara la gesti6n necesaria para recobrar el costo incurrido en
la limpieza de las quebradas de dominio privado. El dinero recaudado
ingresara a una cuenta especial administrada por el Departamento el cual

sera utilizado para cumplir con los objetivos de esta Ley. De la misma

forma, en el caso de que un municipio invierta recursos en la limpieza del

cauce de un cuerpo de agua menor que discurra por un predio de dominio

privado, podra hacer las gestiones necesarias para recobrar el costo

incurrido en el trabajo dentro de ese predio.




1 Se dispone que cualquier obra de limpieza y conservacién en rios y
2 playas debera ser aprobada por el Departamento y debera incluir el
3 andlisis de costos y beneficios de los impactos ambientales directos,
4 indirectos y acumulativos ocasionados por las obras- y el costo de
5 mitigacion de tales impactos. Cuando la obra de limpieza o conservacion
6 se realice en una quebrada, manantial, arroyo, riachuelo o cualquier otro
7 cuerpo de agua menor la parte interesada solamente vendra obligada a
8 comunicar por escrito al Departamento de Recursos Naturales y
9 Ambientales previo a la realizacién de la obra. Dicha comunicacién
10 contendré informacién geografica precisa del (de los) segmento(s) que
11 serd(n) sujeto(s) a obras de limpieza o conservacién y debera ser sometida
12 al Departamento un minimo de quince (15) dias antes de la fecha
13 propuesta para el comienzo de la obra.

14 Para efectos de esta Ley las situaciones de emergencia o casos

especiales y meritorios se referird a todo caso de potencial e inminente

16 inundacién severa y cuando la intervencién en la quebrada o cuerpo de
17 agua forme parte de un plan mas extenso de conservacién y limpieza de
18 los recursos naturales aledafios o de cuerpos de agua conectados, entre
19 otros. “

20 Articulo 2.-Clausula de Separabilidad
21 Si un tribunal con jurisdiccion competente declarase inconstitucional cualquier

22 articulo, inciso, subinciso, secci6n, parrafo o clausula de esta Ley, dicha declaracién no



tendra efecto sobre los demas articulos, incisos, subincisos, secciones, parrafos o

[y

2 clausulas de la misma.
3 Articulo 3.-Vigencia

4 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de aprobacién.

1]

A
kY



C‘%ﬁ /G?

GOBIERNO DE PUERTO RICO 4{
16"® Asamblea 5" Sesién
Legislativa ‘ ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO -
M Lot
ES deJk S de 2010 = X
=7
Informe sobre - :
% &
laR. C. del S. 573 S =)
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Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado Niimero 573, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado Numero 573, tiene como propésito ordenar al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico, a ceder por el valor nominal
de un ($1.00) délar, el predio de terreno de la Escuela Segunda Unidad Manuel Ortiz del Distrito
Escolar de Yabucoa del Departamento de Educacién de Puerto Rico al Municipio de Yabucoa,
que esté siendo utilizado actualmente como camino municipal para la entrada de la residencia de
la Sra. Marfa M. Sinchez Rodriguez en la jurisdiccién del Barrio J4canas, Sector Abajo del

Municipio de Yabucoa.

La Escuela Segunda Unidad Manuel Ortiz del Distrito Escolar de Yabucoa del
Departamento de Educacién de Puerto Rico, se localiza en la colindancia de la carretera estatal
PR.-902, kilémetro 5.8, Barrio Jdcanas, Sector Abajo en la jurisdiccién del Municipio de
Yabucoa. Esta escuela se construy6 hace muchos afios y para su establecimiento se expropiaron
terrenos privados. Actualmente existe un predio de terreno que es propiedad de la escuela y el
cual es utilizado como camino municipal para tener acceso a la residencia de la sefiora Marfa M.

Sanchez Rodriguez.

Este predio de terreno escolar es la tnica forma para tener acceso a la residencia de la
seflora Marfa M. Sdnchez Rodriguez, por lo cual se requiere que el Departamento de Educacién
de Puerto Rico, lo ceda por el valor nominal de un ($1.00) a la Administracién del Municipio de
Yabucoa y asi ser utilizado como camino municipal y entrada a la residencia de la sefiora

Sénchez Rodriguez.

Por lo antes expuesto la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, considera meritorio que se
ceda este predio de terreno al Municipio de Yabucoa y asf mejorar la calidad de vida de la sefiora

Maria M. Sdnchez Rodriguez.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida a su consideracién, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto
Rico, solicito comentarios sobre la Resolucién Conjunta del Senado Nimero 573. Entre estas, la .
Autoridad de Edificios Piblicos, ¢l Departamento de Educacién, el Municipio de Yabucoa
y el Departamento de Transportacion y Obras Piiblicas.

La Autoridad de Edificios Pablicos, informa que segtn se expresa en la Exposicién de
Motivos de la Resolucién Conjunta, esta porcién de terreno se esta utilizando como entrada a la
residencia de la Sra. Marfa M. Sdnchez Rodriguez ciudadana del mencionado Municipio de
Yabucoa. Por otra parte sefiala que no surge que la Autoridad de Edificios Piiblicos tenga interés
propietario sobre los terrenos considerados en la presente Resolucién por su parte endosan la

medida segtin redactada.

El Departamento de Educacién informa que son la entidad gubernamental responsable
de impartir educacién primaria y secundaria de carcter ptblico en puerto Rico. El Articulo IV,
Seccién 6, de la Constitucién de Puerto Rico da carécter legal al Departamento bajo el actual
orden politico constitucional que rige en la Isla. El Departamento se rige por su Ley Orgénica, la
Ley Nim. 149 de 15 de julio de 1999, segiin enmendada. El Articulo 5.02 de dicha Ley Num.
149, supra, dispone que; “el secretario la gestion educativa a través de normas reglamentarias,
directrices de politica piiblica y de actividades de planificacion, auditoria, fiscalizacion y
evaluacion de los procesos académicos y administrativos de la escuela” por tanto toda
legislacién que afecte directa o indirectamente al Departamento debe ser examinada y analizada
para aseverar que la misma sea consona con la politica piiblica y en beneficio de los mejores

intereses de Puerto Rico.

Nos informa que hace varios afios se realizaron varias expropiaciones forzosas de
terrenos privados con el propésito de la construccién de lo que hoy es la escuela Segunda Unidad
Manuel Ortiz. Debido a esas expropiaciones hubo una residencia que se vio afectada en cuanto al
camino de salida, por lo se ha tenido que usar terrenos de la escuela para que las personas de esta
propiedad residencial logren acceso a la via piiblica.

Actualmente, el terreno al cual esta medida hace referencia esta siendo utilizado como
camino municipal para la entrada de la residencia de la Sra. Marfa M. Sdnchez Rodriguez en el
Barrio Jacanas, Sector Abajo del Municipio de Yabucoa.

De otra parte, el Departamento de Educacién no tiene reparos en que se le otorgue
dicho terreno al Municipio de Yabucoa.

Al momento de redactar el presente informe, no ofrecieron comentarios al respecto el
Municipio de Yabucoa y el Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL



A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsanen el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; la Comisién
suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.
CONCLUSION

La Comision indica que de las ponencias se recopila, que hace varios afios se realizaron
varias expropiaciones forzosas de terrenos privados con el propésito de la construccién de lo que
hoy es la escuela Segunda Unidad Manuel Ortiz. Debido a esas expropiaciones hubo una
residencia que se vio afectada en cuanto al camino de salida, por lo se ha tenido que usar terrenos
de la escuela para que las personas de esta propiedad residencial logren acceso a la via piblica.

Esta Comisién suscribiente entiende necesario que se apruebe la medida ya que dicho
terreno se esta utilizando como entrada a la residencia de la Sra. Marfa M. Sanchez Rodriguez
ciudadana del mencionado Municipio de Yabucoa y que dicho Municipio aspira a convertir esta
parte en una via de carretera municipal. Adema4s indica que este predio de terreno escolar es la

tinica forma para tener acceso a la residencia.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, considera meritorio que se ceda este predio de
terreno al Municipio de Yabucoa y asi mejorar la calidad de vida de la sefiora Marfa M. Sdnchez
Rodriguez.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisiéon de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
‘Conjunta del Senado Numero 573, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia
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Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico, a ceder
por el valor nominal de un ($1.00) délar, el predio de terreno de la Escuela Segunda Unidad
Manuel Ortiz del Distrito Escolar de Yabucoa del Departamento de Educacién de Puerto Rico al
Municipio de Yabucoa, que estd siendo utilizado actualmente como camino municipal para la
entrada de la residencia de la Sra. Marfa M. Sanchez Rodriguez en la jurisdiccién del Barrio

Jacanas, Sector Abajo del Municipio de Yabucoa.

EXPOSICION DE MOTIVOS )

La Escuela Segunda Unidad Manuel Ortiz del Distrito Escolar de Yabucoa del Departamento
de Educacién de Puerto Rico, se localiza en la colindancia de la carretera estatal PR.-902,
kilémetro 5.8, Barrio J4canas, Sector Abajo en la jurisdiccién del Municipio de Yabucoa.

Esta escuela se construyé hace muchos afios y para su establecimiento se expropiaron
terrenos privados. Actualmente existe un predio de terreno que es propiedad de la escuela y el
cual es utilizado como camino municipal para tener acceso a la residencia de la sefiora Maria M.
Sanchez Rodriguez.

Este predio de terreno escolar es la tnica forma para tener acceso a la residencia de la sefiora
Maria M. Sédnchez Rodriguez, por lo cual se requiere que el Departamento de Educacién de
Puerto Rico, lo ceda por el valor nominal de un ($1.00) a la Administracién del Municipio de

Yabucoa y asi ser utilizado como camino municipal y entrada a la residencia de la sefiora

Séanchez Rodriguez.



Por lo antes expuesto la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, considera meritorio que se

ceda este predio de terreno al Municipio de Yabucoa y asi mejorar la calidad de vida de la sefiora

Marfa M. Sanchez Rodriguez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1. Ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas de Puerto Rico,
a ceder por el valor nominal de un ($1.00) délar, el predio de terreno de la Escuela Segunda
Unidad Manuel Ortiz del Distrito Escolar de Yabucoa del Departamento de Educacién de
Puerto Rico al Municipio de Yabucoa, que esti siendo utilizado actualmente como camino
municipal para la entrada de la residencia de la Sra. Marfa M. Sinchez Rodriguez en la
jurisdicci6n del Barrio Jécanas, Sector Abajo del Municipio de Yabucoa. -

Secci6n 2.- Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién en torno a la Resolucién Conjunta del Senado 781, recomienda su aprobacién a

este Honorable Cuerpo Legislativo, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 781 tiene el propésito de ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)

a realizar los trabajos pertinentes para reestablecer el alumbrado necesario en la Autopista PR-

53, en el tramo de Ceiba a Yabucoa.

La exposicién de motivos de la pieza legislativa menciona que es de suma importancia
para el Gobierno de Puerto Rico velar y salvaguardar las vidas de nuestros ciudadanos,

manteniendo como prioridad y en todo momento el funcionamiento 6ptimo de nuestros servicios

 y nuestra infraestructura, proveyendo siempre el bienestar para todos. Es por esto, que
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entendemos necesario requerirle al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP),
como también, a la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) que realice los trabajos
necesarios en el alumbrado de la Autopista PR 53, en el tramo de Ceiba a Yabucoa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda

pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico celebré una Vista Publica el 25 de mayo de 2011 a la cual comparecio:

e el Ing./Ledo. Dennis Parcés, Ayudante del Secretario, la Leda. Alexandra Tavérez,
Ayudante Especial, ambos en representaciéon del Departamento de Transportacién y

Obras Publicas (DTOP)

Ademas, cabe destacar que la Comisién suscribiente solicité memoriales explicativos al

Municipio de Yabucoa y al Municipio de Ceiba, sin embargo al momento de la confeccién del

presente informe no se habian recibido los mismos.

1. Departamento de Transportacién y Obras Piblicas
El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (en adelante DTOP) sefialé que

para los meses de abril, mayo y junio de 2010, se realizaron trabajos de reparacion en los
sistemas de alumbrado de la salida #18 en el Municipio de Naguabo y del puente de la Carretera
PR-53 sobre el Valle de Yabucoa. Mencionaron que las labores consistieron en re alambrar
todos los postes con cables de aluminio, ya que los de cobre habian sido hurtados.

Por otra parte, indicé el DTOP que para los meses de noviembre y diciembre de 2010, y
enero de 2011, se repararon los sistemas de alumbrado en el puente de la salida hacia Mariana, la
salida hacia Maizales y parte del alumbrado de la salida hacia el sector Rio Blanco. Los trabajos,
seguin la agencia, se realizaron con cables de aluminio aéreos. Esbozé que actualmente, sélo
faltan por ser reparados los sistemas de alumbrado ubicados en las salidas hacia Antén Ruiz,

completar los trabajos en Rio Blanco y parte del sistema que ubica en la salida hacia la Marina
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Puerto del Rey, trabajos que menciona deben estar culminados para el mes de septiembre del afio

2011.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
en el cual se dispone, que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de
fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender
tales obligaciones; la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico ha

determinado que este proyecto no tiene impacto fiscal en el Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con cl Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, se concluye que resulta de suma importancia mantener nuestras vias de
rodaje con el alumbrado optimo para evitar accidentes ante la falta de visibilidad. Aunque el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas esboza que varios sistemas de alumbrados se

han reparado, mencionan que existen algunas obras que se encuentran pendientes de concluir.
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Por tal razén, la Comisién suscribiente considera meritorio dar seguimiento a los trabajos de

alumbrado que se encuentran en planes de culminar.
Por las razones antes expuestas, las Comisiones de Urbanismo e Infraestructura del

Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resoluciéon Conjunta del Senado 781, con

las enmiendas presentadas en el entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

fed
e
Ho rence N. S¢ilhamer Rodriguez
Présidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por el sefior Diaz Herndndez

Referido a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion (ACT) a realizar los trabajos pertinentes para reestablecer el
alumbrado necesario en la Autopista PR 53, en el tramo de Ceiba a Yabucoa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de suma importancia para el Gobierno de Puerto Rico velar y salvaguardar las vidas
de nuestros ciudadanos, manteniendo como prioridad y en todo momento el funcionamiento
eptime Optimo de nuestros servicios y nuestra infraestructura, proveyendo siempre el bienestar
para todos. Es por esto, que entendemos necesario requerirle al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas (DTOP), como también, a la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)
que réalice los trabajos necesarios en el alumbrado de la Autopista PR 53, en el tramo de Ceiba a
Yabucoa. De este modo poder contribuir a evitar la alta incidencia de accidentes automovilisticos
en dicha via publica.

Cabe mencionar que DTOP en vista publica realizada por este Alto Cuerpo expuso que se
estaban haciendo las gestiones necesarias para identificar los fondos y reestablecer el servicio de
alumbrado para la tan concurrida Autopista PR 53. Es por esto, que en aras de garantizar que

dicha obra se haga, €l Senado de Puerto Rico entiende pertinente someter legislacion a estos

fines.
Ante esta situacion y con el mejor interés de mejorar la calidad de vida y la seguridad de

los que utilizan dicha via publica, esta Asamblea Legislativa tiene el deber de ordenar al



Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de Carreteras y
Transportacion a realizar las obras necesarias para el alumbrado de la Autopista PR 53, de Ceiba

a Yabucoa.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1. Seccion 1. - Ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas (DTOP) y a

2. la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) a realizar los trabajos pertinentes para
3. reestablecer el alumbrado necesario en la Autopista PR 53, en el tramo de Ceiba a Yabucoa.
4. Seccién 2.- El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP), asi como

5. también la Autoridad de Carreteras y Transp;)rtacién (ACT) gestionaran todos aquellos

6. tramites que sean necesarios y convenientes para realizar la obra ordenada en la Seccién 1 de
7. de esta Resolucién Conjunta e identificar y obtener los fondos necesarios para llevar a cabo
8. sus propdsitos.

9. Seccion 3. — Los fondos destinados para cumplir con lo ordenado en esta Resolucién
10. Conjunta podran ser pareados con aportéciones federales, estatales y/o municipales.

11. Seccion 4. — Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir el 1°° de julio de 2011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la

Resolucion del Senado Num. 1087, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

La R. del S. Num. 1087 propone ordenar a la Comision de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, a que realice un estudio sobre la forma en que la Policia de Puerto Rico ha estructurado
los horarios de los turnos de servicio de los agentes del orden publico y si la misma resulta ser

adecuada para enfrentar eficazmente la criminalidad en la Isla.

Esta Comision entiende que la realizacién del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” y la 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1087, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

r("‘J Respetuosamente sometido,

e }9,/( —

Mafgarita/[Nolasco Santiago
Presiden
Comisidn de Asuntos Internos
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R. del S. 1087

26 de marzo de 2010
Presentada por el senador Diaz Herndndez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, a que realice un estudio
sobre la forma en que la Policia de Puerto Rico ha estructurado los horarios de los turnos de
servicio de los agentes del orden publiee publico y si la misma resulta ser adecuada para
enfrentar eficazmente la criminalidad en el-pais la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde que comenzamos este afio 2010, el-pais Puerto Rico ha sido arropado por una ola de
criminalidad el la cual es a raiz de la drogadiccidn, robos, y guerras entre grupos por el poder de los

puntos de drogas.

La cifra sigue en aumento de forma inimaginable, es imperativo que el Senado de Puerto Rico
investigue las posibles soluciones en las cuales la Policia de Puerto Rico tengan las
instrumentalidades los instrumentos para combatir een este mal social y que de igual manera la

policia tenga los horarios estructurados para que en todos los turnos exista un grupo completo que

atienda esta situacion.

Ante la alta incidencia delictiva que azota a nuestre-pais Puerto Rico, resulta imprescindible que

la Policia ebtenga logre la mas mas efectiva utilizacion de su personal, a la vez que responda

adecuadamente a las necesidades de la ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:



10

11

Seccion 1. — Ordenar Se ordena a la Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto
Rico, a que realice un estudio sobre la forma en que la Policia de Puerto Rico ha estructurado los
horarios de los turnos de servicio de los agentes del orden publiee ptblico y si la misma resulta
ser adecuada para enfrentar eficazmente la criminalidad en el«p&fs la Isla.

Seccion 2. - La Comision debera rendir un informe al Senado de Puerto Rico con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucidn sera atendida por la Comisién mediante la ejecucion y

aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun

dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3- 4. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

[.a Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1213, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acomparnia.
La R. del S. Num. 1213 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Turismo

y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre como mejorar e incentivar el
agroturismo en el Distrito de Humacao, por su potencial turistico y fuente de ingreso a los
agricultores.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Agricultura; y de Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades

de las Comisiones Permanentes” y la 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo™ del Reglamento

del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1213, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acomparia.

Respetuosamente sometido,

£ A~

olasco Santiago

Comisidn de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1213

26 de abril de 2010
Presentada por e/ senador Diaz Herndndez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto

Rico, a realizar una—iavestigacién un estudio sobre eeme como mejorar e incentivar el
agroturismo en el Distrito de Humacao, re-séle por su potencial turistico y fuente de ingreso

a los agricultores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Ante—la—realidad—en En Puerto Rico, al-igual-que—el hay turismo que busca disfrutar de

aquellos entornos rurales que remontan al visitante a otros tiempos y en un verdadero disfrute
con la naturaleza—Ad, pero al dia de hoy, sélo existe un nimero muy limitado de paradores u

hostelerias de este tipo en nuestra Isla que estan asociadas con produccion agricola activa.

Es por tante; ello que el Senado de Puerto Rico, en cumplimiento de uno de sus los
compromisos programaticos con el pueble Pueblo, entiende pertinente y necesario que las
Comisiones de Agricultura; y de Turismo del Senado, realicen realiee un amphie estudio amplio

en torno a eeme como mejorar € incentivar el agroturismo en el Distrito de Humacao, ne-séle

por su potencial turistico y fuente de ingreso a nuestros agricultores.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Ordenar Se ordena a las Comisiones de Agricultura; y de Turismo y Cultura

2 del Senado de Puerto Rico, a realizar una-investigaeién un estudio sobre eeme cOmo mejorar
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e incentivar el agroturismo en el Distrito de Humacao, ne-séle por su potencial turistico y

fuente de ingreso a los agricultores.

Seccion 2. - La-comisién—rendira [Las Comisiones deberan rendir un informe con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de
aprobada esta reselueién Resolucion.

Seccidn 3. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion y

aplicacion de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segun

dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccion 3- 4. - Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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I de junio de 2011
Informe sobre

laR. del S. 1571

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1571, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1571 propone ordenar a las Comisiones de Agricultura; y de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion en torno a la gran cantidad de ciudadanos que viven en terrenos de la Autoridad de
Tierras y en los bateyes de las extintas Centrales Azucareras y que aln no cuentan con sus titulos
de propiedad segtn dispuesto por la Ley Num. 353 de 22 de diciembre de 1999; presentar las
alternativas legislativas, mecanismos de fiscalizacion y adjudicacion de responsabilidades a las

agencias que le compete resolver el asunto; y que finalmente estos ciudadanos puedan disfrutar

de sus titulos de propiedad.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y
que presenta una situacién que puede ser atendida por la Comision de lo Juridico Penal del Senado
de Puerto Rico, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las Comisiones

Permanentes” y la 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de

Puerto Rico.



Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1571, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

olasco Santiago

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 4t*  Sesion
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SENADO DE PUERTO RICO
R del S 1571
16 de septiembre de 2010

Presentada por el senador Berdiel Rivera

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Agricultura; y de Banca, Asuntos del Consumidor
v Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion en torno a
la gran cantidad de ciudadanos que viven en terrenos de la Autoridad de Tierras y en los
bateyes de las extintas Centrales Azucareras y que aun no cuentan con sus titulos de
propiedad segtin dispuesto por la Ley Num. 353 de 22 de diciembre de 1999; para presentar
las alternativas legislativas, mecanismos de fiscalizacion y adjudicacion de responsabilidades
a las agencias que le compete resolver el asunto; y para que finalmente estos ciudadanos
puedan disfrutar de sus titulos de propiedad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se adopto la Ley Nam. 132 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, tuvo el
proposito de establecer una politica publica gubernamental, en cuanto a las miles de familias que
vivian ocupando terrenos del Estado. Con la aprobacion de la Ley 353 de 22 de Dietemnbre
diciembre de 1999, se ordend el traspaso de terrenos publicos en los cuales se encontrara
enclavada una vivienda; modificar los créditos que se utilizan para determinar el ingreso bruto
ajustado; modificar la tabla que determina el valor o precio de venta de los solares; y establecer
el procedimiento a seguir en caso de solares comerciales, remanentes, solares de uso publico,

abandonados y solares ocupados por instituciones sin fines de lucros-y-para-otros-tines.



De igual forma, la extinta Corporacion Azucarera y la Autoridad de Tierras cedieron terrenos
y viviendas a familias para que trabajaran en la industria de la cafia. Casi diez afios luego del
cierre de las Centrales Azucareras, ain la inmensa mayoria de estas familias o colonos, ocupan
estas viviendas, asi como sus descendientes, muchos de ellos sin haber podido obtener titulo de
propiedad. Situaciones como la de los residents residentes del sector La Linea en la Central

Mercedita en Ponce y el batey de la Central Coloso en Aguada, entre otras.

En el Articulo 6. Be de la Ley Num. 353 Supra, se autorizdé y ordend al Secretario del
Departamento de la Vivienda a revisar periddicamente los créditos concedidos a las familias y la
formula para determinar el precio de venta, tomando en consideracion los cambios que pudieran
producirse en el salario minimo federal y cualquier otra consideracion economica que estimara
pertinente a esos fines. La ley Ley fue especifica en establecer que cualquier variacion futura en

los créditos o la formula para determinar el precio de venta se debia establecer mediante

reglamento.

Ademas, el Articulo 8, ordend la concesion de titulos de propiedad y la adopcién de
reglamentos en el Departamento de la Vivienda, y el Articulo 9., la coordinacion interagencial
para que cualquier agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico a la cual se le hubiera
ordenado en virtud de ley o resolucion, otorgar titulos de propiedad, solicitara que el
Departamento de la Vivienda asumiera la responsabilidad de hacerse cargo de dicho tramite.
Dicho acuerdo tendria como objetivo principal la justicia, répidez rapidez y eficiencia en la
otorgacion de titulos de propiedad. En el acuerdo se incluiria el término dentro del cual se

concluiria con la otorgacion de titulos.

Por otro lado, la Resolucion Conjunta 940 del 30 de diciembre de 1999, autorizé y ordené a
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a vender a los residentes de los bateyes de las centrales
azucareras sobre las cuales no se hubiesen aprobado leyes especiales, las estructuras que
ocuparan con los solares correspondientes, de acuerdo con los criterios socioecondmicos que
establece la Ley Num. 132 de 1 de julio de 1975, segin enmendada, siempre que dichas
estructuras no fueran necesarias para los fines o propdsitos de las empresas creadas por los
colonos en virtud de la Ley Num. 189 de 5 de septiembre de 1996, segun enmendada, conocida
como “Ley de Transferencia de Activos y Pasivos para la Negociacion de la Corporacion

Azucarera de Puerto Rico y/o la Autoridad de Tierras de Puerto Rico”.



S6lo podian beneficiarse de esta ley Ley los residentes de los bateyes que fueran ex-
empleados o miembros de su nucleo familiar inmediato, o ser-empleade los empleados de la
industria azucarera y que hubiera hubiesen trabajado en la Corporacion Azucarera de Puerto
Rico por lo menos diez (10) afios. Estos debian haber estado residiendo en una estructura sita en
los bateyes de las centrales sobre las cuales no se hubiesen aprobado leyes especiales al 5 de
septiembre de 1996. Ademas Ademds, haber estado ocupando la estructura sifa en calidad de
domicilio permanente diez (10) afios con anterioridad a la aprobacion de la Ley Nam. 189 de 5

de septiembre de 1996 y no ser titular o poseedor de otra vivienda o solar de ninguna indole.

La Seccion 6. de la Reselueion Resolucion Conjunta 940 supra, ordend la transferencia del
titulo de propiedad sobre la estructura en los bateyes con el solar correspondiente mediante
certificacion expedida por el Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras o de otras agencias
concernidas. El Registrador de la Propiedad deberia deberia recibir dicha certificacion y Hevaria
llevaria a cabo la inscripcion del titulo a favor del residente adquirente libre de derechos
registrales y arancelarios. En la Seccion 7, se consigné una clausula restrictiva, al efecto de que
ningln adquirente en virtud de las disposiciones de esta Ley podra vender, ceder, traspasar,
arrendar, dar en usufructo o de cualquiera otra manera enajenar la propiedad que recibe dentro de
un término de cinco (5) afios, a partir de la firma de la certificacion, excepto que pedria podria

hipotecar la propiedad antes de transcurrido dicho término solo para efectuar mejoras

permanentes a la misma.

El Senado de Puerto Rico, consciente de la necesidad de hacer justicia a estas familiar y a sus
descendientes que atin no han podido, legalmente, obtener sus titulos de propiedad y cuando se
han aprobado leyes a estos efectos, considera necesario investigar las razones por las cuales aun
no se ha podido culminar el proceso de otorgacion de estos titulos de propiedad. El objetivo de
esta investigacion es el poder presentar las alternativas legislativas, mecanismos de fiscalizacion
y adjudicacion de responsabilidades a las agencias que le compete resolver el asunto para que

finalmente estos ciudadanos puedan disfrutar de sus titulos de propiedad.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccidn 1.- Ordenar Se ordena a la-Comisién las Comisiones de Agricultura; y de Banca,

Asuntos del Consumidor v Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una

investigacion en torno a la gran cantidad de ciudadanos que viven en terrenos de la Autoridad
de Tierras y en los bateyes de las extintas Centrales Azucareras y que aun no cuentan con sus
titulos de propiedad segun dispuesto por la Ley Num. 353 de 22 de diciembre de 1999; para
presentar las alternativas legislativas, mecanismos de fiscalizaciéon y adjudicacion de
responsabilidades a las agencias que le compete resolver el asunto; y para que finalmente
estos ciudadanos puedan disfrutar de sus titulos de propiedad.

Seccion 2.- La—Comisién—rendird Las Comisiones deberan rendir un informe con sus

hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un plazo no mayor de etento-ochenta

noventa (90) dias luego de ser aprobada esta Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucion v

aplicacion de las funciones vy facultades de las Comisiones Permanentes del Senado. segin

dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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laR. del S. 1692

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucion del Senado Num. 1692, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompaiia.

La R. del S. Nim. 1692 propone ordenar a la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre las condiciones en las que se

encuentra el canal de riego que discurre por el Valle Agricola de Lajas.

Esta Comisién entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comisién de Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico, seguin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Facultades de las

Comisiones Permanentes” y la 14 “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del

Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la

R. del S. Num. 1692, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompana.

Respetuosamente sometido,

2 )L~

olasco Santiago

Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1692

22 de octubre de 2010
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, a realizar
un estudio abarcador sobre las condiciones en las que se encuentra el canal de riego que

discurre por el Valle Agricola de Lajas:y-para-etrosfines-relactonades.
EXPOSICION DE MOTIVOS
El canal de Riego del Valle Agricola de Lajas fue impulsado por la antigua Autoridad de
Fuentes Fluviales, a través de la Ley Num. 101 del afio 1945. Este canal representaba un
proyecto multiple, cuyos fines eran; proveer riego al Valle de Lajas, preveer agua para uso

doméstico e industrial, produccion de energia eléctrica y para control de inundaciones.

Luego de varias décadas de estarse utilizando este sistema de distribucion de agua, su
infraestructura requiere una atencion especial debido a que en varios de los tramos por donde
discurre el agua, las paredes que forman dicha estructura han colapsado o han dejado de ser

resistente a los diversos embates climatologicos.

Existe preocupacion de la ciudadania que reside en dreas cercanas por donde pasa el
proyecto, debido que el agua que llega al canal proveniente del embalse Luchetti puede estarse
filtrando a las residencias cercanas al mismo. Resulta de suma importancia cotejar €
inspeccionar la infraestructura de dicho canal de riego, ya que el mismo representa en la
actualidad la principal fuente que utilizan miles de hogares de la zona para acceder al servicio de

agua y servirse del mismo, el cual es indispensable para la vida.



De igual forma, es necesario que cada residente que habita cerca al canal de riego. tenga la
certeza de que no existe ningln riesgo a sus propiedades y a la vida de sus seres queridos. Por
tal razon, resulta importante que se realicen los estudios necesarios por parte de las autoridades
concernidas, en aras de dar mayor atencién a las condiciones estructurales de este canal de riego.
De esta manera se evaluarian las dreas que requieran mayor atencion tanto en los aspectos

estructurales y/o de infraestructura del mencionado canal de riego.

Este Alto Cuerpo, consciente de la importancia de velar por la seguridad de nuestros
ciudadanos, asi como de las estructuras que brindan servicio a nuestro pueblo, entiende necesario
e imperativo que se investiguen las condiciones en las que se encuentra el canal de riego que

discurre por el Valle Agricola de Lajas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre las condiciones en las que se encuentra el
3 canal de riego que discurre por el Valle Agricola de Lajas:y-para-otrosfinesrelacionades.

4 Seccion 2. - La Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
5 rendirén deberdn rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, no
6 mas tarde de noventa (90) dias, después de aprobada esta Resolucion.

7 Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por la Comision mediante la ejecucién y

8 aplicacidén de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segiin

9 dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

10 Seccion 3- 4. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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% Informe sobre

laR. del S. 1826

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 1826, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompana.

La R. del S. Num. 1826 propone ordenar a las Comisiones de Educacion y Asuntos de la
Familia; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre la ejecucion de la
Ley Federal “No Child Left Behind Act”, en cuanto a los servicios educativos suplementarios

(SES) ofrecidos por el Departamento de Educacion de Puerto Rico y sus reglamentos aplicables.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Educacion y Asuntos de la
Familia; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” y la 14 “Declaracion de la Politica del

Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comisiéon de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la
R. del S. Num. 1826, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Matgarit
Presiderita
Comision de Asuntos Internos

olasco Santiago
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 5" Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1826

14 de enero de 2011
Presentado por el senador Rios Santiago

Referido a la Comision de

RESOLUCION
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Para ordenar a s mision-de-Gobierne—v-a-la q : § a—ka
las Comisiones de Educacion v Asuntos de la Familia: v de Gobierno del Senado de Puerto

Rico, a realizar un estudio sobre la ejecucion de la Ley Federal “No Child Left Behind Act”,
en cuanto a los servicios educativos suplementarios (SES) ofrecidos por el Departamento de
Educacion de Puerto Rico y sus reglamentos aplicables.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2001, en Estados Unidos se promulgé la Ley “No Child Left Behind Act of 20017,

la cual se cred con el objetivo de mejorar el rendimiento académico de los alumnos y cambiar la
cultura de las escuelas de los Estados Unidos. Con la implementacion de la Ley “No Child Left
Behind Act” cada estado debe medir el progreso de cada alumno en las escuelas publicas en la
lectura y matematica cada afio desde el tercer grado hasta el octavo grado y al menos una vez

durante los grados décimo al duodécimo.

Mediante los examenes anuales, los maestros reciben informacién independiente sobre las
fortalezas y las debilidades de los alumnos. Con esta informacion, los maestros pueden adaptar

las lecciones y asegurar que cada alumno cumpla o exceda los requisitos minimos educativos.

La propia Ley establece unos términos, un plan de accion y un cronograma para las escuelas
que no logran las mejoras deseadas en el aprovechamiento académico de sus estudiantes. Asi las
cosas, una escuela beneficiaria de fondos de Titulo I que no haya logrado un progreso anual

adecuado por dos aflos consecutivos seré_seria identificada como escuela de en mejoramiento.



Los alumnos de familias de escasos recursos econdémicos tienen derecho a recibir servicios
educativos suplementarios, tales como tutorias o clases de recuperacion a ser prestados por un
proveedor autorizado y certificado por el estado. En aquellas escuelas que el Departamento de
Agricultura Federal haya autorizado a operar bajo “School Lunch Program”, “Provision 27 y
“Provision 3”, no se tomara en consideracion el ingreso economico de los padres para determinar

la elegibilidad de los estudiantes.

Para brindar estos servicios el Departamento de Educacion del Gobierno de Puerto Rico
cualifica a unos proveedores para que éstos ofrezcan los servicios. Una vez cualificados los
proveedores, los padres y los estudiantes escogen quien quién les brindara los servicios a sus

hijos.

Actualmente, el programa sirve alrededor de 100,000 estudiantes y recibe alrededor de 100
millones de ddlares anuales en fondos federales. Durante el semestre académico de agosto a
diciembre de 2010, el Departamento de Educacion de Puerto Rico llevo a cabo un proceso de
matricula que, dias mas tarde de haber culminado, fue invalidado por el propio Departamento y
dicho proceso fue realizado nuevamente. A través de distintas denuncias en los medios de
comunicacion se ha advenido en conocimiento de la posible existencia de irregularidades en los -
procesos de evaluacion de propuestas de los proveedores de programas, asi como en el proceso
de matricula de los estudiantes participantes. Por tales razones, se hace imperante que este Alto
Cuerpo investigue dichos procesos y alegaciones con el fin de salvaguardar la pureza que debe
regir dichos procedimientos, asi como velar por nuestro estudiantado en rezago académico que se

beneficia de los servicios educativos suplementarios (SES).

RESUELVASE POR EL SENADODE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a

2 Asuntos-a-la-Familia las Comisiones de Educacion y Asuntos de la Familia; v de Gobierno

3 del Senado de Puerto Rico, a gue-realiee realizar un estudio sobre los procesos de evaluacion

4 de propuestas de los proveedores de programas y el proceso de matricula de los estudiantes
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participantes de los servicios educativos suplementarios (SES), esto a tenor con lo establecido

en la Ley Federal “No Child Left Behind Act”.

Seccidon 2. -

Eamilia realizaran las Comisiones de Educacion v Asuntos de la Familia; v de Gobierno del

Senado de Puerto Rico realizardn wn el estudio ordenado, y rendird deberdn rendir un

informe, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de aprobaciéon de esta

Resolucion,.

Seccion 3. - Esta Resolucion serd atendida por las Comisiones mediante la ejecucidén y

aplicacidon de las funciones v facultades de las Comisiones Permanentes del Senado, segin

dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3= 4. - Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre

laR. del S. 1850

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la

Resolucidon del Senado Num. 1850, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico

que se acompaia.

La R. del S. Num. 1850 propone ordenar a la Comisiéon de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la ejecucion,
procedimientos y controles que llevan a cabo los municipios para lidiar con el problema y
cumplir con los requisitos establecidos por las agencias federales, estatales y municipales en la
disposicion de animales realengos muertos, con el fin de identificar aquellas acciones
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el manejo,

disposicion y control adecuado en sus jurisdicciones.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y

Facultades de las Comisiones Permanentes” y la 14 “Declaracién de la Politica del Cuerpo™ del

Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacién de la

R. del S. Num. 1850, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompana.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1850

21 de enero de 2011
Presentada por la senfiora Romero Donnelly
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico, a
realizar un estudio abarcador sobre la ejecucidon, procedimientos y controles que llevan a
cabo los municipios para lidiar con el problema y cumplir con los requisitos establecidos por
parte—de las agencias federales, estatales y municipales en la disposicion de animales
realengos muertos, con el fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas
que sean necesarias y convenientes para garantizar el manejo, disposicion y control adecuado
en sus jurisdicciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El problema que representa el aumento de animales realengos en nuestra Isla es uno que
requiere y merece la debida atencion sin mas disposicion. Desafortunadamente en Puerto Rico es
uso y costumbre abandonar animales, dejandolos desamparados irremediablemente a su suerte.
Dicha accion, ademas de ser una irresponsabilidad, constituye un acto de maltrato contra los

animales, obligando al animal abandonado a sobrevivir sin la debida alimentacién y cuido.

Ahora bien, esta situacion se complica ya que el resultado natural es uno de procreacion y
multiplicacién desenfrenada de animales realengos. Existe evidencia constatable que la gran
mayoria de los animales realengos terminan en vertederos, donde revierten a un estado feral, o sea
un comportamiento salvaje o muertos en las vias de rodaje. Creandose entonces, un ciclo vicioso de
multiples problemas de salud publica, bienestar animal y dafios severos al medioambiente. El
escenario es uno deprimente, hiriente a la vista de todos los ciudadanos y mds aun a la de los turistas

que nos visitan que perciben que aqui en Puerto Rico no se toma en consideracion el bienestar de



los animales y de la comunidad en general, al ver cantidad de animales muertos en nuestras
carreteras. A pesar de que existen leyes, ordenanzas municipales y reglamentos al respecto, no se

ha tenido éxito alguno para lidiar con esta problematica.

Por los planteamientos antes esbozados, se entiende indispensable que a través de esta
Resolucién, el Senado de Puerto Rico realice un estudio abarcador sobre la ejecucion,
procedimientos y controles que llevan a cabo los municipios para lidiar con el problema y
cumplir con los requisitos establecidos por parte de las agencias federales, estatales y
municipales en la disposicion de animales realengos muertos, con el fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el

manejo, disposicion y control adecuado en sus jurisdicciones.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de
2 Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la ejecucion, procedimientos y controles
3 que llevan a cabo los municipios para lidiar con el problema y cumplir con los requisitos
4 establecidos por parte-de las agencias federales, estatales y municipales en la disposicion de
5 animales realengos muertos, con el fin de identificar aquellas acciones administrativas y
6 legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar el manejo, disposicion y

7 control adecuado en sus jurisdicciones.

8 Seccién 2. - La Comisidn tendra-noventa(90)-dias-para deberd emitir un informe con sus

9 hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en el término de noventa (90) dias después de

10 aprobada esta Resolucion.

11 Seccion 3. - Esta Resolucidon sera atendida por la Comision mediante la ejecucion vy

12 aplicacion de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes del Senado. segun

13 dispuesto en las Reglas 13 v 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.




1 Seccion 3- 4. - Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigaci6n, somete a este Alto Cuerpo, el Informe Final de la Resoluci6n del Senado 1320,

con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 1320, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Urbanismo e Infraestructura a realizar una investigacién abarcadora en torno al potencial
desarrollo turistico y econémico del muelle del Municipio Auténomo de Arecibo.

El Municipio Auténomo de Arecibo cuenta con un muelle localizado a unas treinta y dos
(32) millas néuticas al oeste de San Juan. Dicho muelle tiene un rompeolas para proveer alguna
proteccién contra el fuerte oleaje. El muelle, tipo marginal, tiene seiscientos (600) pies de
longitud, con un calado en el lateral de veinte (20) pies. Asimismo, para propésitos de
almacenaje, cuenta con un tinglado de treinta mil (30,000) pies cuadrados.

La operacion principal del Muelle de Arecibo es la transmisién de combustible mediante

tuberfa, a la Planta Cogeneratriz de la Autoridad de Energia Eléctrica, ubicada en el sector
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Cambalache de Arecibo. Por otro lado, le sirve de atracadero a un considerable niimero de
embarcaciones privadas. Ciertamente, con una operacién y desarrollo adecuado, el muelle de
Arecibo podria llegar a ser una herramienta turistica y servir de enlace entre la Regién Norte y el
resto de Puerto Rico.

El Municipio de Arecibo y su Alcalde Hon. Lemuel Soto Santiago, se proponen trazar un
plan para el desarrollo turistico del pueblo de Arecibo. Entre los proyectos mencionados se
encuentra la construccién de varias hospederias en la Carretera PR-10 y en sectores como El
Vigfa, la Cueva del Indio y en las cercanias del Coliseo Manuel Petaca Iguina. Por otro lado, se
propone impulsar el desarrollo del Balneario El Muelle, frente al faro y la Cueva del Indio como
4reas recreativas. Asimismo, se propone desarrollar el Muelle de Arecibo para convertirlo en el
enlace maritimo del Area Norte con el resto de Puerto Rico.

Ciertamente, el Muelle de Arecibo cuenta con las facilidades fisicas y estructurales para
convertirse en una herramienta importante para el desarrollo turistico del Municipio Auténomo
de Arecibo. El logro de un desarrollo turistico sostenible fomentaria positivamente el desarrollo
econdémico del pueblo de Arecibo, poniendo en sus manos dos (2) vehiculos para potenciar los
intercambios turisticos y econémicos, tanto en el 4mbito local, como internacional. El muelle de
Arecibo estd en posicién de ser protagonista de un crecimiento turistico sostenido, a través de
proyectos que contemplan la llegada de cruceros pequefios, embarcaciones privadas, la

construccién de nuevas hospederias, entre otras actividades que impulsarin la economia en toda

el area norte de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, ha analizado los memoriales explicativos sometidos por la Compaiifa de
Turismo de Puerto Rico e Iniciativa Tecnol6gica del Norte. Ademds, ésta Comision celebré
vista pidblica sobre la medida el dia 21 de julio de 2010, a la cual comparecieron, la Autoridad de
los Puertos, por conducto de Ing. Miguel A. Diaz; el Municipio de Arecibo, representado por el
Sr. Rafael Méndez Acosta, Presidente de la Asociacién de Comerciantes; y el Departamento de
Desarrollo Econémico y de Comercio, por conducto del Ledo. Kevin Acevedo, Asesor Legal.
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1. Municipio de Arecibo

El Municipio de Arecibo expresa que en miltiples ocasiones han solicitado la
transferencia de las facilidades del muelle a la Administracién Municipal. Manifiestan que estén
dispuestos a contemplar varias opciones, entre ellas el traspaso O establecer una relacién
contractual que permita una renta a largo plazo de las facilidades portuarias. Segiin el
Municipio, esto permitir4 a las empresas proponentes, una garantia de retorno por la inversién de
acuerdo a la cantidad minima necesaria que se determine para alcanzar las metas especificas del
proyecto. [En atencién a los reclamos de constituyentes, empresarios y demas ciudadanos,
solicitan se considere implementar un plan a corto, mediano y largo plazo que contemple la
diversificacién de dicho activo, para beneficio de los arecibefios.

El muelle de Arecibo tiene un calado de aproximadamente veinte (20) pies de
profundidad y estructuras de alrededor de treinta mil (30,000) pies cuadrados. Un grupo de
empresarios proponen establecer un crucero intermedio, saliendo desde la bahia de Arecibo y
llegando a la isla de Mona. Desde ahi continuar una visita hasta Caja de Muerto, lo que incluiria
un recorrido por la ciudad de Ponce. Mis adelante seguirfan la travesfa hasta Vieques y San Juan
terminando en Arecibo. Otra propuesta que se ha presentado, lo es una embarcacin tipo casino
flotante, con restaurantes y 4reas de entretenimiento.

La presente administracién municipal manifiesta preocupacién por la poca utilizacién del
Puerto de Arecibo. El recibo de crudo para ser utilizado por la planta cogeneratriz perteneciente
a la Autoridad de Energia Eléctrica, la utilizacién de los almacenes y otras 4reas que se utilizan
para almacenar hierro viejo crean un ambiente deprimente. La presencia mayor s de visitantes
esporadicos que visitan el 4rea para su disfrute.

En vista piblica el Municipio expres6 la necesidad de que se aproveche la estratégica
ubicacién del Puerto de Arecibo, de forma que se incentive la economia, tanto por el turismo
como por la industria. Un aprovechamiento efectivo redundaré en beneficio, no sélo para el
Municipio de Arecibo, sino para toda la regi6n norte de Puerto Rico. Ademds, sefialaron
encontrarse en la cuarta etapa de ordenacién territorial y esperaban que para octubre o noviembre
de 2010 haber obtenido la primera jerarquia de Autonomia Municipal. Igualmente, mencionaron

que en la zona se proponen varios desarrollos de atractivo turistico, que fomentardn el

crecimiento econémico del Municipio.

W
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2. Autoridad de los Puertos
La Autoridad de los Puertos indica que el Muelle de Arecibo consta de seiscientos (600)

pies de longitud y un calado de aproximadamente veinte (20) pies en el lateral. Ademés tiene un
tinglado para almacenaje de treinta mil (30,000) pies y un 4rea abierta para este mismo
propésito.

En dichas instalaciones existen operaciones bajo arrendamiento y entre las operaciones
que se producen en dicho muelle, se encuentran las generadas por la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) con planes de desarrollo y expansién en coordinacién y aprobacién de la
Autoridad como fuente de ingreso de los activos de éstos. Mi4s aiin, el muelle tiene una casa de
bombas de energia eléctrica, que utilizan para descargar barcazas de combustible de ellos, lo que
para la Autoridad de los Puertos tiene una prelacién superior en uso y dificulta cualquier tipo de
operacion.

La Autoridad de los Puertos indica que s6lo hay un acceso vehicular para esta zona, y el
mismo se congestiona en dias de movimiento de visitantes en dias feriados, fines de semana y
cuando hay actividades especiales recreativas en la zona. De una apertura de mayor actividad
turi’Stica o comercial o un desarrollo de muelle turistico, de un balneario en el sector, como se ha
planteado en ocasiones anteriores, habria que evaluar si el mismo tiene como resultado la
creaci6én de inconvenientes en las operaciones o actividades de los usuarios y arrendatarios. Por
esta razén, la Autoridad de los Puertos no apoyaria mayores actividades en la zona que afecten
sus operaciones y las actividades comerciales de sus arrendatarios.

Segiin nos informa la Autoridad, el Muelle de Arecibo no es seguro para operaciones de
barcos cruceros debido al fuerte oleaje de la zona, ya que su bahia se encuentra en mar abierto
hacia el Océano Atl4ntico. Dicha condicién obstaculiza los posibles atraques de barcos
turfsticos, ya que el mar abierto dificulta el mismo, sobre todo cuando hay marea alta, lo que
podria causar una colisién con las estructuras del muelle. ;

Estas instalaciones no son utilizadas para el turismo, siempre se han manejado desde la
perspectiva operacional, por razones de seguridad, accesibilidad de la zona, localizacién y
ubicacién del muelle, asi como, las operaciones de combustible existentes lo cual es

incompatible con cualquier otro uso.
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En la vista ptblica celebrada el 21 de julio de 2010, la Autoridad de los Puertos sefial6
que entiende que antes de realizar cualquier tipo de obra en el puerto, sea turistica o industrial, es
imprescindible que se realicen mejoras al rompe olas existente, ya que la marejada en la costa
puede afectar la infraestructura. Sefialaron ademds, que no hay ningtin plan concreto para las

instalaciones del puerto hasta que no finalicen las obras a desarrollarse en el rompe olas.

3. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Manifiesta el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), citando la

exposicién de motivos de la medida, que “...[e]l logro de un desarrollo turistico sostenible
fomentaria positivamente el desarrollo econ6mico del pueblo de Arecibo, poniendo en sus manos
dos vehiculos para potenciar los intercambios turisticos y econémicos, tanto en el dmbito local,
como internacional. El muelle de Arecibo esté en posicién de ser protagonista de un crecimiento
turfstico sostenido a través de proyectos que contemplan la llegada de cruceros pequefios,
embarcaciones privadas, la construccién de nuevas hospederias, entre otras actividades que
impulsaran la economia en toda el 4rea norte de Puerto Rico™.

El DDEC expresa apoyar toda medida dirigida a fomentar el crecimiento econ6émico de
Puerto Rico, y el desarrollo del muelle de Arecibo puede ser una herramienta necesaria para
fomentar, no sélo el turismo en Arecibo, sino que en toda la regién del norte y noroeste de Puerto
Rico, en beneficio de miles de puertorriquefios, al igual que los pequefios y medianos
comerciantes de la regién.

En vista piiblica el DDEC reiter6 su apoyo al desarrollo del Muelle de Arecibo,
entendiendo que puede ser una herramienta de crecimiento econémico para todo Puerto Rico.
Para beneficio de la investigacién‘ que realiza la presente Comisién, proveyeron copia de un
estudio de sedimentaci6n en la bahia de Arecibo realizado por el Departamento de Geologia del
Recinto Universitario de Mayagiiez.

Dicho estudio se llevé a cabo para investigar los problemas de sedimentacién que
presenta el muelle, ya que han afectado tanto la geomorfologfa de la playa, como a los residentes
y visitantes del drea. Se utiliz6 la Percepcién Remota para medir la sedimentaci6n en el muelle,
ademds se utilizaron imé4genes obtenidas del sensor IKONOS de un (1) metro de resolucion.
Utilizando el programa ENVI 4.2, se procesaron dichas imdgenes para llevar a cabo

clasificaciones supervisadas y no supervisadas, para asi entender como las estructuras

p
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construidas afectan la geomorfologia de la costa. Como parte de esta investigacion encontraron
que la playa tiene una tendencia erosiva al suroeste del rompeolas y en el norte una acrecién. La

cantidad de sedimentos que se depositan traida de los diferentes tributarios, por consecuencia,

impide el paso a la marina ubicada en esa 4rea.

4. Compaiiia de Turismo
La Compafifa de Turismo, a fines de lograr la compatibilidad tanto del Plan de

Ordenamiento del Municipio de Arecibo, como de las proyecciones de desarrollo de la
Compafifa, esboza las iniciativas endosadas que se llevarén a cabo en la zona. En relacién al
Proyecto Plaza Valencia (durante el periodo 2008-2010), se ha preparado una carta de endoso
condicionado a que los proponentes presenten evidencia de haber logrado un acuerdo con el
Departamento de Agricultura, a fines de pactar compra o arrendamiento de los terrenos para la
construccién de proyectos turisticos en dichos terrenos agricolas. El proyecto incluye la
edificacién de un hotel en la zona. Al momento se han llevado a cabo al menos cuatro (4)
reuniones durante el presente afio entre la Compaiifa, la parte proponente del proyecto y el
consultor del Municipio de Arecibo, el Sr. Rafael Méndez. Como parte del proceso de asesoria y
endoso, la Compaiiia realiz6 dos (2) inspecciones oculares a la finca durante el presente afio.

Recientemente, la Compaifiia ha estado inspeccionando y asesorando el proyecto en
construccién del 4rea de trailers para acampar en el sector Islote en Arecibo. La Compaiiia
participé de la vista piblica, asesoria y endoso para el otorgamiento de permisos ante la Junta de
Planificacién de dos (2) hoteles propuestos en el sector Islote. Las propuestas son Island Cove,
el cual estd en proceso de permisos ante la Junta de Planificacién y Dunnes Hollows, que ya ha
sido aprobado por la Junta de Planificacién y est en espera de obtener financiamiento.

Por entender que el Municipio de Arecibo, y sus 4reas limitrofes, tienen atributos y
atractivos costeros y urbanos de importancia turistica como lo son, el Radio Telescopio, las
Cavernas del Rio Camuy, el Centro Comercial Prime Outlets, diversas playas, restaurantes,
reservas naturales y monumentos histéricos, que hacen de Arecibo una ciudad potencial, eje para
el desarrollo turistico de la regién. Por esta razén, la Compaiiia, en su deber de fomentar la
industria turistica, considera de aportacién incalculable el desarrollo de la zona debido a su

potencial. Expresa la Compaiiia que las iniciativas del Municipio de Arecibo son cénsonas con
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las suyas, por lo que recomiendan que se contindie con la comunicacién vigente, a fines de lograr

la integracién de propuestas, iniciativas y proyectos.

5. Iniciativa Tecnolégica del Norte
Iniciativa Tecnolégica del Norte (INTENOR) es una alianza multisectorial para promover

actividades de desarrollo econémico en la Regién Norte Central. Para ellos, el desarrollo
turistico y econémico del muelle de Arecibo representa ser uno de los elementos de mayor
importancia, integrados en el Plan Estratégico de Desarrollo Econémico de la Region.

INTENOR enfatiza que la regién norte presenta un impresionante catilogo de lugares de
interés turistico, histérico y cultural; una sélida infraestructura portuaria, con un aeropuerto
regional y un puerto de calado intermedio; como lo es el de Arecibo, y un aceptable inventario de
facilidades comerciales y de entretenimiento a niveles regionales; asi como otros muchos
atributos que garantizan un éxito inmediato en el desarrollo de las actividades que se promuevan
y desarrollen como parte del destino demarcado.

Actualmente se trabaja con cerca de diez (10) proyectos propuestos, todos de inversion
privada, que aumentarén el inventario de habitaciones de hotel en la region a sobre mil (1,000)
en los préximos dieciocho (18) y veinticuatro (24) meses. Los mismos se concentran en

proyectos turisticos, comerciales y de turismo de naturaleza.
Por estas, razones endosan el desarrollo turfstico y econémico del muelle de Arecibo

como parte de la Regién Norte Central de Puerto Rico, ya que el mismo producird un valor

afiadido a las actividades turisticas, industriales y econémicas del 4drea geogrifica que

representan.

RECOMENDACIONES
Debido a la importancia de la situacién investigada por esta Comisién y a los resultados
que la misma ha obtenido, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura, presenta ante la

consideracién del Senado las siguientes recomendaciones:
1. Se realice un estudio por parte de la Autoridad de los Puertos y la Compafifa de

Turismo, para evaluar las operaciones de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) en el Muelle

de Arecibo, a fines de identificar la posibilidad de armonizar las operaciones actuales habidas en

el muelle con algiin desarrollo turistico.
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2. Se culminen las obras en el rompe olas y se lleve a cabo el dragado en la bahfa, a fines

de ampliar la capacidad del muelle para recibir embarcaciones més grandes.

3. Evaluar si el Municipio de Arecibo tiene la solvencia econémica y fiscal para operar de

manera exitosa el muelle, en la eventualidad de que la titularidad del Muelle de Arecibo pasara a

éstos.

CONCLUSION

Evaluada toda la informacién ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, concluimos que serd beneficioso para el Municipio de Arecibo, y toda la
regién norte, el desarrollo del Muelle de Arecibo. La presente Administracién Municipal ha
traido a la atencién de esta Comisién, un conjunto de interesantes ideas para el desarrollo
turistico de toda la regién. Para el Municipio es preocupante el uso que se le estd dando
actualmente a las facilidades para, entre otras cosas, almacenar hierro viejo e inservible.

Igualmente en favor del desarrollo del muelle se manifesté el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), que indicaron que apoyan toda medida que sirva

para fomentar el crecimiento econémico de Puerto Rico.
La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico nos informa de una serie de proyectos turisticos

que se planifican para Arecibo y 4reas limitrofes, entre éstos, proyectos de hospederias. Para la
Compaiifa de Turismo, estos proyectos se complementarian con el desarrollo del Muelle de
Arecibo.

Por otro lado, la Autoridad de los Puertos manifest6 reparos al propuesto uso turistico
para el Muelle de Arecibo. Entre las razones para su oposicién se encuentra, el que las
facilidades se encuentran arrendadas a la Autoridad de Energia Eléctrica, y existen planes de
expansi6n. La Autoridad de los Puertos nos alerta, que el muelle no es seguro para operaciones
de barcos cruceros debido al fuerte oleaje de la zona, ya que su bahia se encuentra en mar abierto
hacia el Océano Atlantico. Afiade la Autoridad de los Puertos, que por razones de seguridad el
muelle siempre se ha manejado desde la perspectiva operacional, y que las operaciones de

combustible existentes lo hacen incompatible con cualquier otro uso.
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En la vista piiblica celebrada por esta Comision, la Autoridad de los Puertos alert6é que
antes de realizar cualquier tipo de obra en el Puerto es imprescindible que se realicen mejoras al
rompe olas existente, ya que la marejada en la costa puede afectar la infraestructura en la misma.
Por lo que recomendamos se realicen dichas obras de reparacién al rompe olas mencionado,

antes de tomar cualquier decisién con respecto a los planes y al desarrollo del Muelle de

Arecibo.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico, previo estudio e investigacion, someten a este Alto Cuerpo el Informe Final de la

Resolucién del Senado 1320, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

=
ﬁzé . Seil er Rodriguez
esidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura
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R. del S. 1320

31 de mayo de 2010
Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura realizar una investigacion abarcadora
en torno al potencial desarrollo turistico y econdmico del muelle del Municipio Auténomo
de Arecibo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio Auténomo de Arecibo cuenta con un muelle localizado a unas 32 millas
nauticas al oeste de San Juan. Contiene un rompeolas para proveer cierta proteccién contra el
fuerte oleaje. El muelle, tipo marginal, mide 600 pies de longitud con un calado en el lateral de
20 pies. Asimismo, para propodsitos de almacenaje cuenta con un tinglado de 30,000 pies
cuadrados.

La operacion principal del Muelle de Arecibo es la transmision de combustible mediante
tuberia a la Planta Cogeneratriz de la Autoridad de Energia Eléctrica, ubicada en el sector
Cambalache de Arecibo. Por otro lado, le sirve de atracadero a un considerable nimero de
embarcaciones privadas. Ciertamente, con una operacion y desarrollo adecuado el muelle de
Arecibo podria llegar a ser una herramienta turistica y servir de enlace entre la Region Norte y el
resto de Puerto Rico.

El Municipio Autéonomo de Arecibo y su Alcalde el Hon. Lemuel Soto Santiago se
proponen trazar un plan para el desarrollo turistico del pueblo de Arecibo. Entre los proyectos

mencionados se encuentra la construccion de varias hospederias en la carretera PR-10 y en



sectores como El Vigia, la Cueva del Indio y en las cercanias del Coliseo Manuel Petaca Iguina.
Por otro lado, se propone impulsar el desarrollo del balneario EI Muelle, frente al faro y la Cueva
del Indio como areas recreativas. Asimismo, se propone desarrollar el Muelle de Arecibo para
convertirlo en el enlace maritimo del Area Norte con el resto de Puerto Rico.

Ciertamente, el Muelle de Arecibo cuenta con las facilidades fisicas y estructurales para
convertirse en una herramienta importante para el desarrollo turistico del Municipio Autébnomo
de Arecibo. El logro de un desarrollo turistico sostenible fomentaria positivamente el desarrollo
econémico del pueblo de Arecibo, poniendo en sus manos dos vehiculos para potenciar los
intercambios turisticos y econémicos, tanto en el ambito local, como internacional. El muelle de
Arecibo estd en posicion de ser protagonista de un crecimiento turistico sostenido a través de
proyectos que contemplan la llegada de cruceros pequefios, embarcaciones privadas, la construccion
de nuevas hospederias, entre otras actividades que impulsaran la economia en toda el area norte de
Puerto Rico.

Es menester de este Cuerpo Legislativo determinar la necesidad de estudiar el potencial
desarrollo del Muelle de Arecibo, determinando sus necesidades con el fin de presentar
propuestas y recomendaciones que contribuyan al desarrollo turistico y econémico del Municipio
Auténomo de Arecibo. Entendiendo la necesidad sustancial de promover la economia y el
turismo en nuestra Isla, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio y necesario estudiar los

posibles planes de desarrollo turistico y econdmico del Muelle de Arecibo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO.

1 Secciéon 1.- Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura realizar una
2 investigacion abarcadora en torno al potencial desarrollo turistico y econdémico del Muelle del
3 Municipio Auténomo de Arecibo.

4 Seccion 2.- La Comisiéon de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
5 debera radicar un informe, incluyendo los hallazgos y recomendaciones, a los sesenta (60)
6 dias a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

7 Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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