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Informe sobre la R. del S. 312

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 312, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 312 propone ordenar a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovaciéon Econdémica realizar una investigacion sobre la viabilidad, planificacion,
implementacién y seguridad del sistema de voto electronico por la Comision Estatal de
Elecciones, segin ordenado en la Ley 78-2011, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico
para el Siglo XXI.”

Esta Comisién entiende que la solicitud tiene sus meritos, es razonable y presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacién Econémica, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de
las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisién senatorial, entendemos que la Resolucion del
Senado 312 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado

312, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

ibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 312

9 de mayo de 2013
Presentado por el sefior Rosa Rodriguez

Referido a la Comisién de

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica a
realizar una investigacién sobre la viabilidad, planificacién, implementacion y seguridad del
sistema de voto electronico por la Comisién Estatal de Elecciones-, segiin ordenado en la Ley
78-2011, conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La méxima confianza en el sistema electoral es fundamental para la estabilidad del
sistema democratico. Histéricamente, Puerto Rico ha dependido de un ejército de decenas de
miles de puertorriquefios que han garantizado con su esforzada labor como funcionarios, la
pulcritud del proceso electoral. Estos funcionarios abren los colegios electorales, los operan y
llevan a cabo el conteo de los votos durante los eventos electorales. Sin embargo, la creciente
complejidad de las papeletas electorales y la madurez creciente de los electores en cuanto al voto
mixto y por candidatura, hacen que sea muy dificil reclutar y adiestrar los funcionarios
electorales necesarios para su adecuado funcionamiento. Conocida es la gran cantidad de errores
de escrutinio durante el proceso de primarias y la eleccion general de 2012.

Una solucién a este problema es el escrutinio electrénico de las papeletas, que es
utilizado en un creciente numero de paises democraticos. En el caso de Puerto Rico, tal
escrutinio electrénico simplificaria draméticamente la funcién electoral. Ademds, permitiria

conocer el resultado electoral con mayor rapidez, reduciendo la pesada carga depositada en el
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desempefio de los funcionarios de colegio. Igualmente, la implementacion del voto electronico,
permitiria llevar a cabo un escrutinio general con menor dificultad que el proceso actual.

Sin embargo, la importancia del proceso electoral requiere que el resultado del escrutinio
electroénico sea confiable y que corresponda a la voluntad de los electores. Por esa razdn, es
necesario que el proceso cuente con las garantias adecuadas para que su implementacién sea
apropiada y cuente con la legitimidad que provee el aval de todos los que participan en el
proceso. El Articulo 3.015 de la Ley 78-2011, conocida como el “Codigo Electoral de Puerto
Rico para el Siglo XXI”, ordena a la Comisidn Estatal de Elecciones a evaluar las alternativas
para un sistema de votacion y/o escrutinio electrénico.

Este Senado considera esencial para la democracia puertorriquefia que el escrutinio
electronico sea implementado de manera transparente y abierta a la participacién de todos los
sectores politicos. Por tal razon, mediante esta Resolucién se ordena a la Comisién de Gobierno,
Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica realizar una investigacién exhaustiva sobre
las alternativas disponibles y las gestiones realizadas por la Comisién Estatal de Elecciones para
cumplir con el mandato de la Ley 78-2011, en cuanto al voto electrénico y evaluar la

deseabilidad de todas estas alternativas.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdmica a realizar una investigacion exhaustiva sobre la viabilidad, planificacidn,

implementacion y seguridad de implementar un sistema de voto electrénico por la Comisioén

Estatal de Elecciones, segin ordenado en la Ley 78-2011, conocida como “Codigo Electoral de

Puerto Rico para el Siglo XXI.2

Secciéon 2.- Como parte de la encomienda ordenada por esta Resolucion,

investigard las razones para la demora de la implementacién del voto electrénico, v las

alternativas para impulsar, de ser recomendable, dicha implementacién, ademas, la Comisidn

debera considerar la posibilidad de efectuar cambios a la legislacion electoral de Puerto Rico.



Seccidn 3.- La Comision podra requerir a las correspondientes agencias gubernamentales
la produccion de documentos, asi como rendir informes sobre estados de situacion, progreso,
proyecciones y planes futuros en cuanto a la implementacion del voto electronico, al igual que
realizar todas las vistas e inspecciones que sean necesarias para cumplir con los fines de esta
Resolucion.

Seccion 4.- La Comision rendira informes periédicos de acuerdo con sus hallazgos; y

rendird un informe final conteniendo las conclusiones y recomendaciones en o antes del quince

(15) de octubre de 2013.

Seccion 5.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 314

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 314, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 314 propone ordenar a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacion sobre el funcionamiento y las
condiciones de vida de las mujeres bajo la custodia de la Administraciéon de Correccién en la
Carcel de Mujeres de Vega Alta y en el Programa Tratamiento Residencial para Mujeres en la
Parada 8 en Miramar; investigar la prestacion de servicios de salud a dicha poblacién; y evaluar
el estado de cumplimiento con el mandato constitucional contenido en la Seccion 19 del Articulo
VI de la Constitucion de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus meritos, es razonable y presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de la Mujer, segun lo dispuesto en las Reglas
13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del
Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico. Por nuestra parte, como comisién
senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado 314 cuenta con todo lo requerido
constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
314, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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9 de mayo de 2013
Presentada por la senadora Gonzalez Lopez y el senador Pereira Castillo

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico-a realizar una investigacion sobre el funcionamiento y las condiciones de vida
de las mujeres bajo la custodia de la Administracion de Correccion en la Carcel de Mujeres
de Vega Alta y en el Programa Tratamiento Residencial para Mujeres en la Parada 8 en
Miramar; investigar la prestacién de servicios de salud de a dicha poblacién; y evaluar el
estado de cumplimiento con el mandato constitucional contenido en la Seccion 19 del
Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico en su Articulo VI, Seccion 19, establece que el gobierno
de Puerto Rico tiene que “reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propositos
en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.” Esta Asamblea Legislativa
tiene la obligaciéon de velar por que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y la
Administracién de Correccion, asi como cualquier otra entidad, agencia gubernamental o
corporacion publica o privada que preste servicios o tratamiento a la poblacion confinada,
cumpla con su responsabilidad de otorgar “tratamiento adecuado™ y que propenda siempre a la
rehabilitacién como meta final y de forma coherente con su presupuesto, asignaciones y realidad
fiscal. Por lo tanto, es necesario que se adopten las medidas necesarias dentro de los recursos
con los que cuenta la Administracién de Correccion para que, entre otras responsabilidades y
deberes, la poblacién de mujeres confinadas cuente con la ayuda necesaria para su rehabilitacion
y con los servicios de salud que requieran.

Tras la aprobacion el 22 de julio de 2010 de la Declaracion de Bangkok, Resolucion
65/229 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (2010/16, Anexo, U.N. Doc.
E/RES/2010/16), la comunidad internacional ha desarrollado criterios concretos para facilitar e
implantar instrumentos que ayuden a la investigacion y fiscalizacion de la detencion de las



reclusas, y medidas no privativas de la libertad para las mujeres convictas de delito. Con ello, se
persigue atender las necesidades particulares de las mujeres y jovenes adultas, tanto como para el
entorno de las condiciones de encarcelamiento, como las alternativas a la prision. Igualmente, la
comunidad internacional también reconoce que resta mucho por adelantar para que los
postulados de la Declaracién de Bangkok se adopten como politica publica que beneficie
alrededor del orbe a las mujeres en conflicto con la ley. Finalmente, la Declaracién de Bangkok
invita a los paises y naciones a que tengan en consideracion las necesidades y circunstancias
especificas de las mujeres reclusas al elaborar la legislacion, los procedimientos, las politicas y
los planes de accion correspondientes. Por su parte, las Reglas de Tokio, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su—reseluseién Resolucion 45/110 de 14 de
diciembre de 1990. contienen una serie de principios basicos para promover la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad. asi como salvaguardas minimas para las personas a quienes
se les aplica medidas alternas al encarcelamiento.

La Ley Orgénica de la Administracién de Correccion y los preceptos constitucionales y
de derechos humanos aplicables establece reglas y normas bésicas relacionadas principalmente
con el tratamiento de los reclusos y la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision. Reconociendo que la poblacién penal, en general, es acreedora de
unos derechos y protecciones que les contempla como clase o grupo, es preciso resaltar que
dentro de esa poblacién, las reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen necesidades y
requisitos especificos que deben atenderse. Ademds, debemos ser conscientes de que el modelo
penitenciario existente en Puerto Rico y en el mundo fueron concebidos principalmente para
reclusos de sexo masculino, mientras que el numero de reclusas ha aumentado
considerablemente a lo largo de los afios. Consecuentemente, las instituciones nacionales e
internacionales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales han exhortado a
los gobiernos a prestar mayor atencién a la condicién de las mujeres recluidas en prision,
incluidos sus hijos e hijas, con el fin de identificar los problemas fundamentales y los modos de
ocuparse de ellos.

Es necesario que, para cumplir con los mandatos constitucionales y en materia de
derechos humanos, se evalien medidas sustitutivas al encarcelamiento, teniendo en cuenta las
particularidades de las mujeres que han entrado en contacto con el sistema de justicia penal y la
necesidad consiguiente de dar prioridad a la aplicacién de medidas no privativas de la libertad.
Al hacerlo, debe primero investigarse el universo de mujeres convictas que no planteen un riesgo
para la sociedad y segundo, como ocurre en el caso de todos las personas privadas de su libertad,
mover las herramientas para facilitar su reinsercién en la sociedad.

En Puerto Rico, la poblacion de mujeres confinadas es dramaticamente menor a la de los
hombres. Segun los datos provistos por la Secretaria de Administracién de Correccién, al 28 de
abril de 2013, la poblacién de mujeres confinadas representa aproximadamente el 3.0% de la
poblacién total. La poblacion de mujeres en la actualidad se distribuye entre dos facilidades
penales: La Escuela Industrial de Mujeres en Vega Alta, con una capacidad de 471 espacios y
poblacion de 425. En la institucion de Vega Alta coinciden o cohabitan mujeres privadas de su
libertad, como sumariadas y sentenciadas, con niveles de clasificacién custodia variados, mujeres
encarceladas por delitos tales como no pagar pension alimentaria, jévenes adultas y un grupo que
permanece recluido en el area de salud mental.



Por su parte, en el Programa de Tratamiento Residencial para Mujeres ubicado en la
Parada 8 en Miramar, tiene espacio para 38 reclusas, y su poblacion al 28 de abril de 2013 era de
21 mujeres. En esta institucion las confinadas esté estan clasificadas con custodia minima, salen
a la comunidad a recibir los servicios médicos, y su poblacién incluye mujeres embarazadas o
con hijos menores de cinco afios.

En materia de derechos de los reclusos, no se puede discutir el tema en Puerto Rico sin
adentrarse en los pormenores de la litigacion en el pleito de clase Morales Feliciano, ante el
Tribunal de Distrito Federal en Puerto Rico, (79-4 PG). En el 1979, cinco (5) afios después de
haber sido creada mediante Ley de la Administracién de Correccion de Puerto Rico, un grupo de
personas privadas de su libertad en las cérceles de Puerto Rico presentaron ante el Tribunal
Federal, Distrito de Puerto Rico, una demanda de clase contra el Gobierno, denunciando
violaciones a sus derechos civiles, causadas por las condiciones infrahumanas existentes en las
carceles del pais.

La demanda, incoada bajo la Seccién 1983 del “Civil Rights Act”, establecia
particularmente violaciones a las enmiendas Quinta, Sexta, Octava y Decimocuarta de la
Constitucion de los Estados Unidos de América. Este largo proceso judicial, conocido como el
caso Morales Feliciano, trajo por primera vez ante la luz publica las condiciones de
hacinamiento carcelario y la virtual inexistencia de servicios de salud predominante en el sistema
correccional puertorriquefio. Contrario a la percepcion publica, el caso no ha concluido luego de
treinta y cuatro (34) afios de litigacion. No obstante, y tras referirse el caso para su manejo al
Juez Paul Barbadoro, muchas de las ordenes y estipulaciones del caso se han cerrado, y la
Corporacion de Accién Civil y Educacion (CACE), donde operaban los representantes legales de
las personas privadas de su libertad, cerr6 sus funciones y se vio obligada a acogerse al Capitulo
7 de la Ley Federal de Quiebras. El cierre de CACE implicé, indudablemente, la desaparicién de
un trabajo de fiscalizacién que se realizaba desde los tribunales y mediante la prestacion de
servicios legales que, a su vez, el pleito de clase sustentaba.

Los abogados y abogadas de la eerperacién Corporacién eran ademds los y las
representantes legales de la clase demandante en el caso de Morales Feliciano v. Garcia-Padilla,
et al. 79-4 (PG). Ademas de la litigacion, las tareas de los abogados y abogadas incluia realizar
inspecciones y visitas a las mas de cuarenta y cinco (45) cérceles alrededor de todo Puerto Rico y
en los Estados Unidos, lo cual constituy6 una excelente herramienta de fiscalizacién y monitoreo
del cumplimiento de las obligaciones del Estado para mejorar las condiciones de la poblacién de
mujeres en confinamiento.

Para poner en perspectiva el vacio de dejo la desaparicion de la Corporacién en el drea de
acceso a la justicia y a los tribunales de la poblacion correccional, en los tltimos tres afios de su
existencia la Corporacion recibié y atendi6 las peticiones de mas de 1,000 confinados que
necesitaban asistencia legal. Los casos y peticiones atendidas incluian condiciones de
confinamiento, servicios de salud, reclasificaciones y cambio de custodia, casos para la Junta de
Libertad Bajo Palabra, querellas disciplinarias contra los confinados, divorcios, derecho de
familia, privacion de patria potestad y una cantidad minima de personas encarceladas por
pensidén alimentaria.
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Si bien es necesaria la intervencion de esta Asamblea Legislativa para procurar el
cumplimiento constitucional y estatutario que propenda a la rehabilitacién y a las condiciones
minimas de confinamiento, se debe comenzar por investigar la que es, tal vez, la poblacion mas
marginada y desatendida dentro del universo de personas privadas de su libertad: las mujeres que
cumplen condenas en las cérceles del Pais.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos de la Mujer del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico & realizar una investigacion sobre el funcionamiento y las condiciones

de vida de las mujeres privadas—de—su—libertad—y bajo la custodia de la Administracién de

Correcci6n en la Carcel de Mujeres de Vega Alta y en el Programa de Tratamiento Residencial

para Mujeres en la Parada 8 de Miramar; que-ineluya-pero-ne-se-limite-a investigar la prestacion

de servicios de salud a dicha poblacién; y sebre evaluar el estado de cumplimiento con el

mandato constitucional contenido en la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto
Rico.

Seccion 2.-La Comisién de Asuntos de la Mujer rendira un informe con sus hallazgos,

recomendaciones-y-eonelusiones conclusiones y recomendaciones en un término de eiento-veinte

£+26) noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucién.

Seccién 3.-Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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Informe sobre la R. del S. 316

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 316, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 316 propone realizar una investigacion sobre el porqué de la dilatacion en el
proceso de construccion del Paseo Real Marina en Aguadilla, que hace aproximadamente tres afios
estd imposibilitando el paso a la Calle Yumet.

Esta Comision entiende que la solicitud tiene sus méritos, es razonable y presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Transportacién, segiin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico. Por nuestra parte, como comisioén senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
316 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accion solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado

316, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre el per-qué
porqué de la dilatacion en el proceso de construccion del Paseo Real Marina en Aguadilla,
que hace aproximadamente tres afios est4 imposibilitando el paso a la Calle Yumet.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Lo que en un principio se presenté con jubilo y entusiasmo por parte del alcalde de Aguadilla
Hon. Carlos Méndez, hoy es una pesadilla para los residentes, pescadores y demas ciudadanos
que frecuentan el Barrio Higuey localizado en la-easretera las carreteras 449-442 PR 4440 y PR

4442. La construccion del denominado Paseo Real Marina supondria parte de la remodelacion y

revitalizacion del casco urbano de Aguadilla.

Ea—ereaeion El anuncio de este proyecto cred grandes expectativas para todos los que

eenstituyen conviven y visitan el 4rea impactada, pero desde hace un tiempo se han levantado
serias dudas respecto a su construccién. Los vecinos afirman su inconformidad con la tardanza
en el proceso de construccion, que a su vez los ha privado de disfrutar de su barrio y sus calles a

plenitud.

En estos momentos, el acceso a la calle se encuentra obstruido y dificulta el transito de los

residentes y visitantes hacia varias casas, escuelas e incluso a la playa. Ademas, esta situacion
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les preocupa por el hecho de que la calle Yumet es una de desalojo para los residentes en caso de

tsunami.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a la Comisidn de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Transportacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico & realizar una

investigacion sobre el per-qué porqué de la dilatacién en el proceso de construcciéon del Paseo

Real Marina en Aguadilla que hace aproximadamente tres afios esta imposibilitando el paso a la

Calle Yumet.
Seccion 2.- Lasreferidas-comisiones—+endiran La Comisién rendird un informe final
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90), a partir de

la aprobacion de esta Resolucién.
Seccién 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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