Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma Asamblea e 3era Sesién .
Legislativa NAD, Ordinaria

II CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 23 DE JUNIO DE 2014
MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Lcda. Maite D. Oronoz De lo Juridico, Seguridady  Jueza Asociada del Tribunal Supremo de
Rodriguez Veteranos Puerto Rico.
Lcdo. Michel J. Godreau Turismo, Cultura, Miembro de la Junta de Directores de la
Robles Recreacién y Deportes y Corporacion de las Artes Musicales.
Globalizacion
Ing. Fernando E. Fagundo Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Fagundo Desarrollo Urbano y Ingenieros y Agrimensores, en
Transportacién representacion del sector la ingenieria civil.
SENADO DE PUERTO RICO

Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos




MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1127 Turismo, Cultura, Para enmendar los incisos (3) y (4) del
Recreacién y Deportesy  Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18 de junio
Globalizacién de 1970, segun enmendada, conocida como

“Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto
Rico”a fin de mejorar la investigacion,
andlisis y utilidad de las estadisticas de
Por el sefior Fas Alzamora Expf);{lcfénnﬂggrﬁg;::s{in y turism_o para la pl_anificagic’)n adecuada de
; S esta importante industria de desarrollo
Decrétase.y en el Titulo econdmico para laista Puerto Rico.

P.del S. 1140 Hacienda y Finanzas Para afiadir el apartado (h) a la Seccién
Piblicas 4050.06 de la Ley Num. 1-2011, segun
enmendada, también conocida como
“Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011, con el fin de establecer un
mecanismo de financiamiento utilizando
Por el sefior Nadal Power anfnmiendatc en la una porcion de los recaudos de
Exposicion de Motivos;yenel  contribuciones incrementales del impuesto
Decrétase N oy
sobre ventas y uso a ser utilizado para
desarrollar proyectos de mejoramiento en
el Distrito del Centro de Convenciones;
enmendar el inciso (f) y afiadir un nuevo
inciso (k) y reenumerar los incisos (k), (1),
(m), (n), (f), y (0) como (1), (m), (n), (1), (o)
y (p) del Articulo 1.03; para afiadir un nuevo
inciso (ff) y reenumerar el inciso (ff) como
inciso (gg) del Articulo 2.02; para afiadir un
nuevo Articulo 6.09 y reenumerar los
Articulos 6.09, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13 y 6.14
como Articulos 6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.14 y
6.15 de la Ley Num. 351-2000, también
conocida como “Ley del Distrito del Centro
de Convenciones de Puerto Rico”, segun
enmendada; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del S. 1154

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas
Segundo Informe

Para enmendar el parrafo (1) del apartado
(1) de la Seccién 6053.01 de la Ley Num. 1-
2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 2011", a los fines de asignar anualmente
y de manera recurrente a la Compaififa de
Fomento Industrial una porcién del
reembolso federal por el tributo al ron
embotellado en Puerto Rico o transportado
a granel de Puerto Rico a los Estados Unidos
y vendido a consumidores en los Estados
Unidos, para sufragar las operaciones del
Programa de Rones de Puerto Rico y
promover el desarrollo de la cafia.

R. C.del S. 435

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para_reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la
cantidad de sesenta y cinco mil (65,000)
doélares, de los fondos originalmente
asignados a la Administracién de Servicios
Generales mediante el Inciso 2, Apartado (1),
Acédpite 11 (DISTRITO SENATORIAL DE
MAYAGUEZ/AGUADILLA), Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Nim. 123-2013, en la
cifra de cuenta 203-031000-779-2014,
seglin se dispone en la Secci6n 1 de esta
Resolucién Conjunta, para realizar obras y
mejoras permanentes, rehabilitacién de
viviendas, compras de equipos y efectos
deportivos a las escuelas publicas
conducentes al desarrollo recreativo en el
Distrito  Senatorial Mayagliez-Aguadilla;
para autorizar el pareo de los fondos
reasignados; para autorizar la contratacién
de desarrollo de las obras; y para otros
fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R. C. del S. 436

Por el serior Nadal Power

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar a la Administracién para el
Financiamiento de la Infraestructura la
cantidad de ciento cincuenta mil doélares
($150,000.00) provenientes de la R.C. 17-
2013, Seccién 1, Apartado 37, Inciso (i) con
el proposito de llevar a cabo las obras y
mejoras que se describen en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; para autorizar la
contratacion de las obras; y para autorizar
el pareo de fondos reasignados.

P.delaC. 1617

Por la Delegacion PPD

Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua

Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num.
109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, conocida como la Ley de
Servicio Publico de Puerto Rico, a los fines
de modificar las definiciones de “compaiiia
de servicio ptblico” y de “empresa de gas”, ¥
de eliminar el inciso (o) y. de reenumerar los
incisos r), (s). (t), (u), (v}, (W), (X

b cc), (dd), (ee), (f

hh), (ii). (jj k), (1l m), (nn 00

como incisos (o r), (s u), (v

(w), (x). (¥). (z). (aa), (bb), (cc). (dd), (ee).
fi hh), (i), (jj). (kk) (1), (mm) y (nn

respectivamente; enmendar el Articulo 407
del Cddigo Politico de 1902, segin
enmendado, con el fin de delegar al
Secretario de Transportacion y Obras
Plblicas facultades administrativas en
relacién con la regulacién de las empresas
de conduccion por tuberia, asi como del gas
natural; enmendar los Articulos 2, 3, 12, 16,
17, 18, 19 y 21 de la Ley 267-1998, segin
enmendada, conocida como la Ley del
Centro de Excavaciones y Demoliciones de
Puerto Rico, con el fin de transferir de la
Comisiéon de  Servicio Publico al
Departamento de Transportacién y Obras
Plblicas el Centro de Coordinaciéon de
Excavaciones y Demoliciones, asi como
todas las funciones y facultades de la
Comisibn de Servicio Puablico y su
Presidente en relacién con dicho Centro; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 1966

Por la Delegacién PPD

Banca, Segurosy
Telecomunicaciones

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley
Nim. 87 de 25 de junio de 1965, segin
enmendada, conocida como “Ley del Fondo
de Reserva de Hipotecas Aseguradas” a los
fines de incluir el producto de
refinanciamiento de primeras hipotecas en
el Programa de Seguro Hipotecario de la
Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda; proveer incentivos en el pago de
sellos de rentas internas y comprobantes de
inscripcidn; y para otros fines relacionados.

P.dela C. 1992

Por la Delegacién PPD

Banca, Seguros y
Telecomunicaciones

Con enmiendas en el Decrétase

Para derogar los Articulos 4.110, 4.120 y
4.130, enmendar el inciso (1) del Articulo
5.060 y afiadir un sub-inciso (1) al inciso (2)
del Articulo 7.010, y afiadir un nuevo
Capitulo 46 a la Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957, segiin enmendada, conocida como
el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”; a los
fines de proveer las normas para regular el
negocio de reaseguro; atemperar sus
disposiciones a los nuevos criterios de
regulacién establecidos en el “Nonadmitted
and Reinsurance Reform Act” para el
negocio de reaseguro y contemplar los
derechos aplicables a la solicitud
correspondiente; y para otros fines
relacionados.

R.C.delaC. 536

Por el representante Franco
Gonzdlez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, la
cantidad de trescientos cincuenta mil
(350,000) délares, provenientes del Inciso
(a) del Apartado 12 de la Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Num. 96-2013, para
que sean utilizados seglin se describe en la
Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; para
autorizar la contratacién de las obras; y
para autorizar el pareo de fondos
reasignados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 583

Por el representante Santa
Rodriguez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar al Municipio de Caguas la
cantidad de seis mil ddlares ($6,000),
provenientes de los balances disponibles de
la Resolucidon Conjunta Niim. 97-2013 inciso
e, apartado 16, de la Seccién 2, para llevar a
cabo las obras y mejoras permanentes
descritas en la Seccién 1 de esta Resoluciéon
Conjunta; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

R.C.delaC. 589

Por el representante Franco

Gonzdlez

Hacienda y Finanzas
Piblicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar a la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas de
Puerto Rico (OMEP), adscrita al del
Departamento de Educacién, la cantidad de
cincuenta y ocho mil délares ¥ con diecisiete
centavos ($58,000.17), del sobrante de los
fondos originalmente consignados en la
Resolucidn Conjunta Ntim. 30-2011, Seccién
1, Apartado 4, linciso (a), Ssubinciso (xxiv)
por la cantidad de cincuenta mil
novecientos setenta y cinco doélares ¥ con
diecisiete centavos ($50,975.17), y en la
Resolucién Conjunta Num. 192-2011,
Seccién 1, Apartado 60, Inciso (q) por la
cantidad de siete mil veinticinco délares
($7,025.00) délares, para obras y mejoras
permanentes; y para autorizar el pareo de
los fondos reasignados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 590 Hacienda y Finanzas

Publicas

Por el representante Herndndez Con enmiendas en el
Alfonzo Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Camuy,
Distrito Representativo Niim. 15, la cantidad
de tres mil novecientos noventa y cinco
délares ($3,995), provenientes de los
balances disponibles de: el Linciso (c), del
Aapartado 14, de—a—Seccion 1 de la
Resolucién Conjunta Nim. 87-2011; y del
linciso (d), del Aapartado 20, deda Seccién 1
de la Resolucién Conjunta Nam. 192-2011;
para realizar obras y mejoras permanentes
en el Municipio de Camuy, segin se detalla
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta;
y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17™  Asamblea 3°® Sesién

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JUR{DICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Nombramiento de la
Lcda. Maite D. Oronoz Rodriguez,
= al cargo de
&\% Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico

M JN23 M & 12

o

INFORME POSITIVO
/% de junio de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de junio de 2014, el Goberador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
nominacion al cargo de Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico de la Lcda. Maite D.
Oronoz Rodriguez. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado
Numero 21, seglin enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
(“OETN”) la investigacion de la designada. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 12 de junio de
2014.

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Piblica el 19
de junio del 2014 para considerar la nominacién de la Lcda. Oronoz Rodriguez. En la misma, el
Presidente de la Comision, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Presidente del Senado Eduardo
Bhatia Gautier, el portavoz de la minoria por el Partido Nuevo Progresista Lawrence Seilhamer, la
portavoz de la minoria por el Partidd Independentista Puertorriquefio Marfa de Lourdes Santiago, la

Senadora Rossana Lopez Leodn, la Senadora Itzamar Pefia Ramirez, el Senador Ramén Luis Nieves, el




COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LcDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ
AL CARGO DE JUEZA ASOCIADA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

Senador José Nadal Power, el Senador Pedro Rodriguez Gonzalez, el Senador Antonio Fas Alzamora, el
Senador Gilberto Rodriguez Valle, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Angel Rosa Rodriguez,
el Senador José Luis Dalmau y los que alli se dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer a la
nominada y escuchar su ponencia. b V

En animos de éstablecer los elementos de juicio necesar_ios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Oronoz Rodriguez completé un Bachillerato en Artes con concentracion en Historia en
Villanova University, donde se gradué con honores cum laude en 1998. Durante sus afios de estudio
tuvo la distincién de ser incluida en la Lista del Decano en los afios 1995 y 1998. También pertenecio a
la Sociedad de Honor de Historia Phi Alpha Theta. Entre 1996 y 1997 completo treinta (30) créditos en
1a Universidad de Florencia en las materias delhistoria, literatura e italiano.

La nominada regresé a Puerto Rico en 1998 para realizar estudios post secundarios en el
Departamento de Historia de la Universidad de Puerto Rico. En la misma institucién ingresd a la
Escuela de Derecho y recibi6 el grado de Juris Doctor con honores Magna Cum Laude en el afio 2002.
Durante sus afios en la Escuela de Derecho, la Leda. Oronoz Rodriguez fue editora de la Revista Juridica
de la U.P.R., entre 1999 y 2000 fue Presidenta de la Clase y de 2001 a 2002 fue Representante
Estudiantil ante el Comité de Admisiones. En 2005 la nominada continué su educacién académica con
una Maestria en Derecho (L.L.M.) de la Universidad de Columbia en Nueva York.

En el ambito laboral, la Leda. Oronoz Rodriguez trabajé entre 2002 y 2004 como Oficial
Juridico del entonces Juez Asociado del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon. Federico Hernandez
Denton. Entre 2005 y 2008 ocupé el cargo de Subprocuradora General en la Oficina del Procurador
General de Puerto Rico. Entre mayo y diciembre de 2008, ocup6é de forma interina el cargo de
Procuradora General. Desde 2009 hasta enero de 2013, 1a nominada fungié como Socia no capital en el
Bufete Sepulvado & Maldonado, P.S.C. destacandose en litigacién comercial y civil ante foros estatales

y federales. Desde 2013 hasta el presente, la Leda. Oronoz Rodriguez se ha destacado como Directora
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ
AL CARGO DE JUEZA ASOCIADA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

de la Oficina de Asuntos Legales del Municipio de San Juan donde ofrece asesoria a la Alcaldesa de San
Juan, Hon. Carmen Yulin Cruz Soto y representa al Municipio de San Juan y sus oficiales ante las cortes
estatales y federales y varias agencias de gobierno.

Actualmente, la nominada posee licencias para ejercer la préctica legal de: el Tribunal Supremo
de Puerto Rico (RUA 14261), el Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico
(USDC 226703) y el Tribunal para el Primer Circuito de Apelaciones de Boston (95506).

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone en su Articulo 5, Seccién 9:
“Nadie serd nombrado juez del Tribunal Supremo a menos que sea ciudadano de los Estados Unidos y
de Puerto Rico, haya sido admitido al ejercicio de la profesién de abogado en Puerto Rico por lo menos
diez afios antes del nombramiento y haya residido en Puerto Rico durante los cinco afios inmediatamente
anteriores al mismo.” Seguin evidenciado en los parrafos anteriores, la Leda. Oronoz Rodriguez cumple

satisfactoriamente con los requisitos constitucionales.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 12 de junio de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada a la Leda. Oronoz Rodriguez. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios
aspectos, incluyendo el historial y la evaluacién psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

E19 de junio de 2014 la nominada fie objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte
de la psicéloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion
reflejo que la Leda. Oronoz Rodriguez tiene un estilo de comunicacion caracterizado por la apertura y
sensibilidad y se expres6 con prudencia y madurez. Adicionalmente, se determiné que la nominada tiene
dominio adecuado de las destrezas evaluadas tales como establecimiento de prioridades, manejo de

tiempo, delegacién de autoridad y relaciones interpersonales, entre otros factores, por lo que se concluyé
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ
AL CARGO DE JUEZA ASOCIADA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

que posee los recursos psicoloégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Asociada del

Tribunal Supremo de Puerto Rico.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluy6 que la Leda.
Oronoz Rodriguez cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en torno al nombramiento de la Leda. Oronoz Rodriguez
incluyé referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyd una bisqueda en el
sistema de informacién de Justicia Criminal. Ademas de la nominada, fueron entrevistados: el Lcdo.
José Andreu Garcia, ex Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico; la Alcaldesa del
Municipio de San Juan, Hon. Carmen Yulin Cruz Soto; el Lecdo. Roberto J. Sanchez Ramos, ex
Secretario de Justicia y ex Procurador General de Puerto Rico; el Ledo. Salvador Antonetti Stutts, ex
Procurador General de Puerto Rico; el Ledo. Federico Herndndez Dénton, ex Juez Presidente del
Tribunal Supremo; la Leda. Lady Alfonso de Cumpiano, Jueza de Apelaciones Retirada; el Profesor
Ernesto L. Chiesa Aponte, Catedréatico de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico; el
Ledo. Lee Sepulvado, del Bufete Sepulvado & Maldonado, P.S.C.; el Hon. Gustavo A. Gelpi, Juez de
Distrito para el Tribunal de Distrito de E.E.U.U. y las Sras. Edalish Rolon y Maria de Lourdes Soto,
ambas vecinas de la nominada. Cada una de las personas entrevistadas prestd su endoso y recomendd
favorablemente a la Leda. Oronoz Rodriguez.

La OETN también corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la
Oficina de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la
nominada. Adicionalmente, la nominada indicé bajo juramento que no le consta haber sido acusada de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,

indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion civil o criminal en la que esté

involucradg por parte de cualquier autoridad estatal o federal.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ
AL CARGO DE JUEZA ASOCIADA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO Rico

Se hace constar, que al momento de la investigacion, la nominada reconoci la existencia de una
queja en la que se alegd que la Leda. Oronoz Rodriguez cometi6 faltas éticas por la otorgaciéon de un
contrato de servicios profesionales a su antiguo patrono por parte del Municipio de San Juan'. Esta
Comision hace constar que dicha queja fue investigada y se determind improcedente por la Directora
Ejecﬁtiva de la Oficina de Etica Gubernamental, Lcda. Zulma R. Rosario Vega. En un comunicado
circulado el 19 de junio de 2014, la Leda. Vega expreso: “luego de evaluar toda la prueba documental y
testifical en esta investigacion, la Oficina de Etica Gubernamental determind que no se configuraron

violaciones al Cédigo de Etica de la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico”.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. ORONOZ RODRIGUEZ ANTE LA COMISION DE LO JURIDICO,

SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectué una Audiencia
Publica el 19 de junio de 2014 donde la Lcda. Oronoz Rodriguez se presenté ante los senadores
‘asistentes, el equipo de la Comisién y los ciudadanos que alli se dieron cita.

Durante su exposicion, la Leda. Oronoz Rodriguez hablé sobre su practica en la Rama Judicial:
“fueron precisamente los afios en el Tribunal Supremo, fundacionales para desarrollar mi vocacién por
el servicio publico”. Sobre su experiencia en la Oficina del Procurador General afiadio: “la considerable
cantidad y cuantiosa variedad de casos litigados a nivel apelativo fue un ejercicio intenso en el
funcionamiento del sistema juridico.” En cuanto a la posicién que actualmente ocupa en el Municipio de
San Juan manifest6: “he estado a cargo de los asuntos juridicos y legales de la Ciudad Capital, e inmersa
en innumerables litigios y cuantiosas opiniones a las dependencias, entre multiples otras obligaciones.
Pero mas importante y de mayor satisfaccién, la Oficina que dirijo es responsable de la defensa de las

personas indigentes en San Juan. Trabajar para el Municipio de San Juan me ha permitido un contacto

! La investigacién estuvo dirigida a examinar si la intervencién de la Leda. Oronoz Rodriguez en la contratacién del Bufete
Sepulvado & Maldonado, P.S.C., bufete para el cual la nominada laboré antes de ocupar dicho puesto en el Municipip,
constituia una violacién al Articulo 4.2, incisos (b) y (g) y al Articulo 4.3, incisos (c) y (d) de la Ley 1-2012, Ley de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, segin enmendada.
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA LCDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ
AL CARGO DE JUEZA ASOCIADA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTO RICO

directo con la gente y las necesidades de nuestras comunidades.” Finalmente, resumié su experiencia
laboral diciendo: “mi carrera legal ha sido intensa, plural y resueltamente satisfactoria”.

Concluida su presentacién, los senadores alli presentes iniciaron la etapa de preguntas Yy
respuestas, comenzando por el Presidente del Senado, Eduardo Bhatia Gautier, quien expres0 que en un
Juez del Tribunal Supremo debe verse un elemento de cardcter y fortaleza. Acto seguido solicit6 a la
nominada que hablara sobre sus experiencias en Vieques y Panama. La Lecda. Oronoz Rodriguez
comparti6 con los alli presentes que mientras fue estudiante de la Universidad de Villanova en
Pennsylvania, pertenecié a una organizacion llamada Campus Ministry. En la misma tuvo conocimiento
de un viaje a Panama para el que solicitaban estudiantes de ingenieria ya que se desarrollaria un sistema
para llevar agua a una comunidad necesitada. Aunque no estudiaba ingenieria, intuyé que necesitarian
un intérprete y logré ser parte del grupo. Sobre esta experiencia dijo: “por ser la unica que hablaba
espafiol, mi experiencia fue mais enriquecedora que para otros, porque pude compartir con la
comunidad.”

Su labor cabildeando por la salida de la Marina de los Estados Unidos de Vieques, la describio
como un esfuerzo de base comunitaria. Junto a un nutrido grupo de lideres comunitarios, sindicales y
religiosos, visit6 numerosas oficinas de senadores y fepresentantes en Washington, D.C. donde el grupo
entregd mas de un centenar de cartas.

Acto seguido, el Presidente del Senado indago el parecer de la nominada sobre el concepto de
acceso a la justicia y como mejorarlo. La nominada contesté que es un tema muy profundo y le preocupa
mucho. Entiende que todos los sectores, particularmente la Asamblea Legislativa, la Rama Judicial, las
escuelas de Derecho y el Colegio de Abogados se deben involucrar. También expreso que le satisfizo
escuchar que en las vista de confirmacién de la Presidenta del Tribunal Supremo de Puerto Rico la Jueza
Liana Fiol Matta indicé que el acceso a la justicia seria su prioridad.

El Senador Bhatia Gautier pregunté a la nominada su opinion sobre el derecho a representacion
legal en casos civiles, conocido como “Civil Gideon”. La Leda. Oronoz Rodriguez expuso que el
-principio se deriva del caso Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963), en el cual, por decisién
unénime, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos decidi6 que los tribunales estatales estan obligados
bajo la decimocuarta enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos a proveer representacion legal
a los acusados que no puedan costear su defensa. De este principio se cred el movimiento conocido

como el “Civil Gideon”, argumentando que hay casos civiles importantisimos que lo hacen meritorio,
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tales como pérdida de custodia, pérdida del hogar y otros. Sin embargo, hasta el momento los tribunales
han interpretado que el derecho s6lo existe en casos penales.

Bhatia Gautier pregunto si una madre indigente que se expone a perder la custodia de un hijo debe
tener representacidn gratuita provista por el Estado. La nominada contesté que es un asunto de politica
publica que corresponde a la Asamblea Legislativa decidir, pero opina que seria idéneo.

Tomando como punto de partida la decisién del Municipio de San Juan de someter a un registro a
todos los que ingresaran al Viejo San Juan con motivo de las celebraciones de las Fiestas de la Calle San
Sebastian, ordenanza que fue declarada inconstitucional por el Tribunal de Primera Instancia, el Senador
Bhatia Gautier pregunt6 a la nominada su opinién sobre los registros irrazonables y hasta dénde puede
llegar el Estado. La Lcda. Oronoz Rodriguez contesto que es una pregunta que se ha debatido por
cientos de afios por el choque de intereses entre el Estado, la necesidad de proveer seguridad y el
individuo. Explicé que no es algo que se puede catalo gar “en blanco o negro” por la palabra
razonabilidad. Es algo para decidirse por los tribunales y afiadi6 que, como cuestién de hecho, es una
controversia que se lleva a los tribunales de forma frecuente.

La Senadora Maria de Lourdes Santiago asumié el segundo turno de preguﬁtas. Comenzo una
breve exposicién sobre lo que describié como una dificultad, refiriéndose a la falta de experiencia
judicial de la nominada, pues entiende que “nos deja sin elementos para emitir un juicio”. Acto seguido,
menciond que la nominada participé en la propuesta del sistema de puntos de cotejo en el Viejo San
Juan con motivo de las Fiestas de la Calle San Sebastian, ordenanza que fue declarada violatoria de los
Derechos Civiles. También mencioné que la nominada representé al Presidente de esta comision
mientras fue Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién en un caso donde se decidié
intervenir quirirgicamente a un confinado que cargaba contrabando en su cuerpo. La Senadora pregunto
a la nominada si entiende que dichas intervenciones son razonables y solicité que no citara precedentes
del Tribunal Supremo, sino su opinién.

La nominada explicé que el Municipio de San Juan tomé una decisién de politica publica y la
oficina legal que dirige traté de armonizar dicha politica ptblica. Mencioné que se debe hacer la
siguiente distincién: la posicién del abogado es defender al cliente. Expresé: “los abogados abogan, los
jueces deciden. El acercamiento es distinto.” Finalizd sefialando que no es prudente opinar sobre el
asunto ya que, en caso de ser confirmada, tendrd que adjudicar sobre casos de esta naturaleza. A

sefialamientos de la Senadora Santiago respecto a la dificultad que eso supone el proceso de evaluacion
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de su nominacién, la Lcda. Oronoz Rodriguez reconocié la preocupacién, pero expresd que como
nominada debe regirse por los Cénones de Etica Judicial y que los jueces no pueden dar opiniones
consultivas, solo deben adjudicar controversias.

La Senadora Santiago procedié a preguntar como concibe la participacion de la Rama Judicial en
el desarrollo de los derechos civiles, dando como ejemplo los casos de Brown v. Board of Education, y
en Puerto Rico el caso de Noriega v. Gobernador. La nominada contesté que la Constitucion dice qué
hacer pues la Carta de Derechos llama a la judicatura a defender los derechos civiles.

La Senadora Itzamar Pefia Ramirez asumié el tercer turno de preguntas expresando que el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos establecié que no es inconstitucional el que una legislatura
inicie sus trabajos con una oracién e indagd el parecer de la nominada. La Lcda. Oronoz Rodriguez
contestd que ésta también ha sido una controversia intensamente litigada ya que enfrenta la cldusula de
separacion entre Iglesia y Estado con el derecho a la libre expresion. Explico que se ha permitido si no
favorece a un grupo o religion, pero va a depender del lugar, quien hace la peticion y los Intereses
encontrados. La nominada nuevamente hizo referencia a los Canones de Etica Judicial como razén por
la cual no considera prudente opinar sobre el tema.

La Senédora Pefia Ramirez argument6 que los senadores no sélo deben conocer su carécter, sino
también sus posturas. La nominada contestd que rendird mejor servicio si no prejuzga las situaciones.
Expres6 que los jueces no nacen jueces, todos tienen experiencias previas, pero deben ser imparciales al
tomar decisiones. |

Finalmente, la Senadora por acumulacion pregunté la opinién de la nominada sobre la validez de
los matrimonios del mismo sexo. La Leda. Oronoz Rodriguez contestd que es una controversia litigada
actualmente en todos los estados y Puerto Rico no es la excepcion. Dijo que la Ley establece la norma
actual, que el matrimonio es entre un hombre y una mujer. Expresé que el DOMA (Defense of Marriage
Act) permite a los estados negar validez a las uniones entre personas del mismo sexo realizadas en otros
estados. Entretanto, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha expresado que no discriminara en
cuanto a beneficios y dara deferencia a cada estado. Entiende que le correspondera a Puerto Rico decidir
en su momento. La Senadora Pefia Ramirez pregunté a la nominada si defenderia el estado de Derecho
actual a lo que la nominada contestd que el asunto se analizara en su momento.

La Senadora Rossana Lépez Leon tom6 el turno para preguntar a la nominada como distingue su

experiencia como Procuradora General. La Leda. Oronoz Rodriguez contestd que es una practica intensa
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ya que es la oficina con mayor practica apelativa en Puerto Rico. En la misma se trabajan mas de 5,000
recursos anualmente de una variedad temética enorme. La nominada entiende que el haber estado
expuesta a esa riqueza de materias fue una experiencia valiosisima.

El Senador Ramén Luis Nieves eXpresé que algunos sienten preocupacién por su falta de
experiencia juridica, pero sefialé que lo mismo se dijo del Juez del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos John Marshall, quien redacté la importante decisién Marbury v. Madison. A nivel local, el Juez
del Tribunal Supremo de Puerto Rico, José Trias Monge tampoco contaba con experiencia judicial
previa a su nombramiento. A pesar de la aparente limitacién, ambos fueron fundamentales en el
desa.rrqllo constitucional de Puerto Rico y Estados Unidos. La nominada afiadié qﬁe en Puerto Rico
algunas personas creen en la carrera judicial. Sin embargo, cree que la rama se nutre de la diversidad de
experiencias.

El Senador Nieves Pérez pregunté nuevamente sobre la intervencién de la nominada en la
decision de designar puntos de cacheo para acceder a las calles del Viejo San Juan durante las Fiestas de
la Calle San Sebastian. Mencioné que en ocasiones las controversias llegan a los asesores legales luego
de haberse tomado una decisién, mientras en otras el asesor participa del proceso decisional. El Senador
pregunté a la nominada si ella participé en la confeccién de la politica publica. La Leda. Oronoz
Rodriguez contesté que el Municipio de San Juan elaboré la politica publica y cuando llegé a la division
legal la misma se armonizé. Afiadié que las decisiones de politica piblica no se toman en las oficinas
legales y que ella fue consultada al respecto después de ésta haberse tomado. »

El Senador Antonio Fas Alzamora asumié el turno siguiente y preguntd a la nominada su
concepto sobre la desobediencia civil. La nominada entiende que son manifestaciones importantes en
cualquier sociedad. La definié como un vehiculo précticb para alcanzar metas.

Continu6 la sesién de preguntas con una segunda interrogante del Senador Fas Alzamora sobre el
concepto de “legislacién desde el Supremo” como una usurpacién de la funcién legislativa. Preguntd si
el Tribunal Supremo se debe limitar a interpretar o si le pueden afiadir elementos. La Leda. Oronoz
Rodriguez explicé que en un sistema republicano de gobierno cada rama tiene su responsabilidad. La
norma y guia debe ser la ley. Si la misma no es clara, se tiene que interpretar la intencidén. La nominada
entiende que la jurisprudencia es importante pues no se pueden prever todas las controversms

imaginables, pero el Norte siempre debe ser la ley.
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El Senador Cirilo Tirado Rivera continué el intercambio solicitando a la nominada una reaccion a
los siguientes tres términos: “justicia tardia”, “derechos adquiridos™ y “responsabilidad social”. Sobre el
término justicia tardfa la nominada dijo “no es justicia”. Sobre el término derechos adquiridos dijo
“prefiero hablar sobre la doctrina de precedente. Tenemos que regirnos por decisiones anteriores. Esto es
Jo que le da certeza al sistema. Es una doctrina que evita litigios y controversias innecesarias.” Sobre la
responsabilidad social contesto “es responsabilidad de todos”.

Por su parte, el Senador Gilberto Rodriguez Valle indagd sobre la filosofia juridica de la
nominada, si la misma se inclina hacia lo conservador o lo liberal. La Lcda. Oronoz Rodriguez contesto
" que debe ver cada controversia y con el paso del tiempo, su expediente proveera la contestacion.

El Senador Angel Rosa Rodriguez pregunt6 a la nominada si entiende que existe un problema de
acceso a la justicia. La Leda. Oronoz Rodriguez contestd: “seria mendaz de mi parte decir que no. Claro
que lo hay. Todos tenemos que luchar para que la brecha sea menor. Acceso no sélo es llegar, sino llegar
y tener una representacion vélida.” Acto seguido, el Senador Rosa Rodriguez pregunto si entiende que
se percibe que la justicia es desigual para ricos y pobres. La nominada contest6 que a veces se percibe de
esa forma y las actuaciones de los tribunales dan pie a eso por lo que la Rama Judicial debe ser muy
rigurosa.

El portavoz de la minoria del Partido Nuevo Progresista, Lawrence Seilhamer asumi6 el
pentltimo turno y declaré que ante la nominacion de los Jueces Asociados Roberto Filiberti Cintron y
Luis Estrella en 2011, el actual Presidente del Senado, Eduardo Bhatia Gautier expresdé que la
delegacion del Partido Popular Democratico estaba impedida de aprobar la nominacién por desconocer
]a filosofia judicial de los nominados. Expresé que con esta nominacién la delegacion PNP se encuentra

en una situacion similar, pero entiende que tienen los elementos necesarios para tomar una decision a
base de la informacion recopilada.

PONENCIAS Y COMUNICACIONES RELACIONADAS CON LA NOMINACION DE LA
LCDA. MAITE D. ORONOZ RODRIGUEZ

La Comisién recibié numerosas ponencias, cartas y correos electrénicos relacionados a la designacion

de la Lcda. Maite Oronoz los cuales se resumen a continuacion:
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Ledo. José A. Andreu Garcia, ex Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico

El ex Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico habl6 sobre las cualidades que debe
tener un juez de nuestro mis alto foro y sefialé: “han sido jueces capaces y valientes a través de nuestra
historia quienes han logrado proteger derechos que hoy tomamos por sentado, como la proteccién contra
el discrimen por razén de raza o género. Fueron Jueces valientes quienes dictaron las pautas minimas de
como el Estado se debe comportar con ciudadanos que son detenidos por la comisién de un delito,
quienes dictaron la igualdad de los hijos ante la ley, quienes prohibieron al Estado carpetear a sus
ciudadanos y perseguirlos por sus criterios ideolégicos, entre otras tantas valiosas decisiones con el fin
de proteger a las minorias frente a las mayorias del momento.”

Sobre la nominada, el ex Juez Presidente se manifestd convencido de que ocupara su cargo con
animo de generar consensos en el proceso colegiado que sigue el Tribunal. Esto, por entender que posee
las cualidades de liderazgo necesarias para persuadir a los demas miembros de sus posturas en pro de la

Justicia y para no doblegar su voz cuando le toque estar en minoria en una decision del cuerpo.

Lcdo. Federico Herndndez Denton, ex Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico

El ex Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Lcdo. Federico Hernandez Denton
hablé sobre las virtudes de la nominada y destaco “su vocacién de servicio publico y laboriosidad, su
gran capacidad legal, verticalidad y sensibilidad, asi como su consciencia de los derechos civiles y
humanos que cobijan a toda persona.” El ponente anticipa que estas cualidades denotan la mas completa
afinidad de la nominada con los ideales de los cuales el Tribunal Supremo debe ser custodio.

Adicionalmente resalté algunas de las materias complejas manejadas por la Lcda. Oronoz
Rodriguez mientras labor6 en el Departamento de Justicia, como Subprocuradora General y luego como
Procuradora Interina, tales como: derecho contra la autoincriminacion; proteccién contra registros
irrazonables; privilegio de supervisién electrénica; derecho de propiedad y los bienes de dominio
piblico; revocacién de probatoria; interrogatorio de sospechosos y las advertencias de Miranda;
garantias procesales en casos de menores; discrimen por razén de discapacidad; derecho a la.intimidad;
derecho registral inmobiliario y fe publica registral; doctrina de justiciabilidad y las limitaciones al

ejercicio del poder judicial; jurisdiccién federal suplementaria; derecho contributivo y presupuestario;
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ordenacién territorial, zonificacién y reglamentacion de permisos; conducta profesional y la
responsabilidad ética de los abogados.

El ex Juez Presidente considera que la gama de asuntos y temas le ha provisto a la Lcda. Oronoz
Rodriguez la preparacion idonea para ocupar un puesto en el Tribunal Supremo, tal como ocurrié con la
anterior Jueza Presidenta, Miriam Naveira Merly y la actual Jueza Asociada, Anabelle Rodriguez

Rodriguez, quienes previamente se desempefiaron en el cargo de Procuradora General.

Ledo. Francisco Rebollo Lopez, ex Juez Asociado del Ti vibunal Supremo de Puerto Rico

El ex Juez Asociado Francisco Rebollo Lopez envid a esta Comision una misiva en la que
recomienda la confirmacién de la Leda. Oronoz Rodriguez. Sin embargo, entiende que la nominada “no

necesita recomendaciéon pues con su inteligencia, credenciales académicas y deseo de servir, se

recomienda a si misma”.

Rafael Herndndez Colon, ex Gobernador de Puerto Rico

El ex Gobernador de Puerto Rico comenzo6 por hacer un recuento de cuando él nominé al Ex-Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Federico Hernandez Denton. Expresé que lo nomino, y
citamos: “porque lo creia un caballero, una persona con educacién, que se comportaba con nobleza y
generosidad.” Luego de treinta afios desde la confirmacién del ex-Juez Presidente, el ex-Gobernador
expresa: “en efecto, su obra impacié positivamente nuesiras vidas; llevo la Rama Judicial a nuevos

niveles de eficiencia y profundiz6 en nuestro pueblo su fe en la justicia.”

Procede a expresar el ex Gobernador que al igual que defendi6 el nombramiento del ex-Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, en este momento expresa que cree en la calidad
humana de la licenciada Oronoz Rodriguez, que conoce sobre la solidez de su formacién académica y el
gemiino compromiso con la justicia que ha demostrado en su amplia obra en el servicio piblico. Por
esas razones, apoya el nombramiento de la licenciada Oronoz Rodriguez, pues segun expresa, esta

seguro de que es un gran ser humano y una gran mujer con mucho que aportar a nuestra mas Alta Curia.
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El ex-Gobernador, quiso evitar especulaciones erradas de sus palabras y por lo tato hizo constar su

conviccidn de que el matrimonio debe mantenerse entre un hombre y una mujer.

Hon. Sila Maria Calderdn, ex Gobernadora de Puerto Rico

La ex Gobernadora de Puerto Rico, Sila M. Calderén Gonzilez, envié un escrito a esta Comisién
donde resalta los atributos y la capacidad profesional de la Leda. Mayte D. Oronoz Rodriguez haciendo
hincapié en su “solida preparacién académica, su profundidad intelectual y su experiencia laboral en
diferentes y complejas instancias del Derecho.” Atributos que a su entender, la hacen persona idénea

para ejercer la funcién primaria de interpretar la Constitucién vy las leyes desde el mas alto foro judicial

de nuestro pais.

Hon. Anibal Acevedo Vild, ex Gobemadozf de Puerto Rico

El ex Gobernador de Puerto Rico, Anibal Acevedo Vila también elogio6 la preparacion académica
de la nominada afiadiendo: “sélo quiero enfatizar que la educacién universitaria y juridica de la
licenciada Oronoz es superior a la de la inmensa mayoria de los abo gados, abogadas, jueces y juezas de
nuestro pais, y se asemeja al tipo de experiencia académica que han tenido destacados miembros del
Tribunal Supremo.”

Acevedo Vild también elogié el desempefio de la nominada en el esfuerzo ‘autodenominado
“Cabilderos del Pueblo” en el que un grupo de puertorriquefios, sin ninguna estructura de poder decidi6
movilizarse a Washington DC para visitar las oficinas del Congreso Federal con datos y argumentos a
favor de la salida de la Marina de los Estados Unidos de Vieques.

Sobre estos esfuerzos, el ex Gobernador manifesté: “el esfuerzo anénimo y desinteresado de la
entonces estudiante Oronoz Rodriguez a favor de esta causa de justicia y derechos humanos, en un
momento crucial, utilizando su inteligencia y su capacidad de argumentar y convencer, es algo que vale
recordar en este momento y aplaudir. Demuestra que desde temprano en su carrera profesional, incluso
antes de ser abogada, la Lcda. Oronoz Rodriguez traducia en acciones concretas su sensibilidad ante las

injusticias, su compasion por los demas y su compromiso por los derechos humanos.”
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Ledo. Salvador Antonetti-Stutts, ex Procurador General

El Ledo. Salvador Antonetti Stutts, ex Procurador General de Puerto Rico formulo la pregunta
retérica: “;Qué caracteristicas debe reunir una persona nombrada al cargo de Jueza Asociada del
Tribunal Supremo?” La contestacion, manifestd, no aparece contestada completamente en La
Constitucion salvo los requisitos expresamente establecidos en la seccion 9 del Articulo V concernientes
a ciudadania, residencia y el tiempo requerido entre la admision al ejercicio de la profesion de abo gado
en Puerto Rico de por lo menos diez afios antes del nombramiento.

El deponente procedi6 a ofrecer su contestacion a la pregunta retérica expresando que: “existe un
amplio consenso, basado en el sentido comun y la experiencia, de que un juez del Tribunal Supremo, por
un lado, debe contar con una alta capacidad intelectual, preparacion académica y experiencia
profesional, y por otro lado, debe tener cualidades personales tales como integridad, ecuanimidad,
verticalidad, vocacion por el servicio piblico, laboriosidad e independencia de criterio.”

Afiadi6 entonces que al claramente no ser facil el ejercicio de medir estas cualidades, es mediante
vistas puiblicas como la que ese dia se celebrd que se permite indagar y cerciorarse de que las personas
nombradas por el Honorable Gobernador retnen estas cualidades.

El Lcdo. Antonetti-Stutts expresdé que en su opinién, la nominada cuenta con el caricter y
cualidades personales deseadas en todo integrante de nuestro Tribunal Supremo. El deponente expresd
que trabajando con la nominada, ésta “se desta_cé por su eficiencia, dedicacion, empeiio, versatilidad y
firmeza.” Ademas la describié como “una buena persona, dedicada al servicio piiblico, justa, compasiva
y luchadora.” Y en este aspecto culmin6 por expresar que “También es muy profesional y disciplinada, y
tiene un temperamento ecudnime y respetuoso pero firme — es decir, tiene mucho temple. Esto es algo
que estoy seguro se traducira a lo que se conoce como temperamento judicial: la capacidad de analizar

sosegadamente los méritos de las disputas juridicas, poniendo a un lado la pasion, la parcialidad o

inclusive la presion de otros.”

i
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Leda. Mariana Negron Vargas, ex Subprocuradora General

La Lcda. Mariana Negron Vargas, ex Subprocuradora General entiende que el Tribunal Supremo
tiene “necesidad de que los jueces que lo compongan sean mujeres y hombres inteligentes, diligentes, y
competentes, pero ademas y sobre todo, integros.”

Sobre el caracter de la nominada, la Leda. Negron Vargas expreso: “revela su voluntad de aceptar
la responsabilidad social y personal”. A esto afiadié las cualidades que entiende son positivas y
necesarias para una persona que aspire al cargo de Juez Asociado del Tribunal Supremo: sumamente
inteligente y poseedora de gran curiosidad intelectual; abierta a la discusién v a la toma de decisiones
colegiadas; firme en sus posiciones pero siempre abierta a escuchar las posiciones de sus colegas; y

como supervisora, la describié como una persona que siempre es justa, afiadiendo que ademas siempre

vela por el interés publico.

Leda. Zaira Giron Anadon, ex Procuradora Auxiliar

La Lcda. Zaira Girén Anaddn, ex Procuradora Auxiliar resalto aspectos del caracter y calidad
humana de la Leda. Oronoz Rodriguez. Sobre el desempefio de la nominada en la Oficina del Procurador
General expres6: “demostrd, consistentemente, gran dedicacién, sensibilidad, conviccién y capacidad
para la defensa de los intereses del Estado.” Expres6 ademas: “Puedo constatar que, cOmMO Supervisora es
firme, pero justa; comprensiva y disponible a todo su personal. Adicionalmente, posee una gran empatia.
Ello le ha merecido el respeto y carifio de los empleados bajo su supervisién. El paso del tiempo sélo me

ha permitido admirar mas su capacidad de relacionarse con todas las personas y ganarse su respeto.”

Leda. Celina Romany Siaca, Ex Presidenta del Colegio de Abogados de Puerto Rico

La Lecda. Celina Romany Siaca compareci6 a la Vista Publica expresando su firme apoyo a la
nominacion de la Leda. Maite Oronoz Rodriguez como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto
Rico. La Leda. Romany Siaca expresd que la nominacién de la joven abogada Maite Oronoz, con
cualificaciones excelentes y con una trayectoria de servicio ptiblico impecable sienta un ejemplo para

nuestros jovenes profesionales de lo mucho que se debe hacer por el pais- y a nuestros jévenes abogados
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y abogadas en particular- de lo mucho por hacer desde la trinchera del derecho. La Lcda. Romany Siaca
también expresd que conoce a la Leda. Oronoz Rodriguez desde que era nifia y ha podido observar a
través de los afios su entereza de caracter, disciplina, espiritu trabajador, valentia y sobre todo, su
humildad.

Entre las cualificaciones que tiene la mominada, la Lcda. Romany Siaca resalto su rigor
intelectual, la diversidad que trae consigo su ubicacién generacional y su compromiso con el servicio
puiblico. Respecto a la falta de experiencia como jueza de la nominada, la Lcda. Romany Siaca sefialo
que la ausencia de trasfondo judicial no ha impedido que grandes jueces se desarrollen en la cotidianidad
del ejercicio adjudicativo que representa ser miembro de un Tribunal Supremo. Entre estos jueces se
encuentran los pasados jueces presidentes del Tribunal Supremo de Puerto Rico José Trias Monge,
Miriam Naveira de Rondén y Federico Hernandez Denton, asi como los jueces federales Earl Warren,
William Douglas y Elena Kagan.

De otra parte, la Leda. Romany Siaca resaltd la experiencia laboral que posee la nominada,
enfatizando las labores realizadas por ésta mientras fungia como Subprocuradora General y Procuradora
General Interina. Entre la experiencia adquirida por la nominada durante ese periodo se encuentran
apelaciones y recursos judiciales, que fueron presentados a nombre del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ante el Tribunal de Apelaciones, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, el
Tribunal federal para el Primer Circuito de Boston y el Tribunal Supremo de los Estadds Unidos. Nos
dice ademas la Lcda. Romany Siaca que se quita el sombrero ante la honestidad, integridad, verticalidad
y perseverancia con que la nominada representé al Gobierno mientras ejercia las mencionadas
funciones.

Mas atn, la Leda. Romany Siaca expresO que las normas sociales no pueden asumirse conferidas
de forma petrificada—éstas deben construirse y transformarse. A la hora de las transformaciones, segin
la ponente, el ruedo juridico se distingue del politico. El ruedo juridico transforma desde su propia
independencia y con sus propias reglas de juego. La ponente no tiene duda de que la Leda. Oronoz
Rodriguez sera una de esas juezas que comprenderd cabalmente las complejidades inherentes a la
apertura de espacios con las estrictas y apropiadas herramientas judiciales. La Lcda. Romany Siaca
expresé ademas que la nominada posee una especial capacidad de escuchar, virtud que esta en peligro de
extincién. Aseverd la ponente que la Lcda. Oronoz Rodriguez escuchara bien, y sobre todo con

il
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humildad y respeto, intentara persuadir a sus colegas; honrara la toga con su libertad de criterio, y estara
comprometida solo con la justicia.

La Lcda. Romany Siaca culminé su ponencia estableciendo que el nombramiento de la Lcda.
Maite Oronoz Rodriguez reconoce que nuestro méximo foro de justicia debe ser diverso, lo que no
solamente refleja nuestra sociedad sino que también, al asi serlo, aumenta la confianza en nuestro
sistema de justicia. De igual forma afirmé que tampoco le cabe duda de que una vez el Senado confirme
esta nominacién todos recordaremos este dia y este proceso como el micio de una carrera judicial que

dejara una gran huella y legado.

Lcdo. Harry Anduze Montafio, Ex Presidente del Colegio de Abogados de Puerto Rico

El Ledo. Harry Anduze Montafio comparecié a la Vista Publica para expresar su apoyo a la
nominacion de la Leda. Maite Oronoz Rodriguez como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto
Rico. El Ledo. Anduze Montafio comenzé su ponencia haciendo un recuento del trasfondo académico y
profesional de la nominada, y expresé que las diferentes experiencias en su desempefio como abogada,
hacen de ésta una profesional del derecho altamente calificada para la posicién que ha sido designada.
Asegur6 el Ledo. Anduze Montafio que la nominada posee una naturaleza gentil y dotada de gran
sensibilidad humana.

De igual forma, el ponente describi6 a la Leda. Oronoz Rodriguez como una compafiera abogada
honorable y respetuosa en el trato con los demas y respetada por los jueces que la conocen. Més atn, el
Lcdo. Anduze Montafio expresd que la nominada es una persona de inteligencia excepcional, de gran
capacidad de andlisis juridico, de amplio conocimiento del derecho autoctono, como del derecho federal

e internacional, la cual tiene una clara vocacién por el servicio publico.

Lcdo. Arturo Negron Garcta, Ex Presidente del Colegio de Abogados de Puerto Rico

El Ledo. Arturo Negrén Garcia comparecié a la Vista Piiblica para expresar su apoyo a la
nominacion de la Leda. Maite Oronoz Rodriguez como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto

Rico. El Ledo. Negron Garcia expresé que ademdas de la extraordinaria capacidad y laboriosidad
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personal, a la nominada le adornan cualidades personales que la configuran como extraordinario ser
humano.

El Ledo. Arturo Negrén Garcia concluyd su ponencia felicitando al Sefior Gobernador de Puerto
Rico por la designacién de la Leda. Oronoz Rodriguez como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de
Puerto Rico y solicité que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico preste su consentimiento

sin reserva alguna a dicho nombramiento puesto que la nominada posee las cualidades profesionales y

personales para ocupar el cargo.

Leda. Ana Irma Rivera Lassén, Presidenta del Colegio de Abogados de Puerto Rico

La Leda. Ana Irma Rivera Lassén expresé que el Colegio de Abogados de Puerto Rico no pudo
realizar un proceso de evaluacién como los que acostumbraba a hacer y establecid que les hubiera
gustado tener la oportunidad de entrevistar a la nominada y a personas que la conocen bien, evaluar su
expediente y cualquier otro documento pertinente a sus méritos para poder emitir un juicio con la
rigurosidad que ella y cualquier otra persona nominada merece. La Leda. Rivera Lasseén también
expreso que un panel de reconocidos académicos, junto a un nutrido grupo de colegiados de la practica
publica y privada, concluyeron que el pais necesita en su mas alto foro judicial a personas sensitivas a
las necesidades de las minorias, personas competentes que gocen del respeto y prestigio profesional,
personas incluyentes en su manera de pensar.

La Leda. Rivera Lassén sostuvo que hay que evaluar el bagaje y los méritos de la nominada para
tener una visién completa de su capacidad para la nominacion y para el cargo que esta siendo nominada
de una manera sosegada y equilibrada. La Lcda. Rivera Lassén enumero los criterios que se deben
tomar en consideracion al momento de evaluar todo nombramiento a la Rama Judicial, segin se
desprenden de la Ley 91-1991, conocida como “Ley del Sistema de Evaluacion de Jueces y Candidatos
a Jueces”, asi como de la Ley de la Judicatura, entre los que se encuentran integridad y buena
reputacion, honestidad inteiectual, competencia académica, destrezas profesionales, capacidad de
analisis, experiencia, capacidad de rendimiento, laboriosidad, temperamento, vocacién al servicio
publico, interés en proseguir una carrera judicial y labor administrativa, entre otras.

La Lcda. Rivera Lassén expreso que el Colegio de Abogados no tuvo la oportunidad de evaiuar en

todos estos criterios a la nominada, sin embargo, tomaron conocimiento de su curriculo académico y
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profesional, concluyendo que la Leda. Oronoz Rodriguez es una mujer puertorriquefia, que siendo joven,
ha tenido una enjundiosa trayectoria profesional. La Lcda. Rivera Lassén concluyé su ponencia
exhortando a la Comisién y al Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a que tome en
consideracion los criterios esbozados para la candidata, que puedan juzgar de manera justa y sosegada si
la licenciada cumple con estos criterios; y de entender que ésta cumple con los mismos, la Leda. Rivera

Lassén entiende que es procedente la confirmacién de la nominada.

Ledo. Guillermo San Antonio Acha

El Ledo. Guillermo San Antonio Acha envié una comunicacién expresando su confianza en que
la Leda. Oronoz Rodriguez trae consigo una preparacion académica de primer orden y una sobresaliente
experiencia profesional. El Lcdo. San Antonio Acha ha coincidido laboralmente con la nominada por
varios afios en diferentes escenarios y describié las cualidades de la nominada, entre otras “su gran
talento, rigor intelectual, capacidad de escuchar y buen &nimo” aun cuando existen diferencias de
criterio. Entiende que estas caracteristicas son particularmente necesarias pues la nominada, de ser
confirmada, formara parte de un foro colegiado en que se sopesan y debaten rutinariamente ideas

encontradas.

Sra. Rosana Mdrquez Valencia, ex empleada de la Oficina del Procurador General

La Sra. Rosana Mérquez Valencia envi6 una misiva a esta Comisidn para oponerse al
nombramiento de la Leda. Maite D. Oronoz Rodriguez. La Sra. Marquez Valencia expresé que trabajé
en la Oficina del Procurador General entre 2004 y 2006 redactando informes que luego se referian al
Procurador General. De acuerdo a su exposicion, en aquel momento, la Leda. Oronoz Rodriguez estaba
a cargo de recibir dichos informe y aceptar o rechazar la recomendacion dada sobre cada entrevista.

La Sra. Mérquez Valencia aleg6 que la Leda. Oronoz pospuso durante un afio la notificacién de
archivo de muchas quejas, asi como la notificacién de investigacién de cuatro quejas. Alega que por tal
inaccion decidié renunciar efectivo el 30 de septiembre de 2006. Alega también que la tltima queja
presentada contra la Leda. Oronoz Rodriguez fue referida a la Leda. Gina Méndez Mird, entonces

Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos del Departamento de Justicia. La Sra. Marquez Valencia
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denuncia que a la luz de la nominacion de la Leda. Oronoz Rodriguez se ha publicado que su pareja es la
Lcda. Méndez Mir6. 4

Esta Comisién indagd sobre los eventos relatados por la Sra. Méarquez Valencia y las alegaciones
de conducta impropia. La nominada informé que para la fecha en que la Sra. Marquez Valencia trabajo
en la Oficina del Procurador General hasta su renuncia, no sostuvo relacion de tipo alguno con la Leda.
Méndez Mir6 y que la misma, como cuestion de hecho, no comenzé hasta pasado mas de un afio desde
la fecha de la renuncia de la Sra. Méarquez Valencia. Adicionalmente, se informé que al momento de
iniciar la relacién, la Lcda. Méndez Mir6 cursé una comunicacién al Departamento de Justicia
solicitando que se le relevara de asuntos relacionados con la Oficina del Procurador General. Esta
informacion fue corroborada por el Ledo. William Machado, entoﬁces Director de Cumplimiento en la
Oficina de Recursos Humanos del Departamento de Justicia, quien quedd a cargo de estos asuntos a
partir de ese momento y por la entonces Subsecretaria de Justicia, Lcda. Lissette Mejias. Ambos
confirmaron que las instrucciones sobre la inhibicién por motivos personales con el fin de evitar
apariencia de conflictos fueron impartidas de forma verbal y por escrito a las personas necesarias.

A la luz de lo anterior, esta Comisién entiende que las alegaciones de conducta impropia contra la
designada son inmeritorias.

Willian Herndndez Ortiz, Presidente National Hispanic Christian Leadership Conference

El Sr. Willian Herndndez Ortiz, Presidente de la National Hispanic Christian Leadership
Conference (“NHCLC”), envi6 un escrito a esta comision sefialando que nombramientos previos al
Tribunal Supremo tomaban en cuenta la experiencia, imparcialidad, justo juicio y rendimiento en la
ejecucion de sus funciones a la rama a ser considerado. El NHCLC entiende que la Leda. Oronoz
Rodriguez no cuenta con estos atributos por lo que insta al Senado a rechazar la nominacion.

Sobre estos sefialamientos, esta Comision difiere en cuanto a la idoneidad de la experiencia previa
de la Leda. Oronoz Rodriguez y entendemos que se refiere a una opinion, no mayoritaria en la Asamblea
Legislativa, sobre la necesidad y conveniencia de instituir una “carrera judicial” en nuestra jurisdiccion.

El tema también fue objeto de discusion durante las Vistas Publicas y resumido en las paginas

anteriores.
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Rev. Aldalberto Rodriguez, Presidente Fraternidad Pentecostal de Puerto Rico

El Reverendo Adalberto Rodriguez, Presidente de la Fraternidad Pentecostal de Puerto Rico
(“FRAPE”) envi6 un comunicado a esta Comisién en el que nos exhorta a indagar durante el proceso de
vistas ptblicas la opinién de la nominada sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo. Sobre el
particular, hacemos referencia al resumen relacionado a la sesién de preguntas y respuestas en las
paginas anteriores dado que la pregunta fue formulada por la Senadora Itzamar Pefia Ramirez.

Adicionalmente, el representante de FRAPE cuestioné las credenciales educativas y profesionales
de Lcda. Oronoz Rodriguez llaméindolas “no particularmente llamativas maxime cuando sus
credenciales son compartidas por una gran cantidad de abogados en Puerto Rico.” Nuevamente hacemos
referencia a las secciones previas de este informe donde se detalla el expediente académico y laboral de
la nominada. También sefialamos que esta Comisién comparte la opinién del ex Gobernador de Puerto
Rico, Anibal Acevedo Vil4 sobre su historial. Entendemos que el planteamiento de FRAPE en este

sentido es inmeritorio.

Michel J. Godreau, Catedrdtico Escuela de Derecho Universidad de Puerto Rico

El Profesor Godreau, Catedratico de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico
elogi6 la probada capacidad de la Leda. Oronoz Rodriguez como profesional juridico de excelencia y
como persona integra. Igualmente repudié las objeciones en de parte de lideres religiosos que han
planteado que a pesar de reunir las cualificaciones académicas y profesionales, el Tribunal Supremo sélo
debe estar constituido por jueces que defiendan el estado de derecho actual. Especificamente se refiere a
que no puede ser una persona que pueda reconocer la validez a la preferencia sexual de las parejas del
mismo sexo dado que nuestras leyes establecen que el matrimonio solo es valido si es entre hombre y
mujer. »

Segin Godreau: “aquellos que defienden estas posturas estdn al mismo nivel ético y moral de los
que en su momento se hubieran opuesto a que se nombraran jueces en nuestro pafs en la década de los
afios 50 que creian firmemente en que no debia discriminarse en materia de herencias y de derecho de
familia contra los hijos extramatrimoniales que el derecho vigente de entonces calificaba de ilegitimos.

Fue el Tribunal Supremo quien corrigié esta injusticia. Los opositores de hoy serfan los mismos que se
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hubieran opuesto al nombramiento de jueces que estuvieran en contra del discrimen contra la mujer,
recogido en nuestra legislacién vigente que en su momento incluso les privaba del voto. Tambien se
hubieran opuesto, en su momento, al nombramiento de jueces que estuvieran a favor de reconocerle a
los negros, en contra del derecho vigente de entonces, los mismos derechos que a cualquier ser

humano.” Concluyé su misiva recomendando que la evaluacion debe basarse en las credenciales

profesionales y éticas de la nominada.

Guillermo Figueroa Prieto, Catedrdtico en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

El Profesor Guillermo Figueroa Prieto recomendé al Senado la confirmacién de la Leda. Oronoz
Rodriguez como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico. La nominada fue estudiante del
ponente en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Figueroa Prieto sefiala que durante
esos afios pudo evidenciar su capacidad intelectual, laboriosidad y responsabilidad, asi como una gran

sensibilidad hacia sus semejantes y disposicion para asumir nuevos retos intelectuales y profesionales.

José Julidn Alvarez Gonzdlez, Catedrdtico en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

La hoy nominada a Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico también fue estudiante
del Profesor José Julian Alvarez Gonzalez en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
Sobre esos afios el profesor destacé que como estudiante, la Leda. Oronoz Rodriguez “siempre se
presentd a clases bien preparada y demostr6 dominio del material y capacidad de analisis
independiente.” Ademas sefiala que ya en esa €poca era una persona madura, seria, inteligente y

responsable con muy buenas relaciones personales con sus compaiieros de estudios y con los miembros
de la Facultad.

Efrén Rivera Ramos, Catedratico en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

El Profesor Efrén Rivera Ramos, también conocié a la hoy nominada al Tribunal Supremo de
Puerto Rico mientras ésta fue estudiante de Derecho en la Universidad de Puerto Rico. Rivera Ramos

destacd su excelente desempefio académico y sus cualidades de liderato y describi6 a la Lcda. Oronoz
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Rodriguez como una profesional del Derecho competente, dedicada y con acendrada vocacion para el

servicio publico.

Luis Muiiiz Argtielles, Profesor en la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico

El Profesor Luis Mufiiz Argiielles conocié a la nominada mientras fie su estudiante en la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Describe que la Lcda. Oronoz Rodriguez “es una de las
personas mas inteligentes que he tenido en mis clases. Sus calificaciones superiores atestiguan a ello.”

También la representa como una de las personas més honestas con quien ha tenido la dicha de tratar.

Julio E. Fontanet Maldonado, Decano en la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico

El Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico expreso
que conocié a la Leda. Oronoz Rodriguez cuando él presidia el Colegio de Abogados y ella era
Subprocuradora General y ella participé en un foro en la institucién. Destacé que la nominada siempre
colabor6 con el Colegio de Abogados, particularmente en el tema de ética profesional.

Sobre su nombramiento, destacd que de confirmarse, entiende que fortaleceria el foro colegiado,
el cual “se nutre de la diversidad de género, de visiones, de ideologia, de valores, de edad y experiencia”
propiciando asi un debate mas ilustrado. Entiende que la Lcda. Oronoz aportara sus circunstancias
personales, entre las que destaca su edad diciendo “de ser confirmada, sera la abogada mas joven de

dicho cuerpo y aportara las perspectivas de una abogada joven con una formacién académica destacada

y una gran capacidad intelectual.”

Luis E. Chiesa, Profesor de Derecho en la Escuela de Derecho del State University of New York y

Director del Buffalo Criminal Law Center

El Profesor Luis E. Chiesa y la nominada coincidieron como estudiantes en el programa de
Maestria en Derecho (LL.M.) de Columbia Law School. Sobre esos afios expres6: “quedé sorprendido

por su calor humano, compasion y compromiso social con Puerto Rico. Chiesa concluyd expresando su
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confianza en que la Leda. Oronoz Rodriguez cuenta con las aptitudes profesionales y personales para

fungir destacadamente como Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico.

Para evitar redundancia, esta Comision procede a nombrar las personas que se han comunicado
para apoyar la designacién de la Lcda. Oronoz Rodriguez: Ledo. Jorge M. Caiiellas Fidalgo, CPA,
Presidente de la Cimara de Comercio de Puerto Rico; Ledo. Yldefonso Lépez Morales; Ivan Méndez
Lopez y Raquel Mir6 Cordero; Leda. Shiara Diloné Ferndndez y Ledo. Frank La Fontaine Maestre,
compafieros de estudio en la Escuela de Derecho de la U.P.R.,, Maria M. Meléndez Félix, empleada
unionada y conocida de la nominada; Ledo. Rafael Aguilo Vélez, Socio Administrador del Bufete
Schuster Aguilé, LLC; Minerva Fonseca, Danny Gonzilez, Francisco Esteves Vergue, Sophy Ann
Landrau, Carlos Pabén y otros, colegas del Municipio de San Juan; Marco Antonio Rigau Jiménez,

Portavoz de la Mayoria en la Legislatura Municipal de San Juan; Heather Lee, compafiera de estudios en

la Universidad Villanova.

Igualmente, en aras de evitar repeticion esta Comisién procede a nombrar las personas que se
han comunicado para expresarse en contra de la nominacion de la Leda. Oronoz Rodriguez por razones
exégenas a la trayectoria profesional y méritos académicos y personales de la designada: Obispo Daniel
Fernandez, Di6cesis de Arecibo; Omar E. Visbal Castro; Norma Pérez, Iglesia Bautista de Glenview en
Ponce; Miguel A. Colén Morales; Marta Robles Martinez de Luccas Torres; David Carmona; Dora
Colén; Aurora Rodriguez; Victor Pérez; Annette Colon; Vivian Alberdeston; Carlos Cortés; Gloria
Rodriguez; Ing. David Cordero Jiménez; Ivonne Carlo Torres; Iris Janet de Jesus Rodriguez; Johanna de
Jestis; Alondra Grullon; José D. Menéndez Castillo; Sra. Mirelisse Kamil Quifiones; Sr. Leonardo
Salcedo Valle; Yolanda Nieves; Isabelita Martinez y Teresita Ntfiez Ruiz. Esta Comisién de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos reconoce a los ciudadanos el derecho a la libre expresion segun consignado en la
Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado y la Carta de Derechos de la
Constituciéon de los Estados Unidos. También consignamos que existen otros derechos reconocidos en
este caso a la nominada, especificamente, los enumerados en la Seccién 1 y Seccion 8 de la Carta de
Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado relativos a la inviolabilidad de la dignidad del

ser humano y el derecho de toda persona a la proteccion de ley contra ataques abusivos a su honra y a su
vida privada o familiar.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Maite D. Oronoz Rodriguez es una
persona capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza
Asociada del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Tras examinar las calificaciones y los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que la nominada cumple a cabalidad con los
requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la confirmacién de
la Lcda. Oronoz Rodriguez para ocupar el cargo de Jueza Asociada del Tribunal Supremo de Puerto

Rico segiin nominada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MMQA@M%

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Informe Positivo sbbre el nombramiento del Ledo. Michel J. Godreau Robles

como Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de las Artes Musicales

21 de junio de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Michel J. Godreau Robles,
recomendando su confirmacién como Miembro de la Junta de Directores de la

Corporacién de las Artes Musicales.

HISTORIAL DEL NOMINADO

; ; é - El Lcdo. Michel J. Godreau Robles nacié el dia, 10 de enero de 1941 en

Ponce, Puerto Rico. Se encuentra casado con la Sra. Sara N, Irizarry Concepcidn,
Coordinadora de Asuntos Internacionales de la Universidad de Puerto Rico. Es

padre dos (2) hijas; Isar y Carla. La familia reside en el Municipio de San Juan.

El nominado obtuvo su bachillerato en Artes con una concentracion en
Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras para

el afio 1962. Posteriormente, en el afio 1965, le confirieron un grado de Derecho




Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
Informe sobre el nombramiento del Lcdo. Michel J. Godreau Robles como
Miembro de la Junta de Directores de la Corporacion de las Artes Musicales

(LL.B) de la Escuela de Derecho de la UPR. En el afio 1969 complet6 el grado de
Juris Doctor de la Ludwig-Maximilians-Universitet Miinchen en Munich,
Alemania. Del historial profesional del designado se desprende que comenzd su

practica de la abogacia en el afio 1971.

Actualmente, se desempefia como catedratico de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico desde el afio 1969. Ha publicado varios libros y
articulos relacionados con la Propiedad Horizontal, asi como también varios
articulos en revistas relacionadas con el tema. Ha participado como miembro de
varias organizaciones, tales como la Junta de Gobierno del Teatro de la UPR, Pro
Arte Musical, el Fideicomiso de Conservaciéon de Puerto Rico y la Corporacién

ENLACE para el Desarrollo del Cafio Martin Pefia.

EVALUACION DEL NOMINADO

- El nominado no fue objeto de evaluacién psicolégica como parte del andlisis
de su nominacién, ya que no es requerido para la posicién que ha sido nominado.
Sin embargo, se realizd un analisis detallado de los documentos financieros

sometidos por el nominado.

En entrevista que se le realizara al nominado, y a preguntas sobre que lo
motivo a aceptar la designacion; indico que le place que lo hayan considerado para
aportar desde la Junta de Directores de la Corporacién de las Artes Musicales a la
calidad de la Orquesta Sinfénica y a que el pueblo pueda disfrutar a todo lo largo y
ancho del Pais del talento de sus musicos. Explica que sus prioridades como
miembro de la Junta serian el propiciar el desarrollo y la excelencia profesional de
los miisicos que integran la orquesta, asegurar que los que la dirijan sean personas
no solo excelentes musicos y directores, sino que tengan la capacidad de

comunicacion y liderato profesional.

2
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Informe sobre el nombramiento del Lcdo. Michel J. Godreau Robles como
Miembro de la Junta de Directores de la Corporacién de las Artes Musicales

ANALISIS FINANCIERO

Basados en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto
Rico, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos concluyé que el
nominado ha cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable y que mantiene un historial de crédito satisfactorio.
INVESTIGACION DE CAMPO

Como parte del proceso de analisis del nominado se realizaron diversas
entrevistas con el fin de evaluar las relaciones del nominado con su familia, con la
comunidad y con personas que lo conozcan y puedan dar fe de sus caracteristicas
personales, desempefio profesional, su compromiso con su carrera y su solvencia

moral.

El Sr. Henry Hutchinson, violinista concertino de la Orquesta Sinf6nica
expresa que el nominado es una persona con gran interés por la gestién cultural en
Puerto Rico, que siempre asiste a los conciertos. Indica que el Sr. Godreau dirigié

Pro Arte musical de Puerto Rico y apoya mucho a la Sinfénica.

La Leda. Belén Guerrero, Profesora en la Universidad de Puerto Rico
indica que es una persona sumamente brillante y culta. Sefiala que tiene una
preparacion privilegiada, ya que sin saber alemén fue e hizo estudios en Alemania.
Ademas, menciona que es una persona estrictamente vertical, una eminencia en

derecho civil y siempre ha tenido mucho interés en las bellas artes.

El Dr. Carlos Roure Llompart se expresa a favor del nombramiento y
menciona que es la persona mas culta, vertical y ética que conoce. Sefiala que el

nominado y su esposa se pasan en el museo y que ha sido abogado de la Sinfénica.
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Ademas, indica que ha estado involucrado en Pro Arte y finaliza que es una

persona conocedora, dindmica e integra.

Todas las personas favorecen la nominacién del Lcdo. Michel J. Godreau

Robles sin reserva alguna.

7 % CONCLUSION
“  Por todo lo cual, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y

Globalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del
estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien someter ante la
consideracién de este Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se
recomienda favorablemente la confirmacion en propiedad con todos los derechos,
deberes y privilegios del Lcdo. Michel J. Godreau Robles como Miembro de la
Junta de Directores de la Corporacién de las Artes Musicales, segin ha sido
designado y nominado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, Honorable Alejandro J. Garcia Padilla.

Respetuosamente sometido,

¢ O T sy

U

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

‘ D
INFORME SOBRE EL. NOMBRAMIENTO DEL INGENIERO FERNANDO E. FAGUNDO FAGUNBD
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES, EN=
REPRESENTACION DEL SECTOR DE LA INGENIERIA CIVIL. o

A de junio de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El 13 de junio de 2014, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del ingeniero Fernando
Enrique Fagundo Fagundo como Miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y
Agrimensores, en representacién del sector de la Ingenieria Civil.
La Ley 173-1988, segin ha sido enmendada, establece la Junta Examinadora de
@fmgenieros y Agrimensores compuesta por nueve (9) miembros, dos (2) de los cuales deberan
ser ingenieros civiles, un ingeniero mecanico, un ingeniero electricista, un ingeniero industrial,
un ingeniero quimico, un ingeniero en computadoras, y dos (2) agrimensores. Los miembros de
la Junta seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico. Estos deberan estar debidamente licenciados para ejercer sus
respectivas profesiones en Puerto Rico y ser miembros activos de su correspondiente colegio
profesional. En adicién, deberan haber practicado activamente su profesién como ingeniero o
agrimensor licenciado, segin sea el caso, durante un periodo no menor de siete (7) afios y
durante por lo menos tres (3) de esos afios, deberan haber tenido bajo su cargo la supervisién
directa o responsabilidad primaria por proyectos o trabajos de ingenieria y agrimensura segin

sea el caso. Es por ello, que la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacidn




INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL INGENIERO FERNANDO ENRIQUE FAGUNDO FAGUNDO COMO MIEMBRO DE LA JUNTA
EXAMINADORA DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES, EN REPRESENTACION DEL SECTOR DE LA INGENIERIA CIVIL

del Senado de Puerto Rico, luego de haber evaluado y considerado toda la informacion y
elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el nombramiento
del ingeniero Fernando Enrique Fagundo Fagundo como Miembro de la Junta Examinadora de

Ingenieros y Agrimensores, en representacion del sector de la ingenieria civil.

I - . HISTORIAL DEL NOMINADO

El 4 de febrero de 1948, nacié en Mayagiez, Puerto Rico, el Ing. Fernando Enrique
Fagundo Fagundo. En el afio 1970, completd su grado de Bachiller en Ciencias de la Ingenieria
Civil, y en el 1975 una Maestria en Ciencias de la Ingenieria Civil, ambos grados del Recinto de
Mayagiez de la Universidad de Puerto Rico. Obtuvo su grado de Doctorado en Filosofia de la
Ingenieria Estructural en 1979, en Cornell University en Ithaca, New York. En la actualidad, el
nominado es Miembro del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (Lic. NOm.
6565). Del mismo modo, cuenta con los requisitos para ejercer la profesion en el Estado de la
Florida (Lic. NUm. 72668).

El Ing. Fagundo sirvid en la Fuerza Aérea de los Estados Unidos desde 1970 a 1973,

@io’grando obtener el rango de Primer Teniente en la Base Aérea Davis-Montham en Tucson,
Arizona. A través de su carrera profesional ha podido laborar en diferentes escenarios. En el
afio 1973 fundo la firma Fernando E. Fagundo & Associates, dedicada a la practica de Ingenieria
Civil y Estructural. Se ha dedicado a la practica docente en varias instituciones universitarias
dentroy fuera de Puerto Rico, entre las que destacan el Recinto de Mayagiez de la Universidad
de Puerto Rico, Cornell University y University of Florida. En las mismas se ha desempefado
como Instructor, Profesor Asociado, Profesor Visitante, Asistente de Investigacion, Profesor
Asistente y Profesor Emérito.

Para el afio 2000, el nominado se integré al equipo de CSA Group, en donde se
desempend como Gerente de la Unidad de Ingenieria y Asesor Técnico Principal. Luego, en el
2001, comenzo a trabajar directamente en el servicio publico fungiendo como Director
Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion. En diciembre de 2002 fue designado

Secretario del Departamento de Transportacién y Obras PUblicas. Desde el afio 2005 se

Y
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- INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL INGENIERO FERNANDO ENRIQUE FAGUNDO FAGUNDO COMO MIEMBERO DE LA JUNTA
EXAMINADORA DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES, EN REPRESENTACION DEL SECTOR DE LA INGENIERIA CIVIL

desempefa como Principal en la firma de ingenieros FEF Group, brindando servicios de
consultoria de disefio a arquitectos, ingenieros, y contratistas, ademas de la evaluacion y
modificacion de sistemas de ingenieria. Del mismo modo, trabaja en la ingenierfa forense.

El nominado cuenta con una serie de proyectos en los que ha trabajado. Dentro de los
mas recientes se encuentran Puentes paralelos de la PR-5 en la Avenida Rio Hondo sobre la
Calle los Millones en Bayamon, Conector de la PR-26 en San Juan, Puente Guillermo Esteves y
Puente San Antonio, ambos en San Juan, y en el Municipio de Bayamon Casa Linda Villages y
Laderas del Rio ELderly Pla‘za. Ademas, la evaluacion forense de alternativas de un puente
entre Ceiba y Vieques, el Puente sobre CSX Railroad en Ocala, Florida, la rehabilitacién de las
escuelas publicas de la Isla, ademas de la demolicién de residencias ubicadas en &reas
peligrosas, ello como parte del Programa Tu Nuevo Hogar Seguro, una colaboracién del
’Departamento de la Vivienda y de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA).

Ademas de ser Miembro del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico,
pertenece a diversas asociaciones profesionales. También ha ofrecido sus servicios
profesionales, participando en la preparacion y revision de examenes de revalida. De igual

‘@/forma, ha sido conferenciante tanto en la Isla, como a nivel internacional en lugares como
Portugal, Escocia, Moscy, Inglaterra y Espafia, ademas de gran parte de los Estados Unidos. El
nominado también tiene a su haber multiples investigaciones y la autoria de los libros “State-
of-theArt Computer Applications in Concrete Technology”, “Bridge Aesthetics Around the World"
y la participacién en mas de 30 publicaciones, principalmente dedicadas al tema de la
ingenieria civil. Cabe resaltar que el ingeniero Fagungo fue reconocido por el American
Concrete Institute (AC), siendo galardonado con el Fellow Award en e1998, por su sobresaliente

contribucién a su profesion en diversos ambitos.

I - . ANALISIS FINANCIERO
Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, en representacién del sector de la ingenieria civil,

se llevo a cabo un analisis exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se




INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL INGENIERO FERNANDO ENRIQUE FAGUNDO FAGUNDO COMO MIEMBRO DE LA JUNTA
EXAMINADORA DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES, EN REPRESENTACION DEL SECTOR DE LA INGENIERIA CIVIL

desprende, que el ingeniero Fagundo Fagundo ha cumplido con las responsabilidades fiscales y
financieras que le requiere la Ley. El designado no tiene deudas contributivas por concepto

alguno, y mantiene un historial de crédito satisfactorio y acorde con su condicién financiera.

IV - . ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacién del ingeniero Fernando Enrique Fagundo Fagundo fue el
analisis de referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes
aspectos del nominado. A esos fines se entrevistd al Ing. José M. Izquierdo Encarnacion, quien
se desempefd como Secretario de Estado y de Transportacion y Obras Piblicas. Expresé que
tras conocerlo cuando este fungia como Profesor de Ingenieria en University of Florida, y
haberlo visto como conferenciante, decidio reclutarlo como Director Ejecutivo de la Autoridad
de Carreteras y Transportacion. Menciond que es una persona inteligente y enfocada en lo que
quiere hacer. Con relacién a esta nominacion dijo que es una excelente. Refiriéndose al
ingeniero Fagundo sefal6 que “él tiene mucha experiencia tanto educativa, como practica e
investigativa.

'@/ En esa misma linea se expreso el Ing. Carlos A. Lazaro Leon, ingeniero en la practica
privada, comenta que conoce al nominado desde el 1967, en sus afios de estudios en .el Recinto
de Mayagiez de la Universidad de Puerto Rico. Este lo describe como un profesional honrado
que sabe lo que hace y muy dispuesto. Ahade ademas, que el ingeniero Fagundo es “muy
humilde y tiene la sensibilidad para tomar decisiones inteligentes y propias, no solo para la
profesion, sino para el Pais”. Por su parte el Ing. Francisco G. Ramirez Cebollero dijo que “él es
una gran persona y excelente profesional. Me honro con su amistad”. Del mismo modo, el Ing.
Pedro Lopez Oliver, quien trabajé como Juez Superior, conoce al nominado hace mas de 15
anos, ya que son vecinos. Expresa que el nominado "es un fendmeno y un erudito en su drea
profesional”.

Finalmente, el Sr. Gonzalo Quiroga Crespo, comerciante retirado, describio al
nominado como un excelente vecino por mas de 15 afos. Entiende que tanto el ingeniero

Fagundo, como su familia son muy buenas personas.
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INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
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De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracién de
los Tribunales no surgié informacién adversa al nominado y éste indico, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé no tener conocimiento de alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

VII - . CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto Rico,
luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, recomienda la confirmacion del
nominado al puesto de Miembro de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores, en
representacion del sector de la ingenieria civil.

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado

ocupe el puesto antes mencionado, esta Comisién recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

e
—-—— — T ——, -
Pedr .—‘RT)drlgu nzalZ/
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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A Informe sobre el Proyecto del Senado Num. 1127

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
Proyecto del Senado Nim. 1127, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion

de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia

este informe. ;
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 1127, propone enmendar los incisos (3) y (4) del
Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico” a fin de mejorar la investigacion, andlisis
y utilidad de las estadisticas de turismo para la planificacién adecuada de esta importante

industria de desarrollo econdémico para la isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposicion de Motivos, que la “Ley Organica de la Compaiiia de

Turismo” en el inciso (3) del Articulo 6, establece la obligacién de hacer investigaciones

- cientificas sobre el turismo potencial y su demanda, asi como las facilidades de la industria

puertorriquefia para atender demandas por servicio. Debido a la falta de recursos, la
Compaiiia de Turismo realiza ciertos estudios que se limitan a medir el movimiento de
pasajeros, el inventario de habitaciones, las tarifas promedio, el origen demogréfico de los

registros en los hoteles y paradores y las fluctuaciones mensuales en los registros.




Comision de Turismo,Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
Informe Sobre el Proyecto del Senado Nl’;mi1127|2

Actualmente los registros publicados no reflejan informacién vital para el desarrollo e

implantacion de estrategias de mercadeo.

Fl uso de estadisticas es una herramienta de gran utilidad para el desarrollo de
estrategias en el ambito comercial. A manera de ejemplo, la utilizacion de estadisticas es
pieza fundamental en los estudios de viabilidad que realizan los negocios antes de llevar a
cabo una inversion. En caso de la industria turistica, la recopilacion de estadisticas sirve,
entre otras cosas, para: crear un perfil de los turistas, identificar dreas donde alla que

mejorar y establecer estrategias de promocion y mercadeo.

La informaciéon recopilada por la Compafila es utilizada por la Junta de
Planificacién como parte de los estudios econdmicos que ésta realiza, tales como el indice
de actividad econémica. Debemos destacar que la Compaiiia ha trabajado con el Instituto
de Estadisticas y con otras dependencias gubernamentales para llevar a cabo estudios en
conjunto. A modo de ejemplo, durante los afios 2010-2012, la Compafiia junto al Instituto
de Estadisticas, la Junta de Planificacién y la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas,
llevaron a cabo una encuesta sobre el turismo en Puerto Rico. La encuesta realizada puso a
la disposicion de la Compaiiia y otros sectores informacion valiosa para realizar estudios, ya
sea en el ambito comercial o académico. Incluso, recientemente el Instituto de Estadisticas

anuncio que estaria vendiendo los datos a través de las encuestas realizadas.

] La contrataciéon de la Universidad de Puerto Rico (UPR) para realizar estudios
estadisticos es viable por varias razones. En primer lugar, el Recinto de Carolina de la UPR
actualmente ofrece grados académicos en Administraciéon de Hoteles y un bachillerato en
Estudios Multidisciplinarios con concentracion en Cultura Turistica. La contratacion de la
Universidad de Puerto Rico llevaria a los estudiantes adquirir una experiencia practica en el
analisis del mercado turistico. De igual forma, serviria de taller para los estudiantes de la
Facultad de Administracion de Empresas que cuentan con una concentracién en

Estadisticas.
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MEMORIALES EXPLICATIVOS

' Para el estudio y andlisis de la presente medida, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion, solicité memoriales a la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico y a la Autoridad de los Puertos. Estos presentaron sus comentarios apoyando la

medida y sugiriendo enmiendas.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico destaca que el interés que persigue esta
medida es muy positivo, ya que promueve la coordinacién de esfuerzos entre entidades
gubernamentales y académicas. Asi mismo, la propuesta tiene la virtud de reconocer la
Immportancia que revisten las estadisticas para el desarrollo de la industria turistica en Puerto
Rico. El proyecto persigue requerir a la Compaiiia a que contrate con la Universidad de
Puerto Rico (UPR) para la elaboracion de “estudios necesarios sobre el turismo, actual y
potencial que servira de base para el disefio de estrategias de mercadeo y la inversion
adecuada de los recursos de la Compaiiia”. Por otro lado la medida también requiere a la
Compafiia que coordine con la Autoridad de Puertos para llevar a cabo encuestas a los
turistas que nos visitan. Actualmente el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin esta
siendo operado por la compafiia privada Aerostar Holdings. Por lo tanto, la coordinacién y
esfuerzo de recopilar estadisticas, al menos en el aeropuerto, debe contar con la referida

empresa.

- La Autoridad de los Puertos, destaca el rol que actualmente ejerce la Autoridad. Las
estadisticas de pasajeros por crucero asi como los itinerarios que tales compafiias de barcos
cruceros delinean para realizar sus visitas a los puertos, son algunos de los datos que
distribuyen regularmente a la Compafiia de Turismo. De otro lado, la Autoridad de los
Puertos ofrece toda informacion relacionada a tarifas aplicables a la llegada de un barco
crucero a nuestra Isla. En cuanto a la entrega y recogido de formularios escritos a ser
cumplimentados por los turistas, tanto en la entrada como a la salida de nuestra Isla, la
Autoridad de los Puertos reconoce que es una herramienta fundamental para atender las
posibles deficiencias y para desarrollar futuras estrategias que permitan mejorar los servicios
que ofrecen. Sin embargo, la Corporacién Piblica (Autoridad de los Puertos) no cuenta con

el recurso humano necesario para poder llevar a cabo las funciones. Aclaran que la
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Autoridad, dentro de la coordinacién que permite la pieza legislativa ante su consideracion,
no debe quedar obligada a asignar recursos humanos o econémicos para cumplir con las
disposiciones de la medida. Por tanto sugieren sea la Compaifa de Turismo de Puerto Rico
quien facilite el acceso para que sus funcionarios puedan hacer entrega y recoger los
formularios escritos de los turistas, colaborando para lograr un efectivo flujo de movimiento

e informacion.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, se determin6 que la aprobacion de esta

medida, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Luego de haberse evaluado el Proyecto del Senado Ntm. 1127 y analizado toda la
informaciéon disponible en torno a la misma, la Comision concluye y reconoce la
importancia de la aprobacion de esta medida, ya que ayudaria a fortalecer y proveer las
herramientas necesarias para lograr el desarrollo de mejores estrategias de mercadeo a tono

turistico interno y/o extranjero.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 1127, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

SOV i

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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LEY

Para enmendar los incisos (3) y (4) del Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico”a fin de
mejorar la investigacion, analisis y utilidad de las estadisticas de turismo para la planificacién
adecuada de esta importante industria de desarrollo econémico para la-isla Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Organica de la Compafiia de Turismo, en el Inciso (3) del Articulo 6, establece la
obligacion de—la—Cempafita de hacer investigaciones sobre la opinién que los turistas han

formado de Puerto Rico después de haber visitado la-isla;el el Pais. Estas investigaciones ofrecen

detalles sobre los problemas mas comunes que ellos confrontan; las eritieas criticas constructivas
que expresan; y las medidas remediales que, como resultado, pueden adoptarse. Ademds,
establece la obligacion adicional de hacer investigaciones cientificas sobre el turismo potencial y
su demanda, asi como de las facilidades de la industria puertorriquefia para atender demandas
por servicios.

El cumplimiento con estas obligaciones; impuestas por ley, deberia contribuir a la
promocién, desarrollo y mejoramiento de la industria turistica. Debido a la falta de recursos, la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico realiza los estudios que se limitan a medir el movimiento
de pasajeros, el inventario de habitaciones, las tarifas promedio, el origen demografico de los
registros en los hoteles y paradores y las fluctuaciones mensuales en los registros. Los registros
publicados no reflejan informacién vital para el desarrollo e implantacién de estrategias de

mercadeo como el por ciento de visitantes recurrentes, las razones principales para su visita, la




cantidad de dinero gastado, los factores que contribuyen a la seleccion de Puerto Rico como
destino, su evaluacién de nuestra isla Isla como destino turistico y las recomendaciones para
mejorar nuestra oferta turistica.

Una de las posibles razones para incumplir con estas obligaciones podria ser la falta de
recursos humanos y econémicos dentro de la propia Compafifa de Turismo para llevar a cabo la
investigacion constante y el analisis profundo de una industria tan importante para el desarrollo
socio-econémico de nuestro pais Pais. Otra posible razén podria ser que, en afios anteriores, el
enfoque de la Compafifa de Turismo estuviera concentrado mayormente en el disefio e
implementacién de campafias publicitarias. Obviamente, si éste fuera el caso, el esfuerzo
publicitario no responderia a las necesidades existentes, lo que a su vez se traduce en el
despilfarro de los recursos econdmicos del gobierno y del pueblo de Puerto Rico.

A esos efectos, la Universidad de Puerto Rico podria asumir un rol protagénico en la
promocién, desarrollo y mejoramiento del turismo en Puerto Rico. En el pasado, tanto las
agencias de gobiermo como la empresa privada, no han sabido aprovechar los recursos
intelectuales y académicos disponibles del primer centro docente del pais. La excelencia de su
claustro, el talento de su estudiantado y la necesidad de talleres de investigacion hacen de la
Universidad de Puerto Rico un lugar ideal para realizar las investigaciones cientificas y
estadisticas de la industria del turismo.

La responsabilidad primaria de llevar a cabo estos estudios es, y debe continuar siendo de la
Compafiia de Turismo de Puerto Rico. Después de todo, esta entidad es la responsable de disefiar
e implementar las estrategias de mercadeo a tono con los resultados de los estudios
correspondientes. Sin embargo, esta obligaciéon no impide que la Compafila de Turismo

establezca relaciones inter-agéneiales interagenciales con otras dependencias del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Por el contrario, la coordinacion de esfuerzos entre las agencias
pertinentes resultard en una maximizacién de los recursos del pueblo de Puerto Rico vy,

sobretodo, en el fortalecimiento de la industria turistica de nuestra isla Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (3) y (4) del Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18
2 de junio de 1970, segin enmendada, conocida como Ley de la Compafifa de Turismo de

3 Puerto Rico, para que lean como sigue:



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

“Articulo 6.- La Compaiiia sera responsable de:

1)

)

3) Hacer investigaciones de la opinién que los turistas han formado del pais
después de su visita o visitas; los problemas comunes que ellos confrontan; las criticas que
expresan; y las medidas constructivas que se pueden llevar a cabo al respecto; hacer
investigaciones cientificas sobre el turismo potencial y su demanda, asi como de las
facilidades de la industria puertorriquefia para atender esas demandas por servicios, hacer
investigaciones comparativas, particularmente con los principales competidores de Puerto
Rico. Los resultados de todas estas investigaciones se publicaran por lo menos una vez al
afio, en o antes del 30 de junio.

4 [Hacer investigaciones cientificas sobre el turismo potencial y su demanda,
asi como de las facilidades de la industria puertorriqueiia para atender esas demandas
por servicio.] Para cumplir con la obligacion establecida en el anterior inciso (3), la
Compariia de Turismo deberd contratar a la Universidad de Puerto Rico para que a través
de la(s) facultad(es) académica(s) Correspondiente(s), esta ultima y sus centros de
investigacion realice los estudios necesarios sobre el turismo, actual y potencial, que servird
de base para el disefio de las estrategias de mercadeo y la inversion adecuada de los
recursos de la Compariia de Turismo. La Compaiiia de Turismo deberd coordinar con las

Awtoridad-de-los-Puertos entidades pertinentes la recopilacion de datos mediante la entrega y

recogido de formularios escritos a ser cumplimentados por los turistas, tanto a la entrada
como a la salida de nuestra iste Isla Los formularios deberdn incluir pero no estardn

limitados a opiniones e impresiones del turista, tanto nacional como internacional, los
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problemas mds comunes en la oferta turistica, las actividades y entretenimiento durante su
estadia, sus gastos aproximados, las razones de su visita, criticas y sugerencias. Lo anterior
debe estar enmarcado por factores como la temporada del afio, datos demogrdficos y
socioeconémicos de los turistas, sus posibilidades y motivos para su regreso y las
necesidades de mercadeo y publicidad. Dichos formularios constituirdn una de las
principales fuentes de informacién para los estudios a realizarse por la Compafiia de
Turismo en coordinacion con la Universidad de Puerto Rico.

(%)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13) L

Articulo 2.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO -4
SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO 1140

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1140,

segun las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe

Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1140 (en adelante “P. del S. 1140”) segiin radicado, tiene como
proposito afiadir el apartado (h) a la Seccién 4050.06 de la Ley Num. 1-2011, segin
enmendada, también conocida como "Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011,%
con el fin de establecer uﬁ mecanismo de financiamiento utilizando una porcién de los
recaudos de contribuciones incrementales del impuesto sobre ventas y uso (en adelénte

“IVU?”) a ser utilizado para desarrollar proyectos de mejoramiento en el Distrito del Centro

de Convenciones; enmendar el inciso (f) y afiadir un nuevo inciso (k) y reenumerar los

incisos (k), (1), (m), (n), (A), y (o) como (1), (m), (n), (), (0) y (p) del Articulo 1.03; para

COMISION-DE HACIEND A




afiadir un nuevo inciso (ff) y reenumerar el inciso (ff) como inciso (gg) del Articulo 2.02;
para afiadir un nuevo Articulo 6.09 y reenumerar los Articulos 6.09, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13 y
6.14 como Articulos 6.10, 6.11, 6.12, 6.13, 6.14 y 6.15 de la Ley Num. 351-2000, también
conocida como "Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico", segiin

enmendada; y para otros fines.

PONENCIAS PRESENTADAS

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion de la medida, realizé una Vista Pablica el 9 de junio del corriente y
recibi6 ponencias escritas en torno al Proyecto del Senado 1140, de parte de la Autoridad

del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico.

Ademaés de lo anterior, la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto

Rico recibié memoriales por parte del Departamento de Hacienda.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de andlisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permiti6 a
esta Honorable Comisién desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Senado
1140. A continuacién se incluye un resumen sobre las ponencias presentadas ante esta

Comision:
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico

La Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico (en adelante
“Autoridad”) comenz6 su exposicién indicando que la medida promueve establecer un
financiamiento sobre el incremento en contribuciones (“Tax Increment Financing” o “TIF”).

Este mecanismo es un instrumento de financiamiento y desarrollo especializado, que permite

utilizar los recaudos futuros a recibirse por contribuciones que genere un nuevo desarrollo




cuya construccién se financia en todo o en parte por el referido instrumento. Sobre este
particular nos aclara la Autoridad que este tipo de programa para el desarrollo, construccién
y mejoramiento ha sido empleado con gran éxito por diversos estados en los Estados Unidos,
incluyendo a Illinois, Wisconsin, Kansas y Nueva York. En otras jurisdicciones el
financiamiento bajo programas TIF se ha realizado para la reparacién de estructuras
obsoletas, la descontaminacién de inmuebles para ser transformadas a un nuevo uso o el
desarrollo de nuevos proyectos que incentivan el comercio, la industria o el turismo. A
juicio de la Autoridad dicho mecanismo de financiamiento es ideal para el desarrollo del
Distrito del Centro de Convenciones. Este mecanismo le permitira a la Autoridad financiar
nuevos desarrollos como por ejemplo otra facilidad hotelera, el desarrollo de la parcela “C”
donde ubica una estructura de hierro a medio edificar y que préximamente serd demolida
para dar paso a un proyecto de oficinas y comercios, asi como proyectos propuestos para

facilidades de entretenimiento.

Con respecto al inciso “c” del Articulo 6.09 propuesto la Autoridad sugiere enmendar el

texto para que lea de la siguiente manera:

(c) Para propdsitos del Fondo para el Mejoramiento del Distrito, el término
“proyectos de Mejoramiento en el Distrito” significard los Proyectos de
mejoramiento en los predios de la antigua base naval en Miramar y los
predios aledarios segun delimitados por la Autoridad, cuya construccién u

operacion fue comenzada luego del 30 de junio de 2014...”

Esta Comision enmend6 dicha definicién para hacerla atin mas especifica, segin se discutira
mas adelante en este Informe Positivo, por lo que no se acogid la recomendacién de la

Autoridad.

Por otro lado, con respecto a la enmienda a la Seccion 4050.06 del Cédigo de Rentas Internas
de Puerto Rico de 2011 (en adelante “Cddigo™) que propone el proyecto, la Autoridad nos
sefiala que en lugar de afiadir un inciso “h” se debiera afiadir un nuevo inciso “i” debido a

que el Codigo ya tiene un inciso “h”.

C




Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) comenzo su exposicion explicando
que no puede recomendar la aprobacion de este proyecto, tal y como estd conceptualizado y
redactado. A juicio de Hacienda esta medida pretende destinar del 50% del IVU, que en la
actualidad es cobrado de manera uniforme y sin excepciones en todo Puerto Rico, a un
distrito particular para que dicha porcidn del impuesto ingrese a un fondo especial particular

en las arcas de una corporacion publica.

Aun cuando el monto a destinarse para el fondo especial que procura la medida debe ser
relativamente pequefio, Hacienda entiende que lo anterior no es conveniente debido a que el
IVU es una fuente de ingresos que actualmente contribuye una cantidad sustancial al Fondo
General y constituiria un precedente inaceptable, particularmente en estos momentos de
crisis fiscal por la que atraviesan las finanzas del Gobiemo Central. Esto a juicio de Hacienda

pudiese abrir la puerta a propuestas similares en otros distritos de Puerto Rico.

Otra preocupacion que nos manifiesta Hacienda es que la cesion propuesta por la medida es
a perpetuidad, sin limites de tiempo, ni de cantidades, y constituiria otro mecanismo para
subvencionar a corporaciones publicas cuyas operaciones deberian ser autosuficientes. Esta
Comisidn reconoce los meritos de este planteamiento de Hacienda por lo que el Entirillado
Electrénico que estamos acompafiando con este Informe Positivo establece un término de 50

afios no prorrogable.

Por otro lado, Hacienda sefiala que el IVU tiene varias particularidades que hacen no viable
la propuesta contemplada en la medida. En la actualidad el Cédigo fija el cobro del IVU en
un 7%. De esa cantidad, 5.5% corresponde al IVU estatal. El restante 1.5% corresponde al
IVU municipal, pero de esa cantidad el .5% municipal se cobra junto con el IVU estatal y se
deposita en el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante “BGF”) para
beneficio de los municipios. Los fondos de ese .5% se distribuyen a los municipios por el
propio BGF mediante formulas establecidas por ley que a su vez van a tres fondos
especiales; uno de mejoras asignadas por la Legislatura, otro que se asigna a los municipios

en proporcion a su participacion proporcional en el cobro de esos recaudos y el tercero que se

distribuye mediante una férmula de equiparacion que favorece a municipios mas pequefios.




El 1% restante del IVU municipal se cobra por los propios municipios o, por autorizacion de
estos, por el gobierno estatal. Al presente, de 78 municipios, 60 de ellos cobran ese 1% del
IVU municipal por su cuenta. Los restantes, que acordaron el cobro a nivel estatal, obtienen
sus recaudos por este concepto mediante el mismo mecanismo de cobro del 5.5% estatal, el
cual, como se explica mas adelante, se realiza mediante el cobro por el Banco Popular de
Puerto Rico. Hacienda nos explica que en julio de 2014 con el comienzo de las funciones de
la Corporacion de Financiamiento Municipal eso va a cambiar, excepto para municipios que
hayan determinado no participar de este mecanismo establecido por la Ley 18-2014 y la Ley
19-2014, que crean, respectivamente, el Fondo de Administracién Municipal y la
Corporacion de Financiamiento Municipal para manejar las obligacioneé de deuda de los
municipios de manera centralizada. De igual manera, la Ley Num. 91-2006, segun
enmendada, cre6 el Fondo de Interés Apremiante (en adelante “FIA”) adscrito al
Departamento de Hacienda pero administrado por el Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico. Dicho estatuto dispone que los fondos presentes y futuros del FIA son
propiedad de la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante (en adelante “COFINA”). El
FIA se nutre cada afio fiscal de varias fuentes, entre ellas de una formula por razon de los
recaudos del IVU que ingresan directamente en el FIA al momento de ser recibidos, y no
ingresan al Fondo General de Puerto Rico, por lo que no constituyen recursos disponibles del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el propio estatuto establece que no estan disponibles

para el uso del Secretario o Secretaria de Hacienda.

Consideraciones Adicionales

Unos de los retos mas significativos que como generacién le ha tocado afrontar a esta
Asamblea Legislativa es el promover el desarrollo econdmico en tiempos de recesién
economica.  Esta Administracion ha tenido como prioridad auscultar alternativas
innovadoras al momento de incentivar el desarrollo econémico. Muestra de ello lo es la

aprobacion de la Ley 1-2013 conocida como la “Ley de Empleos Ahora”.

La medida objeto de este Informe Positivo constituye una herramienta adicional para

promover el desarrollo econdmico particularmente en el Distrito de Convenciones. La Ley




351-2000, conocida como la “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”,
cred una corporacion publica e instrumentalidad gubernamental con personalidad juridica
propia, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico con el propédsito
de desarrollar, operar, administrar y promocionar el Centro de Convenciones de Puerto Rico
y un Distrito de apoyo al mismo de manera eficiente. El desarrollo de un distrito compuesto
de hoteles, restaurantes, establecimientos de ventas al detal y otros desarrollos comerciales es
necesario para apoyar el uso del Centro de Convenciones de Puerto Rico. Indiscutiblemente a
la medida que se logre establecer toda una infraestrucutra complementaria al Centro de
Convenciones lograremos estimular considerablemente el desarrollo economico del distrito.
El desarrollo de industrias relacionadas al turismo como lo son las industrias de
transportacion, hoteles, restaurantes, recreacion, diversion y establecimientos de ventas al
detal aumentaran la rentabilidad del Centro de Convenciones y podria convertir a Puerto

Rico en un destino mucho mas atractivo.

Lograr lo anterior requiere una inversion tanto de la empresa privada como del gobiemno. No
obstante, en tiempos de estrechez econdmica hay que explorar alternativas de financiamiento
que, aunque resulten noveles en nuestra jurisdiccién, constituyan herramientas probadas
utilizadas en otras jurisdicciones. Con esta medida se le esta proveyendo a la Autoridad un
método de financiamiento publico conocido en otras jurisdicciones como “tax increment
financing” o “TIF”, para en parte financiar la construccién de infraestructura comercial

necesaria para maximizar el uso del Centro de Convenciones de Puerto Rico.

En este caso el “TIF” se estaria realizando pignorado el aumento en los recaudos del IVU
que generen los negocios a establecerse en el Distrito de Convenciones luego de que se
descuente la porcion pignorada que se remite al Fondo de Interés Apremiante por virtud de la
Ley 91-2006. La medida objeto de este Informe Positivo contiene todas las salvaguardas
necesarias para asegurar que la porcién del IVU pignorada y destinada al Fondo de Interés

Apremiante segun la Ley 91-2006 no se vea afectada.

Esta Comision coincide con la Autoridad en cuanto a que el mecanismo de financiamiento
propuesto en esta medida es ideal para el desarrollo del Distrito del Centro de Convenciones

de Puerto Rico y financiar nuevos proyectos. Como bien establece la Exposicion de Motivos

COMISION DE HACIENDA.Y FINANZAS PUBLICAS




de la medida objeto de este Informe Positivo, la Autoridad atin cuando inauguré en
noviembre de 2005 la nueva y moderna facilidad que se construyd para celebrar
convenciones en el Pais y posteriormente, se inaugurd en el 2009 el nuevo Hotel Sheraton
aledafio al Centro de Convenciones como parte de las instalaciones de la zona, no ha podido
cumplir todavia las metas de desarrollo establecida para este distrito para el cual se
contemplo desde su inicio el desarrollo de hoteles, restaurantes, establecimientos de ventas al
detal y otros establecimientos comerciales necesarios para obtener su completa ocupacién y
uso. Ciertamente, la falta de capital y financiamiento ha sido uno de los principales
obstaculos para lograr la construccién de proyectos nuevos. El mecanismo propuesto en esta
medida entendemos que no afecta los recaudos destinados a COFINA ni al Fondo General
toda vez que el repago se realizard exclusivamente del incremento de los recaudos del IVU
de los negocios que se construyan en el Distrito de Convenciones luego del 30 de junio de
2014. Notese que el Entirillado Electrénico que estamos acompafiando especificamente
establece que solamente se pignorara el IVU de los negocios en los predios de la antigua base
naval en Miramar designados en las Guias de Disefio del Distrito del Centro de
Convenciones con fecha de diciembre del 2007 como las parcelas A, B (con sus sub-
parcelas), C, D, E (con sus sub-parcelas) F, G, H, I, y J cuya construccidn sea comenzada

luego del 30 de junio de 2014.

Parte de la oposicién de Hacienda al P. del S. 1140, a juicio de esta Comision, esta
fundamentada en una lectura incorrecta de la medida. Hacienda entiende incorrectamente
que las disposiciones de P. del S. 1140 aplican a negocios operando actualmente en el
Distrito. La propuesta Seccién 4050.06 (h) aplica solamente al IVU “cobrado por los
comerciantes en los Proyectos de Mejoramiento en el Distrito, segtin se define dicho término
en el Articulo 6.09 de la Ley 351-2000, segin enmendada”. EI P. del S. 1140, establece el
nuevo Articulo 6.09 de la Ley 351-2000 y define claramente los “Proyectos de Mejoramiento
en el Distrito” como aquellos “cuya construccién sea comenzada luego del 30 de junio de
2014.” Por lo tanto, contrario a lo que Hacienda plantea en su memorial, el P. del S. 1140 no
menoscaba de forma alguna los ingresos producto del IVU de actividades existentes en el
Distrito. De igual modo, es incorrecto el planteamiento de Hacienda de que la medida esté en

conflicto con las particularidades legales del FIA y de COFINA. La medida objeto de este
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Informe Positivo claramente establece que la cesion del cincuenta por ciento (50%) aplica
solo a lo que “no esté gravado por la Ley 91-2006 ... o por la Ley 18-2014 ... o por

cualquier otro gravamen fijado contra el impuesto de ventas y uso.”

Con respecto al planteamiento de que no se puede hacer la transferencia trimestral o de que
se pretende que Hacienda haga un adelanto es incorrecto. La intencion de la medida es que
si en un trimestre en particular no se recaud6 ningun IVU estatal no pignorado en los
Proyectos de Mejoramiento en el Distrito pues en dicho trimestre no surge obligacién de
transferir recaudos para el nuevo fondo creado en esta medida. Una vez se comience a
recaudar IVU estatal no pignorado, entonces se transferird la porcidn correspondiente al
nuevo fondo de la Autoridad. Las enmiendas al proyecto adjuntas aclaran este lenguaje para
que no haya duda alguna al respecto de la intencién de como debe operar esta medida. En
cuanto al planteamiento de que las limitaciones geograficas del Distrito no estdn claramente
definidas, coincidimos con Hacienda de modo que el Entirillado Electrdnico que estamos
incluyendo con este Informe Positivo establece de forma mas especifica los limites de modo
que no quede a la arbitrariedad de la propia Autoridad. Especificamente la limitacion lee de

la siguiente manera:

“Proyectos de Mejoramiento en el Distrito” significard los Proyectos de
Mejoramiento en los predios de la antigua base naval en Miramar designados
en las Guias de Disefio del Distrito del Centro de Convenciones con fecha de
diciembre del 2007 como las parcelas 4, B (con sus sub-parcelas), C, D, E
(con sus sub-parcelas) F, G, H, I, y J cuya construccion sea comenzada luego

del 30 de junio de 2014.

A juicio de esta Comision, la medida objeto de este Informe Positivo, lejos de menoscabar
los recaudos del IVU de actividades existentes en el Distrito, aumenta la actividad econdmica
en el 4rea, convertirla en un verdadero atractivo turistico que traiga un aumento neto ef
consumo y que sea un mecanismo que contribuya a aumentar la actividad econdémica en los
proyectos existentes en el Distrito. Para lograr proyectos nuevos en el Distrito se requiere de

una ayuda de financiamiento como la del P. del S. 1140, sin esta ayuda seguirdn los terrenos

vacios sin desarrollarse por lo cual no se incrementaran los recaudos de Hacienda por




concepto de la actividad en el Distrito. Al desarrollarse proyectos nuevos, el fisco recibira la
mitad del IVU que generen estos nuevos proyectos y existe un potencial de que los negocios
existentes incrementen sus recaudos. Las alternativas que propone Hacienda no son viables
dado que ya se le imponen cargos por beneficio a los proyectos que se establecen en el
Distrito. Ademas, lo que propone Hacienda serian cargas adicionales para los comercios por

lo que no necesariamente se estimularia el desarrollo de nuevos proyectos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiun enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y con la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segin enmendado, se determina que el Proyecto

del Senado 1140 no impacta negativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

La situacién fiscal en la que nos encontramos requiere seamos creativos y proactivos para
encaminar nuevamente el crecimiento econémico. En ese contexto, y tomando en cuenta
todos los fundamentos antes expuestos esta Comisién recomienda al Senado de Puerto Rico
la aprobacién del Proyecto del Senado 1140, con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico que acompaifia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
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LEY

Para afiadir el apartado (h) a la Seccién 4050.06 de la Ley Num. 1-2011, segiun enmendada,
también conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011,” con el fin de
establecer un mecanismo de financiamiento utilizando una porcién de los recaudos de
contribuciones  incrementales del impuesto sobre ventas y uso a ser utilizado para
desarrollar proyectos de mejoramiento en el Distrito del Centro de Convenciones; enmendar
el inciso (f) y afiadir un nuevo inciso (k) y reenumerar los incisos (k), (1), (m), (n), (f), y (o)
como (1), (m), (n), (fi), (0) y (p) del Articulo 1.03; para afiadir un nuevo inciso (ff) y
reenumerar el inciso (ff) como inciso (gg) del Articulo 2.02; para afiadir un nuevo Articulo
6.09 y reenumerar los Articulos 6.09, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13 y 6.14 como Articulos 6.10, 6.11,
6.12, 6.13, 6.14 y 6.15 de la Ley Num. 351-2000, también conocida como “Ley del Distrito
del Centro de Convenciones de Puerto Rico”, segiin enmendada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS %
El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecid el Distrito del Cen /

de Convenciones de Puerto Rico por medio de la Ley Num. 142-2001, segin enmendada, la
“Ley de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones,” la cual enmendé la Ley Nam.
351-2000, conocida como “Ley del Distrito de Comercio Mundial de las Américas” e incorpord
a ésta disposiciones de la Ley Num. 400-2000, conocida como “Ley de la Autoridad del Centro
de Convenciones de Puerto Rico.”

En noviembre del 2005 se inaugurd el Centro de Cenveeeienes-Convenciones de Puerto
Rico (“Centro”). El mismo constituye un activo importante para el desarrollo econémico de

Puerto Rico. No obstante, las metas para el desarrollo del Distrito del Centro de Convenciones




(“Distrito™) no se han podido cumplir. La Exposicion de Motivos de la Ley Num. 351-2000
establecio que “El desarrollo de hoteles, restaurantes, establecimientos de ventas al detal y otros
establecimientos comerciales es necesario para obtener la completa ocupacion y uso de dicho
Centro por convenciones nacionales € internacionales.”

En noviembre del 2009 abrio sus puertas el Sheraton Puerto Rico Hotel & Casino y
actualmente se encuentra en construccion, presto a abrir al publico en octubre del 2014 el Hyatt
House San Juan. Estos dos proyectos son los Unicos dos proyectos en operacion o construccion
activa en parcelas privadas dentro del Distrito. El Distrito cuenta con sobre noventa (90) cuerdas
de terreno sin utilizarse que estan disponibles para proyectos de desarrollo conforme a las Guias
de Diseflo aprobadas por la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones (“Autoridad”) en
diciembre de 2007.

La falta de mas proyectos de desarrollo en el Distrito, no ha sido por falta de empefio de
la Autoridad, pues ésta ha sido diligente en explorar y fomentar posibles desarrollos. No
obstante, la falta de capital y financiamiento ha sido el escollo principal para lograr la
construccion de nuevos proyectos. Los problemas de financiamiento comenzaron con la crisis
bancaria del 2008 y se han agudizado con los problemas fiscales del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que han forzado la eliminacién, reduccién o restructuracion de diversos
programas gubernamentales de financiamiento.

Ante esta situacion, a la Asamblea Legislativa le corresponde establecer incentivos que
propicien el desarrollo deseado, esto sin afectar la delicada situacion fiscal por la que atraviesa el
Pais. Una opcion de financiamiento que ha sido implementada con éxito en varios estados y
ciudades en los Estados Unidos, es lo que se conoce en inglés como “Tax Increment Financing”
o “TIF”. El concepto de TIF es fomentar el desarrollo de proyectos en 4reas o distritos
particulares que no estdan generando actividad econémica y por ende no estin generando
contribuciones al fisco, y permitir que los recaudos de ciertas contribuciones que produzcan
nuevos proyectos de desarrollo econémico sean utilizados para financiar esos nuevos proyectos y
otras obras en dichos distritos.

TIFs han sido utilizados en los Estados Unidos para ayudar a financiar proyectos como:
el Kansas City Power & Light District y el Tiger Hotel en el Estado de Missouri; el Chicago
Riverwalk Expansion Project y el Chicago Sports and Entertainment District del Estado de



Illinois; los Downton Districts, River Districts, Health and Science Districts en el Estado de
Oklahoma; y el City Way Mixed-Use Development en el Estado de Indiana.

Mediante esta Ley, se enmienda la Ley de la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones y el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011 (“Cédigo”), para
establecer que con relacién a todo proyecto de mejoramiento dentro del Distrito cuya
construccién comience en o después del 1 de julio de 2014 (“Proyecto de Mejoramiento”), el
cincuenta (50) por ciento de la porcion estatal del impuesto sobre ventas y uso (“IVU Estatal”)
cobrado por los comercios operando en el Distrito, incluyendo los Proyectos de Mejoramiento y
las parcelas donde se ubican, estara disponible para usos particulares en el Distrito.

Se incorpora una disposicién especial de fondos en la Seccidon 4050.06 del Codigo por la
cual el cincuenta (50) del IVU estatal cobrado por los comercios en los Proyectos de
Mejoramiento y las parcelas donde se ubican, pasard a un fondo especial que establecera la
Autoridad para cualquiera de los siguientes propdsitos: (i) crear reservas y proveer garantias
para el pago de principal e intereses sobre financiamientos otorgado por la Autoridad para
Proyectos de Mejoramiento en el Distrito; (i) para proveer préstamos para Proyectos de
Mejoramiento en el Distrito; y (iii) para financiar obras de construccién y mantenimiento por la
Autoridad en el Distrito.

Al establecer este programa de TIF para proyectos en el Distrito del Centro de
Convenciones, se proveerd la colateral necesaria para la Autoridad financiar proyectos de
mejoramiento que hoy dia no puede financiar.

Con este programa de financiamiento con recaudo del IVU estatal no se menoscaban los
recursos fiscales del estado y de los municipios, sino todo lo contrario, se esta afiadiendo a los

recursos fiscales del estado y los municipios debido a que actualmente no se estd generando al

fisco impuesto alguno en estas parcelas. %
Puerto Rico cuenta actualmente con un Centro de Convenciones con las mejores

facilidades para atraer y acomodar grandes grupos nacionales e internacionales que deseen llevar
a cabo convenciones, exhibiciones, ferias de muestras u otros eventos similares en Puerto Rico.
Pero la falta de hoteles, restaurantes, facilidades de entretenimiento, establecimientos de ventas
al detal y otros establecimientos comerciales, no ha permitido la utilizacién al maximo de esta
importante obra que ha pagado el pueblo de Puerto Rico. Estimular el desarrollo de estas

facilidades dentro del Distrito permitird atraer mas actividades al Centro lo que promovera el




desarrollo econémico general de Puerto Rico, fomentara el desarrollo y la inversion privada y

proveerd nuevas y mejores oportunidades de empleo, proveyendo asi beneficios importantes para

el bienestar general de los puertorriquefios.

A fin de lograr los propésitos antes expresados y para desarrollar este aspecto importante

de nuestra industria turistica, se aprueba esta Ley con el propdsito de establecer el mecanismo de

financiamiento con recaudos de contribuciones nuevas del IVU para proyectos elegibles en el

Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 351-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico,” para

enmendar el inciso (f) y afiadir un nuevo inciso (k) y reenumerar los incisos (k), (1), (m), (n),

(1), y (0) como (1), (m), (n), (fi), (0) y (p) tal y como sigue:

“Articulo 1.03.- Definiciones:
Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los
mismos en esta Ley, tendran el significado indicado a continuacién, a menos que del contexto

surja otro significado:

@) ...

(f) “Codigo de Rentas Internas [de 1994]" significard la Ley 120-1994, segin
enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994," o
segun aplique la Ley 1-2011, segun enmendada, también conocida como “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011," o cualquier ley subsiquiente que le

sustituya. [.]

7



1 (k) “Fondo para el Mejoramiento del Distrito” significard el fondo creado en el
2 Articulo 6.09 de esta Ley, que serd utilizado por la Autoridad segun establecido en
3 dicho Articulo.

4 ki@ ...

5 Mm) ...

6 [m]m) ...

7 [n]@) ...

8 [@]) ...

9 [olp) ...”
10 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 351-2000, segun enmendada,

11 conocida como la “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico,” para afiadir

12 unnuevo inciso (ff) y reenumerar el inciso (ff) y como (gg) tal y como sigue:

13 “Articulo 2.02.- Poderes Especificos de la Autoridad

14 La Autoridad tendra las siguientes facultades y derechos:

15 (@) ... |

16 () Recibir, administrar y utilizar los fondos provenientes del Fondo para el

17 Mejoramiento del Distrito segun establecido en el Articulo 6.09 de esta Ley.

18 ffl(gg) ...” %L/
19 Articulo 3.- Se afiade un nuevo Articulo 6.09 a la Ley 351-2000, seglin enmendada,

20 conocida como la “Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico,” y se
21 reenumeran los Articulos 6.09, 6.10, 6.11, 6.12, 6.13 y 6.14 como Articulos 6.10, 6.11, 6.12,

22 6.13,6.14y6.15, tal y como sigue:

23 "Articulo 6.09.- Fondo para el Mejoramiento del Distrito
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(a) Se crea el Fondo para el Mejoramiento del Distrito, el cual serd utilizado
exclusivamente por la Autoridad para cualquiera de las siguientes actividades:
(1) crear reservas y proveer garantias para el pago de principal e intereses
sobre financiamientos otorgado por la Autoridad para Proyectos de
Mejoramiento en el Distrito,
(2) proveer préstamos para Proyectos de Mejoramiento en el Distrito; y
(3) financiar obras de construccion y mantenimiento por la Autoridad en el
Distrito.
La Autoridad en el ejercicio de su discrecion determinard las cantidades que serdn
asignadas del Fondo para el Mejoramiento del Distrito para cada una de las
actividades enumeradas en este inciso (a).
(b) El Fondo para el Mejoramiento del Distrito se nutrird cada anio fiscal de la
distribucion asignada por la Seccion 4050.06 (h) del Cédigo de Rentas Internas con
relacion al impuesto sobre ventas y uso establecido en las Secciones 4020.01 y
4020.02 del Codigo de Rentas Internas.
(¢c) Para propositos del Fondo para el Mejordmiento del Distrito, el término
“Proyectos de Mejoramiento en el Distrito” significara los Proyectos de

Mejoramiento en los predios de la antigua base naval en Miramar _designados en las

Guias de Diserio del Distrito del Centro de Convenciones con fecha de diciembre del

2007 como las parcelas A, B (con sus sub-parcelas), C. D, E (con sus sub-parcelas)




Articulo 4.- Se afiade el apartado (h) a la Seccién 4050.06 de la Ley Num. 1-2011,

4 segin enmendada, tal y como sigue:

5

6
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“Seccién 4050.06.-Disposicién Especial de Fondos

(a)

(h)

Para periodos comenzados a partir del 1 de julio de 2014 y terminados antes

del 1 de julio de 2064, el cincuenta (50) por ciento del impuesto sobre ventas y

uso establecido en la Secciones 4020.01 y 4020.02 del Codigo, que no esté
gravado por la Ley 91-2006, segun enmendada, también conocida como la
“Ley del Fondo de Interés Apremiante,” o por la Ley 18-2014, también
conocida como la Ley del Fondo de Administracién Municipal,” o por
cualquier otro gravamen fijado contra el impuesto sobre ventas y uso,
cobrado por los comerciantes en los Proyectos de Mejoramiento en el
Distrito, segun se define dicho término en el Articulo 6.09 de la Ley 351-2000,
segun enmendada, conocida como la “Ley del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico,” ingresara al Fondo para el Mejoramiento del
Distrito creado en el Articulo 6.09 de la Ley 351-2000, y se transferird a la%v
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico. A partir

del Iro de julio de 2014, eada—tres—(3)}—meses; el Secretario transferird

trimestralmente al Fondo para el Mejoramiento del Distrito las cantidades a

ser distribuidas_en cada trimestre conforme a esta Seccion, de haber alguna
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en _tal trimestre. Una vez los recaudos del impuesto sobre ventas v uso

establecido en la Secciones 4020.01 y 4020.02 del Cddigo, eravados por la

Ley 91-2006, segun enmendada, conocida como la “Ley del Fondo de Interés

Apremiante”, por la Ley 18-2004, segun enmendada, conocida como “Ley del

Fondo de Administracion Municipal,” o cualquier otro gravamen fijado

contra el impuesto sobre ventas y uso, hayan sido alcanzados, solo entonces se

transferird al Fondo para el Mejoramiento del Distrito el cincuenta por ciento

(30%,) del impuesto sobre ventas y uso establecido en la Secciones 4020.01 v

4020.02 del Codigo cobrado durante todo el afio fiscal por los comerciantes

en los Proyectos de Mejoramiento en el Distrito. Los ingresos del Fondo para

el Mejoramiento del Distrito creado en el Articulo 6.09 de la Ley 351-2000,

estardn en un fondo separado y no formardn parte de de los ingresos totales

anuales del Fondo General. El Secretario establecerd mediante reglamento

los mecanismos para determinar las cantidades a depositarse trimestralmente

en el Fondo para el Mejoramiento del Distrito-cada-tres-{3)-meses.”

Articulo 5. -Cldusula de Separabilidad

Si cualquier parte, parrafo o articulo de esta Ley fuese declarada invalida, nula o
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccién, la sentencia a tal efecto solo afectard a
aquella parte, parrafo o seccion cuya invalidez, nulidad o inconstitucionalidad haya sido
declarada y no el resto de esta Ley.

Articulo 6. —Vigencia

Esta Ley tendré vigencia inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
o SENADO DE PUERTO RICO
g8 =
e = U\ de junio de 2014
o=
85 =
ocf =
u'§ = SEGUNDO INFORME POSITIVO
& 8 SOBRE EL PROYECTO DEL SENADO 1154

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacidn sin enmiendas del

Proyecto del Senado 1154, segtin el Entirillado Electrénico que acompafla a este

ALCANCE DE LA MEDIDA %\/

El Proyecto del Senado 1154 (en adelante “P. del S. 1154”) segin radicado tiene

como proposito enmendar el parrafo (1) del apartado (1) de la Seccién 6053.01 de la
Ley Ntm. 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de

Informe Positivo.

Puerto Rico de 20117, a los fines de asignar anualmente y de manera recurrente a la
Compafifa de Fomento Industrial una porcién del reembolso federal por el tributo al ron
embotellado en Puerto Rico o transportado a granel de Puerto Rico a los Estados

Unidos y vendido a consumidores en los Estados Unidos, para sufragar las operaciones

del Programa de Rones de Puerto Rico y promover el desarrollo de la cafia.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de analisis del Senado de Puerto Rico permiti6 a esta Honorable Comision
desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Semado 1154. A
continuacién se incluye un resumen sobre la ponencia del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio, la Compariia de Fomento Industrial, la Oficina de Gerencia y

Presupuesto y el Departamento de Hacienda.

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (en adelante “DDEC”) y la
Compaiifa de Fomento Industrial (en adelante “PRIDCO”), consideran apremiante la
aprobacion de la medida de referencia para poder proveerle continuidad a las
operaciones del Programa de Rones de Puerto Rico. Por tanto, consideramos que la
asignacién de una porcion del dinero que se recibe por concepto del reembolso del
arbitrio de ron, de hasta un méximo anual de $10 millones, para gastos de
funcionamiento del Programa garantiza la permanencia del mismo en favor de la

industria de ron de Puerto Rico y en beneficio del desarrollo econémico.

A juicio del DDEC y PRIDCO la industria del ron en Puerto Rico genera sobre 700
empleos directos y sobre 4,500 empleos indirectos, tanto en las actividades de
manufactura asi como en otras ramas relacionadas. La aprobacién de esta medida
objeto de este Informe Positivo le proveerd al Programa fuentes de ingreso suficientes
para encaminar gestiones de desarrollo econdmico adicionales que permitan proteger
los empleos que generan estas destilerias, y a su vez, afladir jugadores y elementos
adicionales a esta industria con el potencial de promover nuevos empleos € inversion
adicional. Esta administracion encontré un programa que reflejaba una reduccién en
los recaudos para el fisco de mas de $80 millones. Ademas, Puerto Rico estaba
amenazado por las islas del Caribe de un pleito ante la Organizacién Mundial de
Comercio (WTO). Asimismo, el Programa carecia de direccién y no contaba con un
plan de crecimiento ni mercadeo con estrategias definidas. De igual manera, nos

exponen tanto DDEC como PRIDCO que los productores estaban incomodos y mal
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atendidos mientras la escasez de la materia prima del ron evidenciaba un programa en

decadencia.

Esta Administracién comenzd una nueva estrategia que se divide en tres éareas de

oportunidades con el fin de mantener la esencia de la industria de ron y desarrollar su

cadena de valor y suministros. Las tres areas son:

1.

Defensa y proteccion- dentro de este punto se destacan las alianzas realizadas
con el Departamento de Estado y los principales Productores de Rones en
Puerto Rico (Bacardi y Serrallés), que lograron detener las intenciones de los
Paises del Caribe de reducir la produccién de ron en el Pais. Con este esfuerzo
se concretizo un entendimiento mutuo de defensa y proteccidn de la marca que a
su vez promovio el aumento del desarrollo y promocién de nuestros productos,
en beneficio de todas las partes mejorando las relaciones en el ecosistema del

negocio y del Pais.

Sustentabilidad y reconocimiento- se enfoca en el desarrollo econdémico
siguiendo la visiéon de la Compaiiia de Fomento Industrial de atraer nuevas
industrias de manufactura a la Isla. El objetivo de lo anterior es atraer nuevas
empresas de produccion de ron, aumentar el galonaje e impulsar y apoyar a los

productores de materia prima; y

. Promocion y crecimiento- dirigido a lograr la union y colaboracion de todas las

marcas al trabajar en conjunto como una industria en beneficio de Puerto Rico.
Sobre ese esfuerzo el DDEC y PRIDCO nos comentan que estan desarrollando
un sello de calidad que orgullosamente tendrn los rones afiejados en nuestro
Pais en todas sus etiquetas, reconociendo los altos estdndares de calidad que asi

requerimos por ley y por los que somos reconocidos mundialmente.

El DDEC y PRIDCO sefialan que a raiz de la implementacion de este plan se ha

avanzado mucho en la gestion de proteger el programa de Rones de Puerto Rico. La

ejecucion del mismo ha logrado allegar nuevos recaudos al fisco por concepto del
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“cover over” que se habian reducido. Segan el DDEC y PRIDCO a corto plazo, los
esfuerzos de sustentabilidad de Rones estaran generando un ingreso adicional de mas
de $80 millones a la economia del Pais y la creacion estimada de mas de 500 nuevos
empleos, en adicién a los més de 700 que esta industria genera actualmente. El
programa que promueve la medida objeto de este Informe Positivo es primordial en la
proteccién de la industria del Ron de Puerto Rico y en el exterior. Su promoci6n en los
Estados Unidos, es sinénimo de calidad, dedicacién y experiencia que orgullosamente
representa la identidad del pueblo puertorriquefio. El programa de Rones de Puerto
Rico es el enlace de la industria que promueve a Puerto Rico como la Capital del Ron
del Mundo. En resumen, el DDEC y PRIDCO han identificado a la industria del ron
como uno de los segmentos industriales tradicionales en los que existe un gran
potencial de crecimiento. El Programa de Rones de Puerto Rico es vital para que este
segmento contimie creciendo. Por otro lado, debemos sefialar que un Programa
fortalecido permitird que se aunen esfuerzos con los productores locales de ron para
que éstos aumenten su produccion y el galonaje que exportan a los Estados Unidos, ello

redundaria en mayores ingresos por concepto del reembolso del arbitrio de ron.

Por todo lo antes expuesto, el DDEC y PRIDCO recomiendan la aprobacion de la

presente medida.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) reconoce que
la medida resulta esencial para impulsar el desarrollo econdmico de nuestra Isla, y que
la misma va acorde con las iniciativas que esta Administracién apoya. En ese sentido,
en la medida que se obtenga resultados favorables en nuestro desarrollo econdmico, se
impulsar4 nuestra meta dirigida hacia nuestra recuperacion fiscal. Mas tratdndose de un
asunto relacionado a los recaudos, la OGP sugiere que se consulte al Departamento de

Hacienda, a quien conceden deferencia por ser el 4rea de su competencia y peritaje.

Asimismo, el Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda”) expres6 que
participé en la redaccion de este proyecto el cual busca asegurar una cantidad de

fondos anuales necesarios para el desarrollo de la industria del ron y la industria de la
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cafia que la sostiene. Hacienda esta de acuerdo con lo que el mismo propone, lo endosa

y favorece su aprobacion.

Comentarios de esta Comision

La situacion fiscal por la cual esta pasando el Pais de Puerto Rico es una que requiere
de proyectos innovadores para que estimulen al mejoramiento econémico del Pais. Una
de las maneras que se estimula ese mejoramiento econdmico es incentivando a las
compailias locales que crean y distribuyen productos locales que son luego exportados
y distribuidos en el extranjero. Uno de los objetivos principales de esta medida es poder
desarrollar un complejo agro-industrial de cafia de azicar en las regiones sur y suroeste
del Pais necesario para tener parte de la materia prima para manufacturar rones. Esto
fortalece la industria del ron ayﬁdando a desarrollar hasta unas 20,000 cuerdas de cafia,
800,000 toneladas de cafia de azucar y la produccion de 20.5 millones de melaza que es
la materia prima necesaria para promover una industria de ron fuerte y de primera clase
a nivel mundial. El fin de esta medida es disponer del reembolso federal por tributo al
ron embotellado en Puerto Rico y asignarle una porcién a partir del afio fiscal 2015-
2016 a la Compaiiia de Fomento Industrial para sufragar los gastos relacionado a la
promocidén de la industria de ron, asi como el desarrollo de la industria de la cafia en
Puerto Rico. Entendemos que esta medida es muy innovadora y fortalece a una
industria pilar en nuestra economia. Debemos sefialar que la medida no afecta el nivel
de ingresos del Fondo General debido a que es a partir del afio fiscal 2015-2016 que
comenzaria a realizarse dicha asignacion. Notese que para ese afio fiscal el reembolso
de arbitrios sobre embarques de ron reflejard un aumento por el crecimiento que ha
tenido la produccion doméstica de rones debido a los acuerdos que ha logrado impulsar

esta Administracion.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y con la
Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado, segin enmendado, se determina que el

Proyecto del Senado 1154 no impacta negativamente las finanzas de los municipios.
CONCLUSION

La situacion fiscal en la que nos encontramos requiere seamos creativos y proactivos
para encaminar nuevamente el crecimiento econémico. En ese contexto, y tomando en
cuenta todos los fundamentos antes expuestos esta Comision recomienda al Senado de
Puerto Rico la aprobacién sin enmiendas del Proyecto del Senado 1154, segin el

Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

g
Josm er
Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

A
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™* Asamblea 3™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1154
6 de junio de 2014

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez
Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; 1a sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera'y Vargas Morales

Referido a la Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para enmendar el parrafo (1) del apartado (1) de la Seccién 6053.01 de la Ley Num. 1-2011,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los
fines de asignar anualmente y de manera recurrente a la Compafifa de Fomento Industrial una
porci6n del reembolso federal por el tributo al ron embotellado en Puerto Rico o transportado
a granel de Puerto Rico a los Estados Unidos y vendido a consumidores en los Estados
Unidos, para sufragar las operaciones del Programa de Rones de Puerto Rico y promover el
desarrollo de la cafia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Compafila de Fomento Industrial de Puerto Rico administra varios programas de
desarrollo econémico con el fin de promover a Puerto Rico como destino de inversién a nivel
internacional. En efecto, el Programa de Rones de Puerto Rico, adscrito a la Compaiiia de
Fomento Industrial, fue creado en el afio 1948 con el propésito primordial de incentivar la
produccién y promocion del Ron de Puerto Rico, incluyendo su exposicién en el mercado %
exterior para maximizar la visibilidad del producto local a través de campafias publicitarias y asi
aumentar la venta de estos productos en el extranjero. Debido a todos los esfuerzos realizados,
Puerto Rico ha logrado posicionarse como el principal exportador de ron en los Estados Unidos
de America, exportando mas del setenta por ciento (70%) del ron que se consume en la

jurisdiccion norteamericana.




Con el fin de seguir fomentando la industria del ron, recientemente el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico impulsé un proyecto para promover el desarrollo de un complejo agro-industrial
de cafia de azicar en el pais. Uno de los objetivos principales del proyecto es fortalecer a la
industria local de ron, desarrollando hasta 20,000 cuerdas de cafia de aziicar en el sur y suroeste
de Puerto Rico. Especificamente, el proyecto tiene el fin de producir alrededor de 800,000
toneladas de cafia de azlicar con una produccién estimada de 20.5 millones de melaza que
surtirdn la materia prima necesaria para promover una industria de ron de primera clase a nivel
mundial.

Es necesario que para que la Compaiiia de Fomento Industrial pueda continuar llevando a
cabo una labor efectiva mediante el Programa de Rones, se le garantice una fuente anual
recurrente de ingresos y recursos que le permita llevar a cabo nuevas estrategias a corto, mediano
y largo plazo. Uno de los beneficios que recibe el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico mediante las gestiones en conjunto del Programa de Rones de Puerto Rico y de los
productores locales de ron, es el reembolso de los arbitrios cobrados por el ron producido
localmente y que es importado a los Estados Unidos, conocido como el “Rum Cover Over”. Sin
embargo, actualmente se reserva hasta un 46% del reembolso federal para proveer incentivos a
los productores locales de ron, y el restante 54% es retenido por el Fondo General del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. El efecto practico de estas reservas es que el Programa de Rones
de Puerto Rico no ha recibido asignaciones presupuestarias para operar desde el afio fiscal 2011-
2012.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario asegurar la continuidad del Programa de
Rones de Puerto Rico. A tales fines esta medida tiene el propdsito de disponer que una porcion
del reembolso federal por el tributo al ron embotellado en Puerto Rico o transportado a granel de
Puerto Rico a los Estados Unidos y vendido a consumidores en los Estados Unidos le sea
asignado, a partir del afio fiscal 2015-2016, a la Compafiia de Fomento Industrial para sufragar

los gastos relacionados a los programas de promocion de la industria de ron, asi como el %/

desarrollo de la industria de la cafia en Puerto Rico.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el parrafo (1) del apartado (I) de la Seccién 6053.01 de la

Ley Num. 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto

Rico de 20117, para que se lea como sigue:

“Articulo 6053.01.- Facultades del Secretario

@ ...

0] Disposicion del Impuesto Federal que se recauda sobre el Ron de Puerto Rico

que se Embarca a los Estados Unidos.-

(1) Se ordena al Secretario a segregar, en una Cuenta Especial, hasta el
veinticinco (25) por ciento de las sumas que el gobierno de los Estados Unidos
devuelva al Tesoro del Gobierno de Puerto Rico, por concepto del tributo al ron
embotellado en Puerto Rico o transportado a granel de Puerto Rico a los Estados
Unidos y vendido a los consumidores en Estados Unidos. El Gobernador de Puerto
Rico, con la previa recomendacién del Secretario y del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, podrd aumentar dicho tope hasta la cantidad de cuarenta y
seis (46) por ciento, mediante Orden Ejecutiva al efecto, luego del 31 de diciembre de
2011, cuando dicho aumento sea necesario o conveniente para permitir que los
productores de ron en Puerto Rico puedan competir en el mercado exterior en
condiciones similares a las de sus competidores en otras jurisdicciones americanas.
No obstante lo anterior, en ningin momento podrd el Tesoro del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico retener menos del cincuenta y cuatro (54) por ciento de las

sumas que el Gobierno de los Estados Unidos le devuelva por concepto del tributo al
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ron embotellado en Puerto Rico y vendido en los Estados Unidos o transportado a
granel de Puerto Rico a los Estados Unidos y vendido a sus consumidores. Se dispone
ademds, que de manera recurrente anualmente y a partir del afio fiscal 2015-2016,
inclusive, el Secretario transferira el dos punto cinco por ciento (2.5%) de la cantidad
total fecibida de las sumas que el gobierno de los Estados Unidos devuelva al Tesoro
del Gobierno de Puerto Rico, por concepto del tributo al ron embotellado en Puerto
Rico o transportado a granel de Puerto Rico a los Estados Unidos y vendido a los
consumidores en Estados Unidos a la Compariia de Fomento Industrial hasta un
madximo anual de diez millones de délares (310,000,000.00). Dicha asignacicn serd
utilizada para sufragar los costos de operacion del Programa de Rones de Puerto
Rico, incluyendo entre otros, la promocion de las industrias de ron locales, asi como
el desarrollo de la industria de la cafia. Durante el mes de julio de cada ario, el
Director Ejecutivo de la Compania de Fomento Industrial certificard al
Departamento la cantidad sobrante de las transferencias recibidas conforme a este
inciso en arios fiscales anteriores, si alguna. La asignacion anual aqui provista para
la Compariia de Fomento Industrial no tendrd que ser remitida por el Secretario
durante cualquier ario fiscal en que el Director Ejecutivo de la Compariia de Fomento
Industrial le certifique al Departamento que cuenta con al menos cincuenta millones
de dolares ($50,000,000.00) en sobrantes de estas asignaciones. Las asighaciones
aqui provistas se reanudardn para aquellos arios fiscales en que el Director Ejecutivo
de la Compariia de Fomento Industrial le certifique al Departamento que el sobrante
luego del uso de las cantidades que le son aqui asignadas se encuentra por debajo de

los cincuenta millones de dolares ($50,000,000.00) pero sdlo hasta aquella cantidad



que sea necesaria, hasta un mdximo de diez millones de ddlares ($10,000,000.00)
anuales, para que la cantidad certificada alcance los cincuenta millones de délares
(850,000,000.00) nuevamente. La cantidad aqui asignada a la Comparia de Fomento
Industrial no menoscabard en manera algunq las disposiciones relacionadas a la
cantidad que deberd segregarse en una Cuenta Especial conforme a este inciso para
los productores de ron.
(2)...
(m)...”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
QL de junio de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C. DEL S. 435

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Senado 435, segin el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 435 (en adelante “R. C. del S. 435™), incorporando
las enmiendas, tiene como propésito reasignar a la Administracion para el Desarrollo de
Empresas Agropecuarias, la cantidad de sesenta y cinco mil (65,000) délares, de los
fondos originalmente asignados a la Administraciéon de Servicios Generales mediante el
Inciso 2, Apartado (1), Acédpite [ (DISTRITO SENATORIAL DE
MAYAGGEZ/AGUADILLA), Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 123-2013, en
la cifra de cuenta 203-031000-779-2014, segin se dispone en la Seccién 1 de esta
Resolucion Conjunta, para realizar obras y mejoras permanentes, rehabilitacién de
viviendas, compras de equipos y efectos deportivos a las escuelas puiblicas conducentes al
desarrollo recreativo en el Distrito Senatorial Mayagiiez-Aguadilla; para autorizar el
pareo de los fondos reasignados; para autorizar la contratacién de desarrollo de las obras;

y para otros fines..




ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 123-2013 en su Seccion 1, Acéapite II (DISTRITO
SENATORIAL DE MAYAGUEZ/AGUADILLA), Apartado (I), Inciso 2 asigné sesenta
y cinco mil dolares a la Administracion de Servicios Generales para llevar a cabo obras y
mejoras permanentes a viviendas de personas de escasos recursos, escuelas, facilidades
deportivas y recreativas en los municipios de Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo,
Hormigueros, Isabela, Las Marias, Mayagiiez, Moca, Rincon, San German y San
Sebastian. No obstante, luego de la aprobacion de la citada Resoluciéon Conjunta, y el
traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion de los balances de las mismas.

Mediante la Resolucién Conjunta del Senado Num. 435 se pretende reasignar sesenta y
cinco mil délares ($65,000), sobrantes del Inciso 2, Apartado (1), Acéapite II (DISTRITO
SENATORIAL DE MAYAGUEZ/AGUADILLA), Seccién 1 de la R.C. 123-2013, a la
Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias para realizar obras y
mejoras permanentes, rehabilitacion de viviendas, compras de equipos y efectos
deportivos a las escuelas publicas conducentes al desarrollo recreativo en el Distrito
Senatorial de Mayagliez/ Aguadilla.

Las enmiendas introducidas en el entirillado tienen como propdsito corregir errores
tipograficos de la medida original, asi como aclarar la procedencia exacta de los fondos.
Por tal razdn, no afectan el propodsito de la medida.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico confirmé la
disponibilidad de los balances antes citados mediante certificacion de fondos emitida el
14 de mayo de 2014 por la Administracidén de Servicios Generales. La misma fue
preparada por la Sra. Carmen C. Coronas Aponte, Analista de Presupuesto y certificada
por el CPA Rafael A. Garcia Blanco, Administrador Auxiliar del Area de
Administracion.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segliin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta




medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacion de fondos para el mismo Distrito Senatorial.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas, de la
Resolucién Conjunta del Senado 435, segtn el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

José R. adal ow;

Presid
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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Presentada por la sefiora Gonzdlez Lopez

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de
sesenta y cinco mil (65,000) délares, de los fondos originalmente asignados a la
Administraciéon de Servicios Generales mediante el Inciso 2, Apartado (1), Acépite II
(DISTRITO SENATORIAL DE MAYAGUEZ/AGUADILLA). Seccién 1 de la
Resolucién Conjunta Num. 123-2013, en la cifra de cuenta 203-031000-779-2014, segiin
se dispone en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta, para realizar obras y mejoras
permanentes, rehabilitacién de viviendas, compras de equipos y efectos deportivos a las
escuelas publicas conducentes al desarrollo recreativo en el Distrito Senatorial Mayagiiez-
Aguadilla; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; para autorizar la contratacién
de desarrollo de las obras; y para otros fines.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se reasignaa la Administracién para el Desarrollo de Empresas
2 Agropecuarias la cantidad de sesenta y cinco mil (65,000) délares, de los fondos

3 originalmente asignados a la Administracién de Servicios Generales mediante el Inciso 2

4 Apartado (1), Acépite II (DISTRITO SENATORIAL DE MAYAGUEZ/AGUADILLA). %
5 Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 123-2013, en la cifra de cuenta 203-031000-779-
6 2014,segun se dispone en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, para realizar obras y

7 mejoras permanentes, rehabilitacion de viviendas, compras de equipos y efectos deportivos a




1 las escuelas publicas conducentes al desarrollo recreativo en el Distrito Senatorial Mayagiiez-

2 Aguadilla segun se detalla a continuacion.
3 A. ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO DE EMPRESAS
4 AGROPECUARIAS.

5 1. Maura Ferrer Padilla

6 Carr 301 Com Pole Ojea Sector Corozo
7 Calle Sol Final Cabo Rojo
8 Hc 2 Box 2179-A
9 Boquer6n, PR. 00622
10 Para mejoras al hogar. 1,200

11 2. Angel Nieves Liciaga

12 1870 Calle José Cheito Corchado
13 Isabela P.R. 00662
14 Para mejoras al hogar. 1,000

15 3. Benerada Medina Barreto

16 Com Mantilla Bzn 5
17 Isabela, PR 00662
18 Para mejoras al hogar. 800

19 4. Genaro Gonzalez Santiago

20 Carr PR309Km 1.2 Bzn 25 A

21 Parc San Romualdo

22 Hormigueros PR 00660

23 Para mejoras al hogar. 2,000

24 5. Julio Ruiz Rodriguez
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Bo. Cam Alto

Sector el Hoyo Carr 361 Km 0.5 int

San German, PR 00683

Para mejoras al hogar. 1,000
6. Flaviano Feliciano Rodriguez

Carr 344 km 1.0

Bo. Jaguitas

Hormigueros, PR 00660

Para mejoras al hogar. 1,000
7. Norberto Rodriguez Rivera

G319 Calle Liceo

Mayagiiez, PR 00680

Para mejoras al hogar 1,000
8. Alicia Rodriguez Ramos

Calle Ramirez de Arellano #206

Mayaguez PR 00680

Para mejoras al hogar. 1,000
9. Zulma Garcia Vega

Sector Pifiales RRO1 Bzn 2436

Afiasco PR 00610

Para mejoras al hogar. 700
10. Wandaliz Sagardia Ruiz %
Sector Pifiales RR0O1 Bzn 2525

Afiasco PR 00610

Para mejoras al hogar. 1,000
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Iris Migdalia Lopez Soto
HC-57 Box 9987-19
Aguada PR, 00602

Para mejoras al hogar.
Janette Méndez Quifiones
HC 5 Box 110752
Moca, PR 00676

Para mejoras‘ al hogar.
Modesto Salas Cortés
HC 5 Box 10862

Moca, PR 00676

Para mejoras al hogar.
Rosa Sevilla Vazquez
HC 02 Box 1844

Bo. Palmar

Aguadilla, PR 00603
Para mejoras al hogar.
Luis E. Santiago Torres
Carr 111 Km 30.3

Int. Bo Juncal

Hc 3 Box 35473

San Sebastian, PR 00685
Para mejoras al hogar.
Miguel A. Tomassini Adames

Carr 111 Km 30.3

1,000

1,000

1,200

1,000

1,100
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23 Agropecuarias segun se dispone en la Seccidn 1 de esta Resolucién Conjunta, a contratar con

24 los gobiernos municipales, contratistas privados, Organizaciones sin Fines de Lucros, asi

17.

18.

19.

Seccion 2.- Se autoriza a la Administracién para el Desarrollo de Empresas

Int. Bo Juncal

Hc 3 Box 35508

San Sebastian, PR 00685
Para mejoras al hogar.
Juan José Cuebas Aponte
Urb La Nueva Salamanca
Calle Valladolid 264

San Germén, PR 00683
Para mejoras al hogar.
Augusto Soto Galarza
Carr 109 Km24 H-9
Barrio Sonador

PO Box 57716

San Sebastian, PR 00685

Para mejoras al hogar.

Ppara realizar obras y mejoras permanentes,
rehabilitacidn de viviendas, compras de
equipos y efectos deportivos a las escuelas
publicas conducentes al desarrollo recreativo
en el Distrito Senatorial Mayagliez-Aguadilla.

Total

1,000

1,000

1,000

46.000

65.000




como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Se autoriza a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias segun se dispone en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, el pareo de los
fondos reasignados con aportaciones particulares, estatales, municipales o federales.

Seccidn 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
i, PUERTO RICO
RS Administracidn de Servicios
Genérales

14 de mayo de 2014

Hon. Mari Tere Gonzalez

Senadora Distrito Mayaglez-Aguadilla
Senado de Puerto Rico

PO Box 9023431

San Juan, PR 00802-3431

Estimada Senadora:
Mediante la RC 123-2013 asignaron $65,000 a la Administracién de Servicios Generales para
obras y mejoras permanentes a viviendas de personas de bajos recursos, escuelas, facilidades

depaoriivas y recreativas en los municipios de su Distrito.

Le informamos gue tenemos disponible los $65,000 en la cifra de cuenta 203-031000-779-
2014.

Preparado por: Certifico Correcto:

CARIIERDC - UsAS AL ARSI

Carmen C. Coronas Aponte Rafael A. Garcia Blanco, CPA

Analista de Presupuesto Administrador Auxiliar

Oficina Finanzas y Presupuesto Area de Administracién

PO Box 195568, San Juan, Puerto Rico 00919-5568

Tel, (787) 759-7676 Fax - {787} 753-6160 /_
wwv.asg gobierno.pr

f O i Waruy
Baaon ey Lanassit 20 Rorre N




@’? f@!f
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO fv,q /

17™ Asamblea 3™ Sesion

Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

34 ¢\ de junio de 2014

N

& INFORME POSITIVO

= SOBRE LA R.C. DEL S. 436

3

=

&L SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas de la Resolucién

Conjunta del Senado 436.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado 436 (en adelante “R. C. del S. 436”), tiene como
proposito reasignar a la Administracién para el Financiamiento de la Infraestructura la
cantidad de ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) provenientes de la R.C. 17-2013,
Seccion 1, Apartado 37, Inciso (i) con el proposito de llevar a cabo las obras y mejoras
que se describen en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 17-2013 en su Seccion 1, Apartado 37, Inciso (i) asigné
tres millones de dolares ($3,000,000) al Departamento de Educacién para el Instituto
Nueva Escuela. No obstante, luego de la aprobacién de la citada Resolucién Conjunta, y
el traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion de los balances de la misma.

Mediante la Resolucién Conjunta del Senado Num. 436 se pretende reasignar ciento
cincuenta mil délares ($150,000) a la Administracién para el Financiamiento de la
Infraestructura, provenientes de la Seccién 1, Apartado 37, Inciso (i) de la R.C. 17-2013
para la construccioén de salones para un ambiente Montessori en la Escuela Juanita Rivera
Albert en el Municipio de Vieques, Distrito Senatorial VIII. Ademas en la Seccidn 4, la




Resolucién Conjunta del Senado Num. 436 dispone que la Administracion para el
Financiamiento de la Infraestructura debera presentar un informe detallado del uso y
disposicion de los fondos reasignados; y establece lo relacionado a dicho informe.

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico confirmé la
disponibilidad de los balances antes citados mediante certificacion de fondos emitida el
13 de junio de 2014 por el Instituto Nueva Escuela y firmada por su Directora Ejecutiva,
la Dra. Ana M. Garcia Blanco.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y economico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nuim. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién sin enmiendas, de la
Resolucion Conjunta del Senado 436, segun el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidenté

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 436

11 de junio de 2014
Presentada por el sefior Nadal Power

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién para el Financiamiento de la Infraestructura la cantidad de
ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) provenientes de la R.C. 17-2013, Seccién 1,
Apartado 37, Inciso (i) con el propésito de llevar a cabo las obras y mejoras que se describen
en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la contratacién de las obras; y
para autorizar el pareo de fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se reasigna a la Administracion para el Financiamiento de la
2 Infraestructura la cantidad de ciento cincuenta mil délares ($150,000.00) provenientes de la
3 R.C. 17-2013, Seccién 1, Apartado 37, Inciso (i) con el propésito de llevar a cabo las obras y

4 mejoras segln se describen a continuacién en esta seccidn:

5 1. Administracién para el Financiamiento de la Infraestructura

6 a. Para la construccién de salones para un ambiente /I?L
7 Montessori en la Escuela Juanita Rivera Albert en el

8 Municipio de Vieques, Distrito Senatorial VIII. $150,000.00

9 TOTAL $150,000.00




10

11

12

13

14

15

16

Seccién 2.- Se autoriza a la Administracion para el Financiamiento de la
Infraestructura a ejecutar los acuerdos pertinentes con contratistas privados, asi como con
cualquier Departamento, Agencia o Corporacidn del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran parearse con
aportaciones municipales, estatales y/o federales.

Seccién 4.- La Administracion para el Financiamiento de la Infraestructura debera
presentar un informe detallado del uso y disposicion de los fondos reasignados. El informe
debera incluir los periodos del 1 de enero al 30 de junio y del 1 de julio al 31 de diciembre de
cada afio. El informe serd presentado ante la Secretaria del Senado de Puerto Rico y de la
Camara de Representantes no mas tarde de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a que se
completen los periodos de tiempo antes designados. Esta obligacién culminard con la
certificacion del uso de la totalidad de los fondos reasignados o con la certificacion de
sobrantes a la Secretaria del Senado de Puerto Rico y de la Camara de Representantes.

Seccidn 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



13 de junio del 2014

A: Senador Nadal Power
Presidente Comision Hacienda
Y Finanza Publica de} Senado

DE: Dra. Ana Marfa Garcia Blancg,y \
Directora Ejecutiva \}}
Instituto Nueva Escuela

Sra. Amarilis Garcia (M}j\{/x ie

Administradora Fiscal
Instituto Nueva Escuela

ASUNTO: Certificaciéon de Disponibilidad de Fondos
Estimado Senador Nadal:

Saludos, el Instituto Nueva Escuela agradece fa asignacién de fondos del
2013-14 para las escuelas publicas Montessori. Gracias a estos fondos
hemos podido adelantar la agenda de transformacidn de escuelas publicas
en lugares de paz y excelencia académica.

Los fondos nos han servido para: la preparacidon de ambientes 6ptimos (de
calidad mundial) que merecen nuestros nifios; para la contratacion de
asistentes de maestros/as tan necesarios para que todos los niflos progresen
académica y socialmente; se han contratado padres y madres de la
comunidad para servir de asistentes de maestros—ademads de ayudar al nifio
en su tarea, es una forma de llevar a la comunidad la cultura de paz y
respeto gue se da en nuestras escuelas. Se pudieron contratar coaches gue
“acompafian a los maestros/as en transformaciéon. Estamos muy contentos
con los iogros obtenidos; esto tiene sabor al nuevo pais que aspiramos.

A continuacién certificamos el uso de los fondos hasta este momento: éque
hemos gastado? éQué esta comprometido? éQué tenemos disponible? La
asignacién de fondos del 2013 fue aprobada durante los meses de verano;
los fondos llegan al INE en octubre del 2013.

1101 altos Ponce de Ledn, esq. Paseo de Diego, San Juan, PR 00925
787-758-7766
E-mail: info@inepr.com




Fondos Utilizados $1,581,000
Fondos Comprometidos 1,169,000
Total 2,750,000
Disponible para otros proyectos $250,000

En el presupuesto de la asignacion de fondos del 2013-2104 hay unos
$250,000 no comprometidos que podriamos usar, de ser aprobada nuestra
solicitud, para construir un salén en la Escuela Juan Ponce de Ledn en Juan
Domingo y asi completar el modelo Montessori con un costo estimado de

$100,000.

Sirva la presente como Certificacién de Disponibilidad de $250,000 de la
Primera Asignacion de Fondos del Senado (2013-2014).

1101 altos Ponce de Ledn, esq. Paseo de Diego, San Juan, PR 00925
787-758-7766
E-mail: info@inepr.com




QR;GZN Al

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™ Asamblea : 3™ Sesidén
Legislativa Ordinaria

b o
= = SENADO DE PUERTO RICO

ob=< z

o5 & Z_)_ de junio de 2014

oP=

D o~

285 2

e, B8 Informe Positivo sobre el P. de la C. 1617

(AEA)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto de la Camara 1617, con las enmiendas que se acompafian mediante el

entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este informe.
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TRODUCCI()N

ALCANCE DEL PROYECTO DE LA CAMARA 1617

La Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico (CSP), creada por la "Ley de Servicio
Publico de Puerto Rico”, Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada, es 1a’5gencia';
gubernamental encargada de reglamentar las “empresas de conduccién por tuberia” y las"
“empresas de gas”, segln estos términos se definen en dicha ley organica. Ademas, la C%P tiene
adscrito el Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico (Centro),
creado por la Ley Num. 267-1998, segiin enmendada, entidad encargada de coordinar y nptiﬁcar
los trabajos de excavacion y demolicion que se realicen en la Isla.

El Proyecto de la Camara 1617 (en adelante, “p. de la C. 1617”), proyecto de
Administracién (E-14-0086) equivalente al Proyecto del Senado 883 (en adelante, “P. del S.
883”), tiene como titulo:

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, conocida como la Ley de Servicio Publico de Puerto Rico, a
los fines de modificar las definiciones de compafiia de servicio publico y
de empresa de gas, y de eliminar el inciso (0); enmendar el Articulo 407
del Codigo Politico de 1902, segun enmendado, con el fin de delegar al
Secretario de Transportacién y Obras Publicas facultades administrativas
en relacién con la regulacién de las empresas de conduccién por tuberia,
asi como del gas natural, enmendar los Articulos 2, 3, 12, 16,17, 18,19y
21 de la Ley 267-1998, segin enmendada, conocida como la Ley del
Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, con el fin de
transferir de la Comisién de Servicio Publico al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas el Centro de Coordinaciéon de
Excavaciones y Demoliciones, asi como todas las funciones y facultades
de la Comision de Servicio Publico y su Presidente en relacion con dicho
Centro; y para otros fines relacionados.

En sintesis, el P. de la C. 1617, propone transferirle al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (DTOP) las funciones y facultades de la CSP en lo que respecta a la regulacic’)nv
de las empresas de conduccion por tuberia y las supervision del Centro.

En cuanto a la reglamentacion de las empresas de conduccion por tuberia, la intencion es

adoptar a nivel local un esquema similar al esquema federal, donde la Administracion para la

Seguridad de Tuberias y Materiales Peligrosos (Pipeline and Hazardous Materials Safety
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Administration o PHMSA) est4 adscrita al Departamento de Trasportacion de los Estados Unidos
de América (U.S. Department of Transportation). Dicha politica reconoce que en Puerto Rico, al
igual que en los E.E.U.U., las tuberias para trasportar material peligroso o téxico, como lo son el
gas, el petroleo y sus derivados, discurren a lo largo de las vias publicas, y es por tanto la entidad
que administra la carreteras es quien estd en mejor posicion para administrar las tuberias que
discurren a lo largo de éstas.

En cuanto a la transferencia de la supervisidn del Centro, el objetivo es lograr una mejor
coordinacion entre los trabajos de construccidén y mejoras que realizan el DTOP y la Autoridad
de Carreteras y Transportacion (ACT), y los trabajos de excavacidon que se realizan las

compaiiias de agua, energia, gas, telecomunicaciones y cable television en las vias de rodaje.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua (en adelante, la “Comision”)
originalmente sefiald una vista publica para el viernes 28 de febrero de 2014 para atender el P.
del S. 883, proyecto equivalente al P. de la C. 1617 (proyecto de Administracion E-14-0086),
pero la misma fue cancelada. No obstante, se instruyd a los citados a enviar sus memoriales
explicativos a la Comision.

Para la preparacién del presente informe, la Comision realizé su andlisis a base del
Informe preparado por la Comision de Gobierno de la Cidmara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico en torno al P. de la C. 1617. Ademas, consideré los memoriales
explicativos presentados por el Departamento de Transportacidn y Obras Publicas (DTOP), el
Departamento de Justicia, la Comision de Servicio Publico de Puerto Rico (CSP) y por la Oficina
de Gerencia y Presupuesto (OGP) respecto al P. del S. 883, proyecto equivalente al P. de la C.

1617.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comision recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompafa y se hace formar parte de este informe. En particular, se
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aclara que los procedimientos regulatorios y adjudicativos que lleven a cabo el DTOP y el
Centro a tenor con esta Ley y con la Ley Num. 267-1998, segin enmendada, deberan regirse por

las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de

agosto de 1988, seglin enmendada.

INFORME

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, presentd memorial explicativo con fecha de 21 de febrero
de 2014, firmado por el Honorable César R. Miranda Rodriguez, Secretario de Justicia.

El Departamento de Justicia entiende que el P. del S. 883 (equivalente al P. de la C.
1617) esta enmarcado en la facultad legitima de la Asamblea Legislativa de crear, reorganizar y
consolidar departamentos ejecutivos del Gobierno, en cuanto transfiere expresamente funciones
de una agencia a otra. No ven objecion alguna que impida la aprobacién de la presente medida.
Recomiendan que el Departamento de Obras Publicas y la Comisiéon de Servicio Publico
examinen si la transferencia de funciones de la Comision de Servicio Publico al DTOP cumpliria
con los fines legislativos de adelantar y fortalecer la politica publica de autonomia energetica que

promueve la presente administracion.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP), presenté memorial
explicativo con fecha de 24 de febrero de 2014, firmado por el Honorable Miguel A. Torres
Diaz, Secretario de Transportacion y Obras Pablicas.

DTOP expresa que, el no tener al Centro de Coordinacion de Excavaciones y
Demoliciones (en adelante, “Centro”) dentro de la estructura organizativa del DTOP ha
provocado un desfase entre la Comision de Servicio Publico (en adelante, “CSP”) y las agencias
que estan bajo la sombrilla del DTOP, como lo es la Autoridad de Carreteras y Transportacidn

(en adelante, “ACT). Sefialan que por afios han sido testigos de los dafios ocasionados a las vias
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publicas del Pais por la falta de coordinacion entre el Centro, el DTOP y la ACT. Exponen que
anualmente el DTOP y la ACT gastan aproximadamente $5 millones en reparaciones a las
carreteras como resultado de las excavaciones e instalacion de tuberfas. Entiende pertinente
esbozar que bajo el estado de derecho actual, existe falta de comunicacion y de gerencia entre
estas tres entidades y los operadores y excavadores.

Aseguran que bajo el DTOP, el Centro actuard como el brazo operacional de la sombrilla,
encargado de que todas las facilidades estén en cumplimiento con las regulaciones federales y
estatales sobre seguridad en las tuberias. Ademas, al este estar dentro de la estructura
organizacional del DTOP, velara porque los operadores de utilidades y excavadores preserven la
infraestructura en coordinacidn directa con el propio DTOP y la ACT.

DTOP respalda la aprobacion del P. del S. 883 (equivalente al P. de la C. 1617).

Comision de Servicio Publico de Puerto Rico (CSP)

La Comision de Servicio Publico (en adelante, “CSP”), presenté memorial explicativo

firmado por su Presidente, Sr. Omar E. Negron Judice.

La CSP expresa que, a diferencia de la CSP, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (en adelante, “DTOP”), no es un foro administrativo tradicional con facultades y
peritaje cuasi-judicial, y por eso entienden que es un foro inadecuado para transferir el Centro de
Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones (en adelante, “Centro”). Ademas, indican que
DTOP es un operador registrado en el Centro, por lo cual el propio DTOP es regulado y puede
ser multado por el Centro cuando mcumple con la ley. Actualmente, el DTOP mantiene multas
pendientes de pago. Por lo antes expuesto, la CSP entiende que existe un conflicto de interés en
este traslado por lo cual entienden que una entidad publica no debe fungir como su propio
regulador ni de aquellos con los que llega a acuerdos contractuales. La CSP, ademas, expresa su
preocupacion ante el alegado peligro en el cual se encontrarian los fondos federales que recibe y
que podria recibir esta entidad ya que uno de los requisitos de los mismos es que la entidad
recipiente no sea un operador o excavador. Esbozan que la CSP cuenta con la estructura
operacional completa para regular, fiscalizar y juzgar la industria del servicio ptiblico, por lo cual
no consideran positiva la transferencia de la misma a DTOP.

La CSP indica en su ponencia que, aunque no avalan la transferencia, es meritorio

exponer que es imposible cumplir con el término establecido de los programas. Alegan que el

P.dela C. 1617 Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua Pigina 5
Senado de Puerto Rico




plazo minimo razonable para una transferencia de esta indole es de noventa dias. Finalizan
estableciendo que el Proyecto incumpliria con su propodsito de facilitar y agilizar el proceso de
permisos en el desarrollo de gasoductos con el fin de suministrar gas natural a generatrices
eléctricas vy lograr reducir el costo energético. Entienden que crearfa mayores y serias
complicaciones administrativas y fiscales. Concluyen estableciendo que la tUnica manera de
lograr el objetivo precisado en el proyecto, libre de conflictos y riesgos, es enmendarlo
preservando los referidos programas en la CSP y facultando al Secretario del DTOP para que sea
quien dispense y examine todo proyecto de gas natural, incluyendo su correspondiente
excavacion y conduccion por tuberia.

El CSP sometié enmiendas especificas al lenguaje del proyecto, conforme a lo vertido en

su memorial explicativo.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), presenté memorial explicativo, firmado

por su Director, Ledo. Carlos D. Rivas Quifiones.

La OGP expone en su ponencia que el Proyecto del Senado 883 (equivalente al P. de la
C. 1617) va acorde con los objetivos trazados por el Boletin Administrativo OE-2013-039. Este
boletin ordena la creacién del Consejo de Autonomia Energética para Puerto Rico, de esta
manera buscando la minimizaciéon de la dependencia de recursos energéticos externos y el
aumento en eficiencia en los sectores energéticos. El propdsito que persigue la medida, de
fomentar la creacién de un mercado de gas natural debidamente reglamentado, es una
determinacién de politica publica para fomentar la transicion ordenada hacia la energia renovable
que adelanta el interés legitimo de Gobierno de reducir la dependencia en el petroleo. La OGP,
ademas, expone que la intencion plasmada en el presente proyecto claramente estd dentro de los
poderes de la Asamblea Legislativa.

Expone que la transferencia del Centro al Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas (en adelante, “DTOP”) va a requerir que se transfiera el poder de la CSP para poder
fijar derechos por la inspeccion de vehiculos locales y empresas, asi como por radicacién de
autorizaciones, la OGP entiende que estos poderes resultarfan indispensables para la adecuada
implementacion de la medida. La OGP expresa que no tienen objecion sobre la transferencia a

DTOP ya que las tuberias de gas natural transcurre por vias de transporte, por lo que seria mas
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eficiente si estos atienden tal asunto. Estos entienden que la transferencia del fondo especial del
Centro al DTOP es adecuada, ya que atiende el costo adicional que representa para el DTOP
asumir la operacion del Centro.

En cuanto a la transferencia de personal del Centro al DTOP, entienden que es adecuado
ya que los inspectores poseen la experiencia y certificaciones necesarias para continuar
~ realizando la labor que requiere el 4rea, estando este personal ya adiestrado tanto en excavacién
como en demolicion. La OGP advierte que si algin personal debe retornar a la CSP, la
determinacion debe ser hecha por el Secretario del DTOP, en consulta con el Presidente de la
CSP, ya que éstos son los funcionarios quienes tienen el conocimiento y manejo de sus
respectivas agencias y de sus necesidades programaticas. La OGP entiende que el Director de la
agencia no es el funcionario a quien corresponde avalar o denegar el retorno de un personal a la
Comusién, ya que ello conlleva una evaluacién propia de materias sobre administracion de
recursos humanos, por ello entienden que debe delegarse esta funcién a la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH). Por esto, expresan que debe eliminarse en la Pagina 18, la linea 11. Estos
finalizan su ponencia expresando que la medida es una eficiente para lograr la agilidad en el
servicio a la ctudadania, logrando a su vez un proceso anédlogo al ejercicio de tales facultades por
su contraparte en el gobierno federal. La OGP no tiene objecion a la medida, una vez se atienda

el sefialamiento con respecto a la inclusion del Director de la OGP en la determinacidn de cudl

persona serd transferido al DTOP o permaneceré en la CSP.

Invitados Adicionales; no comparecieron

La Comusion del Senado también solicitd comentarios respecto al P. del S. 883
(equivalente al P. de la C. 1617) a las compaiifas que distribuyen gas en Puerto Rico. El Ledo.
José A. Cepeda Rodriguez envié una carta con fecha de 24 de febrero de 2014, indicando que su
cliente, The Puerto Rico Piepelines, Inc., no tenia posicién respecto al proyecto de ley. Puma
Energy Caribe, L.L.C. envid carta con fecha de 26 de febrero de 2014, firmada por Victor
Dominguez, solicitando ser excusada de comparecer. El Lcdo. Antonio J. Ramirez del Bufete
McConnell Valdés, se ‘comunicc’) con la Comision €l 25 de febrero de 2014, para solicitar que se
excusara a su cliente, Excelerate Energy L.P. (proponente del proyecto Aguirre Offshore

Gasport), de comparecer ante la Comision. Linde de Puerto Rico envi6 notificacion con fecha
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de 24 de febrero de 2014, solicitando ser excusado de comparecer ante la Comisidén ya que no
participa del mercado de gas natural ni de conduccién de productos por tuberias en Puerto Rico.
También fueron invitadas Empresas de Gas (Empire Gas) y San Juan Gas, quienes no se

expresaron sobre la medida.

ANALISIS Y DISCUSION

ILa Comisién de Servicio Publico de Puerto Rico (CSP), creada por la "Ley de Servicio
Ptiblico de Puerto Rico", Ley Ntim. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada, regula las
compafifas de servicio publico, lo cual incluye porteadores publicos, empresas de conduccion por
tuberia, empresas de gas, empresas de dique para carenar, corredores de transporte, operadores
de muelle, almacenistas, empresas de puentes de pontazgo, empresas de fuerza nuclear, empresas
de envase, venta, reparacioén y reconstruccion de cilindros de gas licuado de petroleo, empresas
de servicio y venta de metros para taxis y otros vehiculos ptiblicos y empresas de mudanzas.
Segin vemos, la CSP regula varios tipos de servicios, los cuales son disimiles entre si.

El P. de la C. 1617, propone transferir al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (DTOP) los poderes para reglamentar las empresas de conduccion por tuberia, poder
que hoy dia tiene la CSP. Las “empresas de conduccién por tuberia”, segin dicho término esta
definido en el inciso (o) del Articulo 2 de la ley orgénica del CSP, se refiere a “toda persona que
fuere duefia, controlare, explotare o administrare como compafiia de servicio publico, cualquier
tuberia en Puerto Rico que se utilice en relacién con, o para facilitar la transmision, almacenaje,
distribucion o entrega de cualquier producto mediante ésta”. Dicho poder de reglamentacion
incluye la facultad para expedir permisos a las empresas de conduccién por tuberia que deseen
operar en Puerto Rico y para concederle a éstas el derecho de paso por las vias publicas.
Ademas, la CSP reglamenta los requisitos minimos para el disefio y construccion de terminales
maritimos y trasmisién por tuberia para el gas licuado. Véase, Articulo 12 del Reglamento para
la Industria de Gas Licuado de Petrdleo, Gas Natural y otros productos peligrosos conducidos
por tuberias, Reglamento 7160, seglin enmendado. |

El P. de la C. 1617, propone enmendar el inciso (c) del Articulo 2 de la ley organica del
CSP, a los fines de sacar a las “empresas de conduccion por tuberia” del término “compaiiia de

servicio puiblico” sujetas a la jurisdiccion de la CSP. Para ello, también se eliminaria el inciso (0)
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del Articulo 2, que provee la definicion para “empresas de conduccién por tuberia”. A su vez, se
afadirian los mcisos 6 y 7 bajo el Articulo 407 del Codigo Politico de 1902, que establece los
deberes del Secretario de Transportacion y Obras Publicas en cuanto a contratos y
construcciones, para facultar al Secretario para regular las entidades que sean duefias de tuberias
y para regular la transmision y distribucion de gas natural.

De otra parte, el P. de la C. 1617, también propone transferir a DTOP el Centro de
Coordinacion de Excavaciones y Demoliciones (en adelante, el “Centro™) que hoy dia estd
adscrito a la CSP. El Centro, creado por la Ley Num. 267-1998, segiin enmendada, tiene como
funcién principal el coordinar y notificar los trabajos de demolicion y excavacién que se realicen
en Puerto Rico, para asi evitar que dichos trabajos causen dafios a la infraestructura soterrada
existente. Los trabajos de excavacidén y demolicion tienen que notificarse al Centro mediante el
sistema de llamada unica, discando el codigo abreviado 811. El Centro a su vez notifica a las
entidades que poseen infraestructura soterrada, tales como como el mismo DTOP, la Autoridad
de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y las compafiias de gasolina,
gas, telefonia y cable televisidn, sobre los trabajos de excavacién y demolicién que pudiesen
afectar sus facilidades, para que éstas tomen las debidas precauciones. Al recibir tal notificacidn,
dichas entidades deben marcar en el terreno las rutas por donde discurren sus tuberias soterradas,
para que el demoledor o excavador pueda visualizar las 4reas que debe evadir para evitar causar
dafios a las tuberias existentes. Los excavadores y demoledores que violen las disposiciones de la
Ley Num. 267-1998, se exponen a pena de reclusiéon y multas de hasta cincuenta mil délares
($50,000), segun determine el tribunal. E1 propésito de transferir el Centro al DTOP, es lograr
una mejor coordinacién entre los trabajos de construccién y mejoras que realizan DTOP vy la
Autoridad de Carreteras y Trasportacién (ACT), y los trabajos de excavacién que realizan las
compaiiias de agua, energia, gas, cable television y telecomunicaciones.

Politica Publica sobre consolidacion de Acencias

En primer lugar, esta Comisién recomienda la aprobacion de la medida, ya que ello
fomenta la politica publica sobre consolidacién de funciones entre las instrumentalidades del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Departamento de Justicia reconocié en su ponencia
que el P. del S. 883 (equivalente al P. de la C. 1617) est4 enmarcado en la facultad legitima de la
Asamblea Legislativa de crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos del Gobierno.

Al tener el Centro bajo la sombrilla del DTOP, el DTOP podra notificar a las compafiias de agua,
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energia, gas, cable television y telecomunicaciones el plan de trabajos y mejoras de la ACT y del
DTOP, para entonces poder coordinar con éstas las excavaciones previo a que se pavimenten las
carreteras. '

Poderes cuasi-judiciales de DTOP

El P. de la C. 1617, propone conferirle al DTOP poderes adjudicativos, tales como la

concesién de permisos para operar en Puerto Rico y la imposicién de multas, algo que el CSP
objet6 en su ponencia por entender que el DTOP carece de peritaje en procedimientos
administrativos, adjudicativos y cuasi-judiciales. Esta Comision entiende que dicha preocupacion
se subsana al transferirse al DTOP el personal especializado de la CSP. Ahora bien, esta
Comision reconoce que se le tiene que salvaguardar el derecho a un debido proceso de Ley a las
entidades que estén sujetas a la jurisdiccion del DTOP y del Centro segln provee esta Ley. Por
tanto, esta Comisi6n adopta lenguaje para clarificar que los procedimientos administrativos,
incluyendo la revisién de las decisiones finales que tomen el DTOP y el Centro a tenor con esta
Ley y con la Ley Nam. 267-1998, segin enmendada, se llevardn a cabo conforme a las
disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nam. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada.

DTOP como ente Regulador y Regulado

En su ponencia, la CSP objeta la transferencia del Centro a DTOP, ya que ello pondria en
peligro ciertos fondos y propuestas federales en beneficio del Centro, pues uno de los requisitos
es que la entidad recipiente no sea un operador o excavador. Debemos clarificar que lo que
propone el P. de la. C. 1617 es que el Centro sea una directoria adscrita a la sombrilla de DTOP,
pero independiente del DTOP, por lo cual esta Comisién entiende que asi se salvaguardaria el
recibo de fondos federales. De hecho, el Secretario del DTOP es el representante oficial del
Gobernador ante al Depaftamento de Transportacién Federal (DOT, por sus siglas en inglés) y
todas sus agencias adscritas, y administra los fondos recibidos de tales entidades federales. Esta
medida permitirfa al Secretario administrar los fondos federales recibidos para programas de
excavacién en coordinacion con los demas fondos federales que recibe el DTOP, permitiendo asi
la maximizacion de los mismos.

De otra parte, la CSP indica que le ha impuesto multas administrativas al DTOP por
violaciones a los procesos del Centro, multas que alegadamente el DTOP no ha pagado. E1 CSP

no brind6 informacién especifica sobre las alegadas violaciones de DTOP que merecieron las
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sanciones administrativas sefialadas. En la medida en que el Centro seria una entidad
independiente del DTOP, aunque adscrita a éste, el Centro pudiese imponer multas
administrativas al DTOP o a la ACT. Ahora bien, lo que persigue precisamente el P. de la. C.
1617 es que el Centro coordine los trabajos de demolicion y excavacion con los trabajos de
construccidén y mejoras que realicen el DTOP y la ACT, para asi evitar que los trabajos de DTOP
y la ACT causen dafios a las tuberias soterradas existentes.

DTOP como Regulador de las Empresas de Gas

ElP. dela C. 1617 también propone que sea el Secretario de DTOP quien tenga el poder
de supervision y reglamentacion de las empresas que poseen tuberias para transportar cualquier
producto, y las empresas de transmision y distribucién de gas natural. Al presente, el Articulo 12
del Reglamento para la Industria de Gas Licuado de Petrdleo, Gas Natural y otros productos
peligrosos conducidos por tuberias, promulgado por la CSP, Reglamento 7160, segun
enmendado, contiene las guias para el disefio y construccién de terminales maritimos y

trasmision por tuberia para el gas licuado.

Primeramente, debemos reconocer que en este momento histérico, el Pais se encuentra en
una etapa transicional, donde la Autoridad de Energia de Eléctrica de Puerto Rico (“Autoridad”)
se encuentra en el proceso de tranéformar sus plantas generatrices de potencia eléctrica para que
utilicen como combustible gas natural en lugar de derivados de petréleo. Para viabilizar tal
transicion, se ha iniciado la construccion del terminal maritimo “Aguirre Offshore Gasport” para
recibir las barcazas que trasportarian el gas natural.

Se ha indicado que la CSP no posee personal suficiente para supervisar efectivamente los
trabajos de construccion del terminal maritimo de Aguirre, mientras que el DTOP (junto con la
ACT) ha indicado que tiene un grupo robusto de ingenieros, delineantes y agrimensores, con
vasta experiencia en proyectos de construccion. Por tanto, esta Comision reconoce que serd de
gran beneficio, y hasta instrumental, contar con dichos profesionales para realizar las funciones
de supervision e inspeccion de los trabajos asociados a la construccion del terminal maritimo de
Aguirre y de la tuberia para el transporte del gas desde el puerto hasta las centrales generatrices
de la Autoridad.

Ahora bien, a tono con el esquema federal que dispone que el PHMSA esté adscrito al
Departamento de Trasportacién Federal, se adopta lenguaje para clarificar que el poder de

reglamentacidn y supervisién del Secretario del DTOP, dentro del marco del Articulo 407 del
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Cédigo Politico del 1902, se refiere a las empresas y las tuberias utilizadas para transportar
material peligroso y toxico, como lo es el gas y los derivados de petréleo. Ello promueve una
administracién coordinada de los fondos federales que reciba la sombrilla del DTOP para
programas de seguridad vial. Se adopta dicho lenguaje para clarificar que el Secretario del
DTOP, bajo el marco del Articulo 407 del Codigo Politico, no reglamentara las empresas de
agua, energia, cable television o telecomunicaciones que posean tuberias soterradas. Ahora bien,
el Secretario del DTOP si tendra poder para reglamentar las empresas de agua, energia, cable
television y telecomunicaciones dentro de su funcién de supervisién del Centro de Coordinacion

de Excavaciones y Demoliciones, segin dispone la Ley Nam. 267-1998, segtin enmendada.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num.
81-1991, segin enmendada, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la
medida esta Comisién estima que la aprobacion del P. de la C. 1617, no tendrd impacto fiscal

sobre los presupuestos de los gobiernos de los municipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos Energeticos y Recursos de
Agua tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C.

1617, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace

formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

, [ ,
RAMON LUIS NIEVES PEREZ

Presidente
Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
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Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Transportacién, Infraestructura
y de Recreacion y Deportes

LEY

Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segun
enmendada, conocida como la Ley de Servicio Piblico de Puerto Rico, a los fines
de modificar las definiciones de “compafifa de servicio ptblico” y de “empresa de
gas”, ¥-de eliminar el inciso (0) y de reenumerar los incisos (p), (q), (r), (s), (£), (1),
(v), (W), (x), (v), (2), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee), (ff), (gg), (hh), (i), (jj), (kk), (II), (mm),
(nn) y (00), como incisos (o), (p). (q), (r). (s), (1), (w), (v), (W), (x), (v), (2), (aa), (bb),
(cc), (dd), (ee), (ff), (gg), (hh), (i), (), (kk) (), (mm) y (nn), respectivamente;
enmendar el Articulo 407 del Cédigo Politico de 1902, segin enmendado, con el
fin de delegar al Secretario de Transportacion y Obras Publicas facultades
administrativas en relacién con la regulacién de las empresas de conduccién por
tuberia, asi como del gas natural; enmendar los Articulos 2, 3, 12, 16, 17, 18, 19 y
21 de la Ley 267-1998, segtin enmendada, conocida como la Ley del Centro de
Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, con el fin de transferir de la
Comisién de Servicio Piblico al Departamento de Transportacién y Obras




Pablicas el Centro de Coordinaciéon de Excavaciones y Demoliciones, asi como
todas las funciones y facultades de la Comisién de Servicio Pablico y su
Presidente en relacion con dicho Centro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién de Servicio Piblico tiene a su cargo la regulacion de una amplia
gama de industrias y servicios de naturaleza variada que, en ocasiones, no tienen
relacién entre si. Dicha agencia, por ejemplo, tiene la encomienda de regular las
compafifas de servicio piblico y porteadores por contrato, lo que incluye empresas tan
variadas como de transporte por aire, empresas de gas, operadores de muelles,
empresas de mudanzas, empresas de conduccién por tuberia, empresa de puentes de
pontazgo y empresas de energia eléctrica. Ello ha requerido que, para poder llevar a
cabo las funciones delegadas por ley, esa instrumentalidad publica haya tenido que
tratar de desarrollar conocimiento especializado en mltiples temas técnicos, sujeto a
limitaciones presupuestarias y de capacidad en sus recursos, lo que no ha resultado en
un funcionamiento eficiente ni agil.

A tono con esos retos y limitaciones, mediante la Ley 148-2008, segin
enmendada, se transfirié de la Comisién de Servicio Piblico al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas la competencia sobre la panificacion y regulacion de la
transportacion colectiva provista por vehiculos publicos. En aquella ocasion, la
Asamblea Legislativa sostuvo ese curso de accién en la necesidad de que se articularan
y se coordinaran “de manera mas estrecha todos los ofrecimientos de transportacion
colectiva en Puerto Rico con un marco filosofico, estructura administrativa y criterios de
operacién apropiados. Solamente a traveés de dicha organizacién se logrard aumentar el
uso de la transportacién colectiva, asi como mejorar su calidad y la satisfaccién de los

usuarios.”

Esta Asamblea Legislativa ha iniciado un proceso de reexaminacion de las
estructuras gubernamentales con el propdsito de procurar que las instrumentalidades
ptblicas operen de forma eficiente y transparente y que los servicios que ofrecen a la
ciudadania sean de la mejor calidad posible. La Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, en su Articulo III, Seccion 16, otorga a la Asamblea Legislativa una de
las facultades mas importantes para la operacién del Estado: “crear, consolidar o
reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.” Se trata de la autoridad
para configurar cémo estaran estructurados todos los organismos de gobierno sobre los
cuales recae la tarea de administrar los recursos piblicos y brindar servicios a toda la
ciudadania.

Como parte integral del plan de desarrollo econémico, esta Asamblea Legislativa
esta comprometida con lograr la reduccién de nuestra dependencia en el petrdleo y
sustituir agresivamente nuestro gasto en importaciones de combustibles, a la vez que se
identifiquen alternativas para poner a la disponibilidad de los puertorriquefios y



puertorriquefias un servicio de energia eléctrica a un precio méas bajo y razonable. En
ese sentido, se ha adoptado una politica ptiblica dirigida a fomentar y facilitar el
desarrollo agresivo de fuentes renovables para la generacién energética. Para comenzar
la ejecucién de estos planes y encaminar estos esfuerzos, el gas natural se ha perfilado
como un medio que nos permitird hacer una transicién ordenada hacia la energia

renovable.

Naturalmente, el plan de transicién ordenada hacia la energia renovable a través
del gas natural, requiere la creacién en Puerto Rico de un mercado de gas natural
debidamente reglamentado que sea compatible con el plan de transicién hacia la
utilizacién de fuentes de energia renovable y con los mejores intereses del Pais y sus
habitantes. También requiere que aseguremos el cumplimiento efectivo con la
reglamentacién federal sobre la transmisién y manejo del gas natural y otros productos
o materiales a través de tuberias, lo que a su vez representa el cumplimiento con
requisitos y estandares de seguridad para la proteccién de los habitantes de Puerto
Rico. Parte importante de esa reglamentacién es el Public Law 112-90, conocida como el
Pipeline Safety, Regulatory Certainty, and Job Creation Act of 2011, aprobada por el
gobierno de Estados Unidos de América el 3 de enero de 2012. Mediante esa legislacion,
se autorizé la continuidad, hasta el afio fiscal 2015, de los programas del gobierno
federal sobre la seguridad en la conduccién por tuberias; se aseguré un acercamiento
balanceado a la regulacién para mejorar los parametros de seguridad vis 4 wvis la
observacién de principios de costo-eficiencia; y se aclaré y establecié la reglamentacion
necesaria para la formulacién y adopcién de planes de inversion en infraestructura y de
creaciéon de empleos en la industria.

A diferencia del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el
gobierno de Estados Unidos de América, es el Departamento de Transportacién, a
través del Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration_(PHMSA), la agencia
administrativa encargada de regular la transmisién o conducto de gases y otros
materiales o productos por tuberias, asi como el manejo y movimiento de dichos
materiales por otros medios o de otras formas. Hasta el presente, la Comisi6n de
Servicio Publico ha sido la agencia llamada a regular la transmisién, importacion,
produccién, suministro y distribucién de gas natural en Puerto Rico, la transmision,
almacenaje, distribucién y entrega de productos por tuberias, y a vigilar por el
cumplimiento con la reglamentacién federal sobre el gas natural y la conduccién de
productos por tuberias, ademas de la multiplicidad de otros asuntos que por ley debe

reglamentar y atender.

Actualmente, la Comisién de Servicio Ptiblico también tiene a su cargo el manejo
y administracion del Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones. Dicho
Centro fue creado mediante la aprobacion de la Ley 267-1998, segin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, con el
objetivo de coordinar los trabajos de excavacién y demolicién, y con ello proteger las
instalaciones soterradas. Ya en aquel entonces, la Asamblea Legislativa habia tomado




conocimiento de que la mayoria de los servicios ptblicos esenciales, como la energia
eléctrica, combustible, gas y acueductos y alcantarillados, se proveen a través de
instalaciones soterradas.

La creacion y operacién del Centro de Coordinacién de Excavaciones y
Demoliciones obedece a las iniciativas del Departamento de Transportacion de Estados
Unidos de América y del National Transportation Safety Board para promover programas
para minimizar los accidentes con instalaciones soterradas, minimizar los dafios
resultantes de tales accidentes a la vida y propiedad de las personas, y proteger la
seguridad ptiblica. En virtud de ello, la Ley 267-1998, segtin enmendada, impone al
Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones el deber de establecer un
programa uniforme para la identificacién y demarcacién de la infraestructura soterrada
en Puerto Rico, y de cumplir con los Regulations for Pipeline Safety Programs de PHMSA.
Desde luego, la infraestructura soterrada, las obras de excavaciones y las obras de
demoliciones impactan directamente el sistema de vias publicas, de transporte y de
obra ptblica que administra el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

En atencién a todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende que es
necesario transferir de la Comisién de Servicio Publico al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas la facultad de regular y ordenar el cumplimiento con
la reglamentacion local y federal sobre el manejo de gas natural y la conduccién de
productos por tuberias en Puerto Rico, asi como la facultad de regular la coordinacion
de excavaciones y demoliciones, y de manejar, operar y administrar el Centro de
Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones. Mediante esta Ley, esta Asamblea
Legislativa dispone para dicha transferencia dichas funciones administrativas con el
objetivo de (i) continuar el proceso de reconceptualizacién del marco administrativo de
la Comisién de Servicio Pablico de modo que ésta sea maés agil y eficiente; (i) lograr
mayor sintonia e imbricacién entre las agencias del gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y del gobierno de Estados Unidos de América, especificamente entre el
Departamento de Transportacién y Obras Puablicas y el Departamento de
Transportacion de Estados Unidos; (iii) evitar que las obras de excavaciones y
demoliciones afecten irrazonablemente el uso y administracién adecuada de las vias
publicas; y (iv) asegurar que creamos en Puerto Rico la industria, la infraestructura y el
mercado de gas natural y de otros productos susceptibles de transmision, almacenaje,
distribucién y entrega por tuberias, que a su vez estén debidamente reglamentados y
que sean compatibles con el plan de transicion hacia la utilizacion de fuentes de energia
renovable, con el plan de desarrollo y con los mejores intereses de nuestro Pais y sus
habitantes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (c) y (p), y se deroga el inciso (0), del

Articulo 2 de la Ley Num. 109 de 28 de junio de 1962, segin enmendada, conocida

como la Ley de Servicio Pablico de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-Terminologia.

Para los fines de esta parte, a menos que del texto surja claramente otra

interpretacion:

(@)

Comparfifa de servicio publico.-Incluye todo porteador publico,
empresa de gas, empresa de energia eléctrica, empresa de dique
para carenar, corredor de transporte, operador de muelle,
almacenista, empresa de puentes de pontazgo, empresa de fuerza
nuclear, empresa de envase, de venta, reparacion y reconstruccion
de cilindros de gas licuado de petréleo, empresa de servicio y venta
de metros para taxis y otros vehiculos piblicos y empresa de
mudanzas que se ofrecen a prestar o prestan sus servicios u ofrecen
a entregar o entregan productos, mediante paga al publico en
general, 0 a una parte del mismo, en Puerto Rico. No incluye a

personas que prestan el servicio para su uso exclusivo o de sus

inquilinos.
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(p)

Empresa de gas.-Incluye toda persona que fuere duefia, controlare,
explotare o administrare como compaiiia de servicio publico
cualquier planta o negocio en Puerto Rico de importacion,
produccion, generacion, transmisién, entrega, suministro 0O
distribucién de gas propano, elaborado, derivado o cualquier
liquido susceptible de convertirse en gas propano y distribuido por
cilindro o cualquier tipo de envase, para fines residenciales,
comerciales e industriales. Entiéndase como empresas de
“importacién” y “produccién” de gas, entre otras, aquellas
refinerfas, compafifas importadoras, compafiias distribuidoras-
mayoristas y/o terminales maritimos dedicados a la importacion,
produccion, elaboracion, trafico, almacenaje, distribucién o venta
de gas licuado de petréleo, o cualquier mezcla de hidrocarburos,
conocida como gas de refinerfa independientemente de que éstas
vendan o sirvan su producto a un nimero limitado de personas
y/ o mayoristas. No obstante, quedan excluidas de esta definicion la
impprtacién, produccién, —generacion, transmisién, entrega,
suministro o distribucién de gas natural, elaborado, derivado o
cualquier liquido susceptible de convertirse en gas natural y
distribuido por tuberia, cilindro o cualquier tipo de envase, ya sea

para fines residenciales, comerciales o industriales.
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Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 109 de 28 de junio de 1962,
segun enmendada, conocida como la Ley de Servicio Pablico de Puerto Rico,_para
reenumerar los incisos (p), (q). (1), (8), (t), (@), (v), W), (X), (¥), (2), (aa), (b), (cc), (dd),
(ee), (£f), (gg), (bh), (id), (), (Kk), (1), (mmy), (nn) y (00), como incisos (o), (p), (3), (1), (s),
(®), (W, (v), (W), %), ), (2), (aa), (bb), (cc), (dd), (ee), (£), (gg), (hh), (i), (). (kk) (L),
(mm) y (nn), respectivamente.

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 407 del Codigo Politico de 1902, segun

enmendado, que leera como sigue:

“Art. 407.

Los deberes del Secretario de Transportacién y Obras Pablicas seran: |

(1)  Aprobar los proyectos que se redacten para cualquier obra piblica, sin
cuyo requisito no podré ejecutarse ninguna obra.

(2)  Formular y firmar, a nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
todos los contratos y convenios que se celebren para llevar a cabo la
construccién o reparacién de las obras piblicas o para la compra de
materiales. A este respecto el Secretario de Transportacién y Obras
Publicas sera el sucesor legal del Comisionado de lo Interior y del
Superintendente de Obras Piblicas en todos aquellos contratos
formulados y firmados por este ultimo a nombre del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

(3)  Aprobar adjudicacién hecha por la Junta de Subasta.
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Examinar y aprobar las liquidaciones provisionales y las definitivas de
todas las obras que se hagan, sin cuyo requisito no podrd darse por
terminado ningdn contrato ni recibida ninguna obra.

Disponer la construccién por administracién de cualquier obra publica,
con arreglo a lo que se estipula en los Articulos 420 al 425 del Cédigo
Politico.

Regular a toda empresa, persona natural, persona juridica y negocio,
independientemente de la forma en que se haya constituido, que fuere
duefio, controlare, explotare o administrare cualquier tuberia en Puerto
Rico que se utilice en relacién con, o para facilitar la transmisién,

almacenaje, distribucion o entrega de eualguier—proedueto__gas,

combustible, petréleo, derivados de petréleo, v liquidos inflamables,

téxicos o corrosivos mediante ésta.

Regular la transmisién, distribucion o entrega de gas natural por tuberia,
asi como la importacién, produccién, generacién, transmision, entrega,
suministro o distribucién de gas natural, elaborado, derivado o cualquier
liquido susceptible de convertirse en gas natural y distribuido por tuberia,
cilindro o cualquier tipo de envase. Ademas tendré el deber de velar y
exigir el cumplimiento de sus normas y reglamentos, y de las normas y
reglamentos del “Pipeline and Hazardous Materials Safety
Administration” del Departamento de Transportacién de Estados Unidos

de América o sus sucesores, por parte de las empresas, negocios y
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personas naturales o juridicas regulados al amparo de este inciso, a tenor
con los acuerdos interagenciales correspondientes.

(8)  Hacer y cumplir todo lo demas que por la ley se prescribe como deber del
Secretario de Transportacién y Obras Piblicas.

(9)  Prescribir todas las reglas y reglamentos que hagan falta, sin que se
opongan a los Articulos 393, 396, 397, 400, 403 al 405, 407 al 410 y 417 al
425 del Codigo Politico, y que lo juzgue necesario para cumplir los

deberes de su cargo.”

Articulo 4.-El Secretario del-Departamento de Transportacion y Obras Publicas

establecerd, mediante Orden Administrativa, una oficina, seccién, divisién o
directorado de regulacién de empresas de conduccion por tuberia y gas natural, la cual
podra ser establecida como unidad administrativa independiente adscrita a dicho
Departamento, o como parte de algtin programa o iniciativa dentro de éste.

Articulo 5.-El Secretario del-Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas
tendra ademas la facultad para conceder permisos, imponer multas y sanciones
administrativas al amparo de los reglamentos que adopte para implantar las
disposiciones de esta Ley; conducir investigaciones e intervenciones; adjudicar casos y
controversias que surjan en funcién de las disposiciones de los reglamentos que adopte
al amparo de esta Ley; citar testigos, conducir inspecciones oculares, tomar juramentos
y declaraciones, ordenar la produccién de libros, documentos y cualquier otra prueba
adicional de cualquier naturaleza para un completo conocimiento de un asunto ante su

consideracién; conceder permisos; solicitar la expedicién de fianzas; exigir cualquier
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clase de informacién que sea necesaria para el adecuado cumplimiento de sus

facultades; emitir 6rdenes de cese y desista; acudir a los tribunales en auxilio de su

jurisdiccién; imponer y ordenar el pago de costas, gastos y honorarios de abogados; asi

como el pago de gastos y honorarios por otros servicios profesionales y consultivos,

incurridos en las investigaciones, audiencias y procedimientos ante si; y para ordenar

que se realice cualquier acto en cumplimiento de las disposiciones de los reglamentos

que adopte al amparo de esta Ley.

Articulo 6.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 2 de la Ley 267-1998, segin

enmendada, conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de

Puerto Rico, para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones -

Para fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el siguiente

significado:
a)

aviso o notificacion - informacién que los excavadores o
demoledores suministraran al Centro para fines de coordinar los
trabajos de excavacién o demolicion.

Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones - oficina
o entidad gubernamental adscrita al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas para la coordinacion de
excavaciones o demoliciones bajo el Sistema de Llamada Unica,

denominado en esta Ley como "el Centro".
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Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 267-1998, segiin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para
que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones - se
crea el Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones, adscrito al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, para desarrollar e implantar
mecanismos de coordinacién para la proteccién de las instalaciones soterradas
contra dafios por excavaciones o demoliciones, y establecer el Sistema de
Llamada Unica para el recibo de avisos de excavacién o demolicién, de forma
expedita, y su transmision inmediata a los operadores, segtn las disposiciones
provistas por esta Ley. La funcién del Centro es tnicamente la de desarrollo e
implantar mecanismos para coordinar excavaciones y demoliciones. Este no
otorgara permiso para excavar ni demoler.”

Articulo 8.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 267-1998, segiin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para
que lea como sigue:

“ Articulo 12.-Cargo.

En o antes de los sesenta (60) dias de aprobada esta Ley, cada operador
pagaréd a la Comisién de Servicio Publico un cargo tnico de aportacion inicial

que seré distribuido en su origen por los municipios y entidades publicas con
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instalaciones en las 4reas de operaci6n a ser servidas primeramente para el

establecimiento del Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones.

Los dineros recogidos bajo este Articulo serdn ingresados a un fondo

especial en la Comision de Servicio Pablico para los gastos de funcionamiento de

dicha agencia, incluyendo los gastos operacionales del Centro de Coordinacién

de Excavaciones y Demoliciones.

Esta distribucion ser4 la siguiente:

D)

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados - treinta mil dolares
($30,000)

Autoridad de Energfa Eléctrica - treinta mil délares ($30,000)

Autoridad de Teléfonos de Puerto Rico - treinta mil délares ($30,000)
Departamento de Transportacién y Obras Publicas - treinta mil doélares
($30,000)

Autoridad de Carreteras - treinta mil délares ($30,000)

Cable TV of Greater San Juan - veinte mil délares ($20,000)

San Juan Gas - veinte mil délares ($20,000)

Lambda Communications - veinte mil d6lares ($20,000)

Century Cable TV - veinte mil délares ($20,000)

TCI Cablevision of Puerto Rico, Inc. - veinte mil délares ($20,000)
Centennial de Puerto Rico, Inc. - veinte mil dolares ($20,000)

Municipio de San Juan - veinticinco mil délares ($25,000)

Municipio de Bayamon - veinte mil délares ($20,000)
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14) Municipio de Caguas - veinte mil dolares ($20,000)
15) Municipio de Carolina - veinte mil délares ($20,000)
16) Municipio de Guaynabo - veinte mil ddlares ($20,000)
17) Municipio de Catafio - diez mil d6lares ($10,000)

18) Municipio de Toa Alta - diez mil délares ($10,000)

19) Municipio de Toa Baja - diez mil d6lares ($10,000)

20) Municipio de Trujillo Alto - diez mil délaies ($10,000)

Esta tarifa no serd prorrateada. Todo nuevo operador de instalaciones
soterradas en Puerto Rico, que comience operaciones luego de promulgada esta
Ley, vendra obligado a cumplir con el cargo tinico de aportacién inicial dispuesto
en este Articulo, segtin los disponga el Secretario de Transportacién y Obras

Piblicas por reglamento.

El Secretario de Transportacién y Obras Publicas tendra la facultad de
establecer mediante reglamento un canon por los servicios brindados a los

operadores, excavadores o demoledores.

Los dineros recogidos bajo este Articulo serdn ingresados a un fondo
especial, el cual serd inmediatamente transferido al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, y usados exclusivamente para los gastos
operacionales y funcionales del Centro de Coordinacién de Excavaciones y

Demoliciones, y para gastos administrativos de dicho Departamento para dar

apoyo al Centro.”
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Articulo 9.-Se enmienda el Articulo 16 de la Ley 267-1998, segin enmendada,

conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para

que lea como sigue:

#Articulo 16.-Facultades del Presidente—de—la—Comision Secretario de

Transportacion y Obras Piblicas.

El Secretario de Transportacién y Obras Puablicas tendra, sin que se entienda
como una limitacién, las siguientes facultades:

a) sera el funcionario responsable de administrar y supervisar el Centro de
Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones;

b) negociar y otorgar contratos de servicios profesionales y técnicos, y
contratar todo o parte de los servicios necesarios para cumplir con las
disposiciones de esta Ley.”

Articulo 10.-Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 267-1998, segin enmendada,
conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para
que lea como sigue:

“ Articulo 17.-Facultades del Departamento de Transportacién y Obras

Publicas.

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas tendra, sin que se

entienda como una limitacién, las siguientes facultades:
a) celebrar vistas, adjudicar controversias, citar testigos, conducir
inspecciones oculares, tomar juramentos y declaraciones, ordenar la

produccién de libros, documentos y cualquier otra prueba
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1 adicional c;le cualquier naturaleza para un completo conocimiento
2 de un asunto ante su consideracion;

3 b) emitir 6rdenes y adoptar los reglamentos y procedimientos que
4 fueran necesarios para la ejecucién de las disposiciones de esta Ley,
5 y disponer las sanciones y multas administrativas aplicables por
6 ~ incurrir en violaciones a las mismas;

7 c) emitir 6rdenes de cese y desista por violaciones al Articulo 6 de esta
8 Ley.”

9 Articulo 11.-Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 267-1998, segtin enmendada,

10  conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para

11  que lea como sigue:

12 “ Articulo 18.-Orientacién y Educacion.

13 El Departamento de Transportaciéon y Obras Piublicas desarrollard y
14 pondra en ejecucion un programa educativo y de orientacién para el publico, las
15 empresas de servicios publicos (publicas o privadas), y los excavadores o
16 demoledores para orientar sobre la prevencién de dafios por excavacién o
17 demolicién, las funciones del Centro y deberes y responsabilidades impuestas
18 por esta Ley o por Reglamento al efecto.”

19 Articulo 12.-Se enmienda el Articulo 19 de la Ley 267-1998, segtin enmendada,

20  conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para

21  que lea como sigue:

22 “ Articulo 19.-Informe Anual.




11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

16

En o antes del 28 de febrero de cada afio, comenzado en el afio 2015, el
Secretario de Transportacién y Obras Pablicas rendird un Informe Anual a la
Asamblea Legislativa sobre las acciones que han puesto en ejecucién para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley. Dicho Informe cubrira el afio
natural inmediatamente precedente al de radicacién e incluira, entre otros
asuntos, la cantidad de avisos de excavacién o demolicion radicados en el
Centro, una relacién de informes sobre accidentes y dafios, y una relacion
detallada de las medidas tomadas para el cumplimiento efectivo de esta Ley.”

Articulo 13.-Se enmienda el Articulo 21 de la Ley 267-1998, segun enmendada,

conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y Demoliciones de Puerto Rico, para

que lea como sigue:

“ Articulo 21.-Alcance.

La Comisién de Servicio Publico debera desarrollar un plan modelo, el
que debera ser implantado inicialmente en el drea metropolitana, y cuando lo
estime necesario, en toda o parte de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Inmediatamente tras la aprobacion de esta Ley, el Presidente de la
Comisién de Servicio Pablico entregar4 al Secretario de Transportacion y Obras
Ptiblicas una copia del plan modelo implantado, asi como de todo documento e
informacién relacionada con el historial de dicho plan.

De asi entenderlo necesario, el Secretario de Transportacién y Obras

Publicas podra modificar el plan modelo desarrollado o implantado por la
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Comisién de Servicio Pablico, o podra desarrollar un nuevo plan modelo, de

vigencia prospectiva.”

Articulo 14.-Transferencia de bienes.

Se transfiere al Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas el
presupuesto, documentos, expedientes, materiales, equipos y cualquier propiedad
mueble de la Comisién de Servicio Publico que esté directa o indirectamente
relacionada con las funciones y facultades que mediante esta Ley se transfieren a dicho
Departamento. El Departamento de Transportacién y Obras Puablicas asumira y sera
acreedor de cualquier activo, derecho o facultad de la Comisién de Servicio de Publico
mas allda de las enumeradas especificamente en esta Ley, que estén directa o
indirectamente relacionada con las funciones y facultades que mediante esta Ley se
transfieren a dicho Departamento. Se autoriza al Secretario de Transportacion y Obras
Publicas a establecer mediante 6rdenes administrativas todas las normas que entienda
necesarias para asegurar un proceso de transicion agil.

La transferencia ordenada en este Articulo serd completada dentro de un término
de treinta (30) dias después de la fecha de aprobacion de esta Ley.

Articulo 15.-Transferencia de empleados.

Todos los empleados de la Comisién de Servicio Publico que trabajen, estén
asignados o adscritos al Centro de Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones
pasaran a ser empleados del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas. No
obstante, dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias de la fecha de aprobacién

de esta Ley, el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, en
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cumplimiento con las normas de personal aplicables, determinara cuales de estos
empleados retornardn o podran retornar a la Comision de Servicio Publico. Como parte
de ese analisis, se tomara en cuenta las necesidades programaticas, las capacidades,
peritaje y experiencia de los empleados transferidos y las necesidades de la Comision de
Servicio Publico. Todos los empleados transferidos de la Comisi6én de Servicio Pablico
al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas ocuparan puestos en
clasificaciones comparables a los que ocupaban durante su servicio en la Comisién de
Servicio Pablico y tendran un sueldo y beneficios no menores a los que disfrutaban
durante su servicio en dicha Comision.

Articulo 16.-Reglamentacion.

Dentro de un término que no excedera de ciento veinte (120) dias, y conforme a
las normas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley

Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, el Secretario de Transportacion y

Obras Publicas adoptara los reglamentos que sean y entienda necesarios para implantar
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 17.-Clausula de Separacién.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién o parte
de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional con un Tribunal con jurisdiccién,
la sentencia a tal éfecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta
Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo,
articulo, disposicién, seccién o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional.
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Articulo 18.-Transicién.

Hasta tanto el Secretario de Transportacion y Obras Publicas adopte la
reglamentacién sustantiva y procesal conforme a las disposiciones de esta Ley, el
Secretario de Transportacién y Obras Publicas ejercera las facultades administrativas,
incluidos los procesos adjudicativos y de permisologia, en relacién con las empresas de
conduccién por tuberia y las empresas de gas, al amparo de los reglamentos adoptados
por la Comisién de Servicio Pablico y que estén en vigor en la fecha de aprobacién de
esta Ley. Asimismo, hasta tanto el Secretario de Transportacién y Obras Piiblicas adopte
la reglamentacién sustantiva y procesal correspondiente, el Secretario de
Transportacion y Obras Publicas ejercerd, a partir de la entrada en vigor de los Articulos
6 al 33 12 de esta Ley, las facultades y deberes administrativos en relaciéon con la Ley
267-1998, segun enmendada, conocida como la Ley del Centro de Excavaciones y
Demoliciones de Puerto Rico, al amparo de los reglamentos adoptados por la Comision

de Servicio Pablico y que estén en vigor en la fecha en que entren en vigor los Articulos

6 al 13 12 de esta Ley.

Articulo 19.-Procedimientos Administrativos.

Los procedimientos administrativos conducidos a tenor con esta Ley, con la Ley

267-1998, seguin enmendada, v con los reglamentos adoptados en virtud de éstas,

estaran regidos por la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico,

Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, excepto en los casos en que

la legislacién v reglamentacion federal establezcan el procedimiento a seguirse.
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Las decisiones finales del Secretario de Transportacién y Obras Publicas, del

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y sus subdivisiones, v del Centro de

Coordinacién de Excavaciones y Demoliciones, adjudicadas en virtud de esta Ley, de la

Ley 267-1998, segiin enmendada, v de los reglamentos adoptados en virtud de éstas,

estaran sujetas a la revisién del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, ello conforme a

la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme de Puerto Rico, Ley Num. 170 de 12

de agosto de 1988, segin enmendada, excepto en los casos en que la legislacién v

reglamentacion federal establezcan el procedimiento a seguirse.

Articulo 39 20.-Vigencia.

Los Articulos 1 al 5 y 34 13 al 138 19 de esta Ley comenzaran regir
inmediatamente después de la aprobacion de esta Ley, mientras que los Articulos 6 al
13 12 comenzaran a regir en un término de treinta (30) dias después de la aprobacién de

esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y Z

consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacidn del Proyecto de la

Camara 1966, con enmiendas.
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Introduccion

Resumen del Proyecto de la Camara 1966

El Proyecto de la Camara 1966 (en adelante, el P. de la C. 1966) tiene como propdsito '
enmendar el Articulo 12 de la Ley Nim. 87 de 25 de junio de 1965, segin enmendada, co;n,c-)cida, e
como “Ley del Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas” para incluir el producte de -
refinanciamiento de primeras hipotecas en el Programa de Seguro Hipotecario de la Autoridad
para el Financiamiento de la Vivienda; proveer incentivos en el pago de sellos de rentas in;{emas

g

y comprobantes de inscripcion; y otros fines relacionados.

e TH
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forme

Alcance del Informe

Para

Vivienda y del Departamento de Hacienda a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano yala
Comisioén de Hacienda y Presupuesto de la Camara de Representantes de Puerto Rico para el
analisis del P. de la C. 1966. A su vez, prest6 atencién a los memorandos explicativos enviados
directamente a la Comisiéon de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado por el
Departamento de Justicia, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, la Asociacién de
Bancos de Puerto Rico, la Asociacion de Banqueros Hipotecarios de Puerto Rico y la Sociedad

para la Asistencia Legal de Puerto Rico sobre el proyecto P. del S. 1109, proyecto germano del

P. de la C. 1966. Dichos memorandos fueron presentados a Nuestra Comisién en o antes del el

20 de junio de 2014.

la preparaciéon de este informe,

la Comisién de Banca, Seguros

y
Telecomunicaciones, utilizé los memoriales explicativos presentados por el Departamento de

Autoridad para el
Financiamiento de la Jos¢€ A. Sierra Morales Director Ejecutivo A Favor
Vivienda
Departamento de Justicia Hon. Cesar Miranda Secretario Condicionado
Departamento de Hacienda Leda. Karolee Garcia Sub-Secretaria A Favor
Figueroa
Departamento de Vivienda Arq. Alberto Lastra Secretario A Favor
Power

Asomam(?n de Bancos de Arturo L. Carridn V1cetPres_1dente Condicionado
Puerto Rico Ejecutivo
Asociacion de Banqueros
Hipotecarios de Puerto Agustin Rojo Montilla Presidente A Favor
Rico

Lcdo. Federico Rentas Director Ejecutivo
Sociedad de Asistencia Rodriguez ) T ..
Legal de Puerto Rico Directora, Division | Condicionado

Lcda. Verdnica N. de Legislacion y
Velez Acevedo Educacién Juridica
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Alcance de la Medida

La Ley Num. 87 de 25 de junio de 1965, seglin enmendada, conocida como “Ley del

Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas” pretendi6 asegurar una cantidad suficiente de
viviendas seguras y sanitarias en Puerto Rico, fomentar la industria de la vivienda y la
construccién, y promover oportunidades de empleo adicionales. La Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda (AFV) fue autorizada para asegurar, por si sola o conjuntamente
con otros, asi como reasegurar los pagos de cualquier préstamo hipotecario o financiamiento
interino inicial y primario. Para complementar este seguro se quiere promulgar, a traves de la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV), un nuevo producto dentro de su
Programa de Seguro Hipotecario que permitird aproximadamente a unos 10 mil propietarios en
Puerto Rico realizar el refinanciamiento del préstamo hipotecario de sus hogares. Este producto
sera coordinado con la industria hipotecaria y ser4 el primer producto de seguro hipotecario para

refinanciamientos que ofrece el Gobierno de Puerto Rico a través de la AFV.

Para lograr este objetivo, esta medida permite que las escrituras de hipotecas como
resultado de refinanciamiento bajo el Programa de Seguro Hipotecario sean exentas del pago y
cancelacién de sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el otorgamiento
de documentos publicos. En el caso de las escrituras de cancelacion de hipotecas preferentes se
le concede una exencion de un cincuenta por ciento (50%) del pago de toda clase de cargos por
concepto de sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el otorgamiento de
documentos ptiblicos y su presentacién e inscripcion en cualquier registro publico del Gobierno

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

del Senado recibié cinco (5) memorandos relacionados con el P. del S. 1109, medida germana
del P. de 1a C. 1966, y analizé a su vez dos (2) ponencias evaluadas por la Comision de Vivienda
y Desarrollo Urbano y de la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, para hacer un total de siete (7) ponencias. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos

sectores que comparecieron ante dicha Honorable Comision:
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Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) a través de su Director
Ejecutivo, el Sr. José A. Sierra Morales, concurre y explica que actualmente, a pesar de que las
tasas hipotecarias han estado en los niveles mas bajos de la historia, la industria hipotecaria se
encuentra en el momento de mayores restricciones. Esto ha causado que el acceso al crédito para
refinanciamientos se haya limitado en la mayoria de los casos a un 85% del valor de las
propiedades. Incluso, estas restricciones se reflejan a su vez en el seguro FHA (ofrecido por el
Departamento de Vivienda Federal) Que puede llegar hasta el 95%. A su vez, el costo y los
criterios de calificacién de dicho seguro no permiten que la mayoria de los ciudadanos puedan
refinanciar. Todo esto lleva a que las familias puertorriquefias enfrenten problemas para
refinanciar sus viviendas. No tener acceso a esta posibilidad resta flexibilidad a nuestras familias
para administrar sus finanzas e incluso la situacion puede poner a riesgo a las familias de perder
su hogar.

La Autoridad presenta que la situacién financiera del seguro hipotecario es muy
favorable, reflejando un total de activos al cierre de marzo de 2014 de $77,780,940 y obteniendo
una ganancia operacional en el mismo periodo de $2,981,209. La Junta de Directores de AFV
autorizé a que se fuera capitalizado el fondo paulatinamente para que su salud financiera se
mantenga. De esta forma, la salud financiera del Fondo se encuentra fortalecida. La Autoridad
.endosa la aprobacién de la medida enfatizando que es muy meritoria y que su aprobacién

proveera al ciudadano una disminucidn considerable en los gastos de cierre.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia en memorando suscrito por su Secretario, Hon. Cesar
Miranda, el 5 de junio de 2014, reconoce que este Proyecto de Ley busca apalear los efectos de
la crisis econdmica en el sector de bienes raices, pues aun cuando las tasas de interés estdn a
niveles bajos, las restricciones para acceder a un producto de refinanciamiento han aumentado.
Sin embargo, aun cuando el Departamento reconoce que este tipo de medida esta validada bajo
“la]quel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir o reglamentar
ciertas actividades con el propdsito de fomentar o proteger la paz piiblica, moral, salud y
bienestar general de la comunidad, el cual puede delegarse a los municipios”, presentan su

objecion a la aprobaciéon del mismo.
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El Departamento de Justicia se opone a las exenciones de pago y cancelacion de sellos en
lo que respecta a la cancelacion del arancel pagado por la presentacion de documentos en el
Registro de la Propiedad. Este tipo de dindmica pone en riesgo la sustentabilidad del Registro de
la Propiedad. También nos llama a la atencion la oposicion del Departamento a la exclusién del
proceso administrativo establecido en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” de los
reglamentos correspondientes al Programa de Seguro Hipotecario.

Concluyen recomendando que se consulte al Departamento de Hacienda sobre el posible
impacto de esta medida en el fondo general.

Con posterioridad al memorando enviado el 5 de junio de 2014, el 19 de junio el
Departamento de Justicia presentd un comunicado con recomendaciones al proyecto del senado
1109 para salvaguardar los aranceles relacionados al mantenimiento del Fondo de Mecanizacion

-del Registro de la Propiedad.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico, a través de su Vice-Presidente Ejecutivo, el
Sr. Arturo Carrién, concurre que un programa como el que propone el P del S 1109/ P. de la
C. 1966 es positivo para los consumidores, ya que un programa de refinanciamiento como este
haria accesible a propietarios actuales una reduccion en su pago mensual. Sin embargo, la
ABPR advierte que un refinanciamiento de una hipoteca conllevaria nuevos desembolsos y las
instituciones financieras asumirian un riesgo de crédito mayor. Debido a ello, la Asociacidén
recomienda las siguientes inclusiones al Reglamento que habria de redactar la AFV para
operacionalizar esta medida en el momento que se convierta en Ley:

e Que la puntuacion del crédito minima del cliente sea 650.

e Una clausula en la cual se especifique que en caso de una reclamacion al fondo de
garantia, la institucién financiera sera responsable del estado fisico de la propiedad,
solamente desde el momento en que la institucién adquiera el control de dicha propiedad.
Con esas dos recomendaciones, la Asociacion de Bancos apoyaria a la aprobacion de la

medida.

Asociacion de Banqueros Hipotecarios
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La Asociacién de Banqueros Hipotecarios a través de su Presidente, Agustin Rojo
Montilla, nos explica que la Ley 87 del 1965, conocida como “Ley del Fondo de Reserva de
Hipotecas Aseguradas™ fue aprobada con el fin de asegurar una cantidad suficiente de viviendas
seguras y sanitarias en Puerto Rico, fomentar la industria de la vivienda y de la construccion, y
promover oportunidades de empleo adicionales. Se autorizd a su vez a asegurar por si sola o
conjuntamente con otras instituciones financieras, asi como reasegurar los pagos, de cualquier
préstamo hipotecario o financiamiento interino. A estos efectos, la AFV promulgo el Reglamento
para Seguro de Garantia de Hipotecas con el objetivo principal de proveer para el
establecimiento y mantenimiento de aquellas reservas actuariales que la AFV estimase
necesarias para asegurar la solvencia del Fondo de Reserva de Hipotecas Aseguradas. Esto se ha
combinado con el contexto de que el mercado de bienes raices y de la construccién ha sufrido
gran impacto debido a la recesion en Puerto Rico. A la vez, las tasas hipotecarias han bajado
sustancialmente. La Asociacion opina que el proyecto legislativo permitiria a la clase mas
necesitada cualificar para el refinanciamiento de los préstamos hipotecarios. También favorecen
que se minimice las cuantias en compromisos financieros y viabilizar pagos mas asequibles.

La Asociacion recomienda que la medida contenga un término de no mas de 60 dias
donde la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda promulgue el reglamento
correspondiente. Dejan saber la importancia de que el reglamento cumpla con las disposiciones
de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (Ley Num 170 de 1988) y no se le excluya

de la obligacion de cumplir con dicha Ley

Sociedad de Asistencia Legal

La Sociedad para la Asistencia Legal (SAL), a través de su Director Ejecutivo, Lcdo.
Federico Rentas Rodriguez, y de su Directora de Asuntos Legislativos y Educacion
Continua, Leda. Veronica N. Velez Acevedo, presentd memorando donde expone los diversos
problemas en las finanzas internas que ha sufrido en los ultimos afios debido a la aprobacion de
varias leyes que han limitado el acceso a fondos. Exponen que la Sociedad de Asistencia Legal
es la principal organizacién que provee asistencia legal a personas de ingresos bajos permitiendo
asi el ejercicio de un derecho constitucional cuando la libertad de una persona esta en entredicho.

La SAL advierte que, no solo medidas recientes han afectado su operacion, sino que hay
varias medidas bajo evaluacidn que ponen en riesgo su capacidad futura de allegar fondos, por lo

que solicitan que se enmiende el P. del S. 1109 / P. de la C. 1966 para que se protejan los
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aranceles de la Ley Num. 244-2004 y de las estampillas de la Ley Num. 47 del 20 de junio de
1982, y sean expresamente exceptuados en el texto propuesto para el establecimiento de las dos
exenciones que plantea el P. del S. 1109/ P. de la C. 1966. De esta manera se evitard que se

afecten atin mas las finanzas de la Sociedad.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda a través de memorando presentado por la Sub-
Secretaria del Departamento, Leda. Karolee Garcia Figueroa, no presentd objeciones a la
aprobacion de la medida. Estableciendo que en cuanto al efecto fiscal depende de varios
factores, tales como, la cantidad de refinanciamientos y el monto de los mismos, que es lo que
determina, a su vez el valor de los sellos y comprobantes que deberan utilizarse. La concesion
de esta exencion es un beneficio contributivo atractivo para las personas que refinancian que
reduciria los gastos asociados al cierre. Sin embargo, el efecto marginal en los recaudos no
necesariamente ocurre en igual proporcion.

Explican que resulta dificil y complejo determinar el efecto real en los recaudos porque
va a depender de la cantidad de refinanciamientos nuevos que se hagan versus los que se
hubiesen hecho independientemente del beneficio.

Concluyen, indicando que como la medida va dirigida a incentivar a familias que ahora
no pueden refinanciar dada la aportacion del 15% que conllevaria el cierre de una hipoteca bajo
un refinanciamiento bancario disponible en la banca privada, la oportunidad de tener acceso a un
refinanciamiento que esta medida les ofreceria, el efecto sobre los recaudos deberia poderse
neutralizar o hasta ser positivo ya que podrian un mayor nimero de familias que de otra forma
no hubieran podido hacerlo. La oportunidad de reducir sus pagos mensuales y ahorrarse los
intereses al refinanciar a tasas mas bajas, puede tener, adicionalmente, un impacto econdémico
favorable al poner en manos de estas familias mas ingreso disponible para atender sus

necesidades que antes no tenian.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda, a través de su Secretario, Arquitecto Alberto Lastra
Power, expone que la iniciativa promovida por este proyecto redundaria en una economia al

bolsillo de los propietarios de unidades de viviendas. Endosa la medida y otorga su completa
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deferencia a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, en lo que compete a la

implantacion de la misma.

Analisis de la Medida

Fundamentos vy Discusion del Provecto de la Camara 1966

E1P. de la C. 1966 propone enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 87 de 25 de junio
de 1965, segin enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Reserva de Hipotecas
Aseguradas” para incluir el producto de refinanciamiento de primeras hipotecas en el Programa
de Seguro Hipotecario de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y para proveer
incentivos en el pago de sellos de rentas internas y comprobantes de inscripcion tanto para las
escrituras de refinanciamientos y modificaciones, como para las cancelaciones de hipotecas

preferentes.

Tanto la Exposicién de Motivos como los deponentes, constatan la crisis econdmica que
sufre el pais y cdmo ésta ha impactado adversamente el mercado de las bienes raices. Como
resultado de esto, la industria financiera ha impuesto mas restricciones para que el consumidor

pueda acceder a un producto hipotecario para el refinanciamiento de las propiedades.

A tono con la politica publica de asegurar a cada familia un hogar, esta medida pretende
establecer el primer producto de refinanciamiento gubernamental dentro del Programa de Seguro
Hipotecario de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda. Se estima que de aprobarse
esta propuesta de Ley, alrededor de diez mil (10,000) propietarios puedan refinanciar los
préstamos de sus hogares. Para lograr el objetivo, la medida permite que las escrituras de
hipoteca sean exentas del pago y cancelacién de sellos de rentas internas y comprobantes
requeridos por ley para el otorgamiento de documentos publicos; y, para el caso de las escrituras
de cancelacién de hipotecas preferentes, se les conceda una exencién de cincuenta por ciento
(50%) del pago de “de toda clase de cargos por concepto de sellos de rentas internas y
comprdbantes requeridos por ley para el otorgamiento de documentos puiblicos y su presentacion
e inscripcion en cualquier registro publico del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”.

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones considera loable y positiva que,
dada la condicién general del mercado hipotecario, la devaluacién de los costos de la

propiedades, y del estancamiento del mercado de las bienes raices debido a la recesion, se
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ofrezca este tipo de salvaguardas a los consumidores que deseen refinanciar sus propiedades,
protegiendo su inversion y la seguridad de su familia. A su vez, la Comision es receptiva a las
preocupaciones y sugerencias de los deponentes relacionadas con la salud financiera de
instituciones que proveen importantes servicios al Pueblo de Puerto Rico como lo son la
Sociedad de Asistencia Legal y el Registro de la Propiedad. Por lo que esta Comision presenta

las enmiendas al entirillado que pasa a formar parte de este informe:

o Para evitar la pérdida de oportunidades en la representacion legal para las poblaciones sin
recursos, se excluyen los aranceles establecidos en la Ley Num. 244-2004, segun
enmendada, y aquellos establecidos a través de las estampillas de la Sociedad de
Asistencia Legal por virtud de la Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segin enmendada,

de las exenciones por concepto de refinanciamientos, modificaciones o cancelaciones de

hipotecas preferentes;

e Se excluye a su vez el arancel de presentacion establecido para mantener el Fondo de
Mecanizacién del Registro de la Propiedad, segun establecido mediante la Ley Num. 67

de 20 de junio de 1963, segiin enmendada;

e Atendiendo la preocupacion del Departamento de Justicia, de la Asociacion de Banqueros
Hipotecarios, y de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, se restablece que el
mecanismo de reglamentacion debera cumplir con las disposiciones de la Ley Num. 170

de 12 de agosto de 1988, segtiin enmendada.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1966, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision
estima que la aprobacion del P. de la C. 1966, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios ni de ningun otro tipo al erario publico.
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Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Banca, Seguros & Telecomunicaciones
luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Cémara

1966, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

RAMON L
Presidente
Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

NIEVES PEREZ
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[ENTIRILLADO ELECTRONICO]
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(17 DE JUNIO DE 2014)
E-14-0146
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1966
12 DE MAYO DE 2014 —

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Hernindez Lipez,
Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Bianchi Anglers, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzilez, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montariez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referido a las Comisiones de Vivienda y Desarrollo Urbano;
y de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley Num. 87 de 25 de junio de 1965, segun
enmendada, conocida como “Ley del Fondo de Reserva de Hipotecas
Aseguradas” a los fines de incluir el producto de refinanciamiento de primeras
hipotecas en el Programa de Seguro Hipotecario de la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda; proveer incentivos en el pago de sellos de rentas
internas y comprobantes de inscripcién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico estd logrando mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos
disponibles tanto en el sector ptiblico como en el privado. Para ello, el Gobierno del
Estado Libre Asociado Puerto Rico estd tomando todas las medidas necesarias para




restaurar su salud fiscal, reformar la prestacién de servicios gubernamentales y
promover el desarrollo econémico para el bienestar general de sus ciudadanos.

La crisis econémica de los tiltimos afios impacté significativamente el mercado
de bienes raices. Aun cuando las tasas hipotecarias se han reducido a los niveles mas
bajos de la historia, la industria financiera ha tenido que imponer mayores restricciones
para la concesién de hipotecas, lo que ha limitado el acceso de crédito para
refinanciamiento. En efecto, uno de los principales beneficios de refinanciar una
hipoteca es la reduccién en el pago mensual, asi como la reduccién en el total de
intereses pagados en el término de la hipoteca.

No obstante, en la mayoria de los casos sélo se permite refinanciar el 85% del
valor de las propiedades. Esto significa que los solicitantes tienen que pagar el restante
15% al momento del refinanciamiento, lo que supone una carga financiera sustancial
para las personas. En el caso del seguro de Federal Housing Administration (“FHA"), se
puede refinanciar hasta el 95% del valor de la propiedad, pero el costo y los criterios de
calificacién de este seguro no permiten que la mayoria de los ciudadanos puedan

refinanciar sus propiedades y beneficiarse de la reduccién de las tasas de interés en el
mercado.

La falta de acceso a la alternativa financiera de refinanciamiento de propiedades,
reduce la flexibilidad de las familias puertorriquefias para administrar sus finanzas.
Ante esta situacién, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tono con
su politica publica de asegurar un hogar para cada familia, se ha dado a la tarea de crear
herramientas econémicas para promover un ahorro hipotecario y lograr que mas
familias puertorriquefias puedan retener sus hogares. Como parte de estos esfuerzos,
esta medida crea, a través de la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV),
un nuevo producto dentro de su Programa de Seguro Hipotecario que permutira
aproximadamente a unos 10 mil propietarios en Puerto Rico realizar el refinanciamiento
del préstamo hipotecario de sus hogares. Este producto serd coordinado con la
industria hipotecaria y serd el primer producto de seguro hipotecario para
refinanciamientos que ofrece el Gobierno de Puerto Rico a través de la AFV.

Con el propésito de apoyar este nuevo producto de refinanciamiento hipotecario
y hacerlo accesible a los propietarios, esta Asamblea Legislativa tiene el propésito de
que estas transacciones sean exentas de pago y cancelacién de sellos de rentas internas
en conformidad con el Articulo 12 de la Ley 87-1965, segtin enmendada.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ntim. 87 de 25 de junio de 1965,

segun enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 12.-Las escrituras de hipoteca como resultado de un
refinanciamiento o modificacién de la primera hipoteca que se otorguen bajo los
productos del Programa de Seguro Hipotecario que se establece en esta Ley, se
regiran por los términos que establezca la Autoridad para el Financiamiento de

la Vivienda mediante reglamento, estaran exentas del pago y cancelacién de

sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el otorgamiento

de documentos publicos y-seran-inseribibles-en-el Registro-delaPropiedad -libre

segan-ermendada. Como beneficio o incentivo adicional se concedera a las
escrituras de cancelacién de las hipotecas preferentes, una exencién de un
cincuenta por ciento (50%) del pago de toda clase de cargos por concepto de
sellos de rentas internas y comprobantes requeridos por ley para el otorgamiento

de documentos ptublicos y-su-presentacién—e-inseripeién-en—cualquier registro

Los aranceles

establecidos en la Ley Nuam. 244-2004, segtin enmendada, v aquellos establecidos

a través de las estampillas de la Sociedad de Asistencia Legal por virtud de la

Ley Num. 47 de 4 de junio de 1982, segtin enmendada, no estaran incluidos en

las exenciones para pago de cargos por concepto de sellos de rentas internas v

comprobantes requeridos para refinanciamientos o modificaciones de primeras

hipotecas y cancelaciones de hipotecas preferentes provistos por esta Ley. A su

vez, toda persona que se beneficie de lo provisto por esta Ley debera pagar el

arancel de presentacion establecido para mantener el Fondo de Mecanizacién del
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Registro de la Propiedad, segtn establecido mediante la Ley Num. 67 de 20 de

junio de 1963, segiin enmendada. Ademaés, las disposiciones del Articulo 77(3)(a)
de la Ley Nam. 75 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada, aplicaran a todas las
escrituras mencionadas en este Articulo 12. Cualesquiera reglamentos adoptados
para implementar el Programa de Seguro Hipotecario estardn—exentos—de

deberan cumplir con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de

1988, segin enmendada—pere—la—Auteridad —para—elFinanciamiento—de—la

Articulo 2.-La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de Puerto Rico

atemperara cualquier reglamento vigente conforme los establecido por esta Ley dentro
de los proximos sesenta (60) dias, siguientes a su aprobacion.
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.



ORIGINAL
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™ Asamblea 3™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

A de junio de 2014

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1992
Suscrito por la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (BST)

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, previo estudio y

consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la H
Cémara 1992, con enmiendas.
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Introduccion

e s

Resumen del Proyecto de la Camara 1992

El Proyecto de la Camara 1992 (en adelante, el P. de la C. 1992) tiene como proposito
derogar los Articulos 4.110, 4.120 y 4.130, enmendar el inciso (1) del Articulo 5.060, afiadir un
sub-inciso (1) al inciso (2) del Articulo 7.010, y afiadir un nuevo Capitulo 46 a la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico™;
a los fines de proveer las normas para regular el negocio de reaseguro; atemperar sus

/N disposiciones a los nuevos criterios de regulacién establecidos en el “Nonadmitted and
Reinsurance Reform Act” para el negocio de reaseguro y contemplar los derechos aplicables a la

7
solicitud correspondiente.
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Alcance del Informe

Las Comisiones de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, utilizaron los memoriales

explicativos presentados a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Camara de
Representantes de Puerto Rico, en adicion al memorando explicativo de la Oficina del
Comisionado de Seguros sobre el proyecto germano P. del S. 1122, presentados a Vuestra
Comisién el 10 de junio de 2014.

Las siguientes personas y/o entidades presentaron memoriales explicativos en o antes del

el 10 de junio de 2014:

)‘Msoc1ac1on de Cﬁlpamas
de Seguros de Puerto Rico Lcda. Iraelia Pernas Directora Ejecutiva A Favor
(ACODESE) ‘

Comisionada de

Oficina del Comisionado de Sra. Angela Weyne Seguros A Favor

Seguros Roig

Alcance de la Medida

La ley federal conocida como el Nonadmitted and Reinsurance Reform Act of 2010

(NRRA) form¢ parte de la reforma econdmica y financiera establecida por el Congreso de los
Estados Unidos con la aprobacién de la Ley Dodd-Frank de Reforma Financiera (Wall Street
Reform and Consumer Protection Act de 2010). Dicha legislacién establece estandares
uniformes de regulacion entre los organismos reguladores de la industria de seguros de los
Estados Unidos a los fines de brindar mayor certeza al proceso de contratacion de seguros y

reaseguros, y a las normas para conceder crédito por reaseguro.

Las disposiciones contenidas en NRRA tienen, entre otros, el proposito de uniformar el
esquema de regulacién en cuanto a las normas para conceder crédito por reaseguros que sean
negociados en todo estado o territorio de los Estados Unidos. A partir de esta legislacion federal
la National Association of Insurance Commisioners (NAIC) comisioné al “Reinsurance Task

Force” la redaccion de un estdndar modelo de regulacion. Este trabajo culmind en noviembre de
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2011 con la publicacion de una ley modelo conocida como “Credit for Reinsurance Model Law™
(785) y una reglamentacién modelo adoptada a su amparo conocida como “Credit for
Reinsurance Model Regulation” (786). Estas regulaciones modelos de la NAIC, establecen las
nuevas normas sugeridas para reconocer crédito por seguros cedidos a reaseguradores, asi como
nuevos criterios para determinar la elegibilidad de reaseguradores domuiciliados o no

domiciliados en un estado o territorio de Estados Unidos para poder llevar a cabo negocios de

reaseguros.

Actualmente, las disposiciones del Cédigo de Seguro de Puerto Rico (Ley Num. 77 del
19 de junio de 1957, segin enmendada), asi como el resto de las normas aplicables en la
jurisdiccién puertorriquetia, no son certeras en tomo a la concesion de un crédito por reaseguro
de los aseguradores no autorizados, tal y como lo contempla la legislacion federal de NRRA.
Especificamente, nuestro Cédigo de Seguros no recoge las normas que regulan el crédito que se
les concede a los aseguradores domésticos sobre el reaseguro cedido cuando es asumido por
reaseguradores no autorizados, segun se les reconoce a los aseguradores que hacen negocios en
otras jurisdicciones de Estados Unidos por disposicion de NRRA. Por lo mismo, es necesario
atemperar las disposiciones de este Codigo con la nueva regulacion habida en esta clase de

seguros a raiz de la aprobacion de NRRA y asi promovida entre los organismos reguladores de la

industria de seguros acreditados por la NAIC.

El1P. dela C. 1992 pretende atemperar las disposiciones del Codigo de Seguros de Puerto
Rico a las nuevas exigencias de regulacion de reaseguro en la industria de seguros segin se
establecié por la Ley Dodd-Frank de Reforma Financiera de 2010 en su componente NRRA.
Siendo la industria de seguros de Puerto Rico parte esencial de la actividad econémica de la Isla,
la aprobacion de esta legislacion resultaria esencial para el desarrollo y crecimiento del Centro

Internacional de Seguros y de la industria de seguros en Puerto Rico, dentro de un ambiente

confiable de negocios.

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida la Comision de Hacienda y Presupuesto de la Camara

de Representantes de Puerto Rico recibié un total de dos (2) ponencias. A continuacion
incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas por los diversos

sectores que comparecieron ante dicha Honorable Comision:
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Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Segures (OCS) presenté su memorial explicativo
firmado por su Comisionada de Seguros, Sra. Angela Weyne Roig. La OCS favorece la
aprobacion de la medida ya que actualmente nuestra jurisdiccién no contempla los requisitos
para que un asegurador doméstico pueda reclamar un crédito en su estado financiero por los
riesgos cedidos a un reasegurador bajo el estindar establecido por la ‘“Non-Admitted
Reinsurance and Reform Act”. Ademas explica como el Proyecto propone otorgarle al
Comisionado la facultad legal para adoptar la reglamentacion que sea necesaria para regular las
transacciones de negocios de reaseguro llevadas a cabo en Puerto Rico, incluyendo pero sin
limitarse, a los tipos de garantias y niveles de calificacién financiera requeridos al reasegurador
cesionario.

Bajo el P. de la C. 1992, la Oficina del Comisionado de Seguros podra establecer,
mediante reglamentacidn, aquellas normas y requisitos procesales que entienda necesarios para
proteger adecuadamente el interés de las partes en las transacciones de reaseguros en Puerto
Rico. La Comisionada aclara que, toda reglamentacién debe ir acorde con los criterios de
reglamentacion promovidos bajo el “Credit for Reinsurance Model Regulation” de la NAIC para
que nuestra jurisdiccidn cumpla con los requisitos necesarios para ser acreditados y mantener la
acreditacion de la NAIC.

La Sra. Weyne concluye informandonos que si no se adopta esta legislacién, Puerto Rico
pudiera perder el atractivo como una jurisdiccion habil para organizar reaseguradores, ya que
otras jurisdicciones no reconocerian el crédito por los riesgos asumidos por los reaseguradores
puertorriquefios.  Este escenario disminuiria las oportunidades del Centro Internacional de

Seguros (“CIS”).

Asociacion de Compariiias de Seguros de Puerto Rico

La Asociacion de Compaiiias de Seguros, Inc. (ACODESE) present6 su memorial
explicativo firmado por su Directora Ejecutiva, la Leda. Iraelia Pernas. ACODESE favorece
la aprobacion del proyecto. Nos indica que, dada la importancia y el alto interés ptblico de las
transacciones y operaciones del negocio de seguros, su reglamentacion a nivel internacional se
ha vuelto sumamente rigurosa para proteger los intereses de los asegurados mientras se

promueve la solvencia de los aseguradores. Sin perjuicio de ello, resulta imperativo que dichas |

P.C. 1992 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pagina 5




normas sean flexibles y se atemperen a la realidad financiera de nuestros tiempos. Por estas

razones la ACODESE endosa la aprobacion de esta pieza legislativa.

Analisis de la Medida

Fundamentos v Discusion del Provecto de la Camara 1992

E1P. de la C. 1992 propone afiadir un nuevo Capitulo 46 sobre reaseguro con el proposito
de adoptar en el Codigo de Seguros de Puerto Rico los criterios para la autorizacion de
reaseguradores y concesion de crédito por reaseguro provisto por la ley modelo de la NAIC,
conocida como “Credit for Reinsurance Model Law” y adoptados por los demas Comisionados
segin recomendado en la legislacion federal conocida como “Non-Admitted Reinsurance and
Reform Act (NRRA). Actualmente, el Codigo no contempla tales requisitos de autorizacion de

reaseguradores y concesion del crédito por reaseguro reconocidos por la ley modelo de la NAIC.

Aun cuando estas normas se adoptaron sustancialmente mediante la aprobacién de la Regla
08 del Reglamento de Codigo de Seguros titulada “Crédito por Reaseguro”, resulta necesario
elevarla a nivel de legislacién de forma tal que fortalezca la credibilidad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como regulador de los negocios de seguros y reaseguros y provea

certeza a nuestro regulados sobre las normas aplicables a las transacciones de reaseguro.

En términos generales, bajo el nuevo Capitulo 46 que introduce el P. de la C. 1992, un
asegurador domestico podria reclamar un crédito en su estado financiero por los riesgos cedidos

a un reasegurador que retina alguno de los siguientes requisitos o clasificaciones:

1. Crédito cedido a un Asegurador Cesionario autorizado en Puerto Rico, sean estos
domésticos o extranjeros que tengan autoridad emitida por el Comisionado de Seguros

para tramitar negocios de seguro o reaseguro en Puerto Rico.

2. Crédito cedido a un Asegurador Cesionario acreditado por el Comisionado de Seguros,
los cuales son los aseguradores autorizados en otras jurisdicciones de los Estados Unidos
a realizar negocio de seguros y que podrian ser autorizados en Puerto Rico por la Oficina

del Comisionado de Seguros para llevar a cabo negocios de reaseguro en Puerto Rico.

3. Crédito cedido a Aseguradores cesionarios domiciliados y autorizados en otras

jurisdicciones de los Estados Unidos, clasificacion que aplicaria a aseguradores
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domiciliados y autorizados en un estado cuyas normas para la concesion de crédito por

reaseguro sean sustancialmente similares a las propuestas bajo este nuevo Capitulo 46.

4. Crédito cedido a aseguradores cesionario con fondos sujetos a un Fideicomiso, la cual
aplicaria cuando el reasegurador mantiene en una institucién financiera cualificada un
fideicomiso con los fondos para el pago de reclamaciones de los aseguradores domeésticos

de Puerto Rico y aseguradores de Estados Unidos.

5. Crédito de reaseguro Requerido por Ley, por el cual serd reconocido un crédito por
reaseguro cuando el riesgo esté ubicado en otra jurisdiccién fuera de Estados Unidos y
Puerto Rico, en las cuales el reaseguro sea requerido por ley o reglamento de dicha
jurisdiccidn.

6. Otros créditos cedidos a un Asegurador Cesionario que no cumpla con los requisitos
dispuestos en los articulos 46.040 al 46.080: este articulo facultaria al Comisionado de
Seguros a disponer mediante reglamento las condiciones bajo las cuales se permitira el
crédito por reaseguro cedido a un asegurador cesionario que no cumpla con los requisitos

antes mencionados, siguiendo las guias establecidas en el “Credit for Reinsurance Model
Regulation” de la NAIC.

El P. de la C. 1992 a su vez propone otorgarle al Comisionado la facultad legal para
adoptar la reglamentacion que sea necesaria para regular las transacciones de negocios de
reaseguro llevadas a cabo en Puerto Rico, incluyendo los tipo de garantias y niveles de
calificacion financiera requeridos al reasegurador cesionario. Ademas, el Comisionado podra
establecer mediante reglamentacién, aquellas normas y requisitos procesales que entienda
necesarios para proteger adecuadamente el interés de las partes en las transacciones de

reaseguros en Puerto Rico, conforme a los criterios de reglamentacion de la NAIC.

Es importante sefialar que la aprobacion de esta medida, lograria armonizar la regulacion
relacionada con reaseguros en Puerto Rico con la de otras jurisdicciones de los Estados
Unidos, en adicion a que es requisito indispensable para que la Oficina del Comisionado de
Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contimie con la acreditacion de la NAIC

como regulador de la industria de seguros.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autéonomos, Ley 81-
1992, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision
estima que la aprobacién del P. de la C. 1992, no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios ni de ningun otro tipo al erario publico.
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Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Banca, Seguros & Telecomunicaciones
luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto de la Camara

1992, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Presidente

Comision de Banca, Seguros y Telecomunicacioné
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[ENTIRILLADO ELECTRONICO]
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(18 DE JUNIO DE 2014)
E-14-0153
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1992

12 DE MAYO DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Ldpez,
Bianchi Anglero, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesis Rodriguez,
Franco Gonzdlez, Gindara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Herndndez Montaiiez, [aime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez,
Torres Yorddn, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para derogar los Articulos 4.110, 4.120 y 4.130, enmendar el inciso (1) del Articulo 5.060
y afiadir un sub-inciso (l) al inciso (2) del Articulo 7.010, y afiadir un nuevo
Capitulo 46 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”; a los fines de proveer las normas
para regular el negocio de reaseguro; atemperar sus disposiciones a los nuevos
criterios de regulacion establecidos en el “Nonadmitted and Reinsurance Reform
Act” para el negocio de reaseguro y contemplar los derechos aplicables a la
solicitud correspondiente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley federal conocida como el “Nonadmitted and Reinsurance Reform Act of
2010 (NRRA) forma parte de la reforma econémica y financiera establecida por el
Congreso de los Estados Unidos de América con la aprobacién del “Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act”. Dicha legislacién establece estindares
uniformes de regulacién entre los organismos reguladores de la industria de seguros de




2

los Estados Unidos a los fines de brindar mayor certeza al proceso de contratacién de
seguros y reaseguros, y a las normas para conceder crédito por reaseguro.

Las disposiciones contenidas en NRRA tienen, entre otros, el propésito de
uniformar el esquema de regulacién en cuanto a las normas para conceder crédito por
reaseguros que sean negociados en un estado o territorio de los Estados Unidos de
América. Cénsono con la legislacion federal establecida bajo el NRRA, el “Reinsurance
Task Force de la NAIC” modificé en noviembre de 2011 los criterios de regulacion
establecidos en la ley modelo conocida como “Credit for Reinsurance Model Law” (785)
y la reglamentaciéon modelo adoptada a su amparo conocida como “Credit for
Reinsurance Model Regulation” (786). Estas regulaciones modelos de la NAIC
(National Association of Insurance Commissioners), adoptan nuevas normas para
reconocer crédito por seguros cedidos.a reaseguradores, asi como nuevos criterios para
determinar la elegibilidad de reaseguradores domiciliados o no domiciliados en un
estado o territorio de Estados Unidos para poder llevar a cabo negocios de reaseguros.

Actualmente, las disposiciones del Cédigo de Seguro, asi como el resto de las
normas aplicables no son certeras en torno a la concesién de un crédito por reaseguro
de los aseguradores no autorizados, tal y como lo contempla la legislacién federal de
NRRA. Especificamente, el Cédigo de Seguros no recoge las normas que regulan el
crédito que se les concede a los aseguradores domésticos sobre el reaseguro cedido
cuando es asumido por reaseguradores no autorizados, segin se les reconoce a los
aseguradores que hacen negocios en otras jurisdicciones de Estados Unidos por
disposicién de NRRA. Por lo mismo, es necesario atemperar las disposiciones de este
Coédigo con la nueva regulacién habida en esta clase de seguros a raiz de la aprobacién
de NRRA vy asi promovida entre los organismos reguladores de la industria de seguros
acreditados por la NAIC.

Esta Asamblea Legislativa, en aras de promover los mas altos estindares de
fiscalizacién, que convierten el mercado de seguros en un sector més confiable y el
desarrollo de negocios de seguros en Puerto Rico, entiende necesario atemperar las
disposiciones del Cédigo de Seguros de Puerto Rico a las nuevas exigencias de
regulacion de reaseguro en la industria de seguros segiin se establece en la presente
legislacién. Siendo la industria de seguros de Puerto Rico un componente esencial de la
actividad econdmica de la Isla, la aprobacién de esta legislacién resulta esencial para el
desarrollo y crecimiento del Centro Internacional de Seguros y de la industria de
seguros en Puerto Rico, dentro de un ambiente confiable de negocios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se derogan en su totalidad los Articulos 4.110, 4.120 y 4.130 de la Ley
Nuam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de

Seguros de Puerto Rico”.
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Articulo 2.-Se enmienda el inciso (1) del Articulo 5.060 de la Ley Num. 77 de 19

de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.060.-Crédito en las reservas por reaseguro

Un asegurador podré obtener crédito por reservas sobre riesgos cedidos a

un reasegurador, hasta la cantidad reasegurada, excepto que:

1)

)

Articulo 3.-Se afiade un sub-inciso

No se concedera crédito por reaseguro no autorizado por el Capitulo 46 de

este Codigo.

7

Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.010.-Derechos de presentacion, licencia y otros

@)
2

El Comisionado cobrard por adelantado, y las personas o entidades que

reciban los servicios enumerados a continuacién, igualmente pagaran por

adelantado los siguientes derechos y tarifas:

Servicios Derechos o tarifas

(@)

@

Por cada solicitud de acreditacién o certificacién de

reaseguradores.

() al inciso (2) del Articulo 7.010 de la LeyQ

Nuam. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de

$1,000”
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Articulo 4.-Se afiade un nuevo Capitulo 46 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de

1957, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, que lea

como sigue:

“Capitulo 46- Reaseguros.

Articulo 46.010.-Definiciones.

)

“Asegurador cedente”: significa un asegurador doméstico que cede
riesgos en reaseguro a un asegurador cesionario.

“Asegurador cesionario”: significa un asegurador o reasegurador que, de
conformidad con las disposiciones de este Capitulo, podra asumir riesgos
en reaseguro.

“ Asegurador doméstico”: significa un asegurador constituido en Puerto
Rico, segin definido en el Articulo 3.010 de este Cédigo.

“Domicilio”: significa el Estado, pais o jurisdiccién en la cual un
asegurador se constituyé. En el caso de una sucursal de un asegurador
foraneo localizada en Estados Unidos, significa aquel Estado en que entré
o se autoriz6 para tramitar negocios de seguros o reaseguros.

“Estado” : significa cualquiera de los Estados Unidos de América, Distrito
de Columbia, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Guam, Islas

Marianas del Norte, Islas Virgenes Americanas y Samoa Americana.

Articulo 46.020.-Autoridad para asumir reaseguros.

(1)

Un asegurador doméstico s6lo debera aceptar el reaseguro de los riegos

de las clases de seguros que por virtud de este Cédigo estuviere
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autorizado a tramitar directamente en Puerto Rico o en cualquier otro
sitio.

(2)  Ningun asegurador autorizado aceptara total o parcialmente el reaseguro
de ningun riesgo residente, ubicado o a ejecutarse en Puerto Rico que
hubiere sido asegurado como seguro directo por un asegurador no
autorizado entonces para hacer tal seguro en Puerto Rico. Esta
disposicién no serd aplicable a los seguros de vida, de incapacidad, ni
tampoco al seguro de lineas excedente ftramitado a tenor con las
disposiciones del Capitulo 10 de este Codigo.

Articulo 46.030.-Autoridad para ceder reaseguros.

(1)  Se concedera crédito por reaseguro al asegurador cedente doméstico en
forma de activo o de reduccién del pasivo por el reaseguro cedido sélo en
los siguientes casos:

(a) El aéegurador cesionario cumple con los requisitos establecidos en
los Articulos 46.040, 46.050, 46.060, 46.070 y 46.080 de este Capitulo.
(b)  Se permitira el crédito por reaseguro conforme los Articulos 46.040,
46.050 y 46.060 de este Capitulo, sélo en cuanto a los riesgos
cedidos si éstos pertenecen a las clases de seguro a los cuales el
asegurador cesionario estd autorizado a suscribir o reasegurar en su
domicilio. En el caso de una sucursal de un asegurador cesionario

foraneo localizada en los Estados Unidos, se permitira el crédito si
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el reaseguro esta relacionado a las mismas clases de reaseguro que
estd autorizado a suscribir o reasegurar en su estado de domicilio.
(c)  Se permitira el crédito conforme a los Articulos 46.060 o 46.070, sélo
si se ha cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
46.090 de este Capitulo.
El crédito o el reaseguro con aseguradores extranjeros no autorizados para
contratar seguros en Puerto Rico estard también sujeto al Articulo 5.060
relacionado al crédito en las reservas.
Ningin asegurador doméstico deberd reasegurar setenta y cinco por
ciento (75%) o mas de todos sus riesgos directos en ninguna clase de
seguros, sin haber obtenido primeramente autorizacién por escrito del
Comisionado.
Este Capitulo no se aplicard al seguro de riesgos maritimos o de
proteccién e indemnizacién maritima.

Articulo 46.040.-Crédito por reaseguro - Asegurador cesionario

autorizado en Puerto Rico.

Se permitird el crédito cuando el reaseguro sea cedido a un asegurador

cesionario, sea doméstico o extranjero, que tenga autoridad para tramitar seguros

o reaseguro en Puerto Rico.

Articulo 46.050.-Crédito por reaseguro - Asegurador cesionario

acreditado por el Comisionado.
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Se permitird el crédito cuando el reaseguro sea cedido a un asegurador

cesionario acreditado como tal por el Comisionado en Puerto Rico. Un

asegurador cesionario podra ser elegible para obtener dicha acreditacién siempre

que cumpla con los siguientes requisitos:

e

(4)

Radicar ante el Comisionado evidencia de que se someterd a la
jurisdiccién de Puerto Rico y autorice al Comisionado como su apoderado
para recibir emplazamientos legales conforme al Articulo 3.270;

Sujetarse a la autoridad del Comisionado de Puerto Rico para el examen
de sus libros y registros;

Estar autorizado para tramitar seguros o reaseguro en por lo menos un
Estado, o en el caso de una sucursal de un asegurador cesionario foraneo
localizada en Estados Unidos, que esté autorizado en su estado de
domicilio, segtn definido en el Articulo 46.010;

Presentar anualmente ante el Comisionado una copia de su informe anual
y una copia de su estado financiero auditado més reciente; y

Poseer, a satisfaccion del Comisionado, la capacidad financiera adecuada
para cumplir con las obligaciones sobre los reaseguros asumidos y que
estd cualificado para asumir reaseguros de aseguradores domésticos. Se
considerard que un asegurador cesionario, al momento de haber
presentado la solicitud, cumple con los requisitos aqui establecidos: (a) si
mantiene un excedente para tenedores de pélizas por una cantidad igual o

mayor de $20,000,000 y (b) su solicitud no haya sido denegada por el
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Comisionado dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la

presentacién de la misma.

Articulo 46.060-Crédito por reaseguro - Aseguradores cesionarios
domiciliados y autorizados en otro Estado.

(1)  Se permitira el crédito cuando el reaseguro sea cedido a un asegurador
cesionario domiciliado en un Estado, o una sucursal del asegurador
foraneo localizada en los Estados Unidos, cuando las normas para el
crédito por reaseguro de su estado de domicilio sean sustancialmente
similares a las normas establecidos bajo este Capitulo. Ademads, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Mantener un excedente para tenedores de pélizas por una cantidad
no menor de $20,000,000; y

(ii)  Someterse a la autoridad del Comisionado de Puerto Rico para el
examen de sus libros y registros.

(2)  El requisito del sub inciso (1)(i) no ser4 aplicable al reaseguro cedido y
asumido mediante arreglos de suscripcién conjunta (“pool”) dentro de un
sistema de compaiifas tenedoras.

Articulo 46.070.-Crédito por reaseguro - Aseguradores cesionarios con
fondos sujetos a un fideicomiso.

(1)  Se permitira el crédito cuando el reaseguro sea cedido a un asegurador
cesionario que mantiene un fideicomiso en una institucién financiera

cualificada de los Estados Unidos o de cualquier Estado para el pago de
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reclamaciones de sus aseguradores cedentes en los Estados Unidos y

Puerto Rico, incluyendo los cesionarios y sucesores de éstos. Para que el

Comisionado pueda determinar si el fideicomiso tiene suficientes fondos,

el asegurador cesionario deberd rendir el informe anual promulgado por

la NAIC. El asegurador cesionario permitird que el Comisionado examine
sus libros y registros. El asegurador cesionario sufragara el costo de dicho
examen.

(2)  El Comisionado dispondrd mediante Reglamento los requisitos que
deberd cumplir el fideicomiso del asegurador cesionario para permitir el
crédito por reaseguro, asi como los requisitos que serdn aplicables a los
fideicomisos y a las distintas estructuras en que se organicen los
aseguradores cesionarios con fondos sujetos a un fideicomiso.

Articulo 46.080.-Crédito por Reaseguro Requerido por Ley.

Se permitiré el crédito cuando el reaseguro sea cedido a un asegurador
cesionario que no cumpla con los requisitos establecidos en los Articulos 46.040
al 46.070, tinicamente en cuanto a los riesgos ubicados en otra jurisdiccién fuera
de Estados Unidos y Puerto Rico, en las cuales el reaseguro sea requerido por ley
o reglamento de dicha jurisdiccién.

Articulo 46.090.-Requisitos particulares para los créditos de reaseguros
permitidos bajo los Articulos 46.060 y 46.070.

Si el asegurador cesionario no cumple con los requisitos establecidos en el

Articulo 46.040 o 46.050 de este Capitulo, el crédito permitido en los Articulos

R
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1 46.060 o 46.070 no se concederd, a menos que el asegurador cesionario establezca
2 una clausula en el contrato de reaseguro lo siguiente:

3 (@)  En aquellas situaciones en que el asegurador cesionario falle en cumplir.
4 sus obligaciones bajo los términos del acuerdo de reaseguro, el asegurador
5 cesionario aceptard someterse a la jurisdiccién de un Tribunal General de
6 Justicia con competencia en Puerto Rico y que cumplird con todos los
7 requisitos necesarios para que el Tribunal pueda asumir jurisdiccién, ast
8 como acatar cualquier determinacién mediante sentencia judicial final y

firme; y

(b)  El asegurador cesionario designe al Comisionado como su apoderado

11 para recibir emplazamientos legales conforme al Articulo 3.270; o de asi
12 permitirlo el Comisionado, que el asegurador cesionario designe a otra
13 persona para estos propositos.

14 Nada de lo antes dispuesto se entendera que limita cualquier obligacién
15 acordada por las partes en el contrato de reaseguro para someterse a la
16 jurisdiccion de algun proceso de arbitraje, ni obviar dicha obligacion, si la
17 misma surge del contrato.

18 ~ Articulo 46.100.-Requisitos particulares para los créditos de reaseguros
19 permitidos bajo el Articulo 46.070.

20 Si el asegurador cesionario no cumple con los requisitos establecidos en

21 los Articulo 46.040, 46.050 o 46.060, no se concedera el crédito permitido en el
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Articulo 46.070, a menos que el asegurador cesionario disponga las siguientes

condiciones en el contrato de fideicomiso:

1)

No obstante lo dispuesto en el contrato de fideicomiso, si los fondos
depositados en el fideicomiso resultasen insuficiente a tenor con las
cantidades que disponga el Comisionado por reglamento, o si el
fideicomitente ha sido declarado insolvente o estd bajo sindicatura,
rehabilitacién, liquidacién o procedimientos similares, conforme a las
leyes de su pais o su estado de domicilio, el fideicomisario debera cumplir
con aquellas 6rdenes que emita el Comisionado con jurisdiccién sobre el
fideicomiso u 6rdenes emitidas por un Tribunal con competencia en las
que se instruya al fideicomisario a traspasar todos los activos del
fideicomiso a dicho Comisionado.

Las reclamaciones seran presentadas y valoradas por el Comisionado coﬁ
jurisdiccién sobre el fideicomiso, y dicho Comisionado distribuird los
activos conforme a las leyes de la jurisdiccién del estado de domicilio del
fideicomiso aplicables al proceso de liquidacién de aseguradores.

Si el Comisionado determina que la totalidad o parte de los activos del
fideicomiso no son necesarios para satisfacer las reclamaciones de los
aseguradores cedentes de Estados Unidos o Puerto Rico, el Comisionado
devolvera dichos activos al fideicomisario para su distribucién de acuerdo

con los términos del contrato de fideicomiso.
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(4)  El fideicomitente renunciara a cualquier derecho provisto a tenor con las
leyes de los Estados Unidos que fuese inconsistente con este Capitulo.
Articulo 46.110.-Suspensién o Revocacién de la Acreditacion de un

Asegurador Cesionario.

El Comisionado, previa notificacién de orden y una vista administrativa,
podra suspender o revocar la acreditacién del asegurador cesionario. La orden
que a tales efectos emita el Comisionado debera cumplir con los requisitos del
Articulo 2.100 de este Coédigo.

La orden de suspensién y revocacion tendra efecto, sin necesidad de la
celebracion de una vista cuando:

(a)  La orden este basada en una accién instada por el Comisionado o entidad
reguladora del lugar de domicilio del asegurador cesionario, que haya
terminado con la elegibilidad del asegurador para contratar seguros en
dicha jurisdiccion;

(b)  El asegurador cesionario voluntariamente haya cesado o renunciado a su
condicion de reasegurador elegible para tramitar seguros o reaseguros en
el estado de su domicilio; o

()  El Comisionado determine que existe una situacién de emergencia que
requiera accién inmediata.

Al advenir en final y firme la Orden o una resolucién administrativa a
tales efectos, el Comisionado notificara mediante carta circular, de tal hecho a

todos los aseguradores autorizados a realizar negocios en Puerto Rico. Mientras
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esté suspendida la acreditacién de un asegurador cesionario, no se permitira un
crédito de reaseguro por aquellos contratos de reaseguros emitidos o renovados
después de la fecha de efectividad de la suspension, excepto en la medida que la
obligacién bajo contrato este garantizadas conforme al Articulo 46.120. Siha sido
revocada la acreditacién del asegurador cesionario, no se permitird ninguan
crédito por reaseguro con posterioridad a la fecha de efectividad de la
revocacion, excepto en aquellos casos que el Comisionado asi lo permita
conforme el Articulo 46.120 de este Capitulo.

Articulo 46.120.-Otros créditos por reaseguro.

(1)  El Comisionado podra disponer mediante reglamento las condiciones bajo
las cuales se permitiré el crédito por reaseguro cedido a un asegurador
cesionario que no cumpla con los requisitos dispuestos en los Articulos
46.040 al 46.080 de este Capitulo.

(2)  Para proposito de este Articulo, el crédito se concedera por la cantidad de
los fondos depositados a nombre del asegurador cedente, incluyendo los
fondos depositados en fideicomiso para el beneficio exclusivo del
asegurador cedente, segtin establecido en el contrato en el cual el
asegurador cesionario otorgd la garantia de pago de las obligaciones
contraidas bajo el contrato de reaseguro.

(3)  Los valores aceptados como garantia permaneceran en cualquiera de los
estados de Estédos Unidos o Puerto Rico, sujeto a retiro inicamente por el

asegurador cedente o bajo su control exclusivo o, en el caso de un




10

11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

14

fideicomiso, depositado en una institucién financiera cualificada de

Estados Unidos o de cualquier Estado. Dichos valores podran ser

prestados en cualquiera de las siguientes formas:

(d)

Délares americanos;

Valores registrados por la SVO y que cualifiquen como activos;
Cartas de crédito limpias, irrevocables, incondicionales y de
renovaciéon automadtica emitidas o confirmadas por una institucién
cualificada en los Estados Unidos, vigentes al 31 de diciembre del
afio con respecto al cual se hace la radicacién, y que estén en manos
de la compariia cedente, o depositadas en fideicomiso para dicha
compafifa, dentro de la fecha de radicacién del informe financiero
anual. Las cartas de crédito que cumplan con las normas de
aceptabilidad del emisor a las fechas de su emisién (o
confirmacién), aunque posteriormente la institucién que efectud
dicha emisién o confirmacién ya no cumpla con las normas, se
aceptardan como garantia hasta su vencimiento, prérroga,
renovacién o enmienda, cual ocurra primero; o

Otra garantia que sea considerada aceptable por el Comisionado.

Articulo 46.130.-Reglamentacién.

Dentro del término de ciento ochenta (180) dias de aprobado este

Capitulo, el Comisionado de Seguros adoptaré la reglamentacion aplicable a la

contratacion de reaseguro por aseguradores cedentes domésticos, incluyendo
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pero sin limitarse a los parametros para la concesién del crédito por reaseguro,
tipos de garantias provistas y niveles de calificacién financiera del reasegurador
cesionario. Ademas, el Comisionado establecerd mediante reglamentacién las
normas y requisitos procesales que entienda necesarios para proteger
adecuadamente los intereses de los asegurados, reclamantes, aseguradores
cedentes, aseguradores cesionarios y el publico en general, asi como cualquier
otro asunto que sea necesario para la implementacién adecuada de este
Capitulo.”

Articulo 5.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia dictada a esos efectos no
afectard ni invalidard sus demas disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley que hubiere sido
declarada inconstitucional.

Articulo 6.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir a los noventa (90) dias a partir de su aprobacion. Las
disposiciones de esta Ley aplicard&n a todas las cesiones que se realicen con
posterioridad a la fecha de efectividad de la misma, contempladas en contratos de
reaseguros cuya fecha de incepcién, aniversario o renovacién sea posterior a los

noventa (90) dias antes descritos.
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INFORME POSITIVO
SOBRE LA R.C. DE LA C. 536

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Camara 536.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 536 (en adelante “R. C. de la C. 536”), tiene
como propdsito reasignar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la
cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000) ddlares, provenientes del Inciso (a) del
Apartado 12 de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num. 96-2013, para que sean
utilizados segtin se describe en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar
la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nim. 96-2013, en su Seccion 1, Apartado 12, Inciso (A), asignd
trescientos cincuenta mil dolares ($350,000) al Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas para asfalto, aceras y encintado en la Carr. PR-467, desde el km. 3.1 al km. 5.6
Bo. Camaseyes del Municipio de Aguadilla. No obstante, luego de su aprobacién y el
traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la
reprogramacién del balance del Inciso (a), Apartado 12, Seccién 1 de la R.C. 96-2013.

Mediante la Resolucién Conjunta de la Cdmara Num. 536 se pretende reasignar al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas la cantidad de trescientos cincuenta
mil doélares ($350,000), provenientes de la R.C. 96-2013 para asfalto, aceras y encintado
en la Carr. PR-467, desde el km. 4.9 al km. 6.7 del Bo. Camaseyes en el Municipio de

CoMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS. ... .




Aguadilla. En esencia, mediante esta Resolucién Conjunta se aclara la direccion fisica
donde se pretende llevar a cabo la obra previamente establecida en la Resolucion
Conjunta Nim. 96-2013

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos antes citados mediante
certificacion de fondos emitida el 10 de junio de 2014 por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, y firmada por la Directora de Presupuesto y Finanzas,
Sra. Enid Valentin Collazo.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Secciéon 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacion de fondos para el mismo Municipio.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién sin enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Nim. 536, segun el entirillado electronico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

%ﬁ?a% er

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 536

23 DE ABRIL DE 2014
Presentada por el representante Franco Gonzilez

Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la cantidad de
trescientos cincuenta mil (350,000) délares, provenientes del Inciso (a) del
Apartado 12 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 96-2013, para que
sean utilizados segiin se describe en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta;
para autorizar la contratacién de las obras; y para autorizar el pareo de fondos
reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.-Se reasigna al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, la
cantidad de trescientos cincuenta mil (350,000) délares, provenientes del Inciso (a) del ﬁ
Apartado 12 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num. 96-2013, a los fines de ser Z

transferidos para llevar a acabo los propositos que se detallan a continuacién:

1. Departamento de Transportacién y Obras Publicas
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A. Para asfalto, aceras y encintado en la Carr. PR-
467, desde el km. 49 al km. 6.7 del Bo
Camaseyes en el Municipio de Aguadilla. 350,000
Total $350,000
Seccién 2.-Se autoriza a contratar con contratistas privados, asi como cualquier
departamento, agencia o corporacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el
desarrollo de los propdsitos de esta Resolucién Conjunta.
Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resoluciéon Conjunta podran ser
pareados con aportaciones municipales, estatales y/o federales.
Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.
Seccién 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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ZE3X Departamento de Transportacion
¥ y Obras Pablicas

Oficina de Presupuesto y Finanzas

Certificacion

Certifico que los fondos asignados al Departamento de Transportacion y Obras Pliblicas (DTOP),
mediante el Apartado 12, Indso (a) de la Resolucién Conjunta Nim. 96 de 27 de noviembre de
2013, por la cantidad total de trescientos cincuenta mil (350,000.00) ddlares, fueron asignados a la
Directoria de Obras Pdblicas para la celebracién de una subasta que permitira el desarrolio del proyecto
que reza la referida Resolucion. Los fondos estdn consignados en la cifra de cuenta 319-0490000-
780-2014, con vigencia hasta el 30 de junio de 2016, en el Departamento de Hacienda,

Dichos fondos, con cargo al Fondo de Mejoras Publicas 2013, fueron asignados al Departamento para la
siguiente actividad:

a. Para asfalto, aceras y encintado en la Carr. PR-467,

desde el km. 3.1 al km. 5.6 Bo Camaseyes, Aguadilla 350,000
Total $350,000

Asi las cosas, los fondos otorgados estdn comprometidos para los propdsitos de la mencionada

Resolucidn.

Esta certificacion se emite hoy, martes, 10 de junio de 2014, a solicitud del Honorable Armando
Franco Gonzélez, Presidente de la Comisién para el Desarrollo de la Regién Norte de la Camara de

Representantes para propdsitos legislativos.

Enid Valentin Collazo
Directora ,
Oficina de Presupuesto y Finanzas

Centro Gubernamental Roberto Sinchez Vilella
Apartado 41269, San Juan, PR 00940-1269

Tel. (787) 722.2929
www.dtop.gov.pr .
n facebook.com/dtop @DTOoP
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INFORME POSITIVO
SOBRE LA R.C. DE LA C. 583

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Camara 583.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Cdmara 583 (en adelante “R. C. de la C. 583”), tiene
como proposito reasignar al Municipio de Caguas la cantidad de seis mil ddlares
(86,000), provenientes de los balances disponibles de la Resolucién Conjunta Num. 97-
2013 inciso e, apartado 16, de la Seccién 2, para llevar a cabo las obras y mejoras
permanentes descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para autorizar el
pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 97-2013, en su Seccién 2, Apartado 16, Inciso (e), asigno
seis mil ddlares ($6,000) al Municipio de Caguas para mejoras a Centros de Servicios del
Correo comunitario La Mesa en Bo. Rio Cafias. No obstante, luego de su aprobacién y el
traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que requieren la
reprogramacion del balance del Inciso (e), Apartado 16, Seccién 2 de la R.C. 97-2013.

Mediante la Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 583 se pretende reasignar al
Municipio de Caguas la cantidad de seis mil délares ($6,000), provenientes del Inciso (e),
Apartado 16, Seccién 2 de la R.C. 97-2013 para llevar a cabo varias obras y mejoras
permanentes en el Sector La Mesa, Bo. Rio Cafias del Municipio de Caguas.

%




Especificamente, las obras a realizarse son: la construccion de las gradas de un parque, el
kiosko del parque y la covacha para guardar equipo deportivo.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos antes citados mediante
certificacion de fondos emitida el 7 de mayo de 2014 por el Departamento de Hacienda, y
firmada por el Sr. William Pellot Rodrignez, CPA, CFE, Asesor Técnico del Area de
Contabilidad Central del Gobierno.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991”7 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacién de fondos para el mismo Municipio.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion sin enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 583, segin el entirillado electrénico que se
acompaiia.

Respetuosamente sometido,

%@1 Power——
/

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C.dela C. 583

5 DE JUNIO DE 2014
Presentada por el representante Santa Rodriguez
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Municipio de Caguas la cantidad de seis mil délares ($6,000),
provenientes de los balances disponibles de la Resolucién Conjunta Num. 97-
2013 inciso e, apartado 16, de la Seccién 2, para llevar a cabo las obras y mejoras

permanentes descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; y para
autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Caguas la cantidad de seis mil délares |
($6,000), provenientes de los balances disponibles de la Resolucién Conjunta Num. 97- %Z‘
2013 inciso e, apartado 16, de la Seccién 2, para llevar a cabo las obras y mejoras
| permanentes descritas a continuacién:

A. Municipio Auténomo de Caguas
Para la realizacién de obras y mejoras permanentes destinadas a mejorar

la infraestructura, instalaciones y facilidades tales como:
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1. Sector La Mesa, Bo. Rio Canas
a. Gradas del parque
b. Kiosco del parque
C. Cobacha para guardar equipo de deporte
Seccién 2.-Se faculta a contratar con los gobiernos mmﬁcipales, contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta
Resolucién Conjunta.
Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones
particulares, estatales, municipales o federales.
Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Ntm. 179-2002.
Seccién 5.-Esta Resolucion Conjunta empezaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.

e



KCC 385

7 de mayo de 2014

Hon. Jests F. Santa Rodriguez
Representante

Presidente de la Comisi6n de Asuntos
Laborales y Sistema de Retiro del
Servidor Publico

Apartado 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado sefior representante:

En comunicacién del 7 de mayo de 2014, dirigida al Sra. Melba 1. Acosta Febo CPA,
Secretaria Departamento de Hacienda, solicita se le certifique los fondos asignados al
Municipio de Caguas, en la siguiente Resolucién Conjunta 97 del 27 de noviembre de
2013, por $368,000.00

Relacionado a su solicitud, le indicamos que los fondos se encuentran disponibles en las
siguientes cuentas:
e RC 97 301-20810013-081-2014 para obras y mejoras de infraestructura a la Esc.
Amalia H. Mangual y mejoras a la Carretera 175 como construccién de aceras y
canalizacién de sistema pluvial en Barrio San Antonio por $31,000.00

e RC 97 301-2080013-779-2014 para asfalto en la escuela Francisco Valdés,
Construccién de identificacion del sector La Ponderosa y mejoras a facilidades
recreativas La Changa del Bo. Rio Canas por $12,500.00

e RC97 301-208013-780-2014 para mejoras de infraestructura a la Esc. Jesus T
Pinero y para bolardos de placita en el Sector Los Apéstoles del Bo Rio Cafias por

$2, 500,00.

e RC 97 301-2080013-781-2014 para mejoras permanentes al Centro Comunal
Sector La Barra, a la Urb. Valles de San Luis, reparacién de aceras en la Urb.
Villa del Lago en Bo. Rio Canas por $57,000.00

RC 97 301-2080013-782-2014 para mejoras a Centros de Servicios del Correo
comunitario La Mesa en Bo. Rio Cafias por $6,000.00

RCC 583

e RC 97 301-2080013-783-2014 para canalizacién del sistema pluvial de Estancias
del Turabo y ext. Alto Monte en Bo. Bairoa por $5,000.00

PO BOX 9024140 SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-4140




RC 97 301-2080013-784-2014 para reparacion de vias de rodaje en hormigon en
ciudad jardin en Bo. Bairoa por $30,000.00

RC 97 301-2080013-785-2014 para cubre falta para evitar agua dentro de Centro
Comunal Las Carolinas del Bo. Bairoa por $5,000.00

RC 97 301-2080013-786-2014 para mejoras a infraestructura de la Escuela Rafael
Quifionez Vidal del Bo. Bairoa por $1,000.00

RC 97 301-2080013-787-2014 para mejoras a la Esc. Andrés Gonzalez
reparacion de loza de puente Los Carrasquillo, mejoras a infraestructura Sector

Los Velazquez y a Parcelas Cafiaboncito del Bo. Cafiaboncito por $66,000.00

RC 97 301-2080013-788-2014 para reductores en Ave. Boulevard, Los Prados y
en la Urb. San Jose Ave Principal del Bo. Cafiabon por $20,000.00

RC 97 301-2080013-789-2014 para mejoras Esc. Pepita Arena y Turabo Cluster,
en Caiiabon por $1,000.00

RC 97 301-2080013-790-2014 para mejoras a infraestructura del sector la Unidn
en Bo. Cafiabon por $50,000.00

RC 97 301-2080013-791-2014 para mejoras a la Esc. Oscar L. Bunker del Barrio
Caiiaboncito por $2,000.00

RC 97 301-2080013-792-2014 para obras y mejoras permanentes por $79,000.00

Dichos fondos estan vigentes hasta 30 de junio de 2016. Para cualquier informacion
adicional, puede comunicarse con nosotros al teléfono 787-721-3334 o 724-2568.

Se incluye Carta Circula 1300-22-14, Desembolsos de Fondos Provenientes de Emisiones
de Bono y otras fuentes de Financiamiento para mejoras permanentes.

Cordialmente,

William Pellot Rodriguez, CPA, CFE

Asesor Técnico
Area de Contabilidad Central de Gobierno
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesidén
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
O\ de junio de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C. DE LA C. 589

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Cdmara 589, segin el entirillado electrénico que acompafia este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 589 (en adelante “R. C. de la C. 589”),
incorporando las enmiendas, tiene como propésito reasignar a la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Publicas de Puerto Rico (OMEP), adscrita Departamento
de Educacion, la cantidad de cincuenta y ocho mil délares y diecisiete centavos
(858,000.17), del sobrante de los fondos originalmente consignados en la Resolucion
Conjunta Num. 30-2011, Seccién 1, Apartado 4, Inciso (a), Subinciso (xxiv) por la
cantidad de cincuenta mil novecientos setenta y cinco délares y diecisiete centavos
(850,975.17), y en la Resolucién Conjunta NGm. 192-2011, Seccién 1, Apartado 60,
Inciso (q) por la cantidad de siete mil veinticinco délares ($7,025.00), para obras y
mejoras permanentes; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nim. 192-2011 en su Seccién 1, Apartado 60, Inciso (q), asigné
ciento setenta y cinco mil dolares ($175,000) a la Oficina para el Mejoramiento de
Escuelas Publicas de Puerto Rico (OMEP), adscrita al Departamento de Educacién, para
obras y mejoras permanentes en las escuelas del Distrito Representativo Num. 17
(Aguadilla-Moca). Ademas, la Resoluciéon Conjunta Num. 30-2011 en su Seccién 1,
Apartado 4, Inciso (a), Subinciso (xxiv), asigné doscientos mil délares ($200,000) al
Departamento de Educacién para obras y mejoras permanentes en las escuelas de




Aguadilla y Moca del Distrito Representativo Num. 17. No obstante, luego de su
aprobacion y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido necesidades que
requieren la reprogramacion de los sobrantes de las citadas Resoluciones Conjuntas.

Mediante la R.C. de la C. 589 se pretende reasignar a OMEP, la cantidad de cincuenta y
ocho mil délares con diecisiete centavos ($58,000.17), los cuales se desglosan en
cincuenta mil novecientos setenta y cinco dolares con diecisiete centavos ($50,974.17)
provenientes de la R.C. 30-2011 y siete mil veinticinco délares ($7,025.00) provenientes
de la R.C. 192-2011 para el sellado de techos y para mejoras al saléon de educacion
especial en la Escuela Intermedia José de Diego del Municipio de Aguadilla..

La Comisién constatd la disponibilidad de los fondos citados en las R.C. 192-2011 y R.C.
30-2011 mediante certificacion presentada por la Division de Finanzas de la OMEP y
firmada por el Sr. Edward A. Rivera Muifioz.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y economico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, hemos concluido que la
presente medida legislativa no negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera debido a que es una reasignacion de fondos para el mismo Distrito
Representativo.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Nam. 589, segin el entirillado electronico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

%@W

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 589

11 DE JUNIO DE 2014
Presentada por el representante Franco Gonzilez
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Piblicas de Puerto Rico
(OMEP), adscrita al del Departamento de Educacién, la cantidad de cincuenta y
ocho mil délares y con diecisiete centavos ($58,000.17), del sobrante de los fondos
originalmente consignados en la Resolucién Conjunta Num. 30-2011, Seccién 1,
Apartado 4, linciso (a), Ssubinciso (xxiv) por la cantidad de cincuenta mil
novecientos setenta y cinco délares ¥ con diecisiete centavos ($50,975.17), y en la
Resolucion Conjunta Nam. 192-2011, Seccién 1, Apartado 60, Inciso (q) por la
cantidad de siete mil veinticinco délares ($7,025.00) délares, para obras y mejoras
permanentes; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: /QL
Seccion 1.-Se reasigna a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Pablicas de

Puerto Rico (OMEP), adscrita al del Departamento de Educacién, la cantidad de

cincuenta y ocho mil délares y con diecisiete centavos ($58,000.17), del sobrante de los

fondos originalmente consignados en la Resolucién Conjunta Nm. 30-2011, Seccién 1,
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Apartado 4, linciso (a), Ssubinciso (xxiv) por la cantidad de cincuenta mﬂ.novecientos
setenta y cinco dolares y¥ con diecisiete centavos (§50,975.17), y en la Resolucién
Conjunta Nim. 192-2011, Seccién 1, Apartado 60, Inciso (q) por la cantidad de siete mil
veinticinco dolares ($7,025.00) délares, para las siguientes obras y mejoras permanentes
segun se desglosa a continuacién:
a. Para el sellado de techos y para mejoras al salén de
educacion especial en la Escuela Intermedia José de Diego de
Aguadilla. 58,000.17
Secciéon 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales y/o municipales.
Seccién 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Nim. 179-2002.
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacion.

e



Rc¢c 589

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE

PUERTO RICO

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

9 de junio de 2014

Hon. Armando Franco Gonzélez
Representantes Distrito Nim. 17
Aguadilla - Moca

Estimado senor Franco:

Certificamos la disponibilidad de los balances de las Resoluciones Conjuntas que se
detallan a continuacién:

Cantidad Asignada Balance
RC Ndm. 108 del 4 de agosto de 2009 $ 80,000.00 $11,000.00
RC Num 30 del 6 de mayo de 2011 120,000.00 50,975.17 RCC S=4
RC Ntim. 192 del 20 de diciembre de 2011 ' 175,000.00 102,19550 €4 58%
RC Nim. 92 del 13 de julio de 2012 ‘ 110,000.00 4,109.00

Estos fondos se encuentran disponibles en la cuenta 250-0177-5 en el Banco
Gubernamental de Fomento.

Cualquier duda al respecto favor de comunicarse con este servidor al (787) 281-7575
ext. 262.

Cordialmente,

Edward A. Rivera Mufioz
Division de Finanzas

4BOMEP ¥

P.Q. BOX 135644, SAN JUAN, PUERTO RICO 00919-05644 * TEL.: (787) 281-7575 EXT. 222,223, 261,262 * FAX: (787) 7516090

Ei Departamento de Educacion no discrimina de ninguna manera por razén de edad, raza, color, sexo, nacimiento, condicién de veterano,
ideologia politica o religiosa, origen o condicién social, orientacién sexual o identidad de género, discapacidad o impedimento fisico
o mental; ni por ser victima de violencia doméstica, agresién sexual o acecho,




RC 192-2011 a través de certificacion de OMEP

RCC Asignado Balance
102,195.50
331 18,000] 84,195.50
399 22,0001 62,195.50
400 16,400] 45,795.50
401 5,500] 40,295.50
402 2,100{ 38,195.50
431 1,300f 36,895.50
487 1,500{ 35,395.50
508 2,500 32,895.50
509 4,750] 28,145.50
510 2,500| 25,645.50
555 2,500| 23,145.50
556 2,500 20,645.50
589 7,025 13,620.50
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesi6n
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SENADO DE PUERTO RICO
| de junio de 2014 A\

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS -

SOBRE LA R.C. DE LA C. 590 2
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacidon con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Ciamara 590, segin el entirillado electrnico que acompafia este
Informe. '

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 590 (en adelante “R. C. de la C. 590”),
incorporando las enmiendas, tiene como propdsito reasignar al Municipio de Camuy,
Distrito Representativo Num. 15, la cantidad de tres mil novecientos noventa y cinco
dolares ($3,995), provenientes de los balances disponibles de: el Inciso (c), del Apartado
14, de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Num. 87-2011; y del Inciso (d), del
Apartado 20, de la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 192-2011; para realizar
obras y mejoras permanentes en el Municipio de Camuy, segiin se detalla en la Seccion 1
de esta Resolucidn Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Niim. 87-2011 en su Seccion 1, Apartado 14, Inciso (c), asigné
al Municipio de Camuy la cantidad de tres mil délares ($3,000) para mejoras y la
construccion de un muro de contencién en la calle Ramén Soto Valentin #11, en el
Municipio de Camuy (Distrito Representativo Num. 15). Asimismo, la Resolucién
Conjunta Num. 192-2011 en su Seccioén 1, Apartado 20, Inciso (d), asigné ocho mil
ddlares ($8,000) al Municipio de Camuy para mejoras a facilidades eléctricas, Carr. 456,
Km. 1.3, Bo. Puertos, Sector Los Gonzilez del Municipio de Camuy, Distrito
Representativo Num. 15. No obstante, luego de su aprobacién y el traspaso de los fondos

.




legislativos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de
las citadas Resoluciones Conjuntas.

Mediante la R.C. de la C. 590, se pretende reasignar al Municipio de Camuy la cantidad
de tres mil novecientos noventa y cinco délares ($3,995), provenientes de la R.C. 87-
2011 ($3,000) y de la R.C. 192-2011 ($995) para la construccidn de cunetones en la Carr.
PR 486 km. 4.1 hasta km. 4.5 en el Barrio Abra Honda del Municipio de Camuy, Distrito
Representativo Num. 15.

La Comision confirmoé la disponibilidad de los fondos citados en las R.C. 87-2011 y R.C.
192-2011 mediante certificacion preparada por el Municipio de Camuy con fecha del 14
de mayo de 2014 y firmada por la Sra. Yinelva E. Romén Bonilla, Directora de Finanzas.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacién no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos para el mismo
Distrito Representativo.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas, de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 590, segun el entirillado electronico que
acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

%sg/‘k/]\’w Power//

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(18 DE JUNIO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesidon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 590

12 DE JUNIO DE 2014
Presentada por el representante Herndndez Alfonzo
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Camuy, Distrito Representativo Nam. 15, la cantidad de
tres mil novecientos noventa y cinco délares ($3,995), provenientes de los balances
disponibles de: el linciso (c), del Aapartado 14, deta-Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta Ntm. 87-2011; y del linciso (d), del Aapartado 20, de-la Seccién 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 192-2011; para realizar obras y mejoras permanentes

en el Municipio de Camuy, segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Camuy, Distrito Representativo Num. 15, %
la cantidad de tres mil novecientos noventa y cinco délares ($3,995), provenientes de los
balances disponibles de: el Jinciso (c), del Aapartado 14, de-ta-Seccién 1 de la Resolucion
Conjunta Nim. 87-2011, por la cantidad de tres mil délares ($3,000.00); y del Linciso (d),

el Aapartado 20, de-da Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 192-2011, por la




10

11

12

13

14

15

16

17

18

cantidad de novecientos noventa y cinco délares ($995.00); para ser utilizados segin se
detalla a continuacion:
A) Municipio de Camuy:
1) Para la construccién de cunetones en la
Carr. PR 486 km. 4.1 hasta 4.5 en el
Barrio Abra Honda del Municipio de

Camuy, Distrito Representativo Num.

15.
Subtotal 3,995.00
Total asignado $3,995.00

Seccion 2.-El Municipio de Camuy tendra a su cargo la custodia y desembolso de

los fondos reasignados.

Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podrén ser
pareados con otras aportaciones particulares, estatales, federales y municipales.

Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccién 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



Estado Libre Asociado de Puerto Rico

gobierno municipal de Camuy

CERTIFICACION

Yo, Yinelva E. Romén Bonilla Directora de Finanzas, del Gobierno
Municipal de Camuy, certifico que, segin nuestros récords, los balances

disponibles de las Resolucién Conjunta detallados a continuacién son:

Resolucion Conjunta Balance Disponible
077-2011 $3,000.00
087-2011 $3,000.00
192-2011 $995.00

Total Disponible $6,995.00

Para que asi conste, firmo |a presente certificacién, hoy, miercoles, 14 de

mayo de 2014, en Camuy, Puerto Rico.

e
%nel?aé%jg%

onilla
Directora de Finanzas

PO Box 539 « Camuy, Puerto Rico 00627 » Tels. 787-898-2160 « 898-4315 » 898-2333 « 898-2389 » E-mail: camuypr @ayustar.net

"Ciudad Romdntica de Puerto Rico”

£cC 590
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

14 de mayo de 2014
g
e
HON. CESAR HERNANDEZ =
REPRESENTANTE DIST. 15 ~
CAMARA DE REPRESENTANTES 7
PO BOX 9022228 =
SAN JUAN, PR 00902-2228 -
(3]
W

Estimado Representante:

|Saludos cordiales!

Por este medio le solicitamos la reprogramacién de las siguientes Resoluciones Conjuntas:

RC Descripcion Reprogramar 3
077-2011 | $3,000.00 Mejoras Muro Ramon Soto Construccién de cunetones Carr.
192-2011 | $995.00 Mejoras Eléctricas Puertos . PR 486 Bo. Abra Honda: Km. 4;1,
087-2011 | $3,000.00 Muro Calle Ramén Soto hasta 4.5.

De necesitar informacién adicional, favor comunicarse a nuestra oficina con la Sra..Marilyn
Rosario o la Sra. Dennisse Gonzélez, al teléfono (787) 898-8050. Agradeceremos la atencidén que

pueda brindar a estos asuntos.

Atentamente,

PO Box 539 » Camuy, Puerto Rico 00627 « Tels. 787-898-2160 « 898-4315 « 898-2333 » 898-2389 » E-mail: camuypr@ayustar.net

"Ciudad Romdntica de Puerto Rico”





