Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

3 14
17ma Asamblea era Ses19n ‘
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 306 Salud y Nutricién Para prohibir a todo asegurador,

organizacion de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en
Puerto Rico, el vetar las prescripciones de
medicamentos de un médico dentro de su
Por el sefior Rivera Filomeno Sin enmiendas red de proveedores’ cuando el medicamento
recomendado por éste sea parte de la
cubierta del plan médico del asegurado.

P.del S. 676 Salud y Nutricién Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de
la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segun
enmendada, a los fines de atemperar la
legislacién vigente con la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin

Con enmiendas en la establecida en la Ley Num. 22 de—29-de

Exposicién de Motivos; en el maye de - 2013: ara otros fines
Decrétase y en el Titulo . - A
relacionados.

Por el sefior Tirado Rivera

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 761 Autonomia Municipal, Para enmendar el inciso (i) y adicionar un

Descentralizacion y
Regionalizacién

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y en el
Decrétase

Por el sefior Rodriguez Otero

nuevo inciso (iii) al apartado (A); y
enmendar los apartados (D) y (H), del
parrafo (7) de la Secciéon 2 de la Ley Num.
113 de 10 de julio de 1974, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Patentes Municipales” a los fines de incluir
en el pago de patentes municipales al
municipio que corresponda aquellas
actividades comerciales ocasionales
llevadas a cabo en un lugar temporero de
negocios, donde se realicen ventas, drdenes
o pedidos por el periodo de tiempo que dure
la convocatoria, promocion, feria o lugar de
ventas itinerante; tomando como base el
volumen de negocios por ese periodo
ocasional de ventas; y para otros fines
relacionados.

P.del S. 794 Vivienda y Comunidades

Sostenibles

Por el sefior Seilhamer Sin enmiendas

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
195-2011, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Derecho a la Proteccion del
Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los
fines de extender el beneficio de hogar
seguro a aquellas viviendas cuyos titulares
optaron por construir las mismas,

Rodriguez
constituyendo un derecho de superficie.
P. del S. 844 Gobierno, Eficiencia Para designar el Cuartel de la Policia del

Gubernamental e
Innovacion Econ6mica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el sefior Ruiz Nieves

barrio Angeles de Utuado, prdecinte
precinto 273 con el nombre del-Honerable
Sargente de Ramoén Toledo Gonzdlez, en
reconocimiento pdstumo a su trabajo,

dedicacion, tenacidad y entrega en el
servicio y el orden publiee publico.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.delaC. 1686

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley
Num. 45-2013 para modificar el
financiamiento deficitario alli autorizado de
doscientos cuarenta y cinco millones de
délares ($245,000,000), de modo que se
reduzca a noventa y dos millones quinientos
mil doélares ($92,500,000), y ajustar la
asignacién con cargo a dicho financiamiento
que estaba destinada al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales
(CRIM) como parte del pago de Ila
aportacion para el Fondo de Equiparacion
Municipal, la cual sera transferida para ser
sufragada de otras fuentes existentes, asi
como establecer una reserva por la cantidad
de diecisiete millones quinientos mil
délares ($17,500,000) para atender deudas
de varias dependencias gubernamentales;
enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a
los fines de autorizar al Gobernador o al
Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a transferir hasta dieciséis
millones de doélares ($16,000,000) de las
asignaciones contenidas en el Articulo 13 de
la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como
parte de la aportacion para el Fondo de
Equiparacién Municipal; y autorizar su
transferencia al Departamento de Hacienda
para los ajustes de cuentas
correspondientes y el pago de la aportacién
al Fondo de Equiparacién Municipal; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 1696 Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por la Delegacion PPD

4

Para autorizar la emisién de bonos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico por
una cantidad de principal que no exceda de
tres mil_quinientos millones(3,500,000,000)
de ddlares, y autorizar la emision de
pagarés en anticipacion de dichos bonos,
para (i) pagar o refinanciar deudas_y otras
obligaciones del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, (ii) pagar_o refinanciar deudas
y otras obligaciones contraidas por
cualquier corporacién publica con el
proposito de cubrir o financiar una porcion
del déficit del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar
obligaciones incurridas por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico bajo contratos
ancilares a bonos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico emitidos, refinanciados o
pagados, (iv) proveer para el pago de renta
a la Autoridad de Edificios Publicos, o
proveer para el repago de deudas de
financiamiento de dicha Autoridad;(v)
aportar dinero a ciertos fondos creados por
leyes existentes; (vi) otros usos autorizados
por legislacion anterior; (vii) establecer
aquellas reservas que sean requeridas o
convenientes en relacién con la emision de
los bonos y pagarés autorizados por esta
Ley, y (viii) pagar los gastos de la venta de
dichos bonos y pagarés; aclarar el alcance
de las disposiciones de la Ley 33 del 7 de
diciembre de 1942;eximir dichos bonos y
pagarés y los intereses sobre dichos bonos y
pagarés del pago de contribuciones; proveer
para el pago de principal e intereses sobre
dichos bonos y pagarés; establecer
directrices y limitaciones relacionadas en la
eventualidad de que el producto neto de la
venta de bonos exceda los dos mil
novecientos millones (2,900,000,000) de
dolares; y para otros fines.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 486

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar la Seccion 2 de la Resolucion
Conjunta Num. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a realizar transferencias o
reservas de las asignaciones contenidas en
la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num.
16-2013, hasta setenta millones de doélares
($70,000,000) y autorizar su transferencia
para el pago de la aportaciéon al Fondo de
Equiparacion Municipal, asi como establecer
excepciones a dicha disposicién; y para
enmendar la Seccion 2 de la Resolucion
Conjunta Num. 17-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a realizar transferencias en
cualesquiera de las asignaciones contenidas
en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro
millones de ddélares ($84,000,000), y
autorizar su transferencia para el pago de la
aportaciéon al Fondo de Equiparacion
Municipal; y para otros fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

/ Lf de febrero de 2014

Informe Positivo sobre el P. del S. 306

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Salud y Nutricidon del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacion del Proyecto del Senado Numero 306 sin enmiendas.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado
306 que tiene el propdsito de prohibir a todo asegurador, organizacién de servicios de
salud u otro proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las
prescripciones de medicamentos de un médico dentro de su red de proveedores, cuando el
medicamento recomendado por este sea parte de la cubierta del plan médico del

asegurado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se evalué el contenido de las ponencias sometidas por la

Administracion de Seguros de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Asociacion de

Compafifas de Seguros de Puerto Rico, Asociaciéon de Farmacias de Comunidad de

Puerto Rico, Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Asociacién de Hospitales de

Puerto Rico, Oficina del Procurador de la Salud y Administracién de Servicios de Salud
Mental y contra la Adiccion.

La Administracion de Seguros de Salud (ASES) entiende que la medida reviste

especial importancia para la Administracién por los efectos y consecuencias que pueda




traer a la cubierta de farmacia que administra. Sefialan que en el campo de ios seguros de
salud se acostumbra la terapia por pasos o “step therapy” como una medida de control de
costos por parte de las aseguradoras. Esto se conoce también como “step protocol” o
requisito de autorizacién previa o “prior authorization requirement”, entre otros nombres.
Conforme a dicha préctica, la medicacion al paciente comienza con una terapia mas costo
efectiva a las aseguradoras de servicios de salud.

ASES sefial6 que muchos contratos de planes de salud contienen clausulas que
proveen para la sustitucién de medicamentos conforme a los términos especificos de cada
pbliza. Dichas cléusulas tienen el alegado propodsito de mantener costos razonables,
promover una mejor utilizacion de los medicamentos y hacer los mismos mas accesibles.
ASES anticipa que la aprobacion de la medida requerird la revision de la cubierta de
farmacia en todos los planes de salud ptblicos, asi como en los privados.

La Carta Normativa 08-1122 de ASES establece los criterios para la autorizacion de
medicamentos clinicamente necesarios, que no estdn disponibles en la Lista de
Medicamentos preferidos (PDL por sus siglas en inglés) o en el Formulario Medular
Uniforme (FMU). Ademas, el 19 de diciembre de 2013 se emiti6 por ASES el PDL y el
FMU que estarian vigentes para el plan Mi Salud, a partir del 1 de enero de 2013. Dicho
documento contiene detalles especificos relacionados a la cubierta de farmacia.
Asimismo establece y aclara cuando puede utilizarse el mecanismo de excepcion, en
aquellos casos en que el medicamento no esté incluido ni en el PDL ni en el FMU.

Por otro lado y en cuanto a los contratos privados se refiere, el Codigo de Seguros de
Salud de Puerto Rico, creado en virtud de la Ley Ntam. 194 del 29 de agosto de 2011,
reglamenta ampliamente en su Capitulo IV, el manejo de medicamentos de receta por
parte de las organizaciones de seguros de salud o aseguradores. Por consiguiente, ASES
entiende que en esta medida deben tomarse en consideracién las disposiciones de dicho
estatuto. ASES apoya toda medida legislativa en defensa de los beneficiarios de los
planes de salud del gobierno y de los empleados publicos. No obstante, entienden que la
medida requiere mayor estudio en cuanto a los efectos de la misma en los contratos
vigentes, en el costo de los planes y en como armonizarédn con las disposiciones del

Cédigo de Seguros de Salud.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto entiende que la medida no dispone de
asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnologica que
corresponda al drea de competencia de la Oficina. La aprobacién de la medida no
conlleva un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos o instrumentalidades del gobierno. Entienden que corresponde a ASES
expresarse en relacidon a lo propuesto en la medida.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) entiende que el
Proyecto del Senado 306 est4 fundado en planteamientos y premisas erroneas por lo que
no endosaron su aprobacién. Para sustentar su posicién esbozaron varios planteamientos.
Argumentan que los aseguradores de seguros de salud y las organizaciones de servicios
de salud brindan total deferencia al curso de tratamiento seleccionado, de manera
justificada e informada, por el paciente en conjunto con su médico. Estatutariamente, la
Ley Nuamero 194 de 2000, seglin enmendada, conocida como la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente y la Ley Numero 408 de 2000, segin enmendada,
conocida como la Ley de Salud Mental de Puerto Rico, entre otras, requieren que el
asegurador respete y no intervenga indebidamente en la relacién médico-paciente.
Ademas, el personal de los departamentos clinicos de las compafifas aseguradoras y
organizaciones de servicios de salud son profesionales de la salud altamente cualificados,
doctores en medicina, farmacéuticos y personal del area de enfermeria. Las
intervenciones y decisiones de éstos descansan en lo establecido en la péliza o plan de

salud, que contiene los términos y condiciones que rigen el contrato entre las partes.

Todo tratamiento médico, incluyendo el farmacoldgico, que sea necesario, médicamente

justificado y que esté cubierto por la péliza, se cubre y se paga por el asegurador.
ACODESE aclar6 que los aseguradores y las organizaciones de servicios de salud,

no intervienen en los diagnodsticos, recetas de medicamentos u 6rdenes de tratamiento,

precisamente porque no tienen licencia para practicar la medicina. Las determinaciones
que toman los aseguradores y organizaciones de servicios de salud estdn fundamentadas
en el contrato de seguro de salud que, por disposicién legal, contiene los servicios
cubiertos, limitaciones y exclusiones. Las polizas de seguros de salud, ademds, son

sometidas para la aprobacion de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico.
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Si el asegurador no tuviera los controles adecuados en la cantidad de servicios,
limitaciones y exclusiones contenidas en la poliza, no podria ofrecer cubiertas accesibles
al bolsillo de los adquirentes de seguros de salud.

ACODESE indico que las politicas de pago o de cubiertas de las aseguradoras estan
basadas en las guias expedidas por organizaciones profesionales de la salud como las
juntas y asociaciones médicas, dentales y profesionales mas conocidas de los Estados
Unidos que contienen los pardmetros de la practica aceptados por la comunidad médica,
en las politicas del Departamento de Salud de Puerto Rico, en las politicas del plan de
salud federal Medicare y en los pardmetros de aprobacién de la Food and Drug
Administration. Estas guias contienen criterios generalmente aceptados por las practicas
médicas prevalecientes. Sin embargo, si el profesional de la salud brinda justificacion
sobre el motivo por el cual recomienda un tratamiento que se sale de los estandares de la
préctica, su explicacién goza de total deferencia para el asegurador o la organizacion de
servicios de salud.

En lo que respecta a la funcion revisora de los aseguradores u organizaciones de
servicios de salud y su oportuna intervencion, ACODESE destac que se han evitado
muertes, casos de fraude y abuso que pudieron ser detectados antes de que se brinde un
servicio innecesario o inadecuado para la condicién de salud del asegurado. Los
programas de revisién en los sistemas de reclamaciones y las revisiones de utilizacion
concurrente y retrospectiva han sido utiles para detectar un tratamiento prescrito que pone
en mayor riesgo la salud y hasta la vida del asegurado.

Se debe tomar en consideracion que en muchas ocasiones los contratos de seguro son
negociados con los adquirentes de seguros, principalmente los patronos y el gobierno,
tanto de Puerto Rico como federal. Son los clientes los que exigen que el asegurador u
organizacion de servicios de salud provea mecanismos adecuados para que se provean los
servicios contratados de una manera costo-eficiente. Asi es que surgen las exigencias de
controles, tales como: la creacion de formularios de medicamentos, terapias escalonadas
de medicamentos, establecimiento de deducibles y copagos, entre otros.

ACODESE trajo a la atencion de esta Comisién que la cubierta de farmacia de todos
los planes médicos, incluye protocolos de terapias escalonadas para la cubierta de

medicamentos genéricos o bioequivalentes como requisito previo a la cubierta de sus
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homoélogos de marca. No se limita el derecho del médico para ordenar lo que éste
entiende necesario para sus pacientes, ni se rechaza o deniega una prescripcidén de
medicamento de un médico. No obstante, si el paciente o el médico desean que su plan
cubra el medicamento, tienen que haber tratado una alternativa menos costosa, o cumplir
con aquel criterio establecido, previo la aprobacién para su cubierta. La Ley de
Bioequivalencia establece que los medicamentos genéricos o bioequivalentes pueden ser
sustituidos con seguridad por sus homélogos de marca sin afectar o poner en riesgo la
salud de los pacientes. La sustitucion debe estar autorizada por el médico y el paciente.
De conformidad con algunos disefios de cubierta de medicamentos, si el paciente o el
médico no lo aprueban, y contintan solicitando el de marca, no cubierto, tiene entonces
el paciente que cubrir el costo. El asegurador no obliga al paciente a usar otro
medicamento, o un genérico o bioequivalente, sin consentimiento. Lo que ocurre es que
en muchos casos, el plan de beneficios tiene unas limitaciones y, dentro de tales
limitaciones, se encuentran las relacionadas a los medicamentos de marca.

Actualmente, el Cédigo de Seguros de Salud aprobado mediante la Ley Ntumero 194
de 2011, en su Capitulo 4 establece todo lo relacionado al manejo de medicamentos por
receta. Este capitulo establece la obligacidn por parte de la aseguradora u organizacion
de servicios de salud de establecer y mantener un formulario de los medicamentos de
receta que estan cubiertos y de mantener informado a sus asegurados sobre el mismo.
Por su parte el Capitulo 22 de esta misma ley establece un procedimiento interno de
querellas, que garantiza que las personas cubiertas o asegurados tengan una oportuna y
adecuada resolucién de sus posibles conflictos vy la oportunidad de elevar dichas
querellas o quejas ante la Oficina del Comisionado de Seguros. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Codigo de Seguros de Salud, si un asegurador u organizacién de servicios
de salud estuviera interviniendo ilegalmente en la préactica de la medicina, y con esta
practica perjudicara a un paciente, existen foros administrativos con procesos agiles y
gratuitos. Entre ellos:

1. Oficina del Comisionado de Seguros

2. Oficina del Procurador del Paciente
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En el caso de asegurados de planes Medicare Advantage o Medicare tradicional,
pueden acudir a Centers for Medicare and Medicaid Services (CMS por sus siglas
en inglés)

4. Beneficiarios del Plan de Salud de los empleados federales pueden acudir al

Office of Personnel Management (OPM)

5. Participantes de planes de salud autoasegurados bajo ERISA pueden acudir al

Departamento del Trabajo o al tribunal federal
6. Plan de salud de los empleados del ELA y sus municipios, pueden acudir a la

Oficina de Seguros Publicos, al Departamento de Salud o a la Oficina del

Comisionado de Seguros.

El Departamento de Hacienda sefialé que el Proyecto del Senado 306 no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucion de los recaudos al
Fondo General, a la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Ntumero
1 de 2011, segin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto
Rico de 20117, asi como cualquier otra area de competencia para el Departamento de
Hacienda.

La Asociaciéon de Farmacias de Comunidad de Puerto Rico destacd que el tratar
otros medicamentos previos a autorizar el recomendado inicialmente por su meédico
es una practica permitida y promovida por Medicare y adoptada por la ASES en su
plan MiSalud y las aseguradoras. Esto se conoce como terapia escalonada o “step
therapy”. En el caso de los pacientes HIV/SIDA, Medicare no permite a las
aseguradoras pre autorizar las recetas ni la terapia escalonada. La Asociacion de
Farmacias de Comunidad de Puerto Rico entiende que para los pacientes y las
farmacias representaria un alivio si el proposito del Proyecto del Senado 306 es
prohibir la terapia escalonada y la pre autorizacién permitida por Medicare y
adoptada por todas las aseguradoras. Pero entienden que se debe aprobar un proyecto
cénsono con Medicare y MiSalud, para evitar conflictos innecesarios que ponen en
tres y dos a las farmacias.

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico favorece la aprobacion del

Proyecto del Senado 306. Entienden que lo expuesto se trata de un serio problema



que continuamente sufre la ciudadania respecto de aseguradores, organizaciones de
servicios de salud y proveedores de planes de salud autorizados en Puerto Rico,
quienes imponen multiples restricciones y obstéculos para proveer los medicamentos
correcta y adecuadamente recetados. Este proceder puede poner en riesgo la
seguridad y vida de los ciudadanos. El Colegio sefialé que es el médico el profesional
cualificado, preparado y licenciado a practicar la medicina en Puerto Rico y a
diagnosticar condiciones y recetar medicamentos para aliviar y curar las mismas. No
pueden los aseguradores, organizaciones de servicios de salud y proveedores de
planes de salud autorizados en Puerto Rico, suplantar el ejercicio de la practica de la
medicina que hacen los médicos, por un juicio comercial o de cualquier otra indole
que impida no s6lo dejar de cumplir con aquello a que viene obligado, sino ademés,
menoscabar la salud del pueblo.

La Asociacién de Hospitales de Puerto Rico entiende que toda prescripcion de
medicamentos que esté recomendado e incluido bajo la cubierta del plan médico no
debe ser vetada bajo ninguna circunstancia, esté prescrita por un médico que
pertenezca o no a la red de proveedores.

La Oficina del Procurador de la Salud aval6 la medida por entender que es un
hecho indiscutible que los pacientes tienen el derecho de ser participes activos en sus
cuidados de salud el cual incluye participar en la toma de decisiones relacionadas a su
tratamiento. Igualmente, por virtud de ley y por las relaciones contractuales que
emanan de una relacién asegurador-asegurado, todo paciente tiene derecho a recibir
aquel medicamento comprendido dentro de su cubierta. Son los actos de sustitucion
de criterios médicos y usurpacion de funciones de profesionales de salud debidamente
cualificados y licenciados, los cuales contribuyen al deterioro en la calidad de
servicios de salud recibidos por nuestros constituyentes.

La Administracion de Servicios de Salud Mental y contra la Adiccién (ASSMCA)
apoyo el Proyecto del Senado 306 para proteger la salud y la vida de personas con
trastornos de salud mental incluyendo los de adiccion a drogas, asegurando que la
persona obtenga los medicamentos segin fueron recetados por su médico (o
psiquiatra en el caso de los pacientes de salud mental). Es importante entender que

hay organizaciones que tienen “Pharmacy Benefits Managers”, (PBM por sus siglas



en inglés), quienes manejan la parte de los medicamentos para dichas organizaciones
y quienes deben estar cubiertos en la legislacion para evitar que se cree una forma de
evadir el cumplir con la ley.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccion
32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991,
seglin enmendada, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.
CONCLUSION

Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la
informacién disponible en torno al mismo, la Comisiéon suscribiente entiende que la
medida propuesta proveerd una herramienta adicional para mejorar los servicios de salud
que reciben los asegurados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Comision
recomienda la aprobacion de la medida para establecer como politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, no sin antes aclarar que la medida propuesta no tendra el
efecto de menoscabar y/o intervenir en la relacion contractual entre terceros y tampoco

intervendrd con lo ya regulado por legislacion federal aplicable a Puerto Rico.

Respetuosamente sometido

éon José Luis Dalmau iago

Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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Referido a la Comision de Salud y Nutricion
LEY

Para prohibir a todo asegurador, organizacion de servicios de salud u otro proveedor de planes de
salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de medicamentos de un
médico dentro de su red de proveedores, cuando el medicamento recomendado por éste
sea parte de la cubierta del plan médico del asegurado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito de los servicios de salud, la relacién médico-paciente desempefia un rol
primordial en la consecucién de aliviar los padecimientos de salud y prevenir la enfermedad. Sin
embargo, frecuentemente los pacientes enfrentan multiples restricciones y obstaculos impuestos
por los planes médicos, los cuales dificultan el seguir las recomendaciones de cuidado segiin
dispuestas por su médico. Ejemplo de esto lo es cuando un médico recomienda un medicamento
que forma parte de la cubierta de su paciente, pero, el plan médico exige que el paciente trate
otros medicamentos previo a autorizar el recomendado inicialmente por su médico.

Esta dinamica implica algo semejante a un poder de veto ejercido por los planes médicos
a las prescripciones de medicamentos por parte del médico que ha evaluado directamente al
paciente, ignorando los criterios que ha tomado en cuenta el médico para ejercer su
recomendacion. A

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio garantizar que el diagnostico de salud y la

prescripcion de un medicamento ofrecida por el proveedor de servicios de salud de un paciente



sea respetado sin que medie la intervencién indebida en la negacion de un servicio o

medicamento por decision de la aseguradora.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1.- Se prohibe a todo asegurador, organizacion de servicios de salud u otro
proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, el vetar las prescripciones de
medicamentos de un médico dentro de su red de proveedores cuando el medicamento
recomendado por éste sea parte de la cubierta del plan médico del asegurado.

Articulo 2.-El Comisionado de Seguros deberd adoptar la reglamentacion necesaria
para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, en un término no mayor de

noventa (90) dias después de la aprobacion de la misma.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion
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La Comision de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado Numero 676 con las correspondientes enmiendas contenidas en el

entirillado electrdnico que le acompafia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comisién de Salud y Nutricién tiene ante su consideracidén el Proyecto del
Senado 676, titulado:

% Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 19835,
segiin enmendada, a los fines de atemperar la legislacion vigente con la politica ptiblica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun establecida en la Ley Num. 22 de 29 de
mayo de 2013; y para otros fines relacionados.

De la Exposiciéon de Motivos se deprende que desde el afio 1970, la “American
Psychological Association (por sus siglas en inglés, APA) vy otras organizaciones
profesionales de la salud afirman que la homosexualidad per se no es un desorden mental
y rechazan tal estigma de enfermedad mental que algunos profesionales de la salud
mental y médica han colocado anteriormente sobre minorias sexuales.

Sin embargo, al comienzo de la década de los noventa, miembros de la APA se
expresaron preocupados sobre la resurgencia de individuos y organizaciones que

promovian activamente la idea de que la homosexualidad era un defecto latente durante




el desarrollo de las personas. El resurgir de este pensamiento provoco la radicacion en el
afio 1998 de una resolucion de la APA, titulada “Resolution on Appropriate Therapeutic
Responses to Sexual Orientation”. En esta Resolucion la APA reafirmaba su conclusion,
cuya posicién, ademas, era compartida por los principales profesionales de la salud
mental y médica, estableciendo que “la homosexualidad no es desorden mental y
rechazaban cualquier forma de discrimen basada en la orientacidn sexual”.

Como resultado de esta Resolucion y las alegaciones falsas y erréneas por parte de
ciertos individuos y organizaciones durante la década de los noventa, se enmienda la Ley
Ntm. 44 de 2 de julio de 1985, segun enmendada, la cual prohibe que cualquier persona
natural o juridica, por si o a través de otra, impida, estorbe, limite o excluya a otra
persona con impedimentos, por el mero hecho de tales impedimentos de participar,
formar parte o disfrutar en o de cualesquiera programas o actividades organizadas,
patrocinadas, operadas, implementadas, administradas o de cualquier otra forma dirigidas
o llevadas a cabo por cualesquiera instituciones publicas y privadas, de todos los niveles
de ensefianza e independientemente si reciben o no recursos econdmicos del Estado.

En el afio 1991 la referida Ley Ntum. 44 fue enmendada a los efectos de afiadir un
nuevo inciso (f) con el proposito de establecer que bajo esta Ley no seran considerados
como personas con impedimentos los homosexuales y bisexuales; los transvestistas,
transexuales, pedofilos, exhibicionistas, desordenes de identidad sexual que no son
producto de impedimentos fisicos o cualquier otro desorden de la conducta sexual; los
apostadores compulsivos, cleptémanos y piromaniacos; los adictos activos al uso de
drogas ilegales, seglin se definen éstas en la Ley de Sustancias Controladas Federal. De
igual modo, quedan excluidos los alcoholicos activos.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa considera equivocado que se mantenga
vigente e intacta una Ley donde se utiliza la orientacidn sexual y la identidad de genero
para establecer unos términos que no ameritan su mencién, son cientificamente
incorrectos y tampoco enriquecen de forma alguna la intencién antes mencionada de la

Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segiin enmendada.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud y Nutricién del Senado solicité ponencias a las siguientes
entidades: Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), Asociacion de Psicologia de Puerto Rico, Departamento
de Salud, Departamento de Justicia, Departamento de la Familia, Departamento de
Educacidn, Asociacion de Psiquiatras, Consejeros Profesionales, Escuela de Medicina de
la Universidad de Puerto Rico, Junta Examinadora de Psicologos y Escuela de Salud
Publica del Recinto de Ciencias Médicas por considerar que el proyecto es de interés y
pertinencia para ellas.

Al momento de redactar este informe solo contamos con el insumo de las ponencias
recibidas por parte de Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA), la
Oficina de Gerencia y presupuesto (OGP), la Asociacion de Psicologia de Puerto Rico y

la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Veamos:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) comparecidé por escrito con
memorial explicativo fechado al 19 de septiembre de 2013 y firmado por su Director, Sr.
Carlos D. Rivas Quiflones. Expresaron que su oficina colabora en la evaluacién de
proyectos de ley que tienen un impacto presupuestario en el uso de fondos publicos y de
indole gerencial o de tecnologia de informacion del Gobierno. Analizado el Proyecto 676,
entienden que la medida no dispone de asignaciones presupuestarias ni de asuntos de
gerencia o tecnologia que correspondan al drea de competencia de OGP. Sefialaron que la
aprobacion de la medida no conlleva impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las
agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. De

estos seflalamientos se infiere que no se oponen a la aprobacién del P. del S. 676.

Por otra parte, la Administracién de Servicios de Salud Mental (ASSMCA),
mediante memorial explicativo fechado el 9 de septiembre de 2013, expreso: Que el P.

del S. 676 busca uniformar la legislacién relacionada al discrimen con la politica publica



del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Manifestaron que la poblacién LGBTT con el
pasar de los afios ha ido adquiriendo mayor reconocimiento, comprensién y aceptacion
por parte de la sociedad. A su vez, comentan, que esta realidad se ha traducido en la
concesion de mayores derechos y protecciones por parte del gobierno. Destacaron que
con tal fin la Asamblea Legislativa promulgd la Ley 22 del afio 2013 la cual busca
proveer proteccion e igualdad de derechos humanos a toda persona, indistintamente de su
orientacién sexual o identidad de género. Entienden que esta ley es el pilar donde
descansaran muchas leyes que promoveran la igualdad de derechos humanos en distintos
4mbitos. Expresaron ese es el motivo por el que ha sido sometida esta medida con la
visién de que una vez aprobadas algunas leyes que fomentan la proteccion y el cambio de
la mentalidad de la ciudadania sobre la concepcidén de la poblacion LGBTT.

Segiin se desprende de la ponencia, ASSMCA entiende que permitir que se
mantenga identificado este sector en una ley, aunque sea para ilustrar lo que no esta
comprendido en la misma lacera el adelanto obtenido y lleva a una confusion en la
politica ptblica sobre este tema. Expresaron ademés que la enmienda propuesta no tiene
ningin impacto en su aplicacion, puesto que ya la poblacién LGBTT esta excluida de la
misma, pero que no obstante si la Asamblea Legislativa entiende que, de no realizarse la
enmienda, habria un impacto en el factor psicolégico que puede poner en peligro los
adelantos en la politica publica de brindar proteccién a la poblacion LGBTT, ASSMCA

se encuentra en la mejor disposicién de apoyar la medida.

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico por su parte, mediante ponencia
escrita, expresd que es evidente que los tiempos han cambiado, y que cada dia nos
acercamos mas a honrar la vida humana en toda su diversidad, aun asi, entienden que nos
faltan algunos pasos para proveer la igualdad que toda la ciudadania merece. Coinciden
en que se debe eliminar de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segiin enmendada,
cualquier actitud degradante contra los derechos de la comunidad LGBTT. Entienden
que la mera mencién de esta comunidad en la ley es injusta y viola la dignidad de estos

individuos. También expresaron que su postura es cénsona con la Exposicién de Motivos



de la medida ante nuestra consideracién cuando establece que “... esta Asamblea
Legislativa considera equivocado que se mantenga vigente e intacta una Ley donde se
utiliza la orientacion sexual y la identidad de género para establecer términos que no
ameritan su mencién, son cientificamente incorrectos y tampoco enriquecen de forma
alguna la intencién antes mencionada de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segiin

enmendada.

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico concluye su aportacién dejando claro
que apoya el Proyecto del Senado 676 y solicitando que la Asamblea Legislativa lo
apruebe.

Por su parte la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico envid
una ponencia escrita, firmada la Decana Interina, Inés Garcia Garcia, MD, endosando la
medida.

Segun la Escuela de Medicina, desde el '1973, la Asociacién Americana de
Psiquiatrfa excluy6 de su Manual de Diagndstico y Estadisticas (DSM-II) Ia
homosexualidad como un desorden y/o trastorno de salud mental. La decisién se tomd en
base a evidencia y estudios cientificos que no apoyaban la inclusién del mismo como una
categoria diagnéstica, siendo este del orden de la privacidad y de la diversidad de la
naturaleza humana. Del mismo modo, a partir del afio 1990, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) se plegd a la iniciativa de excluir la homosexualidad de la Clasificacién
Internacional de Enfermedades y otros problemas de Salud (OMS, 1992). Por su parte, la
Asociacion Americana de Psicologia y su oficina de Asuntos Lésbicos, Homosexuales y
Bisexuales ha trabajado desde 1975 para eliminar el estigma de enfermedad mental
erroneamente asociado con la orientacién sexual hacia el mismo sexo y reducir el
perjuicio y la discriminacién hacia estas comunidades diversas. Estos movimientos y
avances estan basados en evidencia cientifica y con el propdsito de evitar el dafio que
causa el discrimen, el odio y la marginacién a estas personas. Por ello y ante la masiva
cantidad de evidencia que elimina el estigma y la valoracién como enfermedad mental de

la orientacién sexual diversa, el Departamento de Psiquiatria de la Escuela de Medicina



de la Universidad de Puerto Rico se manifiesta a favor de la enmienda del inciso (f) del
articulo 1 de la Ley 44 del 2 de julio de 1985. Para la Escuela de Medicina, la
permanencia de las categorias de  “homosexuales y bisexuales, transvestistas,
transexuales, desérdenes de identidad sexual que no son producto de impedimentos
fisicos” constituiria una manera de discriminacion y patologizacién pues hace de las

mismas unas categorias fuera de la normalidad humana.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico,
en su Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nam. §1-1991, segin
enmendada, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
Luego de evaluar y realizar un anlisis abarcador sobre la medida objeto de este
informe y al haber analizado toda la informacién disponible en torno al mismo,
entendemos que esta medida no implica impacto econémico presupuestario y otorga un
beneficio adicional a todos los pacientes y proveedores. Es por lo anterior que la
Comisién suscribiente recomienda la aprobacion del P. del S. 676 con las

correspondientes enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalmay Santiago

Presidente

Comision de Salud y Nutricion
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Referido a la Comision de Salud y Nutricidn

LEY

Para enmendar el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de 1985, segin
enmendada, a los fines de atemperar la legislacion vigente con la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segin establecida en la Ley Num. 22 de29-de-mayo-de -
2013; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 1970, la “dmerican Psychological Association “Asneriean—Psycholosieal
Asseeiation (por sus siglas en inglés, APA) y otras organizaciones profesionales de la salud

afirman que la homosexualidad per se no es un desorden mental y rechazan tal estigma de
enfermedad mental que algunos profesionales de la salud mental y médica han colocado
anteriormente sobre minorias sexuales. A estos efectos, la homosexualidad fue removida del

“Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders” “Diagnostic-and-Statistical Manual of
Mental-Disorders” (por sus siglas en inglés, DSM, de la dmerican Psvchiatric Association

AmerieanPsyehiatric Assoeiation, APA 1973).

Sin embargo, al comienzo de la década de los noventa, miembros de la APA se expresaron

preocupados sobre la resurgencia de individuos y organizaciones que promovian activamente la
idea de que la homosexualidad era un defecto latente durante el desarrollo de las personas. Es
importante constatar que la gran mayoria de estos grupos que patrocinaban e intercedian por la

intervencion terapéutica sobre la homosexualidad estaban fuertemente relacionados con




movimientos politicos conservadores y religiosos que también apoyaban la estigmatizacion de la
homosexualidad.
Esta-resurgeneia Esto surge ante la radicacion en el aflo 1998 de una resolucion de la APA,

titulada “Resolution on Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Otientation” “Reselution

. En esta Resolucién la APA

reafirmaba su conclusion, cuya posicion, ademds, era compartida por los principales
profesionales de la salud mental y médica, estableciendo que “la homosexualidad no es desorden
mental y rechazaban cualquier forma de discrimen basada en la orientacion sexual”.

Como resultado de esta Resolucion y las alegacioes alegaciones falsas y erréneas por parte de
ciertos individuos y organizaciones durante la década de los noventa, se enmienda la Ley Num.
44 de 2 de julio de 1985, seglin enmendada, la cual prohibe que cualquier persona natural o
juridica, por si o a través de otra, impida, estorbe, limite o excluya a otra persona con
impedimentos, por el mero hecho de tales impedimentos de participar, formar parte o disfrutar en
o de cualesquiera programas o actividades organizadas, patrocinadas, operadas, implementadas,
administradas o de cualquier otra forma dirigidas o llevadas a cabo por cualesquiera instituciones
publicas y privadas, de todos los niveles de enseflanza e independientemente si reciben o no
recursos econoémicos del Estado. En el afio 1991 la referida Ley Num. 44 fue enmendada a los
efectos de afiadir un nuevo inciso (f) con el proposito de establecer que bajo esta Ley no seran
considerados como personas con impedimentos los homosexuales y bisexuales; los
transvestistas, transexuales, pedéfilos, exhibicionistas, desordenes de identidad sexual que no son
producto de impedimentos fisicos o cualquier otro desorden de la conducta sexual; los
apostadores compulsivos, cleptomanos y piremaniaees piromaniacos; los adictos activos al uso
de drogas ilegales, seglin se definen éstas en la Ley de Sustancias Controladas Federal. De igual
modo, quedan excluidos los alcoholicos activos.

Ante—lo—antes Ante lo expuesto, entendemos que es fundamental erradicar toda actitud
denigratoria en la conciencia social puertorriquefia en cuanto respecta a los derechos de las
personas LGBTT y proteger la dignidad de las mismas. La inclusion ilegitima e innecesaria de la
orientacion sexual e identidad de género en la referida Ley Num. 44 promueve el estigma que
hace mas de cuarenta afios fue resuelto por los profesionales de la salud mental.

Debemos hacer constar que en el Informe de la Comision de la Carta de Derechos sometido

el 14 de diciembre de 1951, por el presidente, Don Jaime Benitez, se establece que “[I]a igualdad



ante la ley queda por encima de accidentes o diferencias, bien tengan su origen en la naturaleza o
la cultura. Todo discrimen o privilegio contrario a esta esencial igualdad repugna al sistema
juridico puertorriquefio.” Ademds, en la Exposicion de Motivos de la Ley Num. 22 de-29-de
maye-de - 2013, claramente se expresa que “[1]a orientacion sexual o identidad de género no es
una preferencia o estilo de vida asumido por opcidén. Se tratan de manifestaciones de la
personalidad e identidad de los individuos.”

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa considera equivocado que se mantenga vigente e
intacta una Ley donde se utiliza la orientacion sexual y la identidad de género para establecer
unos términos que no ameritan su mencidén, son cientificamente incorrectos y tampoco
enriquecen de forma alguna la intencion antes mencionada de la Ley Num. 44 de 2 de julio de

1985, segiin enmendada.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmienda el inciso (f) del Articulo 1 de la Ley Num. 44 de 2 de julio de
2 1985, segun enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 1.- Definiciones

4 A los efectos de esta [ley] Ley, los siguientes términos tendran el significado que a

5  continuacion se expresa:

6 (a) ...

7 b) ...

8 (c) .

9 @-...

10 (e) ...

11 (f) Para los efectos de esta [ley] Ley no serdn consideradas como personas con
12 impedimentos:

13 [(1) los homosexuales y bisexuales]



10

11

[2]1 (1) Los [transvestistas, transexuales},] pedoéfilos, exhibicionistas |[,
{desordenes de identidad sexual que no son producto de impedimentos fisicos] o
cualquier otro desorden [de conducta sexual] de indole sexual que no sea producto de
impedimento fisico.

[3] (2) Los apostadores compulsivos, cleptémanos y piromaniacos.

[4] (3) Los adictos activos al uso de drogas ilegales, seglin se definen éstas en la
Ley de Sustancias Controladas federal. De igual modo quedan exhaides excluidos los
alcohdlicos activos.

(8-
(h)...”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comusion de Autonomia Municipal, Descentralizacién vy
Regionalizacion del Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacidon del
Proyecto del Senado 761, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su
aprobacion con enmiendas, segun el entrillado electrdnico que se acomparia.

I. Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 761, pretende enmendar el inciso (1) y adicionar
un nuevo Inciso (i) al apartado (A) y enmendar los apartados (D) y (H) del
parrafo 7 de la Seccion 2 de la Ley Numero 113 de 10 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “ Ley de Patentes Municipales”, a los fines de incluir
en el pago de patentes municipales al municipio que corresponda, aquellas
acuvidades comerciales ocasionales llevados a cabo en un lugar temporero de
negocios, donde se realicen ventas, 6rdenes o pedidos por el periodo de tiempo
que dure la convocatoria, promocion, feria o lugar de ventas interinamente,
tomando como base el volumen de negocios por ese pertodo ocasional de ventas.

La Ley Num. 113, supra, tene como proposito proveer recursos a los
municipios de Puerto Rico. Las patentes y otros arbitrios y licencias proveen
recursos necesarios para que los municipios puedan cubrir sus necesidades
operacionales. “En Puerto Rico, se favorece una interpretacion amplia del poder
impositivo delegado a los municipios. Tal interpretacidon responde a una filosofia
que tende a conceder mayores poderes tributarios a los municipios de forma que
puedan proveer mas servicios directos a sus ciudadanias.” First Bank de P.R. v

Municipio de Aguadilla, 153 DPR 198(2001).
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II. Andlisis de la Medida

Dispone el autor de la medida que “la manera de hacer negocios en Puerto
Rico ha sido objeto de diversos cambios que tenen como propodsito hacer las
ventas de ciertos bilenes y servicios mas accesibles, atracuvos y convenientes.”
Menciona como ejemplo la venta de vehiculos de motor en carpas, por un
termino de tiempo especifico y auspiclado por disuntas insutuciones bancarias
que proveen el financiamiento. Expresa ademas, que esa acuvidad comercial no

esta pagando patentes al munictpio en donde se efectia el negocio.

En consecuencia, la medida propone que se imponga el pago de patentes
municipales al municipio que corresponda a aquellas acuvidades comerciales
ocasionales realizadas en un lugar temporero de negocios, donde se realicen
ventas, ordenes o pedidos por el periodo de tempo que dure la convocatona,
promocién, feria o lugar de ventas interinamente, tomando como base el

volumen de negocios por ese periodo ocastonal de ventas.

A tales efectos, la Comisidn de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacion del Senado de Puerto Rico {en adelante “la Comisién”), solicitd
el analisis y posicion en torno a la presente medida legisladva a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIN), a la Asociacidn de Alcaldes de Puerto Rico y a la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La OCAM, expresa que aunque es norma general que un contrbuyente
pague patentes en el municipio que ubique su oficina principal de negocios, con
el transcurso del uempo y con el desarrollo de nuevas industrias, han surgido
excepciones. A través de la junisprudencia y enmiendas a la Ley Num. 113, snpra,
se ha reconocido a los municipios la facultad para recibir el pago de patentes
sobre diversas acuvidades comerciales que no estaban contempladas

originalmente.

Indica la OCAM que ante la vaguedad existente en la Ley Num. 113, supra,
y “la realidad de la extensidon de actividades comerciales que se generan en
diferentes municipios sin que necesariamente existan establecimientos fisicos de
almacenes, sucursales, oficinas u otras estructuras, la jurisprudencia ha tenido que
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interpretar sus disposiciones y ajustatlas a estas nuevas operaciones y pricticas
comerciales”. En el caso de Municipio de Trujillo Alto v. Cable TV of Greater
San_Juan, 132 D.P.R. 1008 (1993), el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
reconocio la facultad de cada municipio de obtener el pago de patentes por la
actividad economica generada dentro de su junsdiccion, irrespectivamente de que

exista una casa u oficina principal en otra jurisdiccion,

Aunque endosa la medida, la OCAM propone las siguientes dos

enmiendas las cuales hemos acogido;

1. Que se clarifique en el texto que cuando surjan ventas o
acuvidades comerciales temporeras dentro de determinado
municipio, la canudad de patente municipal que se pague al
municipio donde se realiza la acuvidad temporera, sea deducida del
volumen de negocios que se declara al municipio donde radica la
casa u oficina principal.  De esta forma queda claro que el
conirtbuyente paga la misma canudad por concepto de patente
municipal, pero en lugar de pagarlo todo al municipio donde se
radica su casa principal o sus oficinas, almacenes o sucursales, su
pago es remitdo y distribuido a los municipios correspondientes en
los cuales genera las actvidades comerciales temporeras.

2. Se corrija el texto del inciso (1) apartado (a) de la Seccion 2 de la
Ley Num. 113, snpra, que se cita en la medida.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, interpreta que la intencién de la
medida es que las acuvidades temporeras son aquellas que se realizan una vez al
afio por lo que no es necesario el establecimiento de una oficina principal. Indica
que si se permite que el evento ocurra mas de una vez, se debe tratar como un
negocio sujeto a la anualizacion de patentes. La Comisidn acogié las enmiendas
presentadas por la Asociacidon de Alcaldes de Puerto Rico.

Finalmente, e] CRIM endosa la medida, y expresa que es de gran beneficio
para la economia fiscal de los municipios, el que cuenten con el mayor numero
de herramientas efectivas y conforme 2 la Ley, para que puedan disponer con
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regularidad de recaudos municipales de manera que puedan hacer frente a sus

obligaciones.

ITI. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num.
81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos
del Listado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios”.

IV. Conclusion

Esta medida le hace justcia a los municipios que no perciben los ingresos
de las patentes municipales del volumen de negocios generados por compadias y
comercios que no uenen oficinas principales ni estructuras dentro de su
jurisdiccion, a pesar de que realizan acuvidades comerciales y generan ingresos
dentro de dichos municipios. La aprobacién de esta pieza legislatva evita que las
acuvidades temporeras analogas a los servicios brindados o a las industrias
ubicadas en el municipio donde se reahza, impacten el comercio local y no
contribuyan por medio del pago de patentes a la economia del mismo.

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de esta medida con las enmiendas incluidas en el endrillado

electronico que se acompana.

Respetuosamente Someudo,

\/{.}a}ﬂ U\‘Zh&_o
Hon. Martin Vargaé Morales

Presidente

Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el inciso (i) y adicionar un nuevo inciso (ii1) al apartado (A); y emmendar los
apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccién 2 de la Ley Nim. 113 de 10 de julio de
1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Patentes Municipales™ a los fines de incluir
en el pago de patentes municipales al municipio que corresponda aquellas actividades
comerciales ocasionales llevadas a cabo en un lugar temporero de negocios, donde se
realicen ventas, ordenes o pedidos por el periodo de tiempo que dure la convocatoria,
promocion, feria o lugar de ventas itinerante; tomando como base el volumen de negocios
por ese periodo ocasional de ventas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Patentes Municipales” autoriza a las legislaturas municipales de todos los municipios del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a imponer y cobrar patentes municipales a toda persona dedicada
a la prestacion de cualquier servicio, o a la venta de cualquier bien, negocio financiero o
cualquier industria o negocio. Dicha Ley ha sido objeto de diversas eruniendas con el propdsito
de atemperar la misma a la diversidad de actividades comerciales que no se contemplaban
cuando se-aprebé-en-el-afie1974 fue aprobada.

Actualmente se llevan a cabo una serie de negocios en que las actividades comerciales se
desarrollant en mas de un municipio que no estaban contempladas en la Ley Num. 113, supra.
Cabe destacar entre estos los servicios que proveen las empresas de desperdicios solidos en mas

de un Municipio y que motivo la aprobacién de una enmienda a través de la Ley Num. 10 de-15
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de-febrero-de- -2008, para que la oficina principal de la empresa correspondiente pague patente al
municipio donde se presto el servicio.

De igual modo varias disposiciones de la “Ley de Patentes Municipales™ han sido
modificadas para incluir un lenguaje que considere la actividad comercial de ventas de tiendas,
casas de comercio u otras industrias o negocios que incurran en fletes y pasajes de transporte
terrestre en varios municipios. Adicional a ello las enmiendas incluidas mediante la Ley Nam. 96
de 24 de junio de 1998, tomaron en cuenta los servicios provistos por compaiiias de
telecomuntcaciones y servicios de television por cable o satélite.

En la actualidad la forma y manera de hacer negocios en Puerto Rico ha sido objeto de
diversos cambios que tienen como proposito hacer las ventas de ciertos bienes y servicios mas
accesibles, atractivos y convenientes. Esa es la situacion, por ejemplo, de la venta de vehiculos
de motor en carpas, solares Improvisados en estacionamientos de centros comerciales o en
amplios predios de terreno, por un término de tiempo especifico y auspiciado por distintas
instituctones bancarias que proveen el financiamiento. No obstante, se afirma que esa actividad
comercial, que se beneficia de la organizacion local municipal donde se efectia el negocio, no
estad contribuyendo al sostenimiento del municipio donde se llevan a cabo; razon fundamental
para la imposicion de patentes municipales conforme lo resuelto en Banco Popular vs. Mun. de

Mayagiiez 120 DPR 692 (1988).

La inclusion en el pago de patentes municipales de actividades comerciales ocasionales o

temporeras que se realizan en un municipio distinto a la sede de negocios de una empresa, tal
como provee esta Ley, es consona con los precedentes aqui resefiados y con las nuevas politicas
llevadas a cabo en otras jurisdicciones donde la contribucién compartida entre varios municipios
ha sido utilizada exitosamente. A modo de ejemplo, podemos sefialar que el estado de Texas
cuenta en sus leyes contributivas con el concepto “Temporary Places of Bussines”; al que
definen como un local de negocios que se establece con el proposito de recibir drdenes y realizar
ventas por un periodo limitado de tiempo y el cual debera pagar contribuciones en la jurisdiccion
donde se lleva a cabo el negocio temporero.

Por las consideraciones anteriores, esta Ley provee mayor poder tributario a los
municipios para que puedan recibir la justa contribucién de quienes desarrollan actividades
comerciales temporeras en su demarcacion geografica y actualmente no contribuyen al

sostenimiento de la organizacion local.



DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (i) y se adiciona un nuevo inciso (iii) del al apartado
2 (A); y se enmiendan los apartados (D) y (H), del parrafo (7) de la Seccidn 2 de la ley- Ley

3 Nuim. 113 de 10 de julio de 1974, segun enmendada, para que lean como sigue:

4 “Seccion 2. Definiciones

5 (a)...

6 {7)...

7 (A)...

8 (1) Volumen de Negocios- significa los ingresos

9 brutos que se reciben o se devenguen por la
10 prestacion de cualquier bien servicio, por la
11 venta de cualguier bien, o por cualquier otra
12 industria 0 negocio en el
13 municipio donde la casa principal realiza sus
14 operaciones, o los ingresos brutos que se
15 reciban o devengan por la casa principal en
16 el municipio donde ésta mantenga oficinas
17 o donde realice ventas ocasionales y para
18 ello mantenga un lugar temporero de
19 negocios y almacenes, sucursales, planta de
20 manufactura, envase, embotellado, procesa-
21 miento, elaboracion, confeccion,

22 ensamblaje, extraccion, lugar  de
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19

1~
I~

[CS ]
W

(B)...

construccion, o cualquier otro tipo de
organizacién, industrin o negocio para
realizar negocios a su nombre, sin tener en
cuenta sus ganancias o beneficios.

(ii)...

(iii) Lugar temporero de negocios- lugar
donde se lleven a cabo una sola vez al aiio.
ventas, ordenes o pedidos, de forma
temporera o por el periodo de tiempo que
dure la convocatoria, promocion, feria o
lugar de ventas itinerante establecido en la
Jurisdiccion de un municipio. Disponiéndose
gue lo anterior_sera_de aplicacion tanto a
aquellas actividades temporeras_gue tengan
establecidas una casa u oficina principal
como a_las que no tengan establecidas una
casa u oficina principal.

(D) Ventas de tiendas, ventas ocasionales, para las que

se mantenga un lugar temporero de negocios, casas de

comercio u otras industrias o negocios. El volumen de

negocios sera, tratandose de ventas de tiendas, ventas
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ocasionales, para las que se mantenga un lugar
temporero de negocios, casas de comercio u otras
industrias o negocios, el importe de las ventas brutas
luego de deducidas las devoluciones; el monto del valor
de los fletes y pasajes en cada oficina establecida en
cada municipio, tratindose de vehiculo para el
transporte terrestre; y en general el montante de las
entradas recibidas o devengadas por cualquier industria
o negocio de acuerdo con la naturaleza de la industria o
el negocio.

(E)...

(H) Operaciones llevadas a cabo en varios municipios,
o ventas ocasionales para las que se mantenga un lugar
temporero de negocios.-- En caso de que las
operaciones de un negocio sean llevadas a cabo en dos
(2) o mas municipios, el computo de patente se hara
prorrateando el volumen de negocios, tomando como
base el promedio del nimero de pies cuadrados de las
areas de los edificios utilizados en cada municipio,
durante el periodo contributivo del afio natural anterior
a la fecha de la radicacién de la patente. En el caso de

ventas ocasionales en las que para ello se mantenga un
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lugar temporero de negocios, el computo de la patente
se hara tomando el volumen de negocio de esa
actividad comercial temporera en ese municipio
durante el periodo contributivo del afio natural a la

Secha de radicacion de la patente. Disponiéndose. que

cuando surjan___ actividades comerciales temporeras

dentro de determinado municipio, la cantidad de patente
municipal que se pague al municipio donde se realiza la

actividad_temporera. serda deducida_del volumen de

nerocios que se declara al municipio donde radica la

casa u oficina principal. En el caso de los negocios de

servicios de telecomunicaciones, las areas de los
edificios utilizados en cada municipio incluyen las
areas de los edificios de estacionamiento que sean
propiedad de la persona que opera el negocio de
servicios de telecomunicacion. Esta formula no se
aplicard a los negocios cuyo volumen de negocios
pueda determinarse, segin lo establecido en los

parrafos (A) a (G) de esta clausula,

Articulo 2.- Esta Jey Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previa consideracién, estudio y analisis, recomienda la

aprobacion del Proyecto del Senado 794 sin enmiendas.

L. ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 794 tiene como proposito enmendar el Articulo 3 de la Ley
Num. 195-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley de Derecho a la Proteccién del
Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los fines de extender el beneficio de hogar seguro a
aquellas viviendas cuyos titulares optaron por construir las mismas, constituyendo un

derecho de superficie.

IL. ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del P. del S. 794 sefiala que la Ley Nim. 195-2011, segtin
enmendada, fue aprobada con el propdsito de proteger a la familia puertorriquefia y
fomentar la adquisicién de una vivienda adecuada y segura. Dicho estatuto conocido como
la “Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar” establecié como

politica piblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el que los duefios de

4

c



residencias domiciliados en Puerto Rico gocen de una proteccién que cobije la posesién y el
disfrute de su residencia principal contra el riesgo de ejecucién. La ley establece que el
derecho a hogar seguro es uno irrenunciable por lo que de hacerse algin acuerdo en contra
de esta estipulacién el mismo se considerarfa nulo. El derecho a hogar seguro protege la
residencia principal contra embargos, sentencias o ejecucion ejercitada para el pago de
deudas. Es importante sefialar que en Articulo 4 de la Ley Ntim. 195-2011 se establecen
algunas excepciones en cuanto a deudas reconocidas que sf podrfan activar un proceso de
ejecucidn en contra de la propiedad. EIl Articulo 3 de la Ley 195-2011, establece que
“Todo individuo o jefe de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a
poseer y disfrutar, en concepto de hogar seguro, una finca consistente en un predio
de terreno y la estructura enclavada en el mismo, o una residencia bajo el régimen
de la Ley de Condominios que le pertenezca o posea legalmente, y estuviere

ocupado por éste o por su familia exclusivamente como residencia principal”

En vista de que en Puerto Rico existe muchas residencias que son construidas
dentro del marco legal que rige el derecho de superficie, el cual se reconoce bajo nuestro
ordenamiento como una forma de propiedad, el P. del 5. 794 busca que la proteccién de la
cual va gozan las propiedades descritas en el Articulo 3 de la Ley sea extendida a las
propiedades constituidas bajo el régimen de derecho a superficie. En laisla el derecho de

superficie se ha reconocido jurisprudencialmente y en el caso Lozada Qcasio V.

Registrador®. Allf nuestro mas alto foro establecid que el derecho de superficie es un
derecho "de naturaleza real por cuya virtud una persona (concedente) otorga a otra
(superficiario) el derecho a levantar en el suelo de su propiedad, edificios o plantaciones de
las que deviene titular el que las hace bajo ciertas y determinadas condiciones”. De esta
manera se acogio el derecho de superficie como un derecho real que puede ser perpetuo o
a término. Si dicho derecho es inscrito en el Registro de la Propiedad, se constituye una

finca independiente de la principal y para fines del Centro de Recaudacién de Ingresos

! Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Puig Pefia, Tratado de Derecho
Civil Espafiol, Tomo III, Vol. I (sin fecha), pag. 475.

5



Municipales, dicha finca puede obtener un niimero de catastro particular. Las duefios de
fincas sometidas al derecho de superficie estin sujetos a las mismas obligaciones
contributivas que los propietarios a los que hace alusién el Articulo 3 de la Ley 195-2011,
pero no estan protegidos por el derecho de hogar seguro. Precisamente el P. del S. 794
busca enmendar dicho articulo para que en el mismo sean incluidos los propietarios que
han constituido su residencia principal utilizando el derecho a superficie, de manera que la

misma pueda ser poseida y disfrutada en concepto de Hogar Seguro.

IIl.  ANALISIS DE LAS PONENCIAS

Para llevar a cabo el andlisis de la medida, la Comisién de Vivienda y Comunidades
Sostenibles del Senado de Puerto Rico, que suscribe este informe, tomd en consideracién
los comentarios sometidos por el Departamento de la Vivienda. Esta Comisién también
solicitd comentarios al Departamento de Justicia, al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales y al Colegio de Abogados, pero a la fecha en que se suscribe este informe
dichos comentarios no han sido recibidos, a pesar de las muchas gestiones de seguimiento

realizadas.

Departamento de la Vivienda (DV):

En sus comentarios el Departamento de la Vivienda establece la importancia del
derecho a la propiedad en el ordenamiento de la isla, tan es asi que el mismo
aparece recogido en nuestra constitucién, donde se establecen varias protecciones a
este derecho. En el Articulo 2 Seccién 7 de la Constitucién se establece gue:

“Se conoce como derecho fundamental del ser humano el derecho de la

vida, a la libertad y al disfrute de la propiedad. No existira la pena de !'“
muerte. Ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin' |
debido proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual
proteccion de las leyes. No se aprobardn leyes que menoscaben las
obligaciones contractuales. Las leyes determinardn un minimo de

propiedad y pertenencias no sujetas a embargo”



También el DV trae a la atencién de esta Comisién que recientemente el
Tribunal Supremo de Puerto Rico nuevamente se expresd sobre la importancia del

derecho a la propiedad en el caso de Rivera Garcfa v. Registradora de Bayamdn?. En

dicho caso se establecid que:

“Es indudable que el derecho a la propiedad es de alto interés publico en
nuestro ordenamiento. De hecho, podria decirse que la génesis del concepto
del Estado como el ente jurfdico que conocemos hoy surge de teorias
politicas que aspiraban a dar una méaxima proteccion al derecho de los
individuos a defender y disfrutar su propiedad. Véase RA. Goldwin, John
Locke, en History of Political Philosophy, (L. Strauss y ]. Cropsey, eds.), 3ra ed,,
Chicago, Ed. The University of Chicago Press, 1987, pags. 486-488. Sin
embargo, el concepto en sf mismo de lo que comprende el derecho a la
propiedad ha variado con el paso del tiempo. Véase ].R. Vélez Torres, Curso de
Derecho Civil: Los Bienes, Los Derechos Reales, T. i, Ed. Prog. Educ. Leg. Cont.
U.LP.R, San Juan, pags. 67-74"

Es importante sefialar que el derecho a la propiedad no es uno absoluto, el
mismo est4 limitado por intereses sociales apremiantes y normas de convivencia
social? En mas de una ocasion la Asamblea Legislativa ha actuado para proteger el
derecho a hogar seguro, aprobando leyes como la “Ley para Definir el Hogar Seguro
y para Extentarlo (sic) de una Venta Forzosa” en el 1903. Dicho estatuto solo
protegfa de embargos la cantidad de $500 dolares en casos de ejecuciones de
sentencias contra la propiedad del demandado. Eventualmente dicho estatuto fue
derogado para darle paso a la Ley Nim. 87 del 3 de mayo de 1936 en la cual se{{,,_q

aumentaba la cantidad de la proteccién a $1,500 dolares. En el 2003 dicho estatuto =

fue enmendado para aumentar la proteccién de hogar seguro a $15,000 délares.

Nos indica el DV que a rafz de la crisis econdmica mundial que se comenzo a

experimentar desde la pasada década, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley 195-

? Rivera Garcia v Registradora de Bayamon, 2013 TSPR 107
} Véase Lopez v. Autoridad de Energfa Eléctrica, 151 D.P.R 701 (2000}



2011, ya que entendfan que era necesaria una proteccién atn mayor a los
propietarios. Al aprobar la Ley la Asamblea Legislativa establecié que “para muchos
puertorriquefios su hogar representa casi la totalidad de su patrimonio y lo tinico que
pueden ofrecer a sus herederos” por lo que la legislatura entendfa “conveniente
aprobar una nueva legislacion de vanguardia sobre hogar seguro que brinde una
mayor proteccién al hogar o residencia principal a todos los domiciliados en Puerto
Rico y sus respectivas familias" La Ley 195-2011, segiin enmendada, cambid el
enfoque de derecho a hogar seguro que hasta el momento existia en la isla. Dicha
ley ahora se enfoca en proteger la propiedad fisica de los titulares, a diferencia de
los estatutos anteriores que se enfocaban en darle un valor estrictamente monetario

a la propiedad.

Por otro lado, el derecho a superficie fue definido por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico en el caso de Lozada Qcasio v Registrador como "...el derecho real de
tener o mantener, temporal o indefinidamente, en terrenc o inmueble ajeno, una
edificacién o plantacién en propiedad separada, obtenida mediante el gjercicio del
derecho anejo de edificar o plantar o por medio de un acto adquisitivo de la edificacién
0 plantacidn preexistente”® La utilizacién del derecho de superficie en Puerto Rico
puede verse como una alternativa al problema de escasez de vivienda en algunos
municipios. Sidicho derecho de superficie ha sido debidamente inscrito para que se
constituya como finca independiente, a tenor con lo que establece la seccién 39.1 del
Reglamento Hipotecario no deberfa haber ningin impedimento parg que esa
propiedad sea a su vez protegida por el derecho a hogar seguro. Por todo lo antes

expuesto, el Departamento de la Vivienda endosa el P. del S. 794. ~
~.

iv. IMPACTOQ FISCAL MUNICIPAL b

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de ;’ﬁerto

Rico, en su Seccién 32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991,

‘ Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Roca Sastre en "Ensayo Sobre el -
Derecho de Superficie”, publicado en la Revista Critica de Derecho Inmobiliario, mimero extraordinario,
Conmemorativo del Primer Centenario de la Ley Hipotecaria Espafiola de 1861, Ntim. 392-393 (enero-febrero 1961)
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segiin enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no

tiene impacto fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales

V.  CONCLUSION

Ha quedado establecido que el derecho a la propiedad es uno altamente protegido en
nuestro ordenamiento. E] proyecto que analizamos en este informe lo que busca es que, ya
que la Ley Hipotecaria as{ como su Reglamento permiten que el derecho de superficie sea
inscrito en el Registro de la Propiedad, convirtiendo de esta manera esa propiedad en una
finca independiente con todos los derechos y responsabilidades que esto conlleva, es justo
que también se le provea a esos propietarios el derecho de proteger esa, su residencia

principal, al amparo de la Ley 195-2011, declardandolo como su Hogar Seguro.

VI. RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES, muy respetuosamente, la Comisién de Vivienda y

Comunidades Sostenibles de Senado del Estado Libre Asociado recomienda al Alto Cuerpo

Legislativo que se apruebe el Proyecto del Senado Nim. 794 sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico al __ de febrero de

2014.

Respetypgamente sometido, {

Prefidente
ision de Vivienda y Comunidades Sostenibles

nado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Nim. 195-2011, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Derecho a la Proteccion del Hogar Principal y el Hogar Familiar” a los fines de
extender el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas cuyos titulares optaron por
construir las mismas, constituyendo un derecho de superficie.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el propésito de proteger a la familia puertorriquefia y fomentar la adquisicién de una
vivienda adecuada y segura, fue aprobada la Ley Num. 195-2011, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar”. Mediante
dicha legislacion, se establecié como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico asegurar que
todo individuo o jefe de familia domiciliado en Puerto Rico, goce de una proteccion que cobije la
posesion y el disfrute de su residencia principal contra el riesgo de ejecucidn de esa propiedad.

El derecho de hogar seguro es irrenunciable, y cualquier pacto en contrario se declarara
nulo. A su vez, este derecho protege a la propiedad de embargo, sentencia o gjecucion ejercitada
para el pago de todas las deudas, excepto las deudas reconocidas como excepciones en el
Articulo 4 de la Ley Num. 195-2011. Por consiguiente, el derecho al Hogar Seguro toma una
nueva dimensién reconociéndose ahora una proteccién mas amplia v abarcadora sobre lo que
constituye una vivienda principal.

Actualmente, el Articulo 3 de la Ley Num. 195, supra, establece que todo individuo o
jefe de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a poseer y disfrutar, en concepto de

hogar seguro, una finca consistente en un predio de terreno y la estructura enclavada en el



mismo, o una residencia bajo el régimen de la Ley de Condominios que le pertenezca o posea
legalmente, y estuviere ocupado por éste o por su familia exclusivamente como residencia
principal.

Seglin lo dispuesto en el citado Articulo 3, la proteccion sobre Hogar Seguro puede
constituirse sobre un predio de terreno y la estructura enclavada en el mismo o una residencia
bajo el régimen de Propiedad Horizontal. Sin embargo, en Puerto Rico, existe un gran nimero
de residencias que son construidas dentro del marco legal que rige el derecho de superficie, el
cual se concibe bajo nuestro ordenamiento como una forma de propiedad. Este tipo de derecho
no estd contemplado dentro del dmbito del Articulo 3 de la Ley Num. 195, supra, y por
consiguiente no disfrutan de la proteccion de Hogar Seguro.

Aunque el derecho de superficie no estd taxativamente contemplado en el Cédigo Civil,
se ha reconocido jurisprudencialmente su cabida en Puerto Rico a través de distintas
disposiciones del propio Cédigo, y en particular, por disposiciones de la Ley Hipotecaria y su
Reglamento.

El derecho de superficie es un derecho "de naturaleza real por cuya virtud una persona
(concedente) otorga a otra (superficiario) el derecho a levantar en el suelo de su propiedad,
edificios o plantaciones de las que deviene titular el que las hace bajo ciertas y determinadas
condiciones.” Lozada Ocasio v. Registrador, 99 D.P.R. 435 (1970), citando a Puig Pefia, Tratado
de Derecho Civil Espaiiol, Tomo Iil, Vol. I (sin fecha), pag. 475.

El Tribunal Supremo acogié esta figura, como un derecho real, en nuestra jurisdiccion.
De esta forma se ha expresado que el superficiario adquiere, de parte de los concedentes, el
derecho de propiedad con respecto a lo construido sobre la superficie cedida y que se trata de un
derecho inscribible. Lozada Qcasio, supra.

El derecho sobre la edificacién en suelo ajeno podra ser perpetue o a término. Cuando
dicho derecho es inscrito en el Registro de la Propiedad, constituye una finca independiente de la
principal y, para fines del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, puede obtener
ntmero de catastro particular. Por tanto, sus duefios estan sujetos a las mismas obligaciones
contributivas que los propietarios de predios de terreno donde enclava una residencia y los
apartamentos sujetos a la Propiedad Horizontal, segin estas formas de propiedad estan
contempladas en el Articulo 3 de la Ley Nam. 195, supra.

El propdsito de esta Ley es extender el beneficio de hogar seguro a aquellas viviendas

cuyos titulares optaron por construir las mismas, constituyendo un derecho de superficie sobre un



predio ajeno. De esta manera, se adelanta, conforme a la realidad de los ciudadanos de nuestra
Isla, los propositos contemplados en la Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el
Hogar Familiar. A tales fines, se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 195-2011, para incluir
la residencia principal edificada en un predio ajeno, bajo el derecho de superficie, y la misma
pueda ser poseida y disfrutada en concepto de Hogar Seguro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 195-2011, segiin enmendada,

2 conocida como “Ley de Derecho a la Proteccién del Hogar Principal y el Hogar Familiar™

3 para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.- Derecho a hogar seguro

5 Todo individuo o jefe de familia, domiciliado en Puerto Rico, tendra derecho a
6 poseer y disfrutar, en concepto de hogar seguro, una finca consistente en un predio de
7 terreno y la estructura enclavada en el mismo, o una residencia bajo €l régimen de la
8 Ley de Condominios, o una residencia edificada bajo el derecho de superficie, que le

9 pertenezca o posea legalmente, y estuviere ocupado por éste o por su familia

10 exclusivamente como residencia principal.
11 Para efectos de esta Ley, domicilio se definird conforme a las disposiciones
12 del Articulo 11 del Codigo Politico de 1902, seglin enmendado.”

13 Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion,
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 844, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,

%
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién del P. del S. 844, con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 844, presentado por el senador Ruiz Nieves, propone designar con

el nombre de Ramén Toledo Gonzdlez, el Cuartel de la Policia del barrio Angeles del

Municipio de Utuado, precinto 273.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Ramon Toledo Gonzélez nacié el 20 de diciembre de 1955 en el municipio de
Utuado. Fueron sus padres el sefior Juan Toledo y la sefiora Juanita Gonzalez. Cursd
El 12 de

estudios primarios y secundarios en las escuelas ptblicas de Utuado.

diciembre de 1981 contrajo nupcias con Migdalia Adames Cruz, con quien procred dos



hijos: Raisa D. Toledo Adames y Nomar Toledo Adames. Son sus nietos Ainara y
Fernando.

Desde temprana edad Toledo Gonzalez mostro interés y compromiso por el
servicio publico. Por tal razén a la edad de 21 afios comenzé a laborar en la Policia de
Puerto Rico, organismo al cudl sirvié por 30 afos. Durante los afios que trabajé en la
Policia labor6é en la Division de Drogas y Narcoticos, la Unidad Motorizada y en la
Division de Operaciones Tacticas. En varias ocasiones durante su carrera fue
reconocido como Agente del Afio, gracias a su gran desempefio, compromiso y
dedicacion para garantizar la seguridad de nuestra ciudadania.

La comunidad Utuadena y demas personas que conocieron al sefior Toledo
Gonzalez reconocen su loable lucha contra la criminalidad y su servicio tanto af pueblo
de Utuado como a Puerto Rico. Esa fue ia razén para llamarle carifosamente “Ramén
E' Guardia”. Lamentablemente Ramén Toledo Gonzalez fallecio el jueves, 14 de
noviembre de 2013 defendiendo su hogar.

Durante sus afios como servidor ptiblico este demostr6 gran sentido de
compromiso en su trabajo de proteger y garantizar la seguridad de los demas. El
trabajo como policia es uno honroso y sacrificado, en el cual dia a dia se arriesga la
vida. Son personas como el sefior Toledo Gonzalez las que con su vocacion por el
servicio publico trabajan arduamente con el fin de mejorar la calidad de vida de todos
los que vivimos en Puerto Rico.

Sin duda, el seiior Toledo Gonzalez dedicé su vida a procurar el bienestar de los

demas. Su compromiso y dedicacién a la profesion que escogié deben servir de



ejemplo para presentes y futuras generaciones. Su memoria debe ser recordada y es
digna del reconocimiento de esta Asamblea Legislativa.

En reconocimiento péstumo a su trabajo, dedicacion, compromiso y entrega en
el area de la seguridad y el 6rden publico esta Asamblea Legislativa entiende meritorio
que se denomine con el nombre de “Ramén Toledo Gonzalez”, el Cuartel de la Policia
de Puerto Rico del barrio Angeles de Utuado, precinto 273.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision
evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné que
dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Gobierno Eficiencia Gubernamental e

Innovacion Econdmica, recomienda 'a aprobacion de esta medida con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisiom de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica
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Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica

LEY

Para designar el Cuartel de la Policia del barrio Angeles de Utuado, prdeeinte precinto 273 con
el nombre delHdonerable-Sarzente de Ramon Toledo Gonzélez, en reconocimiento postumo
a su trabajo, dedicacion, tenacidad y entrega en el servicio y el orden publies pablico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Oficial Ramoén Toledo Gonzélez nacié en la eiudad “Ciudad del Vivi”, Utuado el 20 de
diciembre de 1955. Fueron sus padres don Juan Toledo y dofia Juanita Gonzilez. Cursé
estudios primarios y secundarios en el Municipio de Utuado, donde dejo gratos recuerdos en sus
compatieros de clases.

El 12 de diciembre de 1981 contrajo nupcias con la Sra. Migdalia Adames Cruz, de esta
amada relacion procrearon dos hijos, Raisa D. y Nomar. Son sus nietos Ainara y Fernando.

Comienza un 15 de abril de 1977 como servidor piiblico en el honorable cuerpo de la Policia
de Puerto Rico. Durante sus 30 afios de servicio en la Policia de Puerto Rico fue adscrito a la
Division de Drogas y Narcoticos, luego pasé a formar parte de la Unidad Motorizada, y
finalmente paso a formar parte esencial de ia divisién de Operaciones Ticticas la cual se vivid
profundamente ser parte de la misma. Fue reconocido en varias ocasiones como Agente del Afio
por su desempefio, compromiso y dedicacion por la seguridad de nuestros constituyentes.

Su encomiable servicio al pueblo de Puerto Rico y sobre todo a nuestra comunidad Utuadefia
trascendio fronteras y su sencillez cal6 en el corazén de los que tuvimos el honor de conocerlo, al
que carifiosamente le llamaban: “Ramén El Guardia”. Excelente ser humano, un gran Utuadeiio

que luchd arduamente contra la criminalidad y le sirvio bien al pueblo, demostrando siempre su



b

gran calidad humana, capacidad. integridad v responsabilidad.

El Sargento, amigo y ser humano de excelencia, fallece sorpresivamente el jueves 14 de
noviembre de 2013, defendiendo su hogar. Esta irremediable pérdida ha trastocado al pueblo de
Utuado y al pais. Cuando un gran ser humano fallece, nos produce un inmenso dolor que
tenemos que aprender a sobrellevar. El pueblo de Puerto Rico lamenta la gran pérdida de este
distinguido ciudadano. Utuado se viste de luto ante la ausencia y la pérdida irreparable de uno
de sus amados hijos, quien contribuyé con tenacidad a un mejor pais. Esta Asamblea Legislativa
entiende que es menester exaltar la entrega y dedicacion que demostro el Sargento Ramoén
Toledo Gonzalez, a través de su trayectoria, que sera recordada siempre como un oficial que se
Vivid y amo el cargo que escogid servir y desempefiar en el area de la seguridad y el orden
publico, denominando con su nombre al Cuartel de la Policia del barrio Angeles en el Municipio
de Utuado, precinto 273.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Para designar el Cuartel de la Policia de Puerto Rico del barrio Angeles de

Utuado, precinto 273 con el nombre del-Henerable-Sargente de Ramén Toledo Gonzilez, en

3 reconocimiento postumo a su trabajo, dedicacion, compromiso y entrega en el érea de la

[ o8]

4 seguridad y el orden publico.

5 Articulo 2.- Se instalard en un lugar prominente del Cuartel de la Policia del barrio
6 Angeles del Municipio de Utuado, precinto 273, una urna; debidamente sellada y segura,
7 donde se exhiba copia de esta Ley y varias fotos que muestren ¢l legado del Sargento Ramén
8 Toledo Gonzilez, como servidor publico para que sirva de ejemplo y dedicacién a las
9 presentes y futuras generaciones.

10 Articulo 3.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
11 Asociado de Puerto Rico, en conjunto con la Policia de Puerto Rico, tomara las medidas
12 necesarias para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecién a lo
13 dispuesto en la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada.

14 Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICOQ:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la
Cdmara Nam. 1686, segin el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Nitm. 1686 (en adelante, “P. de la C. 16867} tiene como propdsito
enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Nim. 45-2013 para modificar el financiamiento
deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones de délares {8245,000,000), de
modo que se reduzca a noventa y dos millones quinientos mil dolares (892,500,000), y ajustar la
asignacion con cargo a dicho financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de
Equiparacion Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras fuentes existentes,
asi como establecer una reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil dolares
(§17,500,000) para atender deudas de varias dependencias gubernamentales; enmendar el
Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto a transferir hasta dieciséis millones de dolares (816,000,000) de las
asignaciones contenidas en el Articulo 13 de la Ley 43-2013 para el pago al CRIM como parte
de la aportacién para el Fondo de Equiparacién Municipal; y autorizar su transferencia al
Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas correspondientes y el pago de la
aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines relacionados.

CoAISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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PONENCIAS RECIBIDAS

Para la evaluacién del P. de Ia C. 1686, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado revis¢ las ponencias escritas recibidas para el Proyecto del Senado Num. 008, medida
equivalente en el Senado a la pieza legislativa presente. A tales efectos, se recibieron
comentarios del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante, “BGF”) y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP™).

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El BGF, en su comunicacion del 18 de febrero de 2014, indico que del financiamiento autorizado
originalmente por la Ley 45-2013, a la fecha sdlo se habia desembolsado la cantidad de $92.5
millones. El restante de los fondos, que va dirigido a nutrir a los Municipios mediante el Fondo
de Equiparacién Municipal del CRIM, ya no necesita ser financiado mediante el BGF. Esto
debido a que la implantacion de una efectiva politica de disciplina fiscal permitira una reduccion
de gastos por aproximadamente $170 millones, por lo que el Departamento de Hacienda podra
cubrir la aportacién al Fondo antes mencionado.

Debido a la reciente degradacion de los bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el BGF
entiende necesario intensificar la fiscalizacién que ha llevado a cabo esta Administracion, lo cual
incluye adelantar para el Afio Fiscal 2015 la promesa de tener un presupuesto balanceado sin
financiamiento de déficits presupuestarios. Para ello, es necesario reducir el déficit
presupuestario actual. A su vez, esta medida le permitird mayor liquidez al BGF para poder
solventar sus demas compromisos, incluyendo el poder hacer desembolsos a beneficio del ELA a
consecuencia de las recientes degradaciones. Por todo lo anterior, el BGF endosa la aprobacién
del Proyecto del Senado 908, medida equivalente en alcance al P. de la C. 1686, siendo esta
ultima objeto de este Informe Positivo.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP indic6 en su memorial del 18 de febrero de 2014 que el propésito de la medida que se
estudia es reducir el financiamiento deficitario aprobado en el Presupuesto del Afio Fiscal 2013-
2014, ello debido a la implantacién de una efectiva politica de disciplina fiscal que permite una
reduccion de las asignaciones de $170 millones. Ademds, al ajustar el financiamiento necesario,
la medida en cuestion evita gravar la liquidez del BGF. Exponen también una serie de enmiendas
a los fines de aclarar el uso de los fondos resultantes del ajuste presupuestario. No obstante, estos
cambios ya fueron incorporados en el texto de aprobacion final de la Camara de Representantes
del P. de la C. 1686.

COMISION DE HACIENDA Y FIN_-\NZ._\S PUBLICAS
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Indica ademas la OGP, que la medida atiende una deuda de aiios fiscales anteriores entre el
Departamento de Educacién y la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias,
la cual, para solamente el Afio Fiscal 2012-2013 asciende a $18 millones. Por lo tanto, la medida
bajo estudio constituye un ejercicio de responsabilidad fiscal ya que se pagan deudas “viejas” del
gobierno, 2 la vez que viabiliza el desarrollo econémico y se beneficia la agricultura, elementos
necesarios para recuperar la salud fiscal. La OGP apoya esta medida debido a que evidencia
acciones concretas que tomard esta Administracion para manejar la historica situacion fiscal en
la que nos encontramos. Por todo lo anterior, la OGP endosa la aprobacion del Proyecto del
Senado 908, medida equivalente en alcance al P. de la C. 1686 que es objeto de este Informe

Positivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico atendié
de manera responsable una serie de necesidades y deficiencias que aquejaban a nuestro
Gobierno. Entre éstas, se disminuyd el déficit presupuestario heredado de la Administracion
antertor, se solventaron los Sistemas de Retiro de Empleados y Maestros para evitar el inminente
colapso que enfrentaban ambos sistemas y se destinaron aportaciones al pago de la deuda publica

que en afios anteriores habian sido pospuestas.

Para cubrir la totalidad de gastos presupuestados, que ascendian a la cantidad de $9,770
millones, se contaba con un estimado de ingresos de $9,525 millones. Ante ello, se contemplo
financiar el restante de los gastos presupuestados mediante un préstamo del Banco
Gubernamental de Fomento. Mediante la Ley 45-2013, se aprobé el financiamiento para cubrir el
margen deficitario por la cantidad de $245 millones. Cabe destacar, que aunque no es una
practica deseable financiar déficits, esta cantidad resulté mucho menor a los préstamos que en
Presupuestos anteriores se utilizaron para sufragar gastos ordinarios. El producto de este
financiamiento estaba asignado al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM)
como parte del pago de la aportacion para el Fondo de Equiparacion Municipal y el Fondo de

Exoneracion Municipal.

El Presupuesto aprobado. por lo tanto, representé uno de muchos ejercicios de responsabilidad
fiscal que la presente Administracion ha tenido como norte con el fin de salvaguardar la
estabilidad econdmica y crediticia de Puerto Rico. Asimisme, la implementacién de una efectiva
politica de disciplina fiscal permitié no tan solo que se pudiera cumplir con los estimados de
ingresos, sino exceder los mismos, asi como reducir algunos gastos originalmente

presupuestados. La consecuencia de esto fue viabilizar una reduccidén en el financiamiento

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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necesario para cubrir el déficit presupuestario del Presupuesto del Estado Libre Asociado para el
Afio Fiscal 2013-2014.

En aras de continuar con las medidas de austeridad y control fiscal que han caracterizado a esta

Administracion, se pretende mediante el P. de la C. 1686, en conjunto con la Resolucion
Conjunta de la Camara Nam. 486’ (en adelante, “R. C. de la C. 486™), reducir en $170 millones

el presupuesto del afio fiscal actual y, como consecuencia, reducir dramaticamente el

financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario. A continuacion, un resumen

grafico de la reduccion presupuestaria que se propone mediante este P. de Ia C. 1686 ylaR. C.

de la C. 486:
Presupuesto Aiio Fiscal 2013-2014
(en millones)
- $16 Ley 43-2013
———————
$9,770 L8170
$9,600 - Reduccion de $152.5 §70
millones en  finan- R.C.16-2013
ciamicnio  deficitario < :
(Ley 45-2013) kS
- Balnce de $17.5 $84 | OR.C.17-2013
millones para reserva : ;
para pago de deudas |
del Departamento de - R
Educacién can ADEA .
Reducciones
propuestas para
lograr ahorro de
Presupuesto Presupuesto Reduccion $170 millones
Aprobado Enmendado

El P. de la C. 1686 persigue reducir el financiamiento autorizado por la Ley 45-2013 de $245

millones a §92.5 millones, una reduccion de $152.5 millones. Se separard ademds la cantidad de

$17.5 millones adicionales proveniente de los $92.5 millones ya emitidos por el BGF para una

reserva, bajo la custodia de OGP, para el pago de deudas del Departamento de Educacién a la

"La R. C. de la C. 486 tiene como propésito enmendar la Resolucion Conjunta Niim. 16-2013 y la Resolucion
Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o
reservas de las asignaciones contenidas en ambas resoluciones conjuntas, hasta setenta millones de délares
(870,000,000) y ochenta y cuatro millones de délares ($84,000,000), respectivamente, y autorizar su transferencia
para el pago de la aportacién al Fondo de Equiparacién Municipal; y para otros fines relacionados.

Co.\-us_lc').\' DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias. Nétese, sobre este particular que
la deuda del Ajio Fiscal 2012-2013, segin indicé OGP en su ponencia escrita, asciende a la
cantidad de $18 millones y se debio a que la pasada administracion no llevd a cabo los procesos

de facturacion y pago adecuadamente.

Segun mencionado anteriormente, la Ley 45-2013 originalmente destinaba fondos al CRIM para
el Fondo de Equiparacién Municipal y el Fondo de Exoneracién Municipal. Con las reducciones
propuestas en esta medida, ¢l Fondo de Exoneracion Municipal recibird mediante financiamiento
la cantidad de $45 millones, mientras que el Fondo de Equiparacién Municipal recibira $30
millones. El resto de los fondos que corresponden al Fondo de Equiparacion se recibirin $16
millones provenientes de la enmienda a la Ley 43-2013 que persigue este P. de Ia C. 1686, y de
los ahorros presupuestarios que persigue la R. C. de la C. 486, que también esta siendo evaluada

por esta Comision.

El actual escenario econdmico y fiscal que enfrenta Puerto Rico requiere de atencién inmediata.
Es nuestra responsabilidad implantar una politica de disciplina fiscal que permita al Estado Libre
Asociado mejorar y crear oportunidades para todos los puertorriquefios. A su vez, resulta
imperativo fortalecer la liquidez del BGF de manera que pueda continuar como agente
fiscalizador y de financiamiento interino para garantizar que las agencias, departamentos,
instrumentalidades y municipios de Puerto Rico puedan cumplir con sus programas y

compromisos con la ciudadania.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada. conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y
con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segiin enmendado, se determina que ¢l P. de la

C. 1686 no impacta adversamente las finanzas de los Municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

El P. de la C. 1686 cumple dos pilares principales de esta Administracion. Primero, sirve de
evidencia concreta de nuestro compromiso por fortalecer las agencias del Estado, garantizando la
liquidez del BGF para que pueda financiar futuros proyectos que aceleren la economia de Puerto
Rico. Segundo, demuestra la disciplina fiscal que nos ha definido desde principios del cuatrienio.
Hemos cumplido con los estimados de ingresos proyectados, reducido el déficit presupuestario y
adelantado la promesa de nuestro Gobernador de presentar un presupuesto balanceado para el
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Afio Fiscal 2015-2016. Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y
Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin
enmiendas del P. de la C. 1686, segun el Entirillado Electrénico que acompaiia a este Informe

Positivo.

Respetuosamente sometido,

}e’ﬁﬁ: P
President
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(19 DE FEBRERO DE 2014)
E-14-0093
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1686

5 DE FEBRERO DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lipesz,
Bianclhi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jestis Rodrigues,
Franco Gonzilez, Gidndara Menéndez, Herninde= Alfonzo, Herudndez Montailez, Jaime
Espinosn, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramtirex,
Torres Yorddn, Varela Ferndndez, Vargas Ferrer, Vassallo Anaddn y Vega Ramos

Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 8 de la Ley Num. 45-2013 para modificar el
financiamiento deficitario alli autorizado de doscientos cuarenta y cinco millones
de dolares ($245,000,000), de modo que se reduzca a noventa y dos millones
quinientos mil délares ($92,500,000), y ajustar la asignacién con cargo a dicho
financiamiento que estaba destinada al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacion para el Fondo de
Equiparacion Municipal, la cual sera transferida para ser sufragada de otras
fuentes existentes, asi como establecer una reserva por la cantidad de diecisiete
millones quinientos mil doélares ($17,500,000) para atender deudas de varias
dependencias gubernamentales; enmendar el Articulo 18 de la Ley 43-2013 a los
fines de autorizar al Gobernador o al Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto a transferir hasta dieciséis millones de délares ($16,000,000) de las
asignaciones contenidas en el Articulo 13 de la Ley 43-2013 para el pago al CRIM
como parte de la aportacion para el Fondo de Equiparaciéon Municipal; y autorizar
su transferencia al Departamento de Hacienda para los ajustes de cuentas
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correspondientes y el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la configuracion del presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014, se aprobo la Ley
Num. 45-2013 a través de la cual se autorizé un financiamiento de $245 millones que
sufragaria ciertas asignaciones presupuestarias, en particular el Fondo de Equiparacién
Municipal del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales. La implantacion de una
efectiva politica de disciplina fiscal por nuestra Administracion hasta la fecha permite
ponernos, un poco después de la mitad del afio fiscal, como meta real y alcanzable una
reduccion de gasto por $170 millones por debajo de lo presupuestado, evitando a su vez
gravar la liquidez del Banco Gubernamental de Fomento.

A dichos fines, se transfiere la cantidad de $170 millones de la asignacion que se
giraria contra el financiamiento dispuesto en la Ley Num. 45-2013, para que sea
sufragado de reducciones en otras asignaciones presupuestarias actualmente vigentes.
Los fondos que fluyen a los Municipios mediante el CRIM, por virtud del Fondo de
Equiparacion Municipal, no se verian afectados negativamente; meramente, el dinero
que procedia del Banco Gubernamental de Fomento mediante un préstamo provendra
subsiguientemente del Departamento de Hacienda, a ser cubierto por los recaudos u
otros recursos del mismo.

También se establece una reserva por la cantidad de diecisiete millones
quinientos mil dolares ($17,500,000) para atender deudas del Departamento de
Educacion con la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias que no
fueron atendidas por la pasada Administracion.

Ello evidencia las claras e inequivocas acciones tomadas por esta Administracion
para manejar la histérica situacion fiscal en la que nos encontramos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-5e enmienda el Articulo 3 de la Ley Num, 45-2013 a los fines de que
lea de la siguiente forma:
“Articulo 3.-El Fondo se nutrira inicialmente de un préstamo de noventa y
dos millones quinientos mil (92,500,000) délares que estructurara el Banco

Gubernamental de Fomento utilizando fondos propios del Banco Gubernamental



=2

LV

wn

16

17

18

de Fomento o mediante un financiamiento a través de terceros, conforme
determinacion del Banco Gubernamental de Fomento como agente fiscal.”

Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 45-2013 a los fines de que

lea de la siguiente forma:

“Articulo 8.-Se asigna la cantidad de treinta millones (30,000,000) de
dolares depositada en el Fondo creado a través de esta Ley, al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales como parte del pago de la aportacion para
el Fondo de Equiparacién Municipal, conocido como subsidio municipal,
dispuesto en la Ley 80-1991, seglin enmendada. Se asigna la cantidad de
cuarenta y cinco millones (45,000,000) de dolares, depositada en el Fondo ¢reado
a traves de esta Ley, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales como
parte del pago del Fondo de Exoneracion para resarcir a los municipios por la
exoneracion de la contribucion sobre la propiedad no cobrada.

Ademads, se asigna la cantidad de diecisiete millones quinientos mil

(17,500,000) ddlares como reserva para el pago de deudas del Departamento de ﬁ\-

Educacion correspondientes al afio fiscal 2012-2013, con la Administracion para
el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, cuya asignacion estara bajo la custodia
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Se ordena al Departamento de
Hacienda ajustar las cuentas asi contabilizadas para que estén en concordancia
con lo aqui dispuesto. La diferencia de ciento setenta millones (170,000,000) de
délares correspondiente a la asignacion para el Centro de Recaudacién de

Ingresos Municipales como parte del pago de la aportacién para el Fondo de
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Equiparacion Municipal, provendra de los ajustes presupuestarios que seran
efectuados en la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, Resolucién Conjunta Num.
17-2013 y Ley Nuim. 43-2013, conforme en éstas asf se disponga.”
Articulo 3.-S5e enmienda el Articulo 18 de la Ley Num. 43-2013 para que lea de la
siguiente forma:

“Articulo 18.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto
Rico o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto
del Afio Fiscal 2013-2014, a realizar transferencias entre las asignaciones
dispuestas en el Articulo 13 de esta Ley sin la necesidad de autorizacion
adicional. Ademds, como un ejercicio de austeridad y responsabilidad fiscal, se
autoriza y ordena al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar
ajustes a las partidas dispuestas en el Articulo 13 de esta ley hasta lograr una
reduccion de hasta dieciséis millones de délares ($16,000,000) y ordenar la
transferencia correspondientes de los fondos para el pago al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales de la aportacién al Fondo de Equiparacion
Municipal, conocido como subsidio municipal, dispuesto en la Ley Num. 80»%\
1991. No existira deuda, obligacion, compromiso alguno con entidades publicas
o terceros debido al ajuste en las asignaciones realizadas en virtud de esta
autorizacion. En un término de cinco dias a partir de la aprobacién de esta Ley, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto entregara un informe en la Presidencia de
cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa donde indicard cémo quedaron

configuradas las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de esta Ley, luego de
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ajustadas las mismas en virtud de la autorizacion aqui concedida para
transferencias al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, segun
anteriormente dispuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria
de cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable
de cada mes. Dicho informe deberd contener un detalle de las transferencias
efectuadas el mes anterior conforme a lo antes expuesto.”

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccién, inciso, o
parte de esta Ley, fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la
sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara, el resto de esta Ley.
El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo,
disposicion, seccién, inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ma
17  Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
2.| de febrero de 2014 o
gi%mem
N BRG
INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS - L2m
2 230
SOBRE EL PROYECTO DE LA CAMARA 1696 5 =2°
Y =
~ 8

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de la Camara 1696,

segin las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe

ALCANCE DE LA MEDIDA %

El Proyecto de la Cimara 1696 (en adelante “P. de la C. 1696”), seglin aprobado por la Camara

Positivo con enmiendas.

de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene como propésito fundamental
autorizar la emisién de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una cantidad de
principal que no exceda de tres mil quinientos millones (3,500,000,000) de délares, y autorizar la
emision de pagarés en anticipacién de dichos bonos, para (i) pagar o refinanciar deudas y otras
obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (ii) pagar o refinanciar deudas y otras
obligaciones contraidas por cualquier corporacion publica con el propdsito de cubrir o financiar
una porcion del deficit del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar
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obligaciones incurridas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo contratos ancilares a
bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos, refinanciados o pagados, (iv) proveer
para el pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos, o proveer para el repago de deudas de
financiamiento de dicha Autoridad; (v) aportar dinero a ciertos fondos creados por leyes
existentes; (vi) otros usos autorizados por legislacién anterior; (vii} establecer aquellas reservas
que sean requeridas o convenientes en relacién con la emision de los bonos y pagarés
autorizados por esta Ley, y (viii) pagar los gastos de la venta de dichos bonos y pagarés; aclarar
el alcance de las disposiciones de la Ley 33 del 7 de diciembre de 1942; eximir dichos bonos y
pagarés y los intereses sobre dichos bonos y pagarés del pago de contribuciones; proveer para el
pago de principal e intereses sobre dichos bonos y pagarés; establecer directrices y limitaciones
relacionadas en la eventualidad de que el producto neto de la venta de bonos exceda los dos mil

setecientos millones (2,700,000,000) de délares; y para otros fines.

Tal y como expresa la Exposicién de Motivos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no ha
accedido a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012. La falta de acceso al mercado
de bonos municipales ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del Gobierno Central. Es
necesario que el ELA acceda al mercado de bonos para refinanciar las deudas va incurridas
principalmente por otras administraciones, y de esa forma continuar teniendo el capital

suficiente para poder cumplir con las multiples obligaciones del Estado.

PONENCIAS PRESENTADAS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion de la medida, realizé una vista publica conjunta con la Camara de
Representantes el 18 de febrero de 2014 y recibié ponencias escritas en torno al Proyecto del
Senado 913, cuyo contenido es equivalente al Proyecto de la Cimara 1696, de parte de los

siguientes Deponentes:
» Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

e Oficina de Gerencia y Presupuesto
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¢ Departamento de Hacienda

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de andlisis del Senado de Puerto Rico fire uno participativo, por lo que permitid a esta
Honorable Comision desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Senado 913
cuyo contenido es equivalente al Proyecto de la Cmara 1696. A continuacién se incluye un

resumen sobre las ponencias presentadas ante esta Comision:

Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico

El Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante “BGF’) comenzd su
exposicion expresando que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no ha accedido a los
mercados de bonos desde el afio 2012, fo que ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del
Gobierno Central, afectando grandemente su liquidez y la del BGF. Enfatizaron que una de las
razones para que las tres principales agencias clasificadoras de crédito -Standard & Poor’ s,
Moody' s y Fitch degradaran a grado especulativo el crédito de las obligaciones generales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico fue la falta de acceso al mercado. A juicio del BGF es
necesario que el gobierno acceda al mercado de bonos para refinanciar las deudas incurridas por

otras administraciones, a los fines de asegurar el cumplimiento con todas las responsabilidades.

Segun nos expresara el BGF actualmente, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene deuda
vencida o proxima a vencerse ascendente a sobre dos mil millones de dolares ($2,000,000,000),
ello sin contar la deuda que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico mantiene con el BGF
pagadera de asignaciones presupuestarias aprobadas por esta Asamblea Legislativa, la cual
asciende a aproximadamente tres mil millones de délares ($3,000,000,000). Por lo anterior,
resulta necesario acudir a los mercados de capital para poder pagar parte de esas deudas, muchas
de las cuales ya el BGF pago por adelantado y, para recuperar liquidez, es necesario que se le
repague. No obstante, resulta relevante enfatizar que la autorizacién para la emisién de bonos de
obligacion general del Proyecto incluye las autorizaciones para la emision de bonos de las Leyes

242-2011, 45-2013 y 47-2013, cantidades que el BGF tuvo que adelantar debido a que no se
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habia acudido al mercado de bonos para ello. También es necesario destacar que aunque el
Proyecto propone una autorizacién para una emisién de bonos que no exceda los
$3,500,000,000, debido a las actuales condiciones del mercado luego de la degradacion a nivel
especulativo de los bonos de obligacion general del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por
las tres principales agencias clasificadoras de crédito, la cuantia maxima de emision no refleja el

producto neto a recibirse luego de completada la emision.

El Proyecto de la Cimara 1696 objeto de este Informe Positivo propone un financiamiento
que, a juicio del BGF es uno costoso pero necesario para que el Gobierno recupere su liquidez
para continuar con su agenda fiscal. El BGF también entiende que esta medida es necesaria para
continuar responsablemente ejerciendo sus obligaciones como agente fiscal y asesor financiero
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. ElI BGF enfatizé en que la Asamblea Legislativa sélo
debe aprobar la autorizacién que propone el Proyecto, si esta dispuesta también a continuar
apoyando la agenda fiscal del Ejecutivo como ha hecho hasta el momento, lo que conllevara,
entre otros, aprobar un presupuesto balanceado para el afio fiscal 2015 vy ser instrumento para la
transformacion de las corporaciones piblicas en entes eficientes e independientes
financieramente del Fondo General. Por todo lo anteriormente expuesto el BGF endosa la

medida.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado (en adelante “OGP”) comienza
su exposicion reconociendo que el gobierno tiene deuda vencida o préxima a vencerse
ascendente a $2,000,0000,000, esto sin contar con la deuda que se mantiene con el BGF
pagadera de asignaciones presupuestarias aprobadas por las pasadas Asambleas Legislativas, la
cual asciende a sobre $3,000,000,000. A juicio de OGP el resultado de esta medida sera que el
BGF obtenga liquidez, ya que el ELA podré repagar préstamos y/o adelantos realizados por el
BGF, asi como podra liberarse de una serie de financiamientos que asumiera el BGF ya que en el
pasado se incurrid en los mismos bajo la premisa que estos seran sufragados del producto de
emisiones de bonos ya previamente autorizadas. La OGP endosa la medida objeto de este

Informe Positivo.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

2



Departamento de Hacienda

Tal y como han expresado los ponentes anteriores el Departamento de Hacienda (en adelante
“Hacienda”) comienza su exposicion expresando que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico
no ha accedido a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012 por lo que el gobierno
financid sus operaciones deficitarias emitiendo notas pagaderas al BGF. Por tal razon, nos
sefiala Hacienda que el BGF tiene en su cartera de préstamos cuentas por cobrar del gobierno y
sus corporaciones publicas de unos $10 billones. Segun la informacion provista por Hacienda el
gobierno tiene deuda vencida o préxima a vencerse ascendente a aproximadamente dos mil
doscientos millones de délares ($2,200,000,000).

En sintesis, la medida que Hacienda avalé en la vista pablica en esencia autoriza a la Secretaria
de Hacienda a emitir bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una cantidad de
principal que no exceda de tres mil quinientos millones de dolares ($3.500,000,000), para los
usos que se detallan en la propia medida. Sin embargo, Hacienda hace énfasis en que
irrespectivamente de que la medida objeto de esta Informe Positivo con enmiendas hace
referencia a una emisién que podra alcanzar la cifra de $3,500,000,000 millones, la realidad es
que como consecuencia de la situacidn en el mercado la mision se haria con algun tipo de
descuento. Esto lo que significa es que la cantidad total recibida por el gobierno serd menor al
principal emitido en deuda. Por los fundamentos antes expuestos el Departamento de Hacienda

endoso la medida.

Consideraciones Adicionales

Como parte del proceso de evaluacion del Proyecto de la Cdmara 1696, esta Comision le
solicité al BGF un desglose aproximado de los usos especificos para los cuales se vislumbra
utilizar el producto de emisién que autoriza la medida objeto de este Informe Positivo con
enmiendas. Segun la informacion contenida en dicho desglose, la mayor parte de la emisidn se
utilizara para pagar deuda incurrida por la pasada administracién. Aproximadamente $2,000

millones se utilizardn para pagar deudas incurridas por pasadas administraciones. Estas deudas,
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tal y como expresaron los ponentes, han tenido el efecto de afectar adversamente a liquidez del

BGF debido a que nunca se llevaron al mercado.

Desglose de los Usos

7,

Refinanciamiento de deuda del ario fiscal 2012-2013 3600 millones
Pago de renta de AEP del aiio fiscal 2012-2013 175
Sub-total de deuda AF 2012-2013 775
Financiamiento de Déficit del AF 2012-2013 333
Total del Déficit AF 2012-2013 $1,108
Bonos con interés variable 469
SWAP 120
Leyv 242 del 13 de diciembre de 2011 290
S ub-.rora! de deudas incurridas por pasadas 1.987
administraciones !
Refinanciamiento de deuda del AF 2013-2014 375
Ley 45 del 30 de junio de 2013 93
Ley 47 del 30 de junio de 2013 100
Total 2 755
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Tal y como hemos mencionado anteriormente, nuestra administracion heredd un gobierno
subsumido en practicas fiscales irresponsables que incluyeron el financiamiento de las
operaciones del gobierno con lineas de crédito que no tenfan fuente de repago alguna y la
configuracion de presupuestos deficitarios. Esta situacidn, a nuestro juicio representa una
negligencia crasa de las personas que dirigieron las finanzas gubemnamentales en aquellos

momentos.

Hoy nuestra administracion reitera el compromiso de atender la crisis fiscal heredada de frente
dejando a un lado el oportunismo politico que nos trajo hasta aqui. Por tal razon, ha sido
necesario tomar medidas inmediatas que permitan aumentar los recaudos y estabilizar las
finanzas del pais. La degradacién del crédito del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, nos
invita a redoblar los esfuerzos para encaminar a nuestra patria hacia la ruta del éxito. Estamos
conscientes de que la emision de deuda que estamos autorizando es una necesaria para construir
la zapata de la salud fiscal. Debido a las actuales condiciones del mercado estamos consientes

que la cantidad neta que se reciba de la emisién sera sustancialmente menor al principal emitido.

Enmienda al Texto Aprobado por la Cdmara de Representantes

El texto aprobado por la Cimara de Representantes de Puerto Rico incluye una disposicion que
permite que el Secretario de Hacienda con el consentimiento del Secretario del Departamento de
Justicia de Puerto Rico sometan al Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la aplicacion de las
leyes de otras jurisdicciones y a la jurisdiccion de cualesquiera tribunales de y en los Estados
Unidos de América o en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico en caso de cualquier demanda
relacionada a la emision que se estd autorizando. Especificamente, la disposicion lee de la

siguiente manera:

Se autoriza también al Secretario de Hacienda a incluir en la Resolucién o
Resoluciones Autorizantes cualesquiera términos y condiciones que considere
necesarios para la venta de los bonos y pagarés autorizados por esta Ley,

incluyendo consentir por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
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consentimiento del Secretario de Departamento de Justicia de Puerto Rico a la
aplicacién de las leves de otras jurisdicciones y a la jurisdiccién de cualesquiera
tribunales de y en los Estados Unidos de América o en el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en caso de cualquier demanda relacionada a dichos bonos y

pagares.

Somos de opinion que dicha disposicion crearia un precedente negativo que pudiese afectar a
futuras generaciones en el proceso de obtener financiamientos en los mercados de bonos
municipales. No nos encontramos en este momento en posicion de realizar una autorizacién tan
amplia. Por los fundamentos antes expuestos, el Entirillado Electronico que acompafia esta

Informe Positivo con enmiendas elimina dicha autorizacién.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y
con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segiin enmendado, se determina que el

Proyecto de la Cimara 1696 no impacta negativamente las finanzas de los municipios.

CONCLUSION

La situacion fiscal en la que nos encontramos requiere que como Pais hagamos los sacrificios
necesarios para encaminar la recuperacion fiscal. En ese contexto y tomando en cuenta todos los
fundamentos antes expuestos esta comision recomienda al Senado de Puerto Rico la aprobacién %
del Proyecto de la Cimara 1696, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico
que acompaiia a este Informe Positivo con enmiendas. No obstante, queremos recalcar que el
Proyecto de la Cimara 1696 no es uno aislado, sino que por el contrario forma parte de un
paquete de medidas que esta Administracién ha tomado y continuara tomando para atender la
dificil situacion fiscal y econdmica del Pais. Un ejemplo de ello es la aprobacion del Proyecto

del Senado 857 que prohibe al BGF el otorgar financiamiento a entidades que no puedan

COMISION DE HACIENDA Y FINANZ AS PUBLICAS
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demostrar capacidad para pagar dichos compromisos. Del mismo modo, esta Administracién
estad comprometida a aprobar todas las medidas sensibles que sean necesarias para presentar un
presupuesto balanceado para el aito fiscal 2014-2015 y asegurar la autosuficiencia de las

corporaciones publicas.

Respetuosamente sometido,

oo
’.]I#vé’ .NadalP;l:;y
~Presidente "

Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE FEBRERO DE 2014)

E-14-0095
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1696

6 DE FEBRERO DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalman, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jesiis Rodriguez,
Franco Gonzalez, Gindara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montaiiez, Jaime
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Paclieco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramires,
Torres Yordan, Varela Fernandez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadén y Vega Ramos

Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para autorizar la emision de bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una
cantidad de principal que no exceda de tres mil__quinientos
millones(3,500,000,000) de doélares, y autorizar la emisién de pagarés en
anticipacion de dichos bonos,_para (i} pagar o refinanciar deudas_y otras
obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (ii) pagar_o refinanciar
deudas y otras obligaciones contraidas por cualquier corporacién publica con el
proposito de cubrir o financiar una porcion del déficit del Estado Libre Asociado%
de Puerto Rico, (iii) pagar o refinanciar obligaciones incurridas por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico bajo contratos ancilares a bonos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico emitidos, refinanciados o pagados, (iv) proveer para el
pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos, o proveer para el repago de
deudas de financiamiento de dicha Autoridad;(v) aportar dinero a ciertos fondos
creados por leyes existentes; (vi) otros usos autorizados por legislacion anterior;
(vii) establecer aquellas reservas que sean requeridas o convenientes en relacién
con la emision de los bonos y pagarés autorizados por esta Ley, y (viii) pagar los
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gastos de la venta de dichos bonos y pagarés; aclarar el alcance de las
disposiciones de la Ley 33 del 7 de diciembre de 1942;eximir dichos bonos y
pagarés y los intereses sobre dichos bonos y pagarés del pago de contribuciones;
proveer para el pago de principal e intereses sobre dichos bonos y pagarés;
establecer directrices y limitaciones relacionadas en la eventualidad de que el
producto neto de la venta de bonos exceda los dos mil novecientos millones
(2,900,000,000) de délares; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado Libre Asociado de Puerto Rico (ELA), a
través de la Administracion del Gobernador de Puerto Rico, Alejandro Garcia Padilla,
ha adoptado fuertes medidas dirigidas a atender las finanzas del ELA, asi como buscar
alternativas para lograr posicionar a la isla nuevamente en materia de desarrollo
economico.

Dichos esfuerzos han estado dirigidos a controlar el gasto, reformar los sistemas
de retiro y promover el desarrollo econémico de la Isla. No empece a ello, y a todos los
otros esfuerzos y medidas adoptadas por la presente Administracion para aumentar los
recaudos del Fondo General y controlar sus gastos operacionales, los problemas en
materia economica y fiscal que confronta el ELA son producto de muchos afios y
décadas de practicas en las cuales se financiaban los déficits, no se tomaban medidas
profundas y asertivas en materia fiscal para atender los sistemas de pensiones
insolventes, no habia un sistema adecuado de control de gastos y no habian
presupuestos balanceados.

A esos fines, la presente Administracion ha enfrentado un panorama de grandes
retos fiscales y econémicos, incluyendo un déficit estructural que se estimaba en dos mil
doscientos millones (2,200,000,000) de dolares al 30 de junio del 2013. Este_incluia
seiscientos millones (600,000,000) de dolares de refinanciamiento de la deuda del ELA
para el afio fiscal 2012-2013, ciento setenta y cinco millones (175,000,000) de délares de
refinanciamiento de deuda de la Autoridad de Edificios Publicos y trescientos treinta y
tres millones (333,000,000) de dolares de financiamiento deficitario del afio fiscal 2012-
2013. El déficit estimado también incluia una sobrestimacién en los recaudos de
novecientos sesenta y cinco millones (965,000,000) de doélares y un gasto sobre la
cantidad presupuestada de ciento cuarenta millones (140,000,000) de délares. Como
resultado de varias medidas de ingreso y control de gastos el déficit del afio fiscal 2012-
2013 se logro reducir a mil trescientos setenta y cuatro millones (1,374,000,000) de
dolares.

Por otro lado, la deuda piblica al 30 de junio de 2013, ascendia a setenta mil
cuarenta y tres millones (70,043,000,000) de dolares. Esta cantidad incluye quince mil
doscientos millones (15,200,000,000) de dolares de deuda de COFINA, de los cuales
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aproximadamente diez mil millones (10,000,000,000) de délares se emitieron durante los
afios fiscales 2009-2012. Esta cantidad se utilizé principalmente para gastos
operacionales.

Un andlisis del patrén de crecimiento de la deuda publica del ELA, demuestra
que a través de décadas la misma ha seguido su ruta ascendente. Para el afio 1992, la
deuda publica totalizaba alrededor de catorce mil trescientos treinta y seis millones
(14,336,000,000) de délares, lo que significa que dicha deuda aumentd cerca de
cincuenta y seis mil millones (56,000,000,000) de délares al compararla con el balance al
30 de junio de 2013.

El ELA, dentro de sus planes de recuperacion econémica y fiscal, necesita
acceder a los mercados de bonos para principalmente refinanciar deudas contraidas por
pasadas administraciones y cuyo desglose se incluye mas adelante. Estas medidas
permitiran a su vez dotar de liquidez al Banco Gubernamental de Fomento (BGF).Cabe
destacar que el BGF, a través de los afios, fue cada dia mas asumiendo un rol de
conceder préstamos a corporaciones publicas e instrumentalidades del ELA sin que se
tuviese fuente de repago. A manera de ejemplo, la deuda de la Autoridad de Carreteras
(ACT) con el BGF se incremento del 2008 al 2012 de seiscientos cuarenta y siete millones
(647,000,000) de dolares a dos mil doscientos once millones (2,211,000,000) de délares,
para un aumento de mil quinientos sesenta y cuatro millones (1,564,000,000) de délares.
Mientras que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) se incremento del
2009 al 2012 de seiscientos ochenta y seis millones (686,000,000) de dolares a dos mil
ochenta y nueve millones (2,089,000,000) de délares. La cartera de préstamos del BGF
en el 2008 cerré con un balance de cinco mil cuatrocientos millones (5,400,000,000) de
dolares y en el 2012 aumentd a ocho mil cuatrocientos millones (8,400,000,000) de
dolares. Esta situacion aumenté el problema de liquidez de dicha institucién.

La presente medida, es un paso necesario dentro de una politica dirigida a
restablecer las finanzas del ELA, activar la economia de la isla, e ir sentando las bases
para recuperar nuevamente el crédito del ELA. De igual forma, serd el punto de
inflexion y transicién hacia un nuevo modelo de gobierno mas costo-efectivo, de una
férrea politica de austeridad fiscal y del establecimiento de un nuevo modelo de
desarrollo econémico.

En lo concerniente a esta pieza legislativa, es pertinente destacar que el ELA no
ha accedido a los mercados de bonos municipales desde el afio 2012. La falta de acceso
al mercado de bonos municipales ha limitado la flexibilidad fiscal y financiera del
Gobierno Central. Es necesario que el ELA acceda al mercado de bonos para refinanciar
las deudas incurridas principalmente_por otras administraciones, y de esa forma
continuar teniendo el capital suficiente para poder cumplir con las maltiples
obligaciones del Estado.

%



La presente legislacion viabiliza una emision de obligaciones generales del ELA,
de una sola vez o de tiempo en tiempo, por una cantidad que no exceda los tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de dolares. Actualmente, el ELA tene deuda
vencida o proxima a vencerse ascendente a sobre dos mil millones (2,000,000,000) de
dolares, ello sin contar la deuda que el ELA mantiene con el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico pagadera de asignaciones presupuestarias aprobadas por
esta Asamblea Legislativa, la cual asciende a aproximadamente tres mil millones
(3,000,000,000) de ddlares. Por lo tanto, de realizarse una emision de obligaciones
generales por la cuantia que esta legislacion autoriza, la totalidad de la misma podria
utilizarse para el pago y/o refinanciamiento de deuda del ELA.

No obstante, debido a las actuales condiciones del mercado luego de la
degradacion a nivel especulativo de los bonos de obligacion general del ELA por las
tres principales agencias clasificadoras de crédito, es posible que la cuantia maxima de
emision que esta legislacion autoriza no se vea reflejada en el producto neto a recibirse
luego de completada la emision. Es decir, existe la posibilidad de que las condiciones
del mercado, y el valor actual de los bonos de obligacion general del ELA, causen que el
producto neto de la emision autorizada se vea reducido. Por esa razon, es necesario que
esta Asamblea Legislativa autorice una cuantia mayor para asegurar un producto neto
que atienda adecuadamente las necesidades actuales del Gobierno. Sin embargo, se
establece que si el producto neto de la venta de los bonos autorizados por esta Ley,
luego de deducirse la cantidad suficiente para cubrir los gastos de la emision y venta de
tales bonos,(incluyendo la compensacién de los suscriptores de dichos bonos), los
intereses pagaderos incluyendo los intereses acumulados y/o capitalizados sobre las
obligaciones a ser repagadas o refinanciadas mediante la venta de bonos aqui
autorizada excede la cantidad de dos mil novecientos millones (2,900,000,000) de
ddlares, serd necesario obtener una nueva autorizacion de la Asamblea Legislativa para
disponer de dicho excedente.

Los usos autorizados para la emisién aqui dispuesta son los siguientes, los que
incluyen la ratificacién de emision de deuda bajo legislaciones ya aprobadas por esta
Asamblea Legislativa:

1. El pago de todo o parte del principal e intereses de la deuda del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, o cualquier obligacién contraida por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquier deuda u
obligacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el BGF pagadera
de asignaciones presupuestarias autorizadas por la Asamblea Legislativa.
Esto incluye, pero no se limita a las siguientes cantidades en principal:

a) Refinanciamiento de la $600,000,000 aprox.
deuda afio fiscal 2012-2013

S
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b) Refinanciamiento de la $575,000,000 aprox.
deuda ano fiscal 2013-2014

c) Bonos con interés variable $469,000,000 aprox.
(vencimiento)

El pago de todo o parte del principal e intereses de cualquier deuda u
obligacion contraida por cualquier corporacién publica con el propésito
de cubrir o financiar una porcién del déficit del ELA a la fecha de
aprobacion de esta ley. Bajo esta partida, se podria pagar un pagaré en
anticipacion de bonos de la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante
(“COFINA”) con un principal de aproximadamente trescientos treinta y
tres millones (333,000,000) de dolares.

El pago de obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
incurridas bajo contratos ancilares a bonos y pagarés del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tales como contratos de intercambio de tasas de
interés fijo o variable (“interest rate swaps” y/o “basis swaps”), contratos
de limitacién de tasas de interés (“interest rate caps”) o “debt service
deposit agreements”, incluyendo, pero sin limitarse a, cualquier pago
incurrido o a incurrirse en la terminaciéon de dichos contratos. Debido a
las recientes degradaciones del crédito de los bonos de obligacién general
del ELA, estos pagos podrian arribar a la cantidad de ciento veinte
millones (120,000,000) de délares aproximadamente.

El pago de renta a la Autoridad de Edificios Publicos(“AEP”), o el repago
de deudas de financiamiento de la Autoridad. El presupuesto del afio
fiscal 2012-2013 de la pasada administracion incluia un refinanciamiento
del servicio de la deuda para dicho afio fiscal de setecientos setenta y cinco
millones (775,000,000} de dolares, el cual se componia de seiscientos
millones (600,000,000) de délares (incluido para pago bajo el primero de
los usos de esta legislacion) y una partida del servicio de deuda de la AEP
ascendente a aproximadamente ciento setenta y cinco millones
(175,000,000) de délares, que seria pagadero bajo este uso. Cabe sefalar
que el pago de la deuda de los bonos de la AEP estan garantizados por la
buena fe y crédito del ELA.

Ley 242 de 13 de diciembre de 2011~ autorizé la emisién de bonos del
Gobierno del ELA y la emision de pagarés en anticipacién de bonos por
una cantidad de principal que no exceda de doscientos noventa millones
(290,000,000) de ddlares para cubrir el costo de mejoras publicas
necesarias;
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6. Ley 45 de 30 de junio de 2013- autorizé la emisién de bonos y pagarés del
Gobierno del ELA para el repago de un préstamo de doscientos cuarenta y
cinco millones (245,000,000) de délares a ser concedido por el BGF o por
mediante un financiamiento a través de terceros, para nutrir el Fondo de
Reconstruccion Fiscal creado por dicha ley. Dicha cantidad ha sido
reducida a noventa y dos millones quinientos mil (92,500,000) délares.

7. Ley 47 de 30 de junio de 2013-autorizé la emision de bonos del Gobierno
del ELA y la emisién de pagarés en anticipacion de bonos por una
cantidad de principal que no exceda de cien millones (100,000,000) de
ddlares para cubrir el costo de mejoras piiblicas necesarias.

5. Aproximadamente ciento cuarenta y cinco millones quinientos mil
(145,500,000) ddlares para el pago de intereses acumulados de las
obligaciones y deudas a pagarse mediante esta emision.

Cabe destacar que aunque gran parte del producto neto de_la emision o
emisiones que se realicen a base de esta autorizacion seran utilizadas para pagar y/o
refinanciar la deuda del ELA, se mantienen los usos de las autorizaciones de las leyes
242-2011 y 47-2013 antes citadas, las cuales viabilizan la construccién de obras y mejoras
publicas permanentes, o que generara actividad econdmica en el pais. De la misma
forma, la emisién o emisiones que se realicen mediante esta autorizacién, permitira al
ELA repagar préstamos y/o adelantos realizados por el BGF, lo que le permitira al
Banco recuperar liquidez y tener la capacidad de fomentar proyectos que puedan
contribuir a nuestra recuperacion econémica.

Por lo tanto, a los fines de mantener el servicio directo al publico, atender la
situacion econdmica en que nos encontramos, y continuar la ruta de recuperacion fiscal
que se ha trazado mediante las medidas tomadas por esta Administracion, esta
Asamblea Legislativa autoriza a la Secretaria de Hacienda a emitir bonos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por una cantidad de principal que no exceda de tres mil
quinientos millones (3,500,000,000) de dolares, para los usos que se detallan en la
legislaciéon aqui adoptada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se autoriza al Secretario de Hacienda a emitir y vender, en una o mas
emisiones, de una sola vez o de tiempo en tiempo, bonos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico en una cantidad principal que no exceda de tres mil_quinientos

millones(3,500,000,000) de délares. El producto de dichos bonos se utilizard para uno o
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mas de los siguientes fines, a discrecién del Secretario de Hacienda, segtin se disponga

en la resolucién o resoluciones a ser adoptadas por el Secretario de Hacienda, con el

asesoramiento del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, y aprobadas

por el Gobernador (en adelante denominadas “Resoluciones Autorizantes”):

(i)

(i)

(iii)

pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia_de todo o
parte del principal, intereses y otros costos relacionados de la deuda del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,_o cualquier obligacién contraida
por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo cualquier deuda
u obligacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico pagadera de asignaciones
presupuestarias autorizadas por la Asamblea Legislativa incluye el
refinanciamiento de la deuda de los afios fiscales 2012-2013 y 2013-2014,
asi como los bonos de interés variable;

pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia, de todo
o parte del principal, intereses y otros costos relacionados de cualquier
deuda u obligacién contraida por cualquier corporacién piiblica con el
propdsito de cubrir o financiar una porcién del déficit del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a la fecha de aprobacién de esta ley (incluye
pagarés en anticipacion de bonos de la Corporacion del Fondo de Interés
Apremiante (COFINA));

pagar, o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia, de, o

refinanciar obligaciones con el Banco Gubernamental de Fomento
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(iv)

(v}

(vi)

(vii)

incurridas para repagar, obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico incurridas bajo contratos ancilares a bonos y pagarés del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tales como contratos de intercambio de
tasas de interés fijo o variable (“interest rate swaps” y/o “basis swaps”),
contratos de limitacion de tasas de interés (“interest rate caps”) o “debt
service deposit agreements”, incluyendo, pero sin limitarse a, cualquier
pago incurrido o a incurrirse en la terminacion de dicho contrato;

proveer para el pago de renta_a la Autoridad de Edificios Publicos, o
pagar o proveer fondos por adelantado para el repago en su dia, de todo o
parte del principal, intereses y otros costos relacionados de cualquier
deuda u obligacion contraida por dicha Autoridad_con el Banco
Gubernamental de Fomento;

aportar fondos al Fondo de Reconstruccién Fiscal creado por la Ley 45-
2013, o pagar o refinanciar toda o parte de la deuda autorizada por dicha
Ley, segtin enmendada;

cualquier otro uso autorizado mediante legislacion anterior autorizando la
emision de obligaciones del Estado Libre Asociado, incluyendo aquellos
usos autorizados en las Leyes 242-2011y 47-2013, y el repago de
obligaciones incurridas bajo dichas leyes;

pagar los gastos de la venta de los bonos y pagarés_autorizados por esta

Ley; y

A
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(viii) establecer aquellas reservas que sean requeridas o convenientes en

relacion con la emision de los bonos y pagarés autorizados por esta Ley.
Se autoriza al Secretario de Hacienda a que pague todos aquellos costos que se
incurran en relacién con la emision de bonos y pagarés autorizados por esta Ley,
incluyendo costos relacionados con seguros, cartas de crédito y otros instrumentos
utilizados para abaratar el costo del financiamiento, cuyo detalle se incluira en la
Resolucion o Resoluciones Autorizantes. Cualquier descuento, cargo por compromiso o
por sindicalizacion o cargo similar pagadero por motivo de la emisién de bonos y
pagares autorizados por esta Ley debera ser incluido en el computo del precio o precios
a los cuales dichos bonos y pagarés puedan ser vendidos.
Articulo 2.-Bonos
(@)  Los bonos a ser emitidos de tiempo en tiempo bajo las disposiciones de
esta Ley, asi como cualesquiera otros detalles sobre los mismos, seran
autorizados mediante Resolucién o Resoluciones_Autorizantes a ser
adoptadas por el Secretario de Hacienda y aprobadas por el Gobernador.
Dichos bonos serdn designados como “Bonos de Obligacién General del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico del Afio 2014”.

(b)  Los bonos cuya emisién se autoriza bajo las disposiciones de esta Ley

/

seran fechados, vencerdan en aquellas fechas, devengarin intereses a /L\/
aquellas tasas (que no excederan las tasas legalmente autorizadas al
momento de la emisién de dichos bonos),podran hacerse redimibles antes

de su vencimiento, con o sin prima de redencién, tendrin aquellas
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(d)
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denominaciones, podran ser emitidos con cupones de intereses o
registrados o ambos, tendran aquellos privilegios de registro y conversion,
seran otorgados de la manera, seran pagaderos en aquellos lugares en o
fuera de Puerto Rico, y contendran aquellos otros términos y condiciones,
segun se provea en la Resolucién o Resoluciones Autorizantes.

Los bonos autorizados por esta Ley podran ser vendidos en una o mas
emisiones, de una sola vez o de tiempo en tiempo, en venta publica o
privada, y por aquel precio o precios (no menores a los precios legalmente
autorizados al momento de la emision de dichos bonos), con prima o con
descuento de su cantidad principal, segun se disponga en la Resolucién o
Resoluciones Autorizantes, que sea mas conveniente para los mejores
intereses del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

A discrecion del Secretario de Hacienda, los bonos autorizados por esta
Ley podran ser emitidos en una o mas series segregadas segtn el uso que
se le dé al producto de la venta de dichos bonos, o segun el mercado en
que se vendan dichos bonos, o segun el tratamiento contributivo de los
intereses pagaderos por dichos bonos.

Cuando cualquier oficial cuya firma o facsimil aparezca en cualquier bono
0 cupon autorizado por esta Ley cesara_en su cargo antes de la entrega de
dichos bonos, tal firma o facsimil serd, no obstante, valida y suficiente,
considerandose para todos los propésitos como si el oficial hubiera

permanecido en su cargo hasta dicha entrega. Ademas, cualquier bono o
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cupon podra llevar la firma o facsimil de aquellas personas que al
momento de ejecutar dicho bono o cupon sean los oficiales apropiados
para firmarlo, pero que a la fecha del bono_o cupén dichas personas no
estaban ocupando esa posicion.

(f) Los bonos emitidos de acuerdo con las disposiciones de esta Ley se

consideraran instrumentos negociables bajo las leyes de Puerto Rico.

(g)  Los bonos autorizados por esta Ley podrin emitirse con cupones o en

forma registrable, 0 en ambas formas, segtin se determine en la Resolucién
o Resoluciones_Autorizantes, y podra proveerse para el registro de
cualesquiera bonos o cupones en cuanto a principal solamente o en cuanto
a principal e intereses, y para la reconversion a bonos con cupones de
cualesquiera bonos registrados en cuanto a principal e intereses.

Articulo 3.-5e autoriza al Secretario de Hacienda para que, con la aprobacién del
Gobernador,_negocie y otorgue con cualquier banco, casa de inversiones u otra
institucion financiera, aquellos contratos de préstamo, acuerdos de compra u otros
acuerdos de financiamiento que sean necesarios para la venta de los bonos_y pagarés
autorizados por esta Ley, bajo aquellos términos y condiciones que el Secretario de
Hacienda, con el asesoramiento del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico, determine sean los mds convenientes para los mejores intereses del Estado Lib
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4.-La buena fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico quedan irrevocablemente empefiados para el
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puntual pago del principal de y los intereses sobre los bonos emitidos bajo las
disposiciones de esta Ley. Se autoriza y ordena al Secretario de Hacienda a pagar el
principal de y los intereses sobre dichos bonos, segin venzan los mismos, de
cualesquiera fondos disponibles para tal fin en el Tesoro de Puerto Rico en el afio
economico en que se requiera tal pago, y las disposiciones contenidas en esta Ley
relacionadas con el pago del principal de y los intereses sobre dichos bonos se
consideraran una asignacion continua para que el Secretario de Hacienda efectite dichos
pagos, aunque no se hagan asignaciones especificas para tales fines. Dichos pagos seran
efectuados de acuerdo con las disposiciones de las leyes de Puerto Rico que regulan los
desembolsos de fondos publicos.

Se autoriza y ordena al Secretario de Hacienda a que incluya en la Resolucion o
Resoluciones_Autorizantes el compromiso que por la presente contrae el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, y a que especifique en los bonos que la buena fe, el crédito y el

poder de imponer contribuciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico quedan asi

comprometidos. Se—autoriza—también—al-Seeretario—deHacienda—a—incluir—enla
Resolucia Resoluei g : | . iR es_t T
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neluvend : | Estado Libre-Asociado-del R | cntimiento
1olS o-deDenas e Justicia-de Puerto-Ri o anlicaciondelas tevesd




1

[SF]

h

10

11

16

17

18

19

-2
(]

Articulo 5.-En anticipacion a la emision de bonos autorizados por esta Ley, el
Secretario de Hacienda queda autorizado, en cualquier momento o de tiempo en
tiempo,_a tomar dinero a préstamo y emitir pagarés del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico pagaderos del producto de dichos bonos. Dichos pagarés seran designados
“Pagarés en Anticipacion de Bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y se
consignara en los mismos que se emiten en anticipacion de la emision de dichos bonos.

Tales pagarés, incluyendo cualesquiera renovaciones o extensiones de los
mismos, seran fechados, venceran en aquellas fechas, devengaran intereses a aquellas
tasas, podran hacerse redimibles antes de su vencimiento, con o sin prima de redencién,
tendran aquellas denominaciones, podran ser emitidos con cupones de intereses o
registrados o ambos, tendran aquellos privilegios de registro y conversién, seran
otorgados de la manera, seran pagaderos en aquellos lugares en o fuera de Puerto Rico,
y contendran aquellos otros términos y condiciones, todo segin se provea en la
Resolucion o Resoluciones Autorizantes.

Tales pagarés podran ser vendidos por aquel precio o precios, con prima o con
descuento de su cantidad principal, segun se disponga en la Resolucién o Resoluciones
Autorizantes.

Articulo 6.-La buena fe, el crédito y el poder de imponer contribuciones del
Estado Libre Asociado_de Puerto Rico quedaran irrevocablemente empefiados para el
puntual pago de los intereses sobre cualquier pagaré que se emita conforme a lo
dispuesto en esta Ley. Se autoriza y ordena al Secretario de Hacienda a pagar los

intereses sobre dichos pagarés, segin venzan los mismos, de cualesquiera fondos
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disponibles para tal fin en el Tesoro de Puerto Rico durante el afio fiscal en que se
requiera tal pago. Las disposiciones contenidas en esta Ley relacionadas con el pago de
los intereses de los pagarés en anticipacion de la emision de bonos se consideraran una
asignacion continua para que el Secretario de Hacienda efectie dichos pagos, aunque
no se hagan asignaciones especificas para tales fines.

El Secretario de Hacienda debera, a tenor con lo dispuesto en esta Ley, emitir
bonos con suficiente tempo y por la cantidad necesaria para que se provea los fondos
requeridos para pagar el principal y los intereses adendados bajo dichos pagarés, segin
venzan y sean pagaderos los mismos, y debera aplicar el producto de la emision de
dichos bonos para el pago de dichos pagares.

Cualesquiera pagos que se realicen con respecto a los pagarés en anticipacion de
la emision de bonos seran efectuados de acuerdo con las disposiciones de las leyes de
Puerto_Rico que regulan los desembolsos de fondos publicos.

Articulo 7.-El Secretario de Hacienda, de acuerdo con las determinaciones del
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y con la aprobacién del Gobernador,
queda autorizado a aplicar cualquier dinero asignado por esta Ley y que luego no se
necesite para los propositos aqui contemplados, incluyendo sobrantes de cualquier
fondo de reserva, para el repago de cualquier deuda u obligacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico o para la realizacién de cualesquiera otros_usos aprobados
mediante legislacion por la Asamblea Legislativa.

Articulo 8.-Todos los bonos y pagarés emitidos bajo las disposiciones de esta

Ley, asi como los intereses por eilos devengados, estaran exentos del pago de toda
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contribucién impuesta por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus
instrumentalidades.

Articulo 9.-El producto de la venta de los pagarés y los bonos emitidos bajo las
disposiciones de esta Ley (que no sea el producto de los bonos requeridos para el pago
de principal e intereses de dichos pagarés o de otros bonos y obligaciones del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, o para reservas autorizadas por esta Ley) sera ingresado
en un fondo especial en el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
denominado "Fondo de Bonos de Obligacion General de 2014" y serd desembolsado de
acuerdo a las disposiciones estatutarias que regulan los desembolsos publicos y para los
fines aqui provistos.

Articulo 10.-Independiente de lo antes dispuesto en esta Ley, se establece que si
el producto “neto” de la venta de los bonos aqui autorizados, luego de deducirse la
cantidad suficiente para cubrir los gastos de la emisién, descuento (“original issue
discount”) y venta de tales bonos (incluyendo la compensacion de los suscriptores de
dichos bonos), los intereses pagaderos de los bonos, los intereses acumulados y/o
capitalizados sobre las obligaciones a ser repagadas o refinanciadas mediante la venta
de bonos aqui autorizada, excede la cantidad de dos mil novecientos millones
(2,900,000,000) de dolares, sera necesaric obtener una nueva autorizacion de la
Asamblea Legislativa para disponer de dicho excedente.

Articulo 11.-Sera deber ministerial del Presidente del Banco Gubernamental de
Fomento radicar mensualmente, en las Secretarias de la Camara de Representantes y el

Senado de Puerto Rico, un [nforme Mensual de la Deuda Publica del Gobierno del

7
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus corporaciones publicas y agencias, asi como
sus municipios. Dicho informe incluira, sin limitarse, el desglose de la deuda publica
por entidad gubernamental, la comparacién de dicha deuda con el Producto Nacional
Bruto (PNB), los mdrgenes prestatarios regulares y constitucionales disponibles, y €l
desglose de las emisiones de bonos y préstamos por pagar. Dicho informe detallara,
ademas, la deuda pendiente garantizada por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
la deuda garantizada a través de la Corporacién Para el Financiamiento del Interés
Apremiante (COFINA), la deuda pendiente con el Banco Gubernamental de Fomento y
toda la deuda de las Corporaciones Publicas, Agencias y Departamento con la Banca
Privada.

Articulo 12.-Esta Ley no se considerara como derogando cualquier otra ley
anterior de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico autorizando la emision de bonos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo, sin limitarse a, las Leyes 242-2011,
45-2013 y 47-2013; disponiéndose que por este medio se aclara que la autoridad para
emitir bonos de refinanciamiento contenida en la Seccién 3 de la Ley Numero 33 del 7
de diciembre de 1942 incluye la autorizacion de emitir bonos (i) para refinanciar bonos
u otras obligaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitidos con
posterioridad a dicha Ley Numero 33, y (i) para refinanciar por adelantado cualquier
pago de principal e intereses de dichos bonos u otras obligaciones pagaderos con
posterioridad a la emision de cualesquiera dichos bonos de refinanciamiento. La
autorizacion para emitir bonos bajo esta Ley sustituye_las autorizaciones para emitir

bonos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico contenidas en las Leyes 242-2011, 45-
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2013 y 47-2013 por lo que éstas no podran ser utilizadas como autoridad para emitir
bonos adicionales a los permitidos por esta Ley. Se dispone, no obstante, que el
producto neto de la venta de los bonos autorizados por esta Ley podra ser destinado
para los usos autorizados por las referidas Leyes 242-2011, 45-2013 y 47-2013. La
presente Ley no afectard, sin embargo, aquellas autorizaciones para emitir bonos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico contenidas en otras legislaciones, las cuales
permaneceran en vigor.

Articulo 13.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion. tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del Resolucion

Conjunta de la Cimara Nam. 486, segin el Entirillado Electrénico que acompafia a este
Inforime Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién Conjunta de la Ciimara Nium. 486 (en adelante, “R. C. de la C. 486”) tiene
como proposito enmendar la Seccidn 2 de la Resolucién Conjunta Nam. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o reservas de las
asignaciones contenidas en la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013, hasta setenta
millones de délares ($70,000,000) y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al
Fondo de Equiparacion Municipal, asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para
enmendar la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las asignaciones
contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta ochenta y cuatro
millones de délares ($84,000,000), y autorizar su transferencia para el pago de la aportacion al
Fondo de Equiparacion Municipal; y para otros fines relacionados.

Cabe mencionar que la R. C. de la C. 486 y el Proyecto de la Camara Nim. 1686 (en adelante,
“P. de la C. 1686”) atienden conjuntamente el mismo alcance de reducir en $170 millones el
Presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014, por lo que esta Comisién rinde este Informe Positivo de
forma que complemente el Informe Positivo al P. de la C. 1686.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS Pl'muc,\s__ i
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PONENCIAS RECIBIDAS

Para la evaluacion de Ia R. C. de la C. 486, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado revisé las ponencias escritas recibidas para el Proyecto del Senado Num. 908, medida
radicada en el Senado que persigue el mismo proposito que la presente pieza legislativa. A tales
efectos, se recibieron comentarios del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en
adelante, “BGF") y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP™).

BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El BGF, en su comunicacién del 18 de febrero de 2014, indicé que debido a la implantacion de
una efectiva politica de disciplina fiscal, se espera lograr una reduccién de gastos presupuestarios
por aproximadamente $170 millones. Esto evitard que se tenga que desembolsar en su totalidad
el préstamo autorizado mediante la Ley 45-2013, permitird mayor liquidez al BGF para poder
solventar sus demas compromisos, incluyendo el poder hacer desembolsos a beneficio del ELA a

consecuencia de las recientes degradaciones crediticias de los bonos de obligacion general.

Por todo lo anterior, el BGF endoso la aprobacion del ajuste en el Presupuesto del Afio Fiscal
2013-2014, lo cual se contempla en la R. C. de la C. 486.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP indicé en su memorial del 18 de febrero de 2014 que debido a la implantacién de una
efectiva politica de disciplina fiscal, se espera lograr una reduccién de las asignaciones
presupuestadas durante el Presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014 ascendentes a la cantidad de
$170 millones. Esto, ademds de reducir la necesidad de financiamiento del BGF segin

autorizado por la Ley 45-2013, evita gravar la liquidez del BGF.

La OGP entiende que la medida constituye un ejercicio de responsabilidad fiscal ya que se pagan
deudas “viejas” del gobierno, a la vez que viabiliza el desarrollo econémico y se beneficia la
agricultura, elementos necesarios para recuperar la salud fiscal. Ademas, debido a que esta
medida evidencia acciones concretas que tomard esta Administracion para manejar la histérica
situacidn fiscal en la que nos encontramos, la OGP endosa el ajuste en el Presupuesto del Afio
Fiscal 2013-2014 mediante las enmiendas propuestas a la Resolucién Conjunta 16-2013 y la
Resolucion Conjunta 17-2013.

CORE,IO.\' DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para comienzos del afio 2013, la entrante Administracion se enfrentd con una serie de
deficiencias que amenazaban la estabilidad y solvencia del Gobierno del Estado Libre Asociado
asi como a sus agencias y dependencias. A través del Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014,
se atendieron varias necesidades apremiantes que incluyeron, sin limitarse a, disminuir el déficit
presupuestario heredado de la Administracién anterior, destinar aportaciones al pago de la deuda
publica que en aiios anteriores habian sido pospuestas y solventar los Sistemas de Retiro de
Empleados y Maestros, evitando asi el inminente colapso que enfrentaban ambos sistemas.

El Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 correspondiente al Fondo General ascendia a la
cantidad de $9,770 millones. Se contaba con un estimado de ingresos de $9,525 millones, por lo
que se contempld financiar el resultante déficit mediante un préstamo del Banco Gubernamental
de Fomento. Mediante la Ley 45-2013, se aprobd el financiamiento para cubrir el margen
deficitario por la cantidad de $245 millones. Dicho financiamiento deficitario resulté menor a los
préstamos que en Presupuestos anteriores se utilizaron para sufragar gastos ordinarios. A su vez,
los fondos de dicho préstamo estaban asignados al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (CRIM) como parte del pago de la aportacién para el Fondo de Equiparacion

Municipal y el Fondo de Exoneracién Municipal.

Segun aprobado, el Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 representd un ejercicio de
responsabilidad fiscal dirigido a estabilizar las finanzas del Estado Libre Asociado. Mas aun, la
implementacion de una efectiva politica de disciplina fiscal ha permitido exceder los Ingresos
estimados como reducir los gastos originalmente presupuestados. Esto permitid una reduccion en
el financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario del Presupuesto del Estado Libre
Asociado para el Afio Fiscal 2013-2014.

Ante esta situacion, se han radicado dos medidas complementarias para atender la reduccion
presupuestaria y la reduccion correspondiente en el financiamiento. En primer lugar, mediante la
R. C. de la C. 486 se enmienda la Resolucion Conjunta 16-2013 y la Resolucién Conjunta 17-
2013 a los fines de autorizar a la OGP a realizar transferencias o reservas de las asignaciones
contenidas en la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Nam. 16-2013, hasta $70 millones, al igual
que las asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013, hasta
584 millones. Ambas sumas se transferirin al CRIM para el pago de la aportacién al Fondo de
Equiparacion Municipal.

En segundo lugar, el P. de Ia C. 1686 enmendaria la Ley Num. 45-2013 a los fines de reducir el
financiamiento autorizado de $245 millones a $92.5 millones, de los cuales $17.5 millones se

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




separardn en una reserva para pagar deudas de afios anteriores del Departamento de Educacién
con la Administracion de Empresas Agropecuarias. Esta segunda medida ademds pretende
enmendar la Ley 43-2013 a los fines de autorizar al Gobernador o al Director de la OGP a
transferir hasta $16 millones de las asignaciones contenidas en el Articulo 13 de la Ley 43-2013
como parte de la aportacidn para el Fondo de Equiparacion Municipal. De esta manera, la R. C.
dela C. 486 y el P. de la C. 1686 logran reducir el Presupuesto para el Afio Fiscal 2013-2014 en
$170 millones mientras garantizan la aportacién necesaria para nutrir el Fondo de Equiparacion
Municipal y el Fondo de Exoneracion Municipal. A continuacién, un resumen grafico de la
reduccion presupuestaria que se propone mediante la R. C. dela C. 486 y el P. de la C. 1686:

Presupuesto Ao Fiscal 2013-2014

{en millones)

4 516 Ley 43-2013

$9.770 P S1700

$9,600 - Reduccion de $152.5 $70
millones en finan- R.C.16-2013
ciamiento  deficilario <

(Ley 45-2013)

- Balance de $17.5
millones para reserva
para pago de deudas
del Departamento de -

“$34. oR.C.17-2013

e e

Educacion con ADEA .
Reducciones
propuestas para
lograr ahorro de
Presupuesto Presupuesto Reduccion $170 millones

Aprobado Enmendado

Por lo tanto, la R. C. de la C. 486 persigue autorizar a la OGP a transferir al CRIM las sumas de %
$70 millones y $84 millones de las Resoluciones Conjuntas 16-2013 y 17-2013, respectivamente,

para un total de 5154 millones. La medida segin aprobada por la Cimara de Representantes

incorpora una enmienda sugerida por la OGP a los fines de que los ajustes al presupuesto en la
Resolucion Conjunta 16-2013 producto de la reduccién autorizada seran igualmente aplicables a

las asignaciones de todas las agencias e instrumentalidades, con independencia de su autonomia
presupuestaria, excluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la

Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente, la Universidad de Puerto Rico y la Rama

Judicial.
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El escenario econémico y fiscal que enfrenta el Estado Libre Asociado de Puerto Rico requiere
de atencion inmediata. Es nuestra responsabilidad implantar una politica de disciplina fiscal que
nos permita crear mejores oportunidades para todos los puertorriqueiios. Es precisamente este
afan que ha distinguido tanto a la Rama Ejecutiva como a esta Asamblea Legislativa que ha
permitido lograr una reduccién en el déficit del Presupuesto vigente para el Afio Fiscal 2013-
2014 por la cantidad de S170 millones. Por ello, resulta necesario enmendar la Resolucion
Conjunta 16-2013 y la Resolucién Conjunta 17-2013, de conformidad a las disposiciones de esta
R. C. dela C. 486, a los fines transferir estos ahorros al Fondo de Equiparacién Municipal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con Ia Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, y
con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, segin enmendado, se determina quela R. C. de
la C. 486 no impacta adversamente las finanzas de los Municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

A través de los ahorros que hemos logrado, demostramos la capacidad del Estado Libre

Asociado de enfrentar los retos fiscales que fueron el resultado de las acciones u omisiones de las

pasadas administraciones. En este momento, podemos presentarle al pueblo de Puerto Rico, poco

después de la mitad del afio fiscal, un ahorro concreto de $170 millones que evidencia nuestro

compromiso con mejorar la situacion econdémica del Pais. Esto sirve de evidencia concreta de ZLL/
nuestro compromiso por fortalecer las agencias del Estado, y garantizar la liquidez del BGF. Por

los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de

Puerto Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas de Ia R. C. de la C. 486,

segun el Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

/y’_ -
José R, Nadal Power

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Puablicas

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE FEBRERO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 486

10 DE FEBRERO DE 2014

Presentado por los representantes Perelld Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopes,
Biaucli Angler, Aponte Dalman, Bdez Rivern, Cruz Burgos, De Jesiis Rodrigues,
Franco Gon-nle_, Gdndara Menéndez, Herndndez Alfonzo, Herndndez Montaitez, Jainme
Espinosa, Lopez de Arrards, Matos Garcin, Méndez Silea, Natal Albelo, Ortiz Lugo,
Pacheco Irigoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres anue_,
Torres Yordan, Varela Ferndudez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013 a los fines de
autorizar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias o
reservas de las asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
Num. 16-2013, hasta setenta millones de dolares ($70,000,000) y autorizar su 7%‘\
transferencia para el pago de la aportacién al Fondo de Equiparacion Municipal,
asi como establecer excepciones a dicha disposicion; y para enmendar la Seccion
2 de la Resolucién Conjunta Num. 17-2013 a los fines de autorizar a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto a realizar transferencias en cualesquiera de las
asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Nitm. 17-2013,
hasta ochenta y cuatro millones de doélares ($84,000,000), y autorizar su
transferencia para el pago de la aportacion al Fondo de Equiparacién Municipal; y
para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la configuracion del presupuesto del Afo Fiscal 2013-2014, se aprobé la Ley
Num. 45-2013 a traveés de la cual se autorizé un financiamiento de $245 millones que
sufragaria ciertas asignaciones presupuestarias, en particular el Fondo de Equiparacion
Municipal del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales. La implantacion de una
efectiva politica de disciplina fiscal por nuestra Administracion hasta la fecha permite
ponernos, un poco despueés de la mitad del afio fiscal, como meta real y alcanzable una
reduccion de gasto por $170 millones por debajo de lo presupuestado, evitando a su vez
gravar la liquidez del Banco Gubernamental de Fomento.

Ante dicho panorama y plan de reduccion de gastos, la cantidad de $170
millones de la asignacién que se giraria contra el financiamiento dispuesto en la Ley
Num. 45-2013 podra ser sufragada de reducciones en otras asignaciones
presupuestarias actualmente vigentes. A tales efectos, esta medida viabiliza que una
porcion de dicha cantidad de $170 millones, se sufrague de reducciones en asignaciones
provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 16-2013 y la Resolucion Conjunta Nim.
17-2013 que contienen el Presupuesto General y las Asignaciones Especiales,
respectivamente, autorizadas para el Presupuesto del Afio Fiscal 2013-2014.

A esos fines, la presente medida, entre otras cosas, autoriza al Gobernador de
Puerto Rico o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a realizar
transferencias en cualesquiera de las asignaciones contenidas en la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta Num. 16-2013 y en la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nitm.
17-2013, asi como autorizar al Director de la OGP a realizar los ajustes a las partidas
dispuestas en la Seccién 1 de estas Resoluciones, hasta lograr una reduccion de hasta
setenta millones de ddlares ($70,000,000) v ochenta y cuatro millones de délares
($84,000,000) respectivamente. Como un mecanismo de rendimiento de cuentas la OGP
debera entregar informes a la Asamblea Legislativa en los cuales se desprenda la forma
en que quedaron configuradas las asignaciones de las resoluciones previamente
mencionadas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Nam. 16-2013
para que lea de la siguiente forma:
“Seccion 2.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto

Rico o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto
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del Ano Fiscal 2013-2014, a realizar transferencias entre las asignaciones
dispuestas en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta sin la necesidad de
autorizacion adicional. Ademds, como un ejercicio de austeridad y
responsabilidad fiscal, se autoriza y ordena al Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto a realizar ajustes a las partidas dispuestas en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta, mediante transferencias o reservas presupuestarias, hasta
lograr una reduccion de hasta setenta millones de doélares ($70,000,000) y ordenar
la transferencia correspondientes de los fondos para el pago al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales de la aportacion al Fondo de Equiparacién
Municipal, conocido como subsidio municipal, dispuesto en la Ley Num. 80-
1991. Los ajustes al presupuesto producto de Ia reduccién aqui autorizada, seran
igualmente aplicables a las asignaciones de todas las agencias e
instrumentalidades, con independencia de su autonomia presupuestaria,
excluyendo a la Oficina de Etica Gubernamental, la Oficina del Contralor, la
Oficina del Panel del Fiscal Especial Independiente, la Universidad de Puerto
Rico y la Rama Judicial. No existira deuda, obligacion, compromiso alguno con
entidades publicas o terceros debido al ajuste en las asignaciones realizadas en
virtud de esta autorizacion.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria
de cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable
de cada mes. Dicho informe debera contener un detalle de las transferencias

efectuadas el mes anterior conforme a lo antes expuesto.”
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Seccion 2.-Se enmienda la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 17-2013

para que lea de la siguiente forma:

“Seccion 2.-Por la situacion fiscal, se autoriza al Gobernador de Puerto
Rico o al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para el presupuesto
del Afio Fiscal 2013-2014, a realizar transferencias entre las asignaciones
dispuestas en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sin la necesidad de
autorizacion adicional. Ademas, como un ejercicio de austeridad vy
responsabilidad fiscal, se autoriza y ordena al Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto a realizar ajustes a las cualesquiera de las partidas dispuestas en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, mediante transferencias o reservas
presupuestarias, hasta lograr una reduccion de hasta ochenta y cuatro millones
de dolares ($84,000,000) y ordenar la transferencia correspondientes de los
fondos para el pago al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales de Ia
aportacion al Fondo de Equiparacion Municipal, conocido como subsidio
municipal, dispuesto en la Ley Nim. 80-1991. No existird deuda, obligacion,
compromiso alguno con entidades piiblicas o terceros debido al ajuste en las

asignaciones realizadas en virtud de esta autorizacion. Se exceptian de esta

disposicién solamente las asignaciones consignadas a la Rama Judicial, a la /?/:i

Universidad de Puerto Rico y las asignaciones por férmulas.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria

de cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa, en o antes del quinto dia laborable
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de cada mes. Dicho informe debera contener un detalle de las transferencias

efectuaclas el mes anterior conforme a lo antes expuesto.”

Seccion 3.-En un término de cinco (5) dias a partir de la aprobacién de esta
Resolucion Conjunta, la Oficina de Gerencia y Presupuesto entregara un informe en la
Presidencia de cada Cuerpo de esta Asamblea Legislativa donde indicara como
quedaron configuradas las asignaciones contenidas en la Resolucién Conjunta Niim. 16-
2013 y la Resolucién Conjunta Num. 17-2013, luego de ajustadas las mismas en virtud
de la autorizacion aqui concedida para transferencias al Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales, segun lo anteriormente dispuesto.

Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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