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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 26 DE ENERO DE 2015

MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1131 Relaciones Laborales, Para enmendar los Articulos 2, 4 y 6 del
Asuntos del Consumidory Plan de Reorganizacién Num. 5-2010;
Creaciéon de Empleos ordenar al Secretario de Educacion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
incluir un programa de capacitacion
financiera dentro del curriculo mandatorio
de matematicas de los estudiantes de escuela

Por el seiior Bhatia Gautier .. .
Exposicién de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Con enmiendas en la intermedia y superior del sistema de
educacion publica; enmendar el inciso (n)
del Articulo 5 de la Ley Num. 47 del 6 de

agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Corporaciones de Empresas
de Adiestramiento y Trabajo”; a los fines de

crear una Alianza Nacional para

Capacitacién Financiera para establecer e
implementar iniciativas y programas de
educacion sobre responsabilidad financiera
en para beneficio de nuestra poblacion

correccional; y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 991 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisién Vivienda y

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el sefior Sudrez Cdceres

Comunidades Sostenibles del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una investigacién abarcadora
investigacién sobre el mercado de la
vivienda en Puerto Rico incluyendo, pero
sin limitarse a, la cantidad de viviendas
ejecutadas anualmente en la Isla, la cantidad
de personas que se acogen al mecanismo de
mediacién establecido por la Ley 184-2012,
segin enmendada, mejor conocida como la
“Ley para Mediacion Compulsoria y
Preservacion de tu Hogar en los procesos de
Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda
Principal”; y los planes de accién
establecidos a nivel de Gobierno, tanto
estatal como municipal, como por las
instituciones bancarias para lidiar con las
propiedades que quedan vacias tras las
debidas ejecuciones.

R.del S. 1004 Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el sefior Ruiz Nieves

Para ordenar a las Comisiones de
Agricultura, Seguridad Alimentaria vy
Sustentabilidad de la Montana y de la
Region Sur;;_y de Desarrollo Rural del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a realizar una investigacién exhaustiva
y abarcadora investigaeién sobre el Plan de
Seguridad Alimentaria para Puerto Rico,
que recae en el Departamento de
Agricultura, ante la necesidad apremiante
de seguir desarrollando y protegiendo
nuestros terrenos agricolas ante la una
crisis mundial de esecaces escases de
alimento.
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MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Para ordenar a la Comision de Autonomia
R.del S. 1016 Reglas, Calendario y Municipal, Descentralizacion y

Por el seiior Bhatia Gautier

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Regionalizacion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que—investigue
investigar las aparentes inconsistencias de
las Oficinas de Permisos Municipales en la
interpretacién de la facultad para la emisién
de permisos otorgada a los municipios con
Jerarquia V de ordenacién territorial; asi
como la armonia entre las disposiciones del
Reglamento Conjunto de Permisos para
Obras de Construccién y Usos de Terrenos y
las disposiciones sobre las facultades de los
municipios para otorgar  permisos
establecidas por la Ley N&m- 81-1991,
segin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Municipios Auténomos”,

P.dela C. 1562

Por los representantes Cruz
Burgos, Herndndez Lépez y
Bulerin Ramos

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los Articulos 4.01 y 5.07, y ereat
afiadir un nuevo Articulo 4.15 de a la Ley Ndm
22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los
fines de establecer como delito grave con pene
fija de tres anos de reclusibn cuando ur
conductor de vehiculo de motor que de forms
imprudente o negligente cause dafio a un peaton
o ciclista y se dé a la fuga, fijar en cinco mi
(5,000) dolares la multa en estos casos y ordenat
la suspension de la licencia de conducir por un
término no menor de cinco (5) afios; disponer
que en caso de una segunda conviccién bajo estas
circunstancias, la pena sera de multa no mayor de
diez mil dolares ($10,000) y de reclusion por un
término fijo de seis diez {6} (10) afios; establecet
que en los casos de una segunda conviccidn, el
Secretario revocara permanentemente la licenciz
0 el permiso de conducir y todo privilegio de
conducir concedido; establecer un Registrc
Especial de Conductores que incluira su nombre
direccion, fotografia, nimero de licencia y otros
datos que sean parte del registro de conductores
del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas; disponer la obligacién de los agentes de!
orden publico de consulta el Registro Especial de
Conductores; y otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.delaC.1778 Educacion, Para declarar como Recurso de Valor
Formacion y Desarrollo del  Histérico, Natural y Cultural el arbol
Individuo conocido como La Ceiba de la Libertad,

Por el representante Bianchi
Anglerd

Sin enmiendas

ubicado en el Cerro de la Libertad del
Municipio Auténomo de San German.

R.C.dela C. 651

Por el representante Bulerin
Ramos

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar la Secciéon 1, Apartado 1,
Inciso a, de la Resolucién Conjunta Num. 50-
2014, a los fines de ampliar el alcance de la
misma; y para otros fines.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 1131

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y

Creaciéon de Empleos, previo estudio y consideracion al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 1131, en el cual se recomienda
su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se

acompafia y se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 1131, ante nuestra consideracién, propone ordenar al
Secretario de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico incluir un programa
de capacitacién financiera dentro del curriculo mandatorio de matematicas de los
estudiantes de escuela intermedia y superior del sistema de educacién piblica; asi como,

crear una Alianza Nacional para la Capacitacién Financiera para establecer e



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P del 5 1131

implementar iniciativas y programas de educacién sobre responsabilidad financiera
para nuestra poblacién correccional.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El presente Proyecto de Ley que se persigue crear una Alianza Nacional para la
Capacitacién Financiera, en conjunto con el Departamento de Educacién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y el Departamento de Correccién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a los fines de adoptar una politica publica que promueva la
responsabilidad, independencia y autosuficiencia financiera de nuestra poblacion.
Ademas, esta Ley atiende especificamente a ciertos sectores de nuestra poblacién que
son mas vulnerables a los efectos negativos de la falta de conocimiento financiero y la
inadecuada toma de decisiones.

Para fines de técnica juridica, se propone enmendar los textos legales vinculantes
a ambas agencias, en especifico, enmendar los Articulos 2, 4 y 6 del Plan de
Reorganizacién Nam. 5-2010; enmendar el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley Num. 47
del 6 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Corporaciones de
Empresas de Adiestramiento y Trabajo.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico, realizé un analisis exhaustivo de los siguientes
memoriales explicativos, de agencias gubernamentales y/o entidades, que fueron presentados
ante la Comision: Departamento de Educacion; Departamento de Justicia; Oficina de Gerencia y

Presupuesto; Oficina del Comisionado de Instituciones; Universidad de Puerto Rico;

Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico y la Corporacién de Empresas de
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Adiestramiento y Trabajo (CEAT). A continuacién presentamos un resumen de dichas

ponencias.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion, (en adelante DCR), envié un
memorial explicativo, ante esta Honorable Comisién, suscrito por su Secretario, Hon.
José R. Negron Fernandez de fecha del 17 de junio de 2014. El Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, comienza su ponencia explicando que la Ley 47 del 6 de
agosto de 1991 crea la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (CEAT),
adscrita al DCR, y establece que el propoésito principal de dicha Corporacion es ampliar
las oportunidades de empleo y reeducacion de la clientela del sistema correccional y de
justicia juvenil, asi como de cualquier menor transgresor o ex convicto que esté en la
Hibre comunidad o bajo cualesquiera de los programas de sentencia suspendida, libertad
bajo palabra, libertad supervisada, tratamiento de rehabilitacion o reeducacion o en un
programa de desvio.

La CEAT tiene como objetivo el desarrollar en cada uno de sus participantes
actitudes positivas hacia el trabajo, reforzando asi su autoestima, sentido de superacion,
liderato y civismo. La politica ptblica tras la creacién de la CEAT es, entre otras cosas,
eliminar el ocio en la poblacién penal mediante programas de adiestramiento y empleo,
que son vitales para el proceso de rehabilitacién. Afiade el DCR que en estos momentos

apoyan totalmente la aprobacién de un proyecto de ley que propone convertir la CEAT

en un programa del DCR.
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EI DCR explica en su ponencia que actualmente no existe un programa educativo
que pueda adiestrar a los confinados a manejar sus finanzas y planificar su futuro
econdmico una vez sean excarcelados. Afiaden que se ha comprobado que el por ciento
de reincidencia en conducta criminal es menor al 20% en aquellos confinados que se
han beneficiado de los adiestramientos y capacitaciones ofrecidos por la CEAT, ya que
se reintegran a la libre comunidad con un oficio, destrezas y conocimientos que les
ayudan a auto emplearse. Por ultimo, el DCR indica que la realidad fiscal actual de la
CEAT impide que al momento es pueda establecer un taller de capacitacién financiera.

Conforme lo anterior, y luego de expresar su aval a la presente medida, el DCR
recomienda que se espere por el resultado del P. del S. 1071, que se encuentra actualmente
nte la consideracion de la legislatura, el cual, de ser aprobrado, tendria como propésito
convertir la CEAT en un programa del DCR. Segtin la opinién del DCR, dicha legislacién

podria tener un efecto en la implementacion de la presente medida.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién, en adelante, (DE), a través su Secretario, Prof.
Rafael Roman Meléndez, endosd el Proyecto del Senado 1131 y envié un memorial
explicativo al respecto, fechado el 29 de agosto de 2014, mediante el cual hace algunas
recomendaciones al Proyecto de referencia.

El DE comienzas su ponencia explicando que en el afio 2003, el DE desarrollé un
curso de Economia como parte del marco curricular en el Programa de Estudios
Sociales, incorporando temas para el desarrollo profesional sobre literatura financiera

para todos los niveles y grados (carta circular 03-2013-2014). Esto, como objetivo de
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fomentar la competencia estudianti]l en destrezas para el manejo de sus finanzas en el
contexto del desarrollo humano integral. El programa de Matematicas del DE
constituye un componente fundamental y dinamico del sistema educativo
puertorriquefio.

Afiade el DE que “las competencias en el manejo de las finanzas son parte de las
aptitudes bdsicas para la vida, segtin definidas por la UNESCO. En el caso de los
estudiantes, su importancia va mas alla del bienestar econémico personal. Diversos
estudios cientificos han comprobado que el manejo inadecuado de las finanzas tiene
serias repercusiones en su desempefio académico, su salud fisica y mental, en incluso

sobre sus probabilidades de conseguir empleo. De ahi que numerosos educadores e

mstituciones consideren que estas competencias son una prioridad que debe atenderse

(.i.’,"”, é forma urgente.”

L

El DE explica que a pesar de su importancia, los estudios consistentemente han

demostrado que la mayoria de los estudiantes carecen de las competencias para el
manejo de sus finanzas. El DE menciona como ejemplo que en las pruebas que la
“JumpStart Coalition for Personal Financial Literacy” ha administrado a estudiantes de
grado 12 de todos los estados cada dos anos, desde 1997, la puntuacién promedio nunca
ha alcanzado el minimo del 60% requerido para aprobar, y ha descendido del 57% en
1997 a 48% en el 2008. Méas atin, el por ciento de estudiantes que fracasa ha ido en
aumento hasta alcanzar 75% en este tltimo afio.

El DE avala la aprobacién del presente proyecto, ya que el mismo “responde

directamente a las necesidades identificadas por medio de andlisis de los resultados de
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pruebas y otras estadisticas. De estos andlisis, se desprende la necesidad de incrementar
los conocimientos y desarrollar las destrezas relacionadas al manejo de las finanzas,
especialmente las que estdn directamente vinculadas a las expectativas de ejecucion en
las dreas de Estudios Sociales y Matematicas.”

El DE explica que como parte del “Programa de capacitacién profesional en
educacion financiera para maestros de escuela elemental, intermedia y superior: el
manejo de las finanzas personales” se busca atender esta necesidad fortaleciendo los
conocimientos, destrezas y competencias en educacién financiera (acorde con el nivel)
en las ares de Estudios Sociales y Matematicas. Indica el DE que durante el afio se
ofrecen adiestramientos a los maestros en el uso de estrategias educativas con base
cientifica enfocadas en las necesidades ya identificadas por los programas. En opinion
del DE, el que exista un curso especifico de Educacion Financiera podria afiadirse a la
oferta curricular de ambas disciplinas como curso electivo, porque las destrezas de
educacién financiera se atienden dentro del curriculo del Programa de Matematicas.

Por tanto se avala el P. del S. 1131 con las recomendaciones presentadas.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico, en adelante, (UPR), a través su Presidente, Uroyoan
R. Walker Ramos, endosa el Proyecto del Senado 1131 y envié un memorial explicativo al
respecto, fechado el 27 de junio de 2014.

La UPR expresa su aval al presente proyecto de ley indicando que Ia Universidad

de Puerto Rico apoya toda gestién para el desarrollo de estrategias nacionales que



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos
Informe Positivo
P. del 5. 1131

fortalezcan la capacitacién financiera de los ciudadanos. A su vez, estd dispuesta a
colaborar, junto a otras instituciones, con el Instituto de Educacién Financiera en su
agenda para la implantacion de esta politica ptblica.

Afiaden que la UPR estd de acuerdo con la enmienda para implementar en el
curriculo de la escuela intermedia y superior del sistema de educacion publica del pais,
conceptos y destrezas que aseguren un dominio basico en finanzas. La Corporacién
Federal de Seguro de Depésitos (FDIC, sus siglas en inglés) cre6 el programa Money
Smart que brinda materiales y curriculos estandarizados sobre capacitaciéon financiera
que pueden adaptarse a los distintos niveles de educacién en matematicas con
aplicaciones précticas y pertinentes para los jévenes. Esto contribuira a la formacién de
un estudiante financieramente responsable al introducirse en el mundo universitario,

boral y social.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante, (OGP), a través su Director,
Carlos D. Rivas Quifiones, suscribié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1131,
fechado el 12 de agosto de 2014.

La OGP comienza su exposicién indicando que han evaluado la medida desde los
aspectos de sus materias de competencia y reconocen los méritos de la misma. Indican
que la medida es cénsona con la politica ptblica de nuestra Administracién y de los
postulados presentados por el Gobernador, Alejandro Garcia Padilla, los cuales

proponen transformar el sistema educativo para preparar a nuestros estudiantes
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adecuadamente para que puedan insertarse en una economia globalizada y cambiante.

La OGP continia su ponencia citando el Articulo 3.03 de la Ley 149-199,

conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Educacion de Puerto Rico” el cual

dispone, que:

“los programas de estudio de la escuela se ajustaran a las necesidades y

experiencias de los estudiantes. Los directores, los maestros y los consejeros escolares

cuidaran que los cursos que la escuela imparte:

h)

Sean pertinentes a la realidad social, cultural y geografica de sus alumnos.
Aviven la imaginacién y despierten la curiosidad de los estudiantes.

Le proporcionen a los alumnos la oportunidad de desarrollar la capacidad de
observar y razonar.

Adiestren a los estudiantes en la bisqueda de informacion a través de medios
tradicionales y de medios electrénicos.

Promuevan el desarrollo fisico saludable a través del requisito de
participacién en los cursos de educacion fisica.

Le permitan a los alumnos ampliar su vocabulario y desarrollar las destrezas
de la comunicacién oral y escrita tanto en espafiol como en inglés.

Le brinden a los estudiantes informacién u orientacién sobre el desarrollo
sexual del ser humano; relaciones de familia; problemas del adolecente;
finanzas personales; y sobre cualquier otro tema que la escuela considere
pertinente.

Desarrollar en el estudiante las destrezas del aprendizaje.
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A su vez, la OGP hace mencién que en el Articulo 6.03 de la Ley 149, supra, se
indica que como parte de las facultades del Secretario del DE, se “establecerd un
curriculo basico para el Sistema de Educacién Puablica con margenes de flexibilidad
suficientes para que las escuelas lo adapten a sus necesidades.”

En lo que respecta a la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
(CEAT), la OGP manifiesta que tanto, esta tiltima, como el Departamento de Educacion,
estdn actualmente facultados para llevar a cabo lo propuesto en la medida, sin
necesidad de requerirlo mediante legislacion que impida la flexibilidad en su
implementacién acorde con los recursos fiscales disponibles.

Por otra parte, la OGP explica que el Instituto de Educacién Financiera (IEF)
adscrito a la OCIF se cre6 con el propésito de informar, educar y orientar a los
consumidores, inclusive a estudiantes que cursen desde el nivel educativo primario

asta el nivel post-secundario, sobre hdbitos financieros adecuados, tales como el
orro y la planificacién financiera a largo plazo, para afrontar etapas como el retiro.
Todos ellos son principios importantes que se deben seguir en la evaluacion de los
diversos productos y servicios financieros con el propdsito de promover en los
ciudadanos la toma de decisiones de manera informada. En particular, dentro de sus
funciones y deberes se encuentran el establecer y desarrollar programas dirigidos a
diferentes sectores de la poblacién, tales como: nifios y nifias desde el nivel primario de
educacion, hasta jévenes universitarios, madres jefas de familia, personas de escasos

recursos, personas de edad avanzada, profesionales en general, entre otros.
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A tales efectos, la OGP entiende que ya el IEF esta obligado en ley a llevar a cabo
lo propuesto en la presente medida. Indican, que lo propuesto en el P. del S, 1131
puede llevarse a cabo mediante acuerdos colaborativos con el DE y con la CEAT, para
orientar sus respectivas poblaciones.

De otra parte, la OGP expresa que, desde el punto de vista presupuestario, la
medida no asigna recursos que impacten directamente el Fondo General. Sin embargo,
considera la OGP que el requerimiento por ley del establecimiento de programas y/o
curriculos, impondria una responsabilidad adicional al DE y a la CEAT, que podria
conllevar para un impacto fiscal significativo, aunque indeterminado.

Finalmente, la OGP, al igual que el DCR, manifiesta que seria recomendable
tomar en consideracion el tramite legislativo del P. del S. 1071, el cual se encuentra ante
la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, y que propone integrar la

orpo;'acién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (CEAT) al Departamento de
orreccién y Rehabilitacion.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia, en adelante, (D]), a través su Secretario, Hon. Cesar R.
Miranda, suscribié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1131, fechado el 15 de julio
de 2014.

EI D] comienza su ponencia citando la Seccién 5 del Articulo II de la Constitucién
de PR la cual consagra el derecho de toda persona a una educacion que propenda al
pleno desarrollo de su personalidad, y al fortalecimiento del respecto de los derechos y

las libertades fundamentales del ser humano. A su vez, el DJ enfatiza que “cualquier
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iniciativa encaminada a fortalecer los servicios de ensefianza en nuestro pais debe ser
respaldada en principio y estudiada con el mayor esmero. En este sentido, nos parecen
encomiables los esfuerzos de esta Asamblea Legislativa de establecer servicios
educativos, dirigidos a distintos fines y en beneficio de diversos grupos poblacionales.
La amplia oferta de servicios educativos redunda en una mayor y mas facil
accesibilidad de los ciudadanos a los mismo, y nos permite explorar distintos
mecanismos de ensefianza.”

El DJ contintia su ponencia explicando en que consiste el Plan de Reorganizacién
Nam. 5 de 7 de diciembre de 2010 conocido como el “Plan de Reorganizacién para
establecer el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico y los objetivos del mismo.
Explican que la presente medida se propone enmendar dicho Plan de Reorganizacién a

los fines de ordenar que la capacitacién financiera sea ofrecida a todos los ciudadanos

distincién de raza, color, sexo, nacimiento, origen nacional o condicién social, por
ideas politicas o religiosas, edad, orientacién sexual, identidad de género, por ser
victima de violencia domeéstica, agresion sexual o acecho, condicién de veterano, ni por
impedimento fisico o mental.

En lo que respecta al CEAT, el DJ explica como la presente medida Hene como
propésito asegurar la educacién de los confinados en temas de capacitacién financiera.
Afiaden que la CEAT es la dependencia gubernamental responsable de ejercer las
funciones y poderes dirigidos a proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo
empresarial y empleo para los clientes del sistema correccional; o sea, de la

Administracién de Correccién y de la Administracién de Instituciones Juveniles,
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siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley Num. 47. Expresa el DJ que
“nuestro Tribunal Supremo ha expresado que los ex confinados histéricamente sufren
discrimen por la marca de la potencial reincidencia, y se les ha marginado de multiples
facetas de la sociedad, quedando asi en la marginacion social. Ademas, el 16 de
septiembre de 2004, se firmé la Ley de Mandato Constitucional de Rehabilitacién, Ley
Num. 377-2004, la cual establece como declaracién de politica publica que “[e]s la
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la rehabilitacién del
delincuente”.

A tales efectos, el DJ indica que la implantacién de dichas enmiendas, mediante
el presente proyecto de ley, resulta cénsona con la politica publica dirigida a promover
la rehabilitacién del confinado y el extenso andamiaje juridico establecido para la
consecucion de tal propésito. No obstante, el D] recomienda que se ausculte el impacto
fiscal de la medida en lo que respecta a la disponibilidad de fondos para su
implantacion.

Finalmente, el D] expresa que no tiene objecién legal con que se contintie con el
tramite legislativo del presente proyecto y apoya ambas iniciativas legislativas de
educacién financiera. El DJ coincide con que por una parte se deban ampliar los
recursos pedagogicos de la poblacion estudiantil del pais para maximizar su
conocimiento y facilitar su transicion de estudiantes a ciudadanos, de manera que
cuenten con la capacidad de manejar sus finanzas responsablemente, y por otro lado,
ampliar la estructura de rehabilitacién correccional disponible al confinado para

mejorar su inmersién en la sociedad.
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CORPORACION DE EMPRESAS Y ADIESTRAMIENTO Y TRABAJO (CEAT)

La Corporacién de Empresas y Adiestramiento y Trabajo, en adelante (CEAT), a
través su Director Ejecutivo, Michael Septilveda Lavergne, envié un memorial
explicativo sobre el P. del S. 1131, fechado el 6 de junio de 2014.

La CEAT comienza su ponencia indicando que son una Corporacién sin fines de
lucro, adscrita al Departamento de Correccién y Rehabilitacion, bajo el Plan de
Reorganizacion Num. 2 del 21 de noviembre de 2011. Explican que su propdsito es
implementar programas de desarrollo de destrezas para los confinados y estimularlos
para que sean participes de actividades de adiestramiento, desarrollo empresarial y
empleo.

En lo que respecta al P. del S. 1131, la CEAT expresa dicha Corporacién esta

“dvida de proyectos nuevos que incrementen los programas de adiestramiento y

confinados que se benefician del adiestramiento y capacitacién en los talleres
industriales de CEAT que comprenden; ebanisteria, tapiceria, costura, soldadura,
mecanica, proyectos especiales y otros, se ha comprobado que el por ciento de
reincidencia es menor de un 20% dado a que salen con un oficio y herramientas que les
ayudan a auto emplearse. Lo que demuestra que los programas de CEAT con eficientes
y efectivos.

No obstante, la CEAT manifiesta que su realidad fiscal les impide en la
actualidad poder establecer un taller de capacitacion financiara. Como cuestién de
hecho, la CEAT genera sus propios ingresos de la venta de articulos, productos y

13
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servicios que ofrece a las agencias, departamentos, municipios y publico en general. Por
lo cual, recomiendan que de aprobarse el presente proyecto de ley se haga una

asignacion de fondos para su implementacion.

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, en adelante (OCIF), a
través del Comisionado, Lecdo. Rafael Blanco Latorre, envié ante esta Honorable

Comisién sus comentarios referentes al proyecto ante nuestra consideracion.

La OCIF comienza su ponencia expresando que la Ley Nimero 4 de 11 de
octubre de 1985, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Oficina del Comisionado
de Instituciones Financieras” (en adelante, la “Ley Num. 4”), le impone a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras la responsabilidad de reglamentar, fiscalizar
y supervisar las instifuciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico
~para asegurar su solvencia, solidez y competitividad mundial, propiciar el desarrollo
socioeconomico del pais y salvaguardar el interés publico. Afaden que el 7 de
diciembre de 2010, se aprobé el Plan de Reorganizacién Niimero 5 para establecer el
Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico, creando dicho organismo adscrito a la

OCIF.

La OCIF contintia su ponencia indicando que actualmente dicha oficina cuenta
con un presupuesto de $144,798.23. Segun OCIF dicha cantidad no es suficiente para
cubrir los gastos del Instituto de Educacién Financiera. Mucho menos cubrirfa para que

el Instituto cumpla con las nuevas directrices que dispone el P. del S. 1131. Explican
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que con el presupuesto asignado actualmente, el Instituto tiene 2 empleados y el mismo
persigue que cada vez mas personas puedan ser educadas financieramente. Indican
que durante el afio natural 2013, el Instituto de Educacién Financiera ofrecié 13 charlas
o seminarios en escuelas elementales impactando a 741 participantes en temas de
Dinero y Ahorro; 31 charlas o seminarios en escuelas intermedias y superiores
impactando a 985 participantes en temas de Empresarismo, Manejo de Deuda, Ahorro y
Presupuesto; y 11 charlas o seminarios en universidades, impactando a 312
participantes en temas de Empresarismo, Presupuesto, Plan de Negocio,
Microempresas, y Préstamos Universitarios. Esto, en adicién a las charlas y seminarios
que el Instituto ofrece a otro tipo de poblacién, como lo son, las personas de edad

avanzada.

del legislador de brindar educacién financiera a toda la ciudadania, recomiendan que
para la implementacién de la presente medida se asigne una partida presupuestaria al

Instituto para el cumplimiento del objetivo del presente proyecto de ley.

ANALISIS Y CONCLUSION
En cumplimiento con el cabal estudio y andlisis del P. del S.1131 y con el beneficio de

las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir el analisis y las

recomendaciones de esta Honorable Comision.
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DISCUSION Y FUNDAMNENTO

A tenor con la Exposicion de Motivos del Proyecto del Senado 1131, el gasto de
consumo personal en Puerto Rico ha mostrado un patrén de aumento constante de afic en
afio, a pesar de la dificil situacién econémica que enfrentamos. Segiin las estadisticas de la
Junta de Planificacién, para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, el gasto de consumo personal
a precios corrientes en millones de délares de los puertorriquefios fue de $54,554, $55,122,
$56,784, y $58,146, respectivamente. Para el afio 2012, las cifras preliminares demuestran
que el gasto de consumo a precios corrientes en millones de délares fue de $60,968.

Se explica, en dicha Exposicién de Motivos, que el ingreso personal disponible a
precios corrientes en millones de délares para los mismos afios 2008, 2009, 2010, y 2011 fue
de $54,113, $56,107, $57,111 y $59,126, respectivamente. Para el afio 2012, la cifra

reliminar de ingreso disponible es de $59,942, es decir, $1,026 millones de délares menos

ue el gasto de consumo personal para dicho afio. Esto representa uno punto siete por
ciento (1.7%) del gasto de consumo personal sobre el ingreso personal disponible. De lo
anterior podemos concluir que el ciudadano puertorriquefio promedio gasta mas de Io
que Hene como ingreso disponible, 1o que entre otras explicaciones significa que utiliza
crédito para financiar los gastos que no puede cubrir con su ingreso personal.

Es importante sefialar, tal y como se expresa en la Exposicién de Motivos de la
presente medida, que mediante la aprobacién del Plan de Reorganizacién Nim. 5-2010,
se dio un mandato al Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico (en adelante
“Instituto”), adscrito a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, para que
viabilizara una Alianza Nacional para la Capacitacién Financiera conforme a los
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parametros establecidos en dicho Plan de Reorganizacion, antes citado. Ademas, la
presente medida toma en consideracién otros sectores que son particularmente
vulnerables en este tema como lo son los jovenes estudiantes puertorriquefios y la
poblacién de confinados de la Isla. Menciona la Exposicién de Motivos que a través de
esta Ley se le estaria dando un mandato expreso al Secretario de Educacién para que
pueda establecer en las escuelas priblicas de nivel intermedio y superior del pais un
curriculo que asegure que los estudiantes puertorriqueiios desarrollen las destrezas y
conocimientos necesarios para ser financieramente responsables.

A su vez, la presente medida estaria enmendando la Ley Nam. 47 de 6 de agosto de

1991, segin enmendada, conocida como la Ley de la Corporacion de Empresas de

_ Adiestramiento y Trabajo (en adelante, la “Ley Ntum. 47”) para ampliar los deberes de
Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (en adelante, la “CEAT”) a los
“fines de garantizar el ofrecimiento de talleres sobre capacitacién financiera para la
poblacién penal.

Esta Honorable Comisién concluye que es meritorio y necesario adoptar una
politica ptblica que promueva la responsabilidad, independencia y autosuficiencia
financiera de nuestra poblacion. Ademas, favorecemos que la presente legislacién
atienda especificamente a ciertos sectores de nuestra poblacién que son mas vulnerables
a los efectos negativos de la falta de conocimiento financiero y la inadecuada toma de
decisiones. Conforme lo anterior, esta Honorable Comisién sopesa todas las ponencias,
valora los comentarios sometidos antes su consideracién y aprecia los comentarios

vertidos en cada una de las ponencias.

17



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo
P. del 5. 1131

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creaciéon de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comisién de Relacicnes Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico, previc estudio y
consideracién recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1131, en el cual se
recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que

se acompaiia y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1131

12 de mayo de 2014
Presentado por el sefior Bhatia Gautier

Referido a la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4 y 6 del Plan de Reorganizacién Num. 5-2010; ordenar al
Secretario de Educacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a incluir un programa de
capacitacién financiera dentro del curriculo mandatorio de matemaiticas de los estudiantes de
escuela intermedia y superior del sistema de educacidn piiblica; enmendar el inciso (n) del
Articulo 5 de 1a Ley Num. 47 del 6 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como la
“Ley de Corporaciones de Empresas de Adiestramiento y Trabajo”; a los fines de crear una
Alianza Nacional para la Capacitacion Financiera para establecer e implementar iniciativas y
programas de educacion sobre responsabilidad financiera ea para beneficio_de nuestra
poblacidn correccional; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gasto de consumo personal en Puerto Rico ha mostrado un patrén de aumento constante de

afio en afio, a pesar de la dificil situacion economica que enfrentamos. Segiin las estadisticas de la
Junta de Planificacion, para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, €l gasto de consumo personal en a
precios corrientes de los puertorriquefios en_millones de délares por afio fiscal fue de $54,554,
$55,122, $56,784, y $58,146, respectivamente. Para el afio 2012, las cifras preliminares demuestran
que el gasto de consumo fue de $60,968 a precios corrientes en millones de d6lares por afio fiscal.
Por otro lado, el ingreso personal disponible en a precios corrientes para los mismes afios
fiscales 2008, 2009, 2010, y 2011 fue de $54,113, $56,107, $57,111 y $59,126, en millones de
dolares respectivamente. Para el afio 2012, la cifra preliminar a precios corrientes de ingreso

disponible en millones de dolares es de $59,942, es decir, $1,026 millones de ddlares menos que el



gasto de consumo personal para dicho afio. Esto representa uno punto siete por ciento (1.7%) del
gasto de consumo personal sobre el ingreso personal disponible. De lo anterior podemos concluir
que el ciudadano puertorriquefio promedio gasta mas de lo que tiene como ingreso disponible, lo
que enfre otras explicaciones significa que utiliza crédito para financiar los gastos que no puede
cubrir con su ingreso personal.

Por tal razon, esta Ley crea una Alianza Nacional para la Capacitacién Financiera a los fines
de adoptar una politica publica que promueva la responsabilidad, independencia y
autosuficiencia financiera de nuestra poblacion. Ademas, esta Ley atiende especificamente a
ciertos sectores de miestra poblacidn que son mds vulnerables a los efectos negativos de la falta

de conocimiento financiero y la inadecuada toma de decisiones.

PLAN DE REORGANIZACION NUM. 5-2010

El Gobierno del Estado Libre Asociadoe de Puerto Rico tomd un paso esencial mediante la

aprobacion del Plan de Reorganizacion NGm. 5-2010, con el proposito de mejorar la calidad de vida
de los puertorriquefios promoviendo la educacion financiera y haciéndola accesible a los
ciudadanos. La entidad responsable de llevar a cabo este mandato es el Instituto de Educacién
Financiera de Puerto Rico (en adelante “Instituto”), adscrito a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras. Esta Ley enmienda las disposiciones del Plan de Reorganizacion Num. 5-
2010 para dar un mandato expreso al Instituto para que viabilice una Alianza Nacional para la
Capacitacién Financiera conforme a los pardmetros que aqui se establecen. Asimismo, nos
unimos a las iniciativas hechas en los Estados Unidos de América para designar el mes de abril
como el mes para concientizar sobre el manejo de las finanzas y Hevar a cabo una campaiia
intensa de capacitacion financiera.

Especialmente luego de la crisis financiera mundial, mas de cuarenta y cinco (45) paises han
desarrollado estrategias nacionales para fortalecer la capacitacion financiera de sus ciudadanos.
En los Estados Unidos de América, la Corporacion Federal de Seguro de Depositos (conocida
por sus siglas en inglés como el “FDIC”) credé el programa “Money Smart”, que brinda
materiales y curriculos estandarizados sobre capacitacidén financiera en diferentes idiomas y
libres de costo a instituciones publicas y privadas. Segin el portal de Money Smart,
organizaciones y agencias gubernamentales en los cincuenta (50) estados y en Puerto Rico han

establecido alianzas con el FDIC para recibir dichos materiales y proveer talleres de capacitacion



financiera a los ciudadanos a los que le offecen servicios. Actualmente, la Universidad de Puerto
Rico y el Banco Popular de Puerto Rico ya forman parte del programa. Ademés, la
administracion del Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, ha implantado una
campaiia de educacion financiera a través del portal de Internet MyMoney.gov, el cual provee
informacién y herramientas para que los usuarios tomen mejores decisiones financieras.

Ademis de las enmiendas al Plan de Reorganizacion, es necesario atender otros sectores que

son particularmente vulnerables en este tema.

EDUCACION PUBLICA
Segun el National Report Card on State Efforts to Improve Financial Literacy in High

Schools, publicado en el verano de 2013 por The Center for Financial Literacy, mas de la mitad
de los estados obtuvieron calificaciones de la A a la C con relacion a la capacitacién financiera

en las escuelas. Veinte (20) de los estados obtuvieron calificacion de A o B. La metodologia

utilizada en el reporte consta de la evaluacion de la legislacion del estado aprobada entre los afios
1999 al 2012 para implementar esfuerzos dirigidos a la educacion financiera en las escuelas.

A través de esta Ley, se adopta en Puerto Rico un mandato expreso para que el Secretario
/ de Educacion establezca en las escuelas plblicas de nivel intermedio y superior del pais un
/ curriculo que asegure que los estudiantes puertorriquefios desarrollen las destrezas y
conocimientos necesarios para ser financieramente responsables al introducirse en el mundo
universitario, laboral y social. El mismo le exige al Departamento de Educacién de Puerto Rico,
en coordinacién con el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico, desarrollar un
programa a ser integrado al curriculo regular mandatorio de estas escuelas, especificamente en el

curso de matematicas.

POBLACION CORRECIONAL
Los datos publicados en el “Perfil de la Poblacién Total Sentenciada” al 30 de junio de 2012

muestran que el cincuenta y tres por ciento (53%) de los confinados para los que se obtuvo
informacion de actividad delictiva previa eran reincidentes. De estos, el sesenta y dos por ciento
(62%) habia reincidido una sola vez; treinta y dos por ciento (32%) entre dos y tres veces; y un

cinco por ciento (5%) habia reincidido en cuatro ocasiones o més. De otra parte, de los



confinados que revelaron su estatus ocupacional, el sesenta y dos por ciento (62%) se encontraba
desempleado al momento del arresto.

Ante esto, es imprescindible maximizar nuestros esfuerzos para proveer a los confinados las
herramientas necesarias para reingertarse efectivamente en la sociedad al salir de la carcel. Una
de las maneras es ofreciéndole talleres de capacitacion financiera para que puedan manejar sus
finanzas y planificar su futuro econdmico fuera de las rejas.

Esta Ley enmienda la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la Ley de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo (en adelante, la “Ley
Nuam. 477) para ampliar los deberes de la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo
(en adelante, la “CEAT”) a los fines de garantizar el ofrecimiento de talleres sobre capacitacién
financiera para la poblacion penal.

Esta Asamblea Legislativa considera necesaria la aprobacion de esta medida para asi poder
implantar efectivamente una Alianza Nacional para la Capacitacién Financiera en Puerto Rico
liderada por el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico en coordinacion interagencial y

multisectorial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 2 del Plan de Reorganizacién Nim. 5-2010 para que lea

2 como sigue.

3 “Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Piiblica.

4 Este Plan es creado al amparo de la Ley Num. 182 de 17 de diciembre de
5 2009, conocida como la "Ley de Reorganizacién y Modernizacion de la Rama
6 Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de 2009". Con este Plan se promoverd una
7 estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y contribuya a una
8 mejor calidad de vida para nuestros ciudadanos. Igualmente, redundard en la educacion
9 financiera al consumidor y una mayor accesibilidad de dichos servicios al ciudadano.

10 Actualmente, la mayor parte de las decisiones importantes en la vida de una persona
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tienen un componente financiero que afecta tanto al individuo que las toma, como a su
entorno personal y familiar. En muchas ocasiones, la falta de conocimiento del
consumidor y la urgencia por obtener un servicio o producto financiero puede resultar
en la toma de decisiones que, a corto o a largo plazo, no son las mas apropiadas de
acuerdo a las necesidades presentadas en su perfil financiero.

Asi las cosas, la capacitacién y la orientacién adecuada, el acceso a los datos y
a la informacién financiera son elementos esenciales para que los ciudadanos puedan
tomar decisiones informadas al momento de colocar su dinero en algiin producto y/o
servicio financiero. Recientemente hemos visto como la industria financiera ha
aumentado la variedad y oferta de productos y servicios financieros, alcanzando un
grado de complejidad que muchas personas no logran entender a cabalidad. Por ello, a
nivel mundial se han ido desarrollando ibstituciones y programas que buscan proveer
herramientas al ciudadano para que esté educado en temas financieros. A principios de
esta década fueron creadas, y adscritas al Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, la Oficina de Educacién Financiera y la Comision de Educacién e Instruccion
Financiera como organismos que promueven la estrategia nacional dirigida a la
educacién financiera, con énfasis especial en temas como el ahorro, el manejo del
crédito, la compra de vivienda y la planificacion para el retiro. Igualmente, ante esta
estrategia, han surgido organizaciones e institutos que buscan promover la educacion
financiera en todos los niveles, de manera que mientras mds personas conozcan de
crédito y servicios financieros, mayor probabilidad habré de que aumenten sus ahorros,
compren sus viviendas y mejoren su calidad de vida. De igual forma, se han

desarrollado comisiones en la Unién Europea y América Latina.
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Esta realidad pone de manifiesto la necesidad apremiante de insertar a nuestros
ciudadanos en la corriente mundial de la educacién financiera para mantener a Puerto
Rico a la vanguardia y lograr que futuras generaciones alcancen sus metas financieras
al estar mejor educados.

Siendo ello asi, [este Gobierno] el gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico reconoce que resulta imperativo crear el Instituto de Educacién Financiera
de Puerto Rico como organismo adscrito a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, el cual serd responsable de establecer una alianza nacional para la
capacitacion financiera de la ciudadania de Puerto Rico. Como parte de sus deberes,
el Instituto deberd realizar estudios y establecer los mecanismos y herramientas
necesarias que le permita proveer recursos educativos para ciudadanos de todas las
edades, orientacion a los consumidores sobre hébitos financieros adecuados, tales como
el ahorro y la planificacién financiera a mediano y largo plazo, para afrontar etapas y

eventos tales sin limitarse a eeme la compra de una vivienda, la planificacicn familiar,

la educacion de los hijos, el retiro, y la muerte. Ademds-antela realidad-de-que las

de—aceeso—a-—ig-capacitacionfinanciera—es Es imperativo que el Instituto tome las

medidas necesarias para que las herramientas de capacitacion financiera estén

asequibles a todos los residentes de Puerfo Rico, incluyendo sus poblaciones mds

vulnerables sin distincion de raza, color, sexo, nacimiento, origen nacional, origen o
condicion social, por ideas politicas o religiosas, edad, orientacicn sexual, identidad

de género, por ser victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho, condicidn



1 de veterano, ni por impedimento fisico 0 mental. Estos son principios importantes que
2 deben seguirse en la evaluacién de los diversos productos y servicios financieros.

3 Lo anterior es consono con 1a vision [de esta Administracién)] del gobierno del
4 Estado Libre Asociado de Puerto Rico de propiciar una politica pablica financiera agil,
5 moderna y flexible que asegure el balance y la equidad entre los intereses de los
6 depositantes, accionistas, inversionistas y usuarios de los servicios financieros. [Ha
7 sido] Estd comprobado que los ciudadanos financieramente educados ayudan a
8 mantener una industria financiera estable y una economia en crecimiento”.

9  Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 4 del Plan de Reorganizacion Niim. 5-2010 para que lea
10 como sigue.
“Articulo 4.- Creacion del Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico.
Se crea el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico como organismo adscrito a

la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, con el propdsito de establecer

una alianza nacional para la capacitacion financiera de los residentes de Puerto Rico.

15 Como parte de sus deberes, el Instituto deberd informar, educar y orientar a los
16 consumidores, inclusive a estudiantes que cursen desde el nivel educativo primario
17 hasta el nivel post-secundario, sobre hébitos financieros adecuados, tales como el
18 ahorro y la planificacién financiera a corfo, mediano y largo plazo, para afrontar etapas
19 y eventos tales como la compra de una vivienda, la planificacion familiar, la educacion
20 de los hijos, el retiro, y la muerte. Ademds—ante—la—realidad-de-que-las—clases
21

22 Jinanciera—es Es imperativo que el Instituto tome las medidas necesarias para que las

23 herramientas de capacitacion financiera estén asequibles a todos los ciudadanos
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residentes de Puerto Rico, incluyendo sus poblaciones mas vulnerables sin distincion de

raza, color, sexo, nacimiento, origen nacional, origen o condicion social, por ideas
politicas o religiosas, edad, orientacién sexual, identidad de género, por ser victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, condicion de veterano, ni por
impedimento fisico o mental.

Todos [ellos] éstos son principios importantes que se deben seguir en la
evaluacion de los diversos productos y servicios financieros con el propésito de
promover en los ciudadanos la toma de decisiones de manera informada; recomendar
legislacion a favor de Ia educacion financiera; y ayudar a fortalecer los programas de
educacién financiera en el sector piiblico y privado, dentro de los parimetros definidos
en las leyes y reglamentos administrados por la Oficina.

E! Instituto tendrd autonomia operacional y sera administrado por un Director,
segin lo dispuesto en este Plan y a la reglamentacidn que el Comisionado apruebe para
su funcionamiento interno.

El Instituto coordinard con agencias gubernamentales, municipios,
organizaciones de base comunitaria, la Universidad de Puerto Rico y otras
universidades, el sector privado, la industria financiera, asociaciones, fundaciones y/u
organizaciones sin fines de lucro, para promover en los ciudadanos la toma de
decisiones de manera informada en el dmbito financiero. Todos los materiales, cursos,
curriculos y/o talleres suministrados para la capacitacion financiera deberdn ser
disefiados con modelos estdndares, federales o locales, tales como aquéllps creados
por la Corporacion Federal de Seguro de Depdsitos (conocida por sus siglas en inglés

como el “FDIC"} y su programa “Money Smart”, y la Oficina de Proteccion
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Financiera del Consumidor de los Estados Unidos, conocida en inglés como el

“Consumer Financial Protection Bureau” y su portal cibernético MyMoney.gov”.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 6 del Plan de Reorganizacién Nim. 5-2010 para que lea

como Si

gue.

“Articulo 6.- Funciones, facultades y deberes del Instituto.

El Instituto tendra las siguientes funciones, facuitades y deberes:

a)
b)

d)

establecer y desarrollar programas dirigidos a fomentar la capacitacién financiera
de diferentes sectores de la poblacion, tales como: nifios y nifias desde el nivel
primario de educacion, hasta jévenes universitarios, madres y padres [jefas] jefes de
familia, personas de escasos recursos econdmicos, personas de edad avanzada,
profesionales del secfor publico y privado [en general, con necesidad de
desarrollar destrezas financieras], poblacion correccional adulta y juvenil, entre
otros;

llevar a cabo actividades, campafias y estrategias educativas, de acuerdo con el
objetivo de desarrollar una cultura financiera efectiva en personas, grupos, sectores
y organizaciones de nuestra sociedad, incluyendo, pero sin limitarse a, talleres de
capacitacion a los grupos de personas mencionados en el inciso (b) de este articulo
en coordinacion con la agencia gubernamental correspondiente;

acceder a los mecanismos tecnologicos necesarios para ofrecer a través de dichos
medios la informacidn adecuada y pertinente para ciudadanos de todas las edades,
que deberd comprender la inclusion de un enlace (“link”) ubicado en un lugar

conspicuo en el Portal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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(www.pr.gov), y en las pdginas de inicio de los portales cibernéticos de las
agencias y organismos gubernamentales, como por ejemplo el Departamento de
Hacienda, Departamento de Estado, Departamento de Educacién, Autoridad de
Carreteras y Transportacion, Administracion de Desarrollo Socioecondémico de la
Familia, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia
Eléctrica, Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales, Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio, Departamento de Asuntos del Consumidor,

Oficina del Gobernador de Puerto Rico, entre otras;

establecer alianzas con agencias del Gobierno del Estado Libre Asociadoe de Puerto
Rico, [tal] tales como el Departamento de Educacidn, el Departamento de Justicia,
v el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, asi como con el Gobierno
Federal y los gobiernos estatales y, con la aprobacion previa del Secretario de
Estado, con agencias gubernamentales internacionales. También [podra] debera
establecer alianzas con organizaciones de base comunitaria, la Universidad de
Puerto Rico y otras universidades, municipios, el sector privado, la industria
financiera, asociaciones, fundaciones y/u organizaciones sin fines de lucro, para
promover en los ciudadanos la toma de decisiones de manera informada en el

ambito financiero;

h) ...

i)
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k)

1) crear, ofrecer, desarrollar, auspiciar o co-auspiciar actividades, tales como:
seminarios, talleres, adiestramientos, simposios o congresos que sean pertinentes al
desempefio de los programas y objetivos del Instituto; [y]

m) cobrar derechos o imponer cargos razonables al menor costo posible por la
distribucion de materiales educativos o por la prestacion de servicios;

n) llevar a cabo actividades, campafias y estrategias para educar a la ciudadania y a
los grupos mencionados en el inciso (b) de este articulo sobre la importancia de
desarrollar y mantener un informe de crédito positivo;

o) celebrar anualmente durante el mes de abril el Mes Oficial de la Capacitacién
Financiera, para llevar a cabo una campaia agresiva a nivel nacional sobre la
importancia de la capacitacion financiera en todos los aspectos de la vida de un
ciudadano. Como parte del Mes Oficial de la Capacitacion Financiera, deberd
llevar a cabo una encuesta general en linea para medir los conocimientos
financieros bdsicos de la ciudadania. El Instituto deberd divulgar en su portal
cibernético los resultados de la encuesta no mas tarde del 15 de junio de cada aiio;

p) recopilar los datos necesarios, en coordinacion con el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico, para asegurar la produccion de estadisticas anuales relacionadas a la
capacitacion financiera en Puerto Rico, las cuales serdn las estadisticas oficiales
del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para medir el progreso de |
esta Ley; y

q) establecer pardmerrbs especificos para medir el cumplimiento con las metas

establecidas en este articulo, y asegurar el debido cumplimiento con los mismos ",
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Articulo 4.- Capacitacién Financiera en la Educacién Pablica,

Se ordena al Secretario de Educacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
coordinacién con el Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico, a tenor con el Plan de
Reorganizaciébn Num. 5-2010, segin enmendado, a implementar dentro del curriculo
mandatorio de mateméticas de los estudiantes de escuela intermedia y superior del sistema de
educacion piblica del pafs temas y conceptos que aseguren un entendimiento basico en
finanzas, incluyendo, sin limitacién, el uso y manejo del crédito, mecanismos de ahorro y
planificacién de retiro, conceptos y términos financieros, situaciones reales para entender bien
la planificacion financiera, entre otros. Cada estudiante recibird como minimo 200 horas de
capacitacion financiera a lo largo de sus seis (6) afios de escuela intermedia y superior. El
cumplimiento con este requisito serd compulsorio para recibir el grado de escuela superior.
Articulo 5.- Capacitacion Financiera en el Sistema Correccional.

Se enmienda el inciso (n) del Articulo 5 de la Ley Num. 47 de 6 de agosto de 1991,
segin enmendada, conocida como la Ley de la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y
Trabajo, para que lea como sigue.

“Articulo 5.- Corporacién-Deberes y facultades

Para Ia consecucion de los propdsitos y objetivos enumerados en esta ley, durante el

término de su vigencia y hasta donde sus recursos lo permitan, la Corporacion tendri

los siguientes poderes y deberes:

(a)...

(n) Disefiar los ofrecimientos educativos y de capacitacién en coordinacion con el

Departamento de Educacion, o con cualquier otro organismo educativo del Gobierno
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1 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para facilitar la integracion de los
2 participantes al mercado de empleo o para dedicarse por sf a un oficio u ocupacién.
3 Dichos ofrecimientos educativos y de capacitacion deberdn incluir talleres de
4 educacion financiera en coordinacion con el Instituto de Fducacion Financiera de
5 Puerto Rico, en cumplimiento con las disposiciones del Plan de Reorganizacion Niim.
6 3-2010, segun enmendado.

7 (n) ...

8 »

9 Articulo 6.- Esta ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4" Sesion

Legi_slativa Ordinaria
' W“ SENADO DE PUERTO RICO

3\ de octubre de 2014

Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 991

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaciéon con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompailia, de la R. del S. 991, de la autoria del senador Sudrez

Caceres.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 991 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comision Vivienda
y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion abarcadora sobre el mercado de la vivienda en Puerto Rico incluyendo, pero sin
limitarse a, la cantidad de viviendas ejecutadas anualmente en la Isla, la cantidad de personas que
se acogen al mecanismo de mediacion establecido por la Ley 184-2012, segiin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para Mediacion Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los procesos
de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal”; y los planes de accion establecidos a
nivel de Gobiermno, tanto estatal como municipal, como por las instituciones bancarias para lidiar

con las propiedades que quedan vacias tras las debidas ejecuciones.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién , permitiéndole a la Comision desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y
cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccion, segin la Regla 13.1-
Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 991, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 991

9 de octubre de 2014.
Presentada por el serior Sudrez Cdceres

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora investigaeida sobre el
mercado de la vivienda en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse a, la cantidad de
viviendas gjecutadas anualmente en la Isla, la cantidad de personas que se acogen al
mecanismo de mediacion establecido por la Ley 184-2012, segin enmendada, mejor
conocida como la “Ley para Mediacion Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en
los procesos de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal”; y los planes de
accion establecidos a nivel de Gobierno, tanto estatal como municipal, como por las
instituciones bancarias para lidiar con las propiedades que quedan vacias tras las
debidas ejecuciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 1 de julio de 2013, entré en vigor la Ley 184-2012, que establece un proceso de

mediacion compulsoria que se debe seguir en los procesos de ejecuciones de hipotecas
cuando se trate de la vivienda principal del ciudadano que enfrenta la posible ejecucion. A un
afio de su implantacion es importante conocer si se esta estd cumpliendo con la misma y
euantas cudntas familias han podido beneficiarse de la Ley.

Aunque la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) estima que este
afio habrd menos ejecuciones de hipotecas que el afio pasado, lo cierto es que datos de la
misma oficina establecen que hay sobre 75 mil casos de hipotecas que podrian entrar en un
proceso de ejecucion. Durante el afio 2013 las entidades bancarias reportaron la ejecucion de

4,207 propiedades, lo que se traduce en unos $610,116. La OCIF estima que este afio



finalmente seran ejecutadas cerca de 3,200 propiedades, aunque la informacion reportada por
los bancos hipotecarios en la isla Isla indican que ha habido un alza de casi un ocho por
ciento (8%) en los préstamos hipotecarios que presentan mas de 90 dias de atraso.

Es importante atender esta situacién ya que el sistema de vivienda publica en el pais Pais
no tiene suficientes unidades disponibles para poder mitigar la necesidad de vivienda que
surgird a raiz de las ejecuciones de vivienda, las cuales no solo afectan la capacidad de los
puertorriquefios de proveer un techo seguro a sus familias, sino que afecta también de muchas
otras manera ¢l entomo familiar. Segin reportes de prensa' que citan el informe de
Brookings Institute, los nifios que tienen que mudarse de su vivienda, por motivo de que la
misma fue ejecutada tienden a tener un rendimiento académico mas pobre, ademas, se
menciona que cuando las familias enfrentan presiones econdémicas los nifios del micleo
familiar reciben menos apoyo de sus padres, lo que eventualmente también incide en su

rendimiento académico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena erdenar a la Comision de Vivienda y Comunidades Sostenibles
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora
investigaeién sobre el mercado de la vivienda en Puerto Rico incluyendo, pero sin limitarse a,
la cantidad de viviendas ejecutadas anualmente en la Isla, la cantidad de personas que se
acogen al mecanismo de mediacion establecido por la Ley 184-2012, segin enmendada,
mejor conocida como la “Ley para Mediacion Compulsoria y Preservacidén de tu Hogar en los
procesos de Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda Principal™; y los planes de accién
establecidos a nivel de Gobierno, tanto estatal como municipal, como por las instituciones
bancarias para lidiar con las propiedades que quedan vacias tras las debidas ejecuciones.-

Seccion 2.— La Comisién debera rendir un informe en un término de tres-3)}meses

noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucidn,—sin—que—este—afectetas

! Serie especial “Vida en el embargo” (6 de octubre de 2014) Periddico Metro, pags. 4-5



Seccion 3.- Esta Resolucion comenzarid a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

3\ de octubre de 2014

Informe Positivo sobre la Resolucidon del Senado 1004

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 1004, de la autoria del senador Ruiz

Nieves.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1004 presentada a la consideracién del Senado ordena a las de
Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur; y de Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar

a investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el Plan de Seguridad Alimentaria para Puerto

'Rico, que recae en el Departamento de Agricultura, ante la necesidad apremiante de seguir
desarrollando y protegiendo nuestros terrenos agricolas ante una crisis mundial de escases de

alimento.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por las

Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur; y de Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
permitiéndole a la Comision desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y cualquier
otra responsabilidad inherente a su funcion y jurisdiccion, segun la Regla 13.1- Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1004, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompafia.

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17  Asamblea 4ta Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1004
16 de octubre de 2014
Presentada por el senador Ruiz Nieves
Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la
Montafia y de la Region Surs; y de Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, & realizar una investigacion exhaustiva y abarcadora investigaeién sobre el Plan
de Seguridad Alimentaria para Puerto Rico, que recae en el Departamento de Agricultura,
ante la necesidad apremiante de seguir desarrollando y protegiendo nuestros terrenos
agricolas ante la una crisis mundial de eseaces escases de alimento.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Eas La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, declar6 que

Xiste una eseaees escases de alimentos a nivel mundial. Recordemos que cuando hablamos de

seguridad alimentaria es cuando todas las personas tienen en todo momento acceso tanto fisico
como economico a los alimentos esenciales que componen la dieta alimentaria, entiéndase la
canasta basica de alimentos. El Departamento de Agricultura tiene ante si la misién de
desarrollar un plan a corto y largo plazo con visiéon de futuro de proteger y desarrollar los
terrenos identificados ante la aprobacién de la ley Ley 550- del-afie 2004, conocida como el Plan
de use Uso de Terrenos de Puerto Rico. Cuando se cre6 la pieza legislativa se aprobd
protegiendo para la agricultura de nuestro pats Pais alrededor de 1, 650, 000—-Cuerdas- cuerdas de

terreno.



La inaccion de las pasadas administraciones, nos llevé a enmendar esta ley Ley, protegiendo
solamente 600,000 cuerdas de terreno;, esto ante la carencia de seeretarios—de—agricultura

Secretarios de Agricultura con esease compromiso de levantar una agricultura de futuro y crear

proyectos de envergadura destinados a ayudar al agricultor en cuanto a siembra, produccién y
mercadeo. Recordemos que en Puerto Rico existen por legislacién unas siete (7) Reservas

Agricolas,

Esta administraeién Administracién en su pregrama-de-gebierne Programa de Gobierno dejod
establecido que nuestro pais Pais necesita con suma atencion y prioridad, establecer un Plan de

Seguridad alimentaria para las presentes y futuras generaciones.

La seeretaria—de—agrieultura Secretaria de Agricultura en su deber ministerial y en con la
especialidad que le acompafia en su preparacion profesional, tiene ante si ua el gran reto para

futuras generacion de plasmar y desarrollar ese plan ante la eseaces escases mundial gue-existe
de alimentos que se plantea en diferentes jurisdiceiones partes del mundo. dende-ne-existe No

existira vida si no hay alimentos.

Por tal razon, esta-asamblealegislativa este Senado entiende que es meritorio conocer en qué

etapa se encuentra el plan en la implantacion y desarrollo de satisfacer el acceso a alimentos
fisicos-y-econdmiecos que componen la canasta basica de alimentacion.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Se ordena a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y

2 Sustentabilidad de la Montaiia y de la Region Sur,; y de Desarrollo Rural del Senado del

3 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una exhaustiva y abarcadora el Plan

4 de Seguridad Alimentaria para Puerto Rico, que recae en el Departamento de

5 Agricultura, ante la necesidad apremiante de seguir desarrollando y protegiendo

6 nuestros terrenos agricolas ante la una esisis crisis mundial de eseaces escases de
7 alimento.

8 Seccidn 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe al Senado de Puerto Rico que

9 contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de



noventa (90) dias a partir de st & aprobacion de esta Resolucién.

Seccion 3.- Copia del informe producido por las Comisiones debera ser enviado al

Gobernador de Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla, para su

conocimiento y accién correspondiente.

Seccion 4.- Esta Resolucion tendra vigencia inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
7 de noviembre de 2014

Informe Positivo sobre 1a Resolucidon del Senado 1016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Ascciado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia, de la R. del S. 1016, de la autoria del senador Bhatia

Gautier.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1016 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comisién de
Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, investigar las aparentes inconsistencias de las Oficinas de Permisos
Municipales en la interpretacién de la facultad para la emision de permisos otorgada a los

unicipios con Jerarquia V de ordenacion territorial; asi como la armonia entre las disposiciones
del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos y las
disposiciones sobre las facultades de los municipios para otorgar permisos establecidas por la

Ley 81-1991, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos”.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacién del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a la Comision desempefiar sus funciones
legislativas de fiscalizacién y cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y
jurisdiccion, segin la Regla 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1016, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASCCIADOC DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1016
29 de octubre de 2014

Presentada por el sefior Bhatia Gautier

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que-investipue investigar las aparentes
inconsistencias de las Oficinas de Permisos Municipales en la interpretacion de la facuitad
para la emisién de permisos otorgada a los municipios con Jerarquia V de ordenacién
territorial; asi como la armonia entre las disposiciones del Reglamento Conjunto de Permisos
para Obras de Construccion y Usos de Terrenos y las disposiciones sobre las facultades de
los municipios para otorgar permisos establecidas por la Ley Mwm: 81-1991, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios Auténomos™,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En agosto de 1991, se aprobd la Ley Nam. 81, que dio paso a la transformacion
ustancial de la forma en que se organizaban los setenta y ocho municipios del pais. Por virtud de
esta fey Ley que se conocio desde un inicio como Ley de Municipios Auténomos, se le-delegd a
todos los municipios que cumplieran con ciertos requisitos organizacionales y econdmicos,
varias gradaciones de autonomia para dirigir su ordenamiento territorial. Entre las facultades
delegadas se encontraban aquellas —siempre dependiendo de la capacidad demostrada por el
municipio- relacionadas a la otorgacién de permisos de construccién y uso; autorizaciones para
Anteproyectos y Desarrollos Preliminares; permisos para la instalacién de rétulos y anuncios
dentro de los lindes municipales; permisos para segregaciones de solares; y para proyectos de
urbanizacion, entre otros.

A los municipios que demuestren la capacidad plena de manejar sus asuntos, siempre que
no se trate de obras de impacto regional u otras que el gobierno central se reservo, se les otorga
la Jerarquia V de autonomia, que es la maxima posible. Al 25 de agosto de 2014, sélo diez
municipios habian logrado alcanzar esa categoria. Alcanzar la Jerarquia V no es poca cosa para
un municipio. Le transfiere, ademas de las facultades arriba mencionadas, la potestad de otorgar
variaciones de uso y de intensidad en construccién; de autorizar sistemas industrializados de
construccion, mientras sean de impacto subregional; y todos los permisos para autorizar rétulos y
anuncios (excepto los relacionados a redes viales que fueron construidas con fondos federales).



Un municipio con Jerarquia V de autonomia establece su propia Oficina de Permisos Municipal,
donde se someterd toda suerte de solicitud de permisos, autorizaciones y certificaciones para
proyectos y propuestas que queden dentro de los lindes municipales, elevindose al pobierno
central aquellos que no son de estricta competencia municipal y atendiéndose las restantes. La
totalidad de facultades delegadas al municipio se establecen a través de un acuerdo denominado
Convenio de Transferencia de Competencias sobre Ordenacion Territorial, donde se precisa
acerca de las facultades delegadas y las responsabilidades que le corresponden al municipio en el
tema de los permisos, entre otros.

Dada esta forma novel —-al menos en Puerto Rico- de compartir poderes y facultades, es
natural que surgieran conflictos y diferencias sobre la jurisdiccién en ciertos temas y el alcance
de las facultades mismas. Admisiblemente, estas diferencias han sido exacerbadas por el
lenguaje mismo que se ha utilizado en algunos documentos. Por ejemplo, el Reglamento
Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos establece:

“Regla 3.6- Disposiciones de otros Reglamentos

Las disposiciones de este Reglamento prevalecerdn sobre las disposiciones de cualguier
otre Reglamento vigente gque pueda ser de aplicacion al caso en particular. Sus
disposiciones se complementaran e interpretardn a la luz de las politicas publicas
establecidas mediante la Ley Num. 161, supra. Esta disposicion no contraviene las
disposiciones de los acuerdos suscritos entre el Gobierno Central v los Municipios
Autdnomos. ” (Subrayado nuestro)

Sin embargo, cuatro reglas mas adelante se indica lo siguiente:

“Regla 3.10- Cldusula derogatoria

a. Las Entidades Gubernamentales Concernidas y todos los departamentos, agencias,
municipios, corporaciones e instrumentalidades ptiblicas del Gobierno de Puerto Rico y
sus subdivisiones politicas revisardn, enmendaran o derogaran sus reglamentos
administrativos, ordenes administrativas, memorandos estableciendo _procedimientos,
politicas vy formularios de permisos con la intencidn de simplificar, aclarar v reducir los

rocesos_de permisos para atemperarlos a la politica publica establecida mediante la

Ley Num. 161, supray este Reglamenta, " (Subrayado nuestro}

Ciertamente, la pregunta sobre quién prevalece queda sujeta a interpretacién. El hecho es
que desde hace varios afios se han recibido quejas y querellas, tanto en las agencias del ejecutivo
como en la Asamblea Legislativa sobre conflictos, incertidumbre y requerimientos redundantes y
contradictorios a proponentes que someten su solicitud ante municipios con Jerarquia V de
autonomia. Por ejemplo, para atender este tipo de planteamientos, en 2009 se someti6 la R. de la
C. 967, que ordenaba se investigara “alegadas irregularidades en los procedimientos para la
expedicion de permisos por parte de algunos Municipios Autonomos que han obtenido la quinta
Jjerarquia y tienen Oficina de Permisos.”

A todo esto se afiade el hecho que de los diez municipios que han obtenido la Jerarquia V
de autonomia, siete de ellos han adoptado un reglamento propio y Unico a ese municipio. Los



demds han adoptado el Reglamento Conjunto ya mencionado como reglamento de ordenacién
territorial, Por lo que existen al menos ocho estatutos distintos que rigen el territorio.

Ahora, varias personas se han acercado al Senado de Puerto Rico solicitando que se haga

algo con respecto a la falta de claridad y certeza en el proceso de otorgacién de permisos por
parte de los municipios auténomos con Jerarquia V. Dicha solicitud obedece a las mismas
razones que hemos resefiado, y que provocan que proyectos de impacto econdémico importante se
queden en el tintero de forma innecesaria durante largos meses, sujeto a interpretaciones
subjetivas, segin se alega, por parte de los encargados de tomar decisiones en las Oficinas de
Permisos y conflictos jurisdiccionales entre el foro estatal y municipal.

Consideramos de fundamental importancia, tanto para nuestro bienestar econémico como

para la salud de la autonomia municipal, que el Senado de Puerto Rico investigue si
efectivamente existe falta de claridad en los estatutos que rigen la otorgacién de permisos, de tal
forma que solicitudes para ellos queden en un limbo debido a la forma como se interpretan las
facultades para otorgar los mismos. Que investigue también si las 4reas, acciones y temas que el
gobierno central, y particularmente la Oficina de Gerencia de Permisos, se han reservado para st
en cuanto a la otorgacion de permisos, estan claramente definidos o por el contrario, necesitan
re-formularse.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

10

11

12

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Autonorm'é Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, gue—investigue
investigar las aparentes inconsistencias de las Oficinas de Permisos Municipales en la
interpretacién de la facultad para la emisién de permisos otorgada a los municipios con
Jerarquia V de ordenacidn territorial; asi como la armonia entre las disposiciones del
Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos y las
disposiciones sobre las facultades de los municipios para otorgar permisos establecidas por la
Ley Ném: 81-1991, segiin enmendada, mejor conocida como “Ley de Municipios
Autdénomos”.

Seccion 2.- Se ordena a la Comisioén que rinda un informe conteniendo sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias luego de ser aprobada esta

Resolucion.



Seccion 3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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de noviembre de 2014

Informe Positivo sobre el P. de la C. 1562 con Enmiendas

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracion, estudio y andlisis, tienen el honor de recomendar la aprobacién del P. de la C.
1562, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafia este
Informe.

ALCANCE DEL P. DE LA C. 1562

El Proyecto de la Cdmara 1562 propone establecer como delito grave con pena fija de

tres afios de reclusion cuando un conductor de vehiculo de motor que de forma imprudente o
negligente cause dafio a un peaton o ciclista y se dé a la fuga, fijar en cinco mil (5,000) délares

la multa en estos casos y ordenar la suspension de la licencia de conducir por un término no

menor de cinco (5) afios; disponer que en caso de una segunda conviccidn bajo estas
@ﬁunstancias, la pena seré de multa no mayor de diez mil délares ($10,000) y de reclusién por
un término fijo de diez (10) afios; establecer que en los casos de una segunda conviccion, el
Secretario revocara permanentemente la licencia o el permiso de conducir y todo privilegio de
conducir concedido; establecer un Registro Especial de Conductores que incluird su nombre,

direccion, fotografia, nimero de licencia y otros datos que sean parte del registro de
conductores del Departamento de Transportacidn y Obras Pdblicas.

La tasa de accidentes de transito, en los que los perjudicados son peatones gue practican
el deporte de correr o ciclistas, en los que el causante del accidente se va a la fuga, ha ido en
escalada a través de los Ultimos afios. Esta conducta irresponsable pone en riesgo la integridad
fisica y la vida de nuestros ciudadanos. Cuando el causante de un accidente se va a la fuga y no
se detiene como dispone la Ley 22, supra, le causa dafio a una persona, la cual no esta siendo
indemnizada, acto que provoca un disloque en la sana convivencia social que pretende armonizar
el Estado.

Esta Asamblea Legislativa tiene un interés apremiante en disuadir tan abominable
conducta, por lo que se hace meritorio e ineludible el enmendar los Articulos 4.01 y 5.07 de la
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Ley Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a los fines de establecer como delito grave con pena fija de tres afios de reclusién cuando
un conductor de vehiculo de motor que de forma imprudente o negligente cause dafio a un
peatdn o ciclista y se dé a la fuga. De esta manera promovemos la seguridad vy la responsabilidad
que todo ciudadano debe de observar en nuestras vias de rodaje. Con igual atencidn se provee
para la creacion de un Registro Especial de Conductores, el cual debe de estar disponible, no sélo
para ser consultado por nuestros oficiales del Orden Piblico, sino para ser actualizado por las
autoridades judiciales, conforme surjan situaciones y acontecimientos que asi lo ameriten.

El Registro Especial de Conductores debera incluir los nombres, direcciones, fotografias,
numeros de licencia y otros datos relevantes de todo conductor al cual se le conceda el privilegio
en ley de discurrir legalmente por nuestras carreteras, y se le ordena al Secretario de
Transportacion y Obras Pudblicas para que implemente y ponga en vigor la reglamentacion
necesaria para dicha gestién. El Registro funcionard como una herramienta Gtil para que los
agentes del orden publico y la Rama Judicial puedan procesar a aguellas personas que han tenido
violaciones previas a estas disposiciones que buscan proteger a la ciudadan/a.

ANALISIS DEL P. DE LA C. 1562

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion realizé una Vista
Publica el 27 de enero de 2014 con la participacion de representantes de la Policia de Puerto
Rico, Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, y el Departamento de lusticia.

En sus respectivas ponencias las tres (3) agencias concluyeron acerca de que la conducta
de-abandonar la escena dje un accidente donde se atropella a un peatén o un ciclista,
epresenta una de tipo antisocial, y que amerita que, a la brevedad posible, se adopten
medidas en ley que disuadan su ocurrencia. A tales fines los deponentes ademas coinciden, en
que lo mas idéneo para desincentivar dicha situacion es enmendar los Articulos 4.01 y 5.07 de
la Ley NGm. 22-2000.

En ponencia presentada por la representacién del Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas, y firmada por su Secretario el Ing. Miguel Torres Diaz, éstos exponen que a
pesar de la naturaleza punitiva del proyecto, el mismo pretende ser un disuasivo encaminado a
lograr un cambio de conducta de los conductores de vehiculos de motor hacia los ciclistas y
peatones que discurren por nuestras vias publicas. Por otra parte, indican y afirman su
disposicion para con la creacién e implementacion del registro propuesto en el entirillado de la
medida, asi como el mantenimiento y actualizacion del sistema electrénico que albergue la
informacién depaositada en el mismo.

A su vez, el Departamento de Justicia, en su ponencia avalada por la firma del Secretario
Ledo. César Miranda, recoge las responsabilidades que deben observar los conductores ante la
ocurrencia de un accidente, donde se arrolle a un peatdn o ciclista, y seglin estan dispuestas
por la Ley 22, supra. lndscan ademads, que “recomendamos que la tipificacidén como delito
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grave de la conducta agui descrita se haga independientemente [sic] se trate de un
transetinte o un trabajador en la via publica.” “... o sancionable es el desprecio a la vida, sin
entrar en categorias o distinciones del sujeto afectado”.

Por dltimo, concluyen reiterando, que segin su anadlisis y estudio, no existe
impedimento para dar paso a la propuesta que contiene el proyecto de ley, toda vez que
existen precedentes similares en otras jurisdicciones.

No obstante recalcan una deficiencia en la redaccién de la parte decretativa del
proyecto de ley. La misma consta que segun se anuncia en el titulo de la Exposicién de Motivos,
se propone la creacion de un Articulo 4.15, el cual tiene la finalidad de requerir al Secretario de
Transportacion y Obras Piblicas a que adopte relgamentacion conducente a la creacién de un
Registro Electronico de conductores con una base de datos especifica de éstos. A dichos efectos
se corrige el entirillado electrénico de [a medida para insertar dicha clausula dispositiva.

Por su parte, la Policia de Puerto Rico, sostiene en su ponencia, firmada por el
Superintendente José Luis Caldero, que por razén de la proliferacién y la complejidad que
representa la investigacion de este tipo de incidentes, conocidos en Inglés como “hit & run”, es
necesario que se haga mas abarcador el lenguaje de la medida, a los efectos incluir no sélo el
causarsele la muerte a un peatdn o ciclista, sino también cuando se le provoque grave dafio
corporal a alguno de los antedichos. De incluirsele dicha enmienda al lenguaje de la medida, la
Policia de Puerto Rico avala la adopcion de la medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalug la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSIONES
Vuestra Comision, iuégo de la evaluacion de esta medida, tiene el honor de recomendar
a este Cuerpo Legislativo, la aprobacién del P. de la C. 1562, con las enmiendas que se incluyen

en el Entirillado Electrénico que acompafa este informe.

Respetuosamente Sometido,

-~
> ™= \ 2P N —

Hon™Redro A. Rodrig Go!n ez

Presidente

Comisidn de Infraestructura,

Desarrollo Urbano yTransportacion
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.delaC. 1562

11 DE NOVIEMBRE DE 2013

Presentado por los representantes Cruz Burgos, Herndndez Lopez v Bulerin Ramos
y suscrito por los representantes Torres Yordin, Mufioz Sudrez y Biez Rivera

Referido a la Comisién de Transportacion, Infraestructura, y de Recreacion y Deportes
LEY

Para enmendar los Articulos 4.01 y 5.07, y erear afiadir un nuevo Articulo 4.15 de a la Ley
N 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de establecer como delito grave con pena fija de tres afios
de reclusién cuando un conductor de vehiculo de motor que de forma imprudente

negligente cause dafio a un peaton o ciclista y se dé a la fuga, fijar en cinco mil
(5,000) dodlares la multa en estos casos y ordenar la suspensién de la licencia de
conducir por un término no menor de cinco (5) afios; disponer que en caso de una
segunda conviccién bajo estas circunstancias, la pena sera de multa no mayor de
diez mil ddlares ($10,000) y de reclusién por un término fijo de seis diez (6} (10)
afios; establecer que en los casos de una segunda conviccién, el Secretario revocara
permanentemente la licencia o el permiso de conducir y todo privilegio de
conducir concedido; establecer un Registro Especial de Conductores que incluird
su nombre, direccion, fotografia, nimero de licencia y otros datos que sean parte
del registro de conductores del Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas;
disponer la obligacién de los agentes del orden publico de consulta el Registro
Especial de Conductores; y otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los deberes principales del Estado es brindarle seguridad al ciudadano.
Entre esa seguridad, se encuentra la que debe brindérsele a todo aquel que transite por
las vias publicas de Puerto Rico. A través de los afios, se han tomado medidas
cumpliendo con dicha exigencia ciudadana de seguridad en nuestras carreteras. En la
Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Tréansito de
Puerto Rico” se adoptaron un sinnimero de disposiciones para mejorar la calidad de
vida de los miles de conductores que transitan diariamente en las carreteras de Puerto
Rico. Al conocer la realidad en nuestras carreteras, en dicha ley, debido a su peligrosidad,
y riesgo a la vida, incluimos disposiciones particulares respecto a la conducta que debe
asumir todo conductor que impacte otro vehiculo y cause algin dafio a la propiedad o a
la vida humana. Es en los Articulos 4.01 y 5.07 de la Ley 22, supra, que establecemos la
regla general de que el conductor de todo vehiculp involucrado en un accidente del que
resultaren dafios a otro vehiculo u otra propiedad, o del que resultare lesionada o muerta
una persona, tiene el deber de detenerse irnuediatamente en el lugar del accidente o tan
cerca del mismo como fuere posible. Dicha disposicién tiene varios propésitos, pero los
principales son: asegurar la sana convivencia social y asegurarse que toda persona que
ocasione un dafio indemnice el mismo, tal y como es su responsabilidad.

A pesar estos esfuerzos y medidas tomadas, la situacién no ha mermado en
nuestras carreteras, sino todo lo contrario, contintia en aumento. Cada dia son mas los
accidentes de trnsito, en los que los perjudicados son peatones que practican el deporte

correr o ciclistas, en los que el causante del accidente se va a la fuga. No hace falta mas
que abrir los peri6dicos para leer sobre accidentes de transito en el que el causante no se
detiene como dispone la Ley. Esta conducta irresponsable no puede continuar. No
solamente estd en juego la integridad fisica de una persona, sino que esté en juego la vida
misima.

Cuando el causante de un accidente se va a la fuga y no se detiene como dispone
la Ley 22, supra, no solo estd violando dicha disposicién legal y exponiéndose a las
sanciones que la misma provee, sino que le est4 causando un dafio a una persona, el cual
no esta siendo indemnizado, lo que altera la sana convivencia social que pretende
armonizar el Estado. Es necesario reaccionar y tomar accién inmediatamente para asi
aumentar la responsabilidad de las personas que asuman esta conducta que solo
demuestra irresponsabilidad y poca deferencia a la convivencia social.

En el interés de asegurarnos que esta conducta cese, es preciso y necesario
enmendar los Articulos 4.01 y 5.07 de la Ley Nt 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de establecer como delito
grave con pena fija de tres afios de reclusién cuando un conductor de vehiculo de motor
que de forma imprudente o negligente cause dafio a un peatén o ciclista y se dé a la fuga.



Asf, cumplimos con nuestra responsabilidad de responder por la seguridad en nuestras
carreteras. De igual forma, se establece un Registro Especial de Conductores. El Registro
Especial de Conductores incluiré su nombre, direccion, fotograffa, nimero de licencia y
otros datos que sean parte del registro de conductores del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas.

Serd obligacion de todo agente del orden publico, verificar el Registro Especial de
Conductores antes de presentar una denuncia por los Articulos 4.01, 4.02, 5.07, 7.02, 7.03,
7.04,7.05 y/0 7.06 de esta Ley. De igual forma, el Registro Especial de Conductores sera
accesible y podra ser consultado por la Rama Judicial, como un mecanismo para poder
establecer la procedencia de penalidades por reincidencia, entre otros asuntos. De esta
manera, el Registro le da una herramienta para que los agentes del orden publico y la
Rama Judicial puedan procesar a aquellas personas que han tenido violaciones previas a
estas disposiciones que buscan proteger a la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4.01 de la Ley Num: 22-2000, segin
2 enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que
3 lea
4 "Articulo 4.01 - Regla general

@/ El conductor de todo vehiculo involucrado en un accidente del que
6 resultaren dafios a otro vehiculo u otra propiedad, o del que resultare lesionada o
7 muerta una persona, detendra inmediatamente su vehiculo en el lugar del
8 accidente o tan cer;ca del mismo como fuere posible, de tal forma que no obstruya
9 el trénsito, y dard cumplimiento a todas las obligaciones que bajo esta Ley se
10 disponen. Esto no seré de aplicacion en aquellos casos que un conductor detenga
11 su vehiculo cerca del lugar del accidente, pero no exactamente en el mismo,
12 regresara al sitio del accidente salvo en aquellos casos excepcionales que por
13 razones de seguridad se viera imposibilitado de detenerse, y que de forma
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inmediata se reportara a la policia para notificar sobre el accidente. Esto sin

menoscabo a lo establecido en .el Art. 4.03 de esta Ley."

Articulo 2.-Se enﬁﬂenda el Articulo 5.07 de la Ley Nuam: 22-2000, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que
lea:

“Articulo 5.07 - Imprudencia o negligencia temeraria
Toda persona que condujere un vehiculo de forma imprudente o

negligentemente temeraria, con menosprecio de la seguridad de personas o

propiedades, incurriréd en delito menos grave y convicta que fuere serd sancionada

con pena de multa no menor de quinientos délares ($500) ni mayor de mil délares

($1,000). No obstante lo anterior, sera sancionada con pena de multa no menor de

mil dolares ($1,000) ni mayor de dos mil délares ($2,000) toda persona que

conduzca un vehiculo o vehiculo de motor de forma imprudente o negligente y

cause dafio a:

(@  Cualquier otra persona que esté realizando labores de

- reconstruccion, ampliacién, repavimentacion, mantenimiento

u otra relacioﬁada en una autopista, carretera, avenida, calle,

acera u otra via ptiblica abierta al transito de vehiculos o
vehiculos de motor.

(b)  Cualquier miembro o empleado de una agencia de servicios

de seguridad publica que esté atendiendo un accidente de
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transito o prestando cualquier servicio de emergencia en las
mismas.

En caso de una segunda conviccion y subsiguientes, la pena sera de
multa no mayor de cinco mil délares ($5,000) o de reclusion por un término
no mayor de seis {6) meses, o ambas penas a discreciéon del tribunal. En
estos casos, ademas de las penas establecidas en esta Ley, el Secretario
suspenderd a la persona asi convicta toda licencia que posea autorizandole
a conducir vehiculos de motor por un término de tres (3) meses, en caso de
que una persona sea convicta en tres (3) o mas ocasiones, se revocara su
licencia de conducir permanentemente. Luego de transcurridos tres (3) afios
a partir de una conviccién bajo las disposiciones de esta seccién, la misma,
no se tomara en consideracién para convicciones subsiguientes.

En aquellos casos en que la persona que condujere un vehiculo de
forma imprudente o negligentemente temeraria, con menosprecio de la
seguridad de personas cause dafio a un peaton o ciclista, 0 que ocasione
graves dafios corporales 6 la muerte de una persona, y se vaya a la fuga,
incurrira en delito grave y convicta que fuere serd sancionada con pena fija
de &res ocho {3} (8) afios de reclusién y una multa que no excedera los cinco
mil (5,000) délares. El Secretario revocara la licencia o el permiso de
conducir y todo privilegic de conducir concedido a todo residente que sea
convicto por infraccién a la disposicién de esta Ley por un término que

nunca sera menor a los cinco (5) afios. En caso de una segunda conviccién
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bajo estas circunstancias, la pena serd de multa no mayor de diez mil
délares ($10,000) y de reclusién por un término fijo de seis diez {6} (10)
afios. En casos de una segunda conviccién, el Secretario revoca.ré
permanentemente la licencia o el permiso de conducir y todo privilegio de
conducir concedido.”

Articulo 3.- Se afiade un nuevo Articulo 4.15 a la Ley Nim: 22-2000, segtin enmendada,

conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea:

" Articulo 4.15 - Registro Especial de Conductores

En aquellos casos en que se presente una denuncia contra una persona

fundamentada en violaciones a los Articulos 4.01, 4.02, 5.07, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05

y/0 7.06 de esta Ley y fuese encontrada convicta, serd incluido en un Registro

12 @{special de Conductores. El Registro Especial de Conductores incluira su nombre,

13

14

15

16

17

18

19

20

21

direcci6n, fotografia, nimero de licencia y otros datos que sean parte del registro

de conductores del Departamento de Transportacién v Obras Piblicas.

oerd obligacién de todo agente del orden publico, verificar el Registro

Especial de Conductores antes de presentar una denuncia por los Articulos 4.01,

4.02, 5.07, 7.02, 7.03, 7.04, 7.05 y /0 7.06 de esta Ley. De igual forma, el Registro

Especial de Conductores serd accesible v podra ser consultado por la Rama

Tudicial, como un mecanismo para poder establecer la procedencia de penalidades

por reincidencia, entre otros asuntos."

Articulo 3 4.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Proyecto de la Camara Nam. 1778

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracion,

recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de

la Camara Nam. 1778.

ALCANCE DELA MEDIDA
El Proyecto de la Camara Nam. 1778 (en adelante “P. de Ia C. 1778"), Hiene como
proposito declarar como Recurso de Valor Histérico, Natural y Cultural el arbol

conocido como “La Ceiba de la Libertad”, ubicado en el Cerro de la Libertad del

Municipio Auténomo de San German.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ceiba de la Libertad es un arbol que los residentes de San Germén sembraron
hace mas de ciento dieciséis (116) afios para conmemorar el Real Decreto del Gobierno
Espafiol, en el cual se le otorgé la Carta Autondmica a la isla de Puerto Rico. A estos
fines, para entender mejor el trasfondo histérico, las motivaciones y el espiritu cultural

de la medida, citamos la exposicion de motivos, la cual sefiala que:

El 25 de noviembre de 1897 el gobierno espafiol, por Real Decreto, otorgé a la Isla de
Puerto Rico la Carta Autondmica. En ella se establecfa, entre ofras cosas, un sistema
de gobierno parlamentario dividido en tres ramas: la Ejecutiva, la Legislativa, y la
Judicial. Este acontecimiento fue celebrado por varios meses en todos los pueblos de
Puerto Rico. Los residentes del pueblo de San German se unieron a dicha
celebracion con el consabido "A Ti, Dios" o "Te Deum" en la Iglesia Parroquial.

Dicta la historia que, como parte de esta celebracion, los sangermefios organizaron
un desfile hacia la loma, donde el 18 de febrero de 1898 sembraron un arbol de ceiba
al que se le conoce como La Ceiba de la Libertad; a esta loma en donde fue sembrada
también se le conoce como el Cerro de la Libertad. Este arbol de incalculable valor
histérico, natural y cultural se encuentra ubicado al noroeste del pueblo al final de la
Calle Lorencita Ramirez de Arellano (antes Calle Esperanza), en los terrenos de la
Familia Almoddévar.

Por mas de 116 afios, La Ceiba de la Libertad ha sido testigo del crecimiento del.
pueblo de San German, siendo uno de los lugares histdricos a visitar en dicho
pueblo. Dado a lo aqui expuesto entendemos meritorio el que se reconozca como
Recurso de Valor Histdrico, Natural y Cultural el drbol conocido como “La Ceiba de
la Libertad”, ubicado en el cerro que lleva su nombre del Municipio Auténomo de
San German.

PONENCIAS

Para la preparacion de este informe se le solicité a nuestra comision homéloga en la
Céamara de Representantes copia de toda ponencia, memorial o documento

complementario referente a esta medida, remitiéndonos la opinién del Sr. José Ivan
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Torres Arocho, Alcalde Interino del Municipio Auténomo de San German. Con el
beneficio de la opinion del Alcalde Interino, que se resume a continuacién, procedimos

a redactar el presente informe.

Municipio Autonomo de San German

En su opinién, el Alcalde Interino de San German, nos expone que la “Ceiba de la
Libertad” ha sido testigo del crecimiento del Municipio por mas de 116 afios. En
adicién, nos comenta que los sangermefios reconocen el arbol como uno de sus lugares
de interés y que el mismo es visitado por turistas tanto del interior como del exterior de
la Isla. Torres Arocho destacd que el Proyecto que nos ocupa es uno de suma
importancia para los residentes de la ciudad y para todo el Pais. Por tal razén,

recomienda, a nombre del Alcalde y de los ciudadanos de San German, la aprobacion

del P. dela C.1778.

; . IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,

conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comisién evalud la presente
medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un impacto fiscal

negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, y conforme a los fundamentos antes
esbozados, la Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo,

recomienda la aprobacion sin enmiendas del Proyecto de la Camara 1778.
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Respetuosamente sometido,

WYY,

MARI TERE GONZALEZ LOPEZ
Présidenta
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 1778

24 DEMARZO DE 2014
Presentado por el representante Binnchi Anglerd
Referido a la Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para declarar como Recurso de Valor Historico, Natural y Cultural el arbol conocido
como La Ceiba de In Libertad, ubicado en el Cerro de la Libertad del Municipio
Auténomo de San German.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 25 de noviembre de 1897 el gobierno espafiol, por Real Decreto, otorgé a la
Isla de Puerto Rico la Carta Autonémica. En ella se establecia, entre otras cosas, un
sistema de gobierno parlamentario dividido en tres ramas: la Ejecutiva, la Legislativa, v
la Judicial. Este acontecimiento fue celebrado por varios meses en todos los pueblos de
Puerto Rico. Los residentes del pueblo de San German se unieron a dicha celebracion
con e] consabido "A Ti, Dios" o "Te Dewmn" en la Iglesia Parroquial.

Dicta la historia que, como parte de esta celebracién, los sangermefios
organizaron un desfile hacia la loma, donde el 18 de febrero de 1898 sembraron un arbol
de ceiba al que se le conoce como La Ceiba de la Libertad; a esta loma en donde fue
sembrada también se le conoce como el Cerro de la Libertad. Este arbol de incalculable
valor histérico, natural y cultural se encuentra ubicado al noroeste del pueblo al final de
la Calle Lorencita Ramirez de Arellano (antes Calle Esperanza), en los terrenos de la
Familia Almodovar.
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Por mas de 116 afios, La Ceiba de la Libertad ha sido testigo del crecimiento del
pueblo de San German, siendo uno de los lugares histéricos a visitar en dicho pueblo.
Dado a lo aqui expuesto entendemos meritorio el que se reconozca como Recurso de
Valor Histérico, Natural y Cultural el arbol conocido como “La Ceiba de la Libertad”,
ubicado en el cerro que lleva su nombre del Municipio Auténomo de San German,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como "Ley para declarar La Ceiba de la Libertad” como
recurso de valor historico, natural y cultural de Puerto Rico.

Articulo 2.-Se declara como recurso de valor histérico, natural y cultural de
Puerto Rico al arbol conocido como "La Ceiba de la Libertad", ubicado en el pueblo de
San German, en los terrenos de la Familia Almodévar.

Articulo 3.-El Instituto de Cultura Puertorriquefia, conjuntamente con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, colocara una tarja al frente de la
Ceiba donde hara constar la declaracién de la misma como recurso de valor histdrico,
cultural y natural que por la presente Ley se establece. En el cumplimiento de esta
disposicion, el Instituto de Cultura Puertorriquefia podra establecer acuerdos y alianzas
colaborativas con el municipio de San German, con agencias e instrumentalidades del
Estado.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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= INFORME POSITIVO

=] SOBRE LA R.C. DE LA C. 651

AL SENADO DE PUERTOQ RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Puablicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacidn sin enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Camara 651, segin el entirillado electrénico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Camara 651 (en adelante “R. C. de la C. 651™), tiene
como proposito enmendar la Seccion 1, Apartado 1, Inciso a, de la Resolucion Conjunta
Num. 50-2014, a los fines de ampliar el alcance de la misma; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 50-2014 (en adelante, R.C. 50-2014) reasigné al
Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de $50,000 provenientes de
la Resolucién Conjunta Nam. 254-2012, la cual distribuyé fondos del Fondo de Mejoras y,

Municipales de 2012. El propésito de la R.C. 50-2014 fue para realizar varias obras de
reparacion y construccion a través del Distrito Representativo Num. 37, asi como para la /ﬁ

adquisicion de equipos en instalaciones recreativas, deportivas y culturales, para
instituciones sin fines de lucro y educativas.

Mediante la R.C. de la C. 651, se pretende enmendar el referido Inciso (a) del Apartado
1 de la Seccion 1 de la R.C. 50-2014 a los fines de permitir la compra de equipos para
viviendas. En esencia, la enmienda propuesta por la presente medida pretende ampliar el
uso de los fondos reasignados mediante la R.C. 50-2014,

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS 72 7
(= e reetedes




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacion no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera debido a que no reasigna fondos, sino que su proposito es
ampliar el uso de unos fondos reasignados previamente por la Asamblea Legislativa.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Cidmara Nam. 651, segin el entirillado electrénico que
acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Jo$2 R. Nadal Power
Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS i
o
g
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 651

15 DE OCTUBRE DE 2014
Presentada por el representante Bulerin Ranos
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la Seccion 1, Apartado 1, Inciso a, de la Resolucién Conjunta Num. 50-
2014, a los fines de ampliar el alcance de la misma; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda la Seccion 1, Apartado 1, Inciso a, de la Resolucion
Conjunta Num. 50-2014, para que lea como sigue:
1. Departamento de la Familia, Region de Carolina
a. Para la reparacion y/o construccion de viviendas; 7 %
muros de contencién, instalacion de postes y lineas
eléctricas; instalacién y/o reparacion de rejas en
instalaciones recreativas, deportivas, culturales,

educativas y de viviendas; construccion de accesos o
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rampas para personas con impedimentos; adquisicién
y/o mantenimiento de equipos en instalaciones
recreativas, deportivas y culturales, de viviendas,
para instituciones sin fines de lucro y educativas;
adquisicién de tuberfas de diferentes diametros para
la canalizacion de aguas pluviales; adquisicién de
tuberias para suministro de agua potable, en los
municipios que componen el Distrito Representativo
Num. 37.

Total

$50,000.00

$50,000.00

Seccion 2.-Estos fondos podran ser pareados con aportaciones municipales,

estatales y federales.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.

/4
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6 de noviembre de 2014

Sr. Luis F, Cruz Batista

Director

Oficina de Presupuesto y Gerencia
Apartado 9023228

San Juan, Puerto Rico 00902-3228

Estimados sefiores:

Certifico que mediante la Resolucién Conjunta nfimero 50 de 2 de julio de 2014, se asignan
fondos al Departamento de la Familia, Region de Carolina para personas y entidades Estos
fondos se consignaron en la cifra de cuenta 203-1220000-081-2015. La enmienda sometida bajo
la Resolucién Conjunta de la Camara 651 de 15 de octubre de 2014 para que el Seccién I,
Apartadole In¢iso a lea:

“Para /a reparacion y/o construccién de viviendas; muros de contencion, instalacion de

postes y lineas eléctricas; instalacion y/o reparacion de rejas, culeurales, educativas y de

viviendas; construccion de accesos o rampas para personas con impedimentos; adquisicion

J/o mantenimiento de equipo en instalaciones recreativas, deportivas ¥ culturales, de '
viviendas, para instituciones sin fines de lucro y educativas; adquisicion de tuberias de

diferentes didmerros para la canalizacion de agua pluviales; adquisicion de tuberias para

suministros de agua potable, en los municipios que componen el Distrito Representativo

Nimero 377

De requerir informacién adicional, favor de comumicarse con la Sra. Yessenia Peda Diaz,
Directora de la Oficina de Presupuesto al 787 294-4906.

=
Fernan -w‘ iago Cruz, CPA, CIA
Secretax ‘,.»’5 jar de Administracién

Oficina de Presupuesio &7}
Edif, Lila Mayoral, 306 Ave Barbosa ﬁ E
PO Box 11398, San Juan, PR 00910-1398 = ]
Tel, 787.294.4906 Fax: 787.294.0739 2
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