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LUNES, 26 DE ENERO DE 2015 
 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1131 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Bhatia Gautier 
 
 

 
Relaciones Laborales, 

Asuntos del Consumidor y 
Creación de Empleos 

 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para enmendar los Artículos 2, 4 y 6 del 
Plan de Reorganización Núm. 5-2010; 
ordenar al Secretario de Educación del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a 
incluir un programa de capacitación 
financiera dentro del currículo mandatorio 
de matemáticas de los estudiantes de escuela 
intermedia y superior del sistema de 
educación pública; enmendar el inciso (n) 
del Artículo 5 de la Ley Núm. 47 del 6 de 
agosto de 1991, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Corporaciones de Empresas 
de Adiestramiento y Trabajo”; a los fines de 
crear una Alianza Nacional para la 
Capacitación Financiera para establecer e 
implementar iniciativas y programas de 
educación sobre responsabilidad financiera 
en para beneficio de nuestra población 
correccional; y para otros fines.  
 

17ma Asamblea 
       Legislativa 
 
 

                                5ta.  Sesión 
                                    Ordinaria    
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 991 

 
 
 
 

Por el señor Suárez Cáceres 
 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión Vivienda y 
Comunidades Sostenibles del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
realizar una investigación abarcadora 
investigación sobre el mercado de la 
vivienda en Puerto Rico incluyendo, pero 
sin limitarse a, la cantidad de viviendas 
ejecutadas anualmente en la Isla, la cantidad 
de personas que se acogen al mecanismo de 
mediación establecido por la Ley 184-2012, 
según enmendada, mejor conocida como la 
“Ley para Mediación Compulsoria y 
Preservación de tu Hogar en los procesos de 
Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda 
Principal”; y los planes de acción 
establecidos a nivel de Gobierno, tanto  
estatal como municipal, como por las 
instituciones bancarias para lidiar con las 
propiedades que quedan vacías tras las 
debidas ejecuciones. 
 
 

 
R. del S. 1004 

 
 
 
 

Por el señor Ruiz Nieves 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 
 

 
Para ordenar a las Comisiones de 
Agricultura, Seguridad Alimentaria y 
Sustentabilidad de la Montaña y de la 
Región Sur,; y de Desarrollo Rural del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, a realizar una investigación exhaustiva 
y abarcadora investigación sobre el Plan de 
Seguridad Alimentaria para Puerto Rico, 
que recae en el Departamento de 
Agricultura, ante la necesidad apremiante 
de seguir desarrollando y protegiendo 
nuestros terrenos agrícolas ante la una 
crisis mundial de escaces escases de 
alimento. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 1016 

 
 
 

 
Por el señor Bhatia Gautier 

 
 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 

Para ordenar a la Comisión de Autonomía 
Municipal, Descentralización y 
Regionalización del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, que investigue 
investigar las aparentes inconsistencias de 
las Oficinas de Permisos Municipales en la 
interpretación de la facultad para la emisión 
de permisos otorgada a los municipios con 
Jerarquía V de ordenación territorial; así 
como la armonía entre las disposiciones del 
Reglamento Conjunto de Permisos para 
Obras de Construcción y Usos de Terrenos y 
las disposiciones sobre las facultades de los 
municipios para otorgar permisos 
establecidas por la Ley Núm. 81-1991, 
según enmendada, mejor conocida como 
“Ley de Municipios Autónomos”. 
 

 
P. de la C. 1562 

 
 
 
 
 
 

Por los representantes Cruz 
Burgos, Hernández López y 

Bulerín Ramos 
 
 

 
Infraestructura, 

 Desarrollo Urbano y 
Transportación 

 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para enmendar los Artículos 4.01 y 5.07, y crear 
añadir un nuevo Artículo 4.15 de a la Ley Núm. 
22-2000, según enmendada, conocida como “Ley 
de Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer como delito grave con pena 
fija de tres años de reclusión cuando un 
conductor de vehículo de motor que de forma 
imprudente o negligente cause daño a un peatón 
o ciclista y se dé a la fuga, fijar en cinco mil 
(5,000) dólares la multa en estos casos y ordenar 
la suspensión de la licencia de conducir por un 
término no menor de cinco (5) años; disponer 
que en caso de una segunda convicción bajo estas 
circunstancias, la pena será de multa no mayor de 
diez mil dólares ($10,000) y de reclusión por un 
término fijo de seis diez (6) (10) años; establecer 
que en los casos de una segunda convicción, el 
Secretario revocará permanentemente la licencia 
o el permiso de conducir y todo privilegio de 
conducir concedido; establecer un Registro 
Especial de Conductores que incluirá su nombre, 
dirección, fotografía, número de licencia y otros 
datos que sean parte del registro de conductores 
del Departamento de Transportación y Obras 
Públicas; disponer la obligación de los agentes del 
orden público de consulta el Registro Especial de 
Conductores; y otros fines relacionados. 
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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. de la C. 1778 

 
 
 
 
 

Por el representante Bianchi 
Angleró  

 
 

 
Educación,  

Formación y Desarrollo del 
Individuo 

 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para declarar como Recurso de Valor 
Histórico, Natural y Cultural el árbol 
conocido como La Ceiba de la Libertad, 
ubicado en el Cerro de la Libertad del 
Municipio Autónomo de San Germán. 
 

 
R. C. de la C. 651 

 
 

Por el representante Bulerín 
Ramos 

 
 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para enmendar la Sección 1, Apartado 1, 
Inciso a, de la Resolución Conjunta Núm. 50-
2014, a los fines de ampliar el alcance de la 
misma; y para otros fines. 
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17 rna Asamblea 
Legislativa 

14r!OV -1 PM z: 42 

SENADO DE PUERTO RICO 

7 de noviembre de 2014 

4 ta Sesi6n 
Ordinaria 

Informe Positivo sobre la Resoluci6n del Senado 1016 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Reglas, Calendario y Asuntos Intemos del Senado del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, recomienda !a aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el 

entirillado electr6nico que se acompaiia, de !a R. del S. 1016, de !a autoria del senador Bhatia 

Gautier. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R. del S. 1016 presentada a !a consideraci6n del Senado ordena a !a Comisi6n de 

Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n del Senado del Estado Libre 

sociado de Puerto Rico, investigar las aparentes inconsistencias de las Oficinas de Permisos 

Municipales en !a interpretacion de !a facultad para !a emisi6n de permisos otorgada a los 

~unicipios con J erarquia V de ordenaci6n territorial; asi como la armonia entre las disposiciones 

del Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcci6n y Usos de Terrenos y las 

disposiciones sabre las facultades de los municipios para otorgar permisos establecidas por la 

Ley 81-1991, segllll enmendada, mejor conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos". 

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la 

Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n del Senado del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico, permitiendole a la Comisi6n desempeiiar sus funciones 

legislativas de fiscalizaci6n y cualquier otra responsabilidad inherente a su funci6n y 

jurisdicci6n, segllll la Regia 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del 

Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
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CONCLUSION 

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a! Senado de Puerto 

Rico, se apruebe Ia Resoluci6n del Senado 1016, con las enmiendas contenidas en el entirillado 

electr6nico que se acompaiia. 

Respetuosarnente sometido, 

~:: 
Presidente 
Cornisi6n de Reglas, Calendario 
y Asuntos Intemos 



17 rna Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 1016 
29 de octubre de 2014 

Presentada por el senor Bhatia Gautier 

4 ta Sesion 
Ordinaria 

Referida a Ia Comisi6n de Reg/as, Calendario y Asuntos Infernos 

, 
RESOLUCION 

Para ordenar a Ia Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Ejlle ilwestigee investigar las aparentes 
inconsistencias de las Oficinas de Permisos Municipales en Ia interpretacion de Ia facultad 
para Ia emision de permisos otorgada a los municipios con J erarquia V de ordenacion 
territorial; asi como Ia armonia entre las disposiciones del Reglamento Conjunto de Permisos 
para Obras de Construccion y Usos de Terrenos y las disposiciones sobre las facultades de 
los municipios para otorgar permisos establecidas por Ia Ley Nt'im:- 81-1991, seglln 
enmendada, mejor conocida como "Ley de Municipios Autonomos"~ 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
En agosto de 1991, se aprobo Ia Ley Nfun. 81, que dio paso a Ia transformacion 

ustancial de Ia forma en que se organizaban los setenta y ocho municipios del pais. Por virtud de 
esta ley Ley que se conocio desde un inicio como Ley de Municipios Autonomos, se ls.delego a 
todos los municipios que cnmplieran con ciertos requisitos organizacionales y economicos, 
varias gradaciones de autonomia para dirigir su ordenarniento territorial. Entre las facultades 
delegadas se encontraban aquellas -siempre dependiendo de Ia capacidad demostrada por el 
municipio- relacionadas a Ia otorgacion de permisos de construccion y uso; autorizaciones para 
Anteproyectos y Desarrollos Preliminares; permisos para Ia instalacion de rotulos y anuncios 
dentro de los lindes municipales; permisos para segregaciones de solares; y para proyectos de 
urbanizacion, entre otros. 

A los municipios que demuestren Ia capacidad plena de manejar sus asuntos, siempre que 
no se trate de obras de impacto regional u otras que el gobiemo central se reservo, se les otorga 
Ia Jerarquia V de autonomia, que es Ia maxima posible. Al 25 de agosto de 2014, solo diez 
municipios habian logrado alcanzar esa categoria. Alcanzar Ia Jerarquia V no es poca cosa para 
un municipio. Le transfiere, ademas de las facultades arriba mencionadas, Ia potestad de otorgar 
variaciones de uso y de intensidad en construccion; de autorizar sistemas industrializados de 
construccion, mientras sean de impacto subregional; y todos los permisos para autorizar rotulos y 
anuncios ( excepto los relacionados a redes vi ales que fueron construidas con fondos federales). 
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Un municipio con Jerarquia V de autonomia establece su propia Oficina de Permisos Municipal, 
donde se someteni toda suerte de solicitud de permisos, autorizaciones y certificaciones para 
proyectos y propuestas que queden dentro de los Iindes municipales, elevandose a! gobiemo 
central aquellos que no son de estricta competencia municipal y atendiendose las restantes. La 
totalidad de facultades delegadas a! municipio se establecen a !raves de un acuerdo denominado 
Convenio de Transferencia de Competencias sabre Ordenaci6n Territorial, donde se precisa 
acerca de las facultades delegadas y las responsabilidades que le corresponden a! municipio en el 
terna de los permisos, entre otros. 

Dada esta forma novel -a! menos en Puerto Rico- de compartir poderes y facultades, es 
natural que surgieran conflictos y diferencias sabre Ia jurisdicci6n en ciertos ternas y el alcance 
de las facultades mismas. Admisiblernente, estas diferencias han sido exacerbadas por el 
lenguaje mismo que se ha utilizado en algunos documentos. Por ejernplo, el Reglamento 
Conjunto de Permisos para Obras de Construcci6n y Usos de Terrenos establece: 

"Regia 3. 6- Disposiciones de otros Reglamentos 

Las disposiciones de este Reglamento prevalecerim sobre las disposiciones de cualquier 
otro Reglamento vigente que pueda ser de aplicacion a/ caso en particular. Sus 
disposiciones se complementaran e interpretaran a Ia luz de las politicos publicas 
establecidas mediante Ia Ley Num. 161, supra. Esta disposicion no contraviene las 
disposiciones de los acuerdos suscritos entre el Gobiemo Central v los Municipios 
Auto nomos. " (Subrayado nuestro) 

Sin embargo, cuatro reglas mas adelante se indica lo siguiente: 

"Regia 3.10- Cltiusula derogatoria 

a. Las Entidades Gubernamentales Concemidas y todos los departamentos, agencias, 
municipios. corporaciones e instrumentalidades publicas del Gobiemo de Puerto Rico y 
sus subdivisiones politicos revisaran, enmendaran o derogaran sus reglamentos 
administrativos. ordenes administrativas. memorandos estableciendo procedimientos. 
politicos y tormularios de permisos con Ia intencion de simplificar. aclarar y reducir los 
procesos de permisos para atemperarlos a Ia politico publica establecida mediante Ia 
LeyNum. 161. supra y este Reglamento. "(Subrayado nuestro) 

Ciertamente, Ia pregunta sabre quien prevalece queda sujeta a interpretacion. El hecho es 
que desde hace varios aiios se han recibido quejas y querellas, tanto en las agendas del ejecutivo 
como en Ia Asamblea Legislativa sabre conflictos, incertidumbre y requerimientos redundantes y 
contradictorios a proponentes que someten su solicitud ante municipios con J erarquia V de 
autonomia. Por ejemplo, para atender este tipo de plantearnientos, en 2009 se someti6 Ia R. de Ia 
C. 967, que ordenaba se investigara "alegadas irregularidades en los procedimientos para Ia 
expedicion de permisos par parte de algunos Municipios Autonomos que han obtenido Ia quinta 
jerarquia y tienen Oficina de Permisos." 

A todo esto se aiiade el hecho que de los diez municipios que han obtenido Ia J erarquia V 
de autonomia, siete de ellos han adoptado un reglamento propio y unico a ese municipio. Los 
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demas han adoptado el Reglamento Conjunto ya mencionado como reglamento de ordenaci6n 
territorial. Por lo que existen a! menos ocho estatutos distintos que rigen el territorio. 

Ahora, varias personas se han acercado a! Senado de Puerto Rico solicitando que se haga 
algo con respecto a Ia falta de claridad y certeza en el proceso de otorgaci6n de permisos por 
parte de los municipios aut6nomos con Jerarquia V. Dicha solicitud obedece a las mismas 
razones que hemos reseiiado, y que provocan que proyectos de impacto econ6mico importante se 
queden en el tintero de forma innecesaria durante largos meses, sujeto a interpretaciones 
subjetivas, seg6n se alega, por parte de los encargados de tomar decisiones en las Oficinas de 
Permisos y conflictos jurisdiccionales entre el foro estatal y municipal. 

Consideramos de fundamental importancia, tanto para nuestro bienestar econ6mico como 
para Ia salud de Ia autonomia municipal, que el Senado de Puerto Rico investigue si 
efectivamente existe falta de claridad en los estatutos que rigen Ia otorgaci6n de permisos, de tal 
forma que solicitudes para e!los queden en un limbo debido a Ia forma como se interpretan las 
facultades para otorgar los mismos. Que investigue tambien si las areas, acciones y temas que el 
gobierno central, y particularmente Ia Oficina de Gerencia de Permisos, se han reservado para si 
en cuanto a Ia otorgaci6n de permisos, estan claramente definidos o por el contrario, necesitan 
re-formularse. 

RESuEL VESE POR EL SEN ADO DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se ordena a Ia Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y 

Regionalizaci6n del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, aHe ilwestiirae 

investigar las aparentes inconsistencias de las Oficinas de Permisos Municipales en Ia 

interpretaci6n de Ia facultad para Ia emisi6n de permisos otorgada a los municipios con 

5 J erarquia V de ordenaci6n territorial; asi como Ia armonia entre las disposiciones del 

6 Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcci6n y Usos de Terrenos y las 

7 disposiciones sobre las facultades de los municipios para otorgar perrnisos establecidas por Ia 

8 Ley ~ 81-1991, seg6n enmendada, mejor conocida como "Ley de Municipios 

9 Aut6nomos". 

10 Secci6n 2.- Se ordena a Ia Comisi6n que rinda un informe conteniendo sus hallazgos, 

11 conclusiones y recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias luego de ser aprobada esta 

12 Resoluci6n. 
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Secci6n 3.- Esta Resoluci6n entrani en vigor inrnediatamente tras su aprobaci6n. 
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