Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma Asamblea
Legislativa
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

LUNES, 26 DE OCTUBRE DE 2015

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcda. Gladys A.
Maldonado Rodriguez

Banca, Seguros y
Telecomunicaciones

Miembro  Asociado de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerto Rico.

Lcdo. Carlos J. Bonilla
Agosto

Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua

Miembro de la Junta de Gobierno de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico.

Sr. Eduardo R.
Lamadrid Aguilar

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Miembro de la Junta Reglamentadora de
Relacionistas de Puerto Rico, para un
nuevo término.

Sra. Lourdes M.
Hernandez Lopez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Miembro de la Junta Reglamentadora de
Relacionistas de Puerto Rico.

Sra. Elizabeth Rosa

Recursos Naturales y

Miembro de la Junta Examinadora de

Mercado Ambientales Geodlogos de Puerto Rico, para un nuevo
término en el cargo de quimico licenciado.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

TITULO

Miembro de la Junta Examinadora de
Geologos de Puerto Rico.

Para prohibir el uso, venta, oferta de venta,
distribucién, encendido, o cualquier otro
uso de Luminarias Aéreas, mejor conocidas
como “Lamparas Chinas”, “Linternas del
Cielo”, “Lamparas Hawaianas”, “Sky
Lanterns”, “Sky Canddle” o “Fire Ballon”;
y para otros fines.

LEGISLATIVA INFORMA

Geologo Jests Recursos Naturales y
Rodriguez Martinez Ambientales

P. del S. 1274 De lo Juridico,

Seguridad y Veteranos

Por el seiior Fas Alzamora Sin enmiendas

P. del S. 1387 Recursos Naturales y

Ambientales
Por el serior Rivera Filomeno Con enmiendas en el

Decrétase y en el Titulo

Para enmendar la seeeién—355—deta—tey
Ném-—23-de 1973 el inciso (e) del Articulo 5

de la Ley Num. 23 de1973 de 20 de junio
de 1972, segin enmendada, conocida como
la “Ley Orgénica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales” ,—segésn
enmendada, para permitir al Departamento
la aceptacion de donativos privados por
parte de las corporaciones con fines de
lucro.

P. del S. 1416 De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos
Por la Delegacion PPD Segundo Informe

Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar el Articulo 3 y el Capitulo
V del Plan de Reorganizaciéon Num. 2-2011,
segiin enmendado, conocido como el “Plan
de Reorganizacion del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion de 20117, a los
fines de crear el Panel Adjudicativo del
Privilegio de Libertad Bajo Palabra; definir
sus objetivos, disponer sus poderes y
organizacion y transferirle funciones;
derogar la Ley Ntum. 118 de 22 de julio de
1974, segtin enmendada; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. C. del S. 547 Recursos Naturales y

Por los seriores Nieves Pérez y
Nadal Power

Ambientales

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
actuar segun lo disponen los Articulos 6
y 9 de la Ley 206-2003, segun
enmendada, y obtener control de los
terrenos que comprenden el Corredor
Ecolégico de San Juan, prestandole
prioridad a aquellos terrenos que
componen lo que se conoce como el
conocidos—eomo  “Arboretum de
Cupey”.

R. C. del S. 604

Por el serior Rodriguez Otero

Hacienda y Finanzas
Pablicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al munieipie Municipio
de Coamo, la cantidad de siete mil

($7,000) dolares, provenientes de los
fondos originalmente asignados al
Gobierno Municipal de Coamo en la
deda—RC: el sub-inciso (d), inciso 5,
Apartado (B), Distrito Senatorial de
Guayama Num. 6 de la Seccién I de la
Resoluciéon Conjunta 378-1995, para
mejoras a las facilidades recreativas de
la comunidad Claudio Colén del Bo.
Cuyon en el munieipie Municipio de
Coamo; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 609 Recursos Naturales y Para ordenar a la Comisiéon de Recursos

Por el seiior Torres Torres

Ambientales

Informe Final

Naturales y Ambientales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigaciéon
sobre el cumplimiento de la Orden
Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro ]J.
Garcia Padilla, mediante la cual requiri6 al
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales hacer un deslinde nacional de
la zona maritimo terrestre a fin de
promover el desarrollo sostenible de

nuestras costas (Boletin Administrativo
Nam. OE-2013-019).

P.dela C. 2204

Por el representante Herndndez

Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua

Con enmiendas en la

Para crear la “Ley Para el Consumo
Eficiente de Agua de Puerto Rico”,
establecer los mecanismos de
implementacion y otros fines relacionados.

Lépez Exposicion de Motivos; y en el
Decrétase
R.C.delaC. 4 Gobierno, Eficiencia Para ordenar al Departamento de

Por el representante Cruz
Burgos

Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resuélvese

Transportacion y Obras Puablicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, transferir
libre de costo al Municipio de Yabucoa, la
titularidad del terreno y las instalaciones en
las cuales operaba el Instituto Vocacional
de la  Administracion de Futuros
Empresarios y Trabajadores (AAFET) del
Departamento de Trabajo y Recursos
Humanos, que se localiza en el Barrio
Limones en la jurisdicciéon del Municipio
de Yabucoa, para que se utilicen estas
instalaciones como oficina de obras
publicas municipales y garajes de equipo y
propiedad del Municipio, y para otros fines
de servicio publico.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.dela C.756

Por el representante Pefia
Ramirez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Las Piedras
la cantidad de weinttrés—mil-setecientos
noventa—y—einco—délares—eon—dieeiséis
eentaveos—{$23,795-16) veintitn mil ddlares
($21,000) v a la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas la
cantidad de dos mil setecientos noventa y
cinco délares con dieciséis centavos
($2,795.16) provenientes de—los—balanees
dispenibles del balance disponible en el

inciso {kiodel kk, apartado (56)-de-la 56,
Secciéon 1 de la Resoluciéon Conjunta 92-
2012—a—+in—de—viabilizar—ebras—y—mejoras
permanentes para que sean utilizados

segin se describe en la Seccién 1 de esta
Resoluciéon Conjunta; facultar para la
contratacion de tales obras; y para
autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

R.C.dela C.759

Por el representante Herndndez
Montariez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resucélvese y en el Titulo

Para reasignar al Departamento de
Recreacion y Deportes, la cantidad de
ciento sesenta y cinco mil (165,000) délares,
provenientes del balance disponible: en el
inciso €4} |, apartado {46} 10, Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta 110-2014; a fin de
viabilizar obras y mejoras permanentes;
facultar para la contratacién de tales obras;
y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.dela C.767

Por la representante Lebron
Rodriguez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto
del Municipio de Bayamon la cantidad de
sesenta mil (60,000) dolares provenientes

de—los—balances—dispoenibles del balance

disponible en el inciso k) h apartado 8}
18 de la Seccion 1 de la Resolucion

Conjunta 192-2011; para ser reasignados
segin se detalla en la Secciéon 1 de esta
Resoluciéon ~ Conjunta;  autorizar la
contrataciéon de las obras; y para autorizar
el pareo de fondos reasignados.

R.C.dela C. 787

Por el representante De Jestis
Rodriguez

Hacienda y Finanzas
Pablicas

Con enmiendas en el
Resucélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio Auténomo de
Mayagiiez, Distrito Representativo Num.
19, la cantidad de veinte mil doélares
($20,000) provenientes de—los—balanees
dispenibles del balance disponible en el
inciso {e)—del ¢, apartado 28)—-<deda 28,

Secciéon 2 de la Resoluciéon Conjunta 97-

2013; para ser—utilizadeos—en—el—disefto;
inspeeeién-supervisidn-de realizar obras y
mejoras permanentes en el Municipio de
Mayagtiez; para autorizar el pareo de los
fondos reasignados; y para otros fines.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17" Asamblea 6" Sesion

Legislativa . Ordinaria
ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

Ig_bi de octubre de 2015 ) ] R = RN
TRRMITES ¥ RECORDS SEMAnn p p

Informe Positivo sobre el Nombramiento de la
LCDA. GLADYS ANA MALDONADO RODRIGUEZ
como

MIEMBRO ASOCIADO DE LA
JUNTA REGLAMENTADORA DE
4:1:" TELECOMUNICACIONES DE PUERTO RICO

Suscrito por la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (BST)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la confirmacion del nombramiento de Leda. Gladys Ana Maldonado Rodriguez al cargo

de Miembro Asociado de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.



Introduccion

La Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 19967, cred la Junta Reglamentadora’fd‘"’ZTeiecomumcacmnes (la “Junta™), con los
poderes y prerrogativas necesarias para establecer un reﬁlumen reglamentario que: (1) garantice la
disponibilidad de servicios de telecomunicaciones universales a un costo razonable para todos
los ciudadanos en Puerto Rico; (2) vele por la eficiencia del servicio telefonico, television por
cable y otros servicios de telecomunicaciones; (3) garantice que se continien prestando los
servicios de indole social, tales como teléfonos publicos y rurales y guias de informacion que el
pueblo necesita; (4) promueva la competencia; (3) permita y le asegure a los puertorriqueiios Jos
mismos privilegios de telecomunicacion e Informacidn que disfrutan los ciudadanos en los

Estados Unidos; vy (6) salvaguarde al maximo el interés publico.

La Junta fue creada para operar en forma independiente y fue dotada con la capacidad y
los poderes necesarios para asegurar, facilitar y estimular la construccion y desarrollo de las
facilidades de todas las ramas de las telecomunicaciones en Puerto Rico, promoviendo la
competencia justa y efectiva, y detectando y corrigiendo conducta anticompetitiva, a fin de

fortalecer esta industria y, por ende, el desarrollo socioecondmico de la ciudadania en general.

En carta con fecha de 17 de agosto de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometid para consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico. la designacion de la Leda. Gladys Ana Maldonado Rodriguez (en
adelante, “Leda. Maldonado Redriguez” o “la nominada”) como Miembro Asociado de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico. Dicho nombranuento fue referido a la
Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado (“Comision™) el 19 de agosto de

2015.

El nombramiento de la Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez fue referido a la Oficina

de Evaluaciones Téenicas de Nombramientos (“OETN"} v a nuestra Comisidn, segin ordenan la
» SCEU

Leda. Gladys Maldonade Rodriguez Comision de Banca, Seguros y
Miembro Asociado de la Junta Pigina 2 Telecomunicaciones
Reglamentadora de £ SENADO DE PUERTO RiCO
Telecomunicaciones de PR



Seccion 47.1 del Reglamento del Senado, la R. del S. 21, y la R. del S. 22, segin enmendada. La
OETN emitié su Informe de Evaluacion sobre la nominada el 30 de septiembre de 2015, y

notificé copia del mismo a nuestra Comision el 1 de octubre de 2015.

La Comision celebro una audiencia publica el jueves 15 de octubre de 2015, en el Salén
Maria Martinez del Senado para considerar la designacion de la nominada. De los miembros de
la Comisidn estuvo presente el Hon. Ramon Luis Nieves Pérez, Presidente de la Comisién. La
vista contd con las ponencias orales de la nominada, Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez, el
Ledo. Javier Rua, Presidente Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, el
Ing. Antonio Medina en representacion del Ing. Ralph Kreil, Presidente del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, el Sr. David Bogaty, CEO WorldNet
Telecommunications, Inc., y el Ledo. John Conrad en representacion del Sr. Naji Khoury,

Presidente Liberty Cablevision of Puerto Rico.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun dispuestos por el Articulo IV, Seccion 4
de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vy el inciso (a) del Articulo 2, del
Capitulo 11, de la Ley Num. 213-1996, segtin enmendada por la Ley Num. 11-2013, la Comisién

somete este informe, el cual resume la informacién recopilada sobre este nombramiento.

Leda, Gladys Maldonado Rodriguez Comision de Banca, Seguros y
Miembro Asociado de la Junta Pagina 3 Telecomunicaciones
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Alcance del Informe

El Gobernador de Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla, ha sometido ante la
consideracion del Senado de Puerto Rico el nombramiento de la Leda. Gladys Ana Maldonado
Rodriguez (en adelante, “licenciada Maldonado Rodriguez” o “la nominada™) como Miembro
Asociado de ia Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (la “Junta”). Los
requisitos sobre nombramiento y composicion de la Junta, asi como su jurisdiccion, funciones,
poderes y facultades, estan esbozados en el Capitulo II, Articulos 2 y 3 de la Ley 213-1996,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996™.

El Articulo 1I-3 de la Ley 213-1996, enumera los requisitos especificos para fungir como
Miembro Asociado:

Articulo 3. — Miembros.:

(a) Los miembros de la Junta, serén ciudadanos de los Estados Unidos de
América y residentes de Puerto Rico. De sus cinco (5) miembros, uno (1) sera un
profesional con conocimiento y amplia experiencia en finanzas corporativas; uno
(1) sera un abogado o abogada, o un ingeniero o ingeniera, con al menos siete (7)
afios de experiencia en el ejercicio de esa profesidén en Puerto Rico, los cuales
deberan incluir experiencia profesional en el campo de las telecomunicaciones; y
los restantes tres (3) deberan poseer experiencia ampliamente reconocida en la
industria de las telecomunicaciones. Los miembros no podran tener interés directo
o indirecto en, ni relacion contractual alguna con, las compafilas de
telecomunicaciones sujetas a la jurisdiccion de la Junta, o en entidades dentro o
fuera de Puerto Rico afiliadas con, o interesadas en dichas compaflias de
telecomunicaciones. Ninglin miembro de la Junta podra entender en un asunto o
controversia en el cual sea parte alguna persona natural o juridica con quien haya

tenido una relacion contractual, profesional, laboral o fiduciaria durante dos (2)

Leda, Gladvs Maldonado Rodriguez Comision de Banca, Seguros y
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ailos anteriores a su designacién. Tampoco podran, una vez hayan cesado en sus
funciones en la Junta, representar a persona o entidad alguna ante la Junta en
relacion con cualquier asunto en el cual haya participado mientras estuvo en el
servicio de la Junta y durante los dos (2) afios subsiguientes a la separacion del
cargo cuando se trate de cualquier otro asunto. Las actividades de los miembros
durante y después de la expiracion de sus términos estaran sujetas a las
restricciones dispuestas en la Ley de Etica Gubernamental de Puerto Rico de

2011,

(b) Sin perjuicio de la facultad del Gobernador para remover o sustituir al
Presidente de la Junta, los miembros de la Junta serdn nombrados por un término
fijo de cuatro (4) afios, a partir de la fecha del nombramiento. Cualquier persona
escogida para flenar una vacante sera nombrada sclamente por e término no
vencido del término a quien sucede. Al vencimiento del término de cualquier
miembro, ¢éste podra continuar en el desempefio de sus funciones hasta que haya

sido nombrado su sucesor y éste haya tomado posesion de su cargo.

En cuanto a los requisitos para ser nombrada como Miembro Asociado de la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones esbozados en el inciso (a) del Articulo II-3, esta
Comision Senatorial reconoce que la licenciada Maldonado Rodriguez cumple cabalmente con
estos requisitos, ya que tiene mas de veinte (20) afios de experiencia profesional en el campo de
las telecomunicaciones, y ademas posee estudios en la abogacia y en ingenieria.

En cuanto a los requisitos sobre ausencia de conflicto que exige el mismo inciso (a) del
Articulo II-3, la nominada ha expresado que no tiene interés patrimonial directo o indirecto en
las personas juridicas sujetas a la jurisdiccion de la Junta, o en entidades dentro o fuera de Puerto
Rico afiliadas con, o interesadas en, dichas personas juridicas. El nombramiento de la licenciada
Maldonado Rodriguez a Miembro Asociado de la Junta serd por cuatro (4) afios, segun dispone

el Articulo II-3 (b).

Leda. Gladvs Maldonado Rodriguez Comision de Banca, Seguros y
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Analisis del Nombramiento

Preparacion v Experiencia de Ia Nominada

La Leda. Gladys Ana Maldonado Rodriguez, oriunda de Santurce, Puerto Rico. posee un
Bachillerato en Ciencias de Ingenieria Eléctrica con una concentracidn en Telecomunicaciones
de Ja Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de Mayagiiez (1992) y posteriormente,
le fue conferido, en e} afio 2000, su grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rice. Fue admitida al gjercicio de la Abogacia en el foro judicial estatal a
partir del 3 de julio de 2001 (RUA 13754). El 14 de enero de 2004, la licenciada Maldonado
Rodriguez, fue admitida a ejercer la Notaria en Puerto Rico (Notario 13,754). Ademas, posee las
siguientes Licencias Profesionales: Ingeniero Licenciado Num. 13198-PE, desde el mes de

marzo de 1993; y Mediador M-1814, desde el mes de diciembre de 2012,

En el 1992, luego de completar su bachillerato, la nominada comenzo su carrera
profesional como ingeniera en lo que era la Corporacién de Comunicaciones de Puerto Rico,
entidad gubernamental que en aquel entonces prestaba servicio telefonico en varios pueblos del
centro y este de la Isla. Alli, fue nombrada a un comité técnico de subastas, en conjunto con la
Puerto Rico Telephone Company (PRTC), para el reemplazo de oficinas centrales

electromecanicas por equipo de conmutacion digital.

Su primer trabajo en la Corporacion de Comunicaciones de Puerto Rico - posteriormente
PRTC - marcé el inicio de una carrera en el campo de las telecomunicaciones. Fue la primera
mujer en trabajar como ingeniera de equipos de conmutacion en Puerto Rico, la mas joven en ser
nombrada a un comité técnico de subastas de la PRTC, y fue parte del comité técnico que
desarrollé la PRTC como proveedora de servicio de Internet en el 1996. Este comité tenia que
redactar especificaciones técnicas; evaluar propuestas; negociar términos; desarrollar el

producto; coordinar instalaciones; y traducciones para lanzar a pric.net.

Leda. Gladvs Maldonado Rodrigue: Comision de Banca, Seguros y
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En el 1999 al 2001, comenzd a laborar como Ingeniera de Proyecto en Centennial de
Puerto Rico. Como Ingeniero de Proyecto, era responsable del diseflo; presupuesto;
planificacion; administrar las facilidades; evaluar productos; implementacion; y, poner a prueba
los equipos de conmutacion. En el 2001, fue ascendida a Gerente de Ingenieria de Conmutacion.
En dicha posicién, supervisaba todos los proyectos que necesitaban disefio, presupuesto y
planificacion. Supervisaba a un equipo de ingenieros y técnicos en la implementacion e

integracion de los proyectos de equipos de conmutacion, entre otros.

En el 2003, comenz6 a trabajar como abogada en el Bufete Quifiones & Sanchez, y en el
2010 fundo el Bufete Maldonado & Toro Consulting Group junto a su prima, la Ing. Florabel
Toro. Como abogada, se ha especializado en el campo de las telecomunicaciones, representando
compafifas como AT&T, TLD y PREPA Networks ante la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones, los Tribunales de Puerto Rico y ante la FCC.

En el 2013, regresd al servicio ptblico, esta vez como asesora del Senador del Distrito de
San Juan, Honorable Ramon Luis Nieves. Actualmente labora como Directora Ejecutiva de la

Comisién de Asuntos Energéticos v Recursos de Agua, presidida por el Senador Nieves.

Ha sido Secretaria y 2nda. Vicepresidenta del Instituto de Ingenieros Electricistas (IIE)
del 2008 al 2010, miembro del Tribunal Disciplinario y de Etica Profesional del 2004 al 2007 y
miembro de la Comision de Legislacion del CIAPR, y ha recibido los siguientes reconocimientos
otorgados por el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico: Colegiado Distinguido
2013 (recibido en el afio 2014} y Mujer de Vanguardia en el afio 2006. Fue parte de la Junta
Directiva del Instituto de Educacion Practica del Colegio de Abogados de Puerto Rico. En €l afio

bl

2010, particip6 en el programa “Team-in-Training™®, completando el Maratén de Disney World
(26.2 millas) y recaudando mas de $4,500 para la Sociedad de iucha contra la leucemia y el
linfomna (LLLS). Es una defensora de los derechos de los animales y realiza labor voluntaria para

“The Sato Project”.
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Informe de Evaluacion de la OETN

El 30 de septiembre de 2015, la OETN emitié su Informe de Evaluacién sobre la
nominada, y notificé copia del mismo a nuestra Comision el 1 de octubre de 2015, En dicho
Informe de Evaluacion la Directora de la OETN, Leda. Ana Sofia Allende, certificd que luego de
recopilar informacion de caracter personal, psicoldgico, académico, profesional y financiero de
la candidata, y luego de realizar la evaluacion psicologica, analisis financiero e investigacion de
campo, no se encontrd informacion adversa o circunstancias gue impidan a la Leda. Gladys Ana
Maldonado Rodriguez ocupar el cargo de Miembro Asociado de la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico.
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Vista Publica y Ponencias

La Comusidn del Senado celebrd audiencia publica el jueves 15 de octubre de 2015 en el
Salén Maria Martinez del Senado para considerar la designacion de la nominada. La vista fue
presidida por el Presidente de la Comision, Hon. Ramén Luis Nieves Pérez. La vista contd con
las ponencias orales de la nominada, Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez, el Ledo. Javier
Rua, Presidente Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, el Ing. Antonio
Medmma en representacion del Ing. Ralph Kreil, Presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico, el Sr. David Bogaty, CEOQ WorldNet Telecommunications, Inc., y
el Ledo. John Conrad en representacion del Sr. Naji Khoury, Presidente Liberty Cablevision of

Puerto Rico.

Resumen de las Ponencias Orales

Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez - Nominada

Expone la nominada que durante aproximadamente veinte {20) afios desempefio diversas
funciones en el campo de las telecomunicaciones y ocupd posiciones de ingenieria en comités
técnicos y especiales donde puntualizé por ser la persona mas joven — y primera mujer - en ser
nombrada a comite técnico de subastas y donde liderd el reemplazo del equipo de conmutacion
de Gurabo y Aguas Buenas por tecnologia digital, lo que se conoce en la industria como “el
corte”. En 1996 fue designada a un comité especial para convertir a PRTC en un proveedor de
servicio de Internet. A este comité se le dio la encomienda de — en un periodo de seis meses -
redactar especificaciones técnicas, evaluar propuestas, negociar términos, desarrollar el producto,
coordinar instalaciones, traducciones, en fin, todo lo que fuese necesario para lanzar PRTC.NET,
Posteriormente, en el 1998, fue designada para presidir un comité técnico de subastas para la
adquisicidn de Remote Access Servers (RAS), tecnologia que seria utilizada para aliviar el trafico

en las oficinas centrales causado por los usuarios de Internet.
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Estas experiencias en la adjudicacion y administracion de contratos altamente complejos,
y los retos para armonizar las visiones de los ingenieros y los abogados para lograr la
consecucion de los proyectos, la llevaron a estudiar Derecho, ingresando al programa noctumo

de la Universidad de Puerto Rico en 1996, carrera que completd en el 2000.

Como abogada, ha representado a compafiias de telecomunicaciones ante la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones, el Tribunal General de Justicia, la Comision Federal de
Comunicaciones v el Departamento de Asuntos del Consumidor. Tal representacion ha mcluido
querellas, arbitrajes de interconexién, casos tarifarios, revisiones administrativas, solicitudes de
transferencia de franquicia y solicitudes de transferencia de licencias de cables submarinos, entre
otros. En muchas ocasiones su trasfondo técnico ha sido de gran ayuda al discutir los hechos con

el personal técnico de los clientes, analizar las controversias y exponer los argumentos.

Posteriormente, como asesora legal de del Honorable Senador Ramén Luis Nieves Pérez,
Presidente de esta Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones, ha brindado orientacion y
ha actuado como enlace con las agencias y las compaiiias para tratar de ayudar a los ciudadanos
que acuden a la Comision. Esta experiencia le ha permitido observar y atender. desde la
perspectiva del cliente, los problemas que dia a dia confrontan los puertorriquefios con sus

proveedores de servicio.

Ledo. Javier Rua Jover, Presidente de la JRTPR

El Ledo. Javier Rua Jovet, vertid para el récord su apoyo decidido, sin reserva mental vy
con gran felicidad y entusiasmo, a la nominada. Expresd que pocas veces el servicio publico
tiene la oportunidad de contar con funcionarios del extraordinario nivel profesional y técnico de

la nominada.
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Graduada de las mejores escuelas del pafs, la nominada pertenece a la generacion de
jovenes profesionales que cambié el mundo de las telecomunicaciones en Puerto Rico, que
ayudd a construir ese exitosisimo sector que hoy sigue pujante, fuerte, ultra-competitivo, y
manteniendo a Puerto Rico como modelo y pardmetro hemisférico en precios, calidad de servicio

y accesibilidad a servicios avanzados de telecomunicaciones.

Desde el 2013 en adelante, el Ledo. Rua Jovet ha podido colaborar en diversos temas con
esta Honorable Comision, y he comprobado personalmente la inteligencia, conocimientos,
verticalidad, principios, y compromiso de la nominada con los mejores intereses del pais. Por
ello es sin duda alguna una persona que elevard el ya alto nivel profesional de la Junta y le

impartira aun mayor profundidad técnica a sus discusiones y deliberaciones.

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Ing. Ralph A. Kreil Rivera, Presidente del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico, presentd ponencia escrita, respaldando la nominacion de la ingeniera Maldonado
Rodriguez como miembro Asociado de la JRTPR, le representaron en la vista los ingenieros

Antonio Medina y Carlos Rexach, pasado presidente.

Expone que la ingeniera Maldonado Rodriguez, posee vasta experiencia en el 4rea de las
telecomunicaciones, por haber trabajado en varias compafiias de comunicaciones tales como,
Puerto Rico Telephone Company, la Corporacion de Comunicaciones de Puerto Rico, Centennial

de Puerto Rico y en bufetes especializados en telecomunicaciones e infraestructura.

La ingeniera Maldonado Rodriguez, es miembro del CIAPR desde 1993 y tiene sobre
veinte afios de experiencia en los sectores piblico y privado. En el CIAPR, ha ocupado y
contribuido en diferentes posiciones, tanto en el Instituto de Ingenieros Electricistas, como en la
defensa y crecimiento de nuestras profesiones siendo miembro del Tribunal Disciplinario y de
Etica Profesional del CIAPR. Durante el pasado afio, fue reconocida como la Colegiada

Distinguida del afio 2013 por el Instituto de Ingenieros Electricistas.
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En consideracion a lo aqui expresado, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto
Rico, con mucha satisfaccion, endosa la designacidn de la Licenciada en Ingenieria y Derecho,
Gladys Ana Maldonado Rodriguez, como Miembro Asociado de la Junta Reglamentadora de

Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Liberty Cablevision of Puerto Rico, LLC

Liberty Cablevision of Puerto Rico, LLC presentd ponencia escrita por conducto de su
Presidente, Sr. Naji Khoury, apoyando a la nominada, y se excusé de comparecer a la vista
personalmente, compareciendo en su representacion, el Ledo. Johnny Conrad, General Counsel

de Liberty.

Liberty expuso que la nominada tiene una vasta experiencia de sobre veinte (20) afios en
la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico. No hay duda que la nominada tiene el
conocimiento legal sobre la regulacién federal y/o estatal que regula la oferta de
telecomunicaciones en Puerto Rico. Ademds, tiene conocimiento técnico de cémo funcionan los

sistemas de comunicaciones, lo que la hace una candidata idénea.

La nominada es una ingeniero de corazon y dicha experiencia y conocimiento en el
campo de la ingenieria le sera de gran provecho a la Junta. Por tanto, aunque abogada, entienden
que la nominada traerd otra perspectiva a la mesa de deliberacion la cual es necesaria y
saludable. Durante su trayectoria profesional la nominada representd diversas compafiias e
intereses ante la Junta. Liberty entiende que dicha experiencia le provee una vision y perspectiva

diferente sobre la Junta y su funcionamiento, lo que le serd de beneficio al desarrollo futuro de ia

Junta.
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WorldNet Telecommunications

WorldNet Telecommunications comparecio y presentd ponencia escrita por conducto
de su CEO, Sr. David Bogaty, apoyando la nominacion de la Leda. Gladys Maldonado
Rodriguez al cargo de Miembro Asociado de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de

Puerto Rico.

Las credenciales de la nominada la establecen como candidata idénea para el puesto. Més
aun, su experiencia como abogada de telecomunicaciones ante la Junta, la colocan en una
posicion unica para ayudar a la Junta en la toma de decisiones rapidas y precisas. La nominada
posee una larga y respetable trayectoria profesional en la industria de las telecomunicaciones que

data al 1992,

Su vasta experiencia es crucial dado a la naturaleza altamente técnica tanto en los campos

de ingenieria como de abogacia. La habilidad de la Junta de atender exitosamente disputas que se

le presentan y de propulsar politicas pablicas saludables requiere precisamente conocimiento y

experiencia tanto en la ingenieria como en la abogacia. La nominada cuenta con veinte (20) afios
de experiencia tanto como ingeniera y como abogada en la industria de las telecomunicaciones

en diversos campos tales como aldmbrico, inaldmbrico, banda ancha/Internet y cable.

WorldNet favorece la nominacion de la licencia Maldonado Rodriguez ya que entiende
que servira de ente catalizador en la Junta y proveera un valioso insumo a la toma de decisiones

de 1a Junta.

Resumen de las Ponencias Escritas

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones recibidé comunicaciones escritas
que remitieran el Ledo. Walter Arroyo Carrasquillo, Puerto Rico Telephone Company h/n/c

CLARO, T-Mobile Puerto Rico, ambos a favor, y Telefonica, quien manifestd que no tienen
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posicién al respecto o que no tienen conocimiento de razon alguna que pudiese inhabilitar o

incapacitar a la nominada. No hubo ninguna ponencia en contra de la nominada.

Ledo. Walter Arrovo Carrasquillo, Puerto Rico Telephone Company Ii/n/e CLARO

Puerto Rico Telephone Company h/n/c CLARO presentd ponencia escrita y
comparecio a ia vista el Ledo. Walter Arroyo Carrasquillo pero ne expuso oralmente su

ponencia.

La posicién de CLARO es que la nominada retine las cualificaciones y competencias
profesionales, experiencias administrativas y buena reputacién que le cualifican para ocupar el
cargo al cual ha sido nominada. Destaca su experiencia por los afios de servicio en la industria
de telecomunicaciones, en especifico Puerto Rico Telephone Company, la Autoridad de
Teléfonos de Puerto Rico y luego Centennial. Posteriormente, ejercié exitosamente como

abogada en la practica privada de la profesion hasta tener su propio bufete privado.

En resumen, opinan que basado en la preparacion académica, su cardcter moral y sus
ejecutorias profesionales, la nominada estd capacitada plenamente para ocupar el puesto de
Miembro Asociado en la Junta; y que se desempefiard de manera eficiente y objetiva en su
posicion, tomando decisiones basadas en su vasto conocimiento de la industria y de manera

imparcial.

T-Mobile Puerta Rico LLC

T-Mobhile Puerto Rico LLC, envié carta del 9 de octubre de 2015, suscrita por la
Managing Corporate Counsel, Leda. Olga de la Torre, donde indica que T-Mobile no tiene
oposicion alguna al nombramiento de la nominada y entienden que su educacidn y trayectoria
profesional la capacitan para la encomienda que se le asigna. Solicitan ser excusados de

comparecer a la vista.
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Telefonica

Telefonica, presenté carta el 14 de octubre de 2015, de su Country Manager, Sra.
Carolina Valeriano, mformando que no tienen comentarios ni posicion respecto al

nombramiento, y solicitando ser excusados de comparecer a la vista.

Plan Estratégico de la Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez

En primer lugar, debemos analizar si la reglamentacion existente sobre los servicios de
telecomunicaciones esta redundando en mejores servicios para los clientes finales y en el
fortalecimiento de la industria. Debemos recordar que la Ley de Telecomunicaciones de Puerto
Rico. Ley 213-1996, ordena a la Junta a regirse por el principio de abstencion (“forbearance”) y
permitir que las fuerzas del mercado fomenten la innovacion. Una regulacidn excesiva puede
convertirse en un impedimento para entrar al mercado, desincentiva el desarrollo de nuevos
productos y puede convertirse en una carga excesivamente onerosa para las compaiiias, cuyos
costos eventualmente absorberian los clientes. La idea no es desreglamentar totalmente, sino
mantener un balance sajudable que asegure la proteccion a la ciudadania, que son los clientes
finales, y fomentar el interés de las compafiias en traer negocios a Puerto Rico manteniendo asi
una competencia robusta. Ademas, todos analisis de controversias, solicitudes de certificaciones
y franquicias, y demas funciones administrativas, tienen que hacerse de forma agil, racional y

uniforme para que exista certidumbre en la industria de telecomunicaciones puertorriquefia.

En segundo lugar, la Junta debe mantener y divulgar datos certeros sobre el despliegue de
facilidades y utilizacion de servicios de telecomunicaciones y de informacidn en Puerto Rico. La
Junta recibe multiples reportes de las compaiiias que estan bajo su jurisdiccion, pero no esta claro
si la informacioén se compila o se divulga, ni para qué se utiliza. Muchos de estos reportes se
basan en tecnologia “legacy”, no se distingue entre las facilidades aprovisionadas de las
asignadas, y se presta para que las facilidades de reventa se cuenten dos veces. El tener
informacion mas certera nos permite analizar, como Pais, cudles son las dreas que necesitan

mayor atencién. Por ello, se debe trabajar en conjunto con las compafias la revision de los
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informes requeridos por la Junta, y facilitar la compilacidn de la informacion. En esta misma
linea, hemos visto que cierto tipo de reclamaciones de usuarios tienden a repetirse sin que se
haga un analisis de causa sobre qué esta llevando a que se radiquen multiples reclamaciones por
el mismo tipo de conducta. El tener que acudir en repetidas ocasiones ante la Junta por el mismo
tipo de controversia es oneroso para las compafiias y paralos clientes. Entiendo que si la Junta
trabaja en conjunto con las compafias para hacer un analisis de raiz para encontrar ~ y atender -
el punto focal del cual originan estas reiteradas reclamaciones, lograremos una mejor experiencia

para el cliente.

Finalmente, debemos reconocer que los servicios de telecomunicaciones tradicionales
(“legacy™) estan cediendo ante los servicios de informacién. Por ello, la Junta debe convertirse
en un facilitador para lograr que los servicios de banda ancha sean accesibles a todos los sectores
economicos y geograficos de la Isla. En este sentido, la Junta debe brindar asesoria y apoyo a
entidades publicas y privadas con el objetivo de allegar fondos para la inversion de capital y

despliegue de infraestructura de banda ancha en Puerto Rico.

Leda. Gladvs Maldonado Rodriguez Comision de Banca, Seguros y
Miembro Asociado de la Junta Pisina 16 Telecomunicaciones
Reglamentadora de asin SENADO DE PUERTO RICO

Telecomunicaciones de PR



Conclusion y Recomendacion

Luego de evaluar el curriculum vitae, el Informe de Evaluacion realizado por la OETN, y
Coincidiendo con practicamente todos los deponentes en la audiencia publica y con los
suscribientes de memoriales escritos, la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
reconoce que la nominada estd altamente capacitada para ocupar el puesto de Miembro Asociado

de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Es importante mencionar que la Leda. Gladys A. Maldonado Rodriguez ha trabajado de
cerca con proyectos presentados ante esta Comisidn atendiendo asuntos de telecomunicaciones.

Por tanto, esta Comision puede dar fe de su experiencia, su pericia en asuntos de

telecomunicaciones, su compromiso con el desarrollo de una politica publica de acceso a las

telecomunicaciones y a la banda ancha irrespectivamente de condicidén social o ubicacion
geografica, y de su honestidad, elementos esenciales para ostentar el cargo de Miembro

Asociado de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones del Senado, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA
CONFIRMACION de la licenciada Gladys Ana Maldonado Rodriguez como Miembro Asociado

de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

RAMON LUIS NIEVES PERE
Presidente
Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
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SENADO DE PUERTO RICO

19 de octubre de 2015

Informe Positivo sobre el Nombramiento del

Lcdo. Carlos J. Bonilla Agosto

COmo

. Miembro de la Junta de Gobierno
L/ de la Autoridad de Energia Eléctrica

Suscrito por la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua (AEA)

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013. segiin enmendadas. vuestra Comisién
de Asuntos Energélicos y Recursos de Agua, previo estudio y consideracién, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo confirmar el nombramiento del Ledo. Carlos J. Bonilla Agosto

como Miembro de Ia Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.
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Introduccion

La "Ley de la Autoridad de Energia Elécirica de Puerto Rico". Ley Nim. 83 de 2 de mayo
de 1941. segin enmendada. dispone que la Auioridad de Energia Eléctrica (“Autoridad™) serd
dirigida por una Junta de Gobierno compuesta por nueve (9) miembros. cuatro (4) de los cuales
seran nombrados por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado.
La funcién principal de la Junita de Gobierno es dar direccidn estratégica a la Autoridad.
adoptando y poniendo en vigor politicas dirigidas a lograr la sostenibilidad de la Autoridad.
salvaguardando el interés piblico a un servicio eléctrico razonablemente asequible a todos los
ciudadanos. tanto en el aspecto geogrifico como en el aspecto econdmico. Por ello. es
fundamental que los miembros de la Junta de Gobierno se rijan por los mdas altos principios de
lealtad. competencia. y diligencia. tanto hacia la Autoridad como hacia el Pueblo de Puerto Rico.

El 11 de agosto de 2015. el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Honorable Alejandro Garcia Padilla. sometid para consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico la designacién del Ledo. Carlos J. Bonilla Agosto {(en adelante. “licenciado Bonilla
Agosto” o “el nominado”) como Miembro de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia
Eléctrica (“Junta™).

El nombramiento del licenciado Bonilla Agosto fue referido a la Oficina de Evaluaciones
Téenicas de Nombramientos (*OETN") y a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de
Agua (“Comision”) el 19 de agosto de 2015. conforme a la Seccién 47.1 del Reglamento del
Senado. R. del S. 21. y conforme a la R. del S. 22. segiin enmendada. El 5 de octubre de 2015, la
OETN entrego a la Comision el Informe de Evaluacién sobre el nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
emita su sabio consejo y consentimiento al nombramiento del licenciado Bonilla Agosto. segtin
lo disponen la Seccion 4 del Articulo 1V. de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Seccion 4(a) de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941. segin enmendada, la Comisién
somete este informe. el cual resume la informacién recopilada sobre este nombramiento.
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Informe

Nominacién y Requisitos de la Posicion

El Gobernador de Puerto Rico. Honorable Alejandro Garcia Padilla. ha sometido ante la
consideracion del Senado de Puerto Rico el nombramiento del Ledo. Carlos J. Bonilla Agosto (en
adelante, “licenciado Bonilla Agosto™ o *el nominado™) como Miembro de la Junta de Gobierno
de la Autoridad de Energia Eléctrica (“Junta”). Los requisitos sobre el nombramiento y
composicion de la Junta. asi como sus funciones, poderes y facultades de los miembros de la
Junta. estdn esbozados en la Seccién 4 de la “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico", Ley Ntim. §3 de 2 de mayo de 1941. segin enmendada (“Ley 837).

En cuanto a la composicion de la Junta. la Seccién 4(a) dispone que la misma estard
compuesta por cuatro (4) miembros nombrados por el Gobernador y cinco (5) miembros ex
officio, para un total de nueve (9) miembros. De los cuatro (4) miembros designados por el
Gobernador. dos (2) serdn ingenieros licenciados. uno (1) serd un profesional con conocimiento y
amplia experiencia en finanzas corporativas, y uno (1) serd escogido de una lista de al menos diez
(10) personas sometida por las asociaciones profesionales y entidades sin fines de lucro que estén
destacadas en economia. planificacion. administracién piblica o desarrollo econémico, o cuyos
miembros sean personas destacadas en esas disciplinas. El licenciado Bonilla Agosto ha sido
nominado como el miembro de la Junta con conocimiento y experiencia en finanzas corporativas.
El término del nombramiento de los miembros designados por el Gobernador es de cuatro (4)
afios. o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo.

Para poder ser elegible a ocupar el cargo de miembro de la Junta, la Seccién 4(a) de la
Ley 83 estipula que el candidato (i) no puede ser empleado, empleado jubilado o tener interés
economico sustancial. directo o indirecto, en alguna empresa privada con la cual la Autoridad
otorgue coniratos o con quien haga transacciones de cualquier indole: (ii) no puede haber tenido
una relacién o interés comercial en alguna empresa privada con la cual la Autoridad otorgue
contratos o haga transacciones de cualquier indole en los dos (2) afios anteriores a su cargo: (iii)
no puede haber sido miembro de un organismo directivo a nivel central o local de un partido
politico inscrito en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico durante el afio previo a la fecha de
su designacién: y (iv) no puede ser empleado, miembro, asesor o contratista de los sindicatos de
trabajadores de la Autoridad.

Nos encontramos en un momento histérico trascendental para el Pais, donde es importante
reconocer el reto que enfrenta la Junta de Gobierno de la Autoridad ante la grave situacidn fiscal

de la corporacidén piblica y el alto costo energético que incide directamente con el desarrollo
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economico del Pais. Mas aun. reconocemos la valentia de aquellos profesionales que estdn

dispuestos a aceptar tal designacién. sin recibir compensacién econémica alguna.

Analisis del Nombramiento

Preparacion vy Experiencia del Nominado

El nominado posee un bachillerato en Administracién de Empresas con concentracién en
Contabilidad y una maestria en Administracién de Empresas con especialidad en Finanzas de la
Universidad de Puerto Rico. Obtuvo su juris doctor de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Puerto Rico. Estd admitido para ejercer la abogacia en Puerto Rico y ante el Tribunal de
Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico.

Fue abogado y asesor legal de Asuntos Contributivos y Gubernamentales de la
farmacéutica Eli Lilly hasta su jubilacién en junio de 2013, siendo responsable de la politica
coniributiva local de la empresa.

Fungié como presidenie del Comité de Asuntos Contributivos de la Asociacién de
Industriales de Puerto Rico. Presidente del Comité de Finanzas de la Asociacién de la Industria
Farmacéutica (PIA-PR). y ha sido miembro del Comité de INDUNIV, el Corredor Tecno
Econémico de Puerto Rico (PR-Tec) y el Health Care Cluster of Puerto Rico.

Ha ofrecido seminarios en materias fiscales y contributivas, legales y financieros a la
Asociacidn de la Industria Farmacéutica de Puerto Rico (PIA-PR). a la Asociacién de Industriales
de Puerto Rico. al Puerto Rico Conference. al Comité de Asuntos Contributivos de PARMA. y
para clientes internos en varias afiliadas de Lilly. Ha sido profesor a tiempo parcial en el
Programa Posgrado de la Faculiad de Administracion de Empresas de la Universidad
Interamericana. Recinto Metropolitano. impartiendo cursos en materia de administracion.
negocios y contribuciones.

El Presidente de la Comisién entrevisté al nominado. quien expresé su compromiso para
asumir la ardua tarea que se le ha encomendado. La Comisién no realizé vistas piblicas. Ademads.
la Comisién tomé conocimiento de que el nominado ya ha sido objeto de evaluacién por parte del
Senado cuando fue nominado como Miembro de la Junta de Directores de la Compaiiia de
Fomento Industrial. nombramiento que fue confirmado por el Senado el 12 de noviembre de
2013.

Luego de su evaluacidn. esta Comision entiende que el nominado cumple cabalmente con
los requisitos que impone la Seccién 4 de la Ley 83 para asumir el cargo de Miembro de la Junta
de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica, con especialidad en finanzas.
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Informe de Evaluacién de la OETN

El 2 de octubre de 2015. la OETN emiti6 su Informe de Evaluacién sobre el nominado. y
notifico copia del mismo a nuesira Comisién el 5 de octubre de 20135. En dicho Informe de
Evaluacion la Directora de la OETN. Lcda. Ana Sofia Allende Heres. certificé que luego de
recopilar informacion de cardcter personal. psicoldgico. académico. profesional y financiero del
candidato. y luego de la evaluacién psicologica. analisis financiero e investigacion de campo. no
encontro informacion adversa o circunstancias que impidan al Ledo. Carlos J. Bonilla Agosto ser
Miembro de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica.

Conclusiéon y Recomendacion

Luego de evaluar el Informe de Evaluacién realizado por la OETN. de los datos
personales del nominado y de la entrevista con el nominado. esta Comisién ha podido constatar
tanto la capacidad profesional del nominado. como su compromiso moral y ético para asumir la
ardua encomienda para la cual ha sido nombrado.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos
de Agua luego del estudio y consideracién correspondiente. tienen a bien someter a este Alio
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA CONFIRMACION del Ledo. Carlos J.
Bonilla Agosto como Miembro de la Junta de Gobierno de la Autoridad de Energia Eléctrica de

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

4 /
— T eyl
RAMON LUIS NIEVES PERE
Presidente Y

Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™® Asamblea 6" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA

t Y
_A5DE OCTUBRE DE 2015 At

CECTRIDN OCTAOMS M L3
O RE@!NAL INFORME POSITIVO SOBRE NOMBRAMIENTO DEL  TRpamITES 1 RECORES SENALO PR
SR. EDUARDO R. LAMADRID AGUILAR
COMO
MIEMBRO DE LA JUNTA REGLAMENTADORA DE RELACIONISTAS DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en tas Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de

Gobierno, Eficiencia Gubernamental e innovacion Econdmica, tiene el honor de

someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramiento del
Sr. Eduardo R. Lamadrid Aguilar como Miembro de la Junta Reglamentadora de

Relacionistas de Puerto Rico.

A6 é5
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Informe

Alcance de

| Informe

Base Legal

La Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Estado, se crea en virtud de la Ley
Num. 204 — 2008.

La Ley dispone que la Junta Reglamentadora de Relacionistas de
Puerto Rico estara constituida por cinco (5) miembros, nombrados
por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado.
Los miembros de la Junta deberan haber residido en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por lo menos tres (3) afos
inmediatamente antes de su nombramiento y haber estado en la
practica activa de las Relaciones Puablicas por un minimo de diez
(10) afos.

Ademas, los miembros de la Junta no podran ser empleados
regulares del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus agencias o instrumentalidades publicas. Ningln miembro de
la Junta podra ser accionista principal o ser Presidente de una
Junta de Sindicos o Gobierno, director de una universidad, colegio
o escuela donde se realicen estudios conducentes a obtener
grados academicos en el campo de las Relaciones Publicas.

En cuanto al término del nombramiento, cada miembro sera por
un término de cuatro (4) anos. Los miembros deberan continuar
gjerciendo sus cargos hasta que expire su nombramiento o hasta
que sus sucesores sean nombrados y comiencen a ejercer sus
funciones.

Por Ultimo, dispone que las vacantes que ocurran en la Junta
serdn cubiertas en la misma forma en que se hacen los
nombramientos originales, y que el término que cubre una vacante
se extendera por el término que reste a su antecesor. Ninguna
persona podra ser miembro de la Junta por mas de dos (2)
terminos consecutivos.

Informe de Nombramiento
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Trasfondo de
la Designacion

El Sr. Eduardo R. Lamadrid Aguilar habia sido nominado
previamente por el gobernador, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla €l
8 de enero de 2014 como Miembro de la Junta Reglamentadora
de Relacionistas de Puerto Rico. En aquel entonces, la Comision
de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica
rindio un informe positivo recomendando la confirmacién del
nombramiento el 19 de junio de 2014. La designacion fue
confirmada por el Senado de Puerto Rico el 23 de junio de 2014.

La vigencia de dicho cargo seria hasta el 2015, por lo que seria
ocupado por Lamadrid Aguilar hasta el afo en curso.

Metodologia

A tenor con el Articulo Ill del Reglamento Num. 21, denominado
‘Reglamento para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puertoc Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, se delegé en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos (OETN) -adscrita a la oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico- la investigacion del Sr.
Eduardo R. Lamadrid Aguilar, el nominado.

De conformidad a lo anterior, la OETN rindid un informe con fecha
de 11 de septiembre de 2015. En éste, la OETN destaca que llevd
a cabo: investigacion de campo, analisis financiero y evaluacion
de los sistemas informativos de Justicia Criminal. Ademds, la
OETN recopild y evalud informacién adicional de tipo personal,
académica y profesional del licenciado Lamadrid Aguilar.

Informe de Nombramiento
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Analisis del Nombramiento

Historial del
Nominado

El sefior Eduardo Ricardo Lamadrid Aguilar nacié el 9 de mayo de
1964, en San Juan, Puerto Rico. El nominado esta casado con la
senora Doris L. Castilio Gomez y tiene un hijo de dieciséis (16)
anos llamado Gerardo José. |a familia Lamadrid-Castillo reside en
el Municipio de Caguas.

En 1986, el sehor Lamadrid Aguilar obtuvo su Bachillerato en
Comunicaciones en la Universidad del Sagrado Corazon. En
1996, se gradud de Maestria en Comunicaciones, Summa Cum
Laude, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
Posteriormente, se gradud de otra Maestria en Comunicaciones
con una concentracion en Gerencia de Crisis de la Universidad del
Sagrado Corazén. En 2013, obtuvo el grado de Juris Doctor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico. Ademas, alli recibio el Primer Premio del Certamen Literario
Nilita Vientds Gaston 2011 de la Revista Juridica de la Universidad
de Puerto Rico.

La carrera profesional del nominado inicid en 1983, laborando
como reportero y columnista en el Periédico “El Visitante de Puerto
Rico”. Posteriormente, trabajdé como redactor para Marcano Tele
Producciones y como editor de noticias en WKAQ Radio AM & FM
(1986-1987). En 1987 trabajé para la Oficina de Etica
Gubernamental como Consultor en Comunicaciones. Lamadrid
Aguilar fue profesor de Comunicaciéon Oral y Redaccion para
Medios Electronicos en la Universidad de Puerto Rico. De igual
forma, se desempefi6 como profesor de Comunicaciones vy
Relaciones Publicas en la Universidad Metropolitana.

El sefior Lamadrid Aguilar dirigic la Oficina de Ex-alumnos de Ia
Universidad del Sagrado Corazdn (2003-2004) y es profesor en el
Departamento de Comunicaciones desde el 1996 hasta el
presente. Actualmente trabaja en la Universidad Interamericana
de Puerto Rico como Director Ejecutivo de [a Oficina de Desarrollo
Institucional y Ex-alumnos.

El nominado pertenece a las siguientes asociaciones: Asociacion
de Relacionistas Profesionales de Puerto Rico (ARPPR);
Asociacion de Ex-alumnos de la Universidad del Sagrado Corazén;
Amigos del Tenor Alejandro Vazquez, Inc.; Grupo de Apoyo a
Padres con Perdidas Perinatales, Co-Fundador y Enlace.
Ademas, fue Director del Jurado del Certamen Excel ARPPR 2009
y Director del Jurado de Radio del certamen del Overseas Press
Club (2007-2008). También, el nominado posee licencia
profesional como Relacionista.

Informe de Nombramiento
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Investigacion La investigacion de campo fue basada en la informacion provista

de Campo por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber:
entorno familiar, area profesional y referencias personales. No
surgié informacién adversa al nominado. Todas las referencias y
entrevistas fueron favorables.

Entrevistado{a) | '~ . “Resumende entrevistas . . .
Sr. Eduardo Preguntado sobre cdémo ha recbido esta
Lamadrid nominacion en  términos  personales vy
Aguilar profesionales, el nominado contesto que:

“Con mucho beneplacito y honor, por
considerarla una gran oportunidad para continuar
sirviendo a mi pals, a través de una mayor estima
y legitimacion de wuna profesion de tanta
importancia como las Relaciones Publicas, que
vengo ejerciendo y ensefiando por mas de
veinticinco (25) afios.”

Sobre las razones que lo convencieron para
enfrentarse al reto de formar parte de la Junta, el
nominado nos compartié que:

“Varias razones intelectuales y afectivas;
pero sobre todo la coyuntura histérica, que ahora
nos representa la oportunidad- a traves de la Ley
y de los reglamentos- de enaltecer la practica de
una profesion que hemos venido moldeando y
frabajandao por largos arios, mediante la educacion
y fa practica laboral. Creo que es una oportunidad
que fengo que aprovechar, que se lo debo a mis
colegas y a mis ex alumnos.”

Sobre las expectativas que tiene de su gestion
como Miembro de la Junta y cual sera su
prioridad, el sefior Lamadrid expresé lo siguiente:

“En mi mente sélo esta el deseo de poder
contribuir en equipo y de manera armonica a la
frayectoria historica de la profesion de las
Relaciones Publicas en Puerto Rico, que tanto ha
luchado por darse a conocer y a entender. Tengo
dos (2) prioridades: la mayor es la educacion de
los clientes y patronos, asi como de los colegas y
de la comunidad en general, para que
absolutamente todos comprendamos mejor la
esencia y los retos de esta profesion. Consono
con_lo _anterior, estoy dispuesto a_aporiar mis
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conocimientos y destrezas en Derecho para que
se optimice el cuerpo legal y  reglamentario
vigente.”

Le pedimos al nominado que nos compartiera sus
impresiones generales sobre las regulaciones de
la profesion de relacionistas de Puerto Rico:

‘En términos generales, estoy gratamente
impresionado por el adefanto vivido Ultimamente
con respecto a la reglamentacion de mi profesion.
Es un suerio hecho realidad que herede de los
primeros Relacionistas Profesionales del siglo XX
y, en particular, de mis predecesores de las
décadas de los 70 y 80. El proceso ha sido lento y
arduo, pero progresivo. Se siguieron todos los
procedimientos adecuados para legislar y para
reglamentar; sin embargo, nadie tiene duda que la
ley puede ser objeto de mejoras saludables y los
reglamentos siempre estan disponibles para la
adecuada revision, cuando este ejercicio nos
ayuda a garantizar fa justicia y mayor calibre
profesional, que redunde en beneficio de la
comunidad que recibe nuestros servicios.”

Finalmente, le preguntamos sobre cuales
aspectos de su experiencia profesional y bagaje
académico entiende seran un afributo para la
Junta, a lo que el nominado contestd:

“‘Puerto Rico cuenta con una buena
cantidad y calidad de Relacionistas que no fo
saben ejercer con eficiencia y dignidad nuestra
profesion, sino que podrian representaria
perfectamente dentro de la Junta
Reglamentadora.

Me hace feliz pensar que tal privilegio
recaiga sobre mi humilde persona, porque aparte
de ser un Relacionista exitoso que ha servido a la
comunidad  (mayormente  desde  entidades
privadas vy sin fines de lucro) y ha podido
sustentarse a si mismo y a su familia mediante la
practica de la profesion, soy ademas un
universitario y hombre de derecho.

Siempre he estado participando de la
docencia y la administracion de universidades que
enseran carreras  relacionadas con la
comunicacion, como lo son Jjas Relaciones

Informe de Nombramiento
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Publicas. Recienternente, conclui mi grado de
Juris Doctor, lo que también me ha capacitado
para entender mejor el orden juridico vigente, asi
como el Derecho Administrativo, con sus leyes
habilitadoras y sus reglamentos.

En este momenfo en que la educacion
sobre nuestra profesion cobra importancia vital y
fa implantacion de una ley y unos reglamentos
novedosos requeriran analisis, ajustes, promocién,
etc., qué mejor que darle la oportunidad a un
miembro del gremio, que ademas es profesor
universitario y abogado, para que aporte todo lo
posible para encaminar esta gestion hacia ef éxito.
Agradezco su amable consideracion.”

Prof. Maria
Eugenia
Madrid

Se entrevistd a la profesora Maria Eugenia
Madrid, profesora de Comunicaciones en la
Universidad del Sagrado Corazdn, quien
conocid al nominado hace veinte (20) anos. La
profesora Madrid nos compartio o siguiente:

“ amadrid es una persona confiable, que
goza de gran reputacion. Es competente un
profesional de prestigio. Es idoneo para el
puesto, serio y comprometido con Puerto Rico.
Con valores, ético y con buenas destrezas de
comunicacion.”

Sra. Amarilys
Ortiz Medina

La Sra. Amarilys Ortiz Medina trabaja en la
Oficina del Presidente del Sistema Universitario
Ana G. Méndez. Conocid al nominado en
WKAQ Radio para el afoc 1986. La sefora Ortiz
expreso;

“Reconozco la trayectoria profesional del
senor Eduardo Lamadrid y asimismo reconozco
su nivel de profesionalismo y seriedad. Es una
persona confiable, tanto a nivel personal como
profesional. Es sencillo y un buen padre,
esposo, hijo y buen hermano. Aprendi mucho
frabajando con el sefior Lamadrid en WKAQ
Radio sobre el area de Refaciones Publicas.
Considero que es la persona idonea para ser
Miembro de la Junta Reglamentadora de
Relacionistas de Puerto Rico.”

Informe de Nombramiento
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Sra. Zaima Y.
Negrén

La Sra. Zaima Y. Negron, quien trabaja como
Relacionista Publica en la Oficina del Presidente
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
nos ofrecio las siguientes referencias sobre el
nominado:

“Se preocupa por el bienestar del pais.
Es dispuesto y todo un profesional respetado en
el circulo de los Relacionistas Publicos. Aboga
por la Profesidon y disfruta compartir sus
conocimientos con fos demas.”

Sra. Lorna
Castro

Otra de las entrevistas lo fue Sra. Loma Castro,
Relacionista de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Indico que conocio al
nominado en el afo 1996 porque trabajaron
juntos en WKAQ Radio y ademas ambos son
Miembros de la Asociacion de Relacionistas.
Califico el nombramiento como uno ‘perfecto”
debido a que el senor Lamadrid conoce la parte
practica, académica y legal de la Profesion.
Describid a su colega como:

“Educado, Inteligente, responsable y
trabajador. Es respetuoso y un ente conciliador
y abierto a escuchar. El sefior Lamadrid es un
Relacionista reconocido.”

l.cda. Maria
Dolores
Fernds

Se conversod con la Leda. Maria Dolores Fernos,
profesora de la Facultad de Derecho de la
Universidad Interamericana de Puerto Rico. La
Lcda. Fernds fue profesora de tres cursos del
sefior Eduardo Lamadrid y de esa experiencia
nos compartio:

“Es un buen estudiante, responsable y
preparado. Es serio, honesto y comprometido.
Genuino, sincero y posee etica de trabajo. Es
profesional. *

Sra. Madeline
Ramirez
Rivera

Finalmente se dialogd con la Sra. Madeline
Ramirez Rivera, Relacionista y ex-Directora de
Comunicaciones de la Oficina del Gobernador,
quien conoccio al nominado hace veinte (20)
afios. Ramirez expreso:

“Es intachable, integro, vertical y éftico.

Informe de Nombramiento
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Es un conocedor del tema de las
comunicaciones; con fas mejores credenciales
profesionales. Es un caballero de los afios 40 y
50, que ya no existen. Esta enire los primeros
cinco Relacionistas del pais. La Junta esta en
proceso de fransformacion y el sefior Lamadrid
es quien lo puede atender.”

Sra. Ana Rosa | En cuanto a las relaciones con la comunidad, el
Mayol nominado y su familia residen actualmente en
en el Municipio de Caguas, y sus vecinos
entrevistados se expresaron favorablemente.

Ofrecio referencias la sefiora Ana Rosa Mayol,
quien es vecina del nominado hace doce anos.
Describié al sefior Lamadrid y a su familia como:

“Serviciales, excelentes personas;
tfranquilos y trabajadores. De un buen caracter,
cooperadores; de la Iglesia y de su casa.”

Sr. Wilvin También se entrevisto al sefior Wilvin Cirilo
Cirilo Méndez | Méndez, vecino del nominado, quien conocié a
Lamadrid Aguilar desde hace ocho (8) afos.
Nos compartio que el sefior Eduardo Lamadrid
es:

“Una persona sincera, buena y amigable.
Es dispuesto, buen vecino y sociable. Tremendo
individuo y dado a la gente. La familia completa
es buena.”

Sra. Gloribell | También se entrevisté a la sehora Gloribell
Irizarry Irizarry, quien es vecina del nominado. Nos
comunicd lo siguiente:

“El sefior Eduardo Lamadrid es un buen
vecino. Profesional, dispuesto y ftranquilo.
Buena persona. Ademas, tiene un hijo bien
educado.”
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Analisis
Financiero

Basados en la evaluacién de la informacion sometida al Senado de
Puerto Rico, la OETN concluyd que el nominado ha cumplido sus
obligaciones fiscales y financieras de manera responsable, y que
mantiene un historial de crédito satisfactorio.

Sistemas
Informativos
de Justicia
Criminal y
Certificaciones

Informe de Nombramiento

Se corrobord en los sistemas informativos de Justicia Criminal y de
los mismos neo surgio informacion adversa al nominado.

Tambien se hace constar que el nominado indico bajo juramento que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier
estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indico que
tampoco tfiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que este involucrado por parte de
cualquier autoridad estatal o federal.
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Conclusién/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacidn
del Sr. Eduardo Ricardo Lamadrid Aguilar como Miembro de la Junta Reglamentadora

de Relacionistas de Puerto Rico.

.
ALCe

resid
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

17™* Asamblea 6 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA

AL %DE«: OCTUBRE DE 2015

INFORME POSITIVO SOBRE NOMBRAMIENTO DEL
SRA. LOURDES MILAGROS HERNANDEZ LLOPEZ

COMO
MIEMBRO DE LA JUNTA REGLAMENTADORA DE RELACIONISTAS DE PUERTO RICO

AL SENADO DE PUERTO RICO

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las Resoluciones del
Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica, tiene el honor de
someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramienio de la Sra.
Lourdes Milagros Hernandez Lopez como Miembro de la Junta Reglameniadora de

Relacionistas de Puerto Rico.
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Informe

Alcance del Informe

Base Legal

La Junta Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico,
adscrita al Departamente de Estado, se crea en virfud de la Ley
Num. 204 — 2008.

La Ley dispone que la Junta Reglamentadora de Relacionistas de
Puerto Rico estara constituida por cinco (5) miembros, nombrados
por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado.
Los miembros de la Junta deberan haber residido en el Estado
l.ibre Asociado de Puerto Rico por lo menos tres (3) afios
inmediatamente antes de su nombramiento y haber estado en la
practica activa de las Relaciones Pablicas por un minimo de diez
(10) afios.

Ademas, los miembros de la Junta no podrén ser empleados
regulares del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sus agencias o instrumentalidades publicas. Ningun miembro de
la Junta podra ser accionista principal o ser Presidente de una
Junta de Sindicos o Gobierno, director de una universidad, colegio
o escuela donde se realicen estudios conducentes a obtener
grados academicos en el campo de las Relaciones Publicas.

En cuanto al termino del nombramiento, cada miembro seré por
un termino de cuatro (4) afios. Los miembros deberan continuar
ejerciendo sus cargos hasta que expire su nombramiento o hasta
gue sus sucesores sean nombrados y comiencen a ejercer sus
funciones.

Por ultimo, dispone que las vacantes que ocurran en la Junta
seran cubiertas en la misma forma en que se hacen los
nombramientos originales, y que el término que cubre una vacante
se extendera por el término que reste a su antecesor. Ninguna
persona podra ser miembro de la Junta por mas de dos (2)
terminos consecutivos.

Informe de Nombramiento
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Designacion y
Metodologia

La seniora Lourdes Milagros Hernandez Lépez fue nominada por
el gobernador, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla el 17 de agosto de
2015 como Miembro de la Junta Reglamentadora de Relacionistas
de Puerto Rico.

A tenor con el Articulo 1l del Reglamento Num. 21, denominado
‘Reglamento para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puertc Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, se delegd en la Oficina de Evaluaciones
Tecnicas de Nombramientos (OETN) -adscrita a la oficina del
Presidente del Senado de Puerto Rico- la investigacion de la Sra.
Lourdes Milagros Hernandez Lopez, la nominada.

De conformidad a lo anierior, ia OETN rindid¢ un informe con fecha
de 2 de octubre del 2015. En éste, la OETN destaca que llevo a
cabo: investigacion de campo, analisis financiero y evaluacion de
los sistemas informativos de Justicia Criminal. Ademas, la OETN
recopilé y evalud informacién adicional de tipo personal,
academica y profesional de la nominada.

Informe de Nombramiento
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Analisis del Nombramiento

Historial de la
Nominada

La sefiora Lourdes Milagros Hernandez Lopez, mejor conocida
como “Mily” Hernandez, de cincuenta y dos (52) afios de edad,
nacid el 11 de marzo de 1963 en Mayagliez y reside en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico.

Hermnandez Lopez se gradud en 1985 de Bachillerato en
Periodismo y Literatura de la Universidad de Massachusetts. La
nominada posee su licencia como Relacionista, la cual la autoriza
para el ejercicio de su profesion en Puerto Rico. El nimero de
certificado es R-100.

La nominada inicio su carrera profesional en 1985 como Oficial de
Prensa de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Ademas,
fue responsable del desarrollo vy la ejecucidn de los planes de
relaciones publicas del Sistema Universitario Ana G. Méndez.

En 1989, comenzd a trabajar en el Departamento de Educacion
como Directora de Comunicaciones, siendo responsable por todas
las estrategias de comunicacién la agencia, incluyendo el
desarrollo y ejecucion de las iniciativas del area de relaciones
publicas hasta el 1991.

Desde 1991 hasta el 1898, laboré para ADTEAM Advertising como
su Directora Creativa Asociada. Tuvo a su cargo las campaias de
publicidad de Pueblo Supermarkets; Blockbuster Video y Banco
Populfar. Ademas, estuvo a cargo del primer lanzamiento de una
tarjeta de credito entre Banco Popular y Pueblo Supermarkets.

Desde 1998 hasta el 2003, fue la Supervisora de Cuenta de Plus
Public Relations. Alli fue responsable de desarrollar iniciativas
creativas en el area de relaciones publicas para los clientes mas
importantes de la firma. Desarrolld de forma exitosa programas
introductorios y eventos para productos de Chrysler PT Cruiser,
Jeep Liberty, Jeep Grand Cherokee, Chrysler Neon, entre otros.
Posteriormente, en el afo 2002, fue ascendida a Directora
Asociada.

Para el 2003, comenzé a trabajar en Focus Business
Comunicatios, en donde se desempefd® como Vicepresidente y
Gerente General de la compafia asociada Lopito, lleana & Howie,
entre otras responsabilidades hasta el 2006.

Desde el afio 2006 hasta el afo 2008, fungié como Vicepresidenta
y Gerente Corporativa de Comunicaciones de Corporacion de la
corporacion financiera Doral. Durante ese tiempo, era responsable
del desarrolio, ejecucion y evaluacion de todas las iniciativas

Informe de Nombramiento
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relacionadas al campo de las comunicaciones.

Desde el afic 2008 al presente, es la Vicepresidenta Senior de
Comstat Rowland (Divisiébn de Badillo Nazca Saatchi & Saaftchi,
parte Publicis Groupe). Ha tenido la oportunidad de administrar el
presupuesto de las principales cuentas de $2 millones y brindarle
apoyo al Presidente con la administracion de la firma.

Durante su carrera profesional, la nominada ha recibido miiltiples
reconocimientos otorgados por la Asociacion de Relacionistas
Profesionales, entre estos: Premio Excel por Relaciones con la
Comunidad (2009); Premio Excel por Programa de Medios (2010};
Premio Excel por Apoyo en Mercadeo (2010); Premio Paco Oller a
la Creatividad (2010); y Premio Excel por Apoyo a Mercadeo
(2012).

La sefiora lLourdes Hernandez posee la Acreditacion en
Relaciones Publicas de la Junta Mundial de Acreditacion (APR),
una acreditacion voluntaria que mide el conocimiento y las
experiencias de los profesionales. También pertenece a la
Asociacion de Relacionistas Publicas de Puerto Ricoy “PR Society
of America”.

Por ultimo, se debe destacar que ha escrito articulos relacionados
a su profesion y que han sido publicades en rotativos del pais
como ElI Nuevo Dia. Ademas de dedicarse a una destacada
carrera profesional, la sefiora Hermnandez Ldpez disfruta de la
pintura en su tiempo libre.

Informe de Nombramiento
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Investigacion  La investigacién de campo fue basada en la informacion provista

de Campo por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: area
profesional y referencias personales. No surgid informacion
adversa a la nominada. Todas las referencias y entrevistas fueron
favorables.

Entrevistado(a) o Réstzmen de entrevistas

Sra. L.ourdes Preguntada sobre qué representa para ella, en

Milagros terminos personales y profesionales, esia
Hernandez nominacién como Miembro de la  Junia
Lopez Reglamentadora de Relacionistas de Puerio Rico,

Hernandez Lopez indico:

“Esta nominacion del gobernador de Puerto
Rico es un honor y representa una gran
responsabilidad. Nuestra profesion tiene grandes
retos y tiene que tomar decisiones y posturas que
se atemperen a las necesidades del pais, de los
clientes y de los comunicadores. En lo personal,
valida mi compromiso de servir a Puerto Rico,
adelantar la profesion y continuar mi crecimiento
profesional.”

L.a sefora Lourdes Hernandez Lopez compartio
las razones que le molivaron a aceptar a
nominacion para formar parte de la Junta
Reglamentadora en momenios en los que se
perciben tan criticos para el pals, indicando lo
siguiente:

“El pais y la profesion enfrentan grandes
retos y como profesional y ciudadana, tengo que
gjercer mi responsabilidad social y aporiar a las
causas en las que creo. Luego de treinta anos
practicando las relaciones publicas, creo que mi
experiencia puede servir de mentoria a futuros
profesionales, a la vez que aporta al desarrollo de
la practica en el pais”.

La nominada compartid que expectativa tiene de
su gestion como Miembro de la Junta
Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico
y cuales seran sus prioridades dentro de la Junta
Reglamentadora:

“Creo que el paso Idgico de nuestra
profesidn debe ser la colegiacidon. Solo asi se
lograra la profesionalizacion basada en la
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educacion y los principios éticos™

Se le solicitd que compartiera sus impresiones
generales sobre las regulaciones de la profesién
de relacionistas de Puerto Rico, a lo que [a senora
Hernandez Lopez respondid:

“Creo que la Ley de Reglamentacion fue un
gran paso, un excelente comienzo. No obstante, la
nuestra es una industria relativamente joven, que
aun tiene mucho que desarrolfar. Dada fa mision
de comunicar e influenciar opinion publica,
tenemos una seria responsabilidad que no se
puede tomar a fa ligera. Hay que actuar con
conocimiento, experiencia y valores éticos. De ahi
surge la necesidad e Importancia de la
regulacion.”

Finalmente durante la entrevista, la nominada
hablé scbre los aspectos de su experiencia
profesional y bagaje académico que entiende le
seran de atributo a la Junta Reglamentadora:

“En freinta afios de experiencia, he tenido
grandes maesiros de quienes he aprendido
mucho vy que me han ayudado a evolucionar.
Igualmente, he  aprendido de  jovenes
profesionales de quien he sido mentora y hoy son
excelentes  relacionistas. Mi  cumulo de
experiencias en diversas indusirias (academia,
gobierno, banca, agencias) me han brindado una
experiencia variada en diversas ramas de las
relaciones publicas, lo que me permite fener una
idea amplia de la practica en Puerto Rico.

Otro eflemento que aporto, es mi Acreditacion en
Relaciones Puablicas de la Junta Mundial de
Acreditacion (APR). Esta acreditacion voluntaria,
mide el conocimiento y experiencia de los
profesionales. En Puerto Rico, de sobre 800
relacionistas licenciados por el Departamento de
Estado, sofo 22 profesionales tenemos el APR. La
experiencia de pasar por el proceso de
acreditacion mundial y estudiar continuamente
para  mantenerfa, eleva el grado de
profesionalismo vy conocimiento, lo que me
encorgullece poner a disposicion de Puerto Rico, la
Junta y mis compafieros relacionistas”.
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$r. Joseé Luis
Alvarez

l.a OETN entrevistd al sefior José Luis Alvarez,
Gerente General de Lopito, lieana & Howie,
guien conoce a la nominada tanto a nivel
personal como a nivel profesional. A nivel
profesional, porque laboro en su agencia como
Directora de Relaciones Publicas. A nivel
personal, le enorguilece ser su amigo. Comentd,
que una vez al mes saca tiempo para reunirse
con la sefiora Hernandez Lopez porque tiene un
sentido del humor estupendo. Alvarez dijo que
“es una mujer de grandes intereses culturales y
que le gusta viajar. Sus experiencias de vigje se
trasforman en sensibilidad, profundidad vy
conocimiento.”

Ademas, la describié como la mejor Relacionista
de Puerto Rico; un ser humano extraordinario;
vertical; profesional; de mucha profundidad; y
estricta. Explicdc que durante su carrera
profesional, [a sefiora Hernandez Lopez, realizo
trabajos completos, como proyecios en
farmacéuticas donde tiene que conocer los
reglamentos. Afadidé que “la sefiora Hernandez
Lopez integra lodas las facetas de la
comunicacion; tienen un perfil de comunicadora
y periodista”. El sefior José Luis Alvarez
entiende que [a sefora Lourdes Hernandez es
la persona ideal para la posicion.

Dra. Sandra
Arroyo Ferrer

Se entrevistd a la doctora Sandra Arroyo Ferrer,
Radidloga, Presidenta de Bicimagenes Medicas
y amiga de la nominada desde gue tenia cinco
anos. La doctora describio la senora Lourdes
Hernandez, como “una tremenda amiga; toda
una profesional; alegre; responsable; honesta;
creativa; con un buen sentido del humor; que le
gusta mucho su trabajo; buena hifa; y tremenda
hermana’.

Sr. Federico
Stubbe, hijo

Se entrevisto al sefior Federico Stubbe, hijo,
empresario y CEO de PRISA GROUP, quien se
refirid a la nominada como “Mily". Desde hace
alrededor de seis afos conoce a la nominada
porgue le ha realizados varios trabajos para sus
hoteles. Menciond que es una mujer ‘“infegra;
preparada; responsable; conocedora, y lista.
Anadio, ademas, que los medios la respetan’.
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Sra. Saskia La sefiora Saskia Gomez, Relacionista de
Gomez Toyota de Puerto Rico, quien conoce a la
nominada desde hace seis afios a nivel
profesional. La sefora Lourdes Hernandez
trabaja en la firma de Relaciones Publicas que
le brinda sus servicios a Toyota de Puerto Rico.
La sefiora Saskia Goémez afadié: “La sefora
Hernandez es muy organizada;, respetuosa;
fremenda profesional;, una estratega; confiable;
responsable; y trabajadora”,

Sra. Ana La sefora Ana Maria Echenenique, Relacionista
Maria Profesional y Presidente de Comstat Rowland,
Echenique quien conoce a la nominada desde hace

muchos afos como colega en la profesion.
Trabajaron juntas en la Asociacion de
Relacionistas de Puerto Rico para crear la
. reglamentacion. Hace seis afos, la sefora
Echenique contratd a la sefiora Hermandez para
que se desempenara como Vicepresidenta
Senior en Comstat Rowland. La describio como
“una profesional de primer orden; reconocida en
la Industria; una excelente persona; y con un
gran sentido de humor.” Continud diciendo, que
como Vicepresidenta Senior ha realizado vy
realiza un trabajo de excelencia. Finalizo
expresando, que es una excelente candidata.
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Analisis Basados en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de

Financiero Puerto Rico, a OETN concluyd que fa nominada ha cumplido sus
obligaciones fiscales vy financieras de manera responsable, y que
mantiene un historial de crédito satisfactorio.

Sistemas Se corrobord en los sistemas informativos de Justicia Criminal y de
Informativos los mismos no surgié informacion adversa a la nominada.
de Justicia

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que
no ha sido acusada de algun delito grave o menos grave en cualquier
estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indico que
tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parie de
cualquier autoridad estatal o federal.

Criminal y
Certificaciones
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Conclusion/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio v consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
de la Sra. Lourdes Milagros Hernandez lLopez como Miembro de la Junta

Reglamentadora de Relacionistas de Puerto Rico.

gett
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 6%  Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Z@_ de octubre de 2015

COMISION DE RECURSOS NATURALES Y

AMBIENTALES
A s uclr

RECIBIDO OCTE0IS PG

Q R g Rl M Informe de Nombramiento de -
B AL Elizabeth Rosa Mercado para TRAMITES ¥ RECORDS SENADO P R
Miembro de la Junta Examinadora de
Gedlogos de Puerto Rico

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados
en las Resoluciones del Senado Nim. 21 y 22, aprobadas el 15 de
enero de 2013, la Comisién de Recursos Naturales v Ambientales,
somete a este Honorable Cuerpo su Informe Positivo sobre el
Nombramiento de la sefiora Elizabeth Rosa Mercado, para un
nueve termino como Miembro de la Junta Examinadora de
Geologos de Puerto Rico, en representacion de un quimico
licenciado.

El pasado 18 de agosto de 2015, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, sometié¢ para el consejo vy
consentimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la designacion de la sefiora Elizabeth Rosa Mercado para un
nuevo térimino como Miembro de la Junta Examinadora de

Gedlogos de Puerto Rico, al cargo de quimico licenciado.

Fobil
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El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado
Numero 21 de 15 de enero de 2013, notifico a la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) para que ésta
comenzara una investigacién sobre la Nominada. Dicha Oficina
rindio un informe, resultado de su evaluacion, el 16 de septiembre
de 2015.

INTRODUCCION

Con la encomienda de establecer los elementos de juicio
necesarios para que este Alto Cuerpo pueda emitir su Consejo y
Consentimiento, segln lo dispone la Seccidon 5 del Articulo IV de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se
resume la informacién recopilada por la Comisién de Recursos
Naturales y Ambientales, pertinentes a la Nominada.

El pasado 11 de septiembre de 2015, la nominada cumplid con
el deber de cumplimentar en todas sus partes y entregar al Senado
de Puerto Rico el “Formulario de Informacién Personal vy
Econdémica” juramentado, como es requerido, y acompafiado de
todos los documentos que se requieren. Asi las cosas, la sefiora
Rosa Mercado, fue sometida al proceso de evaluacidn que se
describe en el Articulo VIII del Reglamento Num. 21, que incluyé:
un analisis financiero realizado por un Contador Publico

Autorizado y una [nvestigacion de Campo realizada por la OETN,

BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley 163-1996 crea la Junta de Gedlogos de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el proposito de asegurar que las personas a
quienes se les otorgue la licencia para practicar la profesion de
geologia en la [sla tengan los conocimientos y destrezas necesarios

para egjercer la misma con un alto sentido de capacidad profesional.




La Junta estara compuesta por cinco miembros nombrados por el
Gobernador, con el Consejo y Consentimiento del Senado de
Puerto Rico. Tres de los miembros seran gedlogos con al menos
cinco afios de practica profesional en Puerto Rico. Los
nombramientos recaerdn en gedlogos que posean una licencia
valida expedida por la Junta Examinadora de Geodlogos. Los dos
miembros restantes seran, un ingeniero civil, licenciado por la
Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores de
Puerto Rico, y un quimico, licenciado por la Junta Examinadora de
Quimicos de Puerto Rico. Todos los miembros de la Junta deberan
ser personas mayores de veintiun afios de edad, residentes de
Puerto Rico a la fecha de su nombramiento y de reconocida
reputacion.

Los miembros de la Junta habran de desempefar sus cargos por
un término de cuatro afios o hasta que sus sucesores sean
nombrados y tomen posesion. Ninglin miembro de la Junta podra
ser nombrado por mas de dos términos consecutivos. Sin embargo,
podréa ser elegible a un nuevo término luego de haber transcurrido
cinco afios desde su ultima incumbencia. Cualquier miembro de la
Junta que decida renunciar a ésta, tendrd que notificarlo al
Gobernador, al Departamento de Estado y a la Junta, por correo
certificado, con treinta dias de antelacion a la fecha de efectividad

de la renuncia.

HISTORIAL PERSONAL DE LA NOMINADA

Elizabeth Rosa Mercado nacié en Aguas Buenas, Puerto Rico
el 10 de agosto de 1970. Es soltera y reside en el municipio de
Caguas.

De su historial educativo se desprende que obtuvo un

Bachillerato en Ciencias con concentracion en Quimica de Ia




Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. La nominada tiene doce créditos
aprobados en el Campo de Administracion de Empresas de la
Universidad de Phoenix en Guaynabo.

En el ambito profesional, la nominada labord del 1996 al 2000
para la compaifiia Procter & Gamble/Olay en el municipio de
Cayey, en donde se desempefic como Técnica en el drea de
Manufactura y Empaque de 1996 a 1999, y como Quimica
Licenciada de 1999 al 2000. Labord posteriormente como Quality
Control Auditor en Biovail Laboratories en el municipio de
Carolina. De 2001 a 2009, laboro para la farmacéutica Pfizer en el
Municipio de Caguas, fungiendo como Especialista de Laboratorio
(Compliahce Laboratory Specialist} de 2001 a 2006 y como
Supervisora de Empaque (Process Flow Assurer) de 2000 a 2009.

De marzo a mayo del afio 2010, fue Quimica Forense en el
Laboratorio de Analisis Quimico de Pruebas Especiales en el
Instituto de Ciencias Forenses de Puerto Rico. Desde el 2010 hasta
mayo de 2014 fue Quimica Forense en la Seccion de Quimica
Forense del Instituto. De mayo de 2014 a febrero de 2015 se
desempefié como Quimica Senior en el Laboratorio de Control de
Calidad de la farmacéutica Patheon en el municipio de Manati. De
febrero de 2015 al presente, funge como Supervisora de
Laboratorio en la Seccion de Quimica Forense del Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico.

La nominada pertenece al Colegio de Quimicos de Puerto Rico
desde el 1996. Ha pertenecido a la Junta Examinadora de Gedlogos
desde el 18 de noviembre de 2010 hasta el 23 de agosto de 2014,
organismo para el cual ha sido renominada en receso para esta
sesion legislativa. Pertenece a la National Chemical Society y
posee la Certificacion de la HAZMAT sobre manejo de
desperdicios (2013-2014).




ANALISIS FINANCIERO

La nominada present¢ evidencia de haber rendido las Planillas
de Contribucion sobre Ingresos por los pasados cinco afios, al
Departamento de Hacienda y de no poseer deudas por concepto de
contribucion sobre ingresos ni de la propiedad.

Basados en la evaluacion de la informacién sometida, se
concluye que la nominada ha cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable, igualmente, mantiene un

historial de crédito satisfactorio.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo se baso en la informacion provista
por las personas enfrevistadas en diferentes dmbitos, a saber:
entorno familiar, profesional, referencias personales y sistemas de
informacion de Justicia Criminal.

a. Entrevista a la nonunada, Sra. Elizabeth Rosa Mercado

Sobre como recibié estd nominacién, la nominada contestd:
“El haber recibido esta nominacion es un privilegio y una gran
oportunidad. En términos personales es un reto y una oportunidad
de crecer v de representar mi profesion como parte de la Junta
Examinadora de Geologos. En términos profesionales, esta
nominacion me permite seguir contribuyendo al mejoramiento y
mantenimiento de los estandares de la ejecucion de la Geologia en
Puerto Rico como representante de los Quimicos”.

Sobre su vision de lo que seria la Junta en su estado optimo, la
nominada contesté: “Una Junta que represente las distintas
disciplinas que comprende la prdctica de la Geologia en Puerto
Rico. Una Junta que sea justa y comprometida"”.

Acerca de su opinion en torno a la regulacidn de la profesion

de gedlogos en la Isla, su efectividad y sobre lo adecuado de su




regulacion, indicd: “La profesion de los gedlogos esta regulada en
Puerto Rico al igual que en Estados Unidos, bajo las mismas
categorias, y eso esta bien. Hay muchos gedlogos profesionales y
en enfrenamiento que viven y trabajan en Estados Unidos y
renuevan su licencia profesional en Puerto Rico”.

b. Referencias personales, profesionales v comunidad:

Se entrevisté a la Sra. Gloria Ruiz Morayra, quien se
desempefia como Process Development Scientist en la
farmaceéutica Amgen. La entrevistada conoce a la nominada ya que
laboraron juntas para Pfizer. Expreso de la nominada: “Excelente
persona y excelente profesional. Bien accesible, muy amable.
Profesionalmente como quimica muy preparada y siempre se
preocupa por mantenerse al dia y por capacitarse constantemente,
También posee distintas destrezas administrativas 'y de
supervision. Es extremadamente analitica y muy comprometida
con su trabajo”.

La Sra. Flor V. Chinea Torres, quimica licenciada y quien
labord con la nominada en la farmacéutica Pfizer y la conoce desde
el aflo 2001, expresé sobre Elizabeth Rosa Mercado: “Muy
comprometida con su trabajo y profesion. Muy responsable, leal,
buena compariera de trabajo y buena amiga. Siempre éumplidora
de las normas de la compaitia, comprometida con la ley.
Fiscalizadora y siempre velando que las cosas se realicen en ley.
Recta, de caracter fuerte y- con liderato”.

La Sra. Amarilis Rivera Cdceres, especialista en recursos
humanos y Directora de Recurses Humanos de la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, conoce a la
nominada desde el 1990 ya que estudiaron juntas en la Universidad
de Puerto Rico. Expresé: “Fuimos juntas a la Universidad, Es
responsable, dada y entregada a sus estudios. Muy buena persona,

buena ciudadana, a la vanguardia, siempre adelante en su
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profesion. En el plano personal, buena amiga, hija y ciudadana.
Excelente candidata para las juntas examinadores de quimicos y
gedlogos. Se que va a aportar mucho”.

Asimismo, se entrevistd a la Sra. Enid Serrano Contreras,
quimica y supervisora de empaque y manmufactura en Ia
farmacéutica Neolpharma en el municipio de Caguas. La
enfrevistada conoce a la nominada desde el afio 2006, ambas
trabajaron para Pfizer. Indicé: “[Ljabordbamos en diferentes
departamentos, en el area de proceso y manufactura y en el
laboratorio. Es una persona estricta, responsable, dinamica.
Aprendi mucho de ella, compartimos inguietudes de nuestra
profesion v al dia de hoy nos consultamos y mantenemos en
contacto. Es exigente y comprometida. Nunca tuvo un no con nadie
de sus subalternos. Es de naturaleza mediadora, fomentaba la
buena comunicacion para mantener el flujo confinuo de la
produccion y de los productos. Nunca tuvo problemas y siempre
muy eficiente en el trabajo. Esta muy bien preparada, muy
conocedora y siempre disponible para aclarar dudas. Recuerdo
cuando llegd a Pfizer, aprendio muy rdpido, manejo excelente sus
funciones hasta ser supervisora. Le gusta mantenerse al dia,
estudiando”’,

La Sra. Liana Zoé Rosario Lopez conoce a la nominada desde
st infancia ya que sus padres eran vecinos. Expreso de esta: “es
excelente, honesta, muy trabajadora, seria, de caracter, bien
preparada y decente. Viene de una familia de funcionarios
puiblicos muy comprometidos, esa es su escuela, de valores”,

En cuanto a las relaciones de la nominada con la comunidad, se
recibieron referencias favorables de esta por parte de sus vecinos.
De igual forma, se corrobord en el sistema informativo de Justicia
Criminal y del mismo no surge ninguna mformacion adversa a la

nominada, Se hace constar ademas, que bajo juramento, ella indico




CONCLUSION

no haber sido acusada de ningun delito grave o menos grave, en
ninguno de los foros (estatal o federal) ni en ningtn pais o estado.
Indicé que no tiene conocimiento de que exista alguna
investigacion administrativa, civil o criminal, por parte de

cualquier autoridad en la que esté involucrada.

Por todo lo antes expuesto, y conforme a las facultades y
poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Num. 21 y la Resolucion del Senado Num. 22, aprobadas ¢l 15 de
enero de 2013, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y
analisis de toda informacion recopilada, tiene el bien de sometér a
este Honorable Cuerpo su Informe sobre el nombramiento de la
Quimica Licenciada Elizabeth Rosa Mercado como Miembro
de la Junta Examinadora de Gedlogos de Puerte Rico, en
representacion de un quimico licenciado, recomendando su

confirmacion.

Respetuosamente Sometido,

Cirile Tirado Rivera
Presidente
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Informe de Nombramiento del Gedlogo
Jesus Rodriguez Martinez para
Miembro de la Junta Examinadora de
Gedlogos de Puerto Rico

AL SENADO DE PUERTO RICO:

-Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en
las Resoluciones del Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero
de 2013, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales, somete a
este Honorable Cuerpo su Informe Positivo sobre el Nombramiento
del Gedlogo Jests Rodriguez Martinez como Miembro de la Junta
Examinadora de Getlogos de Puerto Rico.

El pasado 17 de agosto de 2015, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y
consentimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
la designacion del Gedlogo Jesus Rodriguez Martinez como Miembro
de la Junta Examinadora de Geologos de Puerto Rico.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero
21 de 15 de enero de 2013, notificé a la Oficina de Evaluaciones

Técnicas de Nombramientos (OETN) para que esta comenzara una

# 61



INTRODUCCION

investigacion sobre el Nominado. Dicha Oficina rindid un informe,

resultado de su evaluacion, el 17 de septiembre de 2015.

Con la encomienda de establecer los elementos de Jjuicio
necesarios para que este Alto Cuerpo pueda emitir su Consejo y
Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales, pertinentes al Nominado.

El pasado 12 de agosto de 2015, el nominado cumplié con el deber
de cumplimentar en todas sus partes y entregar al Senado de Puerto
Rico el “Formulario de Informacion Personal y FEconomica”
juramentado, como es requerido, y acompafiado de todos los
documentos que se requieren. Asi las cosas, el sefior Rodriguez
Martinez, fue sometido al proceso de evaluacion que se describe en el
Articulo VIII del Reglamento Num. 21, que incluyd: un andlisis
financiero realizado por un Contador Publico Autorizado y una

Investigacion de Campo realizada por Ja OETN.

BASE LEGAL DE LA DESIGNACION

La Ley 163-1996 crea la Junta de Gedlogos de Puerto Rico,
adscrita al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, con el propésito de asegurar que las personas a quienes se
les otorgue la licencia para practicar la profesion de geologia en la Isla
tengan los conocimientos y destrezas necesarios para ejercer la misma
con un alto sentido de capacidad profesional. La Junta estara
compuesta por cinco miembros nombrados por el Gobernador, con el
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico. Tres de los
miembros seran gedlogos con al menos cinco afios de practica

profesional en Puerto Rico. Los nombramientos recaeran en gedlogos




que posean una licencia valida expedida por la Junta Examinadora de
Geologos. Los dos miembros restantes seran, un ingeniero civil,
licenciado por la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos y
Agrmmensores de Puerto Rico, y un quimico, licenciado por la Junta
Examinadora de Quimicos de Puerto Rico. Todos los miembros de la
Junta deberdn ser personas mayores de veintiun afios de edad,
residentes de Puerto Rico a la fecha de su nombramiento y de
reconocida reputacion.

Los miembros de la Junta habran de desempeifiar sus cargos por un
término de cuatro afios o hasta que sus sucesores sean nombrados y
tomen posesién. Ningiin miembro de la Junta podra ser nombrado por
mas de dos términos consecutivos. Sin embargo, podréd ser elegible a
un nuevo término luego de haber transcurrido cinco afios desde su
Gltima incumbencia. Cualquier miembro de la Junta que decida
renunciar a esta tendra que notificarlo al Gobernador, al Departamento
de Estado y a la Junta, por correo certificado, con treinta dias de

antelacion a la fecha de efectividad de la renuncia.

HISTORIAL PERSONAL DEL NOMINADO

Jesus Rodriguez Martinez nacié el 26 de junio de 1954 en San
German, Puerto Rico. El nominado esti casado con la sefiora Addis
Mabel Rodriguez Colon, ama de casa. Son padres de una hija, Aurora
C., de veintitrés afios de edad. La familia Rodriguez Rodriguez reside
en el municipio de Catafio.

Rodriguez Martinez obtuvo un Bachillerato en Geologia del
Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico
en el afio 1976. Posteriormente, continud estudios graduados en
Geologia en Arizona State University en Tempe, Arizona,
especializdindose en todo lo relacionado a rocas sedimentarias y

peofisica. Ademads, posee una licencia como Gedlogo Profesional

ERFNIFN I BT SUETUTEE NN SNGITHPCEION VAR LR



emitida por la Secretarfa Auxiliar de Juntas Examinadoras del
Departamento de Estado, vigente hasta el 8 de abril de 2019.

El nominado tuvo la oportunidad de laborar como Hidrdlogo
Aprendiz en la Divisién de Recursos de Agua del Servicio Geoldgico
de los Estados Unidos en Phoenix, Arizona, mientras realizaba sus
estudios graduados. En el 1978 comenzo a trabajar en la industria
petrolera a través de la compania Exploration Logging Services para la
cual brindé servicios como Gedlogo hasta el 1983, afio en el que inicio
labores en el sector piblico local a través del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales en la Division de Planificacion v
Analisis de Recursos de Agua. Desde el 1985 trabaja como Hidrélogo
del Caribbean-Florida Water Science Center del Servicio Geologico
de los Estados Unidos (US Geological Survey). Alli ha fungido como
Jefe de varios proyectos de investigacion de recursos de agua, tanto
superficial como subterrdnea en varias dreas vy ambientes
hidrogeoldgicos de Puerto Rico e Islas Virgenes, ademas de dirigir
proyectos de riesgos geoldgicos, en particular en el Area
Metropolitana y en la Regidn Sur de Puerto Rico. Posteriormente,
dichos estudios son revisados por alguno de sus pares, y una vez
aprobados, algunos de ellos han servido como publicaciones de la
Agencia, asi como también en otras revistas locales e internacionales.

Durante su experiencia laboral, el nominado ha trabajado varios
aspectos dentro del campo de la Geologia, Hidrologia e Hidrogeologia.
Entre estas se encuentran: la recoleccidn y evaluacion de datos a través
de diversas técnicas para varias investigaciones que van desde
bosques, estuarios y reservas naturales hasta la licuefaccion
relacionada a terremotos; los tipos de topografia de la region cérstica
del norte de la Isla asi como su fisonomia y los aspectos quimicos,
fisicos e hidrogeolégicos del Carso; el analisis de la viablidad y
potencial impacto ambiental de proyectos de desarrollo de recursos de

agua, tanto a nivel pablico como privado. Ademds, ha tenido la




oportunidad de trabajar como gedlogo a cargo de la evaluacién
cualitativa y cuantitativa del potencial de produccion de pozos de gas 'y
petroleo en investigaciones en varios paises de América del Sur
(Colombia, Pert y Venezuela), América Central (Guatemala), asi
como en México (Golfo de Campeche), el sur de Estados Unidos y el
Océano Artico de Canada.

Rodriguez Martinez ha sido miembro de organizaciones
profesionales relacionadas a su campo de estudio y trabajo como la
Sociedad Geoldgica de Puerto Rico y la International Association of
Hydrogeologists.

El nominado ha ofrecido un sinntimero de presentaciones, ademas
de haber escrito una treintena de publicaciones sobre diversos temas
relacionados a su campo. De igual forma, ha recibido los siguientes
premios y distinciones: Premio Harry H. Hess, otorgado en 1976 por
el Departamento de Geologia del Recinto Universitario de Mayagiiez
como Mejor Estudiante y en 1992 un Premio al Mérito por parte del
Servicio Geologico de los Estados Unidos, Agencia para la cual labora
actualmente.

A nivel personal, el nominado disfruta del deporte del senderismo

de intensidad ligera y moderada,

ANALISIS FINANCIERO

El nominado present6 evidencia de haber rendido las Plamillas de
Contribucion sobre Ingresos al Departamento de Hacienda por los
pasados cinco afios y de no poseer deudas por concepto de
contribucion sobre ingresos ni de la propiedad.

Basados en la evaluacidn de la informacion sometida, se concluye
que el nominado ha cumplido sus obligaciones fiscales y financieras
de manera responsable, igualmente, mantiene un historial de crédito

satisfactorio.




INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo se basd en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno
familiar, profesional, referencias personales y sistemas de informacion
de Justicia Criminal.

a. Entrevista al nominado, Geodlogo Jests Rodriguez Martinez

Sobre como recibid esta nominacion, el nominado contestd: “Me
retiro de mi trabajo como Gedlogo del Servicio Geoldgico de Estados
Unidos a principios de 2016, luego de mas de treinta arios de servicio
¥ por lo tanto, considero que esta nominacion me ofrece la
oportunidad de seguir estrechamente relacionado al campo de la
geologia. En ambos términos, personal y profesional, me hace sentir
satisfecho y lo veo como una muestra de reconocimiento a mi labor
como geologo y calidad de ciudadano de parte de mis colegas en la
profesion”.

Sobre las razones que le habian motivado a aceptar esta
nominacidn, el Gedlogo Rodriguez Martinez contesto: “Desec que la
profesion de gedlogo adquiera la importancia que merece, no
solamente por el bien de la profesion, pero también por el bien del
Pais; reconocimiento que otras sociedades le dan a la geologia, pero
que en nuestro Pais no se le ha dado aun. El gedlogo no merece ser
menos que el ingeniero, Yo soy producto del sistema publico
universitario de Puerto Rico (UPR- Mavagiiez) y creo que puedo
devolver algo de lo mucho gue he recibido de mi Pais. Las razones o
argumentos de las personas que me hablaron, y también el prestigio
de estas en el campo de la geologia en Puerto Rico, fueron de mucho
peso”.

El nominado se expresd en torno a cudles son sus expectativas
como Miembro de la Junta Examinadora y cudl seria su prioridad

dentro de la misma. Contestd: “Yo espero que mi contribucion sea de




avuda para hacer cumplir lo que a la Junta le corresponde por Ley.
Hay que implementar un programa de educacion continua para los
geologos, hacer mas factible el programa de exdmenes para obtener
la licencia para los gedlogos nuevos y atender en su debido tiempo los
asuntos que sean traidos a la consideracién de la Junta. Una gran
expectativa, la mas grande de todas, es ayudar a que esta se mantenga
ajena a influencias que distorsionen su responsabilidad ministerial”,
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Se entrevisto al Ing. Fernando Gomez Gomez, quien se desempefié
como Ingeniero Quimico e Hidrélogo en el Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos y quien expresd que conocié al Gedlogo Rodriguez
Martinez a mediados de década de los ochenta en dicha Agencia. Lo
describid como una persona seria, bien dedicado a su trabajo, ademads
de ser diligente en las tareas asignadas y trabajar con el minimo de
supervisioén. Actualmente el entrevistado trabaja voluntariamente en la
Agencia y aun sigue compartiendo directamente con el nominado.
Acerca de su nominacion a la Junta Examinadora de Geodlogos de
Puerto Rico, nos indicd: “Muy buena seleccion del Gobernador. Es
una persona que todavia esta bien dedicado a su profesion, incluso
hasta escribiendo articulos técnicos ™.

El Ing. Sigfredo Torres Gonzalez, Asesor Cientifico Senior, quien
supo de la nominacion a través del Servicio Geologico de los EEUU,
agencia para la cual labora, indica que conocid al nominado hace cerca
de ftreinta aflos. Lo describidé como una persona sistemdtica y
disciplinada, destacé que el nominado es conocedor de la geologia
como pocos en la Isla. Sefiald el Ingeniero Torres Gonzélez que el
Geologo Rodriguez Martinez conoce todos los aspectos técnicos de su
profesion y que incluso, ha tenido la oportunidad de estar en la
construccion de todos los pozos profundos de la costa norte de Puerto
Rico. Anadid que tiene vasta experiencia en la preparacion de escritos

técnicos. Indicd: “Creo que Jesus es el mds escritos que tiene aqui en
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la oficina. El hace el trabajo de tres o cuatro personas. Le gusta lo
gue hace. Hemos trabajado en muchos proyectos dificiles y retantes.
Jesiis es Jesus. Es muy interesante verlo trabajar. Es un gedlogo
natural”. Mencioné ademds que han trabajado incluso en municipios
con arena movediza. “Cuenta con la experiencia en ese tipo de
proyectos porque trabajo en Sur América con terrenos inestables. Ha
tenido que ver con estudios sismicos, marinos y gradientes de
temperatura. Siempre ha estado a la vanguardia en muchas areas.
Tiene una cultura de responsabilidad y compromiso. No tengo ningiin
reparo en recomendarlo. Le va a aiiadir conocimiento y eficiencia a la
Junta ",

El Sr. Valeriano Colon Pérez, vecino del nominado desde el 1988,
expreso sobre este lo siguiente: “Me parece excelente [la nominacion].
Creo que seria un buen recurso para la Junta Examinadora y para el
Gobierno”. Lo describié como una persona tranquila, de su casa y que
disfruta de la lectura. Menciond que comparten regularmente en el
Movimiento Cursillo de Cristiandad de la parroquia a la que asisten y
que ademas, disfrutan de caminar y correr en la comunidad.

El Geodlogo Alejandro E. Soto Andrews conocid al nominado hace
cerca de veinte afios. Soto Andrews, quien funge como Gedlogo en
Geocim Inc,, ha compartido con el nominado a través del Servicio
Geologico Federal, ademas de ser ambos miembros de la Sociedad
Geoldgica de Puerto Rico. Lo describi® como un hombre serio,
responsable, inteligente y trabajador. En cuanto a la nominacién
indicod: “Excelente. Serd un gran representante de la profesion en la
Junta”,

Adicional a las entrevistas, se corrobord en el sistema informativo
de Justicia Criminal y del mismo no surge ninguna informacion
adversa al nominado. Se hace constar ademds, que bajo juramento,
este indicd no haber sido acusado de ninglin delito grave o menos

grave, en ninguno de los foros (estatal o federal) ni en ningln pais o




CONCLUSION

estado. Indicé que no tiene conocimiento de que exista alguna
investigacion administrativa, civil o criminal, por parte de cualquier

autoridad en la que esté involucrado.

Por todo lo antes expuesto, y conforme a las facultades y poderes
conferidos y consignados en la Resolucion del Senado Nim. 21 y la
Resolucion del Senado Num. 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y andlisis de toda
informacion recopilada, tiene el bien de someter a este Honorable
Cuerpo su Informe sobre el nombramiento del Gedlogo Jestis
Rodriguez Martinez como Miembro de la Junta Examinadora de

Geodlogos de Puerto Rico, recomendando su confirmacion.

Respetuosamente Sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente
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[nforme Positivo sobre el P. del S. 1274
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,

tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1274, sin

emmiendas.
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 1274

El Proyecto del Senado 1274 (en adelante, “P. del S. 1274”) pretende prohibir el uso,

oferta de venta, distribucién, encendido, 0 cualquier otro uso de Luminarias Aéreas, mejor

“Lamparas Hawaianas”, “Sky

venta,
conocidas como “Lamparas Chinas”, “Linternas del Cielo”,

Lanterns”, “Sky Canddle” o “Fire Ballon”.

Segun la Exposicion de Motivos, la tendencia de elevar al cielo las llamadas “lamparas

chinas” se ha convertido en un riesgo a la seguridad publica en Puerto Rico. Por ejemplo, estas

s impulsadas por fuego pueden alcanzar hasta tres mil pies (3,000) de altura y continuar
tancia desde donde fueron lanzadas, lo que provoca problemas a

| trafico aéreo. Igualmente, estas lamparas

lampara,
sin rumbo varias millas de dis
los pilotos por la probabilidad de interferir con €

pueden tener contacto con copas de arboles, techos de residencias y lineas eléctricas, lo cual

puede ocasionar incendios no deseados.
La Exposicion de Motivos también sefiala que en Estados Unidos el uso de estas

lamparas, en efecto, ya ha causado incendios, incluyendo un incendio forestal en un area de

Carolina del Sur, afectando novecientas (900) hectareas de una zona boscosa. Por tal razon,

actualmente hay veinticinco (23) estados y miiltiples otros paises en el mundo que han prohibido

el uso de dichos artefactos.

Ademas, el uso de las “linternas del cielo” representa un peligro para los habitats

naturales y la vida silvestre. Segin informacién provista por el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, distintas especies han m
cuando éstas caen en el medio ambiente de los animales. Aun cuando el mate

materiales biodegradables, la mayoria contiene alambres que

uerto por ingerir el material de dichas lamparas

rial de algunas de

estas lamparas es hecho con

perjudican la salud y el medio ambiente de los animales.

Segin la Exposicién de Motivos, la elevacién de estas lamparas ya tuvo el efecto

negativo de que la vigilancia aérea de la policia se viera suspendida en festividades como las
despedida de afio. Ademds, los artefactos representan un peligro en areas

oncluye la Exposicién de Motivos, que es urgente

celebraciones de

cercanas a los aeropuertos. Por lo tanto, €

PS5 1274 M Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos FPagina 2



6n para prevenir incendios, accidentes aéreos y terrestres, garantizar la seguridad de la

stro medio ambiente y vida silvestre.

tomar acci

ciudadania, al igual que proteger y conservar nue
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Informe

Alcance del Informe

La Comisién que suscribe reconoce que ¢l Gobierno del Estado Libre Asoc

dad la seguridad de la ciudadania, sus vidas y propiedad, asi como el

sono con el compromiso de esta Asamblea

Rico percibe con serie

medio ambiente y vida silvestre en el pais. Con

Legislativa de trabajar con los problemas que atentan contra nuestro m

silvestre, as

Numero 1274 de que la utilizacio

deseados y la destruccion del medio ambiente, nos COITES

para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicito un memorial explicativo:

iado de Puerto

edio ambiente y vida

{ como la seguridad publica, al recibir un sefialamiento mediante el Proyecto de Ley
n de los referidos artefactos puedan ser la causa de incendios no

ponde investigar dicho planteamiento

Posicion
Entidad Firmé Memorial Titulo resl:' icto
proyecto
Director
Ledo. Félix Vélez %‘E‘;ﬁ"
Alejandro; Leda. Directorzl
Sociedad para la Asistencia Verdnica N. Division de En contra
Legal de Puerto Rico Vélez Acevedo; s
. Legislacion y
Lcda. Iris ¥
Gonzilez Ortiz Zeiday
© : Juridica; Oficial
Juridico
Departamento de Justicia Hon. 'Cesar i Secretario A Favor
Miranda
Policia de Puerto Rico 5l Jose: . Superintendente | A Favor
Caldero Lopez
Cuerpo de Bomberos de Sr. Angel A. ,
Puerto Rico Crespo Ortiz i A Fayor
Departamento de Recursos No se
Naturales y Ambientales expreso
Pagina 4
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se investigo el tema y se€ recibieron memoriales

ivos de la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico, el De
de Bomberos de Puerto Rico. EIl Departamento de

explicat partamento de Justicia,

la Policia de Puerto Rico y el Cuerpo

Recursos Naturales y Ambientales no presenté el memorial explicativo so
ontinuacién incluimos un resumen de los aspectos mis

licitado exponiendo su

postura sobre la medida en cuestién. A ¢

relevantes de las ponencias sometidas por las diversas entidades que comparecieron ante esta

Honorable Comisién.

Sociedad para la Asistencia Legal:

La Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante “SAL™ comparecid por escrito

mediante el Director Ejecutivo Interino, el Ledo. Félix Vélez Alejandro, para expresar su

oposicion y emitir un comentario.

SAL hace alusién a la Exposicion de Motivos del P. del S. 1274 para luego sefialar que

de la profesora y tratadista de derecho penal, la Lcda. Dora N
s las conductas lesivas a los bienes que protege el

comparte la opinion evarez Muiiiz,

en cuanto a qUe no es Necesario tipificar toda
nal, sino sélo a las modalidades més peligrosas o reprochable

s como un objeto no delictivo en si mismo y, por tanto,

derecho pe s. Asi, a juicio de SAL,
se deben considerar las ldmparas china

considerarse la regulacién de su uso en lugar de proscribirio. SAL sugiere, por ejemplo, una

regulacién que exija que las lamparas sean fijadas al suelo mientras se utilicen, en vez de

permitir que sean elevadas sin rumbo; pues esto seria suficiente para eliminar el riesgo de que

vuelen libres. Ademds, esta medida permitiria que se pudiese disponer de ellas adecuadamente.

Mas adelante, SAL sugiere enmendar la redaccién de la medida para evitar confusion en

cuanto a uno de los términos utilizados. Ademas, el memorial propone que S€ enmienden los

igo Penal de 2012 que tratan sobre la regulacion de explosivos y

cendio de manera negligente,

articulos vigentes en el Cod

productos de pirotecnia, asi como los que penalizan el causar un in

para incluir la definicion de lamparas aéreas para que sea parte de la prohibicién. En conclusion,

l
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SAL expresa que no avala el proyecto segin fue presentado por entender que existen medidas

menos onerosas efectivas que no incluyen recurrir al derecho penal.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia comparecié por escrito mediante el Secretario, el Hon. César

R. Miranda, para expresar su aprobacion a la medida y emitir un comentario.

El Departamento de Justicia sefiala que la Asamblea Legislativa tiene amplios poderes

para aprobar medidas razonables con el propésito de salvaguardar intereses fundamentales del

pueblo y promover el bien comtn. En este caso, el Departamento se refiere a la determinacion

legislativa de promover un ambiente de seguridad mediante la prohibicién de las luminarias

aéreas. Una vez establece que dicho fin normativo constituye un ejercicio legitimo de la

autoridad delegada a la Asamblea Legislat

nuestros recursos naturales goza de rango constitucional. Por tanto,

iva, el Departamento enfatiza que la conservacion de

el Departamento entiende

meritorio proscribir la venta y uso de un artefacto que represente un riesgo inminente a la

vegetacion y vida silvestre.

Mas adelante, menciona que tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos existen leyes

reguladoras del uso de la pirotecnia e incendios, respectivamente. El Departamento llama la

atencion a que el interés de proteger a la ciudadania ha llevado a varias
evar las llamadas linternas del cielo, como por ejemplo,

jurisdicciones en Estados

Unidos a prohibir la practica de el
Virginia, Hawaii, Maryland, California, Washington, Oregon, Minnesota, Tennesse y Carolina
del Sur. Ademas, sefiala que la Asociacion Nacional de Proteccién contra Incendios, una
organizacién internacional sin fines de lucro, ha prohibido el uso de las linternas aéreas en cada
uno de sus cédigos de seguridad por ser un riesgo inherente. Igualmente, el Departamento relata
ociacién Nacional de Jefes de Bomberos del Estado, la cual comprende

varios hallazgos de la As
2 altos funcionarios de los cuerpos de bomberos en los Estados Unidos. Estos han comentado,

por ejemplo, que instan a los Estados a prohibir la venta y uso de las linternas del cielo a traveés

de cualquier medio.

A renglon seguido, el Departamento de Justicia sefiala que el uso de las luminarias no

peligro a los ciudadanos en general y que en

Rico. Por ejemplo,

solo perjudica al ambiente, sino que pone en

ocasiones dificulta la labor de seguridad que lleva acabo la Policia de Puerto
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el Departamento hace referencia a una noticia publicada en los periédicos del pais en la cual se

que la Policia recibid 6rdenes de su superintendente a detener la vigilancia aérea
31 de diciembre del 2014 debido a la gran cantidad de luminarias

e mencion de la Orden Administrativa

reporto
programada para la noche del
aéreas que habia en el aire. Asi mismo, el memorial hac

2015-01, firmada por el Jefe de Bomberos de Puerto Rico el 7 de enero d
s. Sefiala, sin embargo, que ésta atiende unicamente el

e 2015, la cual prohibe

el uso y encendido de linternas aérea
aspecto del uso y encendido de las linternas € impone multas por infraccion a dicha Orden.

Finalmente, el Departamento de Justicia no objeta los tramites ulteriores para la

aprobacién de la medida.

Policia de Puerto Rico:

La Policia de Puerto Rico comparecid por escrito mediante el Superintendente, el sefior

José L. Caldero Lopez, para expresar su aprobacion a la medida y emitir un comentario.

La Policia de Puerto Rico hace referencia a la Exposicién de Motivos del P. del S. 1274 y

enfatiza que, aunque existe la Orden Administrativa 2015-01, firmada por el Jefe de Bomberos

de Puerto Rico y la cual establece multas administrativas por el uso de los artefactos, dicha

Orden no prohibe la venta de las lamparas chinas; este asunto solo puede ser tratado mediante

legislacion. Por tal razon, la Policia entiende que es idénea la aprobacién de la medida ante

nuestra consideracion. Ademas, es de la opinion que la pena impuesta res

facto puede ocasionar dafio irreparable a la seguridad y a la vida del

ulta adecuada porque el

uso de este tipo de arte

colectivo.

Cuerpo de Bomberos de Pueirto Rico:

El Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico comparecio mediante el Jefe de dicho cuerpo, el

Sr. Angel A. Crespo Ortiz, para expresar su aprobacién a la medida.

Ei Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico sefialé que en la despedida del afi
ial de incendios para nuestra comunidad, sin

o 2014 las

lamparas chinas ocasionaron un peligro potenc

contar los dafios que le causaron a la ganaderia y a otras especies del medio ambiente,

estructuras, lineas eléctricas, ademas de la interferencia con los patrones de vuelo de las
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aeronaves. Por tales razones, el Cuerpo de Bomberos considera el proyecto como uno loable y

apoya el mismo.

Andlisis de la Medida

El P. del S. 1274 busca reducir el peligro que representa el uso, encendido, venta,

cualquier uso de las luminarias aéreas conocidas como “lamparas

distribucidn, oferta de venta y

chinas” o “linternas del cielo”, entre otras. Estos artefactos constituyen un peligro potencial para

la seguridad de la ciudadania, la propiedad, el medio ambiente, la vida silvestre, asi como riesgo

de incendio no deseado en areas forestales, lineas eléctricas y afectar los patrones de vuelo de las
aeronaves.

Las lamparas chinas son utilizadas como articulos de decoracion en ciertas festividades,

que la no utilizacion de estas no supone una supresion de alguna necesidad de los

por lo
fiestas y ocasiones especiales. El Cuerpo de Bomberos de

puertorriquefios para disfrutar de las

Puerto Rico resalté el peligro potencial de incendios y dafios a especies de animales, medio

ambiente, estructuras, lineas eléctricas y patrones de vuelo de aeronaves, riesgo que se puede

evitar con la prohibicion del uso y venta de estas lamparas del cielo. Ademas, la seguridad aérea

o la vida de los pilotos se vio afectada por la elevacion de estos artefactos, provocando

asi com

que la Policia ordenase el cese de sus labores de seguridad tan reciente como el afio 2014. La

Policia, por tanto, favorece la implantacién de dicha medida para, ante todo, cumplir con su
mision de proteger a la ciudadania y la seguridad publica.

Igualmente, el Departamento de Justicia es de la opinién que el uso de ias lamparas

chinas constituye un riesgo inminente a la vegetacion y vida silvestre, por lo que avala el

proyecto ante nuestra consideracion. Ademas, el peligro que representa el uso de los artefactos

atenta contra la seguridad publica, la ciudadania y la labor de la Policia, por lo que considera

necesario una medida como la propuesta. Sefiala también que no seriamos la primera jurisdiccién

en implementar mediante legislacion la prohibicién de uso y venta de las lamparas del cielo,

puesto que varios estados en Estados Unidos ya lo han hecho, asi como varios paises en el

mundo.

Por otra parte, la Sociedad para la Asistencia Legal no estd convencida de que deberia

proscribirse el uso y venta de las lamparas chinas por la via del derecho penal. Esto, pues segin
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su explicacion sobre €l asunto, consideran que podria regularse mediante multas administrativas,

u alguna otra opcidn menos onerosa.

Entendemos que la seguridad piblica, el riesgo de incendios no deseados y la proteccién

de la vida silvestre y el medio ambiente deben ser resguardados de la manera mds estricta.

Tomamos conocimiento, ademds, de que varios estados y paises han ya tomado accion en aras de

proteger las personas, la propiedad, el medio ambiente y la vida silvestre en contra del peligro

que representan las lamparas chinas a las cuales hemos hecho referencia. Por tanto, no

estariamos exagerando al proscribir el uso, venta, oferta de venta, distribucion, encendido, 0

cualquier otro uso de las juminarias aéreas en Puerto Rico. Por lo tanto, somos de la opinion que

esta medida es necesaria para salvaguardar a los puertorriqueiios, sus propiedades y nuestro

medio ambiente y vida silvestre.

[
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacion del P. del S. 1274, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.

b
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Conclusién y Recomendacion

EIP. del S. 1274 trac a la atencion de este Honorable Cuerpo un problema de seguridad

puiblica por el peligro que representa el uso de Juminarias aéreas a la vida de los puertorriquenos,

sus propiedades, el medio ambiente y las especies del pais. Mediante la aprobacién de dicha

medida, se persigue una proteccioén a la ciudadania y al medio ambiente y una reduccion de

incendios no deseados capaces de destruir vidas, propiedad y vida silvestre.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad 'y

Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1274, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

G
MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO

Presidente
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Para prohibir el uso, venta, oferta de venta, distribucion, encendido, o cualquier otro uso de
Luminarias Aéreas, mejor conocidas como “Lamparas Chinas”, “Linternas del Cielo”.
» “Sky Lanterns”, “Sky Canddle” o “Fire Ballon™; y para otros fines.

“Lamparas Hawalanas”,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los pasados afios, en Puerto Rico ha incrementado la peligrosa practica de elevar

luminarias aéreas, también conocidas como “L amparas Chinas”, “Linternas del Cielo”,
¥

“Lamparas Hawaianas”, “Sky Lanterns”, “Sky Candle” o “Fire Ballon”. Este tipo de lamparas

n de la cultura asiatica donde se utilizan como parte de distintas celebraciones en busca

proviene
peridad. Dichas lamparas pueden alcanzar una elevacion de mas de

millas de distancia desde donde fueron lanzadas.

de la buena suerte y la pros
tres mil pies (3,000} de altura 'y desplazarse por

Mientras estas lamparas impulsadas por fuego adquieren elevacion, interfieren con el trafico

aéreo provocando esto problemas a los pilotos; ademds pueden tener contacto con copas de

arboles, techos de residencias y lineas eléctricas lo que puede ocasionar incendios no deseados.

Aunque elevar este tipo de artefactos luce muy bonito, llamativo e inofensivo, éstos representan

un riesgo a la seguridad y salud piiblica de nuestro Pais.
En los Estados Unidos el uso de estas lamparas impulsadas por aire caliente ha causado

serios incendios. Segun las autoridades de Myrtle Beach, Carolina del Sur, un incendio forestal

afectéd novecientas (900) hectdreas debido a que un nimero sustancial de estas linternas aéreas

lleg6 a la zona boscosa. Por el potencial peligro que representan estos artefactos, la *National

jf
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Asociation of US Fire Marshals” urgié a los estados la prohibiciéﬁ de estos artefactos.

Actualmente, veinticinco (23) estados han prohibido el uso de estas lamparas y paises como:

Alemania, Australia, Tailandia, Canada, Argentina, Chile, Colombia, Vietnam, Nueva Zelanda y

Espaiia han prohibido lanzarlas. Mientras, en Austria y Filipinas, se prohibié la venta y uso de

estos artefactos. En Brasil, lanzar estas lamparas es un crimen ambiental y la persona que lo haga

se expone a una pena de tres afios de carcel.

Por otro lado, estas lamparas representan un peligro para los habitats naturales y la vida

silvestre. Segun el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales estos artefactos han

ocasionado la muerte a diferentes especies. Esto, debido a que los animales ingieren el material

con el que estan hechas estas lamparas al caer en su medio ambiente. Aunque algunas de estas

lamparas estan hechas de material biodegradable la mayoria contiene alammbres de metal que

pueden resultar perjudicial para la salud de los animales. Esta nueva tendencia en las festividades

puertorriqueiias preocupa a las autoridades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico encargadas

de la seguridad, el medio ambiente y la proteccion de vidas y propiedad. Durante la reciente

celebracion de despedida de afio, miles de estas lamparas fueron elevadas por los ciudadanos en

Puerto Rico provocando incidentes que pusieron en riesgo la seguridad de la ciudadania.

En despedida de afio, el Superintendente de la Policia de Puerto Rico, Coronel José Luis

Caldero Lopez, se vio obligado a suspender la vigilancia aérea debido a la gran cantidad de

lamparas chinas que estaban en el aire, alcanzando alturas que superaban los quinientos (300)

pies. Ademas, la «Federal Aviation Administration”, en el pasado ha advertido sobre el peligro

que representan estos artefactos en areas cercanas a aeropuertos. Asimismo, el Jefe del Cuerpo

de Bomberos de Puerto Rico, Angel Crespo Ortiz, ha dicho que hay una alta probabilidad de que

el fuego ocurrido en la madrugada del jueves, 1 de enero de 2015 en el almacén de equif)os de

mantenimiento del Parque Recreativo Julio Enrique Monagas, de Ponce, haya sido provocado

por el fuego de una lampara china elevada por vecinos del lugar.

Ante este panorama, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

entiende que es urgente ¢ impostergable la prohibicion de estas lamparas, con la intencion

principal de prevenir incendios y accidentes tanto aéreos como terrestres, asi como proteger

nuestro medio ambiente y la vida silvestre. De esta forma, garantizamos la seguridad de la

ciudadania y nuestro medio ambiente. Al prohibir esta practica en nada afectamos nuestras

costumbres y tradiciones ya que €sto €s autéctono de la cultura asiatica.

W'



1~

LR

n

10

11

13

14

16

17

18

19

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Declaracion de Politica Publica

Es politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, proveer la garantia de que

toda persona que resida en esta jurisdiccion este provista del mayor grado de seguridad

alcanzable para su vida y propiedades. Con ello en mente, el propdsito de esta Ley es el de

imponer una prohibicion total a la venta, oferta en venta, distribucion, encendido, o cualquier

otro uso de las luminarias aéreas, también conocidas como Lamparas Chinas, Linternas del

Cielo, Lamparas Hawaianas, Sky Lanterns, Sky Canddle o Fire Ballon. La Asamblea Legislativa

entiende que estos artefactos representan un peligro potencial para nuestra comunidad. Estos

dispositivos son linternas de papel que contienen una pequeila vela u otro combustible que

calienta el aire haciendo que la linterna se eleve cientos de pies y permanezcan €t el aire hasta

que la vela se extingue, en cuyo momento la linterna desciende. Estos dispositivos contienen

llamas que fuera de control aterrizan en la vegetacién o edificios, lineas eléctricas y ademas

podrian interferir con los patrones de vuelo de las aeronaves. Eso sin contar los dafios que

pudieran ocasionarle a la ganaderia y otras especies del medio ambiente y vida silvestre que por

error consumen los restos de estos artefactos; ademas de convertirse en basura y €n un problema

de contaminacién ambiental.

Articulo 2 — Definicion

A los fines de esta Ley, “Luminaria Aérea” significa todo globo de aire caliente hecho

de papel o material similar, con una abertura en la parte inferior que queda suspendida en el aire

por el efecto del fuego provocado por combustible, también conocidas como, “Lampara China”,

“Linternas del Cielo” ,“Lamparas Hawaianas” “Sky Lanterns”, “Sky Canddle” o “Fire Ballon”,

que es encendido con propésitos recreativos y no de transporte.
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(a)

(b)

Articulo 3 — Prohibicion de las Luminarias Aéreas

Sera ilegal vender, ofrecer en venta, distribuir, encender o utilizar luminarias aéreas,

comunmente conocidas como “Lamparas Chinas”, “Linternas del Cielo”, “Lamparas

Hawaijanas” “Sky Lanterns”, “Sky Canddle” o “Fire Ballon”. Toda persona que viole

esta Ley incurrira en delito menos grave y convicto que fuera, serd encarcelado por un
término no mayor de seis meses (6) 0 multa que no excederd de cinco mil (5,000) ddlares

o pena de restriccion domiciliaria o servicios comunitarios que 1o excederan de seis

meses (6) o ambas penas a discrecion del tribunal.
e faculta a la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a intervenir y detener a toda persona

que viole las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

h
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TRAMITES ¥ RECORDS SENRNOP R

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1387,
recomienda al Honorable Cuerpo Legislativo la
aprebacién de esta medida, con las enmiendas que se

acompaiian mediante entirillado electrénico. o
R

#

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 1387 propone enmendar el inciso (e) del
Articulo 5 de la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972,
conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales” (en adelante, DRNA),
para permitir al Departamento Ia aceptacion de donativos

privados por parte de las corporaciones con fines de lucro.

Segun se desprende de la Exposicidon de Motivos de la
medida, la Ley Orgénica del DRNA no permite a la agencia
aceptar donativos de entidades corporativas con fines de
lucro. Argumenta el autor que esta prohibicion ocurre a

pesar de la buena fe que puedan tener las personas juridicas



en contribuir a la preservacidn de nuestros recursos
colectivos.

Ciertamente, los problemas fiscales que atraviesa el
Pais, llevan a las distintas instancias del gobierno a explorar
al méximo rutas y mecanismos que alleguen fondos para
llevar a cabo eficazmente los deberes asignados por ley a
las agencias e instrumentalidades publicas. Le corresponde,
entre otros, a la Asamblea Legislativa evaluar estas
propuestas, estas exploraciones, a la luz de consideraciones
legales, éticas e incluso, de los valores que siempre
debemos proteger como servidores publicos.

La aceptacion de donativos y aportaciones por parte de
agencias gubernamentales que tienen delegadas facultades
reglamentarias, en este caso sobre el uso y disfrute de los
recursos naturales del Pais, es una de esas propuestas, y en
torno a este tema se nos ha referido esta medida.

Para colaborar en la evaluacion del P. del S. 1387, le
solicitamos memoriales el 3 de junio del presente afio a la
Oficina de FEtica Gubernamental, al Departamento de
Justicia y al DRNA. Al momento de redactar este Informe,
habiamos recibido el memorial de la Oficina de Etica
Gubernamental y del DRNA y por considerar el contenido
de los mismos como suficiente para el proposito de
evaluacion de la medida, hemos optado por rendir este
Informe.

El Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales sometié un memorial, firmado por el Sub-
Secretario de la agencia, Sr. Julio Méndez Gonzalez.

En el mismo, comienzan aclarando que el DRNA fue

creado para implementar operacionalmente la politica



publica establecida en la Constitucion relacionada a la mas
eficaz proteccion y manejo de los recursos naturales.

Acto seguido, nos plantean:

“Como consecuencia de la crisis fiscal por la cual esta

atravesando  nuestro  Pais, 'y la  limitacion

presupuestaria de nuestra Agencia, resulta imperante

la identificacion de nuevos fondos que nos ayuden a

cumplir con el mandato constitucional de lograr la mds

eficaz conservacion de nuestros recursos naturales.

Finalidad que se encuentra contemplada en la

enmienda propuesta en virtud de esta medida

legislativa”.

Continian entonces diciéndonos que especificamente,
el DRNA interesa recibir donativos de organizaciones con
fines de lucro, a través de ciertas actividades que planifica
realizar para el Proyecto de la Cotorra Puertorriquefia. Este
Proyecto ha sido fundamental para la conservacién vy
preservacion de esta especie en peligro de extincion.
Haciendo referencia al éxito del programa, sefialan que en
el afio 2012 se documenté un récord de diez nidos activos
desde el comienzo del programa de liberacion en el bosque
estatal de Rio Abajo, cantidad mas grande en la historia del
proceso de recuperacion de la especie. También, que en el
afio 2013 se rompieron todos los récords en la historia de
los estuerzos del programa de recuperacion en cautiverio en
el mismo Bosque, donde se produjeron 51 crias y se
desarrollaron 13  juveniles en estado silvestre con
intervencion humana. Para el afio 2014 se documentd por
primera vez en los 40 afios de historia del Programa, el

primer nacimiento de dos polluelos en la vida silvestre sin



intervencion humana en el Bosque Estatal Rio Abajo.
Debido a este tipo de éxito, nos dice el DRNA que
“A estos fines, cualesquiera fondos por concepto de
asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda
por parte de diversos sectores contribuira de
sobremanera a la proteccion y fomento de este y otros
programas de gran importancia que se llevan a cabo en
el DRNA".
Ademas de sefialar qué leyes orgdnicas de otras
agencias del gobierno contienen disposiciones similares a
la que aqui se propone, nos indican que a pesar de la

limitacidn estatutaria que ellos tienen, a través de los afios

se han aprobado una serie de leyes autorizando a la

Agencia a recibir donaciones de privados para diversos-

b

propésitos. Ejemplo de ello son las Leyes 268-2003, segun
enmendada, y la Ley 35-2015. La primera es la “Ley del
Fondo para la Adquisicién y Conservacion de Terrenos en
Puerto Rico” y la segunda es la “Ley del
Programa Contacto Verde”.

Finalmente, el DRNA somete para nuestra
consideracion, una enmienda al texto que expande y a la
vez precisa el tipo de entidades de las cuales podrén recibir
aportaciones. Hemos incorporado lo sugerido por el
Departamento a la medida.

La Oficina de Etica Gubernamental (en adelante,
OEQG), por medio de su Directora Ejecutiva, licenciada
Zulma Vega, comienza indicando que la Ley Num. 57 de
19 de junio de 1958, segin enmendada, conocida como
“Ley de Donaciones”, fue enmendada por la Ley Num. 36
de 9 de jumio de 1975. Esta enmienda significo la

eliminacion del requisito de que las donaciones tuvieran

A



que provenir exclusivamente, “de instituciones no
pecuniarias, del gobiemo federal o del gobierno de
cualesquiera de los estados de los Estados Unidos o de
cualquier instrumentalidad, agencia o subdivision politica
de dichos gobiernos”. El efecto neto resultd en permitir la
aceptacion, uso y administraciéon de donaciones de toda
clase provenientes de cualguier fuente.

Por lo que la Seccion 1 de la Ley Num. 57, supra,
quedé como sigue:

“Por la presente se autoriza al Gobernador, al

Secretario de Hacienda, a los jefes de departamentos y

agencias, a las instrumentalidades y corporaciones

publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a

aceptar, usar y administrar donaciones de toda clase

de bienes. La aceptacion de toda donacién, conforme a

las facultades que aqui se confieren, se hara a nombre

y en representacion del Estado Libre Asociado de

Puerto  Rico, excepto en el caso de cualguier

instrumentalidad o corporacion  publica  con

personalidad juridica y patrimonio propios, en el gue
se aceptard la donacion a nombre de la misma.”

(Enfasis en el original)

Las enmiendas a la Ley 57, también incluyeron
cambios a la Seccion 4 de la misma, resultando en el
siguiente lenguaje:

“La facultad que por este Ley se concede a los jefes de

departamentos y agencias y a las z'nstrumentalid&des ¥

corporaciones publicas estard limitada en cada caso a

la  aceptacion de donaciones para lIlos fines

encomendados por ley a la entidad respectiva.

Disponiéndose, sin embargo, que se autoriza al



Ll

Secretario de Hacienda para que acepte a nombre del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, toda clase de
donaciones hechas al, o para el uso del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para fines exclusivamente
publicos.” (Enfasis suplido)

Debido a estas enmiendas, la OEG entiende que el
DRNA tiene plena facultad para aceptar donaciones de toda
clase de bienes, incluyendo los provenientes de entidades
privadas con fines de lucro, siempre y cuando esa
aceptaciébn se encuentre dentro de los parametros
establecidos para ello.

Continta su memorial la OEG afiadiendo que la
normativa ética a seguir en el desarrollo de las funciones
delegadas a todo servidor publico, se encuentra en el ™

r

Articulo 4.2, Codigo de Etica, de la Ley 1-2012, segém ¢ &,

-

enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental ,
de Puerto Rico de 2011”. Aqui se establecen las
prohibiciones éticas de cardcter general, mediante las que
un servidor publico no puede solicitar un beneficio —directo
0 indirecto- para su agencia, de parte de una persona
privada, negocio o entidad publica reglamentada o
contratada por esta, o que realiza actos conducentes a
obtener un contrato. También, indican, este Articulo
establece que solo se podrd aceptar un beneficio para la
Agencia de parte de una persona privada, negocio o entidad
publica que no esté reglamentada o contratada por esta, o
que no realiza actos conducentes a obtener un contrato,
siempre y cuando se cumpla con la reglamentacion que se
adopte para este fin.

Advierte también la OEG que en el Inciso (s) del

Articulo 4.2 se establece que “un servidor publico no puede



llevar a cabo una accibn que ponga en duda la
imparcialidad e integridad de la funcidn gubernamental”.
Reseflan que sobre este asunto, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico tuvo la oportunidad de expresarse, previo a la
aprobacion de la Ley 1-2012, en un caso relacionado con
este asunto (OEG v. Nydia Rodriguez Martinez, 159 DPR
98 (2003)) En el mismo, el Tribunal expresd que las
disposiciones de la Ley de Etica Gubernamental no sélo
pretenden evitar la conducta impropia, sino también la
apariencia de conducta impropia que puedan exhibir los
servidores publicos. En este caso, nos dicen, la solicitud de
aportaciones econdmicas realizada por una agencia
fiscalizadora a las empresas que reglamentaba, el Tribunal
expresd que es “un ejemplo del tipo de conducta que, aun
de Hevarse a cabo para un fin legitimo, no deja de crear
dudas sobre el comportamiento ético de dicho organismo,
razon por la cual la misma no se puede permitir”.

Finaliza la OEG que no tienen objecidon legal a la
medida, entendiendo que la Asamblea Legislativa tiene el
poder constitucional de aprobar las leyes que considere
oportunas y de disefiar la politica piblica que estime
conveniente.

No obstante, recomiendan:

1. que se evalue si la facultad establecida en la Ley
Num. 57 es suficiente para los fines que persigue el DRNA;

2. que, de entender que la enmienda contenida en esta
medida es necesaria, que se tome en consideracion lo
establecido en la Ley de Etica Gubernamental,

particularmente en los incisos (a) y (s) del Articulo 4.2.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSIONES

Consono con lo establecido en los Articulos 3.y 5 de la
Ley Nim. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Recursos Naturales v Ambientales ha concluido que la
aprobacion del P. del 8. 1387, no conlleva un impacto

fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

En el afio 1975, se elimind el requisito establecido en la
Ley Nam. 57 de 19 de junio de 1958 relativo a que las
donaciones a agencias de gobierno, departamentos,
corporaciones publicas e incluso el Gobernador mismo tenian
que provenir, cuando el origen fuese privado, exclusivamente
de nstituciones sin fines de lucro.

Ha sido la legislacion sobre ética gubernamental, entonces,
la que ha asumido el papel de regular y condicionar los
pardmetros y criterios por los cuales estos donativos o
aportaciones se realizan. No es para menos. Son las mismas
agencias y departamentos los que establecen el marco legal y
la actividad de las entidades privadas en dreas que van desde
la banca, finanzas y seguros, hasta areas que cubren el
manejo de la salud humana, la construccidn de estructuras, el
uso de recursos publicos, en fin, que practicamente todas las
gestiones de los seres humanos en nuestra sociedad que
representan la posibilidad del lucro, son reglamentadas por el
Gobierno. De ahi que el aceptar donaciones o aportaciones
privadas de entidades organizadas para obtener lucro,
siempre es un asunto delicado para las agencias y

dependéncias del gobierno.



No obstante lo anterior, tampoco podemos negar la
importancia y —sobre todo en momentos de crisis fiscal- de
que aportaciones de origen privado pueden adelantar y lograr
el alcance de objetivos nobles en el contexto del interés
publico.

Hemos incorporade al P. del S. 1387, a manera de
' enmienda, un lenguaje que condiciona la aceptaciéon de
donaciones o aportaciones por parte del DRNA en la forma
mas transparente posible, tratando de guardar y proteger al
maximo las consideraciones éticas que constituyen el marco
de esta actividad. |

A tenor con todo lo discutido e informado, la Comisién de
Recursos Naturales v Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado 1387, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que acompaiia este

Informe.

Respetuosamente sometido.

Cirilo Tirado Rivera
Presidente
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Referido a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

LEY

Para enmendar la seecion155-de-la-bey-Num-23-de-1973 ¢l Inciso (e) del Articulo 5 de la Ley
Nim. 23 de—1973 de 20 de junio de 1972. seglin enmendada, conocida como la “Ley

Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”,-segin-enmendada, para
permitir al Departamento la aceptacion de donativos privados por parte de las corporaciones
con fines de lucro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales es la agencia de la rama ejecutiva
encargada de planificar y ejecutar la politica publica sobre nuestros derechos colectivos
ambientales. Nuestro actual ordenamiento social de convivencia es inequivoco en torno a la
jerarquia constitucional de los derechos civiles, politicos y libertades individuales. Sin embargo,
a nuestra ciudadania también se le reconocen derechos colectivos, de los cuales los derechos
ambientales; son el mayor sostén y unidad acerca de la conservacion de nuestros recursos.

La actual ley organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientes, no permite a la
agencia aceptar donativos de entes corporativos con fines de lucro. Y esto, muy a pesar de la
buena fe que puedan tener las personas juridicas en contribuir a la preservacion de nuestros
derechos colectivos.

De la misma forma que a las personas juridicas, incluyendo las corporaciones con fines de
lucro, se le reconocen derechos constitucionales en el campo de los derechos civiles y las

libertades individuales, es necesario reconocer y permitir su aportacién a los derechos colectivos.
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Por tal motivo, esta Asamblea Legislatival,] considera necesario enmendar la ley orgdnica
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, para permitirle a esta agencia aceptar

donativos de personas juridicas organizadas en forma de corporaciones con fines de lucro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda-la-Seeeién-155 el inciso (e) del Articulo 5 de la Ley Num. 23 de

1973 de 20 de junio de 1972. sepun enmendada, conocida como la Ley Organica del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segén-enmendada, para que lea como sigue:

[§ 155. Facultades y deberes del Secretario] Articulo 5.- Facultades y Deberes del
Secretario
El Secretario de Recursos Naturales y Ambientales tendra, en adicion a las que le son por [este

capitulo] esta Leyv transferidas, las siguientes facultades y deberes:

[(@). ...] (a) .
[(b). ...](b) ...
[©). ...l (c) ...
[(d)..](d)...

[(e).] (e) Celebrar convenios o acuerdos necesarios y convenientes a los fines de alcanzar
los objetivos del Departamento y sus programas, con organismos del gobierno de los Estados
Unidos de América, con los gobiernos estatales, con otros departamentos, agencias o
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado, los municipios y con instituciones
particulares; queda asimismo facultado para aceptar y recibir cualesquiera donaciones o fondos
por concepto de asignaciones, anticipos o cualquier otro tipo de ayuda o beneficio cuando éstos

provengan de dichos organismos gubernamentales, e—e—ins#ituciones—de—con—o—shr-jines-1o

peeuniarios. asi como de empresas. agrupaciongs, instituciones sin fines de lucro, sociedades y

entidades corporativas_del sector privado. v _de ciudadanos en particular. Aquellps donantes
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cualificados podran acogerse_a los beneficios que establece la Ley Num. 1-2011. segin

enmendada, conocida como ““Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”. en lo que

respecta a la deduccion por donativos permitida por el Cdodigo. El Secretario aceptard las

donaciones, aportaciones. asignaciones, ayudas o transferencia de fondos provenientes del sector

privado, guidndose por las disposiciones del Articulo 4.2 de la Ley 1-2012. segin enmendada. El

Secretario no aceptara donaciones, aportaciones, asignaciones. avudas o transferencia de fondos

de empresas. agrupaciones. sociedades. entidades corporativas con o _sin fines de lucro, o

ciudadanos particulares a los cuales;

-le hava otorgado vy se encuentre vigente;

-se encuentre evaluando la otorgacion de: o
-previsiblemente pueda evaluar otorgarle en el futuro. algin tipo de permiso, franquicia,

autorizacion o concesion.

Articulo 2.-Clausula de [Separacion] Separabilidad

S1 cualquier disposicion, palabra, oracion o inciso, de esta Ley fuera impugnado por
cualquier razén ante un tribunal y declarado inconstitucional o nulo, tal sentencia no afectara,
menoscabara o invalidard las restantes disposiciones de esta Ley, sino que su efecto se limitard a
la disposicion, palabra, oracion o inciso, asi declarado inconstitucional o nulo. La invalidez de

cualquier palabra, oracion o inciso, en alglin caso especifico no afectard o perjudicara en sentido
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alguno su aplicacion o validez en cualquier otro caso, excepto cuando especifica y expresamente
se invalide para todos los casos.
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley empezara a regir a inmediatamente después de su aprobacion.

%L
.- =

.
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Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 1416
Presentado por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1416,

con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

Resumen del Proyecto del Senado 1416

El Proyecto del Senado Num. 1416 (en adelante, “P. del S. 14167) propone enmendar el
Articulo 3 v el Capitulo V del Plan de Reorganizacién Num. 2-2011, segun enmendado,
conocido como el “Plan de Reorganizacién del Departamento de Correcelon y Rehabilitacion de
20117, a los fines de crear el Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra; definir

sus objetivos, disponer sus poderes y organizacién y transferirle funciones y derogar la Ley

Num. 118 de 22 de julio de 1974, segun enmendada.

)
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Mediante la presente Ley, se dispone que la Junta de Libertad Bajo Palabra sea sustituida

por un Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra en el Departamento de

Correccién v Rehabilitacion que esté a cargo de todo lo relacionado a la otorgacion del privilegio

a un miembro de la poblacion correccional de integrarse a la libre comunidad bajo ciertas

condiciones, 0 su revocacion.

Justificacion

del Proyecto

Esta medida forma parte de un esfuerzo de transformacion
gubernamental, dirigido a lograr mayor costo-eficiencia y reducir el gasto
publico al sustituir la Junta de Libertad Bajo Palabra por un Panel
Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra e integrar sus funciones
al Departamento de Correccién y Rehabilitacidn.

Es vital reconocer la realidad fiscal y gubermamental que vive
Puerto Rico. Por tanto, es imprescindible tomar accion para reducir el tamaiio
del gobierno para que los recursos del Estado sean dirigidos a desarrollar un
gobierno 4gil y eficiente. Teniendo en mente que el norte de la medida es el
desarrollo econémico y social de Puerto Rico, se entiende que al efectuar la
antes mencionada sustitucién, se contribuira a la reducciéon de gastos del
gobierno mientras, al mismo tiempo, se salvaguarda la posibilidad de

beneficiarse del privilegio de libertad bajo palabra a los convictos.

P.delS. 1416

I/
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Informe

Alcance del Informe

La Comisién utilizé memoriales explicativos emitidos por las siguientes entidades:

» Departamento de Justicia

s Oficina de Gerencia y Presupuesto

e+ Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion
de Recursos Humanos.

e Junta de Libertad Bajo Palabra

» Servidores Piblicos Unidos de Puerto Rico

o Departamento de Correccion y Rehabilitacion

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos més relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia (en adelante “Departamento” o “Justicia™) se presentd a

favor de la medida. Este hizo un breve recuento del desarrollo histérico de la Junta de Libertad

Bajo Palabra y reafirmd que la accién legislativa propuesta por la medida en consideracion, esta
enmarcada dentro de las facultades de la Asamblea Legislativa. Por ejemplo, expreso que la
Asamblea Legislativa tiene la facultad de reorganizar los organismos gubernamentales que en
virtud de ley ha creado cuando, como politica piiblica, asi lo entiende.

Mas adelante, ¢l Departamento recomienda que las enmiendas propuestas se lleven a
cabo de forma separada, en lugar de promulgar la totalidad del Capitulo como una sola
enmienda. Es decir, que en vez de referirse a todos los articulos del Capitulo V del Plan de
Reorganizacion Nim. 2-2011 como “Capitulo V”, se mencionen por separado; esto evitaria
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alguna omisién o error que pueda dar paso a algin vicio. Adicional a esto, el Departamento

sugiere incluir varias disposiciones adicionales y algunos cambios al texto que estima

apropiados. Por ejemplo, Justicia llamé la atencion al hecho de que, tanto la Junta de Libertad

Bajo Palabra existente actualmente, como el Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo
Palabra que se propone crear con la medida, son organismos casi idénticos en su naturaleza. De
ser asi, v segin explicd el Departamento, los actuales miembros de la Junta de Libertad Bajo
Palabra podrian reclamar continuar ocupando sus cargos amparandose en la decision de Diaz
Carrasquillo v. Garcia Padilla, 191 D.P.R. 97 (2014). Dicho caso resolvié que, si la naturaleza
de un cargo es igual al cargo anterior, pero con otro nombre, dicho puesto no es abolido .por la
creacion del muevo cargo y, por tanto, quien ocupaba el cargo anterior puede reclamar ocupar el
de nueva creacidén. Asi las cosas, Justicia recomienda incorporar una enmienda para que dichos
funcionarios permanezcan en sus cargos hasta que expire el término por el que fueron
nombrados.

Finalmente, en el analisis de dicha entidad, ésta concluye que en términos generales, el
Panel propuesto conserva sus facultades cuasi judiciales, aunque el Secretario del Departamento

de Correccion y Rehabilitacion asumira ciertas facultades administrativas.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

favor de la

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”) se presentd a

medida. La entidad avala el proyecto porque entiende que la aprobacién de éste resultaria en una

maximizacién de los servicios y programas de reinsercion de una persona que cumple con los

criterios necesarios para reintegrarse a la libre comunidad. Es la opinién de la OGP que Ia

consolidacién propuesta en la medida no solo se enmarca positivamente en el aspecto

presupuestario, sino también en un esfuerzo legitimo de promover la eficiencia y efectividad en

el gobierno para proveer un mejor Servicio a nuestros ciudadanos.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expresd que, consono con la politica publica de

integracion de funciones en el drea de gestion piblica bajo el Plan de Reorganizacion 2-2011, el

Departamento de Correccion y Rehabilitacion se consolidd con otros organismos que buscan el
mismo fin. Por ejemplo, mediante dicho Plan se consolido la Administracién de Correccion y Ia

Administracién de Instituciones Juveniles en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.
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Adicional a esto, recientemente, mediante la Ley 151-2014, se consolidaron en el Departamento,

las funciones de la Oficina de Servicios con Antelacién al Juicio y la Corporacion de Empresas

de Adiestramiento y Trabajo. Por lo tanto, en consideracién a lo anterior, esta medida propone

integrar las funciones de la Junta de Libertad Bajo Palabra como un Panel Adjudicativo del

Privilegio de Libertad Bajo Palabra adscrito al Departamento de Correceidn y Rehabilitacion.
Respecto al Panel Adjudicativo, OGP dispuso que, en términos operacionales, €ste es un
orreccion y Rehabilitacién pero con total autonomia en

El Departamento

organismo adscrito al Departamento de C
sus funciones adjudicativas y revocatorias de los asuntos bajo su jurisdiccion.

de Correccién y Rehabilitacion y la Junta de Libertad Bajo Palabra tienen como uno de sus

ver la rehabilitacién del transgresor. Por tal razon, oGP

propdsitos mas importantes promo
facultades

entiende que la compatibilidad de dichos organismos en cuanto a naturaleza y

viabiliza una mejor integracion.
Ademas, OGP opina que el P. del S. 1416 atiende adecuadamente la aspiracion de que el

Panel tenga autonomia en sus funciones cuasi-adjudicativas y cuenta con elementos suficientes

para salvaguardar la independencia de criterio de los miembros del Panel en el ejercicio de

dichas funciones. Por tanto, OGP entiende que la fusion propuesta en este proyecto lograra una
mayor coherencia en la formulacién y gjecucion de las politicas publicas relacionadas con los
procesos de rehabilitacién. Igualmente, la fusién resultard en menos fragmentacién en la

prestacién de servicios, eliminacion de redundancia en funciones de apoyo administrativas y

mejor uso de los recursos humanos en beneficio de esta poblacion.

La OGP también expresé su opinién favorable hacia el proyecto desde el punto de vista

gerencial. Para ésto, la entidad menciond varias disposiciones que provee la medida para

salvaguardar los empleos y derechos de los empleados de carrera de las agencias concernidas.

Por lo tanto, OGP considera que la medida es cénsona con la politica piiblica de la

Administracién de turno, dirigida a la reduccién del gasto publico y a la transformacion del

aparato gubernamental para que éste sea més eficiente en la prestacion de servicios a la

ciudadania.
E] analisis realizado por la OGP reflejo que la aprobacion de la medida en consideracion

reubicarfa cincuenta y dos (52) empleados de la Junta, quienes serdn transferidos al

Departamento de Correccion y Rehabilitacién. Ademas, desde el punto de vista presupuestario,

el analisis proyecta un ahorro de noventa y cuatro mil dolares ($94,000) tomando en

consideracion la disminucién en el pago de arrendamiento de locales, pagos de servicios de agua
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y electricidad y la identificacion de empleados excedentes en dreas administrativas o de apoyo,
quienes podran ser trasladados a donde haya una necesidad, promoviendo asi la utilizacion costo
efectiva de los recursos disponibles. La OGP también expreso la posibilidad de un mayor ahorro
que podra ser identificado durante el proceso de implantacién de las medias propuestas.
Igualmente, OGP reiteré que la medida establece que cualquier remanente de asignaciones
especiales de afios fiscales anteriores para la Junta de Libertad Bajo Palabra, vigentes al

momento de la aprobacién de esta ley, serdn contabilizados a favor del Departamento de

Correccién y Rehabilitacién. Ignalmente, con relacién al presupuesto aprobado para la Junta para
el Afio Fiscal 2014-2015, la OGP determinara la cantidad que estime necesaria para darle

continuidad y operacién a los Programas. La OGP concluyé que, toda vez que la medida

contiene las salvaguardas necesarias para una transicion ordenada, se provee para la continuidad

de los servicios sin que se afecten las funciones que actualmente se proveen a través de la Junta
de Libertad Bajo Palabra. Finalmente, dispuso la OGP en su Memorial que, cualquier ahorro o
recurso excedente en las asignaciones a la Junta de Libertad Bajo Palabra provenientes del
Presupuesto General para el Afio Fiscal 2015-2016, que sea identificado como resultado de la

consolidacién, sera redirigido a 4reas de mayor necesidad.

Oficina de Capacitacidn y Asesoragmiento en Asuntos Laborales v de Administracidn de

Recursos Humanos

La Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion
de Recursos Humanos (en adelante, “OCALARH”) se expres® a favor de Ia medida. La

OCALARH reafirmé que, segin dispone el Articulo I, Seccion 16, de la Constitucidn de Puerto

Rico, la Asamblea Legislativa tiene la facultad constitucional de “crear, consolidar o reorganizar
departamentos ejecutivos y definir sus funciones”.

Mis adelante, la OCALARH resumio el trasfondo de la Junta de Liberiad Bajo Palabra.
Asi, mencioné que los miembros del Panel seran funcionarios nombrados a ocupar cargos
aunque se delegue el poder de supervision al Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién, tal v como se habria hecho bajo el Plan de Reorganizacién Num. 3 de 9 de
diciembre de 1993. Menciond que, segin el proyecto, se crea el Panel Adjudicativo del
Privilegio de Libertad Bajo Palabra, de naturaleza cuasi-judicial, con autonomia en sus funciones

adjudicativas y adscrito al Departamento de Correccién y Rehabilitacién, quien proveera apoyo
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administrativo para la operacién del Panel. Igualmente, concluyd OCALARH, que los miembros

del Panel fornmlarian e implementarian la politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico en la materia bajo su competencia.
Por otro lado, la OCALARH expresé que era necesario aclarar que los miembros del
Panel ocupardn cargos y no puestos. Para reafirmar dicho planteaniento, la OCALARH hace un

analisis de porqué debe referirse a la posicién que ocupan los empleados de la Junta como

“cargo” y no “puesto”. La OCALARH destacd la importancia de distinguir entre ambos
términos, puesto que los empleados de confianza pueden ocupar tanto puestos como Cargos. La
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” (en adelante, Ley Nam. 1847) estableci que “puesto” significard: “un
responsabilidudes asignadas o delegadas por la autoridad nominadora,

mientras que la definicién de “cargo™ se ha entendido

conjunto de deberes y
gue requieren el empleo de una persona’,
que son los nombramientos designados por el Gobernador”.

La OCALARH explica mas adelante que, puesto que el Proyecto expresamente instaura
que es el Gobernador quien puede nombrar y destituir a los jueces administrativos del Panel, se
puede colegir que éstos seran funcionarios ocupando cargos, y N0 puestos. Igualmente, opina

OCALARH que, puesto que los Jueces Administrativos son funcionarios que ocupan cargos de

creacion legislativa cuyos deberes y autoridad estan claramente delineados en el Proyecto, €s

apremiante que en la medida se establezea claramente que los nombramientos se efectvaran en

cargos, y no puestos.
Finalmente, la OCALARH expreso que, desde el punto de vista de administracién de

recursos humanos y derecho laboral, avala el proyecto en consideracion.

Junta de Libertad Bajo Palabra

[a Junta de Libertad Bajo Palabra (en adelante, “JLBP” o “Junta™) inici6 su eserito con
un resumen del trasfondo histérico de dicho organismo, especificamente, el hecho de que la -
consolidacién propuesta con el P. del S. 1416 habia sido contemplada anteriormente. En esencia,

la Junta desfavorece la aprobacién de la medida por considerar que la consolidacidn propuesta

no representa una reduccién al gasto publico ni una mayor eficiencia.

La Junta considera que la clave para que dicha entidad contintie realizando las funciones

adecuadamente es el sistema descentralizado, accesible y moldeable a las necesidades de la Junta
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cuando éstas surgen, tal y como lo han hecho hasta el momento, sin estar adscritos al

Departamento de Correccidn y Rehabilitacion. Considera, ademas, que el hecho de que el

Departamento provea Servicios necesarios para los procesos de la Junta no significa que esta

Gltima pueda ejercer sus funciones dentro de la otra.

Servidores Priblicos Unidos de Puerto Rico

Los empleados de la Junta de Libertad Bajo Palabra de Servidores Publicos Unidos de
jante memorial explicativo escrito sobre el Proyecto ¢l Senado

Surillo, Presidenta de la local

Puerto Rico se expresaron med
1416. Dicho memorial fue firmado por la Sra. Maruxa Cardenas

3485 de la Junta de Libertad Bajo Palabra, bajo Servidores Publicos Unidos de Puerto Rico,

Concilio 95/AFSCME.

Comenzaron por expresar que su sentir ante ¢l Proyecto es de oposicién. Entre las
razones que esbozan para estar en desacuerdo con dicha propuesta de ley es que entienden que
debe existir una autonomia de criterio en la Junta de Libertad Bajo Palabra y que si estuviese
Departamento de Correccion y Rehabilitacidn, a su entender, existiria

ial: “La Libertad Bajo Palabra provee al

sujeto a la jurisdiccidn del
un conflicto de interés. Segiin se expresa en el memor
Estado la oportunidad de supervisar el proceso de rehabilitacién de un convicto previo a que se

reintegre en la sociedad. Esto representa una transicion entre el individuo y la sociedad.”

Citamos ademas un extracto del memorial escrito que expresa lo siguiente: “La Junta

presenta un polo distinto al del Departamento de Correccién, porque el Departamenio de

Correccion, la Administracion de Correccion tiene el deber de mantener la custodia, la

separacion de libertad de aguellas personas que han sido encontradas culpables de delitos que

conllevan cércel y promover su rehabilitacion. En cambio, la Junta de Libertad bajo Palabra

busca que de entre ésos, ver cudles cumplen con la Ley para tener una Jibertad condicionada

bajo su palabra, y darle la libertad condicionada.”

Proceden a explicar que entienden que al consolidar estas agencias, en vez de generarse

un ahorro de $94,000 (como se expresa en la exposicion de motivos) se crearia un mcremento en

gastos de $98,200, segin una tabla que acompafian en su Memorial Afiaden también que ya la

Junta de Libertad Bajo Palabra le ha ahorrado $341,000 al erario publico anualmente por los

pasados cinco afios al compartir facilidades fisicas con el Departamento de Correccidn y

i
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Rehabilitacién. Sobre el tema de ahorro al fisco, se expresa en el memorial explicativo lo

siguiente: “Este proyecto crearia un sistema burocratico, en el cual no habrd ahorros al fisco ni

ara la efectividad de notificacion de victimas del delito mediante edicto. El proceso se
que el Proyecto el

se garantiz
hard tedioso vy poco efectivo.” expresa el memorial expresando ademas

Qepado 1416 no muestra un ahorro significativo al fisco, ya que aumenta el sueldo de los

Miembros Asociados (Jueces Administrativos).

Luego de discutidos los puntos que hemos resumido, se concluye el memorial explicativo

reiterando su oposicién a la aprobacion del Proyecto el Senado 1416.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

El Departamento de Cormreccién v Rehabilitacion (en adelante, “DCR™) se expresd a

favor de la medida a través del entonces Secretario Interino, el sefior José Aponte Carro. El

DCR avala el proyecto por entender que éste adelantara el interés del Gobierno de evitar la

duplicidad en las funciones administrativas de agencias con funciones afines. Ademas, considera

que la creaciéon del Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra (en adelante,

“Panel”) contribuird a materializar los objetivos del Plan de Reorganizacion Nim 2-2011, tales

como la reduccion del gasto publico.
rtar a la claridad y facilidad de

ha suftido la

Luego, el DCR expone varias observaciones en aras de apo
la implantacion de las disposiciones de la medida. Asi, resume las enmiendas que

Ley Habilitadora de la Junta de Libertad Bajo Palabra como consecuencia de las enmiendas y

aprobaciones de distintos Codigos Penales a través de los afios. Inmediatamente después, el DCR

resalta el hecho de que la media omitié la redaccion del esquema regulador de elegibilidad para

la concesion del beneficio de libertad bajo palabra adoptado por la Ley 132-2014 para los

sentenciados bajo las disposiciones del Codigo Penal de 2012, aunque si remite a los esquemas

reguladores que aplicarian a los sentenciados por delitos bajo la vigencia del Codigo Penal de

1974 y del 2004. Por tanto, el DCR recomienda adoptar en el Articulo 22 del P. del S. 1416 el

texto omitido de la Ley 132-2014 y los requisitos de elegibilidad para los sentenciados por delito

menos grave. Finalmente, el DCR también recomienda unos cambios al texto en diferentes

momentos, para que el lenguaje sea uno mds claro para evitar confusion. Por gjemplo, sugiere

precisar si las actuacipnes e intervenciones del Panel estaran supeditadas al resultado de una
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determinacién positiva de “causa probable para arresto™ o por el contrario, “causa probable para

acusar”. Ademis, sugiere que se detalle la naturaleza y alcance de los deberes de la figura del

“presidente del Panel”, entre otras enmiendas. Concluye entonces el DCR que apoyara con todos
Jos recursos a su alcance la reestructuracion y transformacién que promueve la legislacion

propuesta.

Andlisis de la medida

La medida ante nuestra consideracion propone crear ¢l Panel Adjudicativo del Privilegio

de Libertad Bajo Palabra, definir sus objetivos, disponer sus poderes y organizacion y transferirle

funciones y derogar la Ley Nim. 118 de 22 de julio de 1974, segun enmendada. El objetivo de

esta medida es adelantar el proceso de rehabilitacion moral y social mediante la integracion de

4reas administrativas y disminucién de la burocracia, sin afectar servicios y sin crear OTZANISINOS

adicionales.
La Junta de Libertad Bajo Palabra muestra preocupacion con la autonomia de ésta si se

aprucba la consolidacion del organismo como parte del Departamento de Correccidén y

Rehabilitacion. Sin embargo, entendemos que la medida cuenta con salvaguardas para que ésta

opere con la autonomia con la que cuenta actualmente la Junta. Asi también lo entiende el

Departamento de Justicia, Ia OCALARH y la OGP. Ademas, la Junta expresa que 1a medida no

refleja un ahorro en el gasto publico. Sin embargo, consideramos que la OGP esta mejor

preparada para hacer un analisis mas a fondo sobre los ahorros reflejados de aprobarse la medida

y, por tanto, damos mayor deferencia a lo encontrado por esta.

Cénsono con lo anterior, llamamos la atencién a la correceion de la cifra en el sueldo que

devengaran los jueces administrativos, segin se muestra en el entirillado electrénico que

acompaiia esta medida. El articulo 17 del P. del S. 1416 hace la correccion de la cifra, de sesenta
y cinco mil {65,000) dolares amiales, a sesenta mil (60,000) dolares anuales. El error en la cifra

ocasiond que la Junta de Libertad Bajo Palabra llegase a la conclusion que se harfa el mismo

trabajo, por mas, lo cual no es correcto. Igualmente, mencionamos la correccion del error para

atender la preocupacion de los Servidores Piiblicos Unidos de Puerto Rico y aclarar que el P. del

S. 1416, no aumenta el sueldo de los Miembros Asociados o jueces administrativos.

De otra parte, entendemos necesario resaltar que esta medida bajo ningdn concepto parte

de la premisa de que la Junta de Libertad Bajo Palabra no hace un buen trabajo o no cumple con
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sus funciones. Sin embargo, entendemos que la Junta continuard su excelente labor estando

adscrita al Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Mencionamos también que la propia
JLBP reconoce que las disposiciones de la legislacion propuesta son casi idénticas a las de la Ley

118 del 22 de julio de 1974, seglin enmendada.

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-

1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, liego de eva

la aprobacién del P. del S. 1416, no tendra impacto fiscal sobre los presupuest

luar la medida esta Comision

estima que os de

los gobiernos de los municipios.

La integracidn La sustitucion propuesta es parte del proceso de reorganizacion

y la eficiencia gubernamental impulsado por la actual administracién. Dicha sustitucion

cumple con el propésito de unificar entidades u organismos que tienen metas
similares o estan dentro del mismo campo servicial.

La consolidacién de entidades u organismos gubernamentales es un
esfuerzo dirigido aumentar la capacidad de funcionamiento y coordinacién

en beneficio de la cindadania. Estos procesos se proveen para lograr mayor

coherencia en la formulacién y ejecucion de politicas publicas, menos

fragmentacion en la prestacion de servicios, eliminacién de redundancia en
funciones de apoyo administrativo y mejor uso de los recursos humanos para

designarlos a las dreas de mayor necesidad e impacto al ciudadano. Un

gobierno mejor organizado y menos fragmentado es un gobierno mas agil y
efectivo.

Como parte de la presentacién del presupuesto recomendado, se ha
presentado esta medida de Administracién para sustituir las funciones de la
Junta de Libertad Bajo Palabra por un Panel Adjudicativo del Privilegio de
Libertad Bajo Palabra e integrar sus funciones al Departamento de

Correccion y Rehabilitacién. Ante la crisis fiscal que enfrenta el Pais en estos
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momentos, es necesario que las entidades u organismos del gobiermno se

reinventen y transformen, con el fin de lograr una operacién mas costo-

eficiente y proveer un servicio de excelencia.

Conclusién y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y

Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1416, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

m

MIGUEL A. RA CASTILLO

Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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" ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

57 Sesidn

17" Asamblea
QOrdinaria

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1416

20 de mayo de 2015

Presentado por los seflores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres, la sefiora Lopez
Leén; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la senora Gonzalez Lopez; 10s
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,

Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera'y Vargas Morales

Referido a la Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 3 v el Capitulo V del Plan de Reorganizacion Nam. 2-2011, segin
enmendado, conocido como el “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién de 20117, a los fines de crear el Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad

Bajo Palabra; definir sus objetivos, disponer sus poderes y organizacién y transferirle
funciones; derogar la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, seglin emmendada; y para otros

fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidén del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declara en su Articulo VI,
Seccién 19, que es politica publica del Gobierno promover el tratamiento adecuado y la
rehabilitacion moral y social de los conﬁhados. Ello resulta vital para lograr una sociedad mas
pacifica y en la que aquel que delinca evite volverlo a hacer. A tenor con ello, el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha reconocido histéricamente la necesidad de que existan mecanismos
para adelantar el proceso de rehabilitacion moral y social.

Sin embargo, la burocratizacién del sistema correccional ante la proliferacién de diversos
entes gubernamentales llamados a contribuir al tratamiento adecuado y la rehabilitacién moral y
social de los confinados, asi como la duplicidad en las funciones administrativas, han dificultado
la implementacién de una politica publica efectiva y uniforme en esta area, COn Procesos

claramente delimitados y recursos suficientes para servicios directos a la clientela. Es necesario
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explorar alternativas que permitan la integracion de dreas administrativas y disminuir la
burocracia, sin afectar servicios y sin crear organismos adicionales.

La Junta de Libertad Bajo Palabra es una agencia cuasi-judicial de la Rama Ejecutiva del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, creada por la Ley Nam. 118 del 22 de julio de 1974,
segiin enmendada. La mision de la Junta es la rehabilitacion del ciudadano confinado y Ia
proteccion de la sociedad, a través de la administracién de un sistema de libertad condicional.
Ademas, la Junta hace recomendaciones al Gobernador sobre las solicitudes de Clemencias
Ejecutivas.

Mediante la presente Ley, se dispone que la Junta de Libertad Bajo Palabra sea sustituida por
un Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra en el Departamento de Correccidn
vy Rehabilitacion que esté a cargo de todo lo relacionado a la otorgacidn o revocacion del
privilegio a un miembro de la poblacién correccional de integrarse a la libre comunidad bajo
ciertas condiciones. Este Panel conservara la independencia y discrecidn de su predecesor en sus
gestiones adjudicativas, con funciones claramente definidas en cuanto a la otorgacidn y/o
revocacion del privilegio de libertad bajo palabra. Ademés, se fortalecen sus funciones
adjudicativas al permitir que opere en dos (2) paneles, que habrin de atender asuntos
independientemente uno del otro, lo cual permitird que la gestion gubernamental sea mas dgil.

Es un hecho indiscutible que el Departamento de Correccidn y Rehabilitacion tiene el deber
de integrarse en el proceso de rehabilitacion del confinado y tener una estructura que trabaje con
tal fin. Ademas, resulta claro que el Departamento tiene el andamiaje necesario para apoyar las
funciones del propuesto Panel, evitando la duplicidad de funciones, la burocratizacidon y logrando
la efectiva consecucion del fin promovido.

Es de notar, ademds, que nuestro pais atraviesa por un proceso de reestablecimiento
financiero, caracterizado por el desarrollo e instauracion de varias medidas fiscales por parte del
Estado, con el propésito de fortalecer la salud fiscal del gobierno. Es imperativo aunar esfuerzos
para lograr un gobierno més eficiente, efectivo, menos burocritico y que requiera menos
recursos econdmicos. Para ello, es preciso prescindir y consolidar aquellas entidades
gubernamentales que poseen responsabilidades y deberes que pueden ser fAcilmente adoptadas
por otras agencias ¢ mstrumentalidades publicas o consolidadas, de manera tal que se reduzcea el
impacto de los costos administrativos para su funcionamiento. Es necesario que en esta gestion
se consideren aquellas entidades que en su funcién intrinsecamente estan llamadas a interactuar y

que tienen fines comunes.

i
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Con ello en mente, esta Asamblea Legislativa, a través de esta Ley y como determinacion de

politica publica, reorganiza la pgestion publica realizada a través de la Junta de Libertad Bajo

Palabra en un Panel de Libertad Bajo Palabra adscrito al Departamento de Correccién y
Rehabilitacién. Es importante destacar que el Tribunal de Apelaciones Federal de los Estados

| caso Diaz-Carrasquillo v. Garcia-Padilla, No.

Unidos para el Primer Circuito dictamniné, en €

13-2277 de 16 de abril de 2014 (disponible en www.cal .uscourts.gov), que todo gobierno

competente debe tener el poder de aprobar y derogar leyes, asi como la autoridad para crear,

cambiar o relevar de sus funciones a cualquier agente o funcionario designado para implantar y

02, 416-17. De

velar por el cumplimiento de esas leyes. Véase, Butler v. Pennsylvania, 51 U.S. 4

esta manera, el Tribunal Federal ratificé la Ley 75-2013, la cual derogd el Plan de

Reorganizacion Num. 1-2011, segun enmendado y reorganizé el grupo de Procuradurias.

Conjuntamente, la Corte sefialé que no existe un impedimento constitucional para que la

Legislatura reorganice su fuerza laboral. Asi las cosas, la referida curia confirmé la potestad

delegada a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico de endosar aquellas medidas legislativas que

pretendan crear o suprimir entidades gubernamentales.

En dicho contexto, esta ley es promulgada como parte de un esfuerzo de transformacion y

reestructuracién gubernamental, dirigido a lograr mayor costo-eficiencia y reducir el gasto
a. Con esta ley se promovera una
reales de Puerto Rico, y que

ara la calidad de vida de

publico, sin afectar los servicios que se ofrecen a la ciudadani
estructura gubernamental que responda a las necesidades y recursos
en términos organizacionales sea accesible a los ciudadanos. Esto mejor

nuestros ciudadanos y los servicios que se les proveen mediante la asignacion estratégica de los

TECcursos.
DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:
Articulo 1. - Se enmienda el Articulo 3 del Plan de Reorganizacién Nuam. 2-2011,

conocido como el “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de

20117, para que lea como sigue:
“Articulo 3.- Definiciones.

Para propdsitos de este Plan, los siguientes términos y frases tendran el significado que a

continuacion se expresa:

(a) Acto de indisciplina o mala conducta:. . .

i)
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19

20

21

(0) Libertad bajo palabra: Privilegio concedido al miembro de la poblacion correccional
para que cumpla su sentencia en la libre comunidad, luego de este haber advenido al minine

de-susenteneia término de su sentencia dispuesto por ley para ser considerado para libertad

bajo palabra y cumplido con los criterios y condiciones establecidos en este Plan.

[(0)] (p) Libertad bajo reconocimiento propio:...

[(p)] (g) Libertad condicional: ...

[(q)] {r) Libertad provisional: ...

[(r}] (s) Menor: ...

[(s)] (z) Miembro de la poblacion correccional: ...

(u) Miembros Asociados: Miembros del Panel Adjudicativo de Rehabilitacicn, creado en
virtud de este Plan.

(v) Panel: Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra creado en virtud de
este Plan.

[(t}] (w) Poblacion correccional: ...

[(u)] (x) Programa: ...

[{(v)] (v) Programa de Desvio: ...

[(w)] (z) Programa de tratamiento: ...

[()] (aa) Secretario: ...

[(v)] (bb) Sumariado: ...

[(z)] (cc) Transgresor: ...

[(aa)] (dd) Victima de delito: ...~

Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 7 del Plan de Reorganizacion Num. 2-20-11, conocido

como el “Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacién de 20117,

para que lean como sigue:

umt)
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«Articulo 7.- Facultades, Funciones y Deberes del Secretario.

El Secretario tendra entre otras, las siguientes funciones, facultades y deberes:

(a) ...

(y) administrar los servicios que requieren los miembros de la poblacién correccional en los

programas de supervision electronica, restriccion terapéutica, restriccion domiciliaria o bajo las

medidas de seguridad y en libertad bajo palabra que estén bajo la custodia ¥ supervision del

Departamento, tomando en consideracién, ademas, las condiciones impuestas por [la Junta de

Libertad Bajo Palabra] &/ Panel o los términos de la sentencia o medidas de seguridad

impuestas por el Tribunal, segun sea €l caso;
(z) hacer las evaluaciones, investigaciones y rendir los informes necesarios sobre la conducta

del miembro de la poblacién correccional y los transgresores; emitir opiniones sobre la

imposicién de fianzas y mantener una coordinacién efectiva con [la Junta de Libertad Bajo

Palabra] ef Panel o €l Tribunal;

Articulo 3.- Se enmienda el Capitulo V del Plan de Reorganizacion NumL. 2-2011, “Plan

de Reorganizacion del Departamento de Correccion v Rehabilitacién de 20117, para que lea

como sigue:

“«CAPITULOV
PANEL ADJUDICATIVO DEL PRIVILEGIO DE LIBERTAD BAJO PALABRAY

PROGRAMAS DE DESVIO

Articulo 15. — Derechos de las Victimas.

En los procedimientos correspondientes a la consideracion de la concesion, modificacion,

reconsideracion, seguimiento e investigacion del privilegio de libertad bajo palabra, asi como
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del privilegio de participar en uno de los programas de desvio, se garantizard a la victima del

delito por el cual fue convicto el liberado o la persona recluida, los siguientes derechos:

a)

b)

d)

k)

ser notificado cuando el miembro de la poblacién correccional estd siendo evaluado
para ser considerado en uno O Varios programas de desvio, 0 a la modificacion,
reconsideracion, seguimiento e investigacion del privilegio a libertad bajo palabra;
recibir un trato digno, compasivo y respetuoso por parte de todos los miembros del
Comité o los miembros del Panel, asi como de los empleados de programas y
servicios, segun corresponda;
comparecer y ser escuchado, ya sea oralmente o por escrito, a su discrecion, para
presentar ante el Comité o al Panel su opinion sobre:

1} el proceso de rehabilitacién y la determinacion que en su momento deba

tomarse con relacién al beneficio del privilegio; y/o
2) el impacto econdémico, emocional 0 fisico que ha causado la comision
del delito sobre la victima y su familia;

estar presente como observador en la vista;
mediante solicitud al efecto, testificar en la vista en ausencia del liberado o miembro
de la poblacién correccional;
tener acceso a la informacion contenida en cualquier expediente o forma de
documentacion sobre el liberado o persona recluida, asi como cualquier expediente
relacionado con su salud fisica o mental, salvo las anotaciones y entrevistas producto
de la relacidon médico-paciente, cuando la solicitud de informacion esté directamente
relacionada con la administracién de la justicia en casos criminales, cuando sea
pertinente y en conformidad a las leyes y reglamentacién aplicables, con exclusion de
aquella informacion ofrecida en cardcter de confidencialidad por terceras personas no

relacionadas v que pueda revelar la identidad de cstas.
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g)
h}

i)
k)

1)

!

Tener acceso incluye proveerle a la victima copias certificadas de toda

documentacion solicitada, de conformidad con las normas establecidas por la agencia

en lo que respecta al cobro por reproduccion. Sera responsabilidad del Departamento

mantener la confidencialidad de la identidad de aquellas terceras personas que

brinden informacién a ésta para el alcance de una determinacion. Ademds, la victima

debera utilizar la informacién de caracter confidencial Gnicamente y exclusivamente

para el proposito de emitir una opinién informada sobre la determinacién de la

concesion del privilegio de libertad bajo palabra o de participar de los programas de

desvio, dentro de los parametros de las leyes, jurisprudencia y reglamentacion

aplicables;

ser notificado del resultado de la vista cuando el responsable del delito vaya a

ubicarse en un programa de desvio previo a su salida o traslado a la libre comunidad,

o de la modificacién, reconsideracion, seguimiento e investigacion del privilegio de

libertad bajo palabra;
acudir en un proceso de revision administrativa ante el Secretario sobre cualquier

determinacién, orden o resolucion dictada por el Comité o por el Panel, segin se

disponga mediante reglamento;

acudir en revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones, de conformidad a la Ley

Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, sobre cualquier determinacion,

orden o resolucién dictada por el Secretario o por el Panel;y

recibir el pago de la pena especial impuesta al miembro de la poblacién correccional,

adicional a la sentencia que impone el Tribunal, conforme a lo dispuesto en la Ley

Ném. 183 -1998, segim enmendada.
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Articulo 16.-Creacion del Panel Adjudicativo del Privilegio Libertad Bajo Palabra.

Se crea el Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra, adscrito al
Departamento, el cual tendrd naturaleza cuasi-judicial y estard facultado a otorgar y revocar el
beneficio a un miembro de la poblacion correccional de participar en el programa de libertad
bajo palabra como medio de rehabilitacién, a los fines de mejorar la administracion de la
justicia y lograr la integracion del miembro de la poblacién correccional a la libre comunidad.
El Panel serd un organismo adscrito al Departamento de Correccion y a la Oficina del
Secretario quien serd responsable por proveer el apoyo administrativo que pueda wneeesite
necesitar el panel para su operacion. Disponiéndose que, el Panel contard con total autonomia
en sus funciones adjudicativas y revocativas de los asuntos bajo su jurisdiccion. El mismo estara
constituido por un Juez Administrativo Coordinador y cuatro (4) jueces administrativos
asociados.

Articulo 17. - Nombramientos y sueldo de los Jueces Administrativos.

Los miembros del Panel deberdn ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, de
reconocida probidad moral y conocimiento e interés en los problemas de la delincuencia y su
tratamiento. Al menos tres (3) jueces administrativos, enire estos el Juez Administrativo
Coordinador, deberén ser abogados admitidos a efercer la profesion por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico y haberla ejercido por un periodo minimo de tres (3) afios al momento de su
nombramiento. Los jueces administrativos serdn designados por el Gobernador mediando el
consentimiento del Senado.

El Juer Administrative Coordinador devengard el sueldo que le sea fijado por el
Secretario, dentro de la estructura del Departamento, pero nunca serda menor de setenta y cinco
mil (75,000) ddlares anuales. Los demds jueces administrativos devengardn un salario de
sesenta y-einee mil £65:066) (60.000) ddlares anuales. El nombramiento del Juez Administrativo

Coordinador y de los Jueces Administrativos serd por un término de seis (6) afios. ElL

mAﬂ
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nombramiento para cubrir una vacanté que 0cuITa antes de expirar el término de un miembro del

panel se expedird por el resto del térming.

El Juez Administrativo Coordinador velara por el funcionamiento eficiente del Panel, la

pronta solucion de los ¢casos, el fiel cumplimiento y uniformidad de la politica publica

establecida en esta Ley, serd responsable de la supervision y evaluacion de todos los jueces

ndministrativos, la distribucion y asignacidn de los casos, y cualquier ofra funcidi o tarea que le

sea encomendada por el Secreturio. El Jues Administrativo Coordinador responderd

directamente al Secretario del Departamento en cuanto a sus funciones administrativas.

Articulo 18. - Funcionamienio del Panel,

El Panel funcionard en dos (2) paneles compuestos de la siguiente manera: dos (2)

Jjueces administrativos asociados uno de los cuales debera ser abogado, y el Juez Administrativo

Coordinador, quien serd el tercer miembro en todos los paneles. Si por razon de ausencia de

alguno de sus miembros no puede constituirse alguno de los paneles, las determinaciones

podrdn tomarse en pleno. Los paneles adjudicardn asunios independientemente uno del otro y

sus acuerdos o determinaciones seran adoptados por unanimidad. De no haber unanimidad, los

asuntos atendidos por los paneles deberdn ser considerados por el Panel en pleno. Los acuerdos

del Panel en pleno serdn adoptados por la mayoria de los miembros presentes. Los cinco (3)

miembros del panel dedicaran todo su tiempo laborable a las funciones oficiales de sus cargos.

Los funcioparios que actualmente ocupan Sus cargos como miembros asociados de la

Junta permaneceran en sus cargos hasta que finalicen sus términos. El Vicepresidente de la Junta

permanecerd_en su puesto en el Panel hasta que finalice su término. Expirado este término. el

dente quedara abolido v el Juez Administrativo_Coordinador designara g uno

puesto de Vicepresi

de los Jueces Administrativos como Juez Administrativo Interino. guien_sustituird al Juez

Administrativo Coordinador durante su ausencia en todas sus funciones.
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El Juez Administrativo Coordinador, a su discrecién o a peticién de cualquiera de los
miembros que componen un panel, podrd remover cualquier asunto de un panel individual para
discutirlo ante el Panel en pleno.

Articulo 19. - Remocidn de los miembros del Panel.

El Gobernador podra remover a cualquier miembro del Panel por incapacidad,
ineficiencia, negligencia o conducta impropia en el desempeiio de su cargo, previa la
formulacion y notificacion de cargos, por escrito, v oportunidad de defenderse, por si o por
medio de abogado, ante el Secrefario de Justicia o ante el funcionario que éste designe. Los
cargos deberdn ventilarse dentro de treinia (30) dias a partir de su notificacion al querellado y
la evidencia v recomendaciones del Secretario de Justicia en relacion con los cargos serdn
sometidas al Gobernador para accién definitiva.

Articulo 20. - Facultades y Deberes de los Miembros del Panel.

El Panel, incluyendo al Juez Administrativo Coordinador, tendrd las siguientes
facultades y deberes:

a) asesorar al Gobernador, a peticién de éste o a iniciativa propia, en cuanto a la
concesion de cualquier forma de clemencia gjecutiva. En los casos en que el
Gobernador conceda la clemencia efecutiva sujeta a condiciones, éste podrad delegar
en el Departamento la supervision de las personas a quienes se les haya concedido la
clemencia ejecutiva condicional. La otorgacion de la clemencia egjecutiva tendra el
efecto de dejar bajo la custodia legal del Gobernador, a aquellas personas a las que
se les haya concedido. El Gobernador podrd, a recomendacion del Panel o a
iniciativa propia, cancelar la orden concediendo clemencia ejecutiva condicional y
ordenar gue la persona de que se irale Ssea ingresada a cumplir el resto de la
sentencia que faltare por extinguir en la institucién gue designe el Secretario. Nada

de lo aqui dispuesto menoscabard la facultad del Gobernador para ejercer la

i)
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h)

11

clemencia ejecutiva que le conceden la Constitucion del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico y las leyes de Puerto Rico;

registrar el nombre, direccion y demds dalos en ¢l Registro de Personas Convictas

por Delitos Sexuales Violentos y Abuso conira Menores creado mediante la Ley 266~

2004, segin enmendada, en el Sistema de Informacion de Justicia Criminal, cuando

haya sido convicto por alguno de los delitos alli enumerados;

restituir a las personas en libertad bajo palabra aquellos derechos que a su Juicio

sean necesarios para el logro de su rehabilitacién, sujeto a las leves y reglamentos

aplicables;

adoptar, modificar y derogar los reglamentos necesarios para implementar Sus

funciones cuasi-judiciales, a excepcion de aquellos relacionados a las funciones

administrativas, los cuales serdn establecidos por el Secretario, velando que se le

provea al Panel los servicios que estime sean necesarios o convenientes pard Su

operacion diaria;

podrdn celebrar vistas sobre concesién de libertad bajo palabra y de revocacion de

éstas;

adjudicar y revocar la libertad bajo palabra;

crear y conservar en forma individualizada un expediente que inchuya los historiales

médicos, social, psicoldgico, evaluaciones y progreso de la poblacion correccional

que solicite el privilegio de la libertad bajo palabra, pudiendo ademds establecer

reglamentos para fijar criterios de confidencialidad en relacién a dichos expedientes;

¥

rendir anualmente un informe sobre sus actividades al Secretario para ser remitido

al Gobernador y a la Asamblea Legislativasz;

/l
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1)

i)

k)

D

i

expedir citaciones requiriendo la comparecencia de testicos v la presencia de libros,

registros. documentos v _objetos pertinentes a la investigacion que realicen en el

desempefio de sus funciones oficiales;

tomar juramentos v recibir testimonios. datos o informacion o cualguier otra prueba

nertinente a cualguier caso o asunto pendiente de determinacion por parte del Panel.

Qi una citacién expedida por cualguier miembro de la Junta. o los examinadores que

ésta desienare. no fiese debidamente obedecida, el Panel nodrd comparecer anie

cualquier Sala del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico en solicitud de que el

Tribunal ordene el cumplimiento de la citacion. Fl Tribunal de Primera Instancia

tendra autoridad para dictar drdenes haciendo obligatoria la comparecencia de

testicos o la presentacion de libros. registros. documentos u obietos que le havan sido

requeridos al testiso. También podra castigas por desacato la desobediencia de una

orden asi expedida. Cualauier persona podra ser procesada v condenada por perjurio

que cometiere al prestar testimonio ante cualquier miembro del Panel o ante los

examinadores designados por gste

celebrar vistas de investigaciones. de concesion o revocacion de libertad bajo palabra:

tomar o hacer tomar deposiciones:

celebrar v presidir conferencia preliminares para la aclaracién v simplificacidn de los

asuntos en coptroversia:

disponer de instancias procesales o asuntos similares:

sera deber de los oficiales examinadores, una vez celebrada la vista en su fondo,

preparar un informe con sus recomendaciones. El informe debera contener un

resumen de toda evidencia recibida. una exposicion de sus conclusiones de hecho v

conclusiones de derecho a tenor con la evidencia recibida v los hechos de la ley

aplicable. Dicho informe debera someterse al Panel dentro de un térming gue no
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las circunstancias presentes permitan al Panel creer con raz
habrd de ayudar a la rehabilitacion del miembro de la poblacién cor

si concede o no la libertad bajo palabr

excedera de guince {15) dias a partir de celebrada la vista en su fondo salvo en

circunstancia excepcional.

Articulo 21. - Facultades y Deberes del Juez Administrativo Coordinador.

El Juez Administrativo Coordinador tendrd las siguientes facultades y deberes:

a) dirigir y supervisar las operaciones del Panel y del personal que labora para el

mismo;
reuniones con los jueces administrativos que sean requeridas para

b) comvocar las

atender los casos y los asunios que estén ante su consideracion;

c) presidir las reuniones 0 sesiones del Panel;
d) asignarle labores y funciones al personal que labora para el Panel;
e) seleccionar y solicitar al Secretario el nombramiento del personal que habrad de

laborar para el Panel, los cuales deberdn ser nombrados a través del Departanento;

§, solicitar al Secretario el destaque o la autorizacion para el reclutamiento de

oficiales examinadores adicionales, segun sea necesario, para recibir prueba sobre

cualquier caso o asunto pendiente de determinacion por parte del propio Panel;

g someter al Departamento las solicitudes de ascenso, traslado, remocion medidas

disciplinarias, cesantfas o la adopcién de cualguier medida disciplinaria 0

administrativa que sea necesaria con relacién al personal que presia funciones al Panel;

¥

h) asignar a los jueces administrativos tareas y funciones adjudicativas.

Articulo 22. - Autoridad del Panel para otorgar la libertad bajo palabra.

La libertad bajo palabra serd concedida para el mejor interés de la sociedad y cuando

onable certeza que tal medida

reccional. Para determinar

-a, el Panel tendrd ante si toda la informacion posible

und)
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sobre el historial social, médico, ocupacional y delictivo de cada miembro de la poblacién
correccional, incluvendo la actitud de la comunidad respecto a la Iiberacion condicional del
sujeto, y una evaluacion que deberd someter el Departamento.

EI Panel, en el pleno desempeiio de sus funciones, podrd decretar la libertad bajo

palabra de cualquier persona recluida en cualquiera de las instituciones penales de Puerto Rico

que hubiere sido o fuere convicta por delitos cometidos 57 & Hg
de-ta-lev-que-establoce-el-Sistera de-Sentencia-Determinada-enPuerto Riesbajo el Sistema de

Sentencia Indeterminada. que establecia la derogada Ley Num. 205 de 10 de abril de 1946. segun

enmendada. al cumplir el término minimo de sentencia impuesta, o que hubiere sido o fuere

convicta por delitos bajo la ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto

Rico,Ley Num. 100 de 4 de junio de 1980. sectin enmendada. cuando hava satisfecho la multa
dispuesta en el en Articulo 49-C de la Ley Niim. 115 de 22 de julio de 1 974, segin enmendada, o
su equivalente el _en ley sucesora, y haya cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido
impuesta, excepto cuando la persond haya sido convicta bajo dicho sistema de sentencia

determinada por asesinato en primer grado, en cuyo caso ol comvieto-no-sere—elesible-para—el

beneficio—de—libertad-bajo—patabra el Panel adguirird jurisdiccion cuando la persona hava

cumplido veinticinco (25) afios naturales 0 cuando hava cumplido diez (10) afios naturales si la

persona convicta por dicho delito lo fue un menor juzgado como adulto. Be—zgafaljf&ﬁﬁa— No
obstante. en los casos de asesinato en primer grado cometidos bajo la modalidad comprendida
en el inciso (b) del Articulo 83 de la derogada Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segun
enmendada. el Panel no podrd decretar la libertad bajo palabra.

Asttambién, eEl Panel estard impedido de conceder la libertad bajo palabra a aquellas

personas ﬁmmdl%ﬁ@%ﬂ% convictas de utilizar un arma de fuego ilegal en
la comision de un delito grave o su fentativa, %g@u%de—les—gh&d@%a@%%@f segin

definido en la Ley 146-2012. Tampoco podrd concederse el beneficio cuando se-ha-determinado
A
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reincidencia—habitwal-e la persona haya resultado convicta por delitos de agresion sexual,

til en cualquiera de sus modalidades, segin definidos en la Ley 146-

incesto o pornografia infan

2012. sepun enmendada.

Podrd asi mismo decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en

s de Puerto Rico que ha sido convicta conforme a la

su concesion que-establece—el

cualguiera de las instituciones penale

clasificacion de gravedad del delito y a las condiciones para

nai—da—Prerto—RT 7 one establecia la derogada Ley 149-2004. seglin

P o5 B
L/ ulbpi

enmendada. conocida como Codico Penal de Puerto Rico de 2004. incluvendo a los sentenciados

por una ley especial cuya pena siga ese sistema de clasificacion. como sigue:

(1) Si la persona ha sido convicta de delito grave de primer grado o se ha determinado

reincidencia habitual, puede ser considerada para libertad bajo palabra al cumpliv

veinticinco (23) afios naturales de su sentencia, o diez (10} afos naturales, si se trata de

un menor procesado y sentenciado como adulto.

(2) Si la persona ha sido convicta de delito grave de segundo grado o_segundo grado

evero, puede ser considerada para libertad bajo palabra al cumplir el ochenta (80} por

SEVETO,
ciento del término de reclusion impuesto.

(3) Si la persona ha sido convicta de delito grave de tercer grado, puede ser considerada

para libertad bajo palabra al cumplir el sesenta (60) por ciento del término de reclusion

impuesio.

(4) Si la persona ha sido convicta de delito grave de cuarto grado, puede ser
considerada para libertad bajo palabra al cumplir el cincuenta (50) por ciento del

término de reclusion impuesto.

En cualgquier caso en que el Panel ordene que la persona recluida quede en libertad bajo

palabra, podrd imponer las condiciones que creyere aconsejables y fijar condiciones que podradn

ser alteradas dg tiempo en tiempo, segun cada caso lo amerife, eﬂ_eﬁeiqma—ea&e—eﬁ—ﬁﬁﬁl
I
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abra. Este impondrd y hard
constar por escrito, como parte de las condiciones de libertad bajo palabra, el compromiso del
liberado de no incurrir en conducta delictiva y de no asociarse con personas reconocidas por su
participacién en actividades ilegales mientras esté disfrutando de los beneficios que le concede
este Plan.

Como condicién a la libertad bajo palabra, la persona consentird a someterse d un
programa regular para la deteccién de presencia de sustancias controladas mediante pruebas
confiables que permita su orientacion, tratamiento y rehabilitacién y deberd, ademads, fener
registrado su nombre, direccion y demds datos en el "Registro de Personas Convictas por
Delitos Sexuales Violentos v Abuso contra Menores” que se crea por ley en el Sistema de
Informacion de Justicia Criminal, cuando haya sido convicto por alguno de los delitos alli
enumerados.

Ademas, el liberado, como condicion a su libertad bajo palabra, consentird a que Si un
tribunal en vista preliminar determina que hay causa probable para creer que ha cometido un
delito grave, no sea necesario celebrar la vista sumaria inicial que dispone el Articulo 28 de este
Plan y se le recluya hasta que el Panel emita su decision final. La determinacion de causa
probable de la comision de un delito grave constituye causa suficiente para que el liberado sea

recluido hasta que el Panel emita su decisidn final. La libertad bajo palabra serd decretada para

el mejor interés de la sociedad y cuando las circunstancias presentes permitan al Panel creer. con

razonable certeza que tal medida habrd de ayudar a 1a rehabilitacion del delincuente,

Podré asi mismo decretar la libertad bajo palabra de toda persona recluida en cualguiera

de las instituciones penales de Puerto Rico. que haya sido convicta conforme a las disposiciones

de 1a Ley 146-2012, segtin enmendada. como sigue:

(1) Si la persona fue convicta por un delito erave que conlleve con pena de 99 afios 0 s

\ A ha determinado reincidencia habitual. puede ser considerada para libertad ba;'o
7l
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palabra al cumplir treinta y cinco (33) afios naturales de su sentencia o quince (15}

afios naturales. si se trata de un menor procesado v sentenciado como adulto.

tentativa. o _en grado de

(2) Si_la_persona ha sido convicta de delito grave o su

pena de reclusion no comprendida_en el inciso anterior. sera

cooperador, con

considerada para libertad bajo palabra al cumplir el setenta ¥ cinco (75) por ciento del

término de reclusién impuesto. Si se trafa de menor de edad convicto ¢omo adulto por

lan penas fijas de 50. 30 ¥ 75. el término de reclusion para Ser

deliios que contemp

considerado para libertad bajo palabra, no podra exceder de diez (10) afios naturales,

(3) No obstante. 1o anterior las personas convictas al amparo del inciso (c) del Articulo

03 estaran excluidas del beneficio de libertad bajo palabra.

jene entre sesenta (60) y cuatro (64) afos de edad. v ha cumplido un

Si la persona_ t

minimo de diez {10) afios de sus sentencia o; sl tiene sesenta Y cinco (65) afios o mas de edad. v

ha cumplido un minimo de cinco ( 5) afios de su sentencia. El Panel debera evaluar estos casos €n

un térming no mayor de sesenta (60) dias a ser contabilizados a partir de 1a fecha en que la

ferida para ser considerada por el Panel. Las personas gue cumplan _con los

persona sSea 1e

gibles para acogerse a este beneficio aun en los ¢asos €N que la

requisitos de esta Ley serdn ele

jurisdiccion del Panel esté limitada bajo una lev especial. Solo serd elegible el convicto gue.

ademas de cumplir con la edad requerida:

(1) la_sentencia que esté cumpliendo no sea por: asesinato. secuestro. agresion sexual.

incesto. genocidio o crimenes de lesa humanidad. venta o distribucién de sustancias

controladas a personas menores de dieciocho (18) afios, venta o distribucion de armas

ilegales, utilizacién de un mMenor para la produccidn. publicacion- o _venta de

la restriccion de la libertad y los delitos de

pornografia infantil, v maltrato mediante

acresion sexual en la relacion de pareja. seglin contemplados en la Ley Num. 51de 15

de agosto de 1989, segun enmendadas:

l/
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(2) no ha sido un reincidente, en la modalidad agravada o habitual. segiin definido en el

Codigo Penal v

(3) ha observado buena conducta en la institucion por un lapso razonable de tiempo que

no serd menor de un afio natural, ininterrumpido. a Ja fecha de cumplir con las

condiciones para el privilegio.

No serd impedimento para que el Panel ejercite su jurisdiccién, o razén para posponer la
determinacién de si procede o no decretar la libertad bajo palabra del miembro de la poblacién
correccional, el hecho de que éste haya incoado cualquier recurso legal disponible para
cuestionar su reclusion, o que dicho recurso se encuentre pendiente ante cualquier fribunal de
Puerto Rico o de los Estados Unidos al momento en que el Panel adguiera jurisdiccion sobre
dicho miembro de la poblacion correccional.

Articulo 23. - Solicitud de privilegio de libertad bajo palabra.

Una persona recluida en una institucidn carcelaria en Puerto Rico o en cualguier
programa de desvio que cumpla con los requisitos establecidos por el Panel mediante
reglamento o en este Plan, que muestre un alto grado de rehabilitacion y que no represente un
riesgo a la sociedad, podrd solicitar formalmente el privilegio de libertad bajo palabra. La
solicitud conllevara el consentimiento de la persona recluida, para que el Panel pueda revisar y
obtener copia de todos los expedientes del solicitante que estén en poder del Departamento, a fin
de que pueda ser considerada para la concesion de los privilegios contemplados en este Plan.

Articulo 24. - Criterios v condiciones para otorgar la libertad bajo palabra.

El Panel tomard en consideracion los siguientes criterios para determinar la concesion
del privilegio de libertad bajo palabra a una persona recluida en una institucion correccional en
Puerto Rico:

a) la naturaleza y circunstancias del delito o delitos por los cuales cumple sentencia;
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d)

i)

b,

19

lus veces que el miembro de la poblacion correccional hava sido convicto v

sentenciado;

una relacion de liguidacién de la sentencia o sentencias que cumple el miembro de la

poblacion correccional;

la totalidad del expediente penal, social, historial de ajuste institucional y los
informes médicos e informes por cualquier profesional de la salud mental sobre el
miembro de la poblacion correccional preparado por el Departamento;

la edad del miembro de la poblacion correccional;

la opinion de la victima;

planes de estudios, adiestramiento vocacional o estudio y trabajo del miembro de la

poblacidn correccional;

lugar en el que piensa residir el miembro de la poblacién correccional y la actitud de

dicha comunidad, de serle concedida la libertad bajo palabra;

gue la persona haya consentido someterse a un progrand regular para la deteccion

de sustancias controladas, como condicién para conceder la libertad bajo palabra,

mediante pruebas conflables que permitan  su orientacion, fratamienfo ¥
rehabilitacion; y
ia que el Panel haya dispuesto mediante

cualquier otra consideracion merito

reglamento.

E] Panel tendrd la discrecion para considerar los mencionados criterios segun estime

conveniente v emitird resolucion esc

derecho.

rita con determinaciones de hechos y conclusiones de

Articulo 25. - Celebracion de vista para comsideracion de solicitud de privilegio de

libertad bajo palabra y determinacion sobre el mismo.

/
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El Panel serd responsable de realizar una vista para considerar el inferés del miembro
de la poblacion correccional de beneficiarse del privilegio de la libertad bajo palabra. Para
ello, el Panel deberd notificar por escrito a la victima del delito el interés del miembro de la
poblacién penal y del derecho de la misma a ser escuchada durante la vista. Dicha notificacion
doberd ser emitida dentro de un término no menor de quince (13 )} dias laborales con
anticipacion a la celebracion de la vista.

Dicha notificacion deberd enviarse a la ultima direccion postal conocida de la victima e
incluira:

a) la fecha, hora y lugar donde habra de celebrarse la vista,

b) la intencion del miembro de la poblacién correccional de beneficiarse del privilegio la
libertad bajo palabra;

¢) la mencién del delito o delitos por los cuales fue convicto el miembro de la poblacion
correccional;

d) una relacién de las disposiciones de ley 0 reglamento aplicables a la participacion de la

victima en el procedimiento; y

e) la direccion y numero de teléfono de la oficina o el funcionario con el cual la victima
pueda comunicarse para recibir mayor informacion sobre su participacion en la visia.

En ausencia de respuesta de la victima, si ésta opta por no comparecer a la vista o
probada la incapacidad del Panel de localizarla, se continuard con la vista y los procedimientos
correspondientes sin su participacion.

E] Panel realizard todos los esfuerzos a su alcance para localizar a la victima para la
debida notificacion de la vista. De ser necesario, luego de agotar todos los recursos a su
alcance, el Panel podrd publicar un aviso en un periodico de circulacion general. Se mantendrd

en el expediente del caso toda la evidencia de las gestiones realizadas para localizar a la

victima. ‘\
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En aquellos casos en que la victima renuncie al derecho que le asiste de participar de la

vista de consideracion del privilegio, deberd consignarlo por escrito en el documento provisto

por el Panel. Copia de dicha renuncia se mantendrd como parte del expediente del caso. De

constar una renuncia expresa, el deseo de la victima serd respetado y no procederd la vista

dispuesta por este Plan.

Con posterioridad a la vista, el Panel tomard und determinacion sobre la otoreacion al
<

miembro de la poblacion correccional del privilegio de libertad bajo palabra. Dentro de los

veinte (20) dias siguientes a la fecha de la Jeterminacion, el Panel notificard al miembro de la

poblacion correccional v al Secretario la decision adoptada, las condiciones para otorgar la

libertad bajo palabra, si alguna y en caso de denegatoria, las razones en las cuales haya

basado su determinacion.

Toda victima del delito que hava solicitado durante la vista de consideracién del privilegio

de libertad bajo palabra ser informada sobre el resultado de la misma, serd notificada mediante

correo certificado o entrega personal con acuse de recibo, de la determinacion del Panel sobre

la concesién o denegatoria al miembro de la poblacién correccional del privilegio solicitado.

ava sido otorgado el privilegio, se le notificard a la victima la fecha en que el

En caso de que le h

miembro de la poblacién correccional se reintegrard a la libre comunidad.

Articulo 26. - Procedimientos relacionados con las vistas.

La vista de consideracién, modificacion, seguimiento e investigacion o de revocacion del

privilegio de libertad bajo palabra serd grabada y publica, pero el Panel podrd limitar el

nimero de deponentes por razones de seguridad. No obstante, se podrd optar por mantener

dicha vista cerrada al publico con el fin de poder recibir informacion o testimonio oral relevante

que provenga del propio liberando o de la victima, cuando éstos asi lo soliciten. Cuando el

Secretario de Justicia ast lo solicite mediante escrito al efecto, el Panel podrad disponer que las
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vistas de modificacion, seguimiento e investigacion o de revocacion sean privadas, a fin de
proteger una investigacion criminal en proceso.

Articulo 27. - Autoridad del Panel para revocar la libertad bajo palabra.

En el uso de su discrecion v tomando en cuenta la evaluacion del Departamento, el Panel
podra revocar la libertad bajo palabra a cualquier liberado que por su conducta revele no estar
atm preparado para beneficiarse plenamente del privilegio v el tratamiento que implica la
libertad bajo palabra.

La determinacion de causa probable de la comision de un delito grave constituye causa
suficiente para que el liberado sea recluido hasta que el Panel emita su decisidn final. El Panel
podrd ordenar el ingreso de una persona en libertad bajo palabra a cualquier institucion medica
para tratamiento, cuando tenga la razonable certeza de que su presencia en la comunidad atente
contra la seguridad o bienestar de la propia persona o de la comunidad. El fiempo que la
persona estuviere recluida en la z'nst_irucién médica le sera acreditado a su sentencia como si
estuviera disfrutando de libertad bajo palabra en la comunidad. Los casos de personas
recluidas en una institucién médica, en virtud de esta facultad, seran revisados periddicamente
por el Panel en periodos que no excederdn de seis (6) meses, para de comun acuerdo con las
autoridades médicas de la institucién donde se encontraren recluidas determinar la
conveniencia de su regreso a la comunidad.

Articulo 28. - Arresto de personas y proceso de revocacion de la libertad bajo palabra.

Previa investigacion preliminar del Departamento en la que se revele infraccion de
alguna condicién de la libertad bajo palabra, el Panel o cualquiera de los jueces
administrativos miembros quedan autorizados a ordenar el arresto y la reclusion de cualquier
liberado, para que sea miembro de la poblacion correccional en la institucion que designe el
Secretario. La orden serd cumplimentada por cualquier oficial, funcionario o empleado del

Departamento u oficial o agente del ordempiiblico, como si se tratara de una orden Jjudicial. En

[
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dicha orden se notificard al liberado la alegada infraccion de la condicion de libertad bajo

palabra, derechos que tiene y la celebracién de una vista sumaria inicial para determinar Si

existe causa probable para creer que se ha cometido la alegada infraccidn. Mientras se actuare,

como mds adelante se autoriza, sobre cualquier imputacion de violacidn a alguna condicion de

la libertad bajo palabra, la persona permanecerd recluida en la institucidn, a menos que el

Panel ordenare su liberacion.

Se celebrard una vista sumaria inicial dentro del término mas breve posible, que en

circunstancias normales no debe exceder de setenia 'y dos (72) horas a partir del momento del

arresto y reclusion del liberado, para determinar si existe causa probable para que el liberado

contine recluido hasta que el Panel emita la decision final. El liberado tendrd la oportunidad

de ser oido y presentar prueba a su favor. Podré, a su vez, confrontar al oficial que preparc el

informe preliminar y a los testigos adversos disponibles en la investigacion preliminar. El Panel

decidird, dependiendo de las circunstancias particulares de cada caso, la necesidad de mantener

en el anonimato por razon de seguridad personal a las personas entrevistadas por el oficial que

prepard el informe preliminar.
La vista sumaria inicial serd de cardcter informal, conforme a lo dispuesto en la Ley

Num. 170 de 12 de agosto de 1988, conocida como ja “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme”. El Panel hard por escrito una relacion sucinta de los procedimientos ¥ de su

decisién. El liberado podra estar asistido por abogado.
i se trata de un liberado al cual se le imputa la comision de un delito grave gue se

encontrase disfrutando de libertad bajo palabra, segun se dispone en este Capitulo, no serd

necesario celebrar la vista sumaria inicial cuando un tribunal ha determinado causa probable

del delito imputado y se podrd en ese momento revocar provisionalmente su libertad hasta la

decision final del Panel.

f
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El Panel deberd celebrar una vista final para determinar si procede la revocacidn de la
libertad bajo palabra, dentro de los sesenta (60) dias a partir de la fecha del arresto del
liberado. Este término podrd ser prorrogado por jusia causa 0 a solicitud del liberado. Antes
de la celebracion de dicha vista el Panel deberd solicitar el informe de investigacion del
Departamento sobre la alegada violacion a las condiciones de la libertad bajo palabra.

E] liberado tiene derecho a recibir notificacion escrita de la fecha de la vista final con no
menos de diez (10) dias de antelacion a Ja misma. Ademds, tiene derecho a prepararse
adecuadamente, estar representado por abogado, confrontar la prueba testifical en su contra y
presentar prueba a su favor, sujeto d la proteccion de aquellos entrevistados a quienes se les
garantizé anonimalo por razon de seguridad.

La decision del Panel, formulada a base de la preponderancia de la prueba, se hard por
escrito y contendrd las determinaciones de hecho, la prueba en que la decision se baso y las
razones que justifican la revocacion.

El Panel podrd consolidar ambas vistas si la vista inicial se suspendiera a peticion o por
causas atribuibles al liberado, a solicitud de su abogado. En esta wltima circunstancia, la vista
final de revocacion definitiva se sefialard mediante notificacion con no menos de treinta (30)
dias de anielacion.

Si el Panel no celebrare la vista final dentro del término fijado en este Articulo, el
liberado serd puesto en libertad inmediatamente, previa orden al efecto expedida por el
Presidente del Panel o por la persona faculiada por este. La alegada infraccion a la libertad
bajo palabra se considerard como no cometida si transcurridos noventa (90) dias desde la
excarcelacion del liberado el Panel no celebra la vista final y revoca la libertad bajo palabra.

Cualquier persona, cuyo retoino a la institucién correccional ha sido ordenada por el

Panel, por haber infringido las disposiciones de su libertad bajo palabra, al revocarse la misma,

|
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el periodo comprendido entre Ja emision de dicho mandamiento y la fecha de su arresto no le

serd contado como parte del cumplimiento de la condena a que hubiere sida senfenciada.

Articulo {16] 29. -— Programas de Desvio.

El Secretario establecerd mediante reglamento los objetivos de cada programa de desvio,

cémo habran de operar, los criterios y condiciones para la concesion de dicho privilegio, asi

como también los criterios, condiciones y proceso que habra de seguirse para la revocacion del

privilegio y administrara los programas de desvio donde las personas convictas puedan cumplir

parte de su sentencia fuera de la institucion correccional. La opinién de la victima habra de

iomarse en consideracion como uno de los criterios para conceder el privilegio de ubicar a un

miembro de la poblacién correccional en un programa de desvio.

No seran elegibles para participar en los programas de desvio establecidos por el

Departamento las siguientes personas:

a) toda persona convicta que esté cumpliendo sentencia por los siguientes delitos:

1) crimen de lesa humanidad, _asesinato. _agresion sexual. incesto.

secuestro de menores. 10bo aoravado. escalamiento agravado,

produccion, posesion y distribucion de pornografia v la utilizacion de

un menor para la pornografia infantil;
2) toda persona convicta por delito grave de segundo grado o de un delito

de mayor severidad_si fe convicta bajo el Sistema de clasificacion de

orados de severidad que establecid el derogado Cédigo Penal de 2004;

3) violaciones a la Ley Ntim. 4 de 23 de junio de 1971, segun enmendada,

conocida como “Ley de Qustancias Controladas de Puerto Rico”,

excepto las violaciones al Articulo 404 de dicha Ley; ¥
4) violaciones a la Ley Num. 134 de 28 de junio de 1969, segin
to Rico”;

enmendada, conocida como la “Ley de Explosivos de Pue

/n/],/)
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b) toda persona convicta por la comision de cualquier delito grave que no sea de los
incluidos en el inciso (a) de este Articulo, hasta que haya cumplido por lo menos un
veinte (20) por ciento de la sentencia de reclusion en una institucién correccional,
excluyendo toda clase de bonificaciones y se determine por el Secretario que no
representa una amenaza para la comunidad;

¢) toda persona convicta por delito grave a la cual se le haya hecho una determinacién de
reincidencia agravada o reincidencia habitual de conformidad a las disposiciones del
Cédigo Penal de Puerto Rico de 2004 o su ley sucesora; y

d) toda persona convicta mientras no haya satisfecho la pena especial dispuesta en el
Articulo 67 del Codigo Penal de Puerto Rico de 2004, antes citada, o su equivalente en
leyes sucesoras.

Se podra excluir de la aplicacion de las disposiciones de este Articulo a los miembros de la
poblacién correccional bajo la custodia del Departamento que confronten problemas de salud con
prognosis de vida corta y con condiciones fisiologicas limitantes. Para que proceda esta
exclusién debera mediar una recomendacion del Departamento acompafiada de una certificacion
médica sobre el miembro de la poblacién correccional con la prognosis de vida. Ademas, los
miembros de la poblacion correccional no deben representar peligro para la comunidad.

Nada de lo dispuesto en este Articulo menoscaba el deber del Secretario de proveer y
establecer programas de tratamiento y rehabilitacion conforme a lo dispuesto en este Plan.

Articulo [17] 30. — Notificacion inicial a la victima del delito. ...

Articulo [18] 31. — Creacién del Comité de Derechos de las Victimas de Delito y
nombramiento de sus miembros. ...

Articulo [19] 32. Celebracién de vista sobre privilegio de programa de desvio y
determinacién sobre el mismo. ...

A;;tﬁulo [20] 33. — Violacion de normas del programa. ...
If
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Articulo [21] 34.- Informacion confidencial. ...

Articulo [22] 35. — Aportacion por los miembros de la poblacién correccional. ...

Articulo [23] 36. — Registro de Victimas. L

Articulo 4.- Transferencias de empleados.

Dentro del término de sesenta (60) dias contados a partir de iniciada la transicién, los

empleados de carrera y/o regulares de 1a Junta de Libertad Bajo Palabra, pasaran a ser empleados

del Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Los empleados de cairera 0 regulares

transferidos, tendran un sueldo y beneficios comparables pero no inferiores a los gue disfrutaban

en la Junta de Libertad Bajo Palabra.

Las disposiciones de esta ley no podran ser utilizadas como fundamento para el despido

de ningin empleado o empleada con un puesto regular o de carrera Tampoco podran

interpretarse como un requerimiento o fundamento para la reduccién o aumento del sueldo y

beneficios marginales que reciben los empleados de la agencia a la cual fueron transferidos. El

Secretario tendra la facultad y discrecién de asignar a los empleados transferidos a cualquiera de

las 4reas del Departamento, conforme las necesidades del servicio asi lo requieran. Mientras no

se enmiende el Plan de Clasificacién y Retribucién en el Departamento de Correccion y

Rehabilitacion, se utilizard paralelamente el Plan de Clasificacién y Retribucion de la Junta de

I ibertad Bajo Palabra, para los empleados que fueron transferidos desde ésta.

A partir de la vigencia de esta Ley, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion

reconocerd al (los) sindicato(s) que representen a los empleados transferidos de la Junta de

Libertad Bajo Palabra, de existir alguno. El Departamento de Correccion y Rehabilitacién

asumira el(los) convenio(s) colectivos vigentes al ocurrir Ia transicién y hasta su terminacion,

conforme a las disposiciones legales que sean aplicables. En esos casos, el personal transferido

entre componentes u otras entidades gubernamentales que sean parte de una unidad apropiada de

W
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negociacién colectiva, conservaran ese derecho y como medida excepcional, podran permanecer
como ta] unidad apropiada, sin sujecion a lo dispuesto en cualquier otra ley anterior.

Articulo 5. - Transferencias de bienes y recursos.

Dentro de un periodo que no excedera de sesenta (60) dias naturales, contados a partir la
fecha de inicio de la transicion, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y la Junta de
Libertad Bajo Palabra llevaran a cabo la transferencia de los documentos, expedientes,
materiales, equipos, presupuesto y cualquier propiedad mueble o inmueble de la Junta de
Libertad Bajo Palabra.

El periodo aqui mencionado aplicara tambien a todas las acciones necesarias, apropiadas
y convenientes que deberdn llevar a cabo el Departamento de Correccidén y Rehabilitacion y la
Junta de Libertad Bajo Palabra para cumplir con los propositos de esta Ley. Entre éstos figura el
establecimiento de estructura interna, programética y presupuestaria, asi como la de cuentas
requeridas para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos y reubicacion de oficinas, sin que
esto se interprete como una limitacion.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion asumira y sera responsable por
cualquier deuda, obligacién o responsabilidad econdmica de la Junta de Libertad Bajo Palabra. A
su vez asumira y serd acreedor de cualquier activo o derecho del mismo.

Articulo 6.- Vigencia de Acuerdos, Convenios, Reclamaciones y Contratos.

Ninguna disposicién de esta Ley se entendera como que modifica, altera o invalida
cualquier acuerdo, contrato, convenio o reclamacién de la Junta de Libertad Bajo Palabra en
vigor a la fecha de aprobacién de esta Ley y durante el periodo de integracion. Una vez efectuada
esa integracion, el (la) Secretario(a) de Correccion y Rehabilitacion, mediante reglamento al
efecto, podra negociar, dar por terminados, o modificar tales acuerdos, convenios o contratos.

Articulo 7. - Presupuesto.

Tl
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Cualquier remanente de asignaciones especiales de afios fiscales anteriores para la Junta

de Libertad Bajo Palabra, que al momento de la aprobacidén de la esta ley estuvieran vigentes,

seran contabilizados a favor del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Se mantendra su

uso y balance al momento de la transicién. De igual forma, cualesquiera fondos que hubiesen

sido generados por la Junta de Libertad Bajo Palabra, seran transferidos al Departamento de

Correccion y Rehabilitacion.

Asimismo, con relacién al presupuesto aprobado para la Junta de Libertad Bajo Palabra

para el Afio Fiscal 2014-2013, va sea que provenga del presupuesto operacional contenido en la

Resolucién Conjunta del Presupuesto General o de las asignaciones contenidas en Ia Resolucion

Conjunta de Asignaciones Especiales, la Oficina de Gerencia y Presupuesto determinara la

cantidad que estime necesaria para darle la continuidad y operacion al Panel Adjudicativo de
Libertad Bajo Palabra, y la transferird al Departamento de Correccion y Rehabilitacidon que se

o, se transferird la

crea en esta Ley. Si existiere un sobrante entre fo aprobado y lo transferid

diferencia al Fondo Presupuestario, para ser utilizado conforme a las disposiciones aplicables al

Misno.
Articulo 8. - Disposiciones transitorias.
a) El (la) Secretario(a) de Correccién y Rehabilitacion dirigira la transicion y

atenderd los asuntos administrativos que surjan de ésta. A tales fines, podré establecer mediante

4rdenes administrativas, todas las normas que entienda necesarias para asegurar uf proceso de

transicion agil y ordenado, incluyendo lo relacionado con la transferencia de los empleados de la

Junta de Libertad Bajo Palabra.

b) El (la) Presidente(a) de la Junta de Libertad Bajo Palabra debera preparar y poner

a disposicion del (de la) Secretario(a) de Correccion y Rehabilitacion un informe de transicion.

Este se someterd dentro de un periodo de tiempo que no excedera de treinta (30) dias naturales

contados a partir del inicio del proceso je/jansicién. Incluird entre otras cosas:

4
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1. mfénlie de estatus de cualquier caso en el que sea parte ante cualquier tribunal,
estatal o federal, asi como ante cualquier foro administrativo;

1L informe de estatus de transacciones administrativas;

L informe de cuentas que incluya el balance en las cuentas de la agencia y el balance
en el presupuesto zsignado para el afio fiscal en curso;

v. inventario de propiedad, materiales y equipo de la Junta de Libertad Bajo Palabra;

V. copia de los Gltimos informes que por ley tienen que radicar a las distintas ramas
de gobierno;

vi. informe del personal de la Junta de Libertad Bajo Palabra que incluya los puestos
y cargos, ocupados y vacantes de la agencia, los nombres de las personas que los ocupan y el
gasto en ndmina que representan;

vii.  informe de los contratos vigentes de la Junta de Libertad Bajo Palabra;

viii.  informe de los acuerdos y convenios contraidos con entidades publicas, estatales o
federales; y

1X. cualquier otra informaciéon que le sea requerida por el (Ia) Secretario(a) de
Correccion y Rehabilitacion.

¢) Durante el proceso de transicion, el (la) Presidente(a) de la Junta de Libertad Bajo
Palabra pondrd a disposicién del (la) Secretario(a) de Correccion vy Rehabilitacion todo el
personal que éste Gltimo estime necesario durante el proceso de transicion. Asimismo, el (la)
Secretario(a) de Correccidén y Rehabilitacién tendra acceso a todo archivo, expediente o
documento que se genere o haya sido generado por la Junta de Libertad Bajo Palabra.

d) Durante el proceso de transicion, el (la) Presidente(a) de la Junta de Libertad Bajo
Palabra, debera informar al (la) Secretario(a) de Correccion y Rehabilitacién vy solicitar su

autorizacion para toda disposicién de fondos que deba realizarse.

ot
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e¢) Todos los reglamentos, 4rdenes, resoluciones, cartas circulares y demds documentos

administrativos de las agencias se mantendran vigentes, en lo que sea compatible con lo

dispuesto en esta ley, hasta que éstos sean enmendados, suplementados, derogados o dejados sin

efecto por el (la) Secretario(a) de Correccion y Rehabilitacién o el Juez Administrativo

Coordinador, conforme lo dispuesto en esta Ley.

f) Durante el proceso de transicién, cada uno de los organismos continuara funcionando

de forma regular, hasta tanto lo determine el (1a) Secretario(a) de Correccién y Rehabilitacion,

sujeto a las medidas de transicién aqui dispuestas.

g) El (la) Secretario(a) de Correccién y Rehabilitacion tendra un término de cincuenta

(50) dias, desde la fecha del inicio de la transicion, para someter a la Oficina de Gerencia v

Presupuesto cualquier planteamiento relacionado a la fransferencia de fondos, aprobacion de

estructura organizacional o cualquier transaceiGn que sea necesaria para poner en vigor esta Ley

y que, en su curso ordinario, requiera aprobacion de dicha Oficina.

h) Los empleados de carrera o regulares de la Junta de Libertad Bajo Palabra pasaran a

ser empleados del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, conforme a las disposiciones

de esta Ley, en un término de sesenta (60) dias desde el inicio de la transicién. A tenor con lo

anterior, el (1a) Secretario(a) de Correccién y Rehabilitacién y el (1a) Presidente(a) de la Junta de

Libertad Bajo Palabra, tomaran todas las acciones requeridas para dar efecto a dicha

transferencia. Al cabo de los sesenta (60) dias del inicio de la fransicion, los programas y

paneles aqui creados pasaran a estar bajo la direccion del Juez Administrativo Coordinador.

Quedaran vacantes y eliminados los puestos de miembros de 1a Junta de Libertad Bajo Palabra.

i) En caso de que el (la) Presidente(a) de la Junta de Iibertad Bajo Palabra, no esté

disponible o no ejecute las medidas sometidas en este articulo, el (la) Secretario(a) de Correccion

y Rehabilitacion podrd designar un funcionario de confianza para llevarlas a cabo, segin han

sido encomendadas en este articulo. W
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1) En virtud de esta ley, el Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién sera el sucesor legal de la Junta de Libertad Bajo
Palabra; esta tiltima entidad quedara eliminada.

Articulo 9. - Informe de integracion.

Se ordena al (a la) Secretario(a) de Correccion y Rehabilitaciéon a que someta al
gobernador, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y a la Asamblea Legislativa, un informe de
integracién. En éste se detallaran los resultados de la constitucion del Panel Adjudicativo del
Privilegio de Libertad Bajo Palabra, la redistribucion de los recursos y cualquier otra
informacion solicitada por la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Dicho informe debe ser
presentado durante los treinta (30) dias siguientes al cierre del Afio Fiscal 2015-2016.

Articulo 10. - Clausula Enmendatoria.

Cualquier referencia a la Junta de Libertad Bajo Palabra en cuzlquier otra ley,
reglamento o documento oficial del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se
entendera enmendada a los efectos de referirse al Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad
Bajo Palabra, de conformidad con esta ley, siempre y cuando sus disposiciones no estén en
conflicto con las disposiciones o fines de la presente Ley.

Articulo 11. — Medidas Transitorias

El Gobernador v el Secretario el Secretario(a) de Correccion y Rehabilitacién quedan
autorizados para adoptar aquellas medidas transitorias que fueren necesarias a los fines de que se
cumplan las disposiciones de esta Ley, sin que se interrumpan los procesos administrativos y las
funciones de los asuntos transferidos.

No obstante, a la fecha de aprobacidn de esta Ley, el Secretario(a) de Correccidn y
Rehabilitacién queda facultado(a) para comenzar a tomar las medidas necesarias o pertinentes

para llevar a cabo integracién administrativa y de funciones contempladas en la misma.

25 \Q& Articulo 12. - Incompatibilidad.
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En tanto las disposiciones de esta ley sean incompatibles con las de alguna otra ley o

reglamento, prevaleceran las disposiciones de esta Ley.

Articulo 13. - Divulgacion.

Esta ley y su impacto constituyen informacion de interés pablico. Por consiguiente, se

autoriza al Departamento de Correccion y Rehabilitacion a educar e informar sobre esta Ley ysu

impacto, ya que es de vital importancia que los ciudadanos estén informados sobre los cambios ¥

deberes de las agencias concernidas, los muevos servicios, derechos y obligaciones de los

ciudadanos v del gobierno Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 14.- Injunctions.

No se expedira ningun injuction para impedir la aplicacién de esta Ley o cualquier parte

de esta.

Articulo 15. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, pdrrafo, articulo o parte de esta ley fuere declarada

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia dictada a esos efectos no afectara ni

invalidara sus demas disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula,

pérrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 16. - Exclusion.

Se excluye esta ley de las disposiciones de 1a Ley 182-2009, segin enmendada, conocida

como la “Ley de Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto

Rico de 200097,

Articulo 17. - Se dispone que en los casos en que Jos términos de esta ley sean contrarios

o estén en conflicto con los términos de 1a Ley 66-2014, mejor conocida como la “Ley Especial

de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Goblermo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,

prevalecera lo dispuesto sobre la materia en la Ley 66-2014.

Articulo 18. - Derogacidn. M
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Se deroga la Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, y se transfieren sus
programas y servicios al Panel Adjudicativo del Privilegio de Libertad Bajo Palabra, creado en
esta Ley.

Articulo 19.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor immediatamente a partir de su aprobacién.

e’
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
de la Resolucion Conjunta del Senado 547, recomienda al Honorable
Cuerpo Legislativo que se apruebe esta medida con las enmiendas

contenidas en cl entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 547 tiene como proposito
ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, actuar segin lo
disponen los Articulos 6 y 9 de la Ley 206-2003, segun enmendada, y
obtener control de los terrenos que comprenden el Corredor Ecologico
de San Juan, prestandole prioridad a aquellos terrenos conocidos como
“Arboretum de Cupey”.

La Ley 206-2003 designd el Corredor Ecolégico de San Juan
(CESI) con el fin de instituir la politica piblica de conservacién,
manejo y proteccién de los recursos naturales en la zona metropolitana
de San Juan. Dicha Ley fue enmendada en el 2004 mediante la Ley
260, la cual incluyd como parte del CESIJ, los terrenos denominados
“Arboretum” de Cupey.

La referida Ley 206-2003, segin enmendada, le ordena al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), obtener

el control de los terrenos a que se refiere la Ley, incluyendo los del
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Arboretum. La Ley dispone que el DRNA debera realizar una
valoracion de las fincas privadas del area con el proposito de cumplir
con las disposiciones legales para el pago de justa compensacion de
los titulares de los inmuebles. Dispone dicha Ley 206, en su Articulo
9, que el DRNA debe identificar la titularidad de los terrenos piblicos
y privados que conforman el CESJ y ademas, delimitar y deslindar los
terrenos que formaran parte de la zona. La Ley ordena y faculta al
DRNA a que realice la expropiacién, cesidn y transferencia de los
terrenos.

Expone la medida que el DRNA todavia no ha realizado las
gestiones de identificacion y deslinde necesarias para que los terrenos
del Arboretum puedan ser debidamente protegidos como parte del

Corredor Ecologico de San Juan.

ANALISIS DE LA MEDIDA-PONENCIAS Y MEMORIALES

Para el andlisis de esta medida, la Comisién suscribiente realizo
varias Vistas Publicas. Comparecieron a las audiencias como
deponentes, el Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales, la Asociacion de Residentes de San Gerardo, Ia
Asociacion de Residentes de Sagrado Corazén, la Comision
Especial del Corredor Ecoldgico de San Juan, el Municipio de San
Juan, la Junta de Planificacién, la Oficina de Gerencia de
Permisos, la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon y la
Administracion de Terrenos.

A la Vista Piblica celebrada el 15 de mayo de 2015 compareci,
por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), la Lcda. Merangeli Valentin Santiago, Ayudante de la
Secretaria, junto con el Planificador Vicente Quevedo Bonilla,
Secretario Auxiliar de Planificacion Integral.

El DRNA hizo un recuento con relacion a la citada Ley 206-2003,
segun enmendada, ia cual tiene como propésito la designacién del

Corredor Ecolégico de San Juan (CESJ) como un método para

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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combatir el desarrollo urbano desenfrenado en la ciudad capitalina y
promover la preservacion de los recursos naturales y ambientales del
area.

Indica en su ponencia el Departamento, que desde la inclusion del
Arboretum en el 2004 hasta el presente, la delimitacion de los terrenos
que comprenden el mismo ha levantado un sinnumero de
cuestionamientos e interrogantes en torno a cuales terrenos quedan
comprendidos en el Arboretum de Cupey. Tanto asi que en el 2007 se
enmendo la Ley 206-2003 antes mencionada, con el fin de indicar con
“claridad qué terrenos, fincas y espacios publicos” se incluirian como
parte del mismo, y asi “minimizar diferencias de interpretacion por
parte de las agencias de gobierno y hacer cumplir en sentido y alcance
el espiritu y la letra de la ley”. Seiialan la decision del Tribunal
Supremo de Puerto Rico en el caso Empresas Lovola v. Comision de

Ciudadanos al Rescate de Caimito. et al., 186 DPR 1033 (2012), en

el cual dicho Foro concluyd que:

“[1)as enmiendas para incluir los lindes al Art. 7 de la Ley Nam.
206, supra, incluyeron la descripcion del Arboretum, perc no
afiadieron fincas por la designacion catastral, como se hizo
originalmente. La razon para ello consistidé en que al incluir el
Arboretum solo se pretendia incluir las franjas de terreno que incluian
las dreas sembradas y los méargenes de los rios y las quebradas en esos
suelos. En ninglin momento se pretendio incluir la totalidad de los
terrenos adyacentes a éstas”.

Ante este panorama, el DRNA recomienda se enmiende la Ley
206-2003 para aclarar de manera especifica la intencion legislativa de
esta medida, y determinar si el Arboretum de Cupey se encuentra
comprendido \nicamente por las franjas verdes o por la totalidad de
los terrenos adyacentes a estas.

Exponen en su ponencia que el DRNA, consono con lo establecido
en los Articulos 6 y 9 de la Ley Num. 23 del 20 de junio de 1972,

segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de
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Recursos Naturales”, se ha dado a la tarea de identificar la titularidad
de los terrenos que se encuentran localizados en el area descrita en la
Ley 206-2003, antes mencionada. A esos efectos, han identificado los
numeros de catastro de dichos terrenos, asi como bienes patrimoniales
o de dominio publico comprendidos en la zona designada. Adicional a
ello, han entablado una serie de comunicaciones con el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y con la Administracion
de Terrenos (AT) para culminar las disposiciones establecidas e
identificar la titularidad de las parcelas que no cuentan con datos en el
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

Exponen en su ponencia, que recientemente la Administracién de
Terrenos notificd al DRNA de su interés en vender un lote vacante con
cabida de 1.0929 cuerdas, ubicado en la Carr. 176 Kin. 2.1 Bo. Cupey
Alto, San Juan. Luego de evaluar dicha propiedad, el Departamento
reconocié a través de sus unidades técnicas, que la misma se encuentra
densamente forestada y que por su interior discurre un tramo.de la
quebrada Ausubo, cuerpo de agua tributario al Rio Piedras y cuyos
margenes o servidumbre legal forman parte del Arboretum de Cupey,
y por ende, del Corredor Ecologico de San Juan. A esos efectos, el 13
de marzo de 2015, el DRNA envio una oferta de compra al Director
Ejecutivo de la AT, Agro. Luis Rivero Cubano. La oferta del DRNA
fue por el valor de tasacion del predio, una suma de $155,000. El
Director de la AT contesté afirmativamente dicha oferta e indicé al
DRNA que se estaria trabajando con todas las formalidades que se
requieran para ultimar la transaccién a la brevedad, incluyendo la
respectiva consulta ante la Junta de Planificacién.

Segun exponen, el DRNA ha adquirido alrededor de dos predios en
el area. Dichas adquisiciones se han estado realizando a través del
tiempo transcurrido una vez entrd en vigencia la Ley 206-2003, e
incluso, previo a esta fuente de derecho a través de proyectos
relacionados al Bosque del Nuevo Milenio. Cerca de 39.6 cuerdas de

terreno otrora privados se han adquirido hasta el presente, algunas
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mediante compraventa, otras mediante expropiacion forzosa, con una
inversién de aproximadamente 8.9 millones de ddlares.

El DRNA sefiala que han estado en gestiones de identificacion de
aquellas propiedades publicas en el Corredor Ecoldgico de San Juan
que constituyan activos confirmados del DTOP, a través de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT) para iniciar gestiones
encaminadas a lograr su traspaso a favor del DRNA.

Exponen que la Ley hizo una asignacion inicial de 2 millones de
dolares para la adquisicion de terrenos del Bosque Estatal del Nuevo
Milenio, el cual forma parte del Corredor Ecologico de San Juan.
Senalan igualmente, que la Ley dispone que a partir del afio 2004 y por
un periodo de diez afios, se le asignaria al DRNA la suma de 35
millones con cargo al Fondo de Mejoras Publicas para el misme fin.
Asignacion que, segn informado por la Agencia, no se hace desde el
2005, lo que ha tenido como consecuencia que el Departamento no
haya podido cumplir cabalmente con las encomiendas de adquisicion.
No obstante, por la importancia de los recursos naturales en el area,
desde el 2004 hasta el presente, el DRNA ha continuado el proceso de
adquisicion de terrenos en el Corredor. Solicitan que se asigne
nuevamente la partida establecida en la Ley para “lograr la maxima
proteccion del principal pulmon verde de la ciudad de San Juan”.

Con relacion a la disposicion de la R. C. del S. 547 que ordena al
DRNA a que “cumpla con cualquiera otra disposicion de la Ley 206-
2003 para poder culminar con el Plan para la Conservacién y Manejo
del Corredor Ecologico de San Juan”, exponen que en el 2004 se
adopté el Plan. El mismo, preparado por el DRNA y la Comisién
Especial del Corredor Ecologico de San Juan (CECESIJ), busca
promover un balance entre la conservacion y la proteccion de los
componentes del Corredor y su aprovechamiento por parte del publico.
El DRNA indicd que se encuenira en proceso de actualizacion de

dicho Plan para atemperarlo a la realidad actual del ordenamiento.
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La Asociacion de Residentes de San Gerardo, Inc. (en adelante
ARSG) comparecio ante esta Comision a deponer el dia 15 de mayo de
2015, representada por su Presidenta, Dra. Sonia Quintana, quien
suscribio la ponencia escrita. Expresa la ARSG que se unen al reclamo
de la organizacion Arboretum de Cupey y de las Asociaciones de
Residentes del area sobre los intentos de la Administracion de
Terrenos (AT) de vender terrenos boscosos de este barrio, protegidos
legalmente como area natural.

Exponen en su ponencia que la AT, en su intento de venta
mediante un anuncio publicado en su pagina web, alude a que dichos
terrenos son aptos para ser urbanizados para proyectos residenciales,
fin que es contrario a los propositos establecidos en la Ley del CESJ.

Expresan su oposicion a todo intento de la AT de vender o
traspasar dichos terrenos a terceros privados; asi como rechazan la
intencién de utilizar los mismos para fines contrarios a los que
establecen las leyes aplicables. En su ponencia exigen que la AT cese
y desista de esta accion legal y que transfiera al DRNA las propiedades
que tiene en el Arboretum y demds terrenos publicos que posee dentro

del Corredor Ecoldgico de San Juan, como requiere la Ley 206-2003.

Comparecio a vista publica celebrada el 26 de mayo de 2015, en
representacion del municipio de San Juan, la Ingeniera Noelia Rosa,
Directora Interina del Departamento de Planificacion Urbana,
Ambiente y Permisos. Comienza el Municipio sefialando que reconoce
la necesidad urgente de que el DRNA realice la delimitacién de los
terrenos que comprenden el Corredor Ecolégico, conforme
identificados en la referida Ley 206-2003.

Hacen un recuento del Plan de Ordenacién Territorial del
Municipio Autonomo de San Juan, el cual esta vigente desde el 13 de
marzo de 2003. Dicho Plan, segin exponen, reconocid en sus Mapas
de Calificacion de Suelos, una delimitacion preliminar que fuera

realizada por la Junta de Planificacion, previo a la aprobacion de la
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Ley sobre el Corredor Ecologico. Los terrenos identificados en dicha
delimitacion fueron clasificados como Suelo Rustico Especialmente
Protegido (SREP) y calificados como Bosque Uno (B-1). Aclaran que
la aprobacién de la Ley 260-2004, en la que se incluyeron los terrenos
conocidos como Arboretum de Cupey al Corredor, fue posterior a la
aprobacion del Plan, por ello, dichos terrenos no fueron incluidos en el
mismo.

Expuso el municipio de San Juan que es necesario que el mandato
que le dio la Ley al DRNA de realizar un Mapa de Delimitacion, un
Plan de Adquisicion y un Plan de Manejo y Conservacién “se cumpla
a la mayor brevedad posible toda vez que se esta poniendo en peligro
la proteccion y conservacion del Corredor, incluyendo el “Arboretum
de Cupey”. Afirman que una vez esta delimitacion se haga oficial, el
Municipio incluird la misma como parte de su Revisidon Integral del
Plan de Ordenacién Territorial, clasificando los mismos tal y como se
hizo con el Corredor Ecolégico de San Juan, como Suelo Rustico
Especialmente Protegido (SREP) y calificando los distritos como

Bosques (B-1) a los fines de protegerlos del proceso urbanizador.

Comparecié el 26 de mayo de 2015, en representacion de la
Asociacion de Residentes de El Dorado, Inc., su Presidente, Sr. Juan
Espinoza Nazario. Expuso su interés en, primeramente, resaltar la
importancia del Corredor Ecologico y del Arboretum de Cupey para
las comunidades aledaiias a estas reservas forestales.

Puerto Rico es un pais de alta densidad poblacional, con un
promedio de 1,025 habitantes por milla cuadrada. De las
municipalidades de la Isla, San Juan es la de mayor densidad
poblacional, con un area de 47.85 millas cuadradas y una poblacion de
395,326 habitantes (segin el Censo del 2010). La densidad
poblacional de San Juan es de 8,262 habitantes por milla cuadrada, lo
que representa mas de 8 veces la densidad poblacional promedio de la

Isla.
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Indican en su ponencia que existen estudios que sefialan que a San
Juan le resta menos de un 20% de area de vegetacion. Exponen de
igual forma, que hablar del por ciento de vegetacién a desarrollo
urbano pudiera no ser el mejor indicador. Explica:

“pudiéramos ver como excelente que Puerto Rico tuviera una
tasa de 50% de desarrollo urbanc y 50% de vegetacion, pero si
toda esa vegetacién se concentrara en la mitad oeste del Pais y
todo el desarrollo en la mitad este, no nos ayudaria tanto como el
tener es[a] vegetacion integrada al desarrollo urbano en bolsillos
(“pockets”) dispersos. El poder contar con un area verde cercana a
nuestras comunidades es lo que le permite a San Gerardo, El
Dorado y Sagrado Corazon ser comunidades ideales y de gran
calidad de vida.”

Indican que aunque el desarrollo urbano es necesario para el
progreso del Pais, el mismo debe tener una relacion entrelazada con las
areas verdes dada la importancia de estas y los beneficios que brindan

a las zonas urbanas que les rodean.

La Asociacion de Residentes de Sagrado Corazén (ARESCO),
representada por la Sra. Aida L. Tomres Cruz, miembro de la Junta de
Directores de la misma, comparecié a Vista Publica celebrada el 26 de
mayo de 2015. La comunidad Sagrado Corazon en Cupey comprende
las urbanizaciones Sagrado Corazén, Extension Sagrado Corazon y El
Vigia en el barrio Cupey de San Juan. Consta de sobre 470 residencias
y alrededor de 1,800 personas. Incorporada en 1989 por el interés de
promover el bienestar general de la comunidad, fomentar las bases
amplias de sana convivencia, buena voluntad y cooperacion entre
vecinos, asi como propiciar un ambiente de seguridad y tranquilidad
para las familias. Desde su inicio como organizacion, incluyé como
uno de sus objetivos principales estimular la conservacion de areas
verdes y de los espacios recreativos de uso comun. Segin exponen, su

identificacion con la proteccion del ambiente es cdnsona con la
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politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
establecido en la Ley 260-2004, previamente garantizado en la Ley
206-2003, segun enmendada, y garantizado por la Constitucion del
ELA.

Resefian su participacién de forma activa en las acciones que
realizan las organizaciones de proteccion ambiental, como lo es el
Arboretum de Cupey, el cual en el 2004 pasdé a formar parte del
Corredor Ecoldgico de San Juan. Exponen que la Ley 206-2003, segiin
enmendada, permite salvar lo poco que queda de las dreas verdes en
las regiones de Cupey y Caimito, el 15% de la capa vegetal del
Municipio, asi como cuerpos de agua.

Los residentes de la urbanizacion han sido testigos de como la
deforestacion de los bosques circundantes se ha traducido en peores
inundaciones, con impactos a la propiedad y la calidad de vida de los
vecinos. Especifican que distinguen de forma especial la situacion de
peligro que se generd y podria repetirse si no se delimita y deslindan
los terrenos que comprenden el Corredor Ecologico de San Juan, en la
calle San Genaro. Segun indican, en dicha calle ocurren inundaciones
por las escorrentias de la Quebrada Ausubo que rodea la Urbanizacion
y las pésimas condiciones de la infraestructura del sistema de
alcantariliado sanitario, en ambos casos, por falta del mantenimiento
periddico requerido. Sefialan que estas situaciones podrian afectar ja
vida de cientos de estudiantes de seis escuelas en el entorno.

Informan que a finales de los afios noventa, un grupo de vecinos se
unid en un esfuerzo por restaurar y conservar los pocos bosques que
quedaban en el 4rea que posteriormente se denomind Arboretum de
Cupey, cuya proteccion se logré mediante la Ley 260-2004.

Enfatizan en la importancia que tiene para la Ciudad Capital y sus
comunidades, el Corredor Ecolégico de San Juan. Estos terrenos
proveen, entre otras cosas, el ambiente apropiado correspondiente a un
pulmén natural, el control de la contaminacién por ruidos de las

avenidas circundantes, frescura y control de inundaciones. La
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proteccidn, conservacion y reforestacion de los terrenos ha
representado un motivo de accion afirmativa de las comunidades
circundantes que, trabajando en comunidad y en unidad, han logrado
un bienestar comun y comunitario.

Expresan su apoyo a la iniciativa legislativa que persigue la R. C.
del S. 547; “[tJomar las acciones pertinentes que aseguren los fines y
propositos de la referida Ley es apremiante ya que han pasado cerca de
12 afios de su aprobacion. A pesar de haber transcurrido tanto tiempo,
todavia gran parte de los terrenos del Corredor no estan bajo el control
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA),
segun requiere la Ley de referencia en su Articulo 6. El peligro de esta
situacion estriba en que algunos de los terrenos ya comienzan a ser

@7 amenazados por proyectos de construccidn, por intencion de venta o
de alquiler a particulares por parte de sus dueiios, incluyendo agencias
y corporaciones gubernamentales, para uso no compatible con la
conservacion requerida por Ley y que, ademas, no estdn a tono con el
espiritu de la concepcién de los legisladores que la aprobaron”.

Establecen que el Arboretum de Cupey es la parte més amenazada
del Corredor Ecologico de San Juan porque su delimitacion no ha sido
finalizada por parte del DRNA y la Junta de Planificacidén, en
incumplimiento con los Articulos 9 y 11 de la citada Ley 206-2003.
Sefiala la ARESCO que, por estas razones, los terrenos del Arboretum
estan y estardn expuestos a los intereses econdmicos y particulares

hasta el cumplimiento con el mandato de la Ley.

Comparecio a vista publica el Sr. Pablo M. Calero-Dominguez,
otrora presidente de la Comisién Especial del Corredor Ecologico de
San Juan (CECESJ). Aclara el sefior Calero en su ponencia leida
para la Comision en vista publica de 26 de mayo de 2015, que los
comentarios que hace sobre la medida son en su cardcter personal y no
representan necesariamente el sentir de la Comision Especial del

Corredor Ecologico de San Juan (CECESJ) ya que, segin informa,
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dicha Comision suspendid sus trabajos desde el afio 2011. Indica el
Deponente que dicha suspension obedecié a “la progresiva pobre
ejecucion” de algunos integrantes de la misma, a saber: Junta de
Planificacién, Administracién de Reglamentos y Permisos y/o Oficina
de Gerencia de Permisos, Universidad de Puerto Rico, Programa del
Estuario de la Bahia de San Juan y el Instituto Internacional de
Dasonomia Tropical. Segin alega “{s]us repetidas ausencias, silencios
y obstrucciones, a las que debemos sumar la pobre colaboracion y la
actitud deseriora del DRNA, han sido patentes y patéticos”.

Continia en su escrito el sefior Calero haciendo un trasfondo
histérico del proceso legislativo que culminé en la aprobacion de la
Ley 206-2003 y su eventual enmienda para incluir como parte del
Corredor Ecologico de San Juan al Arboretum de Cupey.

Relata que la Alianza pro Corredor Ecologico de San Juan
(ApCESJ) ha participado activamente en el cumplimiento de la Ley
206-2003 antes mencionada, como miembro de la CECESJ. Relata que
el 27 de agosto de 2004, el entonces presidente de la CECESJ, Dr.
Fred C. Schafther Gibbs, presentd al entonces Secretario del DRNA,
Lcdo. Luis E. Rodriguez Rivera, un borrador de! Plan Preliminar para
la Conservacion y el Manejo del Corredor Ecologico de San Juan
(PCMCES]J). Segun su ponencia, “ante la ausencia de colaboracién
‘estrecha’ del DRNA, la ApCESJ acometio el proceso para cumplir
con el mandato de la Ley 206-2003”. Alega que en los diez afios ocho
meses que han transcurrido desde la presentacion del PCMCESI, la
Comision Especial nunca ha recibido respuesta a la carta de tramite, ni
reaccion alguna al documento por parte del DRNA.

Indicé que le sorprendié que en el memorial suscrito por la actual
Secretaria de] DRNA vy presentado ante esta Comision el 15 de mayo
de 2015, se haya declarado que “en el afio 2004 se adoptd el Plan de
Conservacion y Manejo del Corredor Ecologico de San Juan”
(PCMCES]J). Afirma el sefior Calero en su ponencia que uno de los

representantes del DRNA que estuvo presente en la vista, el
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Planificador Vicente Quevedo Bonilla, sostuvo verbalmente la
afirmacion sobre la adopcion del PCMCESIJ. Afirma el deponente que
estos datos son falsos.

El seiior Calero continia su ponencia haciendo una serie de
planteamientos y levanta varias interrogantes en cuanto a ciertos
alegados actos del DRNA relacionados a varios documentos que le
entregara al Departamento la CECESJ]. Cuestiona también, las
alegaciones vertidas en la ponencia del DRNA sobre la identificacion
de la titularidad de los terrenos localizados en el area descrita en la
Ley 206-2003, antes mencionada. Solicita que el DRNA conteste
desde cuando han estado identificando dichos terrenos, si se trata de
una nueva accion o representa algo en progreso desde la aprobacion de
la Ley, y si existen informes de progreso sobre esta labor.

Sobre la controversia surgida a partir de la puesta a la venta de
propiedades de la Administracion de Terrenos (AT) dentro del CESJ,
revela lo siguiente: “Los seis miembros de la ApCESJ que integran el
CECES]J se han reunido en tres ocasiones con personal de la Oficina
de la Secretaria del DRNA. [...] El fin de estas reuniones fue
compartir sus preocupaciones respecto a la ejecucion de la Ley 206-
2003, la reconstitucion de la CECESJ y el status del Plan de
Conservacién y Manejo. Al mismo tiempo, plantear nuevas
preocupaciones: el contenido de algunas partes del Borrador de Plan
de Uso de Terrenos propuesto por la Junta de Planificacién de Puerto
Rico; y la venta de terrenos por la AT en Cupey™.

El Deponente entiende que debe examinarse si la Administracion
de Terrenos no esta obligada a obedecer la Constitucién del ELA y
cumplir con cualquier otra legislacion aprobada que establezca politica
publica respecto a la proteccidn del ambiente y la conservacién de los
recursos naturales. Conviene, segin seiiala, determinar si el caricter
publico de los terrenos constituye o no, una limitacién a la facultad de
vender que tiene la AT como consecuencia de la politica publica

contenida en la Ley 206-2003, segin enmendada.
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Para ir cerrando su memorial, hace una serie de sefialamientos
sobre las propiedades en el CESJ, cuya titularidad corresponde a
agencias e instrumentalidades del ELA, y que se encuentran bajo algun
tipo de acuerdo legal con otras instituciones publicas o privadas.

Finalmente, sometié enmiendas especificas a la medida para

evaluacion de la Comision.

Comparecid a vista del 10 de junio de 2015, en representacion de
la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), la Leda.
Giovanna Matos de Juan, quien leyo la ponencia suscrita por la Sra.
Carmen A. Villar Prados, Directora Ejecutiva de la Corporacién. La
ACT menciona que pudo identificar una propiedad de la Agencia
colindante con la PR-176 cuyo niimero de catastro es el 087-061-058-
04-001. Afirman, sin embargo, que por no estar especificado dicho
numero de catastro en la Ley, no pueden afirmar si esta dentro del drea
protegida.

Por ultimo, indican que para poder identificar alguna posible
propiedad de la ACT que esté en el area comprendida dentro del CESJ,
es necesario que, conforme a lo dispuesto en la Ley 206-2003, segun

enmendada, el DRNA les provea un plano con los deslindes del area.

En representacion de la Junta de Planificacion (JP) comparecio a
vista publica el 10 de junio de 2015, el Sr. Mariano Pérez, Técnico
Legal de la Agencia. Expone en la ponencia sometida, que la Junta de
Planificacidon no cuenta con informacion en cuanto a la accién tomada
por el DRNA para dar cumplimiento a la citada Ley 206-2003.
Expresan que reconocen la importancia y necesidad de dar
cumplimiento a dicha Ley porque la misma conlleva la preservacion
de recursos naturales de importancia.

Recomiendan al municipio de San Juan que revise las
calificaciones vigentes en el Corredor Ecoldgico de San Juan para

armonizar las mismas con la mencionada Ley.
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El Presidente de la Comisién le solicité informaciéon adicional
sobre una consulta de ubicacion presentada por la ACT ante la
Agencia el 2 de junio de 2015, sobre un terreno que ubica en el
Arboretum de Cupey. Se le brindé un término de cinco dias para
remitir la informacién a la Comisién.

Pasados algunos dias, se recibié la informacion solicitada. Entre
los documentos recibidos se incluye un segmento del mapa del
propuesto Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (PUTPR). En el
mismo, se identificaron los terrenos del Corredor Ecologico de San
Juan y el limite preliminar del Arboretum. Dicho mapa incluye una
leyenda sobre las clasificaciones contempladas para los referidos
terrenos en el propuesto PUTPR. Recibimos también, un mapa con la
delimitacién del CESJ y la delimitacidn preliminar del Arboretum de
Cupey, en el que se georeferenciaron las consultas presentadas ante la
JP. La Agencia preparé dos tablas, en las que se relacionan las
consultas presentadas en el Area del Arboretum y en el CESJ, con una
descripcién de los desarrollos propuestos.

Con relacion al estatus de la solicitud de transaccion promovida
por la ACT para el proyecto AC-07616, sito al este de la Carretera PR-
176, Km. 2 del Barrio Cupey de San Juan, informan que dicho tramite
fue presentado ante la JP el 9 de junio de 2015, y le fue asignado el
numero de caso 2015-17-0081-JGT. Al momento del recibo de los
documentos referidos (16 de junio de 2015), el mismo se encontraba
bajo estudio.

Al 7 de octubre de 2015, el sistema de consulta de casos de la
Junta de Planificacion, reflejaba que se le habian solicitado
comentarios al respecto al municipio de San Juan (26 de junio de
2015). Del sistema se desprende que el 4 de agosto de 2015, el caso
fue puesto en suspenso por un periodo de treinta dias para que la parte
proponente sometiera la informacién sobre los colindantes, asi como

comentarios del DRNA; el 10 de septiembre de 2015, se expidieron
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diez notificaciones. Lo ultimo que refleja el sistema es que el 21 de

septiembre de 2015, se recibio una carta de notificacion devuelta.

Compareci6 a vista el 10 de junio de 2015, en representacion de la
Administracion de Terrenos (AT), la Lcda. Eda Diaz Villalobos,
quien leyo la ponencia suscrita por el Director Ejecutivo de la
Corporaciéon Publica, Agro. Luis Rivero Cubano. La AT comienza
haciendo un resumen del origen de la Corporacién Publica y de los
objetivos para la creacion de la misma.

“La compareciente Administracion de Terrenos fue
establecida mediante la Ley Num. 13 de 16 de mayo de 1962, a
iniciativa de Luis Mufioz Marin, como una corporacion publica
dirigida a generar y contar con una reserva estratégica de
terrenos”.  Sefialan  también que:  “histéricamente, la
Administracién ha tenido también cierto rol activo en la
conservacién y proteccion de los recursos naturales del pais, al
adquirir una variedad de propiedades de alto valor ecologico y
ambiental”.

Aunque sefialan que la Resolucion Conjunta considerada se refiere
de manera especifica al DRNA, pueden compartir ciertas
consideraciones legales relacionadas con el tema de la medida, que,
segin indican, han sido evaluados y examinados con detalle por la
Corporacion, en ocasion de un predio de terreno que posee la AT en el
area designada como Arboretum de Cupey.

Hacen un resumen y analisis de la letra de la antes mencionada Ley
206-2003. Exponen también, el asunto sobre la interpretacidn de la
Ley a tenor con el caso de Empresas Loyola vs. Comunidad de
Ciudadanos, antes referido en este Informe.

Finalmente, opina la AT que la inclusién del Arboretum de Cupey
al Corredor Ecolégico de San Juan no ocurrié con el mismo rigor,
detalle y claridad que cuando se incluyeron los terrenos en la ley

original. Entienden que:
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“todo proyecto de conservacion, en la medida en que pueda
suponer o incluir la adquisicién de propiedades privadas, requiere
un mandato claro y especifico desde el punto de vista estatutario.
Ello no solo hace que la ley guie de manera directa a la agencia
gubernamental concernida, sino que establece normas ciertas a
personas privadas sobre l[a]s implicaciones que tendrd la
legislacion con respecto a sus propiedades. Esto ultimo es vital
para evitar potenciales reclamos econdmicos de parte de esas
personas privadas, que aunque muy bien puedan ser o no
meritorios, conllevan una exposicién econdmica real y sustancial
para el Estado. Ademds, estos esfuerzos de conservacion tienen
que estar debidamente articulados y estructurados, como ya se
mencioné antes, atendiendo las multiples consideraciones y
aspectos que son pertinentes, incluyendo costos de adquisicion”.
Concluida la exposicion y a preguntas del Presidente de la
Comision, sostuvo la licenciada Diaz Villalobos que los terrenos de la
AT no son terrenos publicos. Indicd en vista la Licenciada que los
terrenos de la Administracidén son privados, no son del ELA. El
Presidente de la Comision, luego de volver a indagar sobre esta
aseveracion y recibir la misma respuesta, le requiridé presentar un
memorando de derecho en el que defendiera su posicion.

Esta Comision recibié dicho memorial el dia 15 de julio de 2015.
El mismo, titulado “Memorando de Derecho sobre cémo la Ley 260-
2003, segun enmendada, afecta las propiedades de la Administracidn
de Terrenos de Puerto Rico”, expone en su introduccién que la
disposicion de la Ley 260-2003, segiin enmendada, que incluye como
parte del Arboretum “los remanentes de tierras pertenecientes al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, no incluye los terrenos
pertenecientes a la AT.

Comienza el escrito sefalando que la Administracién de Terrenos
es una corporacion publica con personalidad juridica e independiente

de la del Estado Libre Asociado, que no recibe fondos del presupuesto
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general y depende exclusivamente de la venta y el arrendamiento de
sus activos, representados por los terrenos, para cubrir sus gastos
operacionales y cumplir con el pago de sus deudas, incluyendo entre
otras, el pago de contribuciones sobre la propiedad. Indica ademas,
que es con estos ingresos, generados de la venta y arrendamiento de
terrenos, que la AT adquiere terrenos para distintos proyectos de
interés publico y mantener un inventario de predios para los fines que
persigue su ley organica.

Luego de realizar un andlisis con respecto al origen de las
corporaciones publicas y al hecho incuestionable de que estas tienen
personalidad juridica propia y separada del ELA de Puerto Rico,
procede el memorando a explicar que esta es precisamente la razon por
la que sus terrenos, los terrenos pertenecientes a la Administracion de
Terrenos, no pertenecen al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ya
que, segun expone, ambas son entidades juridicas distintas. Siendo ello
asi, expone que la propiedad que pertenece a una no puede pertenecer
a la otra. Explica la AT en su escrito que los bienes que adquiere la
Administracion le pertenecen a esta y pueden ser cedidos o traspasados
al ELA, bajo términos y condiciones razonables, pero no le pertenecen
al Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sefialan que histéricamente
las propiedades pertenecientes al ELA o a sus agencias, han sido
traspasadas a la AT mediante escritura publica o certificacion, y los
terrenos de la AT, para poder ser traspasados al ELA o a sus agencias,
tienen que cumplir con las formalidades requeridas para el traspaso de
dominio, como lo es el otorgar escritura publica a tales efectos.

Entrando en los méritos del asunto del Arboretum de Cupey y
utilizando los argumentos antes esbozados, indica la AT que, cuando
la Ley 1-2007, al enmendar el Art. 7 de la citada Ley 206-2003,
dispone que como parte del Arboretum se incluyen las areas verdes de

la servidumbre legal y reglamentaria, asi como los remanentes de

tierras pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estas

no incluyen las propiedades de la Administracion de Terrenos de

Comision de Recursos Naturales y Ambientales



Informe Positive R.C.

del § 347 I

Puerto Rico. Sobre este memorando de derecho abundaremos mas

adelante en este Informe.

Finalmente, Para la Naturaleza sometié sus comentarios a la
Comision mediante escrito fechado el 1 de julio de 2015 y suscrito por
su Presidente, Lcdo. Fernando E. Lloveras San Miguel. Para la
Naturaleza es la nueva unidad del Fideicomiso de Conservacion de
Puerto Rico que agrupa a todos los proyectos e iniciativas de la
organizacion y maneja todas sus dreas naturales protegidas.
Actualmente, protege y maneja sobre 29,000 cuerdas de terreno de alto
valor ecologico en las islas de Puerto Rico y opera cuatro viveros de
arboles nativos y cinco centros de visitantes.

Exponen en su escrito que la mencionada Ley 206-2003, establecié
el Corredor Ecolégico de San Juan (CESJ) y fue el resultado de un
trabajo colaborativo entre ciudadanos, organizaciones sin fines de
lucro, la legislatura y agencias gubernamentales. Segun expone su
memorial, los beneficios de proteger el CESJ trascienden los limites de
las parcelas comprendidas en este y repercuten en dreas tan lejanas
como los arrecifes coralinos y manglares. Sus servicios incluyen:
refugio y alimento de vida silvestre; estabilizar la erosion; disminuir la
frecuencia y magnitud de las inundaciones en el area; recarga de
acuiferos; infiltracién de la escorrentia a través del suelo descargando
las aguas de forma gradual a los rios y quebradas, manteniendo sus
niveles; control de la humedad relativa y temperatura de la ciudad,
provee dreas de investigacion, educacion y esparcimiento para los
ciudadanos; aumenta los tipos de ofrecimientos recreativos disponibles
para los residentes y turistas; crea conexiones de los ecosistemas
naturales costeros y del interior y ayuda a cumplir con los
compromisos programéticos del municipio de San Juan y Puerto Rico.

Indican que es necesario que el DRNA realice una delimitacion
oficial del CESJ y apruebe el Plan de Manejo y Conservacion del
CESI.
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“La falta de delimitacidon oficial del CESJ y especificamente
del Arboretum de Cupey por parte del DRNA forzé al Tribunal
Supremo a una interpretacion de la intencion legislativa en el caso

de Empresas Loyola Inc. vs. Comisién de Ciudadanos, en lugar de

contar con los andlisis y las conclusiones de los expertos a nivel
administrativo”.

Entienden que es crucial la inclusion de las parcelas del Sector El
Cinco en las delimitaciones oficiales del CESJ, indicando que hay
versiones que dejan dichas parcelas fuera a pesar de que las mismas
estan identificadas por nimero de catastro en la Ley del CESJ.

Reconocen que el DRNA, desde la aprobacion de la Ley 206-2003,
antes mencionada, ha tomado diversas acciones para cumplir con el
mandato de ley, incluyendo el desarrollo del inventario de Flora en el
CESJ (2006) y el Plan para Establecer Prioridad de Adquisicién en el
CESJ (2008). Sin embargo, expresan que desde el 2004 existe el Plan
Preliminar para la Conservacion y Manejo del CESJ sometido por la
CECES]J, el cual entienden, nunca fue aprobado formalmente por el
DRNA. Segun informan, en reuniones recientes de la ApCESJ y de la
CECESJ con el DRNA, comenzaron un proceso colaborativo de
actualizar y corregir la informacion contenida en el Plan Preliminar,
con el fin de lograr su aprobacion final.

Destacan en su escrito que de un tiempo en adelante, las acciones y
reuniones del grupo de trabajo se concentraron en atender asuntos
apremiantes que amenazaban la proteccion del CESIJ. Entre ellos:
clasificacion del suelo como Suelo Urbano en el Borrador del Plan de
Uso de Terrenos de la Junta de Planificacion; y la venta de terrenos
publicos en el CESJ a entes privados para desarrollos comerciales.

Entienden que la accion prioritaria que debe impulsar esta medida
debe ser la transferencia inmediata de los terrenos del ELA (incluidos
los de las corporaciones publicas) ubicados dentro del CESJ, a la
jurisdiccion y manejo del DRNA. “La Legislatura debe requerir la
colaboracién del DTOP, la ACT, la AT y -cualquier otra
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instrumentalidad publica que posea terrenos en el CESJ. Esta accion
alinearia la politica publica y eliminaria los conflictos generados por la
venta, traspaso o usos inadecuados en terrenos publicos dentro del
CESJ”.

Es su opinién que no es correcto que la AT se compare con un
“ente privado a quien no se le pueden imponer restricciones al
gjercicio del pleno dominio de un titular respecto a un bien patrimonial
del Estado”.

Segun expresan, un factor determinante que ha dificultado la
adquisicion de los terrenos por parte del DRNA es la falta de
asignacion de fondos para esos fines. Por ende, entienden que la
transferencia de terrenos publicos al DRNA es una accién que adelanta
la politica publica establecida y que no supone un alto costo al erario
publico.

Sugieren que el Plan de Conservacion y Manejo aprobado debe
considerar la situacién fiscal actual y analizar la diversidad de
mecanismos que se podrian utilizar para la conservacidon y uso
sostenible del CESJ mas alla de la adquisicion.

Finalizan resumiendo su postura en los siguientes puntos:

1. Es necesario asegurar la aprobacién e implantacion de un Plan
de Conservacion v Manejo del CESJ que incluya delimitacion
oficial. Esta delimitacion debe incluir las parcelas del Sector El
Cinco y el Arboretum, tal y como se encuentra descrito en la

Ley.

~2

Se debe dar prioridad inmediata a la transferencia de terrenos
publicos (DTOP. ACT, AT) en el CESJ al DRNA.

Estin en completo desacuerdo con la opinidn legal de la

(W8]

Administraciéon de Terrenos, entienden que son una
corporacion publica obligada a cumplir con la politica

establecida.
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4, Estan en desacuerdo con la clasificacion de Suelo Urbano
brindada a los terrenos del CESJ en el Borrador del Plan de

Uso de Terrenos de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA- HALLAZGOS

En este aparte, la Comision se presta a analizar varios documentos
y opiniones legales que forman parte del expediente de la medida.
Durante el transcurso de esta investigacion, la Comisién ha tenido
acceso a varios documentos que, a nuestro entender, son
fundamentales para poder arribar a unas conclusiones acertadas y
responsables de la misma.

En inicio, debemos analizar las disposiciones de la citada Ley 206-
2003. Dicho estatuto, el cual designo el Corredor Ecolégico de San
Juan (CESIJ), propuso proteger cerca de mil cuerdas de terreno en el
municipio de San Juan.

En el 2004, mediante la Ley 260, se incorporo al CESJ el
Arboretum de Cupey, el cual comprende las dreas verdes en ambos
lados de la Carretera PR-176, asi como los remanentes de las tierras
pertenecientes al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo
las 4reas verdes que comprenden los margenes de la quebrada Ausubo
a lo largo de la Avenida Victor M. Labiosa hasta la interseccion con la
Avenida Las Cumbres (PR-199) al sur. Se incluyeron ademds, como
parte del Arboretum y por ende, del CESJ, los margenes del Rio
Piedras desde que este penetra en el Jardin Botanico Sur y en la
colindancia con este, cerca del Kilometro 0.9-1.0 de la Avenida Ana
G. Méndez. Finalmente, se incluyeron también los margenes de la
Quebrada Las Curias y Quebrada Los Guanos.

Luego de la inclusion del Arboretum en el 2004, han surgido varias
interrogantes en cuanto a cuales terrenos, en especifico, comprenden el
mismo y el Corredor. Fue asi que en €l 2007 se enmendd la referida

Ley 206-2003 nuevamente para aclarar los terrenos que quedan
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comprendidos dentro del Arboretum. Dicha enmienda, realizada
mediante la Ley 1-2007, sustituyo el lenguaje original que disponia
sobre las dreas verdes a ambos lados de la carretera por el de “areas
verdes de la servidumbre legal y reglamentaria de dichas vias pablicas
asi como los remanentes de tierras pertenecientes al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico...”

No obstante, los conflictos han continuado e incluso han arribado

al Tribunal. En Empresas Loyola Inc. v. Comisién de Ciudadanos, 186

DPR 1033 (2012) el Tribunal Supremo se expresdé en torno al
tratamiento que esta Ley le brinda a los terrenos privados adyacentes a
la PR-176, si debian o no considerarse parte del Arboretum. En esta
Opinién, el Supremo, luego de examinar la razén de ser del CESJ
segun su ley original y posteriores enmiendas, determind que aquellos
predios de propiedad privada adyacentes a la PR-176 estaban
excluidos. Es decir, el Tribunal Supremo de Puerto Rico determino
que el Arboretum no se extendia “...a las fincas continuas y mucho
menos a la totalidad de las fincas privadas que circundan el Corredor
Ecolégico ni el Arboretum”. (énfasis nuestro)

La preocupacion principal que enmarca toda esta investigacion y la
importancia de que el DRNA actie conforme al mandato que le ordena
la referida Ley 260-2003, se centra en una o varias propiedades que
ubican en terrenos que, dependiendo de la interpretacion, pudieran o
no formar parte del CESJ. Un ejemplo de estos es una propiedad sita
en el kildémetro 2.1 de la PR-176, propiedad de la Administracion de
Terrenos (AT) y la cual interesaba vender.'

Tuvimos la oportunidad de leer un documento fechado el 24 de
febrero de 2015 y firmado por el Ledo. Frank Pérez Jiménez, Director
de Servicios Legales de la Administracion de Terrenos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Este documento que lleva por titulo

Propiedades Ubicadas en el Corredor Ecologico de San Juan, surge

Y Al dia de hoy dicha propiedad estd en proceso de adquisicion por parte del DRNA. Y aungue al ser adquirida por el DRNA,

serd mantenida para fines de conservacion, es pertinente que se actiie porque es una coniroversia susceptible de repetirse.
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como respuesta a una carta suscrita por dos miembros de la
Organizacion Arboretum de Cupey, en la que estos expresan su
preocupaciéon por la puesta en venta mediante subasta de una
propiedad de la Administracion, sita en el Corredor Ecologico de San
Juan.

Segun expone el documento:

“La comunicacidn sostiene que las leyes que rigen el referido
Corredor, delimitan los terrenos que conforman el mismo, ordenan al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a obtener
el control de estos a través de diversos mecanismos, asi como prohiben
explicitamente su transferencia o enajenacion con fines contrarios a su
proteccion. Al respecto, plantean que la venta propuesta por la
Administracién esta en conflicto con la legislacién que rige el Corredor.
Ante ello, recomiendan que la Administracién tome las acciones
correspondientes para cumplir con esa Ley, al ignal que establezca un
plan con €l DRNA para transferir la propiedad a esa agencia, utilizando
los mecanismos dispuestos en el estatuto en cuestion. Esta carta aparece
copiada a varios funcionarios publicos y entidades no gubernamentales
activas en materia del ambiente”.

Luego de exponer el tratamiento que la Ley 206-2003, antes
mencionada, le brinda a los terrenos propiedad de entidades
gubernamentales, el documento expone que la Ley le brinda un
tratamiento distinto a aquellos terrenos propiedad de la AT, “las
mismas se regiran conforme a lo dispuesto en el Articulo 10 de la
Ley”. En lo concerniente, dicho Articulo 10 provee:

“Disponiéndose, ademds, que en todos los casos en los cuales el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales adguiera terrenos
pertenecientes a la Autoridad (sic) de Terrenos con los fondos asignados
para la adquisicion de tierras dentro de los limites territoriales del
Corredor Ecologico, la Administracion de Terrenos debera utilizar todos
los fondos que reciba por dicho concepto para adguirir otros terrenos
que se encuentren dentro del Corredor Ecolégico que estén en manos

privadas o puiblicas y una vez adquiridos los cederda al Departamento de

Comision de Recursos Natirales y Ambientales



Informe Positive

R C

del 5. 547 e

Recursos Naturales y Ambientales para su administracion a los fines de

cumplir con los propdsitos de esta medida.”

Exponen que luego, con la inclusion del Arboretum al CESI,
solamente se incorporaron a este las dreas verdes en ambos lados de
las carreteras identificadas, asi como los remanentes de tierras
pertenecientes al Estado Libre Asociado, incluyendo las areas verdes
de los terrenos que comprenden los mérgenes de las quebradas.

Reconocen que el lenguaje incorporado en la anteriormente
mencionada Ley 260-2004, no estaba claro en cuanto al alcance de los
terrenos comprendidos en el Arboretum, y por ello, la citada Ley 206-
2003 volvio a sufrir enmiendas en el afio 2007. Indican que la
intencion legislativa del drea verde protegida a lo largo del CESJ,
conforme expresa la Exposicion de Motivos de la antes mencionada
Ley 1-2007, es la de asegurar la proteccion de tierras publicas de
sufrir impactos adicionales adversos.

Mais adelante en su escrito, sefialan que la inclusién del Arboretum
de Cupey se circunscribié a las dreas publicas dentro de la
demarcacién dispuesta en el estatuto. Y sefialan que “los predios
incluidos consistian esencialmente de servidumbres legales o franjas
de proteccion requeridas legalmente”. Continua el escrito:

‘... las enmiendas posteriores referentes a adicionar el Arboretum como

parte del Corredor, no pueden ni deben entenderse que resultan en una

limitacion sobre las propiedades privadas o patrimoniales en el sector,
incluyendo las de'la Administracion, mas alld de las restricciones

reglamentarias aplicables en ocasion de la existencia de carreteras o

cuerpos de aguas. La Administracién, en consecuencia, no tiene una

limitacion de transferir o disponer cualquier propiedad que tenga
alli”.

Luego de citar extensamente el caso de Empresas Loyola vs. Com.

de Ciudadanos, antes referido, culmina la AT con el argumento de que

claramente debe distinguirse la proteccion y aplicacién de la Ley 206-
2003, segliin enmendada, a las propiedades inicialmente incluidas

como parte del Corredor, a la posterior del Arboretum. Con este

— e —r = —_
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razonamiento, concluyen que lo expuesto en la carta recibida de los
ciudadanos miembros de la Organizacion Arboretum de Cupey no es
juridicamente correcto, en cuanto a que la Administracion esté
impedida de transferir o vender una propiedad de la corporacién
publica ubicada dentro de los lindes que se indica en la Ley 260-2004.
Finalizan con lo siguiente:

“En este sentido, las propiedades de la Administracion ubicadas
dentro del perimetro del Arboretum pueden transferirse o venderse,
ademas tampoco existe una prohibicion absoluta de desarrollo de las
mismas. No obstante, cualquier adquirente tendra que observar fielmente
las limitaciones y servidumbres legales o reglamentarias aplicables,
incluyendo aquellas relacionadas a los cuerpos de aguas que ubican en el
area". (Enfasis nuestro)

Es sobre este documento que el DRNA se basd para indicar a los
miembros de la Comision Especial del Corredor Ecologico de San
Juan, en reunion el 11 de marzo de 2015, que la Oficina Legal del
Departamento concurria con la opinion. Es decir, por voz de personal
del DRNA, se concurre con la opinion expresada por la AT en cuanto

a la venta de terrenos, propiedad de la Corporacidn, en el Arboretum.

La Comisién obtuvo, para efectos de este andlisis, una opinion
legal suscrita por el Lcdo. Pedro J. Saadé Lloréns, profesor a cargo de
la Clinica Ambiental en la Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de
Derecho de la UPR y abogado litigante con vasta experiencia en el
campo de Derecho Ambiental.

Luego de hacer un recuento sucinto de los sucesos ocurridos con
relacidn a la puesta en venta del terreno de la AT que ubica en el
Arboretum, el profesor se presta a examinar la postura que se deduce
de la Opinion Legal de la AT debido, principalmente, a que es
susceptible de repetirse. Segin indica, y tal y como hemos resefiado
antes en este Informe, se desprende de los documentos de la AT la

alegacion de que no existe restriccion de venta en este terreno ya que
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el mismo no estd incluido en la lista de inmuebles que componen el
Arboretum.

La opinién legal del profesor Saadé resume en varios puntos las
alegaciones de la AT en cuanto a la interpretacion de la referida Ley
206-2003 segun enmendada. Para efectos de ese Informe vamos a
sefialar dichos puntos tal y como fueron expuestos en la Opinion Legal
del profesor.

“La AT entiende que:
1. El Arboretum se limita a “...un 4rea a las orillas de varias vias piblicas y

cuerpos de agua en que la comunidad ha desarrollado un proyecto de

*reforestacion urbana”.

[

Que, siendo ello asi, los terrenos adyacentes a las vias en cuestion
(basicamente la PR-176) no tienen restriccion o limitacion alguna de ser
vendidos por esa AT y de desarrollarse: “En ese sentido, las propiedades
de la Administracién ubicadas dentro del perimetro del Arboretum
pueden transferirse 0 venderse, ademas, tampoco existe una prohibicion

absoluta de desarrollo de las mismas”. (OL, pagina 8).

Con relacion al caso de Empresas Loyola, antes mencionado,
expone el Profesor que en el mismo el Tribunal Supremo tuvo la
encomienda de dilucidar si ciertos terrenos privados adyacentes a la
PR-176 debian o no considerarse parte del Arboretum. En aquella
ocasion, el TSPR determind que estaban excluidos aquelilos predios de
propiedad privada adyacentes a la PR-176.

Concluy6 el Tribuna!l Supremo que la Ley 1-2007 “aclaré” que el

Arboretum se extendia solo hasta “... los terrenos y servidumbres legales

del Estado”. Por ende, determind el mas alto foro judicial del Pais, que el

Arboretum no se extendia “... a las fincas continuas y mucho menos a la

totalidad de las fincas privadas que circundan el Corredor Ecolégico ni el

Arboretum.

El licenciado Saadé hace un analisis del cambio que introdujo la
Ley 1-2007 a la Ley del CESJ. Veamos:

La Ley 206-2004 (sic) incorpord el Arboretum al CESJ y lo definié

asi: (i) “...las dreas verdes en ambos lados... de la PR-176; (ii) “los
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remanentes de tierras pertenecientes al Estado Libre Asociado™; (iii) “las
areas verdes de los terrenos que comprenden los maérgenes de la
Quebrada Ausubo a lo largo de la Avenida Victor M. Labiosa hasta la
interseccion con la Avenida Las Cumbres (PR-199 al Sur)”; (iv) “...los
margenes del Rio Piedras” y (v) los “mérgenes de la Quebrada Los
Guanos”. Véase articulo 1 de la Ley 260-2004.

La Ley 1-2007 vino a alterar solo uno de los componentes antes
indicados al sustituir la frase “incluyéndose las dreas verdes en ambos
lados™, por “incluyéndose las areas verdes de la servidumbre legal y
reglamentaria de dichas vias publicas”. Aunque indudablemente el
Tribunal Supremo en Loyola impartié una interpretacion excluyente y
limitante a la frase citada de la Ley 1-2007, no es menos cierto que
prevalecen las otras fuentes o categorias constitutivas de lo que es el
Arboretum pues no fueron interpretadas o afectadas por la decision del
Tribunal.

El profesor indica:

“la posicion de AT respecto al predio en cuestion es que no tiene
restriccion para venderlo en virtud de la Ley 1-2007 segiin interpretada
en Lovola. Con este enfoque, la AT se coloca como si fuera un ente
privado a quien no se le pueden imponer restricciones al ejercicio del

pleno dominio de un titular respecto a un bien patrimonial del Estado.

Seiiala el Profesor que difiere de la postura de la AT,
“[e]ntendemos incorrecta lo que aparenta ser un reclamo de derecho
casi absoluto por parte de la AT en el caso del Predio u otros cubiertos
por la Ley 206-2004 (sic), en circunstancias similares”.

Debe sefnalarse que el objeto principal en Loyola se centro en el
problema de los terrenos en manos privadas. No tenia ante si una
situacion como la que nos ocupa, en la que estan en juego terrenos
publicos.

Opina el licenciado Saadé que otro elemento que debe considerarse
como limitacion a la discrecion y el alegado derecho irrestricto de
disposicion por venta que reclama la AT, es el hecho de que la Ley 1-
2007 tampoco alteré que son parte también del Arboretum: “...los
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remanentes de tierras pertenecientes al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico...”.

Segun el escrito del experto en leyes ambientales, la interrogante
es al respecto de la interpretacion y extension de lo que constituye
“remanente” en el contexto de la Ley 1-2007. En cuanto a ello, expresa
lo siguiente:

En primer lugar, ‘remanente’ en este contexto se refiere por necesidad a

aquello que estd o fue afectado por la construccion de la PR-176. De

hecho, el mismo Arboretum nace como iniciativa ciudadana para
contrarrestar los efectos adversos que en las areas verdes tuvo la
construceién de esa via. Entonces, ellos (sic) quiere decir que todas
aquellas tierras del “ELA” que guedaron luego de la construccion de la

PR-176 debieran considerarse por ende parte del CESJ. ... Notese que

este concepto de ‘remanente’ se limita a tierras pertenecientes al ELA y

no afecta terrenos de tenencia privada cual fue el objeto principal de la

Ley 1-2007 y de Loyola. Expresado de otra forma, el limitante a la

extensién del Arboretum introducido por la Ley 1-2007 y Loyola no

aplica a tierras del ELA pues el Legislador no removio esta categoria

de entre los componentes del Arboretum™. (Enfasis suplido).

Entiende el Licenciado, segun lo expresa en el documento, que,
aunque este aspecto pudiera ser objeto de interpretacion judicial o
administrativa, por lo pronto puede decirse que el mismo introduce un
limitante de importancia en la discrecién de AT que aparenta no haber
sido considerado por ella.

El licenciado Saadé continla en su Opinidon haciendo un recuento
de otras disposiciones legales que limitan el reclamo de la AT en
cuanto a que sus tierras quedan fuera de la cobertura del Arboretum y
que le asiste un derecho absoluto de disposicidn. Entre las
disposiciones legales citadas se encuentran la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Ley de Politica Publica Ambiental,

entre otras.
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Finaliza su Opinidon Legal con varias conclusiones y sugerencias,

las cuales transcribimos a continuacion:

I.

2

Aunque la interpretacion de la Ley 1-2007 del Tribunal Supremo en
el caso de Lovola limitd las areas incluidas en el Arboretum a las
servidumbres legales y reglamentarias de la PR-176, asi lo hizo ante
unos hechos en que la controversia se centraba en terrenos privados.
El Tribunal no adjudicé directamente el asunto en caso de terrenos
publicos. Ademds, Lovola no descartdo las otras categorias de
terrenos que no fueron alteradas por la Ley 1-2007, a saber: los
“remanentes” de terrenos del ELA, los cuerpos de agua y sus
margenes.

Asi pues, los cuerpos de agua y sus margenes estan incluidos en el
Arboretum. Respecto a los ‘“‘remanentes”, hay que decir que
precisamente el Arboretum nacio del esfuerzo ciudadano de sembrar
arboles en los remanentes de terrenos publicos luego de construida la
PR-176 y la devastacion natural que ello causé. Ademas, la
interpretaciéon de “remanente” que mas se ajusta a la intencion
original del legislador en la Ley 206-2003 y la Ley 260-2004 es
precisamente una que tiende a incluir los terrenos adyacentes a la
PR-176 de la AT, no a excluirlos.

Ademads, no estamos de acuerdo con la posicién de la AT de que
Lovola le coloca en la misma posicion de un ente privado, pues tanto
la Constitucion como las otras normas de derecho antes aludidas
limitan su discrecidn.

Surge la necesidad de conocer y documentar en detalle las
caracteristicas naturales de los terrenos de la AT en o adyacentes al
CES]J, tal como tipos de especies, importancia de habitats, cuerpos de
agua, etc. Debe considerarse si el Arboretum o parte de €l pueden
catalogarse por el DRNA como habitats de importancia para especies
protegidas.

Es necesario también que el DRNA concluya la delimitacion del

Arboretum.

De la lectura de la Opinion Legal del profesor Saadé Lloréns se

desprende que la interpretacion de la Administracion de Terrenos en
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torno a la Ley 206-2003, segin enmendada, es que sus terrenos no
forman parte del Arboretum porque los mismos no son remanentes del
Estado Libre Asociado. Tal interpretacién fue validada por la Lcda.
Eda Diaz Villalobos en vista piblica de esta Comisién, en la que
indico para récord que los terrenos de la AT no son terrenos publicos,

no son del ELA, tal y como resefidramos antes en este Informe.

En el memorando sometido por la AT como respuesta a la solicitud
de! Presidente de la Comision, la AT cita el caso de Huertas vs.
Compaiiia de Fomento Recreativo, 147 DPR 12 (1998). Dicha Opinion
versa sobre las corporaciones publicas, explica el origen de las mismas
y la justificacion gubernamental para crearlas. Para determinar si una
entidad publica constituye una corporacion publica, se debe examinar,
en primera instancia, su ley habilitadora; Huertas, (supra).

En el documento enumeran, ademas, los criterios a analizarse para
hacer tal determinacion, segun enumerados por el Tribunal Supremo
en el caso antes mencionado.

Con respecto a la Administraciéon de Terrenos, indica el
memorando sometido que el Articulo 3 de su ley habilitadora, Ley 13
de 16 de mayo de 1962, segin enmendada, dispone en su inciso (a), lo
siguiente:

“Por la presente se crea un cuerpo corporativo y politica que

constituird una corporacion publica o instrumentalidad

gubernamentil con personalidad juridica propia,
independientemente de la del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, que se conocerd como Administracion de Terrenos de Puerto

Rico.” (énfasis nuestro)

Son enfaticos indicando que la Administracion de Terrenos es una
corporaci6n publica, con personalidad juridica propia e independiente
de la del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Que, tanto su ley

habilitadora como los criterios esbozados por el Supremo en el caso

antes mencionado, asi lo corroboran. Indican que, siendo la AT una

—— ———————
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entidad juridica independiente del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, los terrenos de esta no le pertenecen al ELA, siendo ambas
entidades juridicas distintas. Citan el Articulo 280 del Codigo Civil, el
cual indica que la propiedad es el derecho por virtud del cual una cosa
pertenece en particular a una persona con exclusion de cualquier otra
(31 LPRA §1111). Siendo dos personas juridicas distintas, exponen,

la propiedad que pertenece a una no puede pertenecer a la otra.

Debemos destacar que la controversia que se suscitd no es en torno
a quién pertenece, es decir, quién es el titular de los terrenos de la AT.
El Senador fue especifico en su planteamiento sobre si los terrenos de
la AT son publicos o no. El memorando sometido discute ampliamente
sobre el alcance de la titularidad de los terrenos de la AT, clasificando
los mismos implicitamente como terrenos privados. El documento
reza:

“...los bienes adquiridos por la Administracion de Terrenos,
pertenecen a la Administracidn, y pueden ser cedidos o traspasados al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, bajo términos y condiciones
razonables, pero no pertenecen al Estado Libre Asociado.”

... cuando Ia Ley 1-2007, al enmendar el Art. 7 de la Ley 206-2003,

dispone que, como parte del Arboretum de Cupey, se incluyen las dreas
verdes de la servidumbre legal y reglamentaria de las 4reas verdes, asf
como los remanentes de tierras pertenecientes al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, estos no incluyen las propiedades de la Administracion

de Terrenos de Puerto Rico”. (Enfasis suplido)

En el caso antes mencionado de Huertas, el Tribunal Supremo

113

establece también y citamos: “... a pesar de la autonomia que las
caracteriza, las corporaciones publicas no pierden su cualidad de
instrumentalidad gubernamental, creadas para responder a propositos
de utilidad piblica. Por tal razén, en la medida que llevan a cabo este

tipo de funcién publica, tanto el Ejecutivo como la Legislatura ejercen,

Comision de Recursos Naturales y Ambientales



tnforme Positive R.C

det 5. 547 r2

conforme a la ley y la costumbre, diferentes grados de control sobre
sus funciones”.

Nos resulta sumamente conveniente para la AT que, en su analisis,
no incluyera estas determinaciones a pesar de que las mismas estan
contenidas en el mismo caso que extensamente citan en su

memorando.

La corporacion publica es una criatura gubernamental cuya
creacion es en funcion de las necesidades del Estado. La Seccion 2102
del Titulo 3 de LPRA, Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, también caracteriza la corporacion publica, “Agencia” para
los fines de dicha Ley, significa cualquier junta, cuerpo, tribunal

examinador, corporacion publica, comision, oficina independiente,

divisién, administraciéon, negociado, departamento, autoridad,
funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Rodriguez Roman vs. BGF, 151 DPR
383 (2000).
En este ultimo caso, (Rodriguez Romdn) cita el Tribunal Supremo:
.. a public corporation being an instrument or means of government, is
subject to creation or dissolution at the will of the legislative body or
lawmaking power, and in total disregard of the wishes of the members
who compose it. (Fletcher, Cyclopedia Corporation, Vol I, Sec. 58,
(1990, revisada 1998) a la pagina 877.)

Conforme a su configuracién funciona, a las corporaciones
publicas se les define como “una institucion que offece un servicio
econdmico o social en nombre del gobierno, pero como una entidad
juridica independiente; conduce sus operaciones con gran autonomia,
aun cuando es responsable ante el publico, a través del gobierno y del
parlamento, y sujeto a alguna directriz de parte del gobierno; equipada,
por otro lado, con sus propios fondos independientes y separados, y
con los atributos juridicos y comerciales de una empresa comercial.

Estos atrlbutos colocarian a la corporacmn pubhca en algun lugar

= e e — e
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intermedio entre una autoridad publica pura y una compaiiia comercial
de derecho privado”. W. Friedmann, The Public Corporation, A
Comparative Symposium, Canada, Carswell Co., 1954, pag. 541.
Commoloco of Caguas. Inc. vs. Benitez Diaz 126 DPR 478 (1990).

“La intervencion gubernamental en el desenvolvimiento de las
corporaciones publicas obedece primordialmente a que, a pesar de la
combinacion de caracteristicas publicas y privadas que hemos
seiialado, los fondos con que opera la entidad se consideran como
publica (sic.), independientemente de que estos no pasen a formar
parte del presupuesto del Estado”. Commoloco of Caguas Inc. vs.

Benitez Diaz, 126 DPR 478 (1990).

Ante eso, el Tribunal Supremo ha expresado que los fondos
mediante los cuales se paga a los empleados de las corporaciones
publicas provienen de fuentes gubernamentales y constituyen fondos
publicos. Municipio de Mayagiiez v. Rivera, 113 DPR 467 (1982).
Asimismo, ha expresado el Tribunal Supremo en varias ocasiones que
los empleados de las corporaciones publicas de Puerto Rico son

considerados empleados publicos, Pueblo v. Herndndez Torres, 125

DPR 560 (1982). Bien podriamos considerar este detalle como
analogia para catalogar de igual forma los bienes de las corporaciones

publicas, los cuales son adquiridos con fondos publicos.

Analizando la controversia en cuanto a la cualidad de publicos,
privados o patrimoniales, con respecto a los bienes de las
corporaciones publicas, podemos analizar la opinién del Tribunal
Supremo en el caso de Ayala v. Autoridad de Tierras, 116 DPR 337
(1995).

De todos es conocido que la Autoridad de Tierras, al igual que la
Administracion de Terrenos, es una corporacion publica. En este caso,
el Supremo determind que todo bien del Estado que no es de uso

publico, es un bien patrimonial sujeto a prescripcion adquisitiva, a
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excepcién de los terrenos baldios. Este caso versaba precisamente,
sobre unos terrenos de la Autoridad de Tierras, y como tal, fueron
catalogados como bienes patrimoniales del Estado sujetos a
prescripcion adquisitiva. Repetimos, la Autoridad de Tierras es una
corporacion publica igual que la Administracion de Terrenos,
entonces, ;son los bienes de la Administracién de Terrenos diferentes
a los bienes de la Autoridad de Tierras? Resulta forzoso concluir que
no, no lo son. Ambos son bienes patrimoniales del Estado. Por ende,
cuando en la citada Ley 206-2003 se hacen formar parte del Corredor
Ecolégico de San Juan los remanentes de las tierras del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, se incluyen en esta los terrenos de la

Administracion de Terrenos.

(Acaso resulta logico que el Estado delegue facultades en un
organismo de su creacidn para que este, a su libre antojo, disponga de
los bienes inscritos a su favor sin siquiera considerar la politica publica
establecida por su ente creador?; ;De qué manera podemos justificar la
exclusion de unos terrenos, propiedad de una corporacién piblica
considerada por el ordenamiento juridico como una agencia, con
fondos y empleados publicos, de una Ley que mandata a la
conservacion en su estado natural de los terrenos del Estado?; ;Acaso
las corporaciones publicas pueden ignorar el mandato de la ley con el
pretexto de tener personalidad juridica propia?. Y de contestar en la
afirmativa a estas preguntas: Si negamos el que estos terrenos,
inscritos a favor de la Administracién de Terrenos de Puerto Rico, son
publicos, patrimoniales, propiedad en ultima instancia del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, ;jpor qué hemos de cargar entonces con la
responsabilidad del pago de las deudas de otras corporaciones
publicas, como lo son, la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Carreteras?
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num.
321-1999, segun enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal
Municipal”, la Comision de Recursos Naturales, y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha estimado que Ia
aprobacién de las enmiendas aqui presentadas no conlleva un impacto

fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Esta Comision ha evaluado la R. C. del S. 547 y los planteamientos
establecidos por todas las agencias y entidades que tuvieron a bien
someterlos. De igual forma, nos dimos a la tarea de analizar las
disposiciones legales aplicables asi como varios documentos vy
opiniones legales que versan sobre el alcance de la Ley del Corredor
Ecologico de San Juan y su posterior enmienda para incluir como parte
del mismo al Arboretum de Cupey, y otros que dan luz en cuanto a las
controversias surgidas.

La inclusion del Arboretum de Cupey al Corredor Ecolégico de
San Juan se logré mediante legislacion en el afio 2004. Once afios han
transcurrido desde ese entonces y ain hoy se suscitan controversias,
muchas de ellas infundadas, en cuanto a qué terrenos forman parte del
mismo.

De todos los documentos examinados, en especial de la Ley
misma, surge la inequivoca intencion del legislador y del Gobierno
sobre la conservacion de los espacios verdes y naturales que
queden en la Ciudad Capital, en especial de aquellos que pertenecen
al Estado, entiéndase por ello, cualquiera de sus instrumentalidades,
agencias y corporaciones piiblicas.

No podemos negar que ha habido un desdén de parte de las
agencias concernientes para poner en vigor las disposiciones de la Ley

del Corredor Ecologico de San Juan, en particular, las enmiendas que

Comision de Recursos Naturales v Ambientales
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incorporan el Arboretum al mismo. Pero, cuando la ley es clara, no
amerita de interpretaciones, ello es un principio fundamental
reconocido en sinniimero de ocasiones por los tribunales del Pais.

El Legislador, cuando elevo a rango de Ley la proteccion que ya
tenian algunos de los terrenos que hoy componen el CESJ, lo hizo de
manera precisa, incluyendo en el estatuto los nimeros de catastro de
cada uno de los lotes que se incorporaron a la reserva natural. No se
hizo de la misma manera cuando se incorporaron los terrenos del
Arboretum. En esa ocasion se incluyeron los mismos en el CESJ
mediante descripcion, observando el principio de que constaba en total
de las areas verdes o servidumbres legales y reglamentarias de las
quebradas del 4rea y de la carretera PR-176.

La enmienda realizada en el afio 2004 a la Ley 206, incorpord
como parte del Corredor, los remanentes de las tierras pertenecientes
al Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La letra de la Ley nos resulta
clara y especifica. No obstante y segin ha sido discutido ampliamente
en este Informe, existe al dia de hoy quien entienda que estas tierras,
es decir, que aquellas tierras que consten inscritas a favor de otra
entidad gubernamental pero no del ELA, no forman parte del CESJ.

Teniendo la facultad expresa de crear la ley, esta Comisidn
recomienda se someta un proyecto a los efectos de enmendar la Ley
206-2003, segun enmendada, para aclarar que los remanentes de las
tierras pertenecientes al ELA incluyen aquellos terrenos que obren a
favor de las agencias, instrumentalidades gubernamentales y
corporaciones publicas. Aunque nos resulta, repetimos, logica esta
interpretacion, entendemos que en aras de evitar malas
interpretaciones o decisiones en un futuro, debemos actuar aclarando
lo que siempre ha sido la intencién del Legislador. Con este fin, se
encuentra sometido ante el Cuerpo, y bajo estudio en esta Comisidn un

Proyecto de Ley que contempla la enmienda recomendada.

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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Por otro lado, la medida ante nuestra consideracion mandata a que
el DRNA cumpla con las disposiciones de la Ley en un periodo
especifico de tiempo. Aunque nos consta que el Departamento ha
trabajado conforme la misma, nos parece que once aiios es tiempo
suficiente para haber culminado con dicho mandato y tener en vigor el
Plan de Manejo y Conservacion, el cual ain hoy, tenemos la duda de
que sea final y firme.

Por ello, las enmiendas a la medida consisten mayormente en
requerirle al DRNA que cumpla con las disposiciones de la citada Ley
206-2003, en un término de tiempo mas corto que el contemplado en
la medida original. Resultd del proceso de Vistas Publicas, que el
DRNA indic6 tener vigente un Plan de Manejo y Conservacion para el
CESJ, por ello, el tiempo que las enmiendas le brindan al
Departamento para cumplir con esta encomienda, se redujo en el
entirillado de ciento ochenta a sesenta dias.

A tenor con los puntos antes mencionados, y debido a que el
proposito de esta medida es justo y mas que ello, es meritorio para
lograr el fin de la Ley que dio vida al Corredor Ecologico de San Juan,
la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacidn de
la Resolucién Conjunta del Senado Num. 547, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electréonico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera

Presidente
Comision de Recursos Naturales y Ambientales

Contision de Recursos Naurales y Ambientales
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 547

22 de abril de 2015
Presentada por los seilores Nieves Pérez, Nadal Power

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, & actuar segun lo disponen los Articulos 6 y 9 de la Ley 206-2003, segun
enmendada, y obtener control de los terrenos que comprenden el Corredor Ecoldgico de San

Juan, prestindole prioridad a aquellos terrenos que componen lo que se conoce como_el
coneeides-come “Arboretum de Cupey”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 206-2003 designo €l Corredor Ecologico de San Juan (CESJ), con el fin de
implantar la politica publica de conservacidn, ¥ manejo vde proteccion de los recursos naturales
en la zona metropolitana de San Juan. La Asamblea Legislativa enmend6 la Ley 206-2003 para
incluir como parte del Corredor Ecologico de San Juan los terrenos denominados “Arboretum”
de Cupey (en adelante, “Arboretum”), mediante la Ley 260-2004.

La Ley 206-2003, segiin enmendada, le ordena al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (en adelante, “DRNA") el-obtener control de los terrenos a los que se refiere la Ley,
incluyendo los del Arboretum. La Ley dispone que el Departamento debera llevar a cabo la
valoracion de las fincas privadas con el proposito de cumplir con las disposiciones legales para el
pago de justa compensacion a los titulares de los inmuebles. Mas aun, el Articulo sueve-{9) de la
ILey dispone que el DRNA debe identificar la titularidad de los terrenos publicos y privados que
conforman el CESJ y ademas, delimitar y deslindar los terrenos que formaran parte de la zona.
Dicha Ley, ademas, le ordena al DRNA gque_lleve a cabo la expropiacidon, la—cesion y

transferencia de los terrenos.



El concepto del “Arboretum™ consiste en crear un espacio forestado a lo largo de la
Carretera PR 176 en Cupey, en la seccién conocida como Victor M. Labiosa. Esta franja
ayudaria a proteger la Quebrada Ausubo y el Rio Piedras, que fluyen al este y oeste,
respectivamente, de esta porcién de carretera. El desparrame urbano de San Juan, ha llevado a
que los terrenos aledaiios a esta carretera principal de Cupey sean muy codiciados para la
expansion urbana, por lo que existe una enorme competencia para su uso. De ahi que se
estableciera desde 2004 como politica publica la proteccion de estas propiedades del Estado a
ambos lados de la carretera. Actualmente, el DRNA todavia no ha llevado a cabo las gestiones de
identificacion y deslinde necesarias para que los terrenos del “Arboretum” puedan ser
debidamente protegidos como parte del Corredor Ecoldgico de San Juan. Es por ello, que esta
Asamblea Legislativa entiende necesario ordenarle al DRNA que cumpla con lo dispuesto en la
Ley 206-2003, segun enmendada, como primer paso para que los terrenos que comprenden el

Corredor Ecoldgico de San Juan, incluyendo al “Arboretum” estén debidamente protegidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion .- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales del Estado
2 Libre Asociado de Puerto Rico llevar a cabo las gestiones necesarias para cumplir con las
3 disposiciones del los Articulos 6 y 9 de la Ley 206-2003, brindéndole prioridad a los terrenos
4 definidos en dicha Ley como parte del “Arboretum” de Cupey.

5 Seccion 2.- El Departamento llevara a cabo la identificacién y deslinde de los terrenos del

6 Arboretum no mas tarde de noventa (90) eiento-ochenta~(186) dias luego de aprobada esta

7 Resolucion Conjunta.

8 Seccion 3.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que cumpla
9 con cualquiera otra disposicion de la Ley 206-2003 para poder culminar con el Plan para la
10 Conservacion y Manejo del Corredor Ecologico de San Juan. El Departamento tendra un

11 término de sesenta (60) eiento-ochenta-{180) dias adieionales para culminar este tramite.



Seccion 4.- Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a

informar a la Asamblea Legislativa del progreso en estas gestiones, sometiendo un informe en

la Secretaria de ambos cuerpos legislativos en o antes del 31 de diciembre de 2015.cada

Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

DO de octubre de 2015

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R.C. DEL S. 604

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Senado 604 segun el entirillado electrdnico que acompafia este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 604 (en adelante “R.C. del S. 604”), segin
enmendada, tiene como propésito reasignar al Municipio de Coamo, la cantidad de siete
mil (7,000) dolares, provenientes de los fondos originalmente asignados al Gobierno
Municipal de Coamo en el sub-inciso (d), inciso 5, Apartado (B), Distrito Senatorial de
Guayama Num. 6 de la Seccién I de la Resolucion Conjunta 378-1995, para mejoras a
las facilidades recreativas de la comunidad Claudio Colén del Bo. Cuy6n en el Municipio
de Coamo; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 378-1995 (en adelante “R.C. 378-1995”), asign6 al
Secretario de Hacienda, a los Gobiernos Municipales, Organismos Gubernamentales e
Instituciones Semi-publicas y Privadas la cantidad de siete millones doscientos mil
(7,200,000) dolares para la realizacion de diversas obras y mejoras permanentes en los
ocho (8) Distritos Senatoriales. Especificamente, el sub-inciso (d), inciso 5, Apartado (B),
Distrito Senatorial de Guayama Num. 6 de la Seccion I, asignd al Gobierno Municipal de
Coamo la cantidad de siete mil (7,000.00) ddlares para la construccién de un paso
peatonal y de automdvil en el sector Titulo VI del barrio Cuyon de Coamo.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS o




No obstante, luego de su aprobacion y el traspaso de los fondos legislativos, han surgido
necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de la Resolucion Conjunta
antes citada.

Mediante la R.C. del S. 604, se pretende reasignar al Municipio de Coamo, la cantidad de
siete mil (7,000) ddlares, provenientes de la referida asignacion para mejoras a las
facilidades recreativas de la comunidad Claudio Colén del Bo. Cuyon en el Municipio de
Coamo.

La Comisién confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 378-1995
mediante certificacion remitida por el Municipio de Coamo, el 8 de octubre de 2015,
firmada por la Sra. Anneris Malavé Natal, Directora Interina del Departamento de
Finanzas del Municipio.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido que la
medida legislativa en evaluacién no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta del Senado 604, segtin el entirillado electronico que acompafia a
este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido

Preside
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS ef S
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 604

24 de agosto de 2015
Presentada por el sefior Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al munteipie Municipio de Coamo, la cantidad de siete mil ($7,000) ddlares,
provenientes de los fondos originalmente asignados al Gobierno Municipal de Coamo en la
Seeeiont-Distrito-Senatorial-de-Guayama- Nam-—6,-ineiso ub-ineiso-d-de-1a-R-C: el sub-
inciso (d). inciso 5, Apartado (B). Distrito Senatorial de Guayama Nuim. 6 de la Seccion I de
la Resoluciéon Conjunta 378-1995, para mejoras a las facilidades recreativas de la comunidad
Claudio Coldn del Bo. Cuydn en el munieipie Municipio de Coamo; y para autorizar el pareo
de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se reasigna munieipie Municipio de Coamo, la cantidad de siete mil ($7,000)

2 délares, provenientes de los fondos originalmente asignados al Gobierno Municipal de

3 Coamo en s

4 R el sub-inciso (d). inciso 5. Apartado (B). Distrito Senatorial de Guayama Num. 6 de la %

5 Seccion I de la Resolucién Conjunta 378-1995, para mejoras a las facilidades recreativas de

6 la comunidad Claudio Colén del Bo. Cuydn en el munieipie Municipio de Coamo.
7 Seccion 2.- Los fondos reasignados mediante esta Resolucién Conjunta podran parearse

8 con aportaciones estatales, municipales, particulares o federales.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

2 aprobacién.



HON. JUAN CARLOS GARCIA PADILLA

8 de octubre de 2015

Honorable Angel L. Ortiz Rodriguez
Senador Distrito de Guayama
Senado de Puerto Rico

Certificacion

Yo, Anneris Malavé Natal, Directora Interina del Deparfamento de Finarzas del
Municipic Auténomo de Coamo, porla presente,

“Cerfifico que existe disponibilidad de fondos en la Resolucién Conjunta Nomero 378-
1995-96 del Senado de Puerto Rico, asignada para la consfruccidn de Paseo Peatonal
de Automévil en el Sector Titulo VI del Banio Cuydn de Coamo, Puerto Rico, porla
cantidad de siete mil délares ($7,000.00)

Y para que asi conste, firmo la presente certificacidn, hoy, 8 de octubre de
2015.

Annéris Malavé Natal

AMmn

Apartado 1875, Coamo, PR 00763
787-825-1150 exts. 2226/2230
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i)R;@!NAL 2/ de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

TRAMITES ¥ RECORDS SENRLO P R

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previe estudio y consideracién de
la Resolucion del Senado 609, somete a este Honorable Cuerpo

Legislativo su Informe Final.

e *

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon del Senado 609 tiene como proposito ordenar a la
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el
cumplimiento de la Orden Ejecutiva del Gobemador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, mediante la
cual requirié al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en
adelante, “DRNA™) hacer un deslinde nacional de la zona maritimo
terrestre (en adelante, “ZMT™) a fin de promover el desarrollo sostenible
de nuestras costas (Boletin Administrativo Num. OE-2013-019).

Para propositos del Informe Parcial aqui presentado, resulta necesario
mencionar que la investigacion en curso se realizo, en gran medida, de
manera conjunta con €l Proyecto del Senado 674. Ello, debido a que
ambas medidas comparten el mismo fin tltimo de lograr la aprobacion e

implantacién de una Ley de Costas para la Isla.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A

Como continuidad a la encomienda de investigacion sobre el
cumplimiento de la Orden Ejecutiva del Gobernador Namero 2013-019,
mediante la cual se ordend al DRNA hacer un deslinde nacional de la zona
maritimo terrestre, esta Comision informa el avance de dicha encomienda,
segun informado por el Departamento.

Segun se detallo en el Informe Parcial presentado el 31 de octubre de
2014, el DRNA inicid los trabajos coordinados a través del Programa de
Manejo de la Zona Costanera y un equipo de profesionales con vasta
experiencia en trabajos relacionados.

Para cumplir con su objetivo, la Secretaria del DRNA dividido los
trabajos en dos fases. La primera fase se baso en: (1) generar el sistema de
informacion geografica; (2) lindar; (3) marcar lineas de mareas; (4) marcar
lineas de oleaje; (5) investigar geomorfologia; (6) realizar fotos aéreas; v,
(7) establecer y actualizar deslindes. La misma se completo en septiembre
de 2013.

La segunda fase del proceso contempld la validacion y el control de
calidad (en adelante “QA/QC”) de los productos. Para lograr la
culminacion efectiva de esta segunda fase, se compararon la linea de
referencia con deslindes aprobados certificados por el DRNA en el
pasado, se validaron en el campo, se integré la informacion resultante de
estos procesos, y se procedid a la preparacion y desarrello de un Informe
Final a estos efectos. Esta segunda fase se completd para finales de
noviembre de 2013, segin previamente sefialado por esta Comision en el
Informe Parcial.

Al momento, queda por ser desarrollado e implantado el Informe Final
y las respectivas enmiendas al Reglamento 4860, titulado “Reglamento
para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacion y Administracion de
las Aguas Territoriales, los Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona
Maritimo Terrestre”. Con relacion a ello, el DRNA se encuentra en la

etapa de vistas pliblicas sobre las enmiendas al mismo, segtin lo dispone la
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Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley 170 de 12 de agosto
de 1988, segiin enmendada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Habiendo la Comision suscribiente evaluado la Resolucién del Senado
609 y analizado los planteamientos establecidos por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, procedemos a informar el curso eﬁ el
que se encuentran las recomendaciones brindadas en el Informe Parcial,
las cuales resultan sumamente importantes para cumplir con los objetivos
establecidos en el Boletin Administrativo Num. OE-2013-019.

Es necesario lograr la aprobacion final de una Ley de Costas para
Puerto Rico. A estos fines, la Comision estd trabajando con las enmiendas
finales al Proyecto del Senado Num. 674, ¢l cual se presentd con dicho
proposito. Estamos proximos a someter el informe correspondiente a dicha
medida.

De igual forma, la Comisién ha estado pendiente del proceso de
enmiendas al citado Reglamento 4860, el cual, como menciondramos
antes en este Informe, estd actualmente en la etapa de vistas publicas. Este
Informe sobre la R. del S. 609, es el ultimo que esta Comision tendra a
bien someter sobre esta medida, no obstante, mediante el andlisis y
eventual informe del P. del S. 674, estaremos atendiendo e informando al
Pleno sobre el estatus de las enmiendas a dicho Reglamento.

Ante esto, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico somete a este Alto
Cuerpo Legislativo, su Informe Final sobre la Resolucion del Senado

609.

Respetuosamente sometido,

Cirilo Tirado Rivera
Presidente

PR - i s . . T . ) P A ., i
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Informe Positivo sobre el P. de la C. 2204
con enmiendas

Suscrito por la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de A gua
(AEA)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion
del Proyecto de la Camara 2204, con las enmiendas que se acompainan mediante entirillado

electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe.

P.dela C. 2204 Comisién de Asuntos Energéticos v Recursos de Agua Pagina t
Senado de Puerio Rico



INTRODUCCION

ALCANCE DEL PROYECTO DE LA CAMARA 2204

El Proyecto de la Camara 2204 (en adelante. P. de la C. 2204) tiene como titulo:

Para crear la “Lev Para el Consumo Eficiente de A gua de Puerto Rico”,

establecer los mecanismos de implementacion v otros fines relacionados.

La medida aprobada por la Camara tiene como propésito:

(1)

(i)

A

(iv)

v)

Declarar como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el consumo
eficiente del agua. a los fines de maximizar y regular su uso mediante la integracidn de
los estandares del programa WaterSense” :

Ordenar a la Administracion de Servicios Generales (ASG) a elaborar un reglamento para
limitar la compra de accesorios de plomeria por parte de las entidades gubernamentales a
aquellos que cumplan con las disposiciones de certificacion WaterSense:

Ordenar al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO). en conjunto con la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), a desarrollar una campana de
concienciacidn ciudadana, a los fines de promover los beneficios de sustituir y utilizar
accesorios de plomeria certificados WaterSense;

Ordenar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Edificios
Publicos (AEP). la Administracion de Servicios Generales (ASG) y el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP) establecer un protocolo que garantice el
cumplimiento de esta Ley. en todo proyecto nuevo o de remodelacion, a los fines de
reemplazar en un plazo de siete (7) afios todo accesorio de plomeria de las dependencias
gubernamentales a su cargo por equipos con certificacion WaterSense:

Ordenar al Departamento de la Vivienda y la Administracion de Vivienda Publica {AVP)
a disefiar y someter a la OGP un plan estratégico para que los residenciales publicos
cumplan con las disposiciones de esta Ley, sin menoscabar el presupuesto del Estado

Libre Asociado;
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(vi)  Ordenar al Departamento de Educacion (DE) a disefiar y someter a la OGP un plan
estratégico para que las escuelas de Puerto Rico y las oficinas administrativas del DE
cumplan con las disposiciones de esta Ley, sin menoscabar el presupuesto operacional
del DE;

(vii)  Ordenar al DE a disefiar una campafa educativa a los fines de concienciar a estudiantado
respecto a la importancia de la conservacidn y preservacion del agua: y

(viii)  Ordenar a la Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS), a establecer un plan de reciclaje

de los accesorios de plomeria decomisados durante la implementacién de esta Ley.

Etiguera de productos certificados WaterSense®

WaterSense" es un programa de colaboracion de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados

Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) de participacion voluntaria cuyo propdsito es identificar

productos y servicios que tengan un uso eficiente de agua, y que a su vez los consumidores

consideren el consumo de agua al momento de seleccionar un producto. Especificamente, los
0,

productos etiquetados WaterSense han sido certificados como que son al menos 20% mas

eficientes, sin sacrificar el rendimiento.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado (en adelante, la
“Comision”) considerd las ponencias que presentaron ante la Comision de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales de la Camara de Representantes las siguientes entidades:
Departamento de la Vivienda, Departamento de Educacion, Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe), Autoridad de Desperdicios Publicos (ADS), Administracion de
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Servicios Generales (ASG). Administracién de Vivienda Publica (AVP) y Colegio de Maestros y

Oficiales Plomeros de Puerto Rico.

La Comision senatorial ademas recibio ponencias escritas del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP), la Autoridad de Edificios Piblicos (AEP) y la Federacion de Alcaldes.
La Comision senatorial solicité memorial escrito a la Asociacién de Alcaldes (Asociacion). pero
a pesar de los esfuerzos de seguimiento realizados por la Comisién. la Asociacién no envio

comentarios. La Comisién no realizo vistas publicas.

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comision recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este informe. Se enmienda el

proyecto de la siguiente forma:

(1) declarar como politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el consumo
eficiente del agua y fomentar el uso de productos que utilicen agua eficientemente; y

(ii) promover que las agencias, municipalidades, corporaciones ptiblicas, y demas
subdivisiones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consideren seleccionar
productos que consuman agua eficientemente al hacer remodelaciones o nuevas

construcciones, siempre que ello sea econémicamente viable.

INFORME
BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Departamento de Educacion

El Departamento de Educacién sometié ante la Cdmara ponencia escrita con fecha de 8 de enero
de 2015. firmada por el Secretario, Hon. Rafael Romén Meléndez.

El Departamento de Educacién avala el P. de la C. 2204 por la importancia de crear conciencia

sobre la conservacidn del agua. Explica que, a medida que el presupuesto lo permita, la Oficina
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para el Mejoramiento de las Escuelas Pdblicas (OMEP) reemplazard los inodoros. grifos,

mezcladoras. etc.. por accesorios que cumplan criterios de rendimiento y eficiencia.

Esta Comision senatorial solicité al Departamento de Educacién que suplementaran su ponencia.
pero a pesar de nuestros esfuerzos el Departamento de Educacién no presenté un memorial

revisado ante nuestra Comision.

Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) sometié ponencia escrita con fecha
de 17 de junio de 2015. firmada por la Leda. Yasmin M. Santiago Zayas en representacion del

Secretario. Hon. Miguel A. Torres Diaz.

DTOP favorece la medida legislativa pues atiene la necesidad de implementar un uso adecuado
del recurso del agua mediante la utilizacién de artefactos que garanticen el uso optimo de ésta.
También favorece el que las agencias trabajen conjuntamente para aunar esfuerzos en esta

direccion.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda sometié ponencia ante la Cdmara con fecha de 30 de octubre de
2014, firmada por el Secretario. Hon. Alberto Lastra Power.

El Departamento de la Vivienda expone en su ponencia que utilizan como guia los cédigos de
construccion del Puerio Rico Building Code de 2011, que ya incluyen y promueven ahorros
energéticos y de consumo de agua. Exponen la preocupacién de que un reemplazo de todo
accesorio de plomeria a un promedio de $5,000 por unidad representaria unos $275.000,000. pero
que ni la Administracién de Vivienda Publica ni el Departamento de la Vivienda cuentan con los
fondos suficientes para realizar la inversién. Estos concurren con que se brinde orientacién y

educacion a la ciudadania para impulsar el consumo eficiente del agua de Puerto Rico.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) sometié ponencia ante la
Camara con fecha de 7 de noviembre de 2014, firmada por la Secretaria, Hon. Carmen R.
Guerrero Pérez, en apoyo a la medida.

Primeramente, el DRNA aclara que, contrario a lo que dice la Exposicién de Motivos, el
consumo de agua se ha mantenido estable desde la década de los 80, y que lo que ha aumentado
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es la produccién por parte de la AAA como consecuencia del agua no contabilizada. ya sea por
pérdidas fisicas, errores en metros y robo. De acuerdo al DRNA el agua no contabilizada ronda el
56 % de la produccién total de la AAA. lo que equivale a 287 millones de galones al dia. Para

ponerlo en contexto. esta pérdida diaria equivale a casi tres superacueductos.

En cuanto a limitar los productos a aquellos que sean de la marca WaterSense. el DRNA expone

que ello puede estar en conflicto con leyes comerciales.

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamenio de Asuntos del Consumidor (DACO) sometié ponencia ante la Cimara con
fecha de 3 de noviembre de 2014. firmada por el Secretario. Hon. Nery E. Adames Soto.

DACO apoyé el integrar los criterios del programa WaterSense a la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. pues ello contribuye a conservar el ambiente y reducir el costo

gubernamental. Indica que no tienen objecién en llevar a cabo una campaiia de orientacién sobre

_Jos beneficios de utilizar accesorios certificados WaterSense.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (QGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sometié ponencia ante Ja Cdmara con fecha de 5 de
noviembre de 2014, firmada por el Director, CPA Luis F. Cruz Batista.

La OGP comienza explicando que la Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal v Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ley 66-2014, ya le ordena a las agencias
que son sufragadas por el Fondo General a reducir en un 15 % sus gastos de servicios de AAA
dentro de un término de tres afios.

La OGP argumenta que el reemplazar todos los equipos de plomerfa en las dependencias publicas
sin duda implicaria un alto costo a corto plazo - equipo que no ha cumplido su vida til - algo que
no es coénsono con los retos fiscales y las medidas de austeridad del Pais. OGP recomienda que se
lleve a cabo un plan piloto en alguna dependencia que no conlleve una inversién considerable y
donde sea posible medir la efectividad. Recomienda ademds limitar la medida a nuevas

construcciones o renovaciones y cuando ello sea costo-eficiente.

Esta Comisién senatorial solicité a la OGP que suplementaran su ponencia, pero a pesar de

nuestras esfuerzos la OGP no presentd un memorial revisado ante nuestra Comisién.
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Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) somelio ponencia ante la Cdmara con fecha de 6 de
noviembre de 2014, firmada por el Director Ejecutivo. Arg. Alberto Lastra Power.

La OGPe favorece iniciativas y programas de orientacién que puedan ayudar a la ciudadania a
conocer ¢l funcionamiento de equipos eficientes y el posible impacto positivo en el ahorro de
agua. No obstante. OGPe argumenta que ya los cédigos de construccion de Puerto Rico incluyen
estandares de conservacién similares a los adoptados por la EPA bajo el programa de

WaterSense. por lo cual no es recomendable ni necesario el legislar para enmendar tales ¢cédigos.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA)

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) sometié ponencia escrita ante la Cdmara
con fecha de 7 de noviembre de 2014. firmada por su Presidente Ejecutivo, Ing. Alberto M.

Lazaro Castro. expresando su apoyo a la medida.

La AAA explica que. a tenor con su ley orgénica. han adoptado reglamentacién y una estructura
tarifaria en bloques con el fin de promover el uso eficiente de agua. También han desarrollado

campanas educativas para crear conciencia sobre el uso adecuado del agua.

Esta Comisién senatorial solicité a la AAA que suplementaran su ponencia. pero a pesar de

nuestros esfuerzos la AAA no presenté un memorial revisado ante nuestra Comisién.

Autoridad de Edificios Phblicos (AEP)

La Autoridad de Edificios Piblicos (AEP) sometié ponencia escrita con fecha de 23 de junio de
2015, firmada por su Director Ejecutivo, Ing. Angel L. Gonzilez Carrasquillo.

La AEP, creada mediante la Ley Nim. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada. es la
entidad que provee plania fisica para las oficinas gubernamentales, escuelas. instalaciones de
salud, cuarteles. tribunales. instituciones penales y cualquier otra estructura fisica relacionada con
servicios gubernamentales. Actualmente, AEP es titular v brinda servicios a 419 escuelas
ptiblicas, 55 centros de gobiernos, 106 cuarteles y comandancias, y 36 centros judiciales y
tribunales. La AEP destaca el sinnimero de proyectos que ya han realizado. o que estdn en vias
de realizar, cuyo propésito es reducir el consumo energético y el consumo de agua en sus

facilidades.
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La AEP destaca que en estos momentos de estrechez econémica no cuentan con los recursos
fiscales para reemplazar por equipo WaterSense todo accesorio de plomeria en las dependencias
gubernamentales que tienen a su cargo. y que la medida no contempla presupuesto para hacer tal
reemplazo. También recomiendan que se elimine del proyecto la imposicién de reemplazar todos
los accesorios en siente (7) afios y que s6lo se reemplacen los accesorios que estén deteriorados.

Autoridad de Desperdicios Piblicos (ADS)

La Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS) sometié ponencia escrita ante la Cdmara con fecha
de 31 de octubre de 2014. firmada por su Director Ejecutivo Interino. Sr. Aniano Rivera Torres.

La ADS expone que no realizan el recogido de material reciclable ya que la Ley de Municipios
Auténomos. Ley 81-1991. segiin enmendada. faculta a los municipios para brindar este tipo de
servicio. Sin embargo. exponen que la ADS evalda los planes de reciciaje de los municipios y las
agencias gubernamentales para garantizar que estos incorporen todos los materiales reciclables
que se pueden recuperar. incluyendo los accesorios de plomeria que se decomisardn con la
implantacién de la nueva politica publica propuesta en la medida. Mencionan que de promulgarse
esta politica publica. la ADS emitird las érdenes para conformar la reglamentacion necesaria con
las dependencias a cargo del recogido de reciclaje. Sugieren que el equipo de plomeria removido
sea utilizado para rehabilitar facilidades gubernamentales que no cuenten con los recursos
fiscales para comprar productos WaterSense, en lugar de echarlos a la basura. Ademis.
mencionan que pueden proveer el asesoramiento técnico para identificar los mercados finales en

otras jurisdicciones a donde pondrian exportarse los articulos removidos.

Administracién de Servicios Generales (ASG)

La Administracién de Servicios Generales (ASG) sometié ponencia escrita ante la Camara con
fecha de 1 de noviembre de 2014, firmada por el Administrador, CPA Luis M. Castro Agis.

La ASG endosa la aprobacién de la pieza legislativa. Exponen que estamos ante un asunto de alto
interés puiblico que requiere de acciones innovadoras y trascendentales con un propésito dual: el
ahorro del agua y la proteccién del medio ambiente. Mencionan que se debe legislar para facultar
a la ASG para que promulgue reglamentacién que dé consecucién a la politica piblica que se
propone establecer. Avalan la propuesta del Articulo 4 para aunar esfuerzos con el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales a los efectos de elaborar un reglamento que propenda una
transicion ordenada para limitar el que las agencias adquieran nicamente accesorios de plomeria

que tenga la certificacion WaterSense. Opinan que las iniciativas contempladas en la medida
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pueden trabajarse en conjunto con el Grupo de Trabajo de Reorganizacién de la Rama Ejecutiva,
creado en virtud de la Orden Ejecutiva 2013-059. para adoptar iniciativas que conduzcan a
mejorar la eficiencia en la operacién administrativa y en la utilizacién de los recursos antes
mencionados. Exponen que se deben modificar los cédigos de construccién para atemperarlos a
los estandares del programa WaterSense. segin estipulado en el Articulo 6 de la medida.
Ademds. endosan la campaiia educativa por parte del Departamento de Asuntos del Consumidor

y la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

Administracion de Vivienda Piblica (AVP)

La Administracién de Vivienda Piblica (AVP) sometié ponencia escrita ante la Cdmara con
fecha de 12 de noviembre de 2014. firmada por el Administrador. Sr. Gabriel J. Lépez Arrieta.

La Administracién de Vivienda Piiblica expone que los proyectos de rehabilitacion de
residenciales piblicos. los cuales son financiados con fondos federales, son utilizados siguiendo
unos parametros en la reglamentacién que busca el bajo consumo de agua en equipos sanitarios y
equipos de eficiencia energética. Estos enfatizan que en el 2009. bajo la Ley de Recuperacién y
de Reinversion de Estados Unidos (Ley ARRA). la Administracién de Vivienda Piiblica recibié
$218 millones de ddlares para rehabilitar 16 proyecios de modernizacién, todos siguiendo
exigencias estrictas sobre equipos de eficiencia energética y equipos sanitarios de bajo consumo
de agua. Resaltan que a partir de noviembre de 2012 el Departamento de Vivienda Federal
establecié que todos los proyectos de rehabilitacién financiados por fondos federales se
consideren como medidas de construccién verde y de alta eficiencia energética. Estos exponen
que la utilizacién de equipos sanitarios “WaterSense” pudiera resultar en costos mayores en
comparacion con otros equipos similares, lo cual pudiera impactar el presupuesto operacional de
la Agencia utilizado para el Programa de Mejoras Capitales, por esta razén entienden que la
medida propuesta pudiera resultar onerosa. pues tenemos 332 proyectos de vivienda publica en

Puerto Rico.

Federacion de Alcaldes

La Federacién de Alcaldes (“Federacion™) sometié ponencia escrita con fecha de 17 de agosto de
2015, firmada por su Director Ejecutivo, Ledo. Reinaldo Paniagua Latimer, en representacion del
Presidente, Hon. Héctor O’ Neill Garcia.
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La Federacion endosa la medida por ser un paso en la direccién correcta. Propone que se legisle
para enmendar los codigos de construccién para que se exija que toda nueva construccién.

publica o privada. cumpla con los requisitos de este proyecto.

Asociacion de Alcaldes

La Comisidn senatorial solicité memorial escrito a la Asociacién de Alcaldes (Asociacién). pero
a pesar de los esfuerzos de seguimiento realizados por la Comisién. Ja Asociacién no envié

comentarios.

Colegio de Maestros v Oficiales Plomeros de Puerto Rico

El Colegio de Maestros y Oficiales Plomeros de Puerto Rico (Colegio de Plomeros) presenté dos
cartas ante la comisién cameral. ambas con fecha de 6 de noviembre de 2014, firmadas por el

Presidente. Sr. José Luis Ruiz.

El Colegio de Plomeros sugiere que se enmiende el proyecto para incluir en el Articulo 3 la
definicién de “Plomero”. se enmiende el Articulo 6 para que el énmino de adoptar nueva
reglamentacion sea de 270 dias. y se enmiende el Articulo 9 para que los curriculos de las

escuelas vocacionales incluyan los cambios a los cédigos de plomeria.

ANALISIS Y DISCUSION

El P. de la C. 2204, segiin aprobado por la Cimara de Representanies, ordenaba a varias agencia
de gobierno a sustituir todos los accesorios de plomeria (“fixtures”) a los fines de reemplazar en
un plazo de siete (7) aiios todo accesorio de plomeria de las dependencias gubernamentales por
equipos con certificacion WaterSense. El Departamento de la Vivienda. explicé que el reemplazo
de los accesorios de plomeria en los residenciales puiblicos a un costo promedio de $5.000 por
unidad representa unos $275,000.000. dinero del cual no disponen. La medida no incluye
asignaciones de fondo para sufragar el cambio de accesorios de plomeria. por lo cual en ese
sentido la medida no es viable. Por su parte, la OGP explicé que no serfa sensato reemplazar
equipo existente habiendo otras necesidades mds apremiantes para el Pafs, y recomendé limitar la
medida a nuevas construcciones y remodelaciones cuando ello sea costo-efectivo. Por ello, se
enmienda el proyecto para que refleje que serd requisito adquirir accesorios de plomeria
eficientes en todo proyecto de nueva construccién y remodelacién, siempre que ello sea

economicamente viable. Para ello, la agencia tendrd que hacer un andlisis de rentabilidad y
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determinar si el costo del accesorio se recompensa con el ahorro que espera alcanzar en el

servicio de agua potable a través del largo de vida del producto.

En cuanto a limitar los productos a aquellos con la etiqueta de WaterSense”. OGPe explicé en su
ponencia que existen productos en el mercado que tienen un consumo eficiente de agua, que
cumplen con los estindares de WaterSense” de la EPA. aunque 1al vez no tengan tal certificacién
por tratarse de un programa voluntario. OGPe también explico que los cédigos de construccion
de Puerto Rico ya contemplan estindares de eficiencia para accesorios de plomeria. por lo cual
no es pertinente emendar los cédigos. La AVP explicé que los equipos etiquetados WaterSense®™
pueden ser mds caros que productos que tienen el mismo rendimiento pero que no llevan tal
etiqueta. EI DRNA también argumenté que limitar los productos a aquellos que sean de la marca
WaterSense® puede estar en conflicto con leyes comerciales. Por ello. esta Comisién entiende
pertinente enmendar el lenguaje del proyecto para permitir la adquisicién de accesorios de

plomeria que cumplan con estandares de eficiencia. estén o no etiquetados como WaterSense”.

En cuanto a las campaiias educativas. esta Comisién reconoce que ya AAA y el Departamento de
Educacidn llevan a cabo distintos esfuerzos para educar a la ciudadania en cuanto a un consumo
de agua razonable. Por ello. entendemos razonable que las entidades que ya tienen campafias
educativas sobre conservacién de agua expandan las mismas para divulgar la deseabilidad de
adquirir accesorios de plomeria que consumen menos agua. Claro estd, esto no constituye un
impedimento para que el DRNA. DACO. DTOP. AVP, o cualquier otra agencia. inicie
voluntariamente campaiias de orientacién sobre la importancia de conservar el agua y de adoptar

patrones de consumo racionales,

IMPACTO FIScAL

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Nim. 81-1991,
y la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima
que la aprobacion del P. de la C. 2204, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fundamentos antes expuestos. la Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua
tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. de la C. 2204
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar

parte de este informe.

Respetuosamente somet]

Comisién de Asuntos Energéticos y Reg
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[ENTIRILLADO ELECTRONICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 2204

24 DE OCTUBRE DE 2014
/LJ Presentado por el representante Hernindez Lope:
s Referido a la Comision de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
LEY

Para crear la “Ley Para el Consumo Eficiente de Agua de Puerto Rico”, establecer los
mecanismos de implementacion y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante las ultimas décadas, el ser humano ha comenzado a desarrollar cierto
grado de conciencia colectiva en relacion a los recursos naturales y el medio ambiente.
Con motivo de ello se han aprobado leyes e incluso protocolos internacionales para
controlar el consumo energético, las emisiones de gas que crean el efecto invernadero y
otras medidas relacionadas a la conservacion del medio ambiente. La aplicacion de

estas 1mc1at1vas se ha vlsto prohferar Eﬂeﬁmehﬁa-ée—diedes-emﬁms—de

estos esfuerzos de conservacién la Agencia de Proteccmn Amblental de los EE.UU.
(EPA, por sus siglas en inglés) ha establecido los programas de Energy Star® para
designar productos que consumen menos energia v _WaterSense® para designar
productos que consumen menos agua. En_particular, bajo el programa WaterSense la
EPA establece estdndares de eficiencia en el consumo de agua, v certifica v etiqueta




"~

productos v_servicios que cumplen con tales estandares con el sello WaterSense. Fl
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) v la Compaiiia de Turismo de
Puerto Rico figuran como los aliados locales del programa de WaterSense en el ambito
gubernamental.

El agua es uno de los recursos naturales mas importantes para el ser humano. El
Dr. ). Rodier, en su trabajo titulado “Andlisis de las Aguas” (Editorial Omega; Barcelona),

reconoce una dual importancia de la misma y los retos que enfrentamos como sociedad
al decir que “ln tmportancia del agua en la economia lumana no cesn de crecer y el
abastecimiento del agua dulce se hace asi cada vez mds dificil, ya sea por el crecimiento de la
poblacion y de si nivel de vida como del desarrollo de las técnicas industrinles modernas.” Es
por ello que se debe repensar el marco de la politica publica del agua a los fines de
atemperarla a nuestra cambiante realidad social y econémica.

La Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de
Puerto Rico, Ley Nim. 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, declara como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el asegurar el abasto de aguas
para las generaciones puertorriquenas presentes v futuras. La Lev 50-2013 reitera en su
Articulo 1 que sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico “asegurar
la conservacién v proteccion de los recursos de agua para garantizarlos a la presente v a




o=

las futuras generaciones, v _promover un patron de utilizacion del recurso eficiente v
sostenible”.

La conservacion_de los recursos naturales es de tal importancia en nuestra Isla
que resulta imperativo educar a las personas desde nifios sobre la importancia de
adoptar en nuestro diario vivir patrones racionales de consumo de acua v energia. Ante
esto, mediante la Lev Num. 84 de 6 de julio de 1985, segiin enmendada, se establecio la
“Temporada Educativa Pro Recursos Naturales, Calidad v Salud Ambiental” que entre
otras cosas ordena al Departamento de Educacién, en conjunto con el Departamento de
Recursos Naturales v_Ambientales, a celebrar actividades especiales para instruir a los
estudiantes sobre la importancia de la conservacion de los recursos.

El proposito de esta Ley es expandir la politica publica sobre conservacién de
agua para asegurar que en las nuevas construcciones v remodelaciones de los edificios v
propiedades gubernamentales v__municipales se utilicen articulos de plomeria v
sanitarios_que utilicen menos agua, siempre que ello sea econdémicamente viable.
Ciertamente este esfuerzo de conservacion tiene que estar atado a los esfuerzos de la
Autoridad de Acueductos v Alcantarillados (AAA) en evitar la pérdida del preciado
liquido, va que mas del cincuenta por ciento (50 %) de las aguas tratadas por la AAA se
pierde a través de salideros v conexiones ilegales (Non-Revenie Water o NRW).

Es por ello que esta Asamblea Legislativa en pleno cumplimiento de la
responsabilidad de velar por el mejor uso de los limitados recursos naturales del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, entiende pertinente y necesario impulsar el consumo
eficiente de agua en Puerto Rico. Aun cuando los logros alcanzados con la
implementacion de esta Ley no se veran a corto plazo, el mayor logro de esta iniciativa
sera el desarrollo de una conciencia colectiva que forje el camino y preserve los recursos
naturales para las futuras generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley Para el Consumo Eficiente de Agua de Puerto
Rico”

Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica

Se declara como Politica Publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el

consumo eficiente del agua; en los edificios v propiedades del Estado Libre Asociado

-



2

=1

16

17

18

de Puerto Rico a los fines de maximizar y regular su uso mediante la integracion

utilizacion_de productos v servicios con estandares de conservacion v eficiencia

comparables a de los estandares del Programa WaterSence WaterSense de la Agencia

de Proteccion Ambiental Federal de los Estados Unidos de América. Asi-misme;-se

Articulo 3.-Definiciones

(@)  Accesorios de Plomeria- todo tipo de instrumente-tuberia-dispensader-de

agwa mezcladora, grifo, inodoro,_urinal, cabezal de ducha, lavadora de

ropa. lavadora de platos, rociador de manguera, regulador de presién v }"

sistema de irrigacion, ya sea para uso comercial ¥ o residencial.

(b)  Agua- Agua potable, apta para el consumo humano.

e D lencia— Toda—instalacic edad—delEstado—Lil
\sociado—de_P Rico, scipios, : \bli
o lidad Lizad | : '

c) WatesSence WaterSense- Programa colaborativo de participacion
yvateroense g

voluntaria de la Agencia de Proteccién Ambiental Federal de los EE.UU,

que establece estandares de eficiencia en el consumo de agua v certifica

. o o] o d Cicientevei : 209,
al-establecido-per-el-“Enviromental-Protection—Aet™de1992 productos v

servicios que cumplen con tales estandares.
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Articulo 4. La-Administracion-de-Servicios-Generales-elaberarda-un—reglamento

que—propenda Todas las agencias, instrumentalidades, corporaciones piiblicas,

corporaciones municipales, municipios v_demads subdivisiones politicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico adoptaran reglamentos gue propendan a una transicién

ordenada, a los fines de limitar la compra de accesorios de plomeria per-parte-de-las
entidades-gubernamentales; a tinicamente a aquellos que cumplan con estandares de
eficiencia comparables a los estandares del programa las-dispesicienes-de-certificacion

WaterSense, siempre gue ello sea econdmicamente viable. Esto aplicara a provectos de

nueva construecion o de remodelacion que se lleven a cabo en edificios v propiedades

cuvo duefio sea alguna agencia, instrumentalidad, corporacion publica, corporacion

municipal, municipio o cualguier otra entidad del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico. Para los efectos de esta lev, se entendera que es economicamente viable o rentable

la adquisicion de un accesorio de plomeria de consumo eficiente cuando el costo de tal

accesorio se compense mediante el ahorro producido en costos de servicios de agua v

alcantarillado a través del lareo de vida del accesorio.

Este Estos reglamentos deben ser elaborados e implementados en un periodo de

reventa{90) ciento ochenta (180) dias contados a partir de la aprobacién de esta Ley.

Articulo 5.-El-Departamento-de-Asuntos-del Consumidor-en-conjunto-conrla La

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados-desarrelaran-una incluird en su campaia

de concienciacién ciudadana—a-les—fines-de—premover los beneficios de sustbair—y

utilizar accesorios de plomeria de consumo eficiente, tales como los productos

certificados WaterSence WaterSense, con el propésito de que se incremente el uso entre
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las entidades no gubernamentales v la ciudadania. Dicha camparia debera comenzar en

un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias después de la aprobacién de esta Ley.

.
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Articulo 9 6.-El Departamento de Educacion de Puerto Rico tendra la obligacion

de disefar una camparfia educativa a los fines de concienciar al estudiantado respecto a

la importancia de la conservacion y preservacion del agua.

Articulo H 7.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier parte, parrafo o seccion de esta Ley fuese declarada invalida, nula o
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccidn, la sentencia a tal efecto solo afectara a o
aquella parte, parrafo o seccion cuya invalidez, nulidad o inconstitucionalidad 11aya/}
sido declarada.

Articulo 12 §.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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TRAMITES Y RECORDS SENADO PR
COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL p‘q (

E INNOVACION ECONOMICA
11 DE MARZO DE 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 4, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 4, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 4, tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferir
libre de costo al Municipio de Yabucoa, la titularidad del terreno y las instalaciones en
las cuales operaba el Instituto Vocacional de [a Administracion de Futuros Empresarios
y Trabajadores del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos, que se localiza en
el Barrio Limones en la jurisdiccion del Municipio de Yabucoa, para que opere en estas
instalaciones el Departamento de Obras Publicas, la Oficina de Reciclaje y los garajes

de equipo y propiedad del Municipio.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente los terrenos y las instalaciones donde ubico el Instituto Vocacional
de la Administracion de Futuros Empresarios y Trabajadores pertenecen a la Secretaria
Auxiliar de Adiestramiento y Promocion de Empleo, dependencia adscrita al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Durante los pasados
ahos estas instalaciones han estado en desuso, clausuradas y en constante deterioro.
Sin embargo, el Municipio ha comenzado a utilizar las instalaciones mediante un
contrato de arrendamiento nominal. Al presente, el Municipio opera alli el
Departamento de Obras Publicas, la Oficina de Reciclaje y los garajes de equipo vy
propiedad del Municipio.

Ante la situacion descrita, el Municipio de Yabucoa ha mostrado interés en
adquirir tales instalaciones con el fin de que las mismas sean destinadas al mismo uso
gue se les esta dando en la actualidad.

Como parte del proceso de analisis de la presente medida, nuestra Comision
evalud el informe rendido por la Comisidon de Gobierno de la Camara de
Representantes de Puerto Rico recomendando la aprobacion de la presente medida.
Ademds, se evaluaron las ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de
Yabucoa, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto. En adicidon, la presente Comision solicitd ponencia al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

El Alcalde de Yabucoa, Hon. Rafael Surillo, compareci¢ y destaco la importancia
de esta medida para el Municipic ya que en estos terrenos se encuentran ubicados el

Departamento de Obras Publicas, la Oficina de Reciclaje y los garajes de equipo y



propiedad del Municipio. Sostuvo que poseer las instalaciones en cuestion le permitiria
al Municipio ampliar sus facilidades y de esta manera garantizar un servicio efectivo. A
estos fines, los planes de la Administracion Municipal de Yabucoa para los terrenos van
dirigidos a promover el bienestar social, educativo y econdémico. Entre estos se
encuentran desarrollar un polideportivo para la recreacion y disfrute de los habitantes y
visitantes, habilitar una biblioteca electrdnica y  ampliar las facilidades del
Departamento de Obras Publicas Municipal.

Ademas, el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto endosaron el proyecto. Luego de su respectivo analisis, la
Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto Rico entendié que
los planes que persigue esta medida estan acordes con la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y de 1a presente Asamblea Legislativa.

Por su parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos comparecio
mediante ponencia escrita. En la misma aclaré que la propiedad y facilidades en
cuestion pertenecen a la Secretaria Auxiliar de Adiestramiento y Promocién. A su vez,
declaro que dicha dependencia del Departamento del Trabajo no ha considerado en el
pasado, ni considera en el futuro hacer uso de las referidas facilidades. Por tales
razones, sostienen que no tienen objecion a la aprobacion de la presente medida.

Ademas de evaluar el informe rendido por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico, la Comision informante llevo a cabo una
Vista Ocular el viernes, 20 de febrero de 2015. En esta Vista se pudo apreciar las

condiciones en las cuales se encuentran las instalaciones en cuestion.



Esta Comision entiende, luego de analizado el propdsito de la medida, el informe
sometido por la Comision de Gobierno de la Camara de Representantes de Puerto
Rico, las ponencias recibidas por dicha Comisidén y haber llevado a cabo una Vista
Ocular, que se adelanta un fin de bienestar social y socioecondmico con su aprobacién.
Por tal razén, recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segln enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto de la R. C. de la C. 4 sobre
el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto vuestra Comisién de Gobierno Eficiencia Gubernamental
e Innovacidon Economica, recomienda la aprobacion recomienda la aprobaciéon de la
R. C. de la C. 4, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se

acompana y se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

Angs 0s

Presider.ﬂ
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 4

2 DE ENERO DE 2013
Presentada por el representante Cruz Burgos
Referida a la Comision de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, transferir libre de costo al Municipio de Yabucoa, la
titularidad del terreno y las instalaciones en las cuales operaba el Instituto
Vocacional de la Administracion de Futuros Empresarios y Trabajadores
(AAFET) del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos, que se localiza en
el Barrio Limones en la jurisdiccion del Municipio de Yabucoa, para que se
utilicen estas instalaciones como oficina de obras publicas municipales y garajes
de equipo y propiedad del Municipio, y para otros fines de servicio piblico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria Auxiliar de Adiestramiento v _Promocién de Empleo (SAAPE),
dependencia adscrita 1 ; j
adserito al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, tiene bajo su
jurisdiccion, las instalaciones en las cuales operaba el Instituto Vocacional de la
Administracién de Futuros Empresarios v Trabajadores {AAFET) de Yabucoa.

Esta propiedad tiene una cabida superficial de 7.5 cuerdas equivalente a 29,477
metros cuadrados. Colinda con la carretera estatal PR-902, por el este con la carretera
estatal PR=3 y por el oeste con la parcela A. Estd inscrita en el folio 27, tomo 111 del
Registro de la Propiedad de Humacao.
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Debido a que por los pasados afios estas instalaciones se encontraban en desuso,
clausuradas y en constante deterioro perles-pasades-afios, las mismas han comenzado
a ser utilizadas por el Municipio mediante un contrato de arrendamiento nominal.
Actualmente en dichas mstalac1ones opera el Departamento de Obras Pubhcas, la
Oficina de Reciclaje har ' i
municipales y los a-mede—de garajes de qu.IlpO y propledad deI Mun1c1p10

Por lo antes expuesto la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera meritorio
que la titularidad del terreno y las instalaciones sean traspasadas a la Administracion
del Municipio de Yabucoa con el propésito de que se continien utilizando para brindar
servicio de calidad a la gente del pueblo del azicar.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas de
Puerto Rico, transferir libre de costo, al Municipio de Yabucoa, la titularidad del terreno
y las instalaciones en las que operaba el Instituto Vocacional de la Administracién de
Futuros Empresarios y Trabajadores (AAFET) del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, que se localiza en el Barrio Limones en la jurisdiccion del Municipio de

Yabucoa.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacion v_Obras Piblicas v_el Municipio

de Yabucoa, serdn responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacion v_Obras Publicas;

transferird la titularidad del terreno v las instalaciones al Municipio de Yabucoa en un

término no mavor de noventa (90) dias, a partir de la aprobaciéon de esta Resolucion

Conjunta.
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Seccion 4 2.-Se faculta al Secretario de Transportacién y Obras Publicas a
comparecer en la correspondiente escritura publica, en representacion del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para otorgarla y hacer cumplir los propdsitos de

esta Resolucion Conjunta reseluciérconjunta.
Seccidén 3 3.-Son compatibles con esta Resolucién Conjunta reselucién-conjunta

los siguientes usos:

A.  Toda oficina gubernamental ya sea municipal, estatal o federal
cuyo fin sea brindarle servicios a la ciudadania.

B. La habilitacion de programas sociales, culturales, deportivos o
civicos brindados por el Gobierno Municipal, Estatal o del
Gobierno de los Estados Unidos, o inclusive de entidades privadas,
sin fines de lucro.

C. La habilitacion de bibliotecas electrénicas, museos, teatros, salas de
presentaciones, servicios de orientacién, centro de artesania o de
cualquier otra manifestacion del arte, bajo el auspicio del Municipio
de Yabucoa.

Seccion 6-4.-Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccion 1
de esta Resolucién Conjunta con sujecién a las siguientes condiciones:

a. El Htulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en
forma alguna a otra entidad que no sea el Municipio de Yabucoa.

b. En caso de que el adquirente en los préximos seis afios no cumpla

con el propdsito de la transferencia propuesta mediante esta
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Resolucién Conjunta reseluciéneonjunta o luego de pasado dicho

término variara la utilizacion de la propiedad sin autorizacién de la

Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad revertira de inmediato

al Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta

resolucién-conjunta se incluirdn y se haran formar parte de la

escritura publica de traspaso de dominio que se otorgara entre el

Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas y

el Municipio de Yabucoa.
Seccion 7 5.-El solar y la edificacion del antiguo Instituto Vocacional de la
Administracién de Futuros Empresarios y Trabajadores (AAFET) del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos en el Municipio de Yabucoa, serdn entregados en las

mismas condiciones en que se encuentran al momento de aprobarse la presente

Resolucién Conjunta reselucién—eenjunta, sin que exista obligacion alguna del

Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas o del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos, de realizar ningin tipo de reparacién o modificacién con

anterioridad a su traspaso a dicho ayuntamiento.
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Seccién 8 #.-El Municipio de Yabucoa presentara un plan de desarrollo de estas

instalaciones ante el Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Puablicas,

el cual cumplird con todos los requisitos en ley y las reglamentaciones de las agencias
reguladoras. En dicho plan se hara constar el compromiso del Municipio de no vender

ni disponer de esta propiedad para otros propositos que no estén contemplados en esta

Resolucion Conjunta reselucién-conjunta.

Seccion 9 8.-Esta Resolucion Conjunta reselucién-cenjunta comenzara a regir

inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C.dela C. 756

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Piiblicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucion
Conjunta de la Camara 756, seglin el entirillado electronico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cidmara 756 (en adelante “R. C. de la C. 7567), seglin
enmendada, tiene como propésito reasignar al Municipio de Las Piedras la cantidad de
veintiin mil délares (§21,000) y a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas
la cantidad de dos mil setecientos noventa y cinco délares con dieciséis centavos
(82,795.16) provenientes del balance disponible en el inciso kk, apartado 56, Seccion 1
de la Resolucion Conjunta 92-2012, para que sean utilizados segun se describe en la
Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacion de tales obras; y para
autorizar el parco de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta 92-2012 (en adelante “R.C. 92-2012”) en el inciso kk,
apartado 56, Seccion ! asignd a la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Socioecon6émico y Autogestion la cantidad de $105,000 para obras y
mejoras en las comunidades y rehabilitaciéon de viviendas en el Distrito Representativo
Num. 33.
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No obstante, con posterioridad a la aprobacion de la referida Resolucion Conjunta han
surgido otras necesidades méis apremiantes que requieren ser atendidas, por lo que es
necesario reasignar los fondos legislativos.

Mediante la R.C. de la C. 756 se pretende reasignar al Municipio de Las Piedras la cantidad
de veintiin mil délares ($21,000) y a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas la
cantidad de dos mil setecientos noventa y cinco délares con dieciséis centavos ($2,795.16)
provenientes del balance disponible en el inciso kk, apartado 56, Seccion 1 de la Resolucién
Conjunta 92-2012, para ser reasignados seglin se detalla en la Seccién 1 de Ia Resolucién

Conjunta objeto de este Informe Positivo.

La Comisién confirmoé la disponibilidad de los fondos de la R.C. 92-2012 mediante
certificacion remitida por la Oficina de la Coordinadora General para el Financiamiento
Socioecondmico y la Autogestion y firmada por la Sra. Wanda L. Rosich Merced,
Contadora de dicha Oficina.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan Hevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbane, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Cimara 756, segiin el entirillado electronico que se
acompaia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS I A
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Sta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 756

4 DE JUNIO DE 2015
Presentada por el representante Peiia Ramirez
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Las Piedras la cantidad de veintitrés—mil-setecientos

noventa-y-cinco-doélares—con-dieciséis-centaves-(523;795:16} veintnn mil dolares

($21,000) v a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Pablicas la cantidad de
dos mil setecientos noventa y cinco délares con dieciséis centavos ($2,795.16)

provenientes €eles-balances-dispenibles del balance disponible en el inciso {kk)

del kk, apartado {56}-de-a 56, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 92-2012-a-fn

de-viabilizarobras—y—mejoras—permanentes para que sean utilizados segiin se

describe en la_Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Las Piedras la cantidad de veintitrés-mil

veintitin mil

délares ($21,000) v a la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas la cantidad

de dos mil setecientos noventa v cinco doélares con dieciséis centavos ($2,795.16)

provenientes de-les-balances-disponibles del balance disponible en el inciso kk}-detl kk,
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apartado {56)-de-la 56, Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 92-2012, para ser utilizados

segln se desglosa a continuacion:

1- Municipio de Las Piedras

dad~

Para la compra e instalacion de acondicionador
de aire en los salones para estudiantes de
educacion especial en la Escuela Carmen
Benitez del Municipio de Las Piedras

Para mejoras en las instalaciones y trabajos que
incluyan la habilitacién de un area de juego
adicional en la Cancha de Baloncesto Juan
Viera, ubicada en el Barrio Ceiba Sur del
Municipio de Las Piedras

Subtotal

2- Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas

a-

Para la compra e instalacién de acondicionador
de aire en el salon de kindergarten de la
Escuela Juana Sanchez del Municipio de
Juncos.

Para la compra e instalacién de acondicionador
de aire en la Escuela Agustin Duefio en el
Municipio de Juncos.

Subtotal

4,000

17,000.00

21,000.00

1,300

1,495.16

2,795.16

)"



Total $23,795.16
Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos particulares, municipales, federales y/o estatales.
Seccion 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segin dispone la Ley 179-2002.
Seccion 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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CERTIFICACION

Los fondos disponibles de la Resolucién Conjunta 92-2012 Seccién 1, apartado 56, inciso

kic son de $23,795.16.

i b
Sra. Wanda Lj Rosich Merced
Comtadora
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SENADO DE PUERTO RICO =
DD de octubre de 2015 f;
INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS ’;‘;‘»’j
SOBRE LA R. C. dela C. 759 w

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucién

Conjunta de la Cimara 759, seglin el entirillado electrénico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 759 (en adelante “R. C. de la C. 759”), tiene
como proposito reasignar al Departamento de Recreacion y Deportes, la cantidad de
ciento sesenta y cinco mil (165,000) délares, provenientes del balance disponible en el
inciso 1, apartado 10, Seccion 1 de la Resoluciéon Conjunta 110-2014; a fin de viabilizar

obras y mejoras permanentes; facultar para la contratacion de tales obras; y para autorizar
el pareo de los fondos asignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta 110-2014 (en adelante “R.C. 110-2014”), en su Seccion I,
Apartado 10, Inciso 1 asign6 $165,000 al Departamento de Recreacion y Deportes para la

remocion, compra e instalacion de postes en el parque de pelota del Bo. Mameyal y Bo.
Los Puertos en el Municipio de Dorado.

No obstante, luego de la aprobaciéon de la Resolucion Conjunta antes mencionada y el
traspaso de los fondos legislativos han surgido varias necesidades en el Municipio de

Dorado que requieren de la reprogramacién de los sobrantes de la Resolucién Conjunta
citada.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS i




Mediante la R. C. de la C. 759 se pretende reasignar los fondos provenientes de la
Seccion 1, Apartado 10, Inciso 1 de la R.C. 110-2014 para obras y mejoras permanentes
en las areas recreativas del Municipio de Dorado.

El Departamento de Recreacion y Deportes emitié certificacion de disponibilidad de
fondos, con fecha de 24 de junio de 2015, firmada por el Sr. Carlos Rivera Barbosa,
Director de Presupuesto por la cantidad de $165,000. Por lo cual, el balance disponible
provee para reasignar la cantidad contemplada de la R.C. de la C. 759.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 759, segin el entirillado electrénico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

/7
José R. Nadal Power

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

/7
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 759

17 DE JUNIO DE 2015
Presentada por el representante Herndndez Montaiiez
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Recreacién y Deportes, la cantidad de ciento sesenta
y cinco mil (165,000) délares, provenientes del balance disponible: en el inciso ¢}
1, apartado {0} 10, Secciéon 1 de la Resolucién Conjunta 110-2014; a fin de
viabilizar obras y mejoras permanentes; facultar para la contratacién de tales
obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Departamento de Recreacién y Deportes, la cantidad de
ciento sesenta y cinco mil (165,000) dolares, provenientes del balance disponible: en él
inciso {4 1, apartado (#0}10, Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 110-2014; a fin de
viabilizar obras y mejoras permanentes segtin se detalla a continuacion:

1. Departamento de Recreacién y Deportes

a. Para obras y mejoras permanentes en las dreas

recreativas del Municipio de Dorado. $165,000

1
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Total $165,000

Seccion 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propodsitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segun dispone la Ley 179-2002.

Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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4 Deparlamento de
+ Recreacién y Deportes

24 de junio de 2015

Hon. Rafael Hernandez Montafiez
Representante Distrito #11

CERTIFICACION DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Resolucién Conjunta: 110 del 8 de diciembre de 2014

Los fondos para la Resolucién 110 estan disponibles en la cuenta del
Departamento para cumplir con lo establecido en la misma.

e Inciso 10-L $165,000.00 ~ 203-0870000-081-2015

De requerir informacion adicional, favor de comunicarse con nuestra Oficina a
la extension 4190.
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Director de Presupuesto
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 6" Sesidn
Legislativa Ordinaria
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Q_WDM de octubre de 2015

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C.dela C. 767

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de Ia Camara 767, segun el entirillado electrénico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 767 (en adelante “R. C. de la C. 767"), segiin
enmendada, tiene como propésito reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de
Bayamon la cantidad de sesenta mil (60,000) délares provenientes del balance disponible
en el mciso h apartado 18 de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 192-2011 para ser
reasignados segtin se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; autorizar la
contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA %

La Resolucién Conjunta 192-2011 (en adelante “R.C. 192-2011") en el inciso h,
apartado 18, Seccién 1 asigné al Departamento de Obras Puiblicas del Municipio de
Bayamodn la cantidad de $60,000 para la construccién de un muro de contencion en el
Sector Los Goveo, Camino Los Fonseca, del Distrito Representativo Niim. 8.

No obstante, con posterioridad a la aprobacién de la referida Resolucién Conjunta han
surgido otras necesidades mas apremiantes que requieren ser atendidas, por lo que es
necesario reasignar los fondos legislativos.

Mediante la R.C. de la C. 767 se pretende reasignar a la Oficina de Presupuesto del

Municipio de Bayamén la cantidad de $60,000 provenientes del balance disponible en el
COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PGBLICAS sl
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inciso h apartado 18 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 192-2011 para ser
reasignados segin se detalla en la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta objeto de este
Informe Positivo.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos de la R.C. 192-2011 mediante
certificacion remitida por el Departamento de Finanzas del Municipio de Bayamon, el 26
de agosto de 2015, la cual estd firmada por el Sr. Carlos Pefia Montafiez, Director del
Departamento de Finanzas del Municipio de Bayamon.,

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan [levar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 767, segin el entirillado electrénico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

er

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea bta. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 767

20 DE AGOSTQ DE 2015
Presentada por la representante Lebron Rodriguez

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamoén la cantidad de

sesenta mil (60,000) délares provenientes delos-balances-disponibles del balance

disponible en el inciso fa} h apartado {28} 18 de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta 192-2011; para ser reasignados segin se detalla en la Seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta; autorizar la contratacién de las obras; y para autorizar el
pareo de fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-5e reasigna a la Oficina de Presupuesto del Municipio de Bayamon la

cantidad de sesenta mil (60,000) ddlares provenientes deJos-balances-dispenibles del

balance disponible en el inciso &} h apartado {38} 18 de la Seccidn 1 de la Resolucién

Conjunta 192-2011, para obras y mejoras permanentes tales como construccién y
rehabilitacion de viviendas, construccion o mejoras a instalaciones recreativas, centros

comunales y de servicios, mejoras a vias de transportacién (asfalto, cunetones, etc.),
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canalizaciones, labores de proteccién ambiental, reforestacién, ornato o paisajismo,
instalacién de postes y luminarias y otras obras y mejoras permanentes que permitan
ayudar a comunidades de escasos recursos econémicos, en el Distrito Representativo
Nuam. 8.

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones
particulares, estatales 0 municipales.

Seccidn 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan
cumplir con los requisitos, segiin dispone la Ley 179-2002.

Seccion S5.-Esta Resolucién Conjunta empezara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.



CruDAD DE

BAYAMON

DEPARTAMENTO DE FINANZAS

CERTIFICACION

Se certifican como correctos y disponibles los saldos que a continuacion se sefialan
dado hoy, 26 de agosto de 2015.

R.C. 192 | 20-12-11 | ELSECTOR GOVEO 3 60,000.00

Para que asi conste firmo ésta en calidad de Director de Finanzas del Municipio de
Bayaman.

Ceriificado Par

‘ :

Sr. Carlos P 1afi : '
Director '
Departament® de W

PO Box 1588 « Bayomdn, PR 00960-1588 « Tels. 787-785-6111 « 787-787-7878 « Bat. 2323 6 2324
Fax: 787-787-3985 = www.munidpiodsbayomon.com  Gobierno de Puerte Rico




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 6 Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Q_Q de octubre de 2015

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C. dela C. 787

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Cimara 787, seglin el entirillado electrénico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 787 (en adelante “R. C. de la C. 787”), segun
enmendada, tiene como propdsito reasignar al Municipio Auténomo de Mayagiiez,
Distrito Representativo Num. 19, la cantidad de veinte mil délares ($20,000)
provenientes del balance disponible en el inciso ¢, apartado 28, Seccién 2 de la
Resolucion Conjunta 97-2013; para realizar obras y mejoras permanentes en el Municipio
de Mayagiiez; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 97-2013 (en adelante “R.C. 97-2013”) en el inciso c, apartado
28, Seccion 2 asign6 al Municipio de Mayagiiez la cantidad de $20,000 para la compra e
identificacion de las letras que identifiquen la Escuela de Bellas Artes, Ernesto Ramos
Antonini.

No obstante, con posterioridad a la aprobacién de la referida Resolucién Conjunta han
surgido otras necesidades més apremiantes que requieren ser atendidas, por lo que es
necesario reasignar los fondos legislativos.

Mediante la R.C. de la C. 787 se pretende reasignar al Municipio de Mayagiiez la cantidad
de $20,000 provenientes del balance disponible en el inciso ¢, apartado 28, Seccion 2 de

A e
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la Resolucién Conjunta 97-2013 para realizar obras y mejoras permanentes en dicho
municipio.

La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos de la R.C. 97-2013 mediante
certificacion remitida por el Departamento de Finanzas del Municipio de Mayagiiez, el
15 de septiembre de 2015, firmada por el Sra. Gladys Arroyo Ramos, Directora Interina
del Departamento de Finanzas del Municipio de Mayagiiez.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan el desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 787, segin el entirillado electrénico que se
acompara.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

A PTG
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE OCTUBRE DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 787

21 DE SEPTIEMBRE DE 2015
Presentada por el representante De Jesiis Rodriguez
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio Auténomo de Mayagiiez, Distrito Representativo Num. 19,
la cantidad de veinte mil doélares ($20,000) provenientes de—los—balanees

dispenibles del balance disponible en el inciso {e)}-del ¢, apartado {28)-de-la 28,
Seccion 2 de la Resolucién Conjunta 97-2013; para ser—wutilizades—en-el-disefio;

inspeeeionsupervision-de realizar obras y mejoras permanentes en el Municipio

de Mayagiiez; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros
fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: /
Seccién 1.-Se reasigna al Municipio Auténomo de Mayagiiez, Distrito /‘%
Representativo Nam. 19, la cantidad de veinte mil délares ($20,000) provenientes deles

balanees-dispenibles del balance disponible en el inciso {e}-del ¢, apartado {28}-dela 28,
Seccion 2 de la Resolucion Conjunta 97-2013; para ser—utilizados—en—el—disefio;
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inspeecion—supervision-de realizar obras y mejoras permanentes en el Municipio de
Mayagiiez.

Seccion 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podrén ser
pareados con fondos privados, federales, estatales y/o municipales.

Seccién 3.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propésitos de esta Resolucién
Conjunta.

Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley 179-2002.

Seccion 5.-Las disposiciones de esta Resolucion Conjunta comenzaran a regir

inmediatamente después de su aprobacion.
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- CERTIFICACION

Yo, GLADYS ARRGYO RAMOS, Directora Intefing del Departamento de Finanzas del
Gobiernd Municipal d& Mayagiez, CERTIFICO:

Que en el Municipio de Muayagiez ﬁa}' dispaﬁfble 1a cantidad de veinte mil
délares {SZ& aav}, "’Pam la compre e identificacion de los fetras gue
identgﬁquen fo Bweia de seffas Artes Emnesto Ramos Anmnim"
provenientes de fg RESOLUCION CONIUNTA #974013, oprobada el 27 de
noviembre de 2013,

¥ PARA QUE ASI CONSTE, expido 1a presente Certificacion, en Mayagliez, Puerto Rico, hoy

martes; 15 de septiémbre de 2015,

Bifa:tom Znterma
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