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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Hon. Ediltrudis M.
Betancourt Rivera

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Instancia para un nuevo término.

Hon. Leilani Torres
Roca

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia en ascenso.

Lcdo. Carlos J. Lopez
Jiménez

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

P.del S. 702

Por el senador Vargas Morales

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacién; y de
Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para establecer la “Ley de la Zona Historica
de Ensenada”, designar la misma como zena
histérica— Zona Histérica de Puerto Rico,
disponer en cuanto a las consecuencias de
tal designacién, sobre las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, respecto
a las normas especiales y mapas de
ordenamiento, sobre enmiendas a la zona
designada e inclusion de propiedades y/o
estructuras, establecer objetivos adicionales
de politica publica y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.del S. 915

Por el sefior Rosa Rodriguez

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para incentivar la creacién de empleos a
través de los fideicomisos de empleados
(401(k)) y cuentas de retiro individual
(IRA) al aclarar que pueden invertir en
compaifiias de inversion inscritas bajo la Ley
93-2013, segun ha sido enmendada,
conocida como “Ley de Compafiias de
Inversién de 2013”_o en compaiias de
inversiéon de fin abierto inscritas bajo las
disposiciones de la Ley Num. 6 de 19 de
octubre de 1954; para enmendar el
apartado N del Articulo 3 de la Seccion 1 de
la Ley 93-2013 segun ha sido enmendada,
conocida como “Ley de Compafifas de
Inversion de 2013”; para enmendar el inciso
(A) del parrafo (10) del apartado (a) de la
Seccion 1081.01 y enmendar el-ineise los
incisos (A) y (D) del parrafo (3) del
apartado (a) y enmendar el inciso (A) y
afiadir un inciso (E) al parrafo (#_6) del
apartado (b) de la Seccion 1081.02 de la Ley
1-2011, segiin enmendada; y para otros
fines relacionados.

P.del S.916

Por la Delegacién PPD

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacién; y de
Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; y en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
77 de 30 de mayo de 1980, segun
enmendada, con el propoésito de modificar la
composicion del cuerpo rector de la
Corporacion del Conservatorio de Musica de
Puerto Rico.
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R. C.del S. 357

Por el sefior Rivera Filomeno

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
designar la earretera—estatal Carretera
Estatal PR-859 que conduce al Barrio Santa
Cruz del Municipio Auténomo de Carolina,
con el nombre de Julia de Burgos.

R. del S. 489

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Educacion,
Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, a—evaluar el cumplimiento vy
efectividad de las compafiias privadas e
individuos contratados{as} por el
Departamento de Educaciéon para ofrecer
servicios educativos suplementarios a
los(as) estudiantes del sistema.

R. del S. 693

Por los sefiores Torres Torres y
Tirado Rivera

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos y en el
Resuélvese

Para enmendar la Resolucion del Senado
Nim. 120, segin enmendada, para
establecer claramente la jurisdiccion de la
Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico
sobre sus areas de responsabilidad.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 694 Reglas, Calendario y Para ordenar a la—Cemisién las Comisiones

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes
y Globalizacion; y ala——Cemisién de
Educaciéon, Formacion y Desarrollo del
Individuo del Senado de Puerto Rico,
realizar una abareadera investigacion
abarcadora sobre los Museos adscritos al
Instituto de Cultura Puertorriquefia de

Puerto Rico (ICP)—I—HGl-H—}‘GH—d—G—pGFG—S—l—H
vidad | liei |

encuentran.

R. del S. 696

Por los sefiores Bhatia Gautier,

Torres Torres y Nieves Pérez

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos
Energéticos y Recursos de Agua del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
llevar a cabo investigaciones continuas
sobre todo lo relacionado con Ila
preservacion y uso de las reservas de agua,
el tratamiento y distribucién de agua
potable y el tratamiento y disposicion
adecuada de las aguas servidas; asi como de
todos los asuntos relacionados con la
produccién, transmisiéon, consumo 'y
distribucién de energia, incluyendo todo lo
relacionado a emisiones atmosféricas como
resultado de la quema de combustibles
fésiles y la politica publica referente a la
conservacion y uso eficiente de energia y la
generaciéon y distribucion de energia
renovable; y sobre el funcionamiento de la
Autoridad de Energia Eléctrica, de 1la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y
demads entidades relacionadas a los asuntos
energéticos y de recursos de agua del Pais,
con el fin de fiscalizarlas.
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LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 717 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisién de Turismo,

Por la sefiora Gonzdlez Lopez

Asuntos Internos

Con enmiendas en
el Resuélvese y en el Titulo

Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacion del Senado de Puerto Ricos
realizar una abareadera investigacion

abarcadora para auscultar las necesidades

de la mujer puertorriquefia en el deporte,
incluyendo, pero sin limitarse a las
siguientes areas: condiciones, participacion,
entrenamiento, formacién, arbitraje y
salarios.

R.del S. 738

Por el sefior Rosa Rodriguezy
la sefiora Lopez Leon

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en
el Resuélvese y en el Titulo

Para enmendar el Titulo y las Secciones 1, 2,
3y 4 de la Resolucion del Senado Num. 237,
a los fines de que se releve a la Comision de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovaciéon Econdmica del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en
relacion a la consideracion de la relacionada
Resolucion y sea sustituida por la Comision
de Derechos  Civiles, Participacién
Ciudadana y Economia Social, para que esta
considere la Resolucién en primera
instancia.

R.del S. 775

Por el sefior Rodriguez Valle

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre el acuerdo alcanzado en el
afio 2012 en el caso Meorales—FEeliciano
Carlos Morales Feliciano. et al. v. Luis G.
Fortufio. et. al., USDC Civil No. 79-04(PG)
ante el Tribunal Federal de Distrito de
Estados Unidos para el Distrito de Puerto
Rico; y todo lo relacionado a—su__al
cumplimiento sostenido.
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Nominada para un nuevo término como
Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO
29 de abril de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 31 de enero de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable

Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico,

una nominacién para un nuevo término al cargo de Jueza Municipal del Tribunal de Primera

Instancia para la Hon. Ediltrudis M. Betancourt Rivera. El Senado, a tenor con las disposiciones
de 1a Regla 47 de la Resolucién del Senado Nimero 21, segun enmendada, delegd en la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento la investigacion del designado. Dicha oficina rindié
su informe el pasado 8 de abril de 2014.
La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Pablica
el 24 de abril del 2014, en el Salon Luis Negrén para considerar la designacion de la Hon.
Ediltrudis M. Betancourt Rivera. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo y los

que alli se dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo

pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de

QOriginal
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la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada
por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominacion de la Hon.

Ediltrudis M. Betancourt Rivera para un nuevo término como Jueza Municipal del Tribunal de

Primera Instancia.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Ediltrudis Maria Betancourt Rivera, es soltera, tiene dos hijas y reside en el
Municipio de San Juan.

La nominada completé en el afio 1991 un Bachillerato en Artes con una concentracion en
Comunicaciones de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, y obtuvo un grado de
Juris Doctor en el aiio 1995, de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Entre los afios
1996 al 1997, la Jueza Betancourt Rivera se desempeiié como Asesora Legal I en la Oficina de
Etica Gubernamental, redactando opiniones y atendiendo querellas de violacion a la Ley de Etica
Gubernamental.

Entre el afio 1997 hasta el aiio 2002, Betancourt fungié como Abogada Litigante para
Servicios Legales de Puerto Rico, Oficina de Carolina. Luego laboré brevemente como
Directora de la Division Legal en la Oficina del Procurador del Paciente (de febrero a mayo del
2002), y entre los afios 2002 al 2006, fungié como Abogada III en la Autoridad de Carreteras y
Transportacién, dedicada a atender casos de expropiaciones.

En el afio 2006 fue nombrada al cargo de Jueza Municipal por el entonces Gobernador
Anibal Acevedo Vila, con el consejo y consentimiento del Senado de la Decimoquinta Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

De otra parte, durante su término como Jueza Municipal, la nominada recibid la
calificacion de “muy bien calificada” por parte de la Comision de Evaluacién Judicial' en su

evaluacién periédica’. De acuerdo con la referida Comision, dicha calificacién implica que: “e/

! Esta Comision, adscrita a la Oficina del Juez Presidente del Tribunal Supremo, fue creada por la Ley Nim. 91 de 5 de
diciembre de 1991, segiin enmendada, como parte del ‘Sistema de Evaluacién de Jueces y Candidatos a Jueces del Tribunal de

Primera Instancia.’
2 Evaluacion Periodica: 9 de octubre de 2012.
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nivel de capacidad y ejecucion es muy satisfactorio y frecuentemente excede las expectativas de

desemperio esperado.”’

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO
DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 8 de abril de 2014, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comision de lo Juridico, Segundad y
Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a la designada.
Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la evaluacion

psicolégica de la nominada, su analisis financiero y la investigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 8 de febrero de 2014 la nominada fue objeto de una rigurosa evaluacién psicologica
ocupacional por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacién concluye que ésta

posee la capacidad psicoldgica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominada.

ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Piblicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso andlisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyd que la misma cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que

su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucién sobre

Ingresos.
En conclusion, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados

reflejo que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Hon. Ediltrudis M.
Betancourt Rivera, cubrié diversas dreas, tales como su area profesional, referencias personales,

entorno familiar y sistema de informacion de Justicia Criminal, arrojando un resultado negativo

de antecedentes.

A Entrevista a la nominada:

Preguntada sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacién para un nuevo término como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia,
Betancourt Rivera indicé que: “En términos personales representa el sustento de mi familia, que
se compone de dos hijas de 16y 14 afios y mi madre de 86 afios. Soy madre soltera e hija unica
y tengo la responsabilidad de velar por mi madre quien reside con nosotras.

En términos profesionales representa esta re-nominacion el poder continuar mi trabajo
de servidora publica que tanto me gusta y que mi trayectoria profesional refleja (véase mi
resume). Seguir atendiendo a los cientos de ciudadanos que visitan el Tribunal de San Lorenzoy
la Sala de Investigaciones de Caguas en busca de un remedio, siempre y cuando la ley de la
judicatura lo permita y si no tengo autoridad en ley para conceder el remedio solicitado, darle
el referido para que puedan buscar orientacion y puedan encontrar la solucion a la controversia
que los trajo al Tribunal. Voy a poder seguir dando la orientacion necesaria a los solicitantes de
ordenes de proteccién en contra de la violencia doméstica, hacer referidos a la Oficina de
Asuntos de la Mujer del Municipio de Caguas para que contimien dando apoyo a la comunidad.
También dentro de mis funciones puedo participar en los programas que tiene la Administracion
de Tribunales de orientacion en diferentes medios y en las escuelas sobre temas del derecho de
gran ayuda a la comunidad.”

Sobre las razones que la motivaron para aspirar a esta posicion en contraste con haber
optado por la practica privada de su profesién de abogada, la nominada expresé que: “La verdad
es que aspirar a esta posicion es seguir siendo lo que siempre he sido, una servidora publica
desde otra trinchera. Antes de ser nombrada por vez primera jueza municipal, estuve 11 arios en

la prdctica de la abogacia desde diferentes posiciones y todas han estado relacionadas con el
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servicio publico. Comencé en la Oficina de Etica Gubernamental, luego Servicios Legales de
Puerto Rico, el bufete civil mds grande de Puerto Rico al servicio de los pobres, que aunque es
una empresa privada se considera un servicio publico. También estuve en la Oficina del
Procurador de Paciente, ahora Procurador de la Salud y hasta el 2006 me desemperié como
abogada en la Autoridad de Carreteras en el Area de Adquisicion de Propiedades y
expropiaciones.”

Sobre su impresion general de los retos que enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en
cuanto al tema de acceso a la justicia, la Jueza Betancourt Rivera indico que: “La verdad es que
hay que ayudar a fortalecer el programa de acceso a la justicia, es un reto muy grande, ser
parte de la Rama Judicial me permite participar de cualquier proceso aportando ideas para
ayudar a hacer un programa efectivo. En muchas ocasiones las personas van por derecho
propio y desconocen los procedimientos y solicitan remedios que en derecho no se pueden
conceder y pierden esfuerzo y se desmoralizan, pensando qué no hay justicia, porque hacen las
solicitudes sin conocimiento de qué remedio solicitar y con unas expectativas muy grandes sobre
lo que un juez puede conceder.”

Asimismo, la Jueza Betancourt Rivera afiadio que: “Seria mds conveniente que los
centros de litigacion por derecho propio sean abogados los que orienten al ciudadano. Que ese
ciudadano pueda hacer una solicitud efectiva para su controversia. Que se pueda crear un
programa de orientacién compuesto por abogados parecido a Servicios Legales, Pro-bono o el
programa de Teleabogado (servicio de abogado por teléfono) sin limitaciones o restricciones.
Para promover este tipo de empresa sin fines de lucro que puede permitir que reciba donaciones
y fondos de algin arancel o contribucion y asi poder ofrecer servicios gratuitos pero con fondos
para costear el sueldo de los abogados. También en la alternativa que puede crear un
programa de abogados que trabaje junto con Pro-bono donde representen al ciudadano y que
el ciudadano pague los sellos de presentacion de los documentos (cuando van por derecho
propio pagan los aranceles) y dependiendo la naturaleza del asunto se le pueda dar crédito a
ese abogado por educacién continua por el servicio de representar a ese ciudadano gratis.”

Finalmente, le pedimos a la nominada que hiciera una relacién de dos casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal,

a lo que contesté que: “El primer asunto legal que voy a mencionar fue cuando me desemperiaba
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como abogada de Servicios Legales de Puerto Rico, oficina de Carolina. En esa ocasion litigué
un caso que planteaba la inconstitucionalidad de una medida del Departamento de Vivienda
Piblica, ‘una falta y estas fuera’, dicha medida era radicar desahucios a beneficiarios de
vivienda publica por el hecho de que se radiguen cargos criminales a algun miembro de la
familia, sin obtener sentencia lo que iba en contra de la presuncién de inocencia. El caso es
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de la Vivienda vs. Sotomayor FPE9S-
0086, Tribunal de Primera Instancia de Carolina. La importancia de este caso fue el primer
caso estatal gue se gand a Vivienda Publica, como consecuencia de esa sentencia se establecio
toda una estrategia de litigacion de ese tipo de asunio en la Corporacion de Servicios Legales de
Puerto Rico. Participé en programas de Radio y Te elevision discutiendo sobre el caso, tales como
‘Linea abierta desde Puerto Rico en Radio Universidad’ y el programa de la Comision de
Derechos Civiles que se trasmitia por el canal 6.

El segundo asunto legal lo es una sentencia que emitiera ya como jueza municipal en el
Tyibunal de Primera Instancia de Aguas Buenas. El caso es Maria M. Mejias Rodriguez vs.
Juan A. Galindez Pepin, Regla 60, numero EBCI200900066. Este caso hago una sentencia
enmendada, luego que me solicitaran al amparo de las reglas de procedimiento civil
determinaciones de hechos y derecho adicionales, donde discuto la figura de las relaciones de
hechos y su efecto en los negocios juridicos y la apariencia de comportarse como una sociedad
legal de gananciales, cuando no se estd casado legalmente y si ese miembro de la pareja se
beneficié o no y por tal razon es responsable de reembolsar el dinero a la otra parte que realizo
el compromiso econémico a un bien privativo contando con la ayuda de la pareja que se
beneficio. En este caso la importancia es que aunque habia una presuncion que al inicio daba
la impresién que al no estar legalmente casados, la pareja que se benefici6 de la transaccion
econdmica no era responsable de rembolsar la cantidad de dinero utilizada, se establecio que

juridicamente tenia responsabilidad evitando el enriquecimiento injusto.”
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B. Referencias personales, profesionales y de la comunidad

El Hon. Lind O. Merle Feliciano, Juez Administrador de la Region Judicial de Caguas y
supervisor de la nominada, se expresé favorablemente de la Jueza Betancourt Rivera. Sobre la
nominada, el Juez Merle Feliciano dijo lo siguiente: “Ella atiende multiples asuntos: casos
criminales, civiles y de familia. Los jueces municipales requieren ciertas destrezas para atender
al publico y a las controversias de todo tipo de personas, y ella tiene un alto por ciento de
resolucion de casos, es muy laboriosa. Nunca he tenido problemas de asistencia con ella.
Tampoco he recibido queja de ella, y es muy cooperadora. La recomiendo favorablemente.
Siempre hay espacio para el mejoramiento, pero considero que no hay nada que impida este

nombramiento a un nuevo término como Jueza Municipal.”
Se entrevisté al Ledo. Osvaldo Toledo Martinez, ex-presidente del Colegio de

Abogados de Puerto Rico, quien conoce a la nominada desde hace quince afios. Sobre la Jueza
Betancourt Rivera, el licenciado Toledo Martinez indicé: “Como jueza es excelente y como
persona también. Es muy capacitada y estudiosa. Cuando presidi la Comision de Asuntos de
Abogados del Colegio, a ella le asigné proyectos muy importantes, los cuales llevé a cabo tan
bien, que algunos terminaron en proyectos de ley. Es bien competente y recientemente he tenido
muy buenas referencias sobre ella a través de colegas abogados y puedo decir que ella goza de
una reputacion excelente como jueza. Tiene los conocimientos y temperamento para seguir
siendo un activo de la Rama Judicial.”’

La Dra. Elba de Jesiis, abogada y profesora retirada, conoce a la nominada ya que la
Jueza Betancourt Rivera fue su alumna. La doctora De Jesus describio a la nominada como una
persona seria, trabajadora y estudiosa. Expresd lo siguiente: “Siempre fue muy dedicada al

trabajo. Es luchadora y estd comprometida con el servicio publico. Nos hemos mantenido en

contacto y lo que he sabido.”
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La Sra. Azlyn Pérez Soto, Directora de 1a Biblioteca de Carolina, expresd conocer a la
nominada desde que estudiaban juntas en la escuela elemental. Sobre la Jueza Betancourt
Rivera, la sefiora Pérez Soto dijo lo siguiente: “Es una mujer bien trabajadora, luchadora y
responsable, quien ademds de sus labores como jueza, dedica tiempo a orientar a la comunidad
sobre Derecho en programas de radio, etcétera. Es una madre ejemplar y una persona muy
preparada, quien se mantiene actualizada sobre toda materia legal. Es una mujer honrada y
creo que con este nombramiento ella continuard proveyendo un gran servicio al pais.”

El Sr. Eusebio Alvarez Cruz, Ingeniero Ambiental y Consultor en Asuntos de
Seguridad, indicé que conoce a la nominada desde hace més de veinticinco afios cuando ambos
estudiaban Comunicaciones. EIl sefior Alvarez Cruz describio a la Jueza Betancourt Rivera asi:
“Es una mujer muy estudiosa, y dedicada. Sé que es muy respetada en el ambito legal. La he
visto en programas del canal once orientando al publico sobre Derecho, y siempre he sabido
que hace excelente labor tanto en el Tribunal como en los medios. Es muy buena comunicadora
y siempre ha tenido el interés, ademas del derecho, sobre las comunicaciones; de orientar al
publico en general, de servir. Nos hemos mantenido en contacto a través de los afios y conozco

muy bien sobre su verticalidad, su compromiso por su trabajo y por su familia. Es una

profesional y madre ejemplar.”
El Sr. Heriberto Silva Hernandez, Contador Publico Autorizado y Consultor, conoce a

la Jueza Betancourt Rivera hace ocho afios en capacidad profesional. Describi6 a la nominada

asi: “Es una mujer sumamente recta, buena y de principios. Sé que es buena madre y es una

profesional ejemplar, La respeto muchisimo."”

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en la Urbanizacion Dos

Pinos, en San Juan, y sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron favorablemente en

torno a la Jueza Betancourt Rivera.

El Hon. Andino Q. Olguin Arroyo, Juez Superior en ¢l Tribunal de Bayamon, también
es vecino de la nominada desde hace cinco afios. ElJuez Olguin Arroyo describi6 a la nominada
asi: “Ella es muy buena, sensible, atenta y siempre estd a la disposicion. Es pausada y

estudiosa. He sabido, a través de jueces en el Tribunal, que ella goza de una excelente
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reputacion y nunca ha habido queja sobre abuso de poder o nada negativo. Recomiendo que
sea confirmada sin ningun reparo.”

La Sra. Carmen Gutiérrez, vecina desde hace varios afios de la nominada, expresé que
considera a la Jueza Betancourt Rivera como una hija. Gutiérrez expresé que: “Solo tengo
adjetivos positivos para describirla. Mujer admirable, dedicada, inteligente y profesional. Es

un amor de persona, y nadie puede dar queja sobre ella. Ha sido excelente vecina y es muy

r

querida.’

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la

nominada.
También se hace constar que la nominada indico bajo juramento que no ha sido acusada

de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademas, indicd que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

COMPARECENCIA DE LA LA HON. EDILTRUDIS M. BETANCOURT RIVERA ANTE LA

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
plblica el 24 de abril en el Salén Luis Negron. La Hon. Ediltrudis M. Betancourt Rivera se
presentd ante el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el equipo de trabajo de la Comisién y los
ciudadanos que alli se dieron cita. Las ponencias se presentaron en formato de panel en el cual
los nominados y nominadas presentaron inicialmente una sintesis narrada sobre su persona y su
desempeiio como jurista tanto en la Rama Judicial como en sus respectivas experiencias previas
a llegar a la misma. Luego de presentadas las ponencias, se pasd a una sesion de preguntas y
respuestas que comenz6 con algunas anécdotas del Senador Pereira-Castillo como litigante en la

rama judicial y que sirvieron como preludio a que desembocaran conversaciones subsiguientes

muy interesantes.
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En el caso de Betancourt Rivera, la honorable sugirio que se organizaran foros y
simposios que promuevan el enriquecimiento e intercambio de ideas entre la rama legislativa y Ia
rama judicial. Al definir analégicamente la sala de investigaciones como la sala de emergencia
juridica, la Jueza expresé que el sentir de justicia del Pueblo, descansa en gran parte en las
impresiones que tiene la ciudadania en el Tribunal. La jueza afiadié que muchas veces las
personas acuden a su sala buscando remedios que en ocasiones el Tribunal no puede conceder
porque no tiene la jurisdiccion necesaria para hacerlo; pero que se hace todo lo posible por
orientar y dirigir a la ciudadania de la mejor manera para que logren obtener justicia.

La jueza trajo ante nuestra Comisién varias preocupaciones muy detalladamente
plasmadas en la ponencia escrita que present6. Ademds, expresé varias otras preocupaciones que
surgieron durante la vista; entre ellas expresd que nuestra Sociedad adolece de un sentido de
impunidad total y que es necesario facultar a los jueces con herramientas para lograr el
cumplimiento de la ley. Expreso la honorable ademas que entiende que se debe comenzar a

imponer mas sanciones de servicio a la comunidad.

La Jueza Betancourt Rivera tuvo uma participacién muy activa en la conversacion y
expres6 varios puntos que demostraron que €s una persona muy consciente de los retos que

tenemos como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar el mismo.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Hon. Ediltrudis M. Betancourt
Rivera es una persona capacitada, integra, comprometida y con una vision de justicia adecuada
para continuar ocupando el cargo en un nuevo término como Jueza Municipal del Tribunal de
Primera Instancia. Luego del examen de las calificaciones de los documentos recopilados en su

expediente, esta Comision concluye que la nominada esta capacitada para el cargo que ostenta

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
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designacion de la Hon. Ediltrudis M. Betancourt Rivera para un nuevo término como Jueza

Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segun ha sido designado por el Gobernador de

Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, HOY 29 DE ABRIL DE 2014.

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Nombramiento de la
Hon. Leilani Torres Roca
Nominada en ascenso al cargo de
Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO
29 de abril de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El131 de enero de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico,
la nominacion para un ascenso al cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia para
la Hon. Leilani Torres Roca. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones

Técnicas de Nombramiento la investigacién del designado. Dicha oficina rindié su informe el

pasado 1 de abril de 2014.
La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica

el 24 de abril del 2014, en el Salén Luis Negron para considerar la designacion de la Hon.
Leilani Torres Roca. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo y los que alli se

dieron cita tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.
En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo

pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de
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1a Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada

por la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominacién de la Hon.

Leilani Torres Roca para un ascenso al cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Jueza Leilani Torres Roca, es soltera, madre de una hija y reside en el Municipio de
San Juan.

La Jueza Torres Roca completé en el afio 1995 un Bachillerato en Artes con una
concentracién en Educacion Especial, magna cum laude, en la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, en el afio 1996, la nominada obtuvo una Maestria en
Educacién Especial de la Universidad de Boston, en el estado de Massachusetts, también con la

distincion de magna cum laude. En el afio 2002, obtuvo el grado de Juris Doctor, magna cum

laude, de la Universidad de Puerto Rico.
A la nominada se le confirieron varios premios durante su carrera estudiantil: la Medalla

de Derecho Publico, de la Escuela de Derecho de la U.P.R., el Gran Premio de la Facultad, y el
Premio Indice Académico Mas Alto, del Colegio de Abogados, los cuales le fueron conferidos en
el afio 2002.

Desde 2002 a 2003, la nominada Jabord como Oficial Juridico del Juez Presidente del
Tribunal Supremo, Hon. Federico Hernindez Denton, y posteriormente, entre los afios 2003 a
2005, fungié como Oficial Juridico en el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico, para el
Hon. Daniel R. Dominguez.

Entre los afios 2005 al 2007, Torres Roca trabaj0 como abogada para el Bufete
Pietrantoni, Méndez & Alvarez, LLP., y posteriormente, para el Bufete Harry Anduze, entre
2007 y 2008. La Jueza Torres Roca fue nombrada en el afio 2008 como Jueza Municipal del
Trbunal de Primera Instancia por el entonces Gobernador, Hon. Anibal Acevedo Vila, con el

consejo y consentimiento del Senado de la Decimoquinta Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.
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Desde 2008 hasta el 2010, la Jueza Torres estuvo asignada a las Salas en Juana Diaz,
Villalba y Santa Isabel, luego de lo cual ha estado asignada al Centro Judicial de San Juan.

De otra parte, durante su término como Jueza Municipal, la nominada recibio la
calificacion de “excepcionalmente bien calificada” por parte de la Comision de Evaluacion
Tudicial' en su evaluacién periédica’. De acuerdo con la referida Comisi6n, dicha calificacion
implica que: “Demostré el mdximo nivel de capacidad y ejecucion. Los resultados son
excelentes y consistentemente exceden las expectativas de desempeiio esperado.” Asimismo, la
Cornision la evalia “muy bien calificada®™ para ascenso al cargo de Jueza Superior, lo cual

implica que: “Posee las cualidades y atributos requeridos para desempefiar de forma efectiva el

cargo de Jueza Superior.”

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO
DEL SENADO DE PUERTO RICO

El 1 de abril de 2014, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado
de Puerto Rico sometio para la consideracion de la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada a la designada.
Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la evaluaciéon

psicolégica de la nominada, su analisis financiero y la investigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 5 de febrero de 2014 la nominada fue objeto de una rigurosa evaluacion psicologica
ocupacional por parte de la psicologa contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que ésta

posee la capacidad psicolégica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominada.

! Esta Comisién, adscrita a la Oficina del Juez Presidente del Tribunal Supremo, fue creada por la Ley Nim. 91 de 5 de
diciembre de 1991, segin enmendada, como parte del ‘Sistema de Evaluacion de Jueces y Candidatos a Jueces del Tribunal de

Primera Instancia.’
? primera Evaluacion Periédica y solicitud de Ascenso: 13 de diciembre de 2013,
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ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Piblicos
Autorizados contratada por el Senado realizd un exhaustivo y minucioso andlisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluyd que la misma cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucion sobre
Ingresos.

En conclusion, la evaluacidn sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados
reflejo que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Hon. Leilani Torres
Roca, cubrio diversas dreas, tales como su 4rea profesional, referencias personales, entorno

familiar y sistema de informacién de Justicia Criminal, arrojando un resultado negativo de

antecedentes.

A, Entrevista a la nominada, la Jueza Leilani Torres Roca:

Preguntada sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
nominacion en ascenso al cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia, Torres
Roca indico que: “Este ascenso significa mucho para mi. Desde gue llegué a la Rama Judicial
me di cuenta que esta era mi vocacion. Me fascina mi rabajo y creo que a través del mismo
puedo hacer la diferencia. Por los pasados casi seis aiios me he desempeiiado como Juez
Municipal y me lo he disfrutado mucho. Ser nombrada Juez Superior es el paso légico a seguir
cuando se aspira, como yo, a lener una carrera judicial. Entiendo que haber trabajado por los
pasados afios como Juez Municipal me ha dado las herramientas y la experiencia para cumplir
a cabalidad con dicha encomienda. ”

Sobre las razones que la motivaron para aspirar a esta posicidén en contraste con haber
optado por la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expresé que: “Luego de
trabajar como oficial juridico en el Tribunal Supremo y en el Tribunal Federal, tuve la
oportunidad de estar en la prdctica privada como abogada litigante, Aungue tuve muchas
satisfacciones en mi trabajo en la practica privada, llego el momento en que decidi que queria
aplicar el derecho desde una perspectiva diferente. En vez de defender grandes intereses
privados que en ocasiones se me dificultaba defender, queria tener la oportunidad de hacer
Jjusticia. Mi experiencia como oficial juridico me recordaba que esa era la posicicn que me
apasionaba. Por esa razon, solicité un puesto en la Judicatura el cual obtuve en el 2008, De
toda mi vida profesional, la que verdaderamente me ha llenado ha sido mi labor de juez. Y es

por eso que, con el interés de seguir una carrera judicial, solicito el ascenso.”
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Sobre su impresion general de los retos que enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en
cuanto al tema de acceso a la Justicia, la Jueza Torres Roca indicé que: “Para su buen
funcionamiento, las salas y procesos se tienen que regir por reglas de proceéi:‘miento. Dichas
reglas son las que facilitan que Jos casos se atiendan con la celeridad que es debido. Son dichas
reglas o el desconocimiento de ellas, sin embargo, la gran barrera que enfrentan muchos
ciudadanos que no tienen los medios para estar representados por abogados. Por esta razon,
entiendo que el gran reto que enfrenta la Rama Judicial, con el fin de continuar la facilitacion
del acceso a la justicia, es establecer, en cada Centro Judicial oficinas de Pro Se en donde se
oriente a los ciudadanos y se les guie durante un proceso Judicial.”

Finalmente, le pedimos a la nominada que hiciera una relacion de dos casos 0 asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y nos exprese por queé los considera como
tal, a lo que contestd que: “E/ primer caso que me llega a la mente es el de esta joven hawaiana
de 16 afios que llegd a Puerto Rico luego de establecer una relacion de pareja con un hombre.
El hombre se la trae a Puerto Rico y aqui incurre en actos de violencia doméstica contra la
menor. El caso llega al Tribunal, y por ser menor, se activé al Departamento de la Familia. La
menor es ubicada. Se intentan hacer gestiones para devolverla a Hawaii pero ningn familiar la
reclamé, lo que fue sumamente triste. Tiempo después regresa al 1) yibunal y me informo que se
queria salir del hogar donde fue ubicada porque entendia que no querian lo mejor para ella.
Ella queria estudiar y no se lo facilitaban y no la dejaban hacer nada. Se llamo al Departamento
de la Familia y se hizo una vista. En dicha vista el Departamento le asigno otra trabajadora
social. Tiempo después uno de mis alguaciles me dice que una joven me estd buscando. Cuando
sali era ella. De primera intencion me entristeci pues estaba segura que las noticias no eran
buenas. La hago pasar y cuando le pregunto la razon por su visita, me dice que tenia que venir
al Tribunal para otra cosa y quiso parar a agradecerme lo que habia hecho por ella. Me explico
que la nueva trabajadora social que le asignaron si habia funcionado y que ya estaba
terminando sus estudios de escuela superior y se sentia bien. Estos son los casos que aunque
quizds no sea de gran importancia para otros si lo es para uno. Estos son los casos que te

recuerdan que para ese individuo yo hice una diferencia.
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Un segundo caso de gran importancia que tuve la oportunidad de atender fue el del
esquema de fraude donde el imputado, desde la cdreel, junto a sus coimputados en la libre
comunidad lograron que la Universidad de Puerto Rico emitiera unos cheques a su favor y que
luego utilizaron como pago en una tienda de almacén. También lograron apoderarse de la
informacion personal de ciertas personas para asi hacer transacciones con sus nombres. Lo
fascinante de este caso es como el imputado, desde la cdrcel, hacia llamadas a las distintas
instituciones bancarias para cambiar la informacion de las cuentas y lograr apoderarse de esa
identidad. Como éste también se hacia pasar por politicos reconocidos en este pais. En este caso
se hizo tremenda labor investigativa. La fiscalia presentd videos, grabaciones y declaraciones

juradas. Y luego de aquilatada la prueba determiné causa contra los imputados.”

B. Referencias personales, profesionales y de Ia comunidad

Se entrevist6 al Hon. Ricarde Marrero Guerrero, Juez Superior en el Centro Judicial
de Carolina, quien dijo conocer a la nominada desde que estudiaron Derecho juntos. El Juez
Marrero dijo que: “Considero gque es un nombramiento bien merecido. La Jueza Torres Roca
siempre se ha destacado por su brillantez. Como estudiante siempre fue la nota mas alta, las
mejores calificaciones en la revdlida, en fin, una estudiosa del Derecho. Es laboriosa, serig,
responsable y muy profesional, con un cardcter que la hace una excelente juez. Tiene la
capacidad para enfientarse a cualquier controversia que se presente y resolverlo, y no me cabe

la menor duda que en esta nueva etapa en su carrera, brillard por su excelencia.”

La Leda. Rosana Varela Fernos, Procuradora de Asuntos de Familia y Sub Secretaria
del Departamento de la Familia, indico que conoce a la nominada desde que eran compafieras de
estudio y amigas desde hace mds de diez afios. La Procuradora Varela Fernos describid a la
nominada como una persona que se destacé como estudiante, y por ser muy organizada. Dijo
que: “Hemos mantenido nuestra amistad a través de los afios y no me deja de sorprender su
dedicacion al servicio. De hecho, ella trabajé en un bufete cuando mi esposo trabajaba en el
mismo lugar y aungue ella tuvo mucho éxito, decidid dedicarse a lo que le apasiona, que es el
servicio ptiblico. Ella cree firmemente en contribuir a la sociedad y toma muy en serio su cargo

]

como Jueza. Es una persona sumamente recta, seria y responsable.’
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El Hon. José D’Anglada Raffucci, Juez Superior en el Centro Judicial de San Juan,
conocid a la nominada cuando eran compafieros de trabajo en la Sala de Investigaciones de San
Juan en el afio 2010, El Juez DAnglada Raffucci opind que: “Este es un nombramiento logico,
excelente v bien merecido. La Jueza Torres Roca es una jueza responsable, buena compaiera,
profesional, dedicada, muy laboriosa, con un gran temperamento. La Sala de Investigaciones,
por ejemplo, reguiere que los jueces tengan mucho control, estamina, son situaciones que estan
en ‘vivo'y ella fue excelente. Es firme, a la vez muy sensible y posee excelente preparacion, Me
parece muy bien que el Gobernador esté premiando una carrera Jjudicial, a una persona que va

a ser un gran recurso para la Rama Judicial.”

La Hon. Ladi V. Buono de Jesas, Coordinadora de Jueces Municipales en la Sala de
Investigaciones del Centro Judicial de San Juan, indicé conocer a la nominada desde el afio 2010
en su traslado de Ponce a San Juan. Para 1a Jueza Buono de Jesus, el ascenso de la Jueza Torres
Roca es motivo de gran alegria. Buono indico: "Aungue representa una pérdida para nosorros
en la Sala de Investigaciones de San Juan, entiendo que este nombramiento es bien merecido. La
Jueza Torres Roca se integré inmediatamente a San Juan cuando llegé y trabaja muy bien en
equipo. Es bien organizada, bhien conocedora, aplica correctamente el Derecho. Ella se
asegura de resolver los casos aplicando el Derecho correctamente para evitar que esos casos
regresen. Sabe manejar las controversias y tiene el temperamento adecuado. Ayuda a los
comparieros, y si necesito buscar un- memorando, o indagar sobre alguna ley, acudo a donde

ella. Es una persona extremadamente organizada. Ella cuenta con todo mi apoyoy el de todos

los comparieros acd.”

Se entrevistd al Ledo. Harry Anduze, en cuyo bufete labord la nominada entre el afio
2007 a 2008. Sobre la nominada, el licenciado Anduze expresd que: “Es una Jueza que conoce
muy bien el Derecho, se lleva muy bien con los comparieros de trabajo, es muy respetuosa en su
Sala, y se prepara muy bien para sus ¢asos. Yo creo que éste es un buen nombramiento. Ella
esta muy bien preparada. Siempre demostré aqui el entusiasmo de la gente que quiere

aprender. Escribe muy bien y hace muy buenas investigaciones. Ella cuenta con todo mi

N aposo.”
I
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En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en el Condominio Hato
Rey Plaza, en el Municipio de San Juan y sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron

favorablemente en torno a la Jueza Torres Roca.

El Sr. Angel Quiles Vega, Administrador del Condominio Hato Rey Plaza, y indicé que
conoce a la nominada desde hace nueve afios cuando comenzo labores como administrador del
condominio. El sefior Quiles Vega describié a la Jueza Torres Roca asi: “Es muy buena, una
persona que lleva el comportamiento que requiere el condominio, nunca ha habido alguna
guerella sobre ella, Es muy responsable con los pagos de su cuota de mantenimiento y es una

persona amable, respetuosa. Es excelente.”

Se entrevisté a la sefiora Viiia Santiago, quien es vecina de toda la vida de los padres de
la nominada y quien la conoce muy bien. Describid a la nominada asi: “Es una persona muy
buena, muy inteligente y siempre fue muy responsable con sus estudios. La familia es excelente,
son los vecinos ideales. No tengo nada malo que decir ni de ellos ni de ella. Dudo mucho que

haya alguien que tenga algo negativo que decir sobre ella. Es una mujer admirable.”

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa a la
nominada.

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada
de alglin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.

Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

COMPARECENCIA DE LA LA HON. LEILANI TORRES ROCA ANTE LA COMISION DE 1O

JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS
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Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una vista
publica el 24 de abril en el Salén Luis Negron. La Hon. Leilani Torres Roca se presento ante el
Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el equipo de trabajo de la Comision y los ciudadanos que
alli se dieron cita. Las ponencias se presentaron en formato de panel en el cual los nominados y
nominadas presentaron inicialmente una sintesis narrada sobre su persona y su desempetio como
jurista tanto en la Rama Judicial como en sus respectivas experiencias previas a llegar a la
misma. Luego de presentadas las ponencias, se paso a una sesion de preguntas y respuestas que
comenzo6 con algunas anécdotas del Senador Pereira-Castillo como litigante en la rama judicial y
que sirvieron como preludio a que desembocaran conversaciones subsiguientes muy interesantes.

En el caso de Torres Roca, la honorable contestd la pregunta del Senador: *;Cual ha sido
la controversia mas dificil que has tenido que resolver como jueza?” La honorable narro una
sintesis de dos casos que le fueron peculiarmente dificiles. Ambos casos envolvian cargos por
asesinatos de nifios. La jueza hablé de ambos casos y expreso la razon por la cual se le hicieron
dificiles: por un lado, en un caso tenia como acusado a un padre que tenia todos los atributos de
un padre ejemplar pero que en un arrebato de chlera habia asesinado a su hijo a golpes; la jueza
narraba lo dificil que era ver la mirada de culpa y arrepentimiento del padre acusado. Por otro
lado, narr6 los hechos espeluznantes de un segundo caso de una madre que asesind a su hija de
solo meses de edad. La jueza explico como el ‘demeanor’ de la madre era uno de total
tranquilidad y nada de arrepentimiento. Para la jueza fue muy dificil trabajar con este tipo de ser
humano.

En otra parte de la conversacion del panel, la jueza expresé que desde su posicion es
necesario siempre tomar en cuenta las realidades en las que se desarrolla la juventud de nuestro
Pais. En otros temas, la jueza expresd que realmente le gusta mucho y disfruta mucho lo que
estudié. La Jueza Torres Roca tuvo una participacion muy activa en la conversacion y expreso
varios puntos que demostraron que €s una persona mily consciente de los retos que tenemos

como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar el mismo.

CONCLUSION
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De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Leilani Torres Roca es una
persona capacitada, integra, comprometida y con una vision de justicia adecuada para un ascenso
al cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. Luego del examen de las
calificaciones de los documentos recopilados en su expediente, esta Comision concluye que la

nominada cumple con los requisitos y expectativas para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
designacion de la Hon. Leilani Torres Roca para un ascenso como Jueza Superior del Tribunal de

Primera Instancia, segtin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, HOY 29 DE ABRIL DE 2014.

M Mm@

HON. MIGUE
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO
29 de abril de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 3 de febrero de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico, una nominacion para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia al
Lcdo. Carlos J. Lopez Jiménez. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucién del Senado Numero 21, segin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramiento la investigacién del designado. Dicha oficina rindié su informe el 2
de abril de 2014.

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Piblica
el 24 de abril del 2014, en el Salon Luis Negron para considerar la designacién del Ledo. Carlos
J. Lopez Jiménez. En la misma, el Senador Miguel Angel Pereira Castillo y los que alli se dieron
cita tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y escuchar su ponencia.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtn lo dispone el Articulo IV, Seccidn 5 de

la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada
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por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominacion del Ledo.

Carlos J. Lopez Jiménez para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Carlos Juan Lopez Jiménez, de cuarenta y siete (47) afios de edad, nacio el 24 de
junio de 1966, en San Juan, Puerto Rico. El nominado no tiene hijos, convive con la Leda.
Camille M. Jusino Marrero, abogada con oficina en Morovis, y reside en el Municipio de
Manati.

En el afio 1999, el nominado completd un Bachillerato en Artes con una concentracion en
Comunicaciones, magna cum laude, de la Universidad del Sagrado Corazdn, en Santurce, y
posteriormente, obtuvo en 1994 un grado de Juris Doctor, magna cum laude, conferido por la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Durante sus estudios de
Derecho, Lépez Jiménez fue miembro del Cuadro de Honor de la Facultad y también obtuvo la
distincion del Premio al estudiante con promedio mas alto en Derecho Penal. Esta distincidon
también le mereci6 el Premio Benicio Sanchez Castafio del Colegio de Abogados de Puerto Rico
por ser el estudiante mas destacado en Derecho Penal de la Universidad Interamericana. El
nominado obtuvo una Maestria en Administracion de Empresas con concentracion en
Contabilidad en el afio 2011, también con honores, conferida por la Caribbean University en
Bayamén, y actualmente cursa estudios en la Universidad Interamericana con €l fin de obtener
un grado de Maestria en Derecho (L.L.M) en Litigacién y Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos.

Entre el afio 1988 y 1989, Lopez Jiménez laboro como oficinista en la Autoridad de
Energia Eléctrica, luego de lo cual trabajo como Agente de Rentas Internas I en el Negociado de
Arbitrios del Departamento de Hacienda, entre 1991 y 1993.

Luego de ejercer brevemente como abogado en la practica privada, el nominado labord,
entre los afios 1995 y 1996, como Abogado en la Divisién Legal del Departamento de la
Familia, Administracién de Familias y Nifios. En este cargo, el nominado estuvo dedicado a
casos de maltrato y negligencia de menores, casos de custodia, patria potestad y adopciones.

Mias adelante, el licenciado Lopez Jiménez se desempefié como Abogado I en la Corporacién de
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Servicios Legales de Puerto Rico, Oficina Regional de Arecibo, entre los afios 1996 al 1997.

Desde dicha posicion estuvo dedicado a casos civiles.
Entre los afios 1997 al 2001, el nominado trabajé como Defensor Legal I en la Sociedad

para la Asistencia Legal de Puerto Rico, dedicado a la litigacion de casos criminales de todo tipo.
Entre los afios 2001 al 2003, el licenciado Lépez Jiménez trabajé como Fiscal Auxiliar I del
Departamento de Justicia, Fiscalia de Carolina, dedicado a la investigacion, radicacion y la

litigacién intensa de casos criminales en todas sus etapas. En el afio 2003 obtuvo un ascenso

como Fiscal Auxiliar II, cargo que ocupa hasta el presente.

El nominado es miembro de la Asociacion de Fiscales de Puerto Rico y del Colegio de

Abogados de Puerto Rico.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 10 de febrero de 2014 el nominado fue objeto de una rigurosa evaluacion psicolégica
ocupacional por parte de la psicéloga contratada por la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico. El resultado de dicha evaluacion concluye que éste

posee la capacidad psicologica necesaria para ejercer el cargo al que fue nominado.

ANALISIS FINANCIERO:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Piblicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso anilisis de los
documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
Se concluy6 que el mismo cumple de manera satisfactoria con sus obligaciones personales y que
su historial de crédito compara con los ingresos reportados en sus planillas de contribucidn sobre
ingresos.

En conclusién, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados
reflejé que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito excelente y acorde con su

condicion financiera.
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INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en tormo al nombramiento del Ledo. Carlos J. Lopez
Jiménez, cubrié diversas areas, tales como su area profesional, referencias personales, entorno

familiar y sistema de informacién de Justicia Criminal, arrojando un resultado negativo de

antecedentes.

A. Entrevista al nominado, el Ledo. Carlos J. Lépez Jiménez:

Preguntado sobre qué representa para ¢l en términos personales y profesionales esta
nominacion al cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, el Fiscal Lépez Jiménez
indicé que: “Esta nominacion al puesto de Juez Superior representa la culminacion de mi largo
y continuo proceso de desarrollo profesional e intelectual como abogado litigante. Como puede

verse en mi resumé, si comparamos mi carrera con el deporte del Béisbol, he sido un pelotero

que ha jugado casi todas las bases del diamante.

Como abogado del Departamento de la Familia fui un litigante en casos civiles de
derecho familia. Como Abogado I de la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico litigué
en casos de derecho dafios y perjuicios, de derecho administrativo y de derecho de menores en
ol Tribunal de Menores. Finalmente, tanto como Defensor Legal I de la Sociedad para
Asistencia Legal de Puerto Rico, como Fiscal Auxiliar Iy II del Departamento de Justicia, he
fungido como litigante en casos simples y complejos, que han envuelto toda clase de delitos, por
Jurado y por Tribunal de Derecho. A esta experiencia en sala debo aradir mi experiencia
Jjuridica investigativa, y como escritor de documentos y memorandos de derecho. Algunos de mis
esfuerzos en este renglon han culminado en casos que han sentado precedente como Pueblo de
Puerto Rico v. Angel Herndndez Gonzdlez, el cual establecio la normativa de las ruedas de
confrontacion de voz.

Por otro lado, mi experiencia empleando diferentes “sombreros”, por decirlo asi, me ha

instruido sobre el lado no juridico de la litigacion. Lado que involucra los intereses subyacentes,
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las necesidades, las pasiones, y las inquietudes que motivan las acciones y omisiones tanto de
los abogados de defensa como de los fiscales.

Mi nominacion como Juez Superior representa la posibilidad de elevar toda esta
experiencia practica a un plano mads intelectual y parsimonioso en aras de llevar a cabo un
desempeiio en la base que me falta por cubrir de este extraordinario diamante: la de juzgar.

Les confieso que afos atrds no hubiese solicitado esta posicion. Mis pasiones e
inquietudes eran otras. Todavia entonces para mi lo vital era sentir el fragor del oficio. Tenia la
necesidad de lo adversarial. No obstante, hoy dia “el cantar es otro”. Mis necesidades vitales
son otras. En poco tiempo siento haber pasado por mucho. Mi lado emocional ya siente un
profundo deseo de evolucionar...de probar algo nuevo.

Aungue la litigacion todavia me deslumbra, tengo que decir que desde que atravesé el
umbral de los 40 (v hoy tengo 47) siento la necesidad de aprender y de contener toda mi
experiencia en los tribunales en una caja intelectual. En el 2011 culminé una Maestria en
Administracion de Empresas, y si Dios quiere, culmino el proximo diciembre otra en Derecho,

con una concentracion en Litigacion y Resolucion de Disputas.

La posicion de Juez Superior sera el punto donde mi necesidad vital del estudio se
encontrard con una agraciada experiencia profesional a los fines de juzgar. Tendré a mi
disposicion toda mi caja de cosas de la vida y de los libros para sacar de ella lo que haga falta
para hacer buen derecho, pero sobre todo buena justicia. Me parece que ello es lo que necesita
el pais; y también yo, en aras de autorealizarme como profesional y como ser humano.”

Preguntado sobre qué razones le mueven para aspirar a esta posicion en contraste con
haber optado por la practica privada de su profesién de abogado, el nominado dijo que: “Aparte
de remitirme a la contestacion de la pregunta anterior por entender que a grandes rasgos
contesta esta pregunta, me veo forzado afiadir que opté por solicitar para juez porque he sido un
servidor publico de carrera. Siempre me ha parecido mas inspirador tener a la patria como
proyecto personal y laboral, que a los intereses privados de otros. Ademds, lo que me gusta y me
mueve no estd en una empresa privada o en un gran bufete. Estd en las entrafias de los
tribunales, en las de un Departamento de Justicia o de la Familia, en las de una Sociedad para
Asistencia Legal o de una Corporacion de Servicios Legales. Yo les aseguro que las limitaciones

que enfrentamos y los intereses que salvaguardamos los abogados que laboramos en el servicio
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publico, bis a bis los recursos e intereses de los grandes bufetes privados, hacen de cualquier
caso una gran causa que vale la pena defender. ;Acaso hacer justicia no es una de esas grandes
causas? A mi me parece que si.”

Le pedimos que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la Rama
Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la Justicia, a lo que el Fiscal Lopez
Jiménez dijo que: “A mi modo de ver las cosas los retos que enfienta la rama judicial en el
dmbito del acceso a la justicia son bien complejos. Debe tenerse presente que no todos los
sectores de nuestra poblacion tienen ese acceso. Si bien debemos reconocer que la Sociedad
para Asistencia Legal estd haciendo una labor extraordinaria para que los pobres de nuestro
pais cuenten con una representacion legal en los casos criminales y de menores, debe tenerse
presente que en lo civil no ocurre lo mismo. La Corporacién de Servicios Legales ya no cuenta
con los recursos necesarios para involucrarse en aquellas causas complejas y legendarias que
dieron al traste con los tratos injustos y desiguales de antafio. La representacion legal en la
litigacion civil es cara, y muchos de los componentes de nuestras comunidades mds pobres no
cuentan con la solvencia para obtenerla.

Por otro lado, aungue se ven esfuerzos administrativos y Jjuridicos para que haya un
mayor acceso a la justicia, me preocupa que €sos esfuer=os redunden en que la profesion de la
abogacia se perjudique. Con ello me refiero a la incursién en alternativas a la litigacion (como
por ejemplo la oficina Pro Se y los medios alternos de solucion de disputas) que podrian
implicar el que una parte no tenga la necesidad de contratar un abogado para que pueda tener
su dia en corte. Del mismo modo, aunque la institucién del abogado de oficio aporta su grano de
arena, hay mucha queja por la reiterada asignacion de casos a un pequefio grupo de abogados
de los distritos, que a veces redunda en que estos lengan mas casos de oficic que por contraio.
En fin, los abogados tienen que comer, y me preocupa que las alternativas de acceso a la
justicia afecten esa necesidad.

Me parece que el asunto debe de abordarse desde la perspectiva del balance de
intereses. Es decir, debe de incurrirse en un andlisis que tome en cuenta que si bien existen en el
pais muchos sectores poblacionales pobres sedientos de justicia, frente a ellos hay una

honorable profesion legal necesitada de florecimiento y estimulo. Dada la complejidad de este
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proceso, la rama judicial debe estar dispuesta a ponderar cualguier idea por mas simple que
parezca, viniendo de quien venga. Las comunidades deben ser incluidas en el debate.

Con lo anterior en mente propongo lo siguiente: Deben crearse foros alternativos a los
procesos ordinarios civiles y criminales, en los cuales, sin prescindir de la participacion del
abogado, y sin recurrir al uso estricto de las reglas de derecho probatorio y procesal, se realice
una dilucidacion y adjudicacion de hechos mas justiciera que legalista, empleando modestos
recursos economicos. Algo asi como unas Cortes de Equidad, en las cuales el tribunal, tomando
en cuenta la situacion economica de las partes, fije honorarios de abogado razonables, o exima
de los mismos en los casos que lo amerite. A estos efectos, el Tribunal puede contar con un
banco de abogados que se involucre en estos menesteres. Desde luego, el funcionamiento de
semejante alternativa de acceso debe ser armonico con el andamiaje de garantias
constitucionales existente. En fin, y como dije en un principio, los retos son complejos y el

balance de intereses es la norma.”
Finalmente, le pedimos que nos hiciera una relacién de dos casos o asuntos legales

atendidos que considere de mayor importancia y que nos exprese por qué los considera como tal,
a lo que el nominado contesté: “El primero es el de Pueblo de Puerto Rico v. Angel Herndndez
Gonzalez. Este caso trata de una familia joven con dos hijos pequefios que fueron victima de
escalamiento y robo domiciliario en su residencia por varios asaltantes. El movil del delito fue
robarles las llaves de un negocio de casa de emperio que estos tenian en el pueblo de Carolina, a
poca distancia. Cuando los perpetradores lograron obtener las llaves, las victimas fueron
amordazadas y mantenidas en su residencia mientras otro grupo de asaltantes abria el negocio.
Hubo problemas con el candado del mismo, por lo que uno de los involucrados se comunicc con
su complice, via teléfono celular, para que le pusiera la victima al teléfono para que le
explicara como operaba el candado. Tanto el asaltante como esta sostuvieron una conversacion
en la que hubo amenazas de parte del primero a la segunda. Al poco tiempo, la policia llega al
negocio y arresté a dos individuos en su interior. Uno de ellos fue sometido a rueda de
confrontacion.

La rueda (también conocida como “line up”) fue una en la que tanto el abogado
defensor como el agente investigador escogieron los componentes. Ademds, se hizo de voz,

mediante el empleo de teléfonos, a los fines de recrear las circunstancias en que la victima
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escuché la voz del asaltante. De hecho, al fin'y a la postre la misma reconocié la voz del
componente nimero 3 como la del asaltante con el que habld. Da la “casualidad” de que este
fue uno de los arrestados dentro del negocio escalado.

Este caso tiene dos particularidades: 1) que el mismo duré 10 afios desde su radicacion
hasta el dictamen de sentencia, y 2) que fue el caso que creé la normativa, hasta entonces
inexistente, que gobierna desde entonces el procedimiento para llevar a cabo las ruedas de
confrontacion por voz.

Hasta el momento de estos hechos la unica normativa que regulaba las ruedas de
confrontacion eran las Reglas 252.1 y 252.2 de Procedimiento Criminal. Dichas normas, las
cuales regulan los procedimientos de identificacion personal o por foto sélo disponen que las
ruedas deben tener cinco o nueve componentes, respectivamente. Que las apariencias de estos
deben ser similares, hasta donde sea posible, a la del sospechoso. Que luego de su celebracion
debe prepararse un acta que recoja las incidencias y las identidades de los participantes de la
rueda. Y que finalmente, se tome una fotografia de la misma, si esta fuera una rueda personal.

En este caso se escogieron cinco componentes con voces similares, y se preparo un acta,
nada mas. (Las reglas no establecian mds nada al respecto). Por consiguiente, las labores del
agente y del fiscal consistian en promover y establecer una identificacion confiable, sin
sugestividad alguna por parte de los funcionarios del Estado. De hecho, en este caso la rueda
se hizo al dia siguiente de los eventos delictivos. Los componentes de la misma estaban en un
cuarto separado al de la victima, sin que esta los hubiera visto previamente, y cuando la victima
escucho por teléfono la voz del componente numero 3 sufric un repentino ataque de llantos y
nervios expresando que esa era la voz del asaltante. Todos ellos fueron indicios de confiabilidad
del proceso que a la larga el tribunal tomo en cuenta.

Luego de que el caso pasé las etapas de vista preliminar y de lectura de acusacion, la
defensa, efectuada en ese momento por el Ledo. Eduardo Ayala, presenté una mocion de
supresion de evidencia. Segun la normativa vigente para que esta tuviera derecho a una visia
evidenciaria de supresion debia esbozar en su mocion los hechos especificos en que se basaba
su reclamo, y una controversia sustancial de los mismos. Planteamos que como la mocion de la
defensa era una de redaccion muy confusa, que no esbozaba una cosa ni la otra, y que como el

aso no envolvia presuncion alguna en contra del Estado, el Tribunal podia resolver el asunto
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sin celebracion de vista, atendiendo a los escritos solamente. Como resultado de nuestro
planteamiento el Tribunal, por voz de la Hon. Lilia Ortiz Puig, declaré No Ha Lugar de Plano
(sin vista) la solicitud de supresicn de evidencia. La defensa acudic en Certiorari al Tribunal de
Apelaciones. Eventualmente, éste confirmé al Tribunal de Primera Instancia.

Por razon de la sentencia confirmatoria del foro intermedio, la defensa, efectuada
entonces por la Lcda. Rosa Ward Cid, recurrio en Certiorari al Tribunal Supremo. Este alto foro
expidio el auto. Varios ailos después, mediante opinion, creé la norma de las ruedas de
confrontacion por voz, y resolvié que se devolviera el caso al Tribunal de Primera Instancia
para que se celebrase la vista evidenciaria de supresion, no celebrada inicialmente. La nueva
norma, entre otras cosas, disponia que las voces de los componentes de la rueda debian ser
similares, que el proceso fuera perpetuado mediante grabacion o mecanismo andlogo confiable,
¥y que las expresiones que vertieran los componentes no fueran las mismas empleadas en la
comision del delito. En adicion, el tribunal se reitero en la vieja norma de atender a las

circunstancias de la identificacion, independiente del proceso seguido, a los fines de detectar o

no su confiabilidad.
Luego de una vista evidenciaria que duré cinco dias con el Ledo. Jorge Gordon

Menéndez, como abogado de defensa, el Tribunal se reitero en declarar No Ha Lugar la
Supresion, amparado en que como al momento de los hechos no habia norma los “line up” de
voz, habia gque atender a las circunstancias de la identificacion. El Tribunal resolvio que las
circunstancias no eran indicativas de sugestividad alguna por parte del Estado, y que la
identificacion llevada a cabo por la victima fue una espontanea y confiable, demostrativa de
seguridad por parte esta.

Posteriormente, en dos procesos judiciales separados, en los que los abogados de ambos
acusados y un servidor nos involucramos en procesos de desinsaculacion de jurados, se llego a
un acuerdo de alegacion de culpabilidad que puso fin al caso criminal continuo mds viejo que
haya tenido el Distrito de Carolina alguna vez. La sentencia dictada fue de 20 aiios de carcel
para cada acusado. Ese caso comenzo en el afio 2003, y lo culminamos en el 2013.

El segundo caso es el de Pueblo de Puerto Rico v. José Aguayo Huertas. La
particularidad de este caso no son los hechos propiamente, sino una solicitud nuestra a la

defensa, poco comun. Este caso traté de uno de los pocos asesinatos que se suscita en el Pueblo
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de Loiza, en los cuales un testigo presencial se presta para declarar. En este caso involucrd a

una joven testigo de 17 afios de edad.

El dia de la vista preliminar la Honorable Juez Nitza Irizarry llamé el caso, y no
habiamos tenido tiempo para entrevistar a la victima ni para que se nos trajera el equipo para
grabar el proceso judicial. Por consiguiente, entramos a la vista con vicisitudes. No obstante, la
Juez hizo una determinacion de causa probable por el delito de asesinato en primer grado y
otros de la Ley de Armas.

Luego de la etapa de lectura de acusacion, durante el descubrimiento de prueba (Regla
05 de Procedimiento Criminal), se nos ocurrié solicitar al T vibunal que la Defensa nos
descubriera la grabacion que esta hizo de la vista preliminar. Esta se opuso, alegando que la
misma era producto del trabajo del abogado (“Work Product”). Nosotros replicamos que el
trabajo del abogado implica toda expresion de estrategias, teorias de hecho y legales, asi como
impresiones mentales e intelectuales del caso. Argiiimos que una grabacion de una vista
preliminar es una mera perpetuacion auditiva de un evento procesal del caso que no tiene que
ver con lo que es “Work Product”. El T vibunal de Instancia no acogio nuestro planteamiento y
determiné que dicha grabacion era “Work Product. » El Ministerio Publico acudié en Certiorari
al Tribunal de Apelaciones. Este foro determind que no lo era y ordend a la defensa el
descubrimiento de la grabacion a la fiscalia. Ante esa sentencia, la defensa acudié en
Certiorari al Tribunal Supremo. El mds alto foro, confirmé al foro intermedio mediante empate.
Es decir, que al no haber voto mayoritario se confirmé al foro apelativo por sentencia y no por
opinion. Por ende, no se cred precedente. La Jueza Asociada Liana Fiol Matta disintio
mediante opinion.

Las peculiaridades del caso estriban en que una solicitud de descubrimiento de una
grabacion de vista como la nuestra jamas se habia hecho en un descubrimiento de prueba, y en
que algo tan aparentemente claro, segtin las determinaciones de lo que es descubrible a tenor
con la Regla 95, fuera tan incomprendido por unos (por la parte adversa y por el Tribunal de
Primera Instancia) y tan poco compartido por otros, segun lo demostrara el voto dividido del
Tribunal Supremo y la opinion disidente de la Jueza Asociada Fiol Matta. Cuestiones tales como
los recursos del Estado, entre otras cosas, redundaron en ese volo disidente. Nos obstante, la

sentencia del Apelativo al menos es norma en el Distrito de Carolina.”
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B. Referencias personales, profesionales y de la comunidad

Entrevistamos a la Leda. Sylvia Juarbe Berrios, quien ha sido compaifiera de foro y
adversarios en litigacion. La licenciada Juarbe Berrios describio al Fiscal Lopez Jiménez asi;
“Es un fuerte adversario, bien preparado e inteligente. Es muy estudioso, fogoso, hasta terco
defendiendo sus puntos. Siempre venia de frente, sin ningun truco,; sin esconder prueba. Muy
Jjusto a través del proceso en Sala. Litigamos duro e intensamente y tiene todo mi respeto como
fiscal. Pienso que esta listo para intercambiar el sombrero de fiscal a la toga de Juez Superior.
Creo que es excelente nombramiento. ”

Entrevistamos al Ledo. Héctor Pérez Acosta, quien es colega y amigo cercano de la
familia. El licenciado Pérez Acosta expresé que: “Prdcticamente lo he visto desarrollarse como
profesional y puedo decir que es brillante, excelente y una persona integra. Es un conocedor del
Derecho y creo que ahora como Juez Superior va a dar mucha honra a la toga. Es una persona
seria y bien comprometida. No va a defraudar. Creo que es un nombramiento excelente y bien
merecido. Estoy muy contento con este nombramiento y pienso que la Rama Judicial se
enriquecera con este gran recurso que Carlos Lopez Jimenez representa para la judicatura.”

Entrevistamos al Lcdo. Joaquin Monserrate Matienzo, adversario en litigacion y
compaifiero de foro del nominado. El licenciado Monserrate Matienzo indicé que conoce muy
bien el desempefio del nominado como fiscal, ya que han sido adversarios en varios casos. Dijo
el licenciado Monserrate Matienzo que: “Es un fiscal intenso, y buen fiscal; bien preparado y
muy competente. Serd muy buen Juez Superior, ya que es un intelectual y conocedor del
Derecho. A mi me honra mucho que él me haya puesto como una referencia y lo apoyo
completamente.” Asimismo, el licenciado Monserrate Matienzo afirmé que: “Su padre fue
excelente tambien, asi que él lo hereda. Lo he visto desarrollarse desde sus comienzos y su
dedicacion y empefio por convertirse en un excelente fiscal para mi son admirables. No me cabe
la menor duda que serd un excelente recurso en la Rama Judicial.”

Dialogamos con el Ledo. José Pérez Ramirez, exfiscal, quien fue compaiiero de trabajo
en el Departamento de Justicia y en el bufete del Ledo. Carlos Lopez Feliciano. El licenciado
Pérez Ramirez dijo que admiraba mucho al nominado y le tenia gran estima. Sobre el Fiscal

Lopez Jiménez, el licenciado Pérez Ramirez dijo que: “Lo considero un fiscal excelente. Es de



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. CARLOS . LOPEZ JIMENEZ
NOMINADO AL CARGO DE JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA

PAGINA 12

un temperamento pausado, sumamente estudioso y desde siempre fue una persona muy aplicada,
responsable y confiable. Yo solo tengo cosas bunas que decir de él, tanto como persona y como
profesional. Considero que seria un tremendo Juez Superior ya que cuenta con la preparacion y
requisitos necesarios para la Rama Judicial. Serd un gran recurso.”

Dialogamos con el Ledo. Ivin Vizcarrondo Berrios, ex — Fiscal, amigo, colega y
adversario en la litigacién del nominado cuando labord como abogado defensor de la Sociedad
para Asistencia Legal en la Oficina Regional de Bayamén. El licenciado Vizcarrondo Berrios le
indico a nuestro recurso investigativo que conoce al nominado por mas de veinte afios. Describid
al licenciado Lépez Jiménez indicando: “Es excelente fiscal Fue excelente abogado en
Asistencia Legal y tremendo adversario. Inguebrantable y muy bueno; con gran compromiso
por el servicio publico. Estudioso e inteligente. Creo que retine una vasta experiencia que le
servird como Juez Superior. Me parece que es un excelente nombramiento y creo que sera gran
activo para la Rama Judicial. Es una persona que tiene unas virtudes que hacen que se
desemperie muy bien en su trabajo. El posee una extraordinaria destreza para la comunicacion.
Y me refiero a que mds gue nada, posee una gran habilidad de escuchar. Es una persona
pausada, que permite que las personas se expresen. Otra virtud que entiendo que él posee es su
objetividad en el andlisis sobre las situaciones. También, es una persona muy recta, de unos
valores y principios morales admirables. Pienso que su ascenso es merecido, y mds aun cuando
se trata de una persona relativamente joven. Puerto Rico necesita precisamente esto. Tenemos
jévenes responsables como él. Puerto Rico y la judicatura se benefician de personas jovenes
que estén dispuestas a tomar posiciones de liderazgo, a la responsabilidad y a servir. Yo sigo su
trayectoria en los periédicos y él ha tenido casos notorios y su desempeiio ha sido alabado
siempre. EI cuenta con el respaldo de sus pares y de una reputacion excelente. Me complace
mucho su éxito y merece este ascenso.”

Dialogamos con el Hon. Sixte Hernindez Serrano, Juez del Tribunal de Apelaciones,
quien expresd que el nombramiento del Fiscal Lépez Jiménez es uno que €l respalda sin ningin
reparo. El Juez Hernindez Serrano expresd: “Su preparacién ha sido excelente. Desde abogado
defensor de Asistencia Legal, hasta fiscal respetado por sus pares, él ha abarcado mucho. Su
desempefio ha sido excelente y considero que tiene el temperamento y formacion necesaria para

la judicatura. Y te voy a decir mds. Hay mucha critica a cuando nombran a fiscales como
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Jueces, ya que la linea de pensamiento es que existe un ‘bias’ que van a ver las cosas de un solo
lado. Y yo opino lo contrario. En mi experiencia, estos fiscales, y en especial cuando se trata de
intelectuales y estudiosos del Derecho como Carlos, son excelentes como jueces porque son
hasta mas justos, mds rigurosos en su andlisis de los hechos. Mi experiencia es que han
demostrado ser excelentes como jueces, y pienso que el fiscal Lopez Jiménez serd uno de esos
Jueces excelentes en la Rama Judicial. Me parece que es un nombramiento idoneo y muy bueno
para el pueblo de Puerto Rico.”

En cuanto a las relaciones con la comunidad, el nominado reside en la Urbanizacion
Porto Fino, en el Municipio de Manati, y sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron
favorablemente en torno al licenciado Lopez Jiménez.

Hablamos con el sefior Edgardoe A. Garcia, quien es vecino del nominado desde hace
dos afios pero se conocian casualmente desde hace varios afios. Sobre el licenciado Lépez
Jiménez, el sefior Garcia expresd que: “En los aspectos de la comunidad, el y su pareja son
personas bien serviciales; siempre estdn prestos para cualquier cosa que la asociacion de la
urbanizacion requiera y son muy cooperadores. Tenemos amistades en comun y nunca he sabido
nada negativo de él; al contrario, siempre he escuchado lo profesional y capaz que es como
fiscal. Ha ido escalando profesionalmente y me alegra muchisimo saber que estd siendo
considerado como Juez Superior. En mi opinion, él tiene muy buen temperamento. Es muy

objetivo y su personalidad es la de un mediador. No me cabe la menor duda de que haria

I3

excelente labor.’

Se entrevistd al sefior José Santana Correa, Presidente de la Junta del Condominio
Vistas del Rio, en Bayamon, donde residié el nominado desde el afio 2007 hasta febrero de 2013.
Sobre el licenciado Ldpez Jiménez, el sefior Santana Correa indicé que: “Se frata de una
persona bien respetable, muy accesible, quien siempre saco tiempo para los asuntos del
condominio. Aqui la comunidad lo admira. El sabe escuchar, tiene un temple de calma y es
extremadamente amable. Ningun vecino dio una queja sobre él y de hecho, nos dio mucha pena

cuando se mudo. Vecinos como él son una joya. Le deseo lo mejor.’

Se corroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina

de Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacion adversa al

: =
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También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado
de algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal.
Ademss, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion

administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

COMPARECENCIA DEL LcDO. CARLOS J. LOPEZ JIMENEZ ANTE LA CoMISION DE LO

JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos lievados a cabo por esta Comision, se efectué una vista
puiblica el 24 de abril en el Salon Luis Negron. El Ledo. Carlos J. Lopez Jiménez se presento
ante el Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el equipo de trabajo de la Comision y los
cindadanos que alli se dieron cita. Las ponencias se presentaron en formato de panel en el cual
los nominados y nominadas presentaron inicialmente una sintesis narrada sobre su persona y su
desempeiic como jurista tanto en la Rama Judicial como en sus respectivas experiencias previas
a llegar a la misma. Luego de presentadas las ponencias, se pasé a una sesion de preguntas y
respuestas que comenzd con algunas anécdotas de Ia rama judicial, del litigio y de la vida del
Senador Pereira-Castillo y que sirvieron como preludio a que desembocaran conversaciones
subsiguientes muy interesantes.

En el caso de Lopez Jimeénez, como retroalimentacién a un cometario del Senador, el
nominado expreso que cuando empezd como fiscal en Carolina, su jefe le dijo ‘me preocupas,
eres magna cum laude’; y que esto le provocd la necesidad de probarse y entiende que asi lo
hizo. El nominado afiadid que entiende que es muy importante como fiscal siempre seguir
estudiando, leyendo el cddigo penal constantemente y manteniéndose al dia de la jurisprudencia
mas reciente.

En una parte de la conversacién, el Senador Pereira Castillo se tomo el tiempo de sefialar
al curriculum vitae del nominado para sefialar que el nominado tiene experiencia laboral en areas
muy diversas profesionalmente. Sobre este pensamiento del Senador, ¢l nominado expresé unos

pensamientos que citamos proximamente. El fiscal Lopez Jiménez expresé que: la sensibilidad
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se comienza a cimentar en esos empleos a los cuales el Senador previamente habia hecho alusién
y procedi a afiadir que como fiscal “uno se topa con causas perdidas sedientas de justicia” y que
es muy importante atender las mismas.

El fiscal Lopez Jiménez tuvo una participacion muy activa en la conversacion y expresd
varios puntos que demostraron que es una persona muy consciente de los retos que tenemos

como Pais y comprometida por poner de su parte para mejorar €l mismo.
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Carlos J. Lopez Jiménez es
una persona capacitada, integra, comprometida y con una visién de justicia adecuada para ocupar
el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Luego del examen de las
calificaciones de los documentos recopilados en su expediente, esta Comisién concluye que el

nominado estd muy bien calificado para el cargo que ostenta ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la
designacion del Lcdo. Carlos J. Lopez Jiménez para ocupar el cargo de Juez Superior del

Tribunal de Primera Instancia, segin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, HOY 29 DE ABRIL DE 2014.

b

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién y la
Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos, previo
estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Nim. 702, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electrénico que acompafia éste informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niim. 702, propone establecer la “Ley de la Zona Histérica de
Ensenada”, designar la misma como Zona Histérica de Puerto Rico, disponer en cuanto a las

consecuencias de tal designacién, sobre las disposiciones legales y reglamentarias

plicables, respecto a las normas especiales y mapas de ordenamiento, sobre enmiendas a
-
la zona designada e inclusién de propiedades y/o estructuras, establecer objetivos

adicionales de politica ptblica y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La conservacién de nuestro patrimonio histérico no representa un lujo o el
privilegio caprichoso de unos pocos, sino un derecho inalienable de todos los que
componen nuestra sociedad. Las diferentes manifestaciones del arte y la cultura
determinan no tan solo nuestras tradiciones, si no que influyen irremediablemente en el

futuro. Las tareas de conservacién patrimonial y de rescate histérico son una importante
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inversion en el desarrollo positivo del pueblo. Los artefactos, los lugares y las estructuras

representan la herencia legada por nuestros ancestros custodios.

La arquitectura y el urbanismo guaniquefio, fueron examinados con un particular
enfasis al choque producido por la nueva cultura que se gest6 a partir del 1898. La tipica
arquitectura “Colonial,” tanto la civil como la de caracter oficial, fueron contrastadas con la
llamada arquitectura vernacula y popular, asi como su transmutacién tras el cambio de
soberania y la implantacién de una arquitectura de aparente extraccién norteamericana,
ampliamente representada por algunos de los edificios de la Central de Guanica en
Ensenadal. El Proyecto del Senado Num. 702, hace justicia estableciendo la Ley de Zona
Histérica de Ensenada, esta ley sera la protagonista de proteger, valorar y desarrollar la
Zona de Ensenada como una que promulgue el Turismo Cultural y el desarrollo econémico

en el pafs.

Celebrando la Diversidad de Nuestra Cultura, es as{ como el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico titula en su Programa de Gobierno uno de los
asuntos culturales, redacta que es de vital importancia la conservacién de nuestro acervo

cultural, que incluye el patrimonio arquitectdnico, arqueoldgico, documental y artistico.2

Declarando Zona Histérica, se podrad promover la revitalizacién econémica del area.

La Ley Nim. 7 de 4 de marzo de 1955, segin enmendada, le permite a los duefios de

propiedades inmuebles del 4rea obtener incentivos contributivos, sujeto a que se lleve a
cabo el proceso. De esta forma se podria augurar el desarrollo econémico del area,
despertando el interés turistico y cultural, dando importancia y vida a lo que fue nuestra

historia.

En referencia al Monte las Pardas, dentro de la realidad geografica y ambiental de la
region, se concluye que las tres caracterfsticas mas importantes para la economfa y
subsistencia humana durante los periodos histdricos deben haber sido: las grandes

facilidades de anclajes y/o puertos; la gran productividad salina de la regién; y las grandes

' Guénica: El origen de su memoria
? Programa de Gobierno Accién 32- Defender nuestros patrimonios culturales y celebrar su diversidad.
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extensiones de terrenos llanos aledafios al norte del Monte Las Pardas. En el caso del
periodo historico, con la capacidad de irrigacion y la implementacién del arado de metal,
los terrenos aledafios cobran un potencial de explotacién humana que se expande hacia
esos terrenos de una manera que no necesariamente se manifiesta durante los periodos
precolombinos.? Por su desarrollo de actividades humanas durante los periodos

precolombinos y poscolombinos recomiendan llevar a cabo un reconocimiento del 4rea.

Citando partes de la Exposicién de Motivo, la Central Gudnica comenzé operaciones
en 1903 y causo la fundacién del poblado de Ensenada, en el Municipio de Guanica, en la
tradiciéon de los “company towns” de las grandes centrales azucareras. El Dr. Anibal
Sepilveda, historiador y planificador urbano, destaca que si “se compara el adelanto y la
rapidez con que se construyeron las infraestructuras, las condiciones de vivienda obrera
provistas por la empresa y las dotaciones de Ensenada con las del resto de los pueblos de la
region a comienzos del siglo, indudablemente ese enclave lucfa adelantos que no existian
en las ciudades del pafs.” Ensenada constituye una comunidad con identidad propia y con
un entorno historico y ambiental de primer orden. Reconocer su cardcter e importancia

histérica es paso obligado para proteger sus recursos.

Luego de realizado un estudio de las ponencias recibidas y las recomendaciones

presentadas, se enmienda el Articulo 2 ya que, incluia propiedades residenciales

colindantes con la PR-325. El area residencial estd compuesta por unas 400 familias con
7%\ aproximadamente 1,200 habitantes las cuales la inmensa mayoria estan bajo el nivel de

” pobreza. Declarando el area residencial como Zona Histérica, todos los residentes tendrian
que cumplir con el Reglamento, la aprobacién y autorizacién de permisos que requiere la
Zona Historica. Serfa una situacién onerosa para los residentes ya que como bien

mencionado estan bajo el nivel de pobreza.

De igual forma, se enmienda el Articulo 4 atemperando la medida presentada al
reglamento vigente. La Ley Nim. 374 de 14 de mayo de 1949, segtin enmendada, faculté a

la Junta de Planificacién a establecer zonas antiguas o historicas en coordinacién con el

? Pantel, del Cueto & Asociados. Consultores en Preservacién Histérica. Evaluacion Arqueoldgica Fase 1 A-Monte
Las Pardas 2004.
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Instituto de Cultura Puertorriqueiia as{ como zonas de interés turistico en coordinacién con
la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico. Mediante esa ley, el legislador delegd en laJunta
de Planificacién, en la Administracién de Reglamentos y Permisos, el Instituto de Cultura
Puertorriquena, la Compafifa de Turismo y otras agencias del Estado Libre y Asociado con
interés, la facultad de reglamentar todas las zonas que se designen antiguas, histéricas y de
valor turfstico. Relacionado a esto, la Junta de Planificacién promulgé el “Reglamento para
la Designacion, Registro y Conservacion de Sitios y Zonas Histéricas”, Reglamento Num. 5.
Mediante la Resolucién JP-RP-31, emitida por la Junta de Planificacién el 29 de octubre de
2010, se derogaron varios Reglamentos de Planificacién, entre estos el Reglamento de
Planificacion Nim. 5, supra. A consecuencia de esto se regula el procedimiento a seguir en

la designacion de una Zona Histoérica bajo el “Reglamento Conjunto”

La Junta de Planificacién en su ponencia, sugirié unas enmiendas, las cuales fueron
acogidas por la Comision, por tal razén el Articulo 5 se afiade la revisién de los lindes,
reconociendo la facultad de la Junta de Planificacién de revisar los lindes de la Zona
Historica, esto sujeto a los hallazgos que se obtengan de los estudios histéricos que realice

la Junta de Planificacién y el Instituto de Cultura Puertorriqueiia.
RESUMEN DE PONENCIAS

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién, presidida
por el Hon. Senador Antonio J. Fas Alzamora convocé una vista publica el dia martes, 22 de
octubre de 2013. En la Audiencia Publica, se presentaron el Municipio Auténomo de
Guanica, la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, la
Junta de Planificacion, la Oficina Estatal de Conservacion Histérica, la Administracion de

Terrenos y la Autoridad de Tierras.

El Municipio Auténomo de Guanica, representado por su alcalde el Hon. Santos
Seda, expreso en su ponencia que el Municipio Auténomo de Gudnica tiene como politica
publica el fomentar el rescate de los terrenos de la Antigua Gudnica Central y los terrenos
del Monte Las Pardas con el propésito de permitir el desarrollo de proyectos turisticos y

eco turisticos y a su vez proteger los recursos naturales propiciando asi el desarrollo
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econémico y social para beneficio de todos sus residentes. En su ponencia el Municipio de
Guanica senala que la Administracién estarfa apoyando un proyecto, donde no se incluyan
areas residenciales, dirigido a declarar como Zona Histérica los terrenos de la Antigua
Central ubicados al este de la Carr. PR-325. Especificamente, el Municipio solicita que el
proyecto sea enmendado a los fines de modificar la demarcacion dispuesta en su origen por
el Proyecto del Senado Nim. 702. Estas Comisiones acogieron féVorablemente las
recomendaciones vertidas por el Municipio en lo referente a la demarcacién de la Zona
Historica, y asf se hizo formar parte del entirillado electrénico que acompana el presente

Informe Positivo Conjunto.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, (en adelante, Compafifa) en lo que
concierne a ellos, sefialan en su ponencia que en el afio 1994, la Junta de Planificacion
declar6 como Zona de Interés Turistico al drea donde estaba ubicada la Central Guanica
(Resoluciéon Nimero 94-006-JP-ZIT). Desde esta fecha se calificé esta zona como un distrito
de desarrollo turfstico selectivo (“DTS”) en el mapa de zonificacién de Guanica. Hace
referencia que el Proyecto del Senado Ntim. 702 es el tinico que menciona como objetivo de
politica pudblica que se promueva y desarrolle el potencial del turismo cultural. En ese
sentido la Compafifa favorece su aprobacion ya que contempla el desarrollo del “turismo
cultural” en el lugar. Ahaden que este mercado es uno de los nichos turisticos que la
Compaiiia aspira a desarrollar. A tales efectos, la Compafiia tiene conocimiento del interés
existente en desarrollar proyectos turisticos en dicha zona. Es por ello que la Compaiia de
Turismo enfatiza su interés de que la reglamentacion especial que se apruebe a raiz de la
posible declaracién de zona histérica, salvaguarde la posibilidad de desarrollar proyectos
turisticos en el drea. A su vez, sefialan que “otro aspecto positivo de la preservacion de la
Central Guanica y de un desarrollo turistico de bajo impacto en su entorno, permitird el
desarrollo del frente maritimo del Municipio Auténomo de Guanica y en particular, de la
Bahia de Guéanica.” Finalmente, la Compafifa concluye su ponencia indicando que la
aprobacion del Proyecto del Senado Num. 702, y dado el compromiso y visién de esta
Administracion, logramos preservar para la posteridad una de las centrales azucareras mas
importantes de nuestra isla, al mismo tiempo que la convertimos en un verdadero eje de

actividad econ6mica para Guanica y la region suroeste de Puerto Rico.
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El Instituto de Cultura Puertorriqueia, representado por su Directora Ejecutiva,
la Dra. Lilliana Ramos Collado en su ponencia comenta que la medida a evaluar persigue la
conservacion del drea con el fin de fomentar el turismo y asi generar empleos en esa rama
en la zona de la Central Guanica. Explican en su ponencia, que el turismo es un
emprendimiento econémico que implica una necesidad de organizar una estructura de
negocio con planes, capital y mercados investigados. Los destinos turisticos pueden ser
“descubiertos”, pero el potencial turfstico a largo plazo dependerd de que el Estado lo
fomeri'te, de manera concertada, un plan para publicitar, local e internacionalmente, un
turismo dedicado a la vida fabril e industrial del pasado puertorriquefo. En la opinién del
Instituto de Cultura Puertorriquefia, habrfa que crear las instalaciones interpretativas,
habitacionales y expositivas adecuadas para que la Central de Guanica resultase importante
en un recorrido histérico para turistas interesados en estos asuntos, cuya cantidad, a juzgar
“>por este tipo de turismo en Europa parece ser cada vez mayor. El reto patrimonial en este

caso es definir con cuidado los limites de la zona a declararse como patrimonio, luego de

realizar un reconocimiento preliminar del terreno. Creemos que Puerto Rico necesita este
proyecto relacionado con la conservacién de elementos del poblado Ensenada y la Central
Guanica. El asunto medular aqui consta en determinar alcances y prioridades. Mientras el
proceso progresa, se hard una designacién provisional al promulgarse esta ley: si el
proceso no termina en un plazo de 30 meses (con posibilidad a prorroga, no mas de seis
meses por fase), la proteccién historica y requisito de endoso por el Instituto de Cultura
Puertorriquefia se hara final y firme para toda el area indicada. Concluyen su ponencia
indicando que la misién en el Instituto de Cultura Puertorriquefia es facilitar alentar al
pueblo a que tome las riendas de la cultura, y asegurar la conservacién de aquellos
elementos referenciales que por su rareza, antigiiedad o fragilidad tienen que ser
escudados de los vaivenes culturales, sociales y econdmicos. El Instituto de Cultura

Puertorriquena favorece la aprobacién de la medida.

La Junta de Planificacion de Puerto Rico, representado por la Lcda. Marfa Cruz
Romadn, plantea unas enmiendas en el Articulo 5, reconocer la facultad de la Junta de
Planificacion de revisar los lindes de la Zona Histérica, esto sujeto a los hallazgos que se

obtengan de los estudios histéricos que realice la Junta de Planificacién y el Instituto de
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Cultura Puertorriquefia. La Junta de Planificacion est4 en la mejor disposicién de colaborar
con el Instituto de Cultura Puertorriquefia en la evaluacion de las propiedades y/o
estructuras elegibles a ser consideradas y declaradas como histéricas. La Junta de

Planificacién endosa la medida de referencia sujeta a sus comentarios.

La Oficina Estatal de Conservacion Histdrica, representada por la arqueéloga
Marinés Colon Gonzalez, plantea en la ponencia que desde 1986 la oficina ha subvencionado
estudios de investigacién que han ayudado en la documentacion de propiedades en Puerto Rico.
Entre estos estudios de investigacion tienen dos que han ayudado a iniciar la documentacion de
recursos en el Municipio Auténomo de Guanica: Inventario de recursos culturales
arquitectonicos del Municipio de Guanica y el Inventario de Escuelas Histéricas de las Primeras

Décadas del Siglo XX.

La Administracion de Terrenos, representado por el Director Ejecutivo, Agro. Luis
Rivero Cubano, expresa en su ponencia que la agencia es duefia de gran parte del Monte Las
Pardas que el Proyecto del Senado Nim. 702 incluye en la declaracién de Zona Histérica,
mientras que la Autoridad de Tierras es duefia de los terrenos donde ubica la Central
Guanica. De igual forma expresan que apoyan la preservacion de los recursos histéricos
como parte de nuestro patrimonio nacional. Entienden que el drea de la Central Guanica y
el poblado de Ensenada tienen muchas cualidades para ser considerados y posiblemente
declarados como un Distrito de Zona Histérica. También las entidades llamadas a
establecer la reglamentacién sobre esta zona histérica deben garantizar que se viabilicen
los proyectos autorizados previamente sobre las propiedades gubernamentales. La
Administracién de Terrenos, no tiene objecién a las propuestas de la medida legislativa,
siempre y cuando su implantacion no afecte los derechos de desarrollo obtenidos mediante

la Consulta de Ubicacion aprobada por la Junta de Planificacién.

La Autoridad de Tierras, representado por el Director Ejecutivo, Agro. Salvador E.
Ramirez Cardona, en su ponencia expresa no endosar los proyectos de referencia, tal y cual
estan redactados. Para los terrenos pertenecientes a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico

que se declararfan Zona Historica la Junta de Planificacion aprobd una Consulta de
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Ubicaciéon en 2010 que autoriza un proyecto turfstico, residencial, comercial, nautico y
recreativo. Dicha consulta fue endosada por el ICP y la Oficina Estatal de Preservacion
Histérica. En la misma se establecieron criterios para conservar los recursos histéricos del
predio. Ello incluye la preservacion de las estructuras de valor histérico existentes en el

lugar, las cuales son un almacén y las dos chimeneas de la antigua central azucarera.

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion, convoco
una inspeccion ocular el dfa miércoles, 18 de diciembre de 2013. En la Inspeccién Ocular
se presentaron el Municipio de Gudnica, la Compaififa de Turismo de Puerto Rico, el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Junta de Planificacién, la Oficina Estatal de
Conservacion Histérica, la Administracién de Terrenos y la Autoridad de Tierras. La misma
se realizo a los fines de evaluar y considerar lo propuesto en la medida. En la inspeccion las

encias citadas, se expresaron a favor de la medida. El representante del Instituto de

Cultura Puertorriquefia orienté sobre las exenciones que se le otorgan a los lugares
declarados Zonas Histéricas y el beneficio que tendrfa el 4rea para el desarrollo econémico,
cuyo fin serd la creacion de empleos y despertar el interés turistico y cultural. Posterior a la
Inspeccidn Ocular, la Comision recibié comentarios escritos, donde el Instituto de Cultura
Puertorriqueiia, no tiene objecion declararlo histérico. De igual forma recalcan que el
Monte las Pardas es un elemento importante de la geografia de la zona y, a pesar de que no
tiene edificaciones, es parte definitoria de su paisaje general. Es importante establecer la
proteccion de paisajes culturales a recursos histéricos.

En la Inspeccion Ocular, la Autoridad de Tierras informé al presidente de la
Comisién y los alli presentes, que luego de haberse discutido los pormenores de las medida
y la Administracién de terrenos endosar el proyecto, la Autoridad de Tierras de Puerto
Rico, no tiene objecién alguna en que se declare Zona Histdrica el area de la Antigua central
Guanica con el propdsito que se pueda viabilizar un desarrollo turistico combinado con
otros usos para el beneficio del pueblo de Puerto Rico. De igual forma sefialan que
actualmente la Administracion de terrenos y la Autoridad de Tierras de Puerto Rico estin

llevando a cabo una transaccién de permuta de terrenos que incluye el 4rea a considerarse.
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El pasado 13 de febrero del 2014, el Senador Luis Daniel Rivera Filomeno, miembro
de esta Comision, luego de estudio a la medida, solicito mediante mocién ante el Pleno del
Senado, asignar la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacidn
de Empleos en Segunda Instancia. Esta solicitud se peticiona por lo propuesto en el drea a
declarar Zona Historica, como bien se menciona existe un plan de desarrollo, econémico,
turistico cultural, que proveera al area la creacion de empleos, directos e indirectos. Por tal
razon es importante la evaluacién de la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos al Proyecto del Senado Num. 702.

Por lo antes expuesto la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor

(A y Creacion de Empleos, presidida por el Hon. Senador Luis Daniel Rivera Filomeno, llevo a
i}' cabo una vista publica el dia 10 de abril de 2014. Durante la vista publica asistieron la
“.

ompaﬁia de Turismo de Puerto Rico y el Honorable Santos Seda Nazario, alcalde del

Municipio Auténomo de Guanica. Por otro lado, las siguientes agencias no asistieron a la

vista ptblica, no obstante enviaron sus ponencias por escrito: La Compafiia de Comercio y
Exportacion, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico,
Departamento de Desarrollo Econdémico de Puerto Rico y el Instituto de Cultura

Puertorriquena.

La Compania de Comercio y Exportacion, representada por su Director Ejecutivo,
Lcdo. Francisco Chévere, en su ponencia endosa la aprobacién del Proyecto del Senado
Num. 702, en la medida en que la designacién de zona histérica en cuestion se utilice como
una herramienta para el desarrollo econémico de Puerto Rico. Especificamente, sefialan
que “la designacién de una nueva Zona Histdrica ha de atarse de forma integral con los
esfuerzos del Gobierno de promover mayor variedad en la oferta turistica del Pais por

medio del desarrollo del turismo cultural, entre otros.”

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, (en
adelante) DRTH, representado por su Secretario, Hon. Vance Thomas Ryder, expone en su
ponencia que considera se tomen en consideracidn los comentarios que pueda emitir la

Junta de Planificacion, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, el Departamento de Recursos
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Naturales y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. No obstante, sefialan que apoyan la
aprobacion del presente proyecto en la medida en que “la designacién como Zona Historica
promueva el desarrollo del area donde ubica el Hotel-Escuela de Guanica, ((inico en su clase
en Puerto Rico), ya que el mismo ayudara a que se contintie ofreciendo estos cursos que
fomentan el empleo y el autoempleo en la zona y a través de toda la isla.” Por lo tanto, el
DTRH concluye su ponencia enfatizando que “entiende que la designacién de la Zona
Histoérica de Ensenada, redundara en beneficio de toda el 4rea en la cual se destaca el Hotel

Escuelay la creacion de empleos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321 del afio
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién y la Comisién de Relaciones Laborales y Creacién de
Empleos, certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Nim. 702, no conlleva un

impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible en torno a la
medida, las Comisiones, llegaron a la conclusién de aprobar un proyecto consoné con el
Programa de Gobierno que menciona el asunto de la defensa de nuestros patrimonios
culturales, donde se pueda promover la revitalizacion econdémica del area. Existe una
Consulta de Ubicacion de 2010 que autoriza un proyecto turfstico en la Antigua Central y el
Monte las Pardas, Consulta endosada por el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Oficina
Estatal de Conservacion Histérica. Siendo el Proyecto del Senado Nim. 702 uno que busca
la conservacion de los recursos histéricos y culturales, dando énfasis al Turismo Cultural,
serfa meritorio la aprobacion del mismo. Aprobado esto se garantiza el desarrollo
econdmico, el valor y conservacién historica del area protegiendo mediante legislacién lo

que llamariamos la “Ley de la Zona Histérica de Ensenada”.
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A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion, y la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Nim. 702,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta medida con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acomparia éste informe.

Respetuosamente Sometido,

P

AN
V
Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion

Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 2% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 702

22 de agosto de 2013
Presentado por el senador Vargas Morales

Referido a la Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion
LEY

Para establecer la “Ley de la Zona Historica de Ensenada”, designar la misma como zona
histériea- Zona Historica de Puerto Rico, disponer en cuanto a las consecuencias de tal
designacion, sobre las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, respecto a las
normas especiales y mapas de ordenamiento, sobre enmiendas a la zona designada e
inclusion de propiedades y/o estructuras, establecer objetivos adicionales de politica
publica y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Zonas Histdricas son aquellos conjuntos que representan v guardan valores historicos

-

y culturales de un pais. Estos pueden ser objetos de acciones con potencial a ser rehabilitados y/0

conservados. La Central Gudnica comenzd operaciones en 1903 y causd la fundacion del
poblado de Ensenada, en el Municipio Auténomo de Guanica, en la tradicion de los “company
towns " de las grandes centrales azucareras. No obstante, el area circundante de la bahia fue
objeto de una importante actividad portuaria a partir del siglo XVI, incluyendo el desembarco de
las tropas norteamericanas a finales del siglo XIX y la misma se torné més intensa a partir del
establecimiento de la central y sus rutas de importacion de materia prima procedente de la
Republica Dominicana y exportaciéon del producto crudo o refinado a multiples destinos. El
dragado de la bahfa y la construccién de muelles, el relleno y obras de ingenierfa civil para
convertir la Isla de Puercos en la Punta Pera, y la construccion de instalaciones, infraestructuras

y el poblado, nos permite entrever el impacto que tuvo, la que fue, la segunda mayor productora



de azucar del mundo, s6lo superada por la central de Cienfuegos, en la vecina isla de Cuba.
Ensenada es el mejor ejemplo que tenemos del desarrollo y transformacion de la industria
azucarera en la Isla hasta que la central ceso operaciones, entrada la década del ochenta de] siglo
pasado.

El Dr. Anibal Septlveda, historiador y planificador urbano, destaca que si “se compara el
adelanto y la rapidez con que se construyeron las infraestructuras, las condiciones de vivienda
obrera provistas por la empresa y las dotaciones de Ensenada con las del resto de los pueblos de
la region a comienzos del siglo, indudablemente ese enclave lucia adelantos que no existian en
las ciudades del pais.” E} El historiador indica ademds que Ensenada llegd a contar con hotel,
hospital, escuela elemental, iglesias catélicas y protestantes, una tienda de comestibles y
mercancias importadas al estilo de los “general stores” estadounidenses, salones de baile,
canchas de tenis, cine, un campo de golf con su casa club, playa “privada”, correo, su propio
sistema telefénico y sistema de acueductos y alcantarillados, laboratorios quimicos, fundicién
metalirgica, tanques de almacenaje y un sistema de recogido de desperdicios liquidos, una
antena de radio no comercial para uso de la compafifa, un matadero y hasta su propio cementerio.

Sobre el “company town” de Ensenada, afiade la Dra. Arlene Pabon, arquitecta e
historiadora, que no sélo era un lugar de trabajo, sino también un lugar de arraigo social y
cultural que impacté profundamente la memoria colectiva de la poblacion local, lo que
contribuy6 en mas de un sentido al desarrollo de una cultura vernacula del azticar.

La importancia arqueoldgica del entorno de Ensenada fue reconocida como parte de la

designacion de la Reserva del Bosque Estatal de Guanica, en 1985. La Junta de Planificacion, en

1994, destaco el potencial turistico del drea mediante su inclusion en la designacion de la Zona
de Interés Turistico Guénica-Lajas. Posteriormente, en 1999, la Junta de Planificacion declard
©  sitio histérico la Antigua Biblioteca Municipal de Ensenada. Por su parte, la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico reconocid el indiscutible valor histérico de las dos chimeneas de la
central y designo las mismas como monumento historico, segin consta en la Ley Num. 154 de
2002. Finalmente, el Plan Territorial del Municipio, aprobado en 2010, identifica como
estructuras de valor histérico o arquitectdnico, ademas de las instalaciones de la antigua central,
a la Antigua Escuela Americana y Templo, el Club de Artesanos de Ensenada y el Hotel Escuela
que opera el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para adelantar la capacitacion

gratuita de personal y apoyar la industria turistica de la region.



Ensenada constituye una comunidad con identidad propia y con un entorno histérico y
ambiental de primer orden. Reconocer su cardcter e importancia historica es paso obligado para
proteger sus recursos patrimoniales y, su vez, promover su singularidad y potencial como destino
turistico a nivel nacional e internacional. Todo esto es consistente con lo dispuesto en el
Programa de Gobierno de la actual Administracion respecto al turismo cultural; mediante el cual,
el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se compromete a “trabajar con las
comunidades locales para identificar lugares historicos, arqueoldgicos, religiosos y culturales
para optimizarlos para las visitas turisticas, asegurando su calidad y autenticidad.”

No obstante la delegacion de facultad a la Junta de Planificacidn respecto al proceso para

declarar una zena-histériea Zona Histdrica, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mantiene su

autoridad constitucional para legislar a tales fines, cuando entiende se protege nuestro patrimonio
cultural e historico y se adelanta el interés publico. A esos efectos y con el objetivo de adelantar
el compromiso de politica publica de esta Administracién en promover la revalorizacion de
lugares de interés historico para promover el turismo cultural, esta Ley designa la zena-histériea

Zona Historica del centro urbano de Ensenada. La designacion incluird las estructuras y terrenos

que pertenecieron a la Central Guanica en el poblado de Ensenada y la peninsula del Monte Las
Pardas. Ademas, la ley dispone que la Junta de Planificacién y el Instituto de Cultura
Puertorriquetfia, sujeto a la reglamentacion aplicable y en coordinacion estrecha con el Municipio
de Guanica y los dueflos de las propiedades o estructuras en cuestion, puedan afiadir cualquier

otra propiedad del poblado a la zena-histeriea Zona Historica designada. De esta manera, se

logra lo que ha sido por afios el anhelo de muchos de los residentes de Ensenada de salvaguardar
lo que fue en etrera otra época el poblado de Ensenada y la Central Guanica, a la vez que se
evita impactar los derechos propietarios de los residentes.

Por lo tanto, sustentado en todas las razones de mérito antes sefialadas, esta Asamblea

Legislativa procede a designar la Zona Histdrica de Ensenada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocera como la “Ley de la Zona Histérica de Ensenada”.

3 Articulo 2.- Designacion de la Zona Historica de Ensenada
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Se declara zena-histériea Zona Histdrica de Puerto Rico aquella comprendida perlas

propiedades ubieadas-al-sur-de-1a-PR-324 en su limite noreste por la propiedad en donde se

encuentra ubicado el Parador Gudnica 1929, continuando al sur de la PR -3116 hasta su

interseccion con la PR-325 y al sue-y este, de la PR-325 en el barrio de Ensenada y en la

peninsula del Monte Las Pardas—_y al norte de la reserva del Bosque Seco de Guanica,

excluyendo aquellas propiedades residenciales colindantes con la PR-325.

Articulo 3.- Consecuencias de la designacion como zena histériea Zona Historica
Para todos los efectos de ley, esta designacion de la Zona Histérica de Ensenada

tendra el mismo efecto que cualquier designacion de zena histériea Zona Historica realizada

por la Junta de Planificacion y/e el Instituto de Cultura Puertorriquefia.

Articulé 4.- Disposiciones legales y reglamentarias aplicables; normas especiales y
mapas de ordenamiento

Siempre y cuando no estén en conflicto con lo dispuesto en esta Ley, las disposiciones

de la Ley Num. 374 de 14 de mayo de 1949, segtin enmendada y del-Reglamento-7951-de-30

éHeviembre%«%@%@rsegéﬁ—ﬁnﬁeﬂéaéey—mejMﬂeeid&%eme—el las disposiciones

contenidas en el Capitulo 61, sobre la Designacion de Sitios y _Zonas Historicas del

“Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construccion y Usos de Terrenos” de la
Junta de Planificacién, como cualquier otra disposicion de ley o reglamento actualmente
vigente, aplicardn hasta tanto el Municipio Auténomo de Guénica, en coordinacién con la
Junta de Planificacion y, previa recomendacion del Instituto de Cultura Puertorriqueria,
adopte normas especiales y mapas de ordenamiento.

Articulo 5.~ Inclusion de propiedades y/o estructuras a la zona designada; revision de

los lindes de la Zona Historica.
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La Junta de Planificacién y el Instituto de Cultura Puertorriquefia, conforme al
procedimiento aplicable y previa consulta con el Municipio Auténomo de Guénica y los
duefios de las propiedades y/o estructuras en cuestion, podra afiadir propiedades y/o

estructuras a la Zona Historica de Ensenada_y podran revisar los lindes descritos en el

Articulo 2 de la ley, previa consulta con el Instituto de Cultura Puertorriquefia v el Municipio

Autonomo de Gudanica.

Articulo 6.- Objetivos adicionales de politica publica

Se dispone que en cualquier plan o mejora que se haya proyectado o que pueda
proyectarse en el futuro para la Zona Histérica de Ensenada, se promueva y desarrolle el
potencial del turismo cultural, como de uno que tome en consideracion el valor ambiental y el
entorno natural muy unico de esta regién de Puerto Rico.

Articulo 7.- Separabilidad

Si cualquier parte, oracion o articulo de esta Ley fuera declarado inconstitucional por
un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitard a la parte, oracidén o

articulo declarado inconstitucional y no afectara, ni invalidara el resto de las disposiciones de

esta Ley.
Articulo 8.- Vigencia
Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica,

previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. del S. 915, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompana este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
Tanto las cuentas IRA como los planes de retiro conocidos popularmente como
401(k) son herramientas valiosas en instrumentar la politica publica de fomentar el
ahorro. Sin embargo, ademas de tener dicha funcion, el ahorro también sirve para
fomentar el desarrollo econdomico del pais. El capital ahorrado disponible se puede
canalizar hacia actividad econdmica de diferentes tipos que se ajusten a las
necesidades particulares del individuo que ahorra. Actualmente las cuentas IRA

contienen mas de 3 mil millones de ddlares en capital que puede utilizarse para

financiar el desarrollo econémico de Puerto Rico.



Esta medida busca simplificar las reglas relativas a las cuentas 401(k) e IRA
para aclarar que los fondos mutuos y fideicomisos de inversion exenta creados bajo la
Ley 93-2013 cualifican para inversion por estas cuentas. Aclara, ademas, sobre lo que
constituye un tenedor de los valores mobiliarios de dichas entidades conforme a la Ley
93-2013.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision realizé un proceso de anélisis sobre la medida que incluyé vistas
publicas, solicitud de ponencias escritas y el analisis propio del personal de la
Comision. Este informe se fundamenta en los frutos de ese proceso.

El 22 de abril de 2014, se realizé una vista publica sobre la medida donde
participaron los siguientes deponentes: la Lcda. Damaris Mendoza, Comisionada
Auxiliar del Area de Reglamentacion de Valores, en representacion del Comisionado de
Instituciones Financieras; el sefor Juan O. Guerrero Preston, Vicepresidente Ejecutivo
de Popular, Inc. y el sefior Pablo Crespo Claudio, Director Ejecutivo de la Asociacion de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En sintesis, los deponentes
endosaron la medida al entender que es apropiado flexibilizar los requisitos de
inversion en nuestra economia, sin abandonar las protecciones fiduciarias y
regulatorias que existen.

Durante su ponencia, la Lcda. Damaris Mendoza expresé que endosan
requisitos de inversion mas flexibles que los contenidos en la presente medida y
analogos a los contenidos en la Ley 93-2013. De igual forma, expresaron que no
piensan que la medida tenga impacto fiscal adverso aunque advirti que deberia

consultarse al Departamento de Hacienda. El 11 de febrero de 2014, esta Comisién



solicito opinién a la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, al momento de redactar este
informe no se habia recibido respuesta. La Asociacién de Empleados de! Estado Libre
Asociado endoso el Proyecto, sujeto a que no se alteren las practicas regulatorias del
Comisionado de Instituciones Financieras sobre la proteccion del principal de la
inversion. Popular, Inc. endosé la medida pero solicitd que se incluyeran las companias
de inversion de fin abierto organizadas bajo la Ley NUm. 6 de 19 de octubre de 1954,
en el Proyecto del Senado 915. Esta Comisién recomienda que se acoja dicha
enmienda. Finalmente, Universal Life Insurance se excusé de la vista pero sometio una
ponencia escrita endosando la medida. El conjunto de AEELA, Universal Life Insurance
y Popular, Inc. constituye el 60% de las inversiones en cuentas IRA en Puerto Rico. Su
endoso constituye un fuerte apoyo a la medida.

Por otro lado, previo a la vista, la Asociacidon de Bancos sometié una ponencia
donde no endosé la medida al entender que tenia el potencial de afectar la inversion en
Puerto Rico al flexibilizar los requisitos de inversion. Esa preocupacién se atiende al
enmendar el inciso (A) del parrafo (3) del apartado (a) y el inciso (A) del parrafo (6) del
apartado (a) de la Seccidén 1081.02 del Cédigo de Rentas Internas para fomentar la
inversion en los fideicomisos de inversion exenta elegibles para la Seccion 1112.02
creada por la Ley 93-2013, segun enmendada. Estos fondos tienen requisitos estrictos
de inversion en Puerto Rico.

Por ende, esta Comisién propone varias enmiendas de estilo al titulo y texto
decretativo de la medida, incluir las compaiiias de inversién de fin abierto bajo la Ley

Num. 6 y fomentar la inversién en Puerto Rico a través de cualificar en el inciso (A) del



parrafo (3) del apartado (a) y el inciso (A) de! parrafo (6) del apartado (a) de la Seccion
1081.02 a los fideicomisos de inversion exenta elegibles bajo la Seccién 1112.02.

Esta medida no deberia tener efecto sobre recaudos ya que no altera la cantidad
maxima que se puede deducir del ingreso al aportar a una cuenta IRA. Sélo se
flexibiliza lo que pueden hacer los fiduciarios con dichos fondos.

En cuanto al efecto de las disposiciones de este proyecto sobre las cuentas
401(k), dichas cuentas necesariamente se invierten por el patrono en beneficio del
empleado. Para proteger los intereses del empleado, el Cddigo de Rentas Internas
exige que se le den alternativas al empleado ademas de acciones en la compaiiia del
patrono. Por ende, la Seccidn 1081.01 establece que esas alternativas existan, y
establece qué inversiones cualifican como alternativas que el patrono puede ofrecer. Lo
que propone este Proyecto es que las compafias de inversion cualifiquen
automaticamente como una alternativa, ya que dichas compafiias son altamente
reguladas por la Oficina del Comisionado de instituciones Financieras.

El efecto de estas disposiciones puede redundar en aumentar el rendimiento de
estos instrumentos en beneficio a los que invierten en ellos. Los rendimientos mas
atractivos podrén aumentar la cantidad de dinero que retienen las cuentas IRA vy los
fideicomisos 401(k) en beneficio de nuestra economia.

Finalmente, es importante senalar que nada de lo dispuesto en este proyecto de
Ley obliga a la banca, a las cuentas IRA o a las cuentas 401(k) a invertir en
determinado sector o actividad. Simplemente proveen una alternativa adicional a la
inversién para incentivar el desarrollo econdmico mientras se le ofrece un rendimiento

atractivo al consumidor. El fideicomisario (la institucién financiera) continuaré



controlando la inversion sujeto a las guias que se establecen en la Ley y en la
reglamentacion aplicable de OCIF. De cualquier forma, las protecciones y restricciones
que contiene nuestra legislacion sobre cuentas IRA y fideicomisos de empleados
(401(k})) son mucho mas estrictas que las prevalecientes en los Estados Unidos.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision
evalud la presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determind que
dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION
Esta Comisién recomienda al Senado que apruebe el Proyecto del Senado 915,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se adjunta a este

informe.

ente sometido,
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Para incentivar la creacion de empleos a través de los fideicomisos de empleados (401(k)) y
cuentas de retiro individual (IRA) al aclarar que pueden invertir en compafias de inversién
inscritas bajo la Ley 93-2013, segiin ha sido enmendada, conocida como “Ley de Compaiiias
de Inversion de 2013”_o en compafiias de inversién de fin abierto inscritas bajo las
disposiciones de la Ley Nim. 6 de 19 de octubre de 1954; para enmendar el apartado N del
Articulo 3 de la Seccidn 1 de la Ley 93-2013 segin ha sido enmendada, conocida como “Ley
de Compaiiias de Inversiéon de 2013”; para enmendar el inciso (A) del péarrafo (10) del
apartado (a) de la Seccion 1081.01 y enmendar elneise los incisos {A) v (D) del parrafo (3)
del apartado (a) y enmendar el inciso (A) y afiadir un inciso (E) al parrafo (7.6) del apartado
(b) de la Seccion 1081.02 de la Ley 1-2011, segin enmendada; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las fuentes de capital mis importantes de Puerto Rico se encuentran las cuentas de
ahorro individual (Individual Retirement Accounts o [RA) y los fideicomisos de empleados
(conocidos generalmente como 401(k)).' .Las IRA y los 401(k) permiten a las familias
puertorriqueiias ahorrar para su retiro al depositar su dinero en instrumentos que les permiten
diferir el pago de contribuciones. Usualmente constituyen una parte significativa de los ahorros
de una familia. Hasta el presente estos fondos se han limitado estrictamente en las inversiones
que puedan realizar. Eso ha limitado tanto el rendimiento que pueden recibir como la cantidad de

empleos que pueden generar, El efecto econémico de esas restricciones es significativo ya que



las cuentas de ahorro individual por si solas constituyen 3 billones de dolares en capital segun la
informacion del Comisionado de Instituciones Financieras.

Esta Asamblea Legislativa entiende que se deben aclarar las normas de inversion para estas
cuentas de ahorro. Por ende, se enmienda la Ley para aclarar que las cuentas de ahorro individual
y los fideicomisos de empleados pueden invertir en los fondos mutuos y fideicomisos exentos de

inversion creados por la Ley 93-2013, segiin ha sido enmendada, o una compaiiia de inversion de

fin abierto inscrita bajo las disposiciones de la Ley Num. 6 de 19 de octubre de 1954. Esos
instrumentos, regulados por el Comisionado de Instituciones Financieras, cumplen con una serie

estricta de requisitos juridicos que salvaguardan la inversion a la vez que permiten un
rendimiento atractivo al inversionista.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del parrafo (10) del apartado (a) de la
2 Seccion 1081.01 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, para que dicha Seccion lea como
3 sigue:

4 *“Seccion 1081.01.-...

5 (a)

6 (1}

8 (10)

9 (A)

10 (i)

11 (i)

12 I

13 (II) el plan ofrece al menos tres (3) alternativas
14 de inversion (que [no] sean [inconsistentes] consistentes

15 con los reglamentos promulgados por el Secretario o sean
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(11)

(b)

1

(B)

valores mobiliarios de una Compaiiia de Inversion o un
Fideicomiso de Inversion Exenta organizado y autorizado a
operar como tal bajo la Ley 93-2013, segun ha sido

enmendada, o una compaiiia_de inversion de fin abierto

inscrita_bajo las disposiciones de la Ley Num. 6 de 19 de

octubre de 1954) a cada participante que haga una eleccion

bajo la clausula (i), y durante los noventa (90) dias
siguientes al periodo durante el cual la eleccién puede
hacerse el plan invierte la porcion de la cuenta del
participante cubierta por la eleccion de conformidad con

dicha eleccion.

(iii)

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (A) v el inciso (D) del parrafo (3) del apartado

(a) y se enmienda el inciso (A) y afiade un inciso (E) al parrafo (7 6) del apartado (b) de la

Seccion 1081.02 de la Ley 1-2011, segiin enmendada, para que dicha Seccion lea como

sigue:

“Seccién 1081.02.- ...
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(a)

(D

)

politicas, en valores mobiliarios de fideicomisos de inversién exenta

elegibles bajo las disposiciones de la Seccién 1112.02._o _en préstamos
hi . T | § . le | ..

Ay

(D)  Un fiduciario que invierta en acciones de una Compaiiia de
Inversion organizada y autorizada a operar como tal bajo la Ley de
Compaiiias de Inversiones de Puerto Rico, calificara, con respecto a dicha
inversion, con los requisitos de inversion establecidos en los incisos (A),

(B), y (C) anteriores siempre y cuando el producto de dicha inversion por
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(b)

la Compafiia de Inversion se designe por dicha Compafiia para ser
invertido de acuerdo a dichos incisos y que dicha Compaiiia cumpla con
todos los requisitos del reglamento que adopte el Comisionado conforme la
autoridad conferida en los mismos. Disponiéndose que el fiduciario que
invierta en valores mobiliarios de una Compaiiia de Inversion o un
Fideicomiso de Inversion Exenta organizado y autorizado a operar como
tal bajo la Ley 93-2013, segun ha sido enmendada, o una compaiiia de

inversién de fin abierto inscrita bajo las disposiciones de 1a Ley Num. 6 de

19 de octubre de 1954 calificard automaticamente, con respecto a dicha

inversion, con los requisitos de inversion establecidos en los incisos (A),
(B), y (C) anteriores. Un Banco o institucion autorizada a hacer negocios
de fideicomiso en Puerto Rico podra invertir los fondos de sus Cuentas de
Retiro Individual a través de uno o varios fondos comunes de inversion

segun autorizado por este Codigo.

4

(h

(6)
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(c)

"

subdivisiones politicas. en valores mobiliarios de fideicomisos de

inversion exenta elegibles bajo las disposiciones de la Seccion 1112.02, o

(D)

(E)  Sin embargo, se entendera que la inversion cualifica
automaticamente con los requisitos de inversion de los incisos (4), (B), (C)
y (D) anteriores en la porcion de las primas que invierta en valores
mobiliarios de una o mdas Compaiiias de Inversién o Fideicomisos de
Inversion Exenta organizados y autorizados a operar bajo la Ley 93-2013
segun ha sido enmendada, y el ingreso derivado de dichas inversiones se

reinvierte en dichas acciones.

(7N

Articulo 3.- Se enmienda el apartado N del Articulo 3 de la Seccion 1 de la Ley

93-2013 segun ha sido enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- ...
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N. “Persona” signifiea incluye una persona natural o [una compaiiia]
Jjuridica. A los fines de determinar si una persona es tenedora de los valores mobiliarios
de una compaiiia de inversién y determinar su porcion de los valores mobiliarios con
derecho al voto, se le adjudicardn a cada persona y se sumardn:

(1). los valores mobiliarios de la compaiia de inversion que sean de su
propiedad;

(2). los valores mobiliarios de la compaiiia de inversion sobre los que
tenga el poder de ejercer su derecho al voto o el poder de disponer u ordenar que
se dispongan dichos valores mobiliarios, a través de un acuerdo, contrato,
entendido, relacion o fideicomiso, y

(3). si la persona es el beneficiario de un fideicomiso (mediante el cual no
gjerce el derecho al voto u ostenta el poder de disponer u ordenar que se
dispongan valores mobiliarios especificos) los valores mobiliarios de la compaitia
de inversion que posea el fideicomiso, en proporcion a su inversion en el
fideicomiso.

0.

kel

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Conjunto sobre el Proyecto del Senado NUm. 916

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacién y la de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica, previo estudio y evaluacion del
Proyecto del Senado Num. 916, recomiendan, a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de
esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafa este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 916, propone enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 77 de
% 30 de mayo de 1980, segin enmendada, con el propésito de modificar la composicion del
£

cuerpo rector de la Corporacién del Conservatorio de Musica de Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

El Conservatorio de Musica de Puerto Rico fue creado a finales de la década de 1950
como parte de "Operacion Serenidad”, un proyecto del entonces Gobernador Luis Mufioz Marin
para establecer en el Pais un organismo e infraestructura para el desarrollo de la cultura y la
educacién. Sin embargo, la idea de un Conservatorio de Musica no fue parte de ese proyecto
originalmente. Desde sus principios, La Orquesta Sinfénica de Puerto Rico y el Festival Casals
fueron medulares en la "Operacion Serenidad”. No fue hasta el 1959, que el gobierno cobré
consciencia, de que junto a una orquesta deberia existir también un Conservatorio de Musica

que la nutriera. Fue entonces que el representante Ernesto Ramos Antonini propuso una medida




legislativa que se convirti6 en la Ley Nim. 35 del 12 de junio de 1959, que cred el Conservatorio

de Musica de Puerto Rico, en adelante "Conservatorio”.

A través de los afios, el Conservatorio ha estado adscrito a varias agencias
gubernamentales, entre ellas: la Compafia de Fomento Econémico, la Administracién para el
Fomento de las Artes y la Cultura y la Corporacién de las Artes Musicales. La Ley Nim. 77 de
30 de mayo de 1980, segliin enmendada, le concede finalmente autonomia académica musical,
convirtiendo al Conservatorio en una corporaciéon publica regida por su propia Junta de
Directores nombrada por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de

Puerto Rico.

La medida en evaluacién tiene como propésito una serie de enmiendas referentes a la
composicién de la Junta de Directores de la Institucion, éstas son: disponer que los miembros
gjerceran sus funciones hasta que expiren sus términos y sus sucesores hayan tomado posesién
del cargo; disponer que todos los miembros de la Junta seran ciudadanos de Estados Unidos
(sin requerir la residencia en Puerto Rico); se reestablece que uno (1) de los miembros debera
ser estudiante regular del Conservatorio de Musica de Puerto Rico de nivel de bachillerato, sin
sujecion a limitacion por razén de edad y/o un ex estudiante del Conservatorio de Musica de
Puerto Rico; asimismo se reitera que ninguno podréa ser empleado del Conservatorio. Por (ltimo,
se afiade que los miembros de la Junta podran participar en cualquier reunién de la misma
mediante conferencia telefénica u otro medio de comunicacién, a través del cual todas las

personas participantes en la reunién puedan comunicarse simultaneamente.

Cabe sefalar que el Conservatorio de Musica de Puerto Rico es una de las instituciones
plblicas de educacion superior del Pais, segln el Directorio de Instituciones de Educacién
Superior del Consejo de Educacién de Puerto Rico (Octubre 2013) y esta acreditada por el
Middle States Commission for Higher Education (MSCHE). Actualmente el Conservatorio ofrece
32 programas de estudio en el nivel sub-graduado (bachillerato) y 45 programas de estudio en
el graduado (diploma y maestria). Como tal, dicha institucion debe ostentar una Junta de
Directores cénsona a las demas entidades publicas de educacién superior del Pais. Por esta
razén, una de las enmiendas propuestas a esta medida tiene el objetivo de atemperar el cuerpo

rector del Conservatorio a las demés instituciones publicas. En efecto, se toma como modelo la




composicién de la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico, donde se faculta una
representacion estudiantil y personal docente, dandole espacio a los grupos principales de la
comunidad universitaria en su mayor cuerpo administrativo. Para ello, se pretende reestablecer
una representacion estudiantil y ex estudiantil, una representacién facultativa con permanencia y
se especifica la participacién de miembros con diferentes trasfondos tanto en las areas
administrativas y de finanzas, como musicales y culturales. De igual forma, se propone
enmendar la citada Ley NUm. 77 para proveer algunas herramientas que faciliten y maximicen la
efectividad, la operacién y el funcionamiento de la Junta de Directores de la Corporacién del

Conservatorio de Musica de Puerto Rico.
MEMORIALES EXPLICATIVOS

Se solicitaron memoriales explicativos al Conservatorio de Musica de Puerto Rico, a la
Corporacién de Artes Musicales, a la Facultad del Conservatorio de Musica, al Consejo de

Estudiantes del Conservatorio y a varios reconocidos musicos y directores musicales.

Se consignd el memorial de la Sra. Geralis Colon Ledn, Directora Ejecutiva Interina de la
Corporacion de Artes Musicales. Dicha Corporacién favorece la medida, enfatizando que la
inclusion a los miembros ciudadanos de los Estados Unidos, (no necesariamente residentes en
Puerto Rico) gozaria de prestigio internacional que sera de gran valor para la institucién y su
cuerpo rector. Hace mencién de una correccidn en la linea 9 de la exposicién de motivos de la
medida; “Para que la Corporacion de Artes Musicales...” sugiere corregirlo por la “Corporacién
del Conservatorio de Musica de Puerto Rico”. Hace mencién de una correccién en la linea 9 de
la exposicién de motivos de la medida; "Para que la Corporaciéon de Artes Musicales...” sugiere
corregirlo por la "Corporacién del Conservatorio de Musica de Puerto Rico”. Las Comisiones

acogieron las sugerencias.

Al mismo tiempo, se consigné el memorial del Sr. Ariel Guzman Figueroa, Rector Interino
del Conservatorio de Miisica de Puerto Rico. La Institucién expreso tener preocupacion en
relacion a la enmienda de residencia de los miembros de la Junta de Directores y los requisitos
de la eleccién del miembro estudiante y/o ex estudiante. Consideran que eliminar la disposicién

de que todos los miembros deban ser residentes en Puerto Rico, puede ser un obstaculo para

mantener una comunicacién continua y efectiva, requisito bésico en la direccion y




funcionamiento de una organizacién. Enfatizan que la comunicacién continua y efectiva, antes
mencionada, se afectaria por interrupciones en los servicios de comunicacién por teléfono e
internet y transmisiones de videoconferencias; demora en el envio de documentacidon en
formato electrénico; demora en la obtencién de certificaciones oficiales donde se requiera con
premura la firma de todos los miembros de la Junta; y dificultad en la coordinaciéon de las

reuniones de la Junta debido a la diferencia de horas.

El Conservatorio expone sus sugerencias con relacion al Articulo 3, inciso (d), donde se
indica gue uno de los miembros seré; "un (1) estudiante regular del Conservatorio de Musica de
Puerto Rico de nivel de bachillerato o un ex estudiante del Conservatorio de Musica de Puerto
Rico”. El Conservatorio recomienda que se establezcan criterios basicos para la elegibilidad del
estudiante regular de nivel de Bachillerato y del ex estudiante del Conservatorio. Segun la
Institucion, los criterios basicos para la elegibilidad del estudiante de nivel de Bachillerato,
deben ser los siguientes: ser un estudiante regular en un programa conducente a un grado
académico de nivel de Bachillerato; no estar ni haber estado en probatoria académica; no estar
o haber estado bajo sancién por razones disciplinarias; mantener un indice académico general
no menor de 3.00 (en la escala de 0.00 — 4.00); no ser miembro del personal docente, no
docente, administrativo del Conservatorio; y haber completado su segundo afio de estudios. Los
criterios bésicos que recomienda para la elegibilidad del ex estudiante son: ser egresado del
Conservatorio; y haber mantenido contacto con la profesién de la musica o la educacién
musical, sea por ejercerla o por patrocinarla como benefactor, participante activo, o mediante
asistencia periédica a eventos, conciertos y actividades tanto del Conservatorio como de otras

dependencias y organizaciones culturales del Pais.

De igual forma, se consigné el memorial de los Miembros de la Facultad y del Consejo
de Estudiantes del Conservatorio de Muisica de Puerto Rico, expresando oposicién a que los
miembros de la Junta de Directores no sean residentes de Puerto Rico. En la opinion de ambos
se extrae que los procesos de toma de decisiones, comunicacion y la participacién activa en los
asuntos y actividades del Conservatorio no se podrian llevar a cabo si los miembros de la Junta
del Conservatorio no son residentes de Puerto Rico. Establecen como ejemplo la composicién

de las Juntas de la Universidad de Puerto Rico y de la Escuela de Artes Plasticas, ambas




instituciones de educacion superior plblica en la Isla, afirmando que ninguna de las dos tienen

un requisito de residencia como el que se pretende enmendar.

Por otro lado, el Consejo Estudiantil y la Facultad se expresaron a favor de que uno de
los miembros del cuerpo rector del Conservatorio sea un estudiante. Sin embargo, en el caso del
ex estudiante o egresado, éste bien pudiese ocupar uno de los otros puestos establecidos para
la Junta. El Consejo indica que si se mantiene la oracidn tal cual dice la medida; "un (1)
estudiante regular del Conservatorio de Musica de Puerto Rico de nivel de bachillerato o un ex
estudiante del Conservatorio de MUsica de Puerto Rico”, se excluye la posibilidad de que exista
una representacion estudiantil ante la Junta. Destacan unas sugerencias con relacién a los
criterios para elegir dicho estudiante (los mismos criterios que expone el memorial de la
Institucién). Nuevamente toman como modelo la Ley Nim. 13-2013, segin enmendada,
conocida como la “Ley de la Universidad de Puerto Rico”, donde se ausculta el proceso de
seleccién del representante del estudiante regular ante la Junta, electo por la comunidad
estudiantil del Conservatorio. Al ser elegido, el Consejo Estudiantii y la Facultad del
Conservatorio sugieren que este miembro de la Junta del Conservatorio serd llevado al cuerpo
gubernamental para ser nombrado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Segun la "Ley de la Universidad de Puerto Rico”, el representante estudiantil ante la Junta sirve
por el término de un (1) afio y puede ser reelecto en un término de adicional de un (1) afio, el
Consejo de Estudiantes del Conservatorio recomienda que se establezca de igual forma en su

institucioén.

Asimismo, el Consejo de Estudiantes y la Facultad del Conservatorio expresaron que se
debe aclarar el punto de participacion de un musico profesional y de un profesional con historial
destacado en el mundo de la educacion post secundaria. Establecen que el término es algo
ambiguo y sugieren que se redacte de la siguiente manera; un (1) miembro de la Junta serd un
musico profesional con amplia experiencia y conocimiento en el campo de la ejecucién y/o
educacién musical, un (1) miembro de la Junta debera tener un historial destacado en el mundo

de la educacién post secundaria.

De igual forma, los estudiantes y profesores proponen que se elimine la oracién;

“ninguno podrad ser empleado del Conservatorio”, entienden que se debe abrir un espacio para




que al menos uno de los miembros de la Junta sea un personal docente del Conservatorio.
Recomiendan que este miembro sea uno facultativo con nombramiento permanente.
Igualmente, recomiendan que se eliminen las lineas 1-4 del Articulo 3, inciso (f); “Los miembros
de la Junta podrdn participar en cualquier reunién de la Junta mediante conferencia telefénica, u
otro medio de comunicacién, a través del cual todas las personas participantes en la reunion
puedan comunicarse simultdneamente.”. Ya que entienden que estos detalles operacionales-
administrativos deben ser considerados en los estatutos o guias de procedimientos de la misma

Junta.

También se consignaron las opiniones del musico profesional y profesor, Emilio W. Coldn
y el Director de la Orquesta Sinfénica del Conservatorio de Miisica, el
Profesor Roselin Pabén. El Profesor Emilio Colén establece que la idea de elegir un miembro
“no-residente” a la Junta de Directores del Conservatorio (CMPR) es una excelente iniciativa,
igualmente deja saber que la disposicion de restringir a los miembros de la Junta a no poder ser
empleados del CMPR, limitaria a artistas internacionales interesados en el futuro del
Conservatorio al no poder ofrecer clases magistrales y/o seminarios como profesores visitantes
a la institucién. En sus comentarios, el Director de la Orquesta Sinfénica del Conservatorio, el
Catedratico Roselin Pabon, hace hincapié en que los miembros de la Junta deben y necesitan
residir en Puerto Rico para que se logre una mejor y constante comunicacién con la comunidad
académica, estudiantil y personal no docente. El Profesor establece que debe haber un contacto
directo con la institucién y con la comunidad que la compone, como solo lo puede lograr un
residente bona fide de Puerto Rico. Ademas, menciona como un paso de avance la integracién
del estudiante regular del Conservatorio de Mdsica a la Junta de Directores, ya que garantiza
una representacion conocedora de la realidad estudiantil, con sus preocupaciones, reclamos e
ideas. El Profesor Pabén, sefiala que se debe permitir en la Junta un miembro docente con
nombramiento permanente de la Facultad del Conservatorio, éste puede contribuir
grandemente a la Junta por su conocimiento de las necesidades tanto educativas como
administrativas de la institucion. Por Gltimo, Pabon reitera que un miembro de la Junta debe ser

un musico reconocido tanto en la ejecucidn como en la educacién musical, asi como conocedor

y amante defensor de la cultura puertorriquefia e internacional.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 81-1991, segin enmendada, en la
Ley 321-1999 y en la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién y la de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdmica certifican que la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 916, no conlleva un

impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion y la de
Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econbémica, realizaron un analisis completo del
Proyecto del Senado NUm. 916, con una investigacion exhaustiva y detallada, teniendo en

consideraciéon los comentarios de personas individuales e instituciones, otras juntas de

directores de instituciones académicas y estudios relacionados con el tema. Como resultado de
dicha investigacién y andlisis, las Comisiones adhieren al propoésito principal de la medida

anadiendo enmiendas. El Conservatorio de Musica de Puerto Rico se cred bajo la Ley Num. 35
Wde 12 de junio de 1959 y recibié su autonomia convirtiéendose en corporacién publica bajo la
Ley NUm. 77 de 30 de mayo de 1980, seglin enmendada. En la actualidad, el Conservatorio es
una institucién educativa musical de primer orden, con programas completos a nivel graduado y
sub graduado, cuenta con un personal docente comprometido con la academia y sobretodo con
un sector estudiantil dispuesto a renacer el desarrollo de las artes musicales y la cultura de
nuestro Pais. Por todo lo antes expuesto, las Comisiones informantes acogieron varias
recomendaciones emitidas por la facultad, el estudiantado, la institucién y musicos re;onocidos.
Las Comisiones informantes sugieren que se aumente de siete (7) miembros a nueve (9)
miembros de la Junta de Directores del Conservatorio, permitiendo asi la participacion de todos
los sectores de la comunidad (estudiantes, egresados y profesores) del Conservatorio. A su vez,
las Comisiones informantes entienden que el estudiante como el profesor deben ser electos por
ellos y entre ellos, o sea, seran elegidos entre sus pares; el término de nombramiento del
estudiante y profesor serd de un (1) afio y podran ser reelectos por un afio adicional. Con

relacion a este asunto, se establecen criterios basicos de elegibilidad para la seleccién del

representante estudiantil y claustral. De igual manera, las preocupaciones de todos los




deponentes con relacion a la residencia de los miembros de la Junta fue una constante y
afirmativa, por la cual las Comisiones recomiendan que de los nueve (9) miembros propuestos,
tres (3) pueden ser o no ser residentes de Puerto Rico, salvo por el Presidente y el
Vicepresidente de la Junta que deben ser residentes de Puerto Rico. Finalmente, las comisiones
informantes decidieron enmendar el texto de la Ley Nim. 77 de 30 de mayo de 1980 para
atemperarla a las disposiciones de la Ley 24-2013 (Ley 24) y de la Ley 72-2013 (Ley 72). La Ley
24 dispone que los miembros de la Asamblea Legislativa no recibirdn compensacién alguna por
concepto de dietas por asistir o participar en las sesiones legislativas o reuniones de Comision.
Por otra parte la Ley 72 elimina el pago de dietas o cualquier tipo de compensacidén a los
miembros de las Juntas de Directores o cuerpos rectores de cualquier corporacién publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por lo tanto, se elimina lo referente a que los miembros
de la Junta reciban algln tipo de compensacién por concepto de dietas por las funciones que

realicen como miembros de dicha Junta.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacién y la de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica, previo
estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 916, recomiendan, a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que acompana éste informe.

Respetuosamente Sometido,
A

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién
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Presidente
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntm. 77 de 30 de mayo de 1980, seglin enmendada, con
el proposito de modificar la composicion del cuerpo rector de la Corporacién del
Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

« EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corporacién del Conservatorio de Musica de Puerto Rico es una corporacion publica
creada “fefen con el propdsito de reafirmar y robustecer la autonomia académica de la educacion
musical, promover y administrar adecuadamente los programas y operaciones del Conservatorio
de Musica de Puerto Rico.” A esos efectos, entre los objetivos principales de esa corporacién
publica esta proveer a la comunidad puertorriquefia las instalaciones para educar y perfeccionar
sus destrezas musicales, incluyendo el ofrecimiento de programas de estudios de educacién
superior orientadas hacia el desarrollo de las artes musicales; nutrir a la Orquesta Sinfonica de
Puerto Rico y otras organizaciones musicales del Pais; y coordinar esfuerzos en los programas

operacionales y actividades del Conservatorio. Para que la Cerperacidon-detas-AsrtesMusicales

Corporacion del Conservatorio de Musica de Puerto Rico pueda cumplir cabalmente con sus




objetivos, es necesario que su cuerpo rector esté compuesto por personas con el compromiso, el
conocimiento académico y profesional y los talentos necesarios, independientemente de que
restden residan dentro o fuera de Puerto Rico.

Cabe sefialar. que el Conservatorio de Musica de Puerto Rico es una de las instituciones

publicas de educacion superior del Pais, segin el Directorio de Instituciones de Educacion
Superior del Consejo de Educacion de Puerto Rico (Octubre 2013) v acreditada por el Middle
States Commission for Higher Education (MSCHE). Actualmente el Conservatorio ofrece 32
programas de estudio en el nivel sub-graduado (bachillerato) y 45 programas de estudio en el
graduado (diploma y maestria). Como tal. dicha institucién debe ostentar una Junta de Directores

consona a las demds entidades publicas de educacion superior del Pais. Por esta razdn, uno de los

propositos de esta medida es atemperar el cuerpo rector del Conservatorio a las demds

instituciones publicas. En efecto. se toma como modelo la composicion de la Junta de Gobierno

de la Universidad de Puerto Rico donde se faculta una representacidn estudiantil v personal

docente, dandole espacio a los grupos principales de la comunidad universitaria en su mayor

cuerpo administrativo.,

Esta Asamblea Legislativa debe asegurar que la Junta del Conservatorio cuente con la

agilidad, el talento, la riqueza de trasfondo v el perfil que le permitan adelantar temas de interés

para la institucién y para el Pais. Al amparo de la facultad que la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico le reconoce a esta Asamblea Legislativa en su Articulo III, Seccion 16,
esta Asamblea Legislativa enmienda la ley orgénica de la Corporacion del Conservatorio de
Musica de Puerto Rico, Ley Num. 77 de 30 de mayo de 1980, seglin enmendada, para abrir
espacios en la composicion del cuerpo rector de esa corporacion publica para que personas que
no sean residentes de Puerto Rico, pero que tengan el compromiso y los conocimientos
academicos y profesionales necesarios, puedan ser miembros y aportar al desarrollo de la
educacion en las Artes Musicales en Puerto Rico. Igualmente, busca crear espacios en la Junta

del Conservatorio _a nuevos miembros _que antes no tenian representacion. Para ello, se

reestablece la representacion estudiantil v ex estudiantil, la representacion facultativa con

permanencia, v se especifica la participacion de los miembros con diferentes trasfondos tanto en

las areas administrativas v de finanzas, como musicales vy culturales. De igual forma, se
enmienda la eitada Ley Nesn—77-para proveer algunas herramientas que faciliten y maximicen la
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efectividad, la operacion y el funcionamiento de la Junta de Directores de la Corporacion del

Conservatorio de Musica de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda Articulo 3 de la Ley Nim. 77 de 30 de mayo de 1980, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Junta de Directores.

La direccién de la Corporacion la ejercera la Junta de Directores del Conservatorio de

Moisica, en adelante ‘la Junta’.

(a) La Junta estard compuesta por stete-{H-miembressnueve (9) miembros, de los cuales

siete (7) seran nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado; de

Puerto Rico. Uno (1) serd una persona con amplio conocimiento y experiencia en el campo de
contabilidad y finanzas: uno (1) serd una persona con experiencia administrativa y _amante

defensor de la musica v cultura puertorriquefia e internacional (mecenas; persona gue patrocina

las artes); uno (1) serd un musico profesional con amplia experiencia vy conocimiento

instrumentista en la educaciéon musical: uno (1) serd una persona que deberé tener un historial

destacado en el mundo de la educacion post secundaria o en artes musicales: uno (1) serd un ex

estudiante egresado del Conservatorio: dos (2) seran personas comprometidas con el desarrollo

educativo del Conservatorio. Los nombramientos de la Junta se harén en la siguiente forma: tres

(3) por el término de tres (3) afios, tres (3) por el término de dos (2) afios, y uno (1) por el
término de cuatro (4) afios. Una vez finalizados estos términos iniciales, el Gobernador nombrara
a los futuros miembros de la Junta por un término de cuatro (4) afios. Los miembros nombrados

por el Gobernador ejercerdn sus funciones hasta que expiren sus términos y sus sucesores hayan

tomado posesion del cargo. En caso de surgir una vacante, de los siete (7) designados, se
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nombraran sustitutos quienes ejerceran sus funciones por el término no cumplido del

nombramiento original. _Los dos (2) miembros restantes serdn elegidos por la comunidad
estudiantil y claustral del Conservatorio; uno (1) serd estudiante regular del Conservatorio de
nivel de bachillerato v uno (1) serd un profesor con nombramiento permanente del
Conservatorio. Ambos serviran por el término de un (1) afio v podrén ser reelectos a un término
adicional de un (1) afio. No obstante, tendrdn que cesar en sus funciones como miembros de la
Junta si se desligan del Conservatorio durante dicho término. debido a que se gradte o desista de

continuar sus estudios o labores en la institucion.

(b) La Junta adoptara las normas, reglas, reglamentos y procedimientos necesarios para

ejercer los poderes y cumplir con los propésitos de la Corporacion.

(c) La Junta nombrara al Rector y asignard su sueldo, tomando en consideracion los

mejores intereses del Conservatorio.

(d) Los miembros de la Junta serdn mayores de edad, tres (3) podrdn ser o no ser

residentes de Puerto Rico. seis (6) deben ser residentes de Puerto Rico, [residentes de Puerto

Rico]-eindadanos—detfstados—tnidos-de-tmériea: con un nivel educativo minimo de grado de
bachillerato; salvo por ure-(H)-que-deberd-ser [una persona entre las edades de dieciocho (18)
y treinta y cinco (35) afios y/o] va+H el estudiante regular de! Conservatorio de Musica de

Puerto Rico de [al] nivel de bachillerato,~e-ww—ex—estrdiante-del-Conservatorio—de-Musica—de

artes-musicates—|musicales, y estar] Todos los miembros deben estar comprometidos a cumplir

con los objetivos enmarcados en la Ley que crea el Conservatorio de Musica de Puerto Rico—y

[no podran]-#ingwne-podra-serempleadofs}-del-Conservatorio.




17

18

19

20

21

22

23

Los criterios para la elegibilidad del estudiante del Conservatorio de nivel de bachillerato

son: ser un estudiante regular en un programa conducente a un grado académico de nivel de

Bachillerato: no estar ni_haber estado en probatoria académica: no estar o haber estado bajo

sancion por razones disciplinarias: mantener un indice académico general no menor de 3.00 (en

escala de 0.00 — 4.00); no ser miembro del personal docente, no docente, administrativo del

Conservatorio: haber completado su segundo afio académico. El estudiante de nivel de

bachillerato serd escogido mediante un proceso de nominacion de candidatos de los diferentes

programas de bachillerato del Conservatorio de Musica v sera electo entre todos los estudiantes

de bachillerato del Conservatorio mediante voto secreto. El Decanato de Asuntos Estudiantiles

en conjunto con el Consejo de Estudiantes del Conservatorio se encargara de evaluar v certificar

el proceso. El profesor con permanencia serd escogido mediante un proceso de nominacion de
candidatos de los programas académicos del Conservatorio de Musica y serd electo entre los

profesores del Conservatorio mediante voto secreto. El Decanato de Asuntos Académicos en

conjunto con la Facultad del Conservatorio se encargara de evaluar v certificar el proceso.

(¢) Los miembros del Consejo General del Conservatorio, nombrados y en
funcionamiento bajo esta ley, continuaran fungiendo como miembros de la Junta de Directores
del Conservatorio creado por esta ley, hasta el vencimiento de los términos de sus

nombramientos.

(f) El Gobernador designard a cualquiera de los miembros de la Junta residente en Puerto

Rico, como su Presidente, quien a su vez designard a un Vicepresidente. residente en Puerto

Rico. de entre los demés miembros de la Junta. El Gobernador podra. a su discrecion y con justa

causa, modificar la designacion sobre el cargo de Presidente de la Junta v designar a cualquiera

de los miembros de la Junta residente en Puerto Rico para que ejerza dicho cargo.
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(2) La Junta se reunird en sesiones ordinarias de acuerdo con un calendario anual que
aprobard en la primera sesién de cada afio. Podra celebrar reuniones extraordinarias, previa
convocatoria por su presidente motu proprio o a peticién de una mayoria de sus miembros. Los

miembros de la Junta, que no residan en Puerto Rico, podrdn participar en cualquier reunion de

la Junta mediante conferencia telefonica, u otro medio de comunicacion electronica, a través del

cual todas-tas-personas-participantes-entareunién puedan comunicarse simultdneamente. 1Los

acuerdos y resoluciones de la Junta se tomarén por mayoria de los miembros presentes. Tes

. Se prohibe terminantemente

el pago de cualquier compensacion u otorgacion de algin beneficio a los miembros de la Junta.

Articulo 2.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccién, inciso o parte de
esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard, el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicidn, seccidn, inciso, o parte
de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia y efecto.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamenta! e Innovacion Econdmica,

previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion de la R. C. del S. 357, con enmiendas.

@\' ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. del S. 357, presentada por el sefor Rivera Filomeno, tiene el

propésito de designar la Carretera Estatal PR-859, que conduce al Barrio Santa Cruz
del Municipio Auténomo de Carolina, con el nombre de la poeta puertorriquefia
Julia de Burgos. Julia de Burgos es considerada como una de las grandes poeta

puertorriquefia. Esta resolucion conjunta es un reconocimiento a sus distinguidas

ejecutorias como poeta y educadora puertorriquena.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Julia Constanza Burgos Garcia nacio en el seno de una familia humilde en el
Barrio Santa Cruz en Carolina, Puerto Rico, el 17 de febrero de 1914. Fue la

primogénita de trece (13) hijos procreados por el sefior Francisco Burgos Hans y la



senora Paula Garcia. Curso estudios primarios y secundarios en escuelas publicas en
Carolina. En 1931 se gradué de la Escuela Superior de la Universidad de Puerto Rico
con excelentes calificaciones, razon por la cual fue becada para continuar estudios
superiores en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En 1933, con
19 anos de edad, obtiene el Certificade de Maestra de la Universidad de Puerto Rico.
En 1934 comenzd a trabajar como empleada de una estacion de leche para
Puerto Rico Emergency Relief Administration (P.R.E.R.A.) en Comerio, lugar en que los
nifios de familias pobres recibian desayuno gratuito. Al cierre de P.R.E.R.A. en 1935,
Julia de Burgos comenzd a trabajar como maestra en una escuela rural del Barrio
Cerro Arriba en Naranjito. En esta etapa de su vida se dedicd a la creacion poética,
época en la cual escribié el ilustre poema "Rio Grande de Loiza". En 1936, se uni6 al
grupo “Hijas de la Libertad”, la rama femenina del ya extinto Partido Nacionalista.
Durante el mismo afio pronuncié el discurso “La mujer ante el dolor de la Patria”, en la
primera asamblea general del Frente Unido Pro Convencion Constituyente, en el
Ateneo Puertorriqueno.

En 1937 culminé su primer poemario, “Poemas exactos a mi misma”, el cual se
perdi6 sin ser publicado. En 1938 publicd el poemario “Poemas en veinte surcos” y un
afio mas tarde publicé el poemario “Cancién de la verdad sencilla”. Este ultimo
poemario fue reconocido por el Instituto de Literatura Puertorriquefio en 1940. Entre
sus poemas mas destacados se encuentran: “Ric Grande de Loiza", “Poema para mi
muerte”, “Yo misma fui mi ruta”, “Alba de mi silencio” y “Alta mar y gaviota”.
Julia de Burgos fallecié el 6 de julio de 1953, en la ciudad de Nueva York a sus
treinta y nueve (39) afnos de edad. Su dltimo poemario, “El mar y tu”, fue publicado

postumamente en 1954,



En 1987, el Departamento de Espafol del Recinto de Rio Piedras de la
Universidad de Puerto Rico homenajeé a Julia de Burgos concediéndole
pdstumamente un doctorado Honoris Causa en Letras y Humanidades. Iguaimente, se
ha homenajeado su memoria nombrando instituciones en su honor como lo es la
“Casa Protegida Julia de Burgos”, que alberga a victimas de violencia doméstica y el
“Museo de Artes y Ciencias Julia de Burgos”. Ademds, la ciudad de Nueva York la ha
homenajeado péstumamente nombrande en su honor el “Centro Latino Julia de Burgos”
y el “Centro de Arte Julia de Burgos”, este ultimo es una entidad sin fines de lucro que
se dedica a preservar y compartir las tradiciones puertorriquefias y del Caribe a fravés
de la ensefanza y la practica de las artes visuales, escénicas y literarias.

Julia de Burgos plasmo a través de su obra los problemas de las mujeres
puertorriquefias de su epoca. Su verso rebelde fomento la liberaciéon femenina, su obra
fue una voz en contra de las normas de la sociedad y los convencionalismos de su
época. Fue una mujer con un pensamiento innovador, adelantada a su tiempo. Su
aportacion a la poesia puertorriquena tiene un valor incalculable, sus versos en favor
de la mujer puertorriquefia merecen el mas digno de los reconocimientos.
Julia de Burgos debe ser recordada por todos los puertorriqueios y es digna del
reconocimiento de esta Asamblea Legislativa. Este pasado 17 de febrero de 2014, se
celebrd el centenario del nacimiento de Julia de Burgos. Es por ello gue, en
conmemoracioén de la celebracién de su centenario, recomendamos la aprobacién de
esta medida designando con el nombre de la poeta puertorriquefia Julia de Burgos, la
Carretera Estatal PR-859, que conduce al Barrio Santa Cruz del Municipio Auténomo

de Carolina.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comisién evalué el impacto de la R. C. del S. 357 sobre el fisco municipal
y determind que es minimo dada la naturaleza de la medida.
CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto vuestra Comision de Gobiemno Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion de la
R. C del S. 357, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico.

ente sometido,
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20 de marzo de 2014

Presentada por el sefior Rivera Filomeno

Referida a la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, designar la earretera-estatel Carretera Estatal PR-859
que conduce al Barrio Santa Cruz del Municipio Auténomo de Carolina, con €l nombre de
Julia de Burgos,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Julia Constanza Burgos Garcia nacid en el Barrio Santa Cruz de Carolina, el
17 de febrero de 1914 y murié en la ciudad de Nueva York el 6 de julio de 1953. A pesar de
la pobreza extrema que le tocé vivir en los primeros afios de formacion, Julia de Burgos no se amilané.

Cursé estudios primarios y secundarios en las escuelas publicas de su—pueble Carolina y completd

estudios universitarios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto_de Rio Piedras, donde se destacé por

sus éxitos académicos y literarios. Al terminar Ferminades sus estudios universitarios, se integr6 en el e
varas-facetas-del servicio publico del pais.

En 1935 escribié su famoso poema Rio Grande de Loiza. En 1940, buscando nuevas
oportunidades econdmicas y de crecimiento personal se traslada a la ciudad de Nueva York, a bordo del
vapor San Jacinto, donde intensificé su produccion literaria y reafirmé sus raices existencialistas.

Luego viajo a Cuba, rezresende-en1942 finalmente regreso a la ciudad de Nueva York en 1942.

Al momento de su muerte, contaba con 39 afios. A pesar de su corta edad, ya nos dejaba sus
principales obras: El mar Mar y ti, Cancion de la verdad sencilla Yerdad—Sencifla y

Poema en veinte surcos ¥einte-Surees. Su gbra presa poética, unida a su fina poesia de corte existencial,

constituye la mas grande aportacion de nuestros poetas a la literatura universal. La obra poética de

Julia de Burgos es como una flauta con tres agujeros; por uno le canta al amor, por otro a la vida y por el
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otro a la muerte. Es su poesia sencillamente “un hondo temblor metafisico”. Julia de Burgos escribio:
*“Dejarse vencer por la vida es peor que dejarse vencer por la muerte”, Julia de Burgos no fue vencida por

la muerte, Julia de Burgos vive.

Pdstumamente se publicaron El mar Mar y ti, Cancion de la verdad sencilla ¥erdad-Seneilla,
Poema en veinte surcos ¥einte-Swreos (1954) y Yo misma fui mi ruta MismaEui-Afi-Ruta (1986). Bajo el

titulo de Obra Poética, el Instituto de Cultura Puertorriquefia recogio su lirica en 1961. Una muestra de

sus versos figura en la *“Antologia de la Poesia Cdsmica Puertorriquefia”, publicada por Manuel de Puebla

en elafie 2002, y en las grandes colecciones de poesia hispanoamericana.

La obra Obrea de Julia de Burgos se caracteriza por su singular fuerza, que surge de su apasionado
romanticismo y la lleva a desarrollar de una manera mistica y metafisica la naturaleza y el amor. La
hondura y calidad de su produccién poética, su extraordinaria capacidad para reflejar los problemas de la
mujer de su tiempo, y las excepcionales circunstancias que rodearon su vida y su muerte, han hecho de
ella una de las figuras mas fascinantes, no solo de las letras puertorriquefias de 1a primera mitad del siglo

XX, sino de toda la literatura hispanoamericana contemporanea.

En la literatura puertorriqueiia, Julia de Burgos representa la presencia feminista. Su poesia
rompi6 con el criollismo de otros poetas y lo confronta con lo trascendental. Julia fue y es la poetisa de

dolor, de la liberacion y del compromiso total.

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision Denominadora de Estructuras y Vias s#as Publicas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, designar la earretera-estatal Carretera Estatal PR-859

que conduce al Barrio Santa Cruz del Municipio Auténomo de Carolina, con el nombre de Julia

de Burgos.

Seccion 2.- La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tomard las medidas que sean necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujecion a lo establecido en la

Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,

recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 489, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

La R. del S. 489 propone ordenar a la Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo
del Individuo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, evaluar el cumplimiento y
efectividad de las compaiiias privadas e individuos contratados por el Departamento de
Educacioén para ofrecer servicios educativos suplementarios a los(as) estudiantes del sistema.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico. Ademads, como comision senatorial, entendemos que la Resolucion del
Senado 489 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y

Procedimicntos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo™ del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
489, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente someti

aibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Referido a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a-evaluar el cumplimiento y efectividad de las

compaiiias privadas e individuos contratados¢as) por el Departamento de Educacion para
ofrecer servicios educativos suplementarios a los(as) estudiantes del sistema.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seecién Seccion 5 del Articulo Il de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establece que: “Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento de respeto de los derechos el hombre y de las
libertades fundamentales. Habrd un sistema de instruccion publica el cual sera libre y
enteramente no sectario. La ensefianza serd gratuita en la escuela primaria y secundaria y,
hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, se hard obligatoria para la escuela primaria.
No se utilizard propiedad ni fondos puiblicos para el sostenimiento de escuela o instituciones
educativas que no sean las del Estado. Nada de lo contenido en esta disposicion impedird
que el Estado pueda prestar a cualquier niio servicios no educativos establecidos por ley para

proteccion o bienestar de la nifiez. La asistencia obligatoria a las escuelas primarias, hasta
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donde las facilidades del Estado lo permitan, segiin se dispone en la presente, no se interpretara
como aplicable a aquellos que reciban instrucciones primaria en escuelas establecidas bajo
auspicios no gubernamentales ",

El derecho reconocido en la Constitucion del Estado Libre Asociado es uno fundamental
para el desarrollo de nuestros(as) ciudadanos(as) y de nuestro pais al poder contar con personas
que mediante una educacion, se incorpora al &mbito laboral.

La agencia responsable de ejecutar este derecho es el Departamento de Educacién, que
como conocemos, administra un sistema de educacién primaria y secundario en extremo
complejo. Sin embargo, la contratacion de servicios que suplementan la educacion por parte del
Departamento de Educacion resulta indispensable, pues no todos los servicios pueden ser
ofrecidos por la plantilla de empleados(as) regulares.

Uno de estos servicios complementarios que se llevan a cabo tanto por funcionarios,
agencias educativas locales, instituciones de educacion superior u organizaciones, con o sin fines
de lucro, es el “Programa de Servicios Educativos Suplementartos™, conocido como “Tutorias
SES”o “SES”, que el propio Departamento define como uno que: “ofiece rutorias a estudiantes
de bajo nivel econémico que pertenecen a escuelas en segundo aito o mds de mejoramiento
escolar e incluye servicios, tales como: tutorias, educacion suplementaria y estrategias
educativas relacionadas con el contenido y el curriculo de las materias permitidas por ley,
segun establece la ley y el Departamento de Educacién de Puerto Rico (DEPR). La ley requiere
que dichos servicios se ofrezcan fuera del horario lectivo escolar y es un servicio sufragado por
Jondos federales bajo la ley antes mencionada. La oferta de tutorias cubrird las materias de
inglés, espaiiol, ciencias o matemdticas.  El proposito de los Servicios Educativos

Suplementarios (SES) es aumentar el rendimiento académico del estudiante segiin dispone la
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Ley “NO CHILD LEFT BEHIND (NCLB) ACT".

En momentos donde los recursos econdémicos destinados a las agencias para servir a
los(as) ciudadanos(as) se encuentran en extremo limitados, es urgente que cada dolar invertido
en un servicio publico, sobre todo uno tan importante como la educacion de nuestros(as)
nifios(as), sea un dolar bien invertido. Por lo que entendemos que le corresponde a este Senado
ordenar a la Comisién de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que evalie la operacion y funcionamiento de las
compaiiias privadas contratadas por el Departamento de Educaciéon y las entidades y

asociaciones que los aglutinan para ofrecer servicios educativos suplementarios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se le ordena a la Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del
Individuo del Senado del Estado Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a evaluar el
cumplimiento y eficiencia por parte de las compaiiias privadas e individuos contratados por el
Departamento de Educacion en el ofrecimiento de servicios educativos suplementarios a los(as)
estudiantes del sistema.

Seccidén 2.-La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado
del Estado Estado Libre Asociado de Puerto Rico rendira un informe conteniendo sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones en un periodo no mayor de seis—(6)-meses noventa (90) dias

luego de aprobada esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 693, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 693 propone enmendar la Resolucién del Senado Nim. 120, segin
enmendada, para establecer claramente la jurisdiccion de la Comisién de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado de Puerto Rico sobre sus dreas de responsabilidad.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable y necesaria dado que presenta una
situacion que debe ser atendida por el Senado de Puerto Rico. Ademds, como comisién
senatorial, entendemos que la Resoluciéon del Senado 693 cuenta con todo lo requerido
constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segin lo
dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion
de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado
693, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Intemos
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Referida a la Comision de Reglas, Calendarios y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para enmendar la Resolucién del Senado Num. 120, segin enmendada, para establecer
claramente la jurisdiccion de la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
de Puerto Rico sobre sus areas de responsabilidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Resolucién del Senado Num. 120, segiin enmendada, es una reselueién Resolucién de
investigacién de carécter y alcance amplio, que originalmente le permitié a la Comisién de
Recursos Naturales y Ambientales la capacidad de investigar de forma rapida y 4gil distintos
problemas de contaminaciéon ambiental y de amenazas a la integridad de nuestros recursos

naturales.

Al separarse de la responsabilidad de esta Comision las dreas de agua y energia, la Comisién
de Recursos Naturales quedd en segundo orden en la facultad de investigar problemas de su

competencia. Esta Resolucion pretende resolver tal situacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda la Secciéon 1 de la Resolucién del Senado Num. 120, segin
2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Seccion 1.- Se ordena a [las Comisiones de Asuntos Energéticos y Recursos de

4 Agua; y| la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, llevar a cabo investigaciones continuas sobre los diversos

problemas ambientales y amenazas a la integridad de [nuestros] /os recursos naturales(;

asi como a los sistemas de produccién y trasmisién de energia alrededor de todo el

territorio de] en Puerto Rico.”

Seccidn 2.- Se enmienda la Seccién 2 de la Resolucién del Senado Nim. 120, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 2.- [Las Comisiones deberin] La Comision deberd podréa rendir informes
parciales y deberd rendir un informe final conteniendo los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones sobre los diversos problemas o situaciones que [sus miembros
decidan] decida atender, antes de concluir la Decimoséptima (17ma.) Asamblea
Legislativa.”

Seccidn 3.- Se enmienda el Titulo de la Resolucién del Senado 120, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Para ordenar a [las Comisiones de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua; y] la

Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Hevara-eabe realizar investigaciones continuas sobre
los diversos problemas ambientales y amenazas a la integridad de [nuestros] los
recursos naturales[; asi como a los sistemas de produccién y transmisién de
energia alrededor de todo el territorio de] en Puerto Rico.”

Seccion 4.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 694, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 694 propone ordenar a las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion; y de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de

Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora sobre los Museos adscritos al Instituto de
Cultura Puertorriqueiia de Puerto Rico (ICP).

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacion; y de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico. Ademés, como comision senatorial, entendemos que la Resolucidon del Senado 694 cuenta
con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién
solicitada, segun lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las

Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resclucién del Senado
694, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Pr€sidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Presentada por la sefiora Gonzdlez Lépez

Referida a la Comision de Reglas, Calendarios y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la—Cemision las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacidn; y ala—Cemisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico, realizar una abareadera investigacion abarcadora sobre los Museos
adscntos al Instltuto de Cultura Puertornquena de Puerto RlCO (ICP}—meluyende—pefe—sm

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual término museo es derivacién de {a palabra griega “museion” que era el nombre
de un templo de Atenas dedicado a las Musas. El Consejo Internacional de Museos de la
UNESCO, define un museo como “una institucién permanente, sin fines de lucro y al servicio de
la sociedad, y su desarrollo, que es accesible al piblico y acopia, conserva, investiga, difunde y
expone el patrimonio material ¢ inmaterial de los pueblos y su entorno para que sea estudiado,

eduque y deleite al pablico.”

Puerto Rico cuenta con un sinnimero de museos que atesoran y exhiben nuestro
patrimonio cultural como pueblo. Estos museos ocupan un sitial importante en nuestra sociedad
como espacios activos, idoneos para el intercambio del conocimiento y la formacién cultural de

nuestro pueblo. Un museo es el refugio adecuado para los que buscan comprender los hechos



sociales desde una perspectiva humanista, acercarse mas a nuestra historia y propiciar el

desarrollo perpetuo de nuestros valores culturales.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) es la institucion gubernamental responsable
de establecer la politica cultural con el propésito de contribuir a conservar, promover, enriquecer
y divulgar los valores culturales del Puerto Rico. Este cuenta con una amplia gama de museos
alrededor de la Isla que contribuyen al proceso educativo y evolutivo de la identidad
puertorriquefia. Especificamente, el ICP cuenta con quince (15) museos distribuidos entre nueve
(9) municipios de la isla. Estos museos se encuentran en; Ponce, San Juan, Guaynabo, San
Germén, Lares, Candvanas, Guayama, Barranquitas y Vieques. La Ciudad Sefiorial lidera con

cuatro (4) museos.

El patrimonio cultural es parte de las riquezas que ostenta un pueblo. Son los museos los
custodios de los tesoros culturales més preciados de una nacién. Estos le ofrecen a la sociedad
puertorriquefia un espacio Unico para encontrarse con el pasado insertado en el presente. En

esencia, son un elemento significativo en el desarrollo educativo del Pais.

Por todo lo antes expuesto, esta—Asamblea—Legislativa ¢l Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico considera meritorio llevar a cabo una investigacion exhaustiva para

conocer el funcionamiento y las condiciones actuales de los Museos que estan adscritos al
tituto de Cultura Puertorriquefia de Puerto Rico (ICP).

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1- Se ordena a le-Cemisién las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacion

(o)

y Deportes y Globalizacién; y ate—Cemisiéa de Educacion, Formacién y Desarrollo del
3 Individuo del Senado de Puerto Rico, a realizar una abareadera investigacién abarcadora
4 sobre los Museos adscritos al Instituto de Cultura Puertorriquefia de Puerto Rico (ICP).

5 Seccion 2 — La investigacion de la Comision estard dirigida a atender, pero sin
6 limitarse a las siguientes dreas: su estructura, funcionamiento, conservacion, actividades y las

7 condiciones en las que se encuentran.



Seccién 3 ~ Las Comisiones deberdn rendir un informe que incluya los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias, contados a partir de la

aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 4 — Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacidn.



~ RN

Qriginal

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

€17 ™ Shsamblea 3 ™ Sesién
o _ degislativa Ordinaria
5 R SENADO DE PUERTO RICO
[}
ot S0 de marzo de 2014
8

Informe sobre la R. del S. 696

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 696, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 696 propone ordenar a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de
Agua del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, llevar a cabo investigaciones
continuas sobre todo lo relacionado con la preservacidon y uso de las reservas de agua, el
tratamiento y distribucion de agua potable y el tratamiento y disposicién adecuada de las aguas
servidas; asi como de todos los asuntos relacionados con la produccién, fransmisién, consumo y
distribucion de energia, incluyendo todo lo relacionado a emisiones atmosféricas como resultado
de la quema de combustibles fésiles y la politica publica referente a la conservacién y uso
eficiente de energia y la generacién y distribucion de energia renovable; y sobre el
funcionamiento de la Autoridad de Energia Eléctrica, de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y demas entidades relacionadas a los asuntos energéticos y de recursos de agua

del Pais, con el fin de fiscalizarlas.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademdis, como comision senatorial,
entendemos que la Resoluciéon del Senado 696 cuenta con todo lo requerido constitucional,

estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las



Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del

Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resoluciéon del Senado

696, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometidg

y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 696
10 de marzo de 2014

Presentada por los seilores Bhatia Gautier, Torres Torres y Nieves Pérez

Referida a la Comision de Reglas, Calendarios y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, llevar a cabo investigaciones continuas sobre todo lo
relacionado con la preservacion y uso de las reservas de agua, el tratamiento y distribucion de
agua potable y el tratamiento y disposicién adecuada de las aguas servidas; asi como de todos
los asuntos relacionados con la produccién, transmisién, consumo y distribucién de energia,
incluyendo todo lo relacionado a emisiones atmosféricas como resultado de la quema de
combustibles fésiles y la politica piblica referente a la conservacién y uso eficiente de
energia y la generacion y distribucién de energia renovable; y sobre el funcionamiento de la
Autoridad de Energia Eléctrica. de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y demds

entidades relacionadas a los asuntos energéticos y de recursos de agua del Pais. con el fin de
fiscalizarlas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dos de los temas de mayor discusion en la Isla son la electricidad y el agua. Tanto por los
precios de estos servicios esenciales, como por los problemas graves causados por la falta de

transparencia y escasa_fiscalizacién de las corporaciones publicas que los producen y sirven,

ambos temas nunca estan lejos del ojo publico, ni del legislativo.

Temas como las tarifas, las descargas al agua de contaminantes, emisiones al aire de
compuestos peligrosos, la cada vez mayor proporcidén de nuestros ingresos que tenemos que
pagar por ellos, en fin, la enorme cantidad de temas que se desprenden del manejo, produccién y
distribuciéon de agua y energia son materia de trabajo cotidiano de ia Comision de Asuntos

Energéticos y Recursos de Agua del Senado.



Para ser efectivos en la tarea de atender e investigar los multiples problemas y situaciones

que surgen regularmente sobre estos temas, la Comision necesita herramientas que le permitan

responder rapidamente, desde el punto de vista legislativo, a ellos. Esta Resolucion propone ser

una de esas herramientas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hevara—eabe realizar investigaciones

continuas sobre todo lo relacionado con la preservacién y uso de las reservas de agua, el
tratamiento y distribucion de agua potable y el tratamiento y disposicién adecuada de las
aguas servidas; asi como de todos los asuntos relacionados con la produccién, transmision,
consumo Y distribucién de energia, incluyendo todo lo relacionado a emisiones atmosféricas
como resultado de la quema de combustibles fosiles y la politica publica referente a la

conservacion y uso eficiente de energia y la generacion y distribucién de energia renovable.

Seccién 2.- Se ordena, ademds, a la Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de
Agua del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién

continua sobre el funcionamiento de la Autoridad de Energia Elécirica, de la_Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados v demas entidades re