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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
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MEDIDA COMISION QUE T
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 147 De lo Juridico, Seguridad y Para enmendar los Articulos 3(a) y 30 de la
Veteranos Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segtin
enmendada, mejer conocida como Ley del
Registro Demogréfico, a los fines de
establecer que la  inscripcion
Por el sefior Rivera Schatz Con enmiendas en la Exposicion nacimientos sera .libre de co.sto, si se hace
de Motivos; en el Decrétase; dentro del término de treinta (30) dias
en el Tituloy en el dispuesto por Ley; ¥ establecer
Encabezamiento mecanismo de intercambio
corroboracién de informacién entre el
Departamento de  Salud vy
dependencias del Registro Demografico; y
para otros fines relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 279 Autonomia Municipal, Para enmendar el Articulo 13.002, anadir

Descentralizacién y
Regionalizacién; y de
Cooperativismo, Pequenas
y Medianas Empresas y
Micro Empresas

Por el serior Rodriguez Gonzilez Segundo Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

un inciso (@) al Articulo 13.003, enmendar
el Articulo 13.007 v enmendar el Articulo
13.013 de la Ley Ném- 81 de-30-de-agesto
de -1991, segin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
1991”7, a los fines de incluir-afadir-a-dicho
como: el “Plan de Area Area para la
Promocién, Fomento y Desarrollo del
Pequeiio Comerciante” como uno de los
tipos de Planes de Area que pueden
desarrollar los  municipios;  definir
“pequeno comerciante”; para incluir en el
uso del suelo urbano la promocién,
retencibn v desarrollo del pequerio
comerciante v asignar esta funcién a la
Oficina de Ordenacion Territorial de los
municipios; y para otros fines.

P. del S. 1287 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e

Innovaciéon Econémica

Por el seiior Seilhamer
Rodriguez
(Por Peticion)

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para declarar designar el dia 27 de abril de
cada afio como el “Dia del Disefio Gréfico”
en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 112 Turismo, Cultura, Para ordenar a la Comisién de Turismo,

Por los sefiores Bhatia Gautier y
Fas Alzamora

Recreacion y Deportes y
Globalizacion

Primer Informe Parcial

Cultura, Recreaciéon y Deportes vy
Globalizaciéon del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion continua en torno al proceso
econdmico, tecnolégico, social y cultural a
nivel mundial; estudiar continuamente las
acciones que pueda acoger e implantar el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
los demés paises del mundo, incluyendo
proyectos o acuerdos de cooperaciéon e
intercambio o cualquier colaboraciéon
internacional; estudiar y recomendar
aquellas  actividades  parlamentarias,
comerciales e industriales o de cualquier
otro tipo con otros paises en el que Puerto
Rico se pueda integrar con el fin de
extender el movimiento econémico del
pais; y estudiar la viabilidad de cualquier
legislacion que redunde en maximizar y
garantizar la eficacia, continuidad vy
seguridad de acuerdos internacionales.

R. del S. 984

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Salud y
Nutricion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a realizar una
investigacion = exhaustiva, sobre la
situacion que enfrentan los menores con
problemas de Salud Mental en Puerto
Rico, la presentaciéon de los servicios que
reciben y con cuantos recursos médicos
cuenta el Estado para proveerle
tratamiento a esta poblacion.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S.1003 Reglas, Calendario y Para ordenar a las Comisiones de

Por el seiior Ruiz Nieves

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Agricultura, Seguridad Alimentaria y
Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur;; y de Desarrollo Rural del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, & realizar una investigacion
exhaustiva y abarcadora investigacién
sobre el estatus del Plan de reapertura de
la Planta de Procesamiento de Carne de
Pollo en el Municipio de Salinas.

R. del S. 1089

Por el seiior Rodriguez Valle

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de
Cooperativismo, Pequefias y Medianas
Empresas y Microempresas del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar un estudio exhaustivo sobre las
estructuras, locales y edificaciones en el
Distrito de Mayagtiez-Aguadilla que se
encuentran en desuso, deterioro y/e
abandono que tienen potencial o que se
encuentran en una zona que posibilita su
desarrollo como lugares para el
establecimiento de negocios, comercios o
industrias, a los fines de estimular la
economia;  auscultar las  posibles
alternativas para maximizar las
oportunidades que pueden ser ofrecidas a
los pequefios y medianos comerciantes del
area, asi como evaluar las leyes vy
reglamentos existentes; analizar cudles son
las necesidades reales de los pequefios y
medianos comerciantes para tomar las
acciones correctivas pertinentes.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del 5. 1090 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de Derechos

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Asuntos Internos

Con enmiendas en el Resuélvese
y en el Titulo

Civiles, Participacion Ciudadana vy
Economia Social del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion ~ exhaustiva  sobre el
cumplimiento con lo dispuesto en la Ley
75-2007, conocida como “Ley para ofrecer
talleres educativos en todos los niveles del
Sistema dirigidos a prevenir el abuso
sexual infantil”.

R. del S. 1099

Por el serior Pereira Castillo

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar un estudio abarcador sobre la
situacion actual de los problemas vy
necesidades que enfrentan los veteranos
de Puerto Rico a los fines de determinar
acciones correctivas necesarias para
asegurar que estos reciban los beneficios
que ya han sido legislados anteriormente,
tante como impulsar cualquier iniciativa
adicional en beneficio de esta poblacion.

5

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del 5. 1109 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comisién de Salud y

Por las sefioras Gonzilez Lopez
y Santiago Negron; y los sefiores
Dalmau Santiago y
Seilhamer Rodriguez

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Nutricién del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion = exhaustiva  sobre las
actuaciones de la Junta Examinadora de
Psic6logos de Puerto Rico, en especifico,
sobre la promulgacion del Reglamento
Num. 8333, del 11 de marzo de 2013,
conocido como Reglamento General de
Psic6logos de Puerto Rico y Normas Eticas
de la Profesiéon, promulgado por la Junta
Examinadora de Psicélogos de Puerto
Rico; si el mismo contiene disposiciones
contrarias a la Ley Ntum. 96 del 4 de junio
de 1983, segin enmendada, conocida
como “Ley para Reglamentar el Ejercicio
de la Profesiéon de la Psicologia en Puerto
Rico”; y el impacto de los requisitos de
certificacion ~ y  recertificacion  de
especialidades y subespecialidades;ypara
otrosfines.

P. dela C. 1406

Por el representante Vargas
Ferrer

Autonomia Municipal,
Descentralizaciéon y
Regionalizaciéon

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar el Articulo 6; afiadir un
nuevo inciso (b), reenumerar los actuales
incisos (b), (c), (d), (e), (f) y (g) como (c),
(d), (e), (f), (g) vy (h), respectivamente y
afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 10 de
la. Ley 31-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley para Viabilizar la
Restauracion de las Comunidades de
Puerto Rico”, a los fines de eliminar el
requerimiento de cinco (5) afos de
experiencia del Oficial Examinador,
autorizar a los Municipios a donar, ceder o
arrendar la propiedad a cualquier
Organizacion sin Fines de lucro vy
establecer el requisito de formalizar un
contrato con el adquiriente:;—v para otros
fines.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. dela C. 1460 Gobierno, Eficiencia Para designar con el nombre de del
Gubernamental e distinguide—eiudadane “Pedro Pérez
Innovaciéon Econémica  Pérez” la cancha bajo techo ubicada en el
Sector Montadero del Barrio San Antonio
del Municipio de Quebradillas,—Puerte
Rieeo.
Por el representante Con enmiendas en la
Herndndez Alfonzo Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo
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SENADO DE PUERTO RICO

/3 de marzo de 2015

Informe Positivo sobre el P. del S. 147
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 147, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parie de este

informe.

Resumen del Proyecto del Senado 147

El Proyecto del Senado Num. 147 (“P. del S. 147”) propone enmendar los Articulos 3(a)
y 30 de la Ley Nam. 24 de 22 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como Ley del
Registro Demografico, a los fines de establecer que la inscripcion de nacimientos sera libre de
costo, si se hace dentro del término de treinta (30) dias dispuesto por Ley; y establecer el
mecanismo de intercambio y corroboracion de informacion entre el Departamento de Salud y las

dependencias del Registro Demografico.

M
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}nforme

R

Alcance del Informe

La Comisién que subscribe entiende que esta iniciativa es una pieza legislativa pertinente
y necesaria para armonizar el estado de derecho a las enmiendas a la Ley Num. 24 de 22 de abril

de 1931 realizadas por la Ley Nam. 111-2007. Por tal razén se solicitaron ponencias escritas a

las siguientes entidades:
* Departamento de Salud
» Registro Demografico de Puerto Rico
» Oficina de Gerencia y Presupuesto

Al momento de la redaccién del presente informe, tanto el Departamento de Salud como

el Registro Demografico de Puerto Rico no habian sometido sus comentarios.

Resumen de Ponencias

A continuacion incluimos un resumen de los aspectos mds relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”) comenzd su ponencia
expresando que el Registro Demografico fue establecido con el propdsito de registrar,
coleccionar, custodiar, preservar y certificar récords vitales de los ciudadanos de Puerto Rico.
La OGP puntualizd que en relacion a la declaracion de nacimientos, la Ley 24 de 22 de abril de
1931, segiin enmendada, (en adelante “Ley 247) establece el requisito de inscripcion ante el

Registro dentro de los 30 dias en que hubiese tenido lugar el nacimiento.

De otra parte, la OGP sefialo que, conforme a las facultades otorgadas al Secretario de
Salud, se aprobd el Reglamento Num. 5961 de 7 de mayo de 1999, conocido como “El
Reglamento del Secretario de Salud para el Cobro de Derechos en el Registro Demografico”.

Segin la OGP el “Anejo A” del Reglamento 5961 establece que solamente se cobraran derechos
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por las inscripciones de nacimiento que sean tardias. De acuerdo con la OGP, se va a entender
como inscripcién tardia aquella que se hace en cualquier momento después de los 30 dias
sefialados por la Ley 24 para la inscripcion de los mismos. Por consiguiente, indica la OGP, que

lo propuesto en la medida ante nuestra consideracion ya esta siendo atendido.

El Reglamento 5961 establece que la inscripcion se considera tardia desde el dia 10,
contado a partir del nacimiento. Sin embargo, la OGP seiiala que el término para la inscripcién
del nacimiento fue aumentado de 10 a 30 dias a través de la Ley 111-2007, por consiguiente, el
Reglamento 5961 no ha sido atemperado a dicha enmienda. La OGP entiende que la inscripcion

tardia deberia ser a partir 30 dias del nacimiento.

Finalmente, la OGP establece que los ingresos recibidos en el Registro por el cobro de
derechos ingresan a un Fondo Especial en el Departamento de Hacienda para ser utilizados para
los gastos de funcionamiento del Registro. Si bien al momento esta medida tiene un impacto
neutral en este Fondo, ya que mantiene el estado de derecho en cuanto al pago por inscripcion de
nacimiento, ello podria afectar negativamente los recursos que alleguen al mismo en caso que el

Secretario estime necesario cobrar por la inscripcion precio a los 30 dias del nacimiento.

Analisis de la Medida

La Ley 111-2007 enmendo6 la Ley 24, inter alia, para aumentar de 10 a 30 dias el término
para la inscripcion de un recién nacido, contados a partir de la fecha del nacimiento. De otra
parte, el Reglamento Num. 5961 de 7 de mayo de 1999, conocido como “El Reglamento del
Secretario de Salud para el Cobro de Derechos en el Registro Demogréfico”, establece que
solamente se cobrardn derechos por las inscripciones de nacimiento que sean tardias. El “Anejo
A” del Reglamento 5961 establece que se comenzaran a cobrar derechos por las inscripciones de
nacimientos registradas después del dia 10 contado a partir de la fecha de nacimiento. Dicho

término de 10 dias corresponde al término de inscripcion previo a la aprobacion de la Ley 111-
2007.

Por lo tanto, esta Comisidn concurre con la opinién de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto respecto a que la inscripeidn tardia deberia ser a partir de 30 dias de la fecha del
nacimiento. Puesto que el Departamento de Salud no ha enmendado en los pasados siete (7)

afios el Reglamento 5961, a los fines de atemperar el mismo a la enmienda efectuada por la Ley
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111-2007, esta Comision entiende necesaria la aprobacién de la presente medida para armonizar

el estado de derecho vigente con la mencionada enmienda.

De ofra parte, la Exposicion de Motivos del P. del S. 147 expresa que se “desea
establecer un mecanismo de cooperacidon y colaboracion entre el Departamento de Salud, el
Registro Demografica y los Registros regionales sobre la informacion de las personas registradas
e ingresadas en las instituciones médico-hospitalarias a los fines de mantener un registro
uniforme y con informacion certera, que le permita al estado tener conocimiento preciso sobre
las incidencias de salud en Puerto Rico.” Esta Comision entiende que la enmienda propuesta
podria adelantar los propdsitos del Registro puesto que proveeria un mecanismo eficiente para

recopilar y mantener de forma precisa la informacion presentada en el Registro,

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién

estirna que la aprobacion del P. del S. 147, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 147, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace

formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

by g

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Segunidad y Veteranos
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 1 ® Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 147

2 de enero de 2013
Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar los Articulos 3(a) y 30 de la Ley Nam. 24 de 22 de abril de 1931, segin
enmendada, mejor conocida como Ley del Registro Demografico, a los fines de establecer
que la mscripcion de nacimientos serd libre de costo, si se hace dentro del término de treinta
(30) dias dispuesto por Ley; ¥ establecer el mecanismo de intercambio y corroboracién de
informaci6n entre el Departamento de Salud y las dependencias del Registro Demogréfico; v
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es incuestionable el interés apremiante que tiene el Estado de tener conocimiento de los
nacimientos y defunciones ocurridas dentro de su jurisdiccion. Esto en virtud de la importancia
que tiene el proteger la salud publica y de la necesidad de mantener estadisticas vitales
confiables. Es por esto que se cred la Ley 24 del 22 de abril de 1931, mejer-conocida como la
“Ley del Registro Demografico de Puerto Rico”, adscrito al Departamento de Salud, como el
mecanismo estadistico central sobre los nacimientos y defunciones ocurridos en el Pais.

A traves de los aflos se han suscitado diversas instancias en nuestra isla que ponen al
descubierto la necesidad de enmendar la Ley del Registro Demografico para aclarar la obligacion
absoluta de notificar los nacimientos ocurridos dentro de los limites territoriales de Puerto Rico a
la mayor brevedad posible. Por esto, se aprobd la Ley Num. 111-2007, que a su vez, modificé
los términos prescritos para llevar a cabo el proceso de inscripcion de los nacidos y aclard el

listado de las personas y/o instituciones que tienen la responsabilidad de notificar los

nacimientos en Puerto Rico.



Teniendo en cuenta la importancia de mantener el Registro al dia, con la informacion mas
precisa posible, y para ofrecerles alternativas a la ciudadania que les motive a la inscripcidon
inmediata de los recién nacidos, esta Asamblea Legislativa entiende menester enmendar la Ley
del Registro para establecer claramente que la inscripcion serd libre de costo, si se realiza dentro
de los primeros treinta (30) dias de haberse dado el nacimiento.

Por otro lado, la presente Ley desea establecer un mecanismo de cooperacion y colaboracion
entre el Departamento de Salud, el Registro Demografica y los Registros regionales sobre la
informacién de las personas registradas e ingresadas en las instituciones médico-hospitalarias a
los fines de mantener un registro uniforme y con informacion certera, que le permita al estado
tener conocimiento preciso sobre las incidencias de salud en Puerto Rico. Es fundamental que un

Estado funcione de manera informada, preparada y organizada.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 3(a) de la Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 3(a). Reglamentacion; derechos

4 Se faculta al Secretario de Salud a establecer, mediante reglamentacion al efecto,

5 las cantidades a ser pagadas por concepto de cualquier certificado, documento o servicio

6 que ofrece el Registro Demografico de Puerto Rico, sus sub-registres subregistros o

7 registros subalternos; {P}-isponiéndese; disponiéndose, que las cantidades a ser

8 pagadas nunca podran ser mayor al costo de expedicion del certificado, documento o

9 servicio que se ofrece. Cuando se soliciten copias multiples de un mismo certificado o
10 documento, se ofrecera un descuento por las copias adicionales en exceso de la primera,
11 a fin de reflejar que el costo de producir dichas copias adicionales es menor que el de la
12 primera copia. La inscripcion de nacimientos serd libre de costo si se realiza dentro del
13 término de treinta (30) dias establecido en el articulo 17 de esta Ley.”



b

14

15

16

17

18

19

20

21

Articulo 2. Se enmienda el Articulo 30 de la Ley Nam. 24 de 22 de abril de 1931, seglin
enmendada, para que lea:

“Articulo 30. Registro de pacientes y asilados en hospitales e instituciones

En todo hospital, sanatorio, asilo o cualquier otra institucién publica o privada establecida
en Puerto Rico o que pueda establecerse en el futuro, donde se admitan pacientes para el
tratamiento de enfermedades, o casos de maternidad, o donde se recluyan personas
voluntariamente o en virtud de sentencia judicial, se formalizard, en o antes de la fecha en que
entre en vigor esta ley, un registro de todas las personas recluidas o admitidas en los mismos,
asi como de aquellas que sean recluidas o admitidas en lo sucesivo, que contendra todos los
datos personales y estadisticos de cada una de dichas personas, y en el caso de personas
admitidas con el fin de someterlas a tratamiento de alguna enfermedad, el médico a cargo del
hospital o institucion especificara en dicho registro el diagnéstico de dicha enfermedad vy el
lugar donde, en su opinion, fie contraida. Se llevard, ademads, un récord de los nacimientos y
defunciones que ocurran en cada uno de ellos y el dia cinco de cada mes, o antes, el director,
superintendente o persona a cargo de dicho hospital o institucion informaré al Secretario de
Salud, en impreso especial que se prepararé al efecto, todos los nacimientos y defunciones
que hayan ocurrido en los mismos durante el mes anterior[;]. E! Secretario de Salud, la
oficina central del Registro Demogrdfico y los Registros locales compartirdn la informacidn
sometida por las instituciones médico-hospitalarias a éstos, segiin lo establecido en esta Ley,
para determinar la concordancia de la misma. El Registro notificard a la institucion
correspondiente cualquier discrepancia que surja de ese proceso, para su verificacion.

Disponiéndose, que nada de lo aqui prescrito releva a la persona obligada a hacerlo, de la



10

11

12

13

obligacion de preparar y presentar al registro local, el certificado de nacimiento o defuncion,
segun sea el caso, en la forma que anteriormente se dispone por esta parte.”

Articulo 3.- Reglamentacion

El Secretario de Salud debera establecer y/o enmendar la reglamentacién que sea
necesaria para lograr los propdsitos de esta Ley, dentro de un término de noventa (90) dias de
haberse aprobado.

Articulo 4.- Separabilidad

Si cualquier Articulo o parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado al Articulo o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley entrar en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe Conjunto Positivo del P. del S. 279

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién; y de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y
Microempresas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y evaluacién del Proyecto del Senado 279, recomiendan z este Alto

Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado
w electrénico que se acompafa.

C@Q I. Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 279, tiene como finalidad enmendar el Articulo
13.007 de Ia Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de
afladir a dicho Articulo, el Plan de Area para la Promocién, Fomento v
Desarrollo del Pequefio Comerciante como uno de los tipos de Planes de Area
que pueden desarrollar los municipios.

II. Analisis de la Medida

El Estado de Derecho vigente busca darle espacio de accién fiscal y
presupuestaria a cada municipio de maneta que puedan establecer las prioridades
de servicios que requiere su ciudadania. Los municipios, en nuestro esquema
legal, se conciben como la entidad que presta servicios con una relacién mas
directa y efectiva con la poblacidn. Con este fundamento se han establecido
mayores poderes autonémicos y se ha facilitado la delegacién de funciones y
responsabilidades que, de ordinario, corresponden ser atendidas por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.
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La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
del estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”7 (en adelante “Ley de
Municipios”), fue aprobada para otorgar a los municipios un mayor grado de
gobietno propio y autonomia fiscal. Posteriormente, esta Ley fue enmendada con
el propésito de que los municipios ampliaran sus facultades contributivas y
pudieran recaudar mayores ingresos para sufragar los servicios que ofrecen a sus
habitantes. De igual forma, la “Ley de Municipios” concede responsabilidades en
cuanto al ordenamiento tetritorial y para el establecimiento de planes de
desarrollo en cada municipalidad, a través de los Planes de Ordenacién. Los
mismos, seran elaborados, adoptados y revisados de conformidad a lo dispuesto
en el Artfculo 13.008 sobre “Elaboracién, Adopcién y Revisién de Planes de
Ordenacién” y serin compatibles con las leyes, politicas publicas, y reglamentos
del Gobierno, segin se establece en el Articulo 13.011 sobre “Conformidad y
Compatibilidad de los Planes de Ordenacién”.

Las Comisiones de Autonomfa Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacion; y de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y
Microempresas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en
adelante “las Comisiones™), solicitaron el anilisis y posicién en tormo a la
presente medida legislativa a la Junta de Planificacién, a la Oficina del
Comusionado de Asuntos Municipales (OCAM), a la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico. Todos presentaron sus
ponencias.

La Junta de Planificacién expresa, que reconoce que existe un aumento
“desmesurado de nuevos centros comerciales y una competencia desleal que va
en detrimento a la estabilidad de los establecimientos ya existentes, al punto que
cada vez mds aumenta el nimero de cierres de comercios locales en los centros
tradicionales”. A tales efectos, recomienda que se enmiende el Articulo 13.003 de
la “Ley de Municipios” sobre “Definiciones”, para que se incluya el término
“pequeio comerciante”. A tales efectos, sugiere un lenguaje para definir
“pequefio comerciante”. Se enmienda la medida para definir al “pequefio
comerciante”, como “toda persona natural o juridica que se dedique a negocios o
comercio de ventas o servicios con veinticinco (25) empleados o menos y que
tenga ventas brutas anuales que no excedan cinco millones (5,000,000) de
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dolares”. Esta definicién es igual a la contenida en la Ley 202-2003, segin
enmendada, conocida como “Ley de Empleo Directo al Centro Urbano”.

De igual forma, la Junta de Planificacién recomienda se enmiende el
Articulo 13.002 de la “Ley de Municipios”, sobre “Metas y Objetivos de
Ordenacién Territorial” a los fines de que incluya “la retencién y el desarrollo del
pequefio comerciante”. Indica la Junta de Planificacién que de esta manera
“todo Plan de Ordenacién Territorial, deberd incluir estrategias especificas que
ayuden a retener los pequefios comerciantes y promoverdi nuevos
establecimientos de dicho sector empresarial, ya que estos representan un
importante elemento para el futuro econdémico de Puerto Rico”. Se acoge la
recomendacion.

Finalmente, la Junta de Planificacién recomienda que se enmiende el
Articulo 13.013 de la “Ley de Municipios” sobre la “Oficina de Ordenacidn
Territorial; Oficina de Permisos; y Reglamentos Internos- Creacidén®, a los fines
de incluir la “Creacién de un Plan de Desarrollo Econémico que fomente la
retencién y promocion del pequefio comerciante”, Se acoge la recomendacién.

La OCAM, recomienda unas enmiendas técnicas a la medida. Las mismas
fueron acogidas, De igual forma, endosa la inclusién del “Plan de Area para la
Promocién, Fomento y Desarrollo del Pequefio Comerciante”, como parte del
Plan de Ordenacion Territorial.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico concurre con los fines de la
medida en torno a preservar, fomentar y proteger a los pequefios comerciantes.
Indica ademds, que los municipios han tomado las medidas para revitalizar los
centtos urbanos como eximir del pago de atbitrios de construccién a negocios
nuevos. Expresan que esta medida “eleva a rango de ley la proteccién a los
pequefios comerciantes contribuyendo a fortalecer la politica piblica municipal”.

La Federacién de Alcaldes, indicé que los fines de la medida son
innecesarios porque el municipio puede atender el asunto dentto de su
autonomia municipal. A tales efectos, recomiendan que el P. del S. 279, sea
convertido en una Resolucion.
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IV. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley. 81-
1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917 se determina que esta medida no impacta
significativamente las finanzas de los municipios.

V. Conclusion

El Proyecto del Senado 279, parte de la premisa de que es impottante
atender, mediante el establecimiento de un Plan de Area en cada Municipio, el
desarrollo de los Pequenios Comerciantes. Por entender la importancia del
Pequeio Comerciante a nuestra economia, unido a que son una fuente
importante de movimiento econdémico en los Municipios, asi como para la
creacion de empleos, las Comisiones entienden que este sector econémico debe
ser atendido con especial interés en los Planes de Area, dentro del ordenamiento
territorial de los municipios.

Por los fundamentos expuestos, las Comisiones de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacion; y de Cooperativismo, Pequefias y Medianas
Empresas y Microempresas del Senado de Puerto Rico, recomiendan la

aprobacidn de esta medida.

Respetuosamente Sometido,

QEQ—W /\ I\

Hon. Angel I;fi}lf)dn'guez Otero - Hon \Gilbkhio Rodriguez Valle

Vicepredidente Ptesidente
Comision de Autonomia Municipal, Comisién de Cooperativismo,
Descentralizacién y Regionalizacion del Pequefias y Medianas Empresas y

del Senado del Estado Libre Asociado Microempresas del Senado del Estado
de Puerto Rico Libre Asociado de Puerto Rico
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Referido a las Comisiones de Autonomia Municipal, Descentralizacién Yy Regionalizacion; y de
Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Micro Empresas

LEY

Para enmendar el Articulo 13.002, afiadir un inciso (&) al Articulo 13. 003, enmendar el
Articulo 13.007 y enmendar el Articulo 13.013 de la Ley Nen- 81 de-30-de-agosto
de -1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del
Estado L;bre Asocxado de Puerto Rico de 1991”, a los fines de incluir-afiadira

o-4 : ome: ¢l “Plan de Area Area

para la Promocién, Fomento y Desarrollo del Pequefio Comerciante” como uno

de los tipos de Planes de Area gue pueden desarrollar los municipios; definir
“pequefio comerciante”; para incluir en el uso del suelo urbano la promocion,
retencion v _desarrollo del pequefio comerciante v asignar esta funcion a la

Oficina de Ordenacién Territorial de los municipios; v para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La key-de-Municipios-Auténemos-de-Puerto-Rico; Ley Nem: 81 de-30-de-ageste

ée -1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” (en adelante “Ley de Municipios”), constituye la

fuente legal de donde provienen los amplios derechos y poderes conferidos a los
municipios en el pais Pais. Dicha Ley, reconoce a los municipios con plena autonomia
juridica, econémica y administrativa, s6lo subordinada a la Constitucién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico y demas leyes especificas aplicables. De conformidad a



dicha realidad, el Articulo 2.004 de la “Ley de Municipios Auténemes”, sup#, dispone
que corresponde a los municipios ordenar y resolver cuanto sea necesario o conveniente
para atender las necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo.
Precisamente—al Al aprobarse la Ley Nam: 212 de-29 de—agesto—de -2002,
conocida como “Ley para la Rehabilitacién Revitalizacién de los Centros Urbanos”, se

enmendo6 la “Ley de Municipios”, ante; eonel-fin a los fines de atemperarla a la nueva
politica ptiblica de incentivar el desarrollo de los centros urbanos en todos los
municipios del pais Pais. eome-merecerny-reclaman: Especificamenteaungue Aunque
el Articulo 13.007 de la “Ley de Municipios”, antes—eitada;, fue enmendado, no se
trastoco la facultad municipal para el establecimiento de planes para el desarrollo y
fortalecimiento de areas particulares a diferentes asuntos que pudieran designarse por
las autoridades locales.

Por otra parte, es—justo-—reconecer—que en los tiltimos afios la tendencia de
fomentar el desarrollo econémico mediante la promocion del establecimiento de
grandes comercios y amplios centros comerciales ha traido como consecuencia el
debilitamiento y en muchos casos la desaparicién del pequefio comerciante. Por ese lo
cual, la ciudadania reclama a los municipios e} atender esta situacién que amenaza con
propiciar la despoblacién y el debilitamiento del desarrollo econémico que se produce
por esta actividad comercial tradicional—Aetividad, que en la mayoria de los casos,
reviste de extrema importancia porque es producida por comerciantes residentes de los
municipios que generan a su vez una multiplicidad de actividad econémica local.

A tenor con lo anterior, esta medida tiene el propésito de requerir-gue incluir

dentro de los Planes de Areas contenidos en los Planes de Ordenacion Territorial, el que

se pueda desarrollar en los municipios, un Plan de Area para la promocién, fomento v

fomentar-e-incentivar-el desarrollo del pequefio comerciante. Al elaborar dicho Plan, el
municipio ordenara, protegerd y delimitara el uso de areas particulares para el

establecimiento de esos pequefios comercios urbanos, pudiendo entonces delinear



programas de proyectos de inversién para hacer atractivo dicho uso. Esto, redundara
en el fortalecimiento de la actividad econémica que alli se genera como factor principal

para su bienestar y el de la comunidad en la cual se desarrolla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 13.002 (f) de la Ley 81-1991, sectin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 13.002 Metas v Objetivos de la Ordenacion Territorial

Los Planes de Ordenacion cumplirdn con metas v objetivos dirigidos a promover

el _bienestar social v _econdmico de la poblacidn, entre los cuales se encuentran los

siguientes:
@) ...

Ordenaran el suelo urbang persiguiendo los siguientes obijetivos, entre otros:

A ..

(4) proteccién _del centro urbano evitando el establecimiento del uso

exclusivg de comercios y servicios, protegiendo y_fomentando los usos
residenciales, y promoviendo la retencion v el desarrollo del pequeiio
comerciante en dicho sector, v provevendo ademds. para el acercamiento
de los usos v las actividades urbanas o la consolidacién de la ciudad, para
que los mismos sean caminables v tengan acceso a un sistema integrado

de transporte colectivo v moderno,
(5)...
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 13.003 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“ Articulo 13.003 Definiciones
Los_siguientes términos v frases tendran los significados que se_indican a

continuacién, cuando sean usados o se haga referencia a los mismos en este Capitulo, a
no ser que del contexto se indigue otra cosa.

(fi) ‘Pequefio Comerciante’, significara toda persona natural o juridica que se

dedique_a megocios o comercio de ventas o servicios con veinticinco (25)

empleados 0 menos, v que tenga ventas brutas anuales gue no excedan cinco

millones (5,000,000} de délares.

rr

Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 13.007 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,

para que lea como sigue:

“Articulo 13.007 Planes de Ordenacion- Plan Area

El Plan de Ordenacion Territorial reguerird un Plan de Area para ordenar el uso
del suelo de reas que requieran atencién especial v programar los proyectos de

rehabilitacion en el centro urbano.

Todo Plan de Area requerira;
@...
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Ademas de los planes de drea para los centros urbanos, podran desarrollarse varios

tipos de Planes de Area para el Municipio, entre los cuales podrén encontrarse, los

siguientes:

(g) Plan de Area para la Promocién, Fomento v Desarrollo del Pequefio

Comerciante.

Los reglamentos de los planes de &rea para los centros urbanos
aprobados bajo esta Seccidén, excluven la aplicacién del Reglamento de
Planificacién Nam. 5, “Reglamento de Sitios v Zonas Histéricas”, v seran
gestionados por las correspondientes oficinas municipales.

No podra elaborarse un Plan de Area para convertir suelo ristico en suelo
urbano o _urbanizable dicha accién requerird _de la_revisiéon del Plan

Territorial.”

Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 13.013 de la Ley 81-1991, segiin enmendada,

para gue lea como sigue:

“Articulo 13.013 Oficina de Ordenacién Territorial; Oficina de Permisos; v Reglamentos

Internos- Creacion

El municipio, previo o durante la elaboracién de un Plan de Qrdenacién, creara

una Oficina de Ordenacién Territorial cuvas funciones! entre otras, serdan las siguientes:
() e
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(f) Crear v fomentar un Plan de Desarrollo Econémico que fomente la retencion v

promocién del pequeno comerciante.

La Oficina de Ordenacién Territorial sera dirigida por un Director nombrado por

el Alcalde v confirmado por la Legislatura Municipal. Dicho Director serd un

planificador licenciado bajo las normas del Gobierno de Puerto Rico. El municipio

revisara su organigrama administrativo para ubicar estas oficinas v_coordinar su
funcionamiento con otras oficinas de planificacién, existentes o de futura creacion.

El municipio, previo a recibir la_ transferencia de facultades de la lunta de
Planificacion o de la Administracion de Reglamentos v Permisos, creard una Oficina de

Permisos cuvas funciones, entre otras, serén las siguientes:

Articulo 2 5.-Esta Ley entrard en vigor ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacién-a

H‘ ikplaf*taeié .
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1287, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién del P. del S. 1287, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompafa a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1287, tiene el propdsito de declarar el dia 27 de abril de cada aino
como el “Dia del Disefio Grafico” en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El dia 27 de abril de cada afio se celebra el Dia Mundial del Disefo, una
iniciativa del Consejo Internacional de Asociaciones de Diseiic Grafico y la
Organizacion de Naciones Unidas. Durante este dia se rinde homenaje a todas las
personas relacionadas con el mundo del disefo grafico. Esta iniciativa tiene como fin
reconocer la profesién como campo disciplinario, lo cual hasta tiempos recientes se
entendia que era un oficio auxiliar que formaba parte de la industria de grafica editorial

o grafica impresa, pero no tenia el reconocimiento de una profesién.



El disefio grafico podria definirse como un proceso destinado a proyectar,
coordinar, seleccionar y organizar un conjunto de elementos con el fin de producir y crear
objetos visuales destinados a comunicar mensajes especificos a grupos determinados.
Siendo asi, el disenador grafico es un profesional cuya labor consiste en percibir y
concebir toda la informacion necesaria para crear el lenguaje de la comunicacion visual.
De este modo, el disefiador grafico transmite mensajes especificos mediante el uso de
composicion de imagenes, fotografias, ilustraciones y tipografia.

La idea de denominar el dia 27 de abril de cada afo como el “Dia del Disefio
Grafico”, tiene como propdsito que durante este dia se realicen diferentes exposiciones
y eventos en los que profesionales del disefio grafico pueden intercambiar opiniones,
técnicas, talleres tanto presenciales como digitales dando a conocer el talento local y
logrando mayor interés en el desarrollo de las Empresas Creativas en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, seguin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 1287 sobre el
fisco municipal y determiné que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacion del P. del S. 1287, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.

Presidepte
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Para declarar designar el dia 27 de abril de cada afio como el “Dia del Disefio Grafico” en Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El disefiador grafico es un profesional cuya labor consiste en percibir y concebir toda la
informacion necesaria para crear el lenguaje de la comunicacién visual. De este modo, el
disefiador grafico transmite mensajes especificos mediante el uso de composicion de imagenes,
fotografias, ilustraciones y tipografia. Son profesionales creativos, imaginativos, vy
desarrolladores del pensamiento visual. Su misién es plasmar la informacion educativa,
publicitaria o de entretenimiento de forma visual logrando una de las formas de comunicacién
mas esenciales y efectivas en nuestro mundo contemporaneo mediante la composicion de
visuales. En general, la personas no tienen conocimiento de que todo lo que le rodea en su casa,
en la calle, en su entorno laboral y todos los productos que consumen fueron disenados
previamente. Tampoco estan conscientes de que el profesional que le dio forma, color y estilo
fue un profesional llamado disefiador grafico.

El Dia Mundial del Disefio se celebra el 27 de abril por iniciativa del Consejo Internacional
de Asociaciones de Diseiio Grafico y la Organizacion de Naciones Unidas. Esta Asociacion fue
fundada en el afio1963 en la ciudad de Londres, en homenaje a todas aquellas personas en donde
su vida estuvo relacionada con el mundo del disefio grafico. Homenajear en esta fecha a todos
los profesionales del disefio es una iniciativa que tiene como fin reconocer la profesion como

campo disciplinario, lo cual hasta entonces se entendia que era un oficio auxiliar que formaba
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parte de la industria de grafica editorial o grafica impresa, pero no tenia el reconocimiento de una
profesion.

A partir de 1984, con la aparicion de los primeros sistemas de autoedicion, las computadoras
personales sustituyeron de forma paulatina todos los procedimientos técnicos de naturaleza
analoga por sistemas digitales. Lo anterior provoco que en la actualidad, gran parte del trabajo
de los diseiadores graficos sea asistido por herramientas digitales. El disefio grafico se ha
transformado enormemente a causa de todos los adelantos tecnolégicos que se han ido
desarrollando a través de los aiios. Por lo tanto, los equipos computarizados se han transformado
en herramientas imprescindibles y con la aparicion del hipertexto y la web, sus funciones se han
extendido como medio de comunicacion.

La idea de denominar designar una fecha en Puerto Rico, es con el proposito que en este dia
se realicen diferentes exposiciones y eventos en los que profesionales de la industria del disefio
grafico mateda pueden intercambiar opiniones, técnicas, talleres tanto presenciales como
digitales dando a conocer el talento local y logrando mayor interés en el desarrollo de las
Empresas Creativas en Puerto Rico. A través de las diversas actividades que genere esta
designacion, tanto el publico en general como los profesionales de este campo podran observar
lo ultimo en tecnologia, los nuevos estilos, los nuevos recursos y promocionar el talento local.
De igual forma, se crea una oportunidad para la confraternizacion entre disefiadores graficos y
otros profesionales creando nuevas oportunidades de desarrollo econémico.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconociendo el impacto de la
profesion de disefiador grafico en el desarrollo econdémico de diversas industrias, entiende que es

menester designar un dia al afio como el “Dia del Disefio Grafico” en Puerto Rico.
DECRETASE DECRETASE-POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO

RICO:

Articulo 1.- Se declara designa el dia 27 de abril de cada afo como el “Dia del Disefio

—

2 Grafico” en Puerto Rico.
3 Articulo 2.- El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird. con al
4 menos diez (10) dias de anticipacién

5 antelacién al 27 de abril de cada afio, una proclama alusiva a la fecha dispuesta



homenajeando asi a todos los profesionales del disefio grifico. recordard—al—pueble

Articulo 3.- Durante este dia, las alianzas y asociaciones de Disefio Grafico, asi como los

organismos v las entidades publicas de Puerto Rico y—agquelas—distintas—entidades—e
instrumnentalidades-del-Gebierne, desarrollaran una campafia orientada hacia estos efectos.

Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: TRAMITES Y RECORDS SEMADD P R

Deportes y Globalizacién

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién de la
Resolucion de Senado Nuim. 112, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo este

Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

NI
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Introduccion

Alcance de la Resoluciéon del Senado Niim. 112

La Resolucién del Senado Num. 112 ordena a nuestra Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién a realizar una investigacion continua en
torno al proceso econdmico, tecnoldgico, social y cultural a nivel mundial. Como
también asi, a estudiar continuamente las acciones que pueda acoger e implantar el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico con los deméas paises del mundo, incluyendo
proyectos o acuerdos de cooperacion e intercambio o cualquier colaboracién
internacional. Ademas, nos ordena a estudiar y recomendar aquellas actividades
parlamentarias, comerciales e industriales o de cualquier otro tipo con otros paises en el
que Puerto Rico se pueda integrar con el fin de extender el movimiento econémico del
pais y estudiar la viabilidad de cualquier legislacién que redunde en maximizar y

garantizar la eficacia, continuidad y seguridad de acuerdos internacionales.

El estudio e investigacién que se busca, tiende a ser un tema muy amplio. El
término mundial que recoge todas las iniciativas y topicos que esta resolucién investiga,
se conoce como Globalizacién (del término en inglés “Globalization”) o mejor conocido
en castellano “Mundializacién”. También, la Real Academia Espafiola lo define como la
tendencia de los mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando una dimensién

mundial que sobrepasa las fronteras nacionales.

No obstante, para el Banco Mundialt, la globalizacién es la creciente integracién
de economias y sociedades alrededor del mundo. Este ha sido uno de los temas més
sobresalientes de la economia internacional en los tiltimos afios. El rapido crecimiento y
la reduccién de la pobreza en China, India y otros paises, ha sido un aspecto positivo de
la globalizacién, pero también ha generado una significativa oposicion internacional por

la preocupacién del aumento de la inequidad y la degradacién medioambiental.

* Banco Mundial funciona como una cooperativa integrada por 188 paises miembtos, Estos pafses o accionistas son representados
por una Junta de Gobernadores, el maximo 6rgano responsable de formular politicas en la institucién. Por lo general, los
Gobernadores son Ministros de Finanzas o de Desarrollo de los pafses miembros y se congregan una vez al afio en las Reuniones
Anuales de las Juntas de Gobernadores del Grupo del Banco Mundial v ¢l Fondo Monetario Internacional.
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Informe

Andalisis de la Investigacién

Segiin se detallé anteriormente, el tema de la globalizacién tiene diferentes

vertientes, dependiendo de la percepcion con la que se presenten las mismas. Para uno

tendra aspectos negativos y para otros positivos. Varias referencias concuerdan que

algunas de sus ventajas y desventajas serian:

Ventajas:

1.

Disminucién de los costos de produccién, por lo que se ofrecen productos a
precios menores.

Aumenta el empleo en los lugares donde llegan las multinacionales,
especialmente en los paises subdesarrollados.

Aumento en la competitividad entre los empresarios por lo cual se eleva la
calidad de los productos.

Descubrimiento e implementacién de mejoras tecnologfas que ayudan a la
produccién y rapidez de las transacciones econémicas.

Mayor accesibilidad de los paises subdesarrollados a bienes que antes eran
inaccesibles.

Desventajas:

1.

Mayor desigualdad econémica entre los paises desarrollados vy
subdesarrollados debido a concentracién de capital en los paises
desarrollados (acumulacién externa de capital).

Desigualdad econémica de cada nacidn ya que la globalizacién beneficia a las
empresas grandes y poderosas,

Mayor injerencia econdmica de parte de los paises desarrollados hacia los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

4. Degradacion del medio ambiente por la explotacién de los recursos.

e

Menor oportunidad de competir con las grandes empresas multinacionales.

Mayor fuga de capitales, porque cuando las empresas multinacionales lo
decidan, se trasladan a otros paises que le ofrezcan ventajas en su produccion.

Sin embargo, para el Banco Mundial, la globalizacién ha incitado uno de los

debates més apasionados de la tiltima década. Ha sido tema de innumerables libros y

causa de grandes manifestaciones en Europa y América del Norte. Los criticos han
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planteado que el proceso ha propiciado la explotacién de los habitantes de los paises en
desarrollo, ha ocasionado grandes alteraciones en su forma de vida y en cambio ha
aportado pocos beneficios, mientras los defensores apuntan a la considerable reduccién
de la pobreza alcanzada en paises que han optado por integrarse a la economia mundial,

como China, Vietnam, India y Uganda.

No obstante, el interés del tema de la Globalizacién para el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, recae en la importancia de implementar politicas putblicas de
gobernanza que vayan acorde con los movimientos y relaciones internacionales. Hoy
dia, la diplomacia o relaciones exteriores, son consideradas una prioridad en los
negocios entre paises. Por esta razon, el Departamento de Estado de Puerto Rico emitié
la Orden Administrativa Nimero 2013-07, la cual define claramente nuestra politica
sobre Diplomacia Académica, mediante la cual se crea la Escuela Diplomatica y de

Relaciones Exteriores Dr. Arturo Morales Carridn.

Para conocer mas sobre el tema de Globalizacién y los esfuerzos de la Comisién
para insertar a Puerto Rico en Organizaciones Internacionales, se invit al Dr. Roberto
Savio, Doctor en Economia, Periodista y consultor internacional en temas de

) y

comunicacién de ambito global, a una Audiencia Piblica.

Resumen Audiencia Publica

Al comienzo de la Audiencia, el Presidente de la Comisién, senador Antonio J.
Fas Alzamora, destac que en los ltimos 25 afios el mundo ha sufrido enormes cambios
en los fenémenos politicos, econdmicos, sociales y culturales, donde la tendencia
prevaleciente ha sido la eliminacion de barreras y fronteras entre dichos procesos para
unirse a tendencias y proyectos unificadores, en otras palabras la globalizacién. Esto ha
provocado que la isla se haya visto forzada a participar de la dura competencia
econdmica con los mercados mundiales, en particular con Asia.

Segun se aprecia, la globalizacién es un proceso econémico, cultural, politico y
social, caracterizado por la interdependencia entre diversos pafses del mundo uniendo
sus mercados, sociedades y culturas, la cual es encaminada por una serie de
transformaciones sociales, econdémicas y politicas que les da un caricter global. En

cierta medida, la globalizacién se caracteriza por un debilitamiento del Estado como

R.delS.112 Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién Pagina 4



gobierno por lo que se ha convertido en un reto con respecto a las regulaciones
financieras y derechos laborales y el menoscabo de la cohesién social y la erosién de
valores e identidad cultural. La globalizacién ha traido indudables beneficios a la
humanidad como el aumento y mejoramiento de las tecnologias de informacién y
comunicacién. Sin embargo, la conducta de las empresas transnacionales, los tratados
de libre comercio, la institucionalidad del comercio y las finanzas internacionales han
causado o permitido el deterioro del medioambiente y de la salud puiblica en la mayoria
de los paises del mundo.

Ademas, Fas Alzamora destaco que la tendencia ha seguido siendo una continua
internalizacion de la realidad actual de las sociedades e individuos alrededor del mundo.
Puerto Rico no ha estado ajeno a esto, por lo contrario, siempre ha estado insertado en
la coyuntura mundial por diferentes vias, a menor o mayor escala. Aunque Puerto Rico
ha sido parte de esta tendencia en todo momento, ciertamente el fenémeno se ha
‘acelerado’ cada vez mas, creando retos y oportunidades nuevas. La isla se ha visto
forzada a participar de la dura competencia econémica con los mercados mundiales, en
particular con Asia.

Simultineamente, nuevas oportunidades comerciales se han creado para
exportar productos, servicios y profesionales puertorriquefios hacia Europa,
Latinoamérica y Asia. Las telecomunicaciones e internet nos insertan en una red global
de informacién, ideas y comunicaciones jaméas antes vista. Los problemas de los vecinos
los compartimos y nos afectan, tanto asi que la ausencia de paz de una regién se
transmite alrededor del mundo.

Expresado lo anterior, el Presidente recalcé que acepta la importantisima
encomienda de estudiar, investigar, discutir, auscultar y proponer nuevas alternativas y
posibilidades en torno a los asuntos que se nos sefiala en esta Resolucién y que se
encuentran cobijados bajo nuestra jurisdiccién, segin lo dispuesto en nuestro
reglamento. De esta forma podemos contribuir a que Puerto Rico se beneficie al maximo
de un mundo lleno de oportunidades de crecimiento y desarrollo, pero de igual modo
contribuya y aporte a la comunidad de naciones con su talento y trabajo desde la
perspectiva de un pais de limitados ingresos y muy limitada soberanfa.

Acto seguido, se present6 al Dr. Savio, quien agradecié su invitacién a la
Audiencia Publica e indic6 que ha estado en 118 paises del mundo. Luego este resalté

ue la Conferencia “Paz por la Paz”, la cual se realizé en Puerto Rico para el afio 2002,
P P
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abri6 un gran camino mundialmente y logré hechos que repercutieron en la politica
pablica de proyectos internacionales. Inclusive, el Dr. Savio indicé que el Alcalde de la
Ciudad de Hiroshima, en Japén, en su discurso sobre el Premio Hiroshima de la Paz,
hizo referencia la Conferencia de Paz por la Paz, indicando que ésta fue la propulsora
para la paz internacional. Ademis, dialogb sobre varias tematicas relacionadas al tema
de globalizacidn y su percepcién sobre las mismas.

La primera, la creacién de la globalizacién debido a la guerra infinita entre paises.
Principalmente, la guerra fria que congelé el mundo artificialmente, siendo una
herencia institucional, por las cuales se dijo que los conflictos subyacentes volverian con
aun mas fuerza. La idea de una fuerza imperial todopoderosa, que intervenga con el uso
de la fuerza en zonas de desorden e imponga la democracia y la paz, ha quedado
clamorosamente frustrada en tan solo la tltima década. Guerras religiosas contra las
gobernanzas y politicas de paises como Africa y Europa, son grandes ejemplos. Indicé,
que hay que prepararse para un largo periodo de inestabilidad mundial, que no se puede
solucionar solo por la via de las armas. También, cuestioné la democracia donde son
pocos los que deciden. Este destacé, que en el camino hacia una gobernabilidad mundial
se ha interpuesto una nueva realidad de gran importancia: las relaciones
internacionales, una vez exclusividad de los estados que cuentan cada dfa con més
multiplicidad de actores, desde el mundo de las empresas a la sociedad civil. Este
proceso esta en una transicién continua, que se ha venido complicando por algunos
factores de profunda repercusiones.

Este, reconocié que la consecuencia principal ha sido dejar sin controles al
capitalismo, que durante la existencia de la Unién Soviética se habia aceptado la
necesidad de concurrir a solucionar los problemas sociales, a participar en la
redistribucién de las riquezas, aceptando los sindicatos como interlocutores
institucionales, y reconociendo que eran necesarios controles y equidad. Es por esto,
que identifica que las finanzas se imponen sobre la economia y la politica, ya que por lo
menos 300.000 millones de ddlares en ingresos tributarios se pierden cada afio a través
de una combinacién de incentivos fiscales corporativos y la evasién de impuestos. En
poco tiempo, indica que ha pasado a lo que los economistas llaman “la nueva economia”.
Su innovacién mas significativa es que ha abandonado la bisqueda del pleno empleo, la
justicia social como valor constitutivo de una sociedad democritica y se basa sobre todo

en la productividad y la ganancia. Estimé que unos cuatro billones (4,000,000,000) de
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dolares estidn escondidos en parajsos fiscales. Siendo lo antes mencionado, la causa
esencial de los desequilibrios de la democracia. Todo esto demuestra que la politica, a
nivel nacional, ya no es capaz de mantener su rol fundamental de reguladora de la
sociedad, en los intereses generales de su ciudadanos, para una sociedad arménica y
justa. Expresé, que estamos frente a un problema fundamental de una reduccién
progresiva de la democracia, como se habia considerado hasta hoy.

También, el Dr. Savio en su ponencia indicé que la sociedad civil es el actor
fundamental, por lo que es necesario sefialar que este cuadro de realidades que no
apunta a un acuerdo cercano para lograr una gobernabilidad mundial. En un mundo en
el cual las relaciones internacionales ya no son gestién exclusiva de los estados, la
sociedad civil internacional se ha transformado en el actor mas dinamico. Segtin Savio,
han habido muchos movimientos de ciudadanos que piden una diferente gobernabilidad
y ya es posible hacer una evaluacién del impacto de la sociedad civil en el mundo de las
instituciones.

Ademdés establecid, que la sociedad civil internacional y nacional est4 todavia en
la bisqueda de este nuevo camino institucional, que permita participacién continua, y
no delegar a nadie el propio espacio individual, Es una bisqueda que no ha terminado y
que hasta ahora no ha permitido que el movimiento ciudadano encuentre una capacidad
de estructuracién que tenga una salida en la politica legislativa. La desconfianza
reciproca entre la sociedad civil y el mundo de la politica, se unen al problema
estructural. El resultado es que mucho del camino y de las propuestas de la sociedad
civil para una gobernabilidad mundial diferente, se mantiene en el debate interno del
movimiento y no Ilega a ser en agenda de las instituciones politicas.

Segun Savio, es evidente que hay una gran necesidad de gobernabilidad mundial,
si queremos vivir en un mundo de paz que permita el desarrollo arménico de sus
habitantes, pero, sin tener valores compartidos. ¢Sobre qué se va a basar esta
gobernabilidad? El éinico camino para una gobernabilidad mundial viable, a largo plazo,
es que se cree un debate para establecer valores comunes, en los cuales se reconozca la
mayoria de la humanidad. No es tan dificil, bastaria con actuar segtin la constitucién
nacional de cada estado y los estatutos de los organismos internacionales, empezando
por Naciones Unidas y la Unién Europea. Todos los estatutos del mundo se basan en

valores de justicia social nacional e internacional, transparencia y participacién,

R.delS.112 Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion Pdgina 7



desarrollo y solidaridad. Hacer del derecho internacional la base para las relaciones, en
lugar de la fuerza y del poder econémico.

Concluy6 su presentacién destacando que a la larga, si se quiere una
gobernabilidad mundial real y duradera, el debate debe volver a los valores, entre los

cuales se destaca convivir juntos. Esta es la leccién que nos consigna la historia.

Hallazgos
h
La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, luego
de analizar la informacion recopilada sobre el tema en investigacién y la ponencia del
Dr. Savio, destaco varios puntos relevantes para Puerto Rico, sobre lo discutido en la

Audiencia Pablica. Entre éstos se detallan los siguientes:

1. El mundo tal como es hoy, ha sido configurado en gran medida por las
potencias coloniales (incluyendo los EEUU). Existen las 'reglas del juego' del
sistema internacional, y Puerto Rico no est exento de las mismas. Puerto

Rico es parte del sistema poscolonial global.

2. Desde la Segunda Guerra Mundial y el proceso de descolonizacién, la
intromisién de los poderes coloniales y de las superpotencias en el proceso
de consolidacién de los nuevos paises es un buen ejemplo de la ilusién
occidental de poder llevar la democracia y el progreso por la fuerza. Aunque
dicho proceso fue experimentado en Puerto Rico de forma diferente, aun se
puede decir que su rol fue limitado fuera de sus fronteras y su limitada

autonomia general es consecuencia de dichas acciones por parte de los EEUU.

3. Los dos motores de la globalizacién, el comercio y las finanzas, estdn fuera
de la ONU. En un sistema interestatal globalizado, la competencia sobre
comercio y las finanzas quedan fuera del 4mbito de Las Naciones Unidas. En
el caso que Puerto Rico lograse algin tipo de relacién con la ONU, no
surgirfan oportunidades directas para desarrollar este espacio. El desarrollo

econémico se mantendra como prerrogativa de los gobiernos “cara a cara”.

4. En el camino hacia una gobernabilidad mundial se ha interpuesto una
nueva realidad de gran importancia: las relaciones internacionales, una vez

exclusivas de los estados, cada dia cuentan con mds multiplicidad de actores,
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desde el mundo de las empresas a la sociedad civil. La participacién
internacional de Puerto Rico tradicionalmente ha sido limitada dado su
condicién politica, por lo cual particularmente lo habilita para continuar
desarrollando sus relaciones internacionales, segin la tendencia de una
multiplicidad de actores en el escenario global. Las Legislaturas o
Parlamentos, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Empresas
Privadas; son todos ejecutores de acciones internacionales. Puerto Rico tiene

mucha experiencia en esto.

La sociedad civil, un actor fundamental. Ahora es necesario seiialar que en
este cuadro de realidades que no apunta a un acuerdo cercano para lograr
una gobernabilidad mundial, es evidente un nuevo actor fundamental, que
es la sociedad civil. En un mundo en el cual las relaciones internacionales ya
no son gestion exclusiva de los estados, la sociedad civil internacional se ha
transformado en el actor mds dindmico. La sociedad civil agrupa todo lo que
no es el Estado; Instituciones Universitarias, Empresas, Asociaciones
Ciudadanas, Organizaciones No-Gubernamentales (ONG), entre otras. Hoy
dia, todos los anteriores pueden ser y son actores en el escenario global. Los
Parlamentos o Legislaturas, tienen un rol especial entre el estado y la sociedad
civil; y juegan un papel especial, ya que pueden ser la voz de la sociedad civil

en su conjunto.

Es evidente que hay una gran necesidad de ella, si queremos vivir en un
mundo en paz y que permita el desarrollo arménico de sus habitantes, pero
sin tener valores compartidos. ¢Sobre qué se va a basar esta
gobernabilidad? ¢En acuerdos de ciipulas politicas, sin que los ciudadanos
se reconozcan en ellos? d¢Es hoy posible? El inico camino para una
gobernabilidad mundial viable, a largo plazo, es que se cree un debate para
establecer valores comunes, en los cuales se reconozca la mayor parte de la
humanidad. Siguiendo esta linea de pensamiento, Puerto Rico tuvo un rol
protagénico cuando el Senado, bajo la Presidencia del senador Antonio J. Fas
Alzamora, fue sede de la conferencia de paz internacional, Paz en la Paz

(2002). En la misma se discutieron a fondo dichos valores universales que
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permitirian una gobernanza mundial arménica viable y sostenible para no

solo los puertorriquefios, sino para el mundo entero.

Todos los estatutos del mundo se basan en valores de justicia social nacional
e internacional, transparencia y participacién, desarrollo y solidaridad.
Hacer del derecho internacional la base para las relaciones, en lugar de la
JSuerza y del poder econémico. La importancia del derecho internacional es de
especial relevancia para Puerto Rico. Regir las relaciones internacionales
entre estados y naciones bajo un marco legal global justo, solidario y
representativo solo beneficiardA a un Puerto Rico con més capacidades

autonomas en un mundo globalizado.

Conclusién y Recomendaciones
m

La

Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del

Senado de Puerto Rico, interesa conocer y aplicar nuevos modelos de desarrollo que

representen la sostenibilidad tanto a corto, mediano y largo plazo para la economia y

nuestros recursos naturales llevandonos asi a la plena justicia social.

Dichas recomendaciones que se esbozan a continuacién, serian los proximos

pasos a seguir para conseguir la eficiencia en las relaciones exteriores e internacionales

del Pais.

1.

R.delS.112

Pese a la tendencia generalizada de desarticular funciones o capacidades del
gobierno, seguiré siendo para el beneficio comtin en los &mbitos del desarrollo
econémico (turismo, tecnologia, informatica, logistica, transporte, servicios,
la salud, medio ambiente, cultura y justicia social etc.), la continuacién de la
participacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los escenarios
mundiales. El Senado de Puerto Rico trabaja activamente haciendo de esto
una realidad a través de su compromiso, incorporando a la Isla en la
globalizacién. Dada la condicién tinica de Puerto Rico, la Legislatura provee
los mecanismos ideales para desarrollar las relaciones internacionales
necesarias para asi insertarnos en la globalizacién. Es por lo anterior, que

se recomienda no solo continuar con las labores actuales, sino
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aumentar el esfuerzo colectivo de esta Legislahura en insertar
Puerto Rico en el juego internacional.

Como Cuerpo Legislativo, se recomienda estar mdas sintonizados en los
eventos, sucesos y tendencias en el exterior, ya que en muchas
ocasiones representan multiples oportunidades econémicas y sociales para
nuestros ciudadanos.

Ademis, es recomendable aumentar y mejorar la comunicacion entre
Agencias de la Rama Ejecutiva y la Legislativa, ya que los beneficios
de las acciones exteriores seran de mayor efectividad y provecho para todos.
La Asamblea Legislativa, en este particular el Senado, tiene que ser el
propulsor de nuevas ideas e iniciativas en el campo internacional
ya que el rol tradicional de la Legislatura es de proponer y el
Ejecutivo de gjecutar. El Senado representa la voz y voluntad del pueblo y
es asi como se debe tratar con respecto a la globalizacién. La globalizacién
ofrece oportunidades para todos. El Senado debe ser quien canalice lo que se
debe llevar a cabo. La legislatura debe ser el foco creativo en la globalizacién
de Puerto Rico.

5. El Senado de Puerto Rico debe buscar activamente la
cooperacion del sector privado y no-gubernamental en su gestion
internacional. Por medio de la cooperacién entre sectores el esfuerzo por el
bien comin ser4 de mayor efectividad.

6. Esrecomendable continuar el esfuerzo que se comenzé en la
conferencia internacional Paz en la Paz. Dicho evento convirtié a
Puerto Rico en uno de los propulsores principales en el mundo de los valores
universales que trabajan por la gobernanza mundial, posicionandolo como
lider global en el campo de las ideas politicas del Siglo 21. Los beneficios de
continuar la labor van desde recibir viajeros y visitantes, reuniones, eventos,
conferencias; en fin, es que se genera una sinergia creativa intelectual, que a
su vez crea oportunidades para todos. Ademaés, posiciona a Puerto Rico en un
lugar de prestigio mundial politico en un espacio donde se busca fomentar
ideales para el beneficio para todos los hombres.

7. Con lo antes mencionado, se recomienda que se estudie la

posibilidad y viabilidad de establecer un ente coordinador en la
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Asamblea Legislativa, que ayude en la continuidad de los
proyectos con los otros paises. Actualmente, se ha perdido mucha
informacién sobre las gestiones que se han realizado a través de los afios y de
las administraciones del Pais, resultado en duplicidad de esfuerzos y recursos
econdmicos. La interrupci6n de los acuerdos entre los cuerpos parlamentarios
y Puerto Rico, ha provocado un panorama inestable para lograr éstos
acuerdos internacionales.

8. Se recomienda el fomentar y que se solicite una
participaciéon activa de la ciudadania y/o actores relevantes en
las relaciones o canales, que actualmente se ha insertado a Puerto
Rico, como por ejemplo PARLACEN, PARLATINO y COPA. Estos son
foros internacionales de discusién de ideas donde la voz de los pueblos es
representada. Es menester de los ciudadanos aprovecharse y aportar a esta
labor. Al final, los verdaderos protagonistas de la globalizacién son los

hombres y mujeres que quieren explorar y desarrollar un mundo de
posibilidades.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacitn y
Deportes y Globalizacién del Senado de Puerto Rico, RECOMIENDA a este Alto Cuerpo
Legislativo que se acoja este Primer Informe Parcial con los hallazgos, recomendaciones
y conclusion relativas a Ia Resolucién del Senado Niim. 112.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

YV =

s

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién

R.delS.112
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 984, de la autoria de la senadora

Gonzalez Lopez.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 984 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comision de Salud
y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva, sobre la situacién que enfrentan los menores con problemas de Salud Mental en
Puerto Rico, la presentacion de los servicios que reciben y con cuantos recursos médicos cuenta

el Estado para proveerle tratamiento a esta poblacion.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacion y cualquier
otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccion, segun la Regla 13.1- Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION



Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 984, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 4" Sesién
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 984
9 de octubre de 2014

Presentada por la sefiora Gonzdlez Lépez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, & realizar una investigacién exhaustiva, sobre la situacién que enfrentan los
menores con problemas de Salud Mental en Puerto Rico, la presentacién de los servicios que
reciben y con cudntos recursos médicos cuenta el Estado para proveerle tratamiento a esta
poblacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las situaciones que enfrentan los menores con problemas de Salud Mental en Puerto Rico
presentan un peligroso patrén ascendente que esté llegando a un nivel critico. Es inaceptable que
estos menores queden destinados a vivir, el resto de sus dias, confinados a una condicién sin
tratamiento, que limita su calidad de vida e impide que se integren adecuadamente a la sociedad.

A esos efectos, el Dr. Domingo Marqués, Psicélogo Clinico indica que: “[e]stos jévenes
provienen cominmente de familias que son pobres, o tienen hijos con discapacidades o
problemas de salud, tienen dificultad para conseguir los servicios para identificar, prevenir o
tratar, problemas de salud mental. Los nifios y adolecentes con problemas de salud mental,
suelen participar en mas de un organismo o sistema de servicios, incluida la salud mental, la
educacion especial, el bienestar infantil, justicia juvenil, abuso de sustancias y la salud”.

De acuerdo a la Directora Interina de la Administracion de Menores y Nifios (ADFAN), Rosa
Fuentes, la agencia tiene 6,500 menores bajo su custodia y 835 espacios ocupados en varias




instituciones de salud mental, bajo su responsabilidad. Los psiquiatras y psicologos, han
denunciado que los records médicos no estdn al dia y eso impide darle continuidad a los
tratamientos que necesitan. Esta situacion fue resefiada por el periddico EI Nuevo Dia en el afio
2012.

Segtin el Dr. Marqués, la situacién que enfrentan los menores, con problemas variados de
Salud Mental, puede desembocar en consecuencias tragicas como el suicidio, el abuso de
sustancias, la incapacidad para tener una vida independiente, la desercidn escolar, problemas de
salud, depresion y hasta terminar en el sistema penitenciario. Actualmente el 70% de los menores
estan bajo la custodia del Estado, lo que nos hace cuestionarnos: ;Coémo sabemos si estos
menores han recibido el tratamiento apropiado para superar los eventos traumaticos?

Conforme a las estadisticas obtenidas de un estudio realizado por el Centro de Investigacién
y Evaluacién Sociomédica del Recinto de Ciencias Medicas, el 80% de los menores que residen
en areas urbanas, han presenciado violencia doméstica y el 70% reportd ser victima de violencia
en la comunidad. Estas estadisticas son alarmantes, lo que nos debe preocupar en ¢s si existe una
correlacion entre la cantidad de menores bajo custodia del Departamento de la Familia, y los que
reciben servicios de ASSMCA versus los informes clinicos que puede tener el Departamento de
Salud a través de hospitales, CDT y otras clinicas alrededor del Pais. Es pertinente que las
agencias recojan de los menores, un perfil claro, que permita saber de qué agencia recibe

llo , tratamiento.

Estos problemas requieren de un andlisis serio y profundo por parte de las agencias
gubernamentales responsables de la Salud Piublica en Puerto Rico. Mas aun se requiere de un
cuadro preciso de informacién para poder hacer la legislacion necesaria para combatir los
problemas apremiantes que enfrentan los menores con condiciones de Salud Mental.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) tiene la responsabilidad de fiscalizar
adecuadamente los servicios de Salud Mental que se prestan bajo la reforma de salud, en
particular las clinicas de la aseguradora APS Health Care, con respecto a los tratamientos y
prestacion de servicios, las condiciones que tienen los menores y con cuantos psicélogos y
psiquiatras cuenta el Estado para ofrecerle tratamiento a esta poblacion.

RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre
2 Asociado de Puerto Rico, & realizar una investigacién exhaustiva, sobre la situacién que
3 enfrentan los menores con problemas de Salud Mental en Puerto Rico, la presentacion de los
4 servicios que reciben y con cudntos recursos médicos cuenta el Estado para proveerle

5 tratamiento a esta poblacion.



1 Seccion 2.- La Comision deberd rendir un informe al Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un
3 término no mayor de (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

4 Seccion 3.- Esta Resoluci6n tendra vigencia inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la Resolucidon del Senado 1003

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrdnico que se acompafia, de la R. del S. 1003, de la autoria del senador Ruiz

Nieves.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1003 presentada a la consideracion del Senado ordena a las Comisiones de
Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Region Sur; y de
Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva y abarcadora sobre el estatus del Plan de reapertura de la Planta de

%

Procesamiento de Carne de Pollo en el Municipio de Salinas.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por las
Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la
Region Sur; y de Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
permitiéndole a las Comisiones desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y
cualquier otra responsabilidad inherente a su funcion y jurisdiccién, segin la Regla 13.1-
Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1003, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

y Asuntos Internos
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R. del S. 1003
16 de octubre de 2014

Presentada por el senador Ruiz Nieves

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regi6n Surs; y de Desarrollo Rural del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, & realizar una investigacién exhaustiva y abarcadora investigaeiéa sobre el
estatus del Plan de reapertura de la Planta de Procesamiento de Camne de Pollo en el
Municipio de Salinas.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria avicola de Puerto Rico, por muchos afios fue un—fuerte-peteneial una fuente de

desarrollo socioeconémico ¥ de suma importancia, ya que aportaba significativamente al-pais-a

economia del Pais, en especial a la Region Central y Sur de la isla Isla. Esta industria se

perfilaba como una de amplias posibilidades de crecimiento y desarrollo en todo Puerto Rico.

El poder reabrir y reactivar estas plantas procesadoras de carne de pollo, representa una
inyeccién econémica para nuestra economfa para—ast y poder brindarles brindar apoyo y
participacién a los avicultores, ya que son ellos la principal fuente para la generacion de

empleos en el area avicola.

La industria avicola de Puerto Rico producia el sesenta y cinco pereiente por ciento (65%)

de la camne de pollo fresco que se consumia en nuestra nuestro iste Pals. Con el cierre de las



plantas procesadoras de carne de pollo, Picd y Papri, se ha visto mermada considerablemente 1a

produccion de pollo fresco en Puerto Rico,

Actualmente los consumidores reclaman por la compra y consumo de pollo fresco, ya que
por mucho tiempo han estado comprando pollo importado, el cual seles estd siendo mercadeado
como un producto fresco, pero la realidad es que ese producto no mantiene su frescura debido al
largo proceso de su procesamiento, empaque; y distribucion, hasta-que-llega—alos-elmaeenes;

' A a¥a s o = 3
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salud-—del-econsumidor—como—también La competencia de la carne de pollo importada ha

representado un peligro a la industria local.

Desde el inicio, esta administraeiéa Administracién, se ha tenido el compromiso del
Gobierno y del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en de seguir fomentando el
crecimiento econoémico, el cual incluye la reapertura del mercado avicola de nuestra isle-y Isla
asegurando unos mercados permanentes a nuestros avicultores. Pieha La reapertura de la Planta
Procesadora de Salinas, tiene como objetivo suplir la demanda existente de nuestro mercado
local. También tiene como objetivo la creacién de fuentes de empleos del drea Central y Sur de
nuestra ista Isla, la-eeat que comprende los municipios de Abonito, Barranquitas, Cayey, Coamos
y Villalba, entre otros.

Al momento no ha sido reabierta la Planta Procesadora de Carne de Pollo de Salinas, por tal
motivo el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, desea conocer en que etapa se

encuentra dicho Plan de reapertura.

Ante alentadoras expectativas y la necesidad de fomentar las industrias avicolas, entendemos
meritorio que el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar realice una
investigacion sobre el plan de reapertura de la Planta Procesadora de Carne de Pollo, para asi

propiciar un el crecimiento del y progreso en el sector avicola del Pais.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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Seccién 1. — Se ordena a las Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria y
Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur;; y de Desarrollo Rural del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva y abarcadora
investigaeidén sobre el desarrollo del plan de de reapertura de la Planta de Procesamiento de
Carne de Pollo en el Municipio de Salinas,

Seccién 2. - Las Comisiones deberan rendir un informe al Senado de Puerto Rico que
contenga sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término no mayor de
noventa (90) dias a partir de su la aprobacién de esta Resolucion.

Seccion 3.- Copia del informe producido por las Comisiones deberd ser enviado al
Gobernador de Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla, para su conocimiento y
accion correspondiente.

Seccion 4.- Esta Resolucidn tendrd vigencia inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucién del Senado 1089

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 1089, de la autoria del senador Rodriguez
Valle.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1089 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comisién de
Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio exhaustivo sobre las estructuras, locales y
edificaciones en el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla que se encuentran en desuso, deterioro y
abandono que tienen potencial o que se encuentran en una zona que posibilita su desarrollo como
lugares para el establecimiento de negocios, comercios o industrias, a los fines de estimular la
economia; auscultar las posibles altemativas para maximizar las oportunidades que pueden ser
ofrecidas a los pequefios y medianos comerciantes del area, asi como evaluar las leyes y
reglamentos existentes; analizar cudles son las necesidades reales de los pequefios y medianos

comerciantes para tomar las acciones correctivas pertinentes.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisi6én de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a 1a Comisién desempefiar sus funciones

legislativas de fiscalizacién y cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y



jurisdiccién, segin la Regla 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del

Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1089, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1089
26 de febrero de 2015

Presentada por el sefior Rodriguez Valle

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y
Microempresas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio
exhaustivo sobre las estructuras, locales y edificaciones en el Distritc de Mayagiiez-
Aguadilla que se encuentran en desuso, deterioro yfe abandono que tienen potencial o que se
encuentran en una zona que posibilita su desarrollo como lugares para el establecimiento de
negocios, comercios o industrias, a los fines de estimular la economia; auscultar las posibles
alternativas para maximizar las oportunidades que pueden ser ofrecidas a los pequefios y
medianos comerciantes del drea, asi como evaluar las leyes y reglamentos existentes; analizar .
cudles son las necesidades reales de los pequefios y medianos comerciantes para tomar las
acciones correctivas pertinentes,

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico se enfrenta a la crisis econémica més grande de la historia moderna, esto ha

trastocado todos los sectores, especialmente a los pequefios y medianos comerciantes que son
parte integral de la economia del pais-Pais. Muchos de estos han dedicado 1a vida entera a su
negocio, pero se han visto afectados econémicamente en los Gltimos afios por los centros

comerciales y grandes cadenas multinacionales que se han establecido en 1a isla Isla.

En los pueblos del drea peste hemos podido ver una cantidad significativa de locales cerrados
ubicados en los cascos urbanos. Estos cierres se deben a varios factores; como los altos costos
operacionales, el aumento en el costo de vida, los altos costos energéticos, y sobre todo la

competencia desleal con las megas tiendas.



Estas estructuras, locales y/e edificaciones vacias crean un dolor de cabeza para los
municipios al sufrir de vandalismo y ser propenso a ser utilizados para actos delictivos. Es
necesario investigar las condiciones de dichas estructuras e identificar la viabilidad de estas para

albergar comercios que fomenten el crecimiento econémico de 1a region.

Aun cuando nuestra Administracién ha aprobado legislacién para fomentar el crecimiento y
desarrollo de los PyMEs, entendemos que esto no es suficiente y que hay que evaluar otros

mecanismos que fomenten el desarrollo de esta industria tan importante.

Por todo lo cual, entendemos que es completamente neurdlgico que esta—Asamblea
Legislative este Senado lleve a cabo una investigacién y un andlisis abarcador con el fin de
conocer cudles son los problemas que enfrentan los pequefios y medianos comercios, y las
oportunidades de crear nuevos negocios en las estructuras deshabilitadas en los cascos urbanos
de la regién oeste del pais Pafs. En aras de auscultar la necesidad de revisar la legislacion y los
reglamentos vigentes, de forma que se viabilice la creacion de nueva legislacion, que fomente el

crecimiento de las PyMEs en el Distrito de Mayagiiez-Aguadilla.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Cooperativismo, Pequefias v Medianas

2 Empresasy Miéroempresas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un

3 estudio exhaustivo sobre las estructuras, locales y edificaciones en el Distrito de Mayagiiez-
4 Aguadilla que se encuentran en desuso, deterioro y/e abandono que tienen potencial o que se
3 encuentran en una zona que posibilita su desarrollo como lugares para el establecimiento de
6 mnegocios, comercios o industrias, a los fines de estimular la economia; auscultar las posibles
7 alternativas para maximizar las oportunidades que pueden ser ofrecidas a los pequefios y
8 medianos comerciantes del drea, asi como evaluar las leyes y reglamentos existentes; analizar
9 cuiles son las necesidades reales de los pequefios y medianos comerciantes para tomar las

10 acciones correctivas pertinentes,
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Seccién 2.- La Comisién deberd investigar, estudiar, evaluar, e informar, las distintas
situaciones con las que se enfrentan los pequefios y medianos comerciantes del 4rea oeste en

el diario vivir.

Seccion 4—3.- La Comisién deberd solicitar un inventario a los Municipios de las

estructuras, locales y edificaciones ubicadas en los cascos urbanos del Distrito de Mayagiiez-
Aguadilla, que se encuentren en desuso y puedan utilizarse para operar nuevas empresas o
microempresas,

Seccion § 4.-La Comision debera evaluar las leyes y reglamentos vigentes a los fines de
determinar si es necesario enmendar los mismos para fomentar el crecimiento de los
pequeilos y medianos comerciantes.

Seccion 6 5.- La Comisién deberd presentar un informe final con sus hallazgos y
recomendaciones en el término de noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucién,
pero podfé rendir informes parciales a medida que progrese el estudio.

Seccion # 6.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1090

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia, de la R. del S. 1090, de la autoria de la senadora

Gonzélez Lopez.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1090 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comisi6n de
Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre el cumplimiento con lo

dispuesto en la Ley 75-2007, conocida como “Ley para ofrecer talleres educativos en todos los

niveles del Sisterna dirigidos a prevenir el abuso sexual infantil”.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones
legislativas de fiscalizacién y cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y
Jurisdiccion, segin la Regla 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del
Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1090, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia,

Respetuosamente sometido,
e

Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1090
2 de marzo de 2015

Presentado por la sefiora Gonzdlez Lopez

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social del
Senado_del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva
sobre el cumplirniento con lo dispuesto en la Ley 75-2007, conocida como “Ley para
ofrecer talleres educativos en todos los niveles del Sistema dirigidos a prevenir el abuso
sexual infantil”,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica piblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta orientada en brindarle a
nuestros(as) nifios(as) las oportunidades y los mecanismos necesarios para su cabal desarrollo, tanto
fisico como mental. La Ley 75-2007, conocida como la “Ley para ofrecer talleres educativos en
todos los niveles del Sistema dirigidos a prevenir el abuso sexual infantil” establece que el abuso
infantil es todo acto sexual realizado por un adulto con un menor de edad, con o sin
consentimiento del menor, de manera violenta, es decir, por medio de coercién fisica o
psicologica o por medio de seduccion. El abuso infantil es considerado un acto criminal por la
legislacion internacional y de la mayoria de los paises modernos, sin embargo, no existe
consenso sobre los procesamientos jurfdicos de los victimarios y existen diversas
interpretaciones sobre el abuso infantil en ciertos estados que evitan un consenso universal.

El abuso infantil se encuentra presente tanfo en paises industrializados, en vias de
desarrollo, como en paises pobres. El hecho de que ¢l abuso infantil sea més reportado en los
paises industrializados, no significa que sea menor en los paises en vias de desarrollo o del
llamado Tercer Mundo. Los paises donde més se reporta el abuso infantil han desarrollado
legislacion estricta y existe una mayor vigilancia sobre los derechos del nifio, a diferencia de los
paises mas pobres.



10

En Puerto Rico, los menores de diecinueve (19) afios, en su gran mayoria nifias,
conforman el ochenta y cinco (85%) por ciento de las victimas de agresién sexual. Este dato
escalofriante, estd recogido en las estadisticas mds recientes del Centro de Ayuda a Victimas de
Violacion. Segiin los casos reportados a esa institucién, adscrita al Departamento de Salud, del
ochenta y cinco (85%) por ciento, el treinta y cuatro punto nueve (34.9%) por ciento tiene entre
cero (0) y diez (10) afios y el cincuenta punto uno (50.1%) por ciento entre diez (10) y
diecinueve (19) afios. En muchas ocasiones el agresor es un familiar consanguineo; en el diez -
punto uno por ciento (10.1%) es el padrastro o la madrastra y el ocho punto nueve (8.9%) por
ciento un pariente politico. El victimario puede ser un conocido de vista, un extrafio o un vecino.
En el cuarenta y uno punto cinco (41.5%) por ciento de los casos, la forma de acceso del agresor
se da por que habita en el mismo hogar de la victima.

Ante las alarmantes cifras de abuso sexual infantil en Puerto Rico, es necesario movilizar
el aparato gubernamental a los fines de cumplir con la implementacién y el ofrecimiento de
talleres educativos, dirigidos a prevenir dicho mal, contemplados en la Ley 75-2007. Por tal

razén, con esta resolucidn investigativa se pretende crear consciencia de la necesidad de tomar
accion proactiva y forzar el cumplimiento con dicha Ley a los fines de proteger a nuestra nifiez.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para-ordenar Se ordena a la Comisién de Derechos Civiles, Participacién
Ciudadana y Economia Social del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
una investigacion exhaustiva sobre el cumplimiento con lo dispuesto en la Ley 75-2007
conocida como “Ley para ofrecer talleres educativos en todos los niveles del Sistema dirigidos a
prevenir el abuso sexual infantil”.

Seccién 2.- La Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia
Social del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico rendirda rendird un informe con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentre de un término de noventa (90) dias contados a
partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccitn 3.-Esta Resolucion tendra vigencia al momento de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1099

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia, de la R. del S. 1099, de la autoria del senador Pereira

Castillo,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1099 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
un estudio abarcador sobre la situacién actual de los problemas y necesidades que enfrentan los

~ veteranos de Puerto Rico a los fines de determinar acciones correctivas necesarias para asegurar
que estos reciban los beneficios que ya han sido legislados anteriormente, como impulsar

cualquier iniciativa adicional en beneficio de esta poblacion.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y
cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccién, segin la Regla 13.1-
Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.



CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1099, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Pl’e i .
Comision de Reglas, Calendario
Y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1099
5 de marzo de 2015

Presentada por el sefior Pereira Castillo

Referida a la Comision de

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la situacién actual de los
problemas y necesidades que enfrentan los veteranos de Puerto Rico a los fines de
determinar acciones correctivas necesarias para asegurar que estos reciban los beneficios
que ya han sido legislados anteriormente, tente como impulsar cualquier iniciativa
‘adicional en beneficio de esta poblacidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con su firme defensa de los mds altos ideales, los miembros de nuestros servicios
militares han hecho que nuestro Pais se alce con fortaleza, que nuestros principios fundacionales
sigan brillando, y que los paises de todo el mundo conozcan los beneficios de la libertad.
Nuestros hombres y mujeres que visten el uniforme son portadores de una orgullosa tradicién
militar que con sentido del deber han pasado de generacién a generacién durante més de dos
siglos. En tiempos de guerra y de paz, nuestros veteranos han servido con valor y distincién
frente a tremendas adversidades, demostrando un compromiso indeleble con su Patria. La
generosidad de los miembros de nuestros servicios militares no tiene igual y estos nos recuerdan
que hay muy pocas cosas mas dignas que dar el méaximo para marcar una diferencia en las vidas

de los otros.

Estos patriotas han hecho contribuciones a 1a vida civil que son un testamente testimonio

a su dedicacién al bienestar de nuestro Pais. Tenemos con ellos una deuda de honor, y es nuestra



obligacién moral asegurarnos que reciban nuestro apoyo mientras vivan como orgullosos

veteranos de las Fuerzas Armadas.

Por respeto y reconocimiento a las contribuciones que nuestros hombres y mujeres en el
servicio han hecho a la causa de la paz y la libertad en todo el mundo, el Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico entiende que es importante asegurarnos de que nuestros veteranos estén
bien atendidos. Estos son los hombres y mujeres que arriesgaron sus vidas por los valores,
seguridad y bienestar de todos nosotros, Entendemos pertinente reiterar hoy nuestro COMpromiso

de servirles a ellos tan bien como ellos han servido a su Patria.

Por lo tanto, este Senado entiende necesario realizar un estudio abarcador sobre la
~ situaci6n actual de los problemas y necesidades que enfrentan los veteranos de Puerto Rico a los
fines de determinar acciones correctivas necesarias para asegurar que estos reciban los beneficios
que ya han sido legislados anteriormente, tante como impulsar cualquier iniciativa adicional en

beneficio de esta poblacién.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Io Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la situacién actual de
los problemas y necesidades que enfrentan los veteranos de Puerto Rico a los fines de determinar
acciones correctivas necesarias para asegurar que estos reciban los beneficios que ya han sido
legislados anteriormente, tante como impulsar cualquier iniciativa adicional en beneficio de esta
poblacidn.

Seccion 2.- La Comision tendrd noventa (90} dias para presentar un informe conteniendo
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1109

AL SENADO DE PUERTOQ RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia, de la R. del S. 1109, de la autoria de las senadoras

Gonzalez Lépez y Santiago Negron; y los senadores Dalmau Santiago y Seilhamer Rodriguez.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1109 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comisién de
Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre las actuaciones de la Junta Examinadora de Psicologos de Puerto
Rico, en especifico, sobre la promulgacion del Reglamento Niim. 8333, del 11 de marzo de 2013,
conocido como Reglamento General de Psicélogos de Puerto Rico y Normas Eticas de la
Profesion, promulgado por la Junta Examinadora de Psicélogos de Puerto Rico; si el mismo
contiene disposiciones contrarias a la Ley Num. 96 del 4 de junio de 1983, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesién de la Psicologia en Puerto
Rico”; y el impacto de los requisitos de certificacién y recertificacidn de especialidades y

subespecialidades.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
permitiéndole a la Comisién desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacion y cualquier

otra responsabilidad inherente a su funcion y jurisdiccion, segin la Regla 13.1- Funciones y



Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1109, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometjdp,

Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 1109
11 de marzo de 2015
Presentado por las sefioras Gonzdlez Lopez y Santiago Negron; y los sefiores Dalmau Santiago y

Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud y Nutricidon del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las actuaciones de la Junta
Examinadora de Psiclogos de Puerto Rico, en especifico, sobre la promulgacién del
Reglamento Num. 8333, del 11 de marzo de 2013, conocido como Reglamento General
de Psic6logos de Puerto Rico y Normas Eticas de la Profesién, promulgado por la Junta
Examinadora de Psicologos de Puerto Rico; si el mismo contiene disposiciones contrarias
a la Ley Num. 96 del 4 de junio de 1983, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesién de la Psicologia en Puerto Rico”; y el impacto
de los requisitos de certificacién y recertificacién de especialidades y subespecialidades:

ypara-otros-fines,
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 96 del 4 de junio de 1983, segiin enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar el ejereicie Ejercicio de la Psicologia en Puerto Rico” cred la Junta Examinadora de
Psiclogos que, entre otras, tiene la facultad de expedir, suspender, revocar o denegar las licencias
para el ejercicio de la profesién de la psicologia. También se le otorgd la facultad de preparar y
administrar eximenes orales y escritos a los(as) aspirantes a la mencionada licencia. La Junta tiene,
ademds, la facultad para reglamentar la profesion de la Psicologia en Puerto Rico. La Ley 281-2012,
enmend6 la Ley Num. 96, supra, a los fines de autorizar a la Junta a formar parte de la “Association

of State and Provincial Psychology Boards” (ASPPB), y autorizar la utilizacién del examen de



revalida preparado por la ASPPB conocido como “Examination for the Professional Practice of
Psychology” (EPPP).

Entre otras cosas, la Junta promulgé el Reglamento Num. 8333, del 11 de marzo de 2013,
conocido como Reglamento General de Psicélogos de Puerto Rico y Normas Eticas de la
Profesion. En el mismo se reglamenta todo lo concerniente al ejercicio de la profesion de la
Psicologia en Puerto Rico; se adopta como requisito para obtener la licencia para ejercer la
profesion de la Psicologia, aprobar el EPPP; se establecen los requisitos de educacion continua
para las(os) psicologas(os); se establecen certificados de especialidad y subespecialidad; se crea
el Comité de Etica; se adopta el Cédigo de Etica aplicable a la profesién de la Psicologia. En el
Reglamento, también, se dispone que los(as) psicdlogos(as) que actualmente estdn licenciados
tendran que someter todos sus expedientes académicos a la Junta para que esta los evalte y

determine si le otorgaré algtn certificado de especialidad o subespecialidad.

La promulgacion de este Reglamento ha causado revuelo entre la comunidad académica y
profesional de la Psicologia. El 20 de febrero de 2015 la facultad del Departamento de Psicologia
del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, en reunion ordinaria departamental
aprobé la Resolucién PSIC-UPRRP-2015-1 donde, en lo pertinente, establecen:

“Por cuanto:  Se reconoce gue en la Junta Examinadora de Psicélogas de Puerto Rico
ha existido una dualidad de funcionesy conflictos de intereses a nivel de
su Presidencia durante los tltimos tres afios y hasta el presente.

Por cuanto:  Se ha puesto en evidencia que los miembros de la Junta han tomado
decisiones que desbordan aquellas que la Ley que la rige les otorga (Ley
96 del 4 de junio de 1983, segiin enmendada), arrogdndose funciones
que no le corresponden como entidad y convirtiéndose con ello en una
agencia de acreditacion y regulacion de los programas académicos.

Por cuanto:  Esta atribucion de funciones se expresa a través de nuevos criterios de lo
que constituye o no aceptable como educacidn continua, asi como el
establecimiento inmediato de nuevos requisitos para todos los psicélogos
v las psicélogas que trabajan en el campo de la salud o que adiestran
estudiantes en dicho campo.

Por cuanto:  Estos requisitos no son representativos de la diversidad de

acercamientos y de especialidades en la Psicologia y particularmente



imponiéndole requisitos a las especialidades no-clinicas que no son

requeridos en ofras jurisdicciones fuera de Puerto Rico."”

Esta modalidad de reglamentacién de especialidades es contraria a los pronunciamientos
de la Asociacion Americana de Psicologia (APA, por sus siglas en inglés) que al respecto se ha

pronunciado de la siguiente manera:
“ds to specialty legislation, in its 1955 report, the committee did not favor legislation
which permits differentiations of specialties within psychology, regardless of whether
these specialties are defined by the functions carried out or by the locale where the work
is done. These matters are best dealt with by intraprofessional controls. None of the
current laws is specialty legislation. We reaffirm the 1955 policy statement against

specialty legislation. " (Enfasis nuestro)

En adicion a la APA, varios profesionales y académicos de la rama de la Psicologia en

Puerto Rico se han expresado en contra de la certificacién de especialidades. En el articulo

“Reglamentacion de especialidades para la prdactica de la psicologia en Puerto Rico:

consideraciones legales y profesionales” publicado en la Revista Puertorriquefia de Psicologia, el
doctor Leslie E. Maldonado Feliciano y la doctora Blanca E. Rivera Alicea concluyen:

“4 base del andlisis expuesto en este escrito concluimos que: a) la Junta no estd

autorizada por la Ley Num. 96 a certificar especialidades, b) establecer un sistema de

certificacion desprovisto de una base legal especifica no lo hace vdlido y mucho menos

legitimo, ¢) la certificacion de especialidades es una actividad voluntaria que

corresponde a organizaciones profesionales independientes de las juntas examinadoras,

y d) la certificacion de especialidades podria crear serios conflictos a la Junta, ln

academia y la profesion, al impactar directa e indirectamente los aspectos ético-legales

de la prdctica, adiestramiento y servicio.

Sugerimos que la Junta no certifiqgue las dreas de especialidad y, en particular, se
abstenga de certificar la especialidad de psicologia escolar. El rol de la Junta es
asegurar que los/as psicélogos/as eferzan conforme a su capacitacion y competencias,
reconozcan los limites de sus habilidades y técnicas, cumplan con los requisitos de
educacion continua, anuncien sus credenciales con veracidad y exactitud, y guien su

desempefio en consonancia a las normas éticas y profesionales vigentes. La Junta debe



continuar siendo enfatica al informar sobre las penalidades aplicables por razén de
gjercer en forma contraria a los pardmetros éticos y legales de la profesion. En unién a
las organizaciones profesionales, la Junta podria orientar a la ciudadania sobre los
procedimientos disponibles para radicacidn y procesamiento de querellas por impericia
o de otra indole. Esto es fundamental para su rol como entidad encargada de vigilar el
cumplimiento de la ley y asegurar la proteccién de la salud, seguridad y bienestar
publico en lo que respecta a los servicios psicolégicos ofrecidos a la ciudadania.”

(Enfasis nuestro)

Resulta menester mencionar que en el afio 2010 la Cémara de Representantes de Puerto

Rico tuvo ente su consideracién el Proyecto de la Cémara 2957, que buscaba establecer que las

licencias que se expiden a los(as) psicologos(as) incluyan el drea de especialidad dentro de su

profesion, conforme a su preparacién académica y experiencia. En referencia a dicho proyecto, la

Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR), mediante memorial explicativo se expresé en

contra del requerimiento de certificaciones de especialidades. En lo pertinente, la APPR
menciona:

“En términos generales, cada drea aplicada propende a identificarse en relacién a los

problemas que atiende e investiga, las poblaciones que sirve, los tipos de servicios que

provee y los escenarios en que se ofrecen. Dado que todas las dreas estdn directamente

relacionadas al mismo cuerpo bdsico de conocimientos, existe un considerable nivel de

traslapo entre ellas (cita omitida). La caracteristica principal de la psicologia aplicada

es la capacidad de poner en prdctica el conocimiento, las destrezas, habilidades y

competencias desarrolladas por el adiestramiento profesional en el ambiente que lo

amerite y fomentar el bienestar humano observando las normas éticas, profesionales y

legales correspondientes.”

Asimismo, el Departamento de Salud de Puerto Rico, manifesté su oposicién a la medida,
tomando como fundamentos los eshozados por la APPR en su memorial explicativo. En adicién,
el Departamento de Salud manifesté lo siguiente:

“Conviene poner en relieve que la Junta Examinadora de Psicdlogos, no tiene la
Jacultad en ley para expedir licencias de psicélogo que incluyan especialidad, toda vez
que, la Junta no tiene potestad para administrar revdlidas de psicologia por

especializacién. Sobre esta base de estado de derecho, el profesional de la psicologia
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adviene éticamente responsable en no practicar drea de la psicologia en la que éste no

haya sido académicamente entrenado.”

Luego de considerar el Proyecto de la Camara 2957, la Comision de Salud del Cuerpo
Hermano no recomendd la aprobacién del mismo. En su Informe Negativo la Comisién
concluyd: “Resumiendo la posicion de las diferentes entidades, concluimos que se provee un

respaldo para mantener la licencia de psicélogo como una credencial de naturaleza genérica.”

Por todo lo cual, el Senado de Puerto Rico entiende oportuno investigar las actuaciones
de la Junta Examinadora de Psicologos de Puerto Rico; todo lo concemiente al Reglamento
Nim. 8333 y el impacto del nuevo requisito de certificaciones de especialidades en la comunidad
de profesionales de la Psicologia y en los servicios de salud mental en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre las actuaciones de la Junta
Examinadora de Psicélogos de Puerto Rico, en especifico, sobre la promulgacion del
Reglamento Num. 8333, del 11 de marzo de 2013, conocido como Reglamento General de
Psicélogos de Puerto Rico y Normas Eticas de la Profesién, promulgado por la Junta
Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico; si el mismo contiene disposiciones contrarias a la
Ley Num. 96 del 4 de junio de 1983, segiin enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar
el Ejercicio de la Profesion de la Psicologia en Puerto Rico”; y el impacto de los requisitos de
certificacién y recertificacién de especialidades y subespecialidades.

Seccion 2.- La Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de un

término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacion de esta Resolucién,



Seccion 3.- Esta Resolucion tendra vigencia al momento de su aprobacién.
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Informe Positivo Sobre el P. de 1a C. 1406
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Autonomia Mumicipal, Descentralizacion vy
Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y evaluacién del Proyecto de la Camara 1406, recomienda a este Alto
Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el endrillado

electronico que se acompaiia.

I. Alcance de la Medida

El P. de la C. 1406, enmienda el Articulo 6, afade un nuevo inciso (b),
reenumera los mcisos (b), (c), (d), (&) () y (g) como (), (d), (e) (), (&) v (h)
respectivamente, y afiade un inciso (1) al Articulo 10 de la Ley 31-2012, segun
enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracidon de las
Comunidades de Puerto Rico”, a los fines de eliminar el requerimiento de cinco
(5) anos de expertencia del Oficial Examinador, autorizar a los municipios a
donar, ceder o arrendar la propiedad a cualquier organizacion sin Fines de Lucro
que se dedique a la construccién o rehabilitactén de vivienda en las propiedades
que ubiquen en el Centro Urbano y establecer el requisito de formalizar un

contrato con el adquiriente.

II. Anilisis de la Medida

El P. de la C 1406, tiene la intencién de flexibilizar los requisitos para
contratar y actuar como Oficial Examinador en las vistas de declaracion de
propiedades como estorbo publico, establecer como requisito la formalizacién de
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un contrato donde se establezca el pago de una fianza por el adquirente, asi
como, permitir la cesion, donacién o arrendarmiento de estas propiedades a
Organizaciones Sin Fines de Lucro.

La Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico (en adelante “la Comisién”), solicitd
el anilisis v posicion en torno a la presente medida legislativa a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), a la Asociacidon de Alcaldes de
Puerto Rico (“en adelante la Asociacién™), a la Federacién de Alcaldes de Puerto
Rico (“en adelante la Federacién™) y el Depattamento de Justicia. El

Departamento de Justicia no emitié comentarios.

La OCAM, indic6 que aunque la Exposicién de Motivos de la medida
expresa que mediante la misma se le da a los municipios la alternativa de
contratar a un ingeniero licenciado, el texto actual de la Ley dispone esa facultad.
La Ley establece que “la vista solicitada por el propietario, poseedor o persona
con interés, se celebrard ante un Oficial Examinador designado por el
Municipio.” No obstante, consideran que la “adicién de lo anterior a la medida,
reitera esta facultad.” De igual forma, consideran que eliminar los cinco (5) afios
de experiencia que se exigen como requisito al Ofictal Examinador, “facilita a los
municipios la contratacién de estos profesionales para presidir la vista donde se
discute la Declaracién de la Propiedad como estorbo puiblico.”

Sobre la facultad que otorga la medida para que los municipios puedan
ceder o arrendar la propiedad, la OCAM senala que para poder ejercerla, el
municipio tene que tener la titularidad de la misma ya sea por medio de
compraventa o expropiacién forzosa. A tales efectos, recomienda una enmienda
a la medida que disponga esta aclaracion. La misma fue acogida por la Comision.
De otra patte, ]a OCAM recomienda que si el municipio decide tener una
remuneracién econdmica al ceder o atrendar una propiedad a una organizacién
sin fines de lucro, debe verificar si la misma, cuenta con los recursos necesarios
para sufragar los gastos especificos a incutrirse en el proyecto de la propiedad

cedida.
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La Asociacién y la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, endosan la
medida. La Asociacién expresa que las enmiendas propuestas flexibilizan el
proceso de declarar estorbo publico y su proceso postetior de la restauracién,
desde la perspectiva operacional de los municipios.” Por su parte, la Federacién
expresa que identifica como “loable” el que la pieza legislativa, “ofrece v no
impone a los municipios un curso de accién lo que es consono con el espititu
que antma a la filosofia de autonomia municipal.” De otra parte, expresa que la
medida es una contribucion positiva al esfuerzo que pudiera asistir en la misidn
de rescate de nuestros centros utbanos logrando su densificacidn, aprovechando

a un maximo la infraestructura ya existente.

ITI. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley 81-
1991, segin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autdnomos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta medida
no impacta negativamente las finanzas de los municipios.

IV. Conclusion

Los Centros Urbanos en los municipios fueron de alta densidad
poblacional, de infraestructura sofisticada, alta concentracion de actividad
econémica y laboral, asi como drea de intercambio cultural. Actualmente, los
Centros Urbanos han sido afectados por el desplazamiento poblacional y
comercial, lo que ha provocado el abandono de edificios comerciales y
residenciales. Esta situacion ha provocado que estas estructuras se conviertan en
estorbos publicos resultando en una catga econémica para los municipios, pues
son éstos los llamados a atender la problematica, para salvaguardar la seguridad
de sus ciudadanos. Es de conocimiento que las estructuras abandonadas se
convierten en lugares propicios para la actividad delictiva, almacenamiento de

desperdicios y propensos a mcendios.
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ElP. de la C. 1406, le brinda a los municipios mecanismos que facilitan Ia
remoci6én de los estorbo publicos en los centros urbanos, promoviendo a su vez,
su revitalizacion y evitando situaciones de criminalidad y salud creadas por las
estructuras abandonadas.

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de esta medida con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompafa.

Respetuosamente Sometido,

\Hjoi Marﬁn(\jfa\?gas Morales

Presidente
Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico
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Para enmendar el Articulo 6; afiadir un nuevo inciso (b), reenumerar los actuales incisos
(b), . (), (¢), () y (g) como (c), (d), (), (B, (g) y (h), respectivamente y anadir
un nuevo inciso (i) al Articulo 10 de la Ley 31-2012, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Viabilizar la Restauracién de las Comunidades de Puerto Rico”,
a los fines de eliminar el requerimiento de cinco (5) afios de experiencia del
Oficial Examinador, autorizar a los Municipios a donar, ceder o arrendar la
propiedad a cualquier Organizacion sin Fines de lucro y establecer el requisito de
formalizar un contrato con el adquiriente:;-y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 31-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la
Restauracién de las Comunidades de Puerto Rico”, se cred con la finalidad de que los
municipios utilizardn sus facultades de expropiacién forzosa para la adquisicion de
propiedades que hayan sido declaradas como estorbos piiblicos, y que las mismas le
sean transferidas a personas privadas que se propongan rehabilitar las mismas y
paguen los costos incurridos por el municipio durante el proceso. La referida Ley
establece el procedimiento a seguir para la declaracién de una propiedad como estorbo
publico y su posterior transferencia al adquiriente. Subsiguientemente, con la Ley 292-
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2012, se enmendé para flexibilizar aiin mas el proceso de declaracién de una propiedad
como estorbo ptblico y la transferencia de la misma a una persona privada. Sin
embargo, existe todavia espacio para mejorar esta Ley de manera tal que los municipios
puedan lograr el fin primordial de esta ésta, que es la transformacién de nuessas
comunidades con especial énfasis a nuestros centros urbanos.

Esta medida pretende atendes-varios-asuntos—primere, eliminar el requerimiento

de cinco (5) afios de experiencia del Oficial Examinador;. entendemos Entendemos
suficiente con que sea un Iageniere ingeniero Leeneiade licenciado. Sin embargo, hay
Municipios que carecen en su empleomania de un Oficial Examinador con estas
caracteristicas, por lo que queremes-darlela-alternativa-de-que-puedan podran contratar
a uno, y los costos incurridos afiadirlos a los costos del proceso de expropiacion y
transferencia. De oftra parte, darle se le da la opcién a los municipios para de que
puedan establecer alianzas con otros municipios que tengan Ingenieros Licenciados
para de manera que éstos puedan ayudar a los munieipies que no lo tienen, en las
tareas especificas realizadas por el Oficial Examinador. Lo que se pretende es que
cualquier municipio pueda contar con un Oficial Examinador como dispone la ley Ley,

Segunde;nes Asimismo, es pareee meritorio como una alternativa adicional para
lograr la transformacién de nuestros los centros urbanos, se auterizar autoricen a los
municipios a donar, ceder o arrendar la propiedad a cualquier Organizacion sin Fines
de laere Lucro segin se faculta a los municipios en el Art. 9.014 de la Ley 81-1991,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”7, en las propiedades que ubiquen en el Centro Urbano
del municipio y que hayan sido declaradas estorbos ptblicos.

L.a densificacién de los cascos urbanos en Puerto Rico como estrategia para
mejorar la planificacién urbana, la economia local y la calidad de vida en general ha
sido reconocida en iniciativas como la Ley 212-2002, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”. Mediante esta Ley, se establecio
como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
fortalecer, revitalizar y repoblar auestres los centros urbanos a través del desarrollo y la
ocupacion de viviendas. Como estrategia complementaria a estas iniciativas, la
Asamblea Legislativa entiende que de esta manera se estaria dotando a los municipios
con un mecanismo adicional para que puedan disponer de los estorbos prblicos
ubicados en los centros urbanos de sus municipios. Seria un esfuerzo entre varios entes,
ya que podrdn intervenir personas privadas, organizaciones sin fines de lucro y el
municipio desarrollar un plan de accién para traerlos a formar parte de esta
transformacion.

El deterioro de los centros urbanos ha sido un fenémeno global primordialmente
atribuible al desparrame urbano, con consecuencias cémo: pérdida sustancial en la
poblacién de los centros urbanos, estructuras abandonadas, criminalidad, abandono de
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la infraestructura ptblica, y muchos otros aspectos que se unieron y contribuyeron al
deterioro de nuestros—centres,-deteriore que ha causado que muchos estén desiertos e
fantasmas. El Aunque revertir este patron es posible, sin-embarge,requiere de-mucho
esfuerzo de todos los participantes del desarrollo de los centros urbanos, tanto
municipios, gobierno central y el sector privado en acciones coherentes y alineadas.
Pero, sebre-tede sobretodo, se requiere de un Plan con acciones coordinadas para cada
centro urbano, con iniciativas concretas para incentivar atraer la inversion privada que

junto con la inversién ptblica alcance la finalidad de repeblar-nuestros-centres-urbanes
repoblarlos.

La rehabilitaciéon y nueva construccion de vivienda adecuada en los centros
urbanos para atraer nuevos residentes es medular en cualquier gestién, la La
experiencia de las ciudades que estdn experimentando un “retorno a la ciudad”, indica
que proveyendo vivienda adecuada logras atraer a la gente a vivir en la ciudad y
consecuentemente se desarrolla actividad econémica, cultural y social para llenar sus
necesidades. El “infill” (construir en solares vacantes o subutilizados) es entonces el
método mas adecuado, por lo que debe convertirse en una prioridad en cada centro
urbano, debe ser un esfuerzo articulado piiblico y privado. Los municipios deben
enfocarse en lograr impactar los solares baldios o estorbos publicos y buscar
alternativas privadas para el desarrollo de vivienda. Esta vivienda a proveerse debe ser
diversa, de manera tal que se atraiga a residir en el centro urbano una poblacién
diversidad diversa dela-peblacién. Como por ejemplo, Preyeetes proyectos de vivienda
que incluyan égidas para envejecientes, viviendas de cooperativas, viviendas para
rentar, y otras. Elabraer-a-la Atraer poblacién a vivir en el centro urbanos, tiene el
efecto domin6é de traer actividades para servirles, ademds es un principio de
crecimiento inteligente o “smart growth” al promover mayor densidad y mejor uso de
los terrenos que tenemos disponibles para desarrollo, ademas de que ayudas al
pequefio comerciante que ubica en los centros.

Terceroresta Esta medida afiade ademas, afiade una nueva disposicién a los fines
de que el Municipio formalice un contrato con el adquiriente y le requiera de una
Fianza para asegurar que el proceso se culmine y el municipio no pierda recursos
econémicos en el proceso, si surgiese alguna situacién inesperada y la transferencia no
pueda concretizarse.

Es de todos consabido la situacién econémica de nuestro pais Pais y la critica
situacién y estado de deterioro en que se encuentran nuestros centros urbanos. Es
responsabilidad de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico buscar alternativas para
lidiar con esta situacién y lograr que los cenfros urbanos vuelvan a ser los niucleos

vibrantes que una vez fueron. Necesitamos-dar-pases—acertados-ycoordinades—para

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.-Se enmienda el primer parrafo del Articulo 6 de la Ley 31-2012, segin

enmendada,

delPuerteRice” para que lea como sigue:
“ Articulo 6.-Vista; Oficial Examinador; Orden.-
El Oficial Examinador serd un Ingeniero Licenciado. Si el Municipio no
cuenta con un Ingeniero Licenciado podra contratar los servicios de uno para
este fin e incluir los costos del mismo en los costos del procedimiento o entrar en

un acuerdo de colaboracién con otro municipio”.

Articulo 2.-5e afiade un nuevo inciso (b), se reenumeran los incises—actuales

incisos (b}, (c), (d), (e}, (f) y (g) como (c), (d), (e), (f), (g) y (h), respectivamente, y se

afiade un nuevo inciso (i), al Articulo 10 de la Ley 31-2012, segiin enmendada, cenecida

que lea como sigue:

“Articulo 10.-Inteneion Intencion de Adquirir; Expropiacion.

Las Propiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas
como Estorbo Piiblico podradn ser objeto de expropiacién por el Municipio, para
su posterior transferencia a toda persona que esté en disposicién de adquirirla
para su reconstruccién y restauracion o para hacer una nueva edificacion. Para

ello, El el Municipio tendrd que adquirir la propiedad va sea por compraventa o

bien, sujetdndose al procedimiento de expropiacién forzosa mediante el cual

viene obligado a pagar al titular el justo valor de la propiedad. Posterior a ello, el
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Municipio podra donar, ceder o arrendar la propiedad a cualquier Organizacion
sin Fines de lucro segun se faculta a los municipios en el Art. 9.014 de la Ley 81-
1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Ninguna persona podrd adquirir mas de

una propiedad segiin el procedimiento establecido en esta Ley, excepto cuando
se trate de dos (2) o mds propiedades que sean susceptibles de agrupacién. Se
observaré el siguiente procedimiento:

(a)

(p)  Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiacién
forzosa por parte del Municipio de la propiedad declarada estorbo
publico, se formalizard un contrato entre el adquiriente y el
Municipio, donde se establezca el compromiso del adquirente de
adquirir la propiedad a expropiarse, asi como del pago de una
suma equivalente al diez por ciento del valor de tasacién. En
adicién—elmeneionade [l contrato incluira el requisito de pago por
el adquirente de una Fianza para asegurar que el proceso se

culmine.
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(h)

(i) El Municipio podrd donar, ceder o arrendar la propiedad a
cualquier Organizacién sin Fines de lucro segun se faculta a los
municipios en el Art. 9.014 de la Ley 81-1991, segun enmendada,

conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicién, o parte de esta Ley fuere anulada o declarada
inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectars, perjudicard, ni invalidara
el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al articulo,
disposicién, o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional.

Articulo 4.-Vigencia

Esta [.ey comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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16 DE MARZO DE 2015
INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 1460, CON ENMIENDAS
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacién del P. de la C. 1460, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompania a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. de la C. 1460, tiene el propésito designar con el nombre de “Pedro Pérez
Pérez” 1a cancha bajo Techo ubicada en el Sector Montadero del Barrio San Antonio
del Municipio de Quebradillas.
ANALISIS DE LA MEDIDA
El Sr. Pedro Pérez Pérez nacié el 20 de noviembre de 1960 en el Condado de
Brooklyn, Nueva York. Llegé a Puerto Rico a los quince (15) anos de edad y culminé
sus estudios superiores en la Escuela Juan Alejo de Arizmendi en Quebradillas.
Desde joven, el Sr. Pérez Pérez mostro interés por el trabajo comunitario y

comenzd a realizar labores en favor de la comunidad en el Barrio San Antonio. Esta



vocacion por el servicio comunitario lo llevé a dedicar gran parte de su vida a trabajar
de forma desinteresada por el deporte quebradillano. Fue gestor de multiples torneos
de baloncesto, “softball” y otras disciplinas. Ademas, trabajo durante quince (15) afios
en el Departamento de Recreacién y Deportes del Municipio de Quebradillas.

La entrega y pasion de mostrada por el Sr. Pérez Pérez hacia el trabajo
comunitario es un legado que sirve de ejemplo para presentes y futuras generaciones.
En reconocimiento a sus valiosas aportaciones, esta Comision recomienda la
aprobacion de la presente medida designando con el nombre de “Pedro Pérez Pérez"
la Cancha bajo techo del S_ector Montadero del Barrio San Antonio de Quebradillas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 1460 sobre el fisco municipal y
determind que es minimo dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto vuestra Comision de Gobiernc Eficiencia
Gubernamental e innovacion Economica, recomienda ia aprobacion del P. de la C.
1460, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se

hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

Angel R. Rdsa
Presidente
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1460

7 DE OCTUBRE DE 2013
Presentado por el representante Herndndez Alfonzo

Referido a la Comisién de Educaci6n, Para el Fomento de las Artes y la Cultura

LEY

Para designar con el nombre de del-distinguido-ciudadane “Pedro Pérez Pérez” la

cancha bajo techo ubicada en el Sector Montadero del Barrio San Antonio del
Municipio de Quebradillas/Puerto-Rieo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sefior Pedro Pérez Pérez naci6 en el Condado de Brooklyn, Nueva York, el 20
de noviembre de 1960. Desde nifio empez6 a labrar su futuro realizando las tareas mas
humildes para poder subsistir.

Llegé a Puerto Rico a los 15 afios de edad y culminé sus estudios superiores en la
Escuela Superior Juan Alejo de Arizmendi, en Quebradillas. Desde muy joven,
comenzo a realizar labores comunitarias en el Barrio San Antonio, Sector Montadero,
donde estableci6 su residencia. De 1980 a 1995 trabajé ineansablemente en el
Departamento de Recreacion y Deportes del Municipio de Quebradillas.

El Sefior Pedro Pérez Pérez ha sido una persona que ha ayudado a todos sus
semejantes siempre de una forma desinteresada. Dedicoé gran parte de su vida a
trabajar por el deporte, realizando torneos de baloncesto, “softball” y otras disciplinas,
procurando a toda costa las ayudas necesarias para el bienestar de su comunidad y para
la construccién de la cancha bajo techo que hoy ubica en la misma. A la edad de 40
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afios fue diagnosticado con una lamentable condici6n crénica que lo obligé a abandonar
sus labores como lider comunitario.

Hoy, realzamos su ejemplo, esfuerzo y dedicacién, con los que alcanzé grandes
logros para el bienestar de su comunidad, todo ello motivado por su interés en procurar
el sano crecimiento y desarrollo de la juventud. Ha sido un gran ejemplo para todos los
quebradillanos, quienes como hijo adoptivo lo recibieron con los brazos abiertos, con

una vida llena de grandes ejecutorias dignas de emular por esta y las futuras
generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se designa con el nombre de del-distinguido-ciudadane “Pedro Pérez

Pérez” la cancha bajo techo ubicada en el Sector Montadero del Barrio San Antonio del
Municipio de Quebradillas, Puerte-Rico.
Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico daré fiel cumplimiento a lo ordenado por esta Ley, tomars

ey sin sujecion
a lo dispuesto en la Ley Niim. Namere 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada,

conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras v Vias Priblicas del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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