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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1136 Gobierno, Eficiencia Para establecer la “Ley de Registro de

Gubernamental e
Innovacién Econémica

Segundo Informe
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el sefior Bhatia Gautier

Eventos y—Estadisticas Vitales de Puerto

Rico”, a los fines de establecer la Oficina
de del Registro de Eventos Estadistieas
Vitales de Puerto Rico (OREV), adscrita al

Departamento de Salud la—eual—ejereera

conr—plena——autenomia—fiseal—
administrativa; establecer sus funciones y

responsabilidades; disponer una cantidad
minima de registros locales; crear el cargo
directivo  de  Registrador  Estatal;
establecer requisitos minimos, el término,
funciones y facultades del cargo; fijar

elausulas—transiterias—para—eltraslade—y

ol ol 1 i
muebles—e—inmuebles; implantar un
método de seguridad al Sistema de
Eventos  Estadisticas  Vitales  para
propositos de salud publica, seguridad
nacional, entre otros; establecer los
procedimientos en el manejo de
documentos legales previstos en la ley
como lo son los certificados e informes de
eventos vitales; imponer controles para
elaborar, mantener y divulgar el contenido
de los récords reeerds y reportes vitales
bajo su custodia; derogar la Ley Num. 24
de 22 de abril de 1931, segin enmendada,
conocida como “Ley del Registro
Demografico de Puerto Rico”; derogar la
Ley Num. 4 de 4 de diciembre de 1947;
derogar la Ley Num. 370 de 13 de mayo
de 1947, segtin enmendada; derogar la Ley
Nam. 111 de 30 de junio de 1957, segin
enmendada; derogar la Ley 191-2009
Ném—191 de 22 dediciembre—de 2009,
segin enmendada, conocida como “Ley
para Prohibir la Retencién, Archivo y
Custodia de copias certificadas de
Certificados de Nacimiento”; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1158 Salud y Nutricion Para crear el Programa = “Parto

Por la sefiora Gonzilez Lopez

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Humanizado” adscrito a la Secretaria
Auxiliar de Salud Familiar v Servicios
Integrados del Departamento de Salud del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
dirigido a educar a la poblacién sobre el
principio de que cada mujer tiene derecho
a recibir atencién prenatal apropiada y
tener un papel central en todos los
aspectos de dicha atencién; a participar en
la planificacion, realizaciéon y evaluaciéon
de la atenciéon prenatal; y ser orientada
sobre los factores sociales, emocionales y
psicolégicos que son decisivos en la
instrumentaciéon de la atenciéon prenatal
apropiada; imponer penalidades y para
otros fines relacionados.

P. del S. 1256

Por el serior Nieves Pérez

Asuntos Energéticos y
Recursos de Agua

Con enmiendas en Ia
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para crear la “Ley para la Reforma de
Subsidios de Servicio Eléctrico y Pago de
Atrasos de Energia Eléctrica por Agencias y
Corporaciones  Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”; enmendar el inciso
(e) de la Seccién 5y enmendar el inciso (a)
de la Seccién 9 de la Ley Num. 73-2008,
segin enmendada, conocida como la “Ley
de Incentivos Econémicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”; enmendar el
inciso (c), afiadir un nuevo inciso (d) y
reenumerar los incisos (d), (e) y (f) como
incisos (e), (f) y (g) de la Seccién 22 de la
Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico”; enmendar el subinciso (6) del inciso
(e) del Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18
de junio de 1980, segin enmendada,
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

conocida como "Ley Organica de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto"; derogar la Ley
Nam. 3 de 20 de diciembre de 1985, segtin
enmendada; derogar la Ley Ntum. 101 de 9
de julio de 1985, segtin enmendada; derogar
la Ley Nam. 111 de 10 de julio de 1986,
segin enmendada; derogar la Ley Ntum. 61-

1992, segiin enmendada; deregarta—tey

Nem—199-2008;segtin-enmendada; derogar
la Ley Nam. 69-2009, segin enmendada,

conocida como la “Ley Especial de Justicia
Tarifaria de Utilidades para Residenciales
Pablicos”; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1355

Por la Delegacion PPD

Salud y Nutriciéon

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos

Para derogar la Ley Num. 152 del 9 de
mayo de 1942, segin enmendada, por
resultar inoperante luego de la aprobacion
de la Ley 122-1998, y en virtud de las
alternativas que provee la Ley Nam. 77 de
19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico”, para el desarrollo vy
crecimiento de las entidades que forman
parte de la industria de seguros de salud
en Puerto Rico.

R. C. del S. 501

Por el seiior Ruiz Nieves

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para enmendar la seccién 1 inciso E.
subinciso 21 de la Resolucion Conjunta
Nam. 18-2014 a los fines de ClarificarJa
informaecién—eontenida reasignar los
fondos en dicha Resoluciéon Conjunta y
para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE c
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 994 Turismo, Cultura, Para ordenar a las Comisiones de

Por el sefior Rodriguez Otero

Recreacion y Deportes y
Globalizacion

Informe Final

Turismo, Cultura, Recreaciéon y Deportes y
Globalizacion; y de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar un
estudio sobre el problema de erosiéon en
las playas del Pais, con especial atencién a
la playa del Ultimo Trolley en el sector
Ocean Park del Municipio de San Juan,
con el proposito de determinar el estado
en que se encuentran y si requieren que se
tomen medidas urgentes de conservacion
y recuperacion.

P.dela C. 2183

Por los representantes Varela
Ferndndez y Aponte Dalmau

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Para establecer la “Ley para Asegurar la
Continuidad de los Servicios de
Telecomunicaciones en las Entidades
Gubernamentales”, con el fin de disponer
un procedimiento mediante el cual se
puedan extender temporeramente los
contratos de servicios de
telecomunicaciones en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para otros
fines.

R.C.delaC.118

Por el representante
Cruz Burgos

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y  Obras  Puablicas
transferir, libre de costo, al Municipio de
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Rafael Colén
Eernande—Vazgquez ubicada en el Barrio
Florida Hate de ese Municipio, para que
dicho municipio opere alli un hogar para
la atencion de personas de edad avanzada;
y para otros fines relacionados.
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Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento del doctor Ratil Rivera Colén
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

En 22 de abril de 2015, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion
para un nuevo término del doctor Raul Rivera Colén como miembro de la Junta
Examinadora de Consejeros de Rehabilitacion.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Nam. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados dor el Gobemador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos
la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester resulta indicar, que
una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su investigacion inicial y
recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra Comision su informe
confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias Publicas, Ejecutivas y/o peticione
ponencias escritas en relacion a la idoneidad del nominado a la Junta Examinadora de
Consejeros de Rehabilitacion. Lo anterior, en virtud de la Resclucién del Senado Num.
21, seguin enmendada, conocida como “Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la

Resolucion del Senado Num. 22, segun enmendada, cual designa las Comisiones

Permanentes del Alto Cuerpo y sus jurisdicciones.
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Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios para
que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtn lo
dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes a la nominacién ante vuestra
consideracion. Veamos.

L. HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor Raul Rivera Coldn, nacido en 30 de octubre de 1979 y de treinta y cinco
(35) anos de edad, soltero y es residente del municipio de Orocovis en Puerto Rico.

El doctor Rivera Colén obtuvo un grado de Bachiller magna cum laude en Ciencias
Sociales y completd una Maestria suma cum laude en Consejeria en Rehabilitacion,
ambos conferidos por la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
Asimismo, cuenta con una Maestria suma cum laude en Educacion Especial de la
American University of Puerto Rico, Recinto de Bayamoén. Posteriormente, en 2011,
obtuvo el grado de doctor suma cum laude en Consejeria Psicoldgica de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico, Reciento Metropolitano. El doctor Rivera goza de varias
certificaciones, entre las cuales se encuentra la de Consejero en Rehabilitacién
Certificado (Lic. 00108289); Consejero en Rehabilitacion Licenciado (Lic. 00887); y

Psicologo Licenciado (Lic. 4176), entre otras.
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Su experiencia laboral profesional incluye un Internado como Consejero en
Rehabilitacion en el Centro APACEDO, ademas de trabajar como Oficial de
Reclutamiento y Retencion del Programa Graduado de Consejeros en Rehabilitacion de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Asimismo, como parte de sus
estudios conducentes al grado de doctor, de 2010 a 2011, realizo un Internado como
Psicologo en el Centro de Consejeria de la “Fundacién Forjadores de Esperanza”, donde
brindo terapias supervisadas a individuos y familias, intervencion en crisis, consejeria y

apoyo a adultos, adolescentes y nifios, entre otras tarareas relacionadas.

Su experiencia profesional ejerciendo sus oficios, comenzd alla para el 2004,
cuando ejercié el oficio de Consejero en Rehabilitacion en la “Fundacién Modesto Gotay
Pro Nifios Mentalmente Impedidos”, en la cual se encargé del manejo de casos y demas
labores relacionadas hasta lograr que lo participantes pudiesen llevar una vida
independiente. Luego, en 2006, comenzd a laborar Consejero en Rehabilitacion en la

Administracion de Rehabilitacidon Vocacional.

En la academia comenzd a impartir cursos en 2009, en la Universidad Central de
Bayamon, especificamente en el Programa Graduado de Consejeria en Rehabilitacion y
en la supervision de los internados del Programa. Actualmente, labora parcialmente en
el relacionado centro docente en el Programa de Consejeriz en Salud Mental y la

Universidad de Puerto Rico, le recluté recientemente, para fungir como Catedratico
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Auxiliar en la Facultad de Ciencias Sociales de las Escuela Graduada de Consejeria en

Rehabilitacidn, situacion que le mantiene n licencia sin sueldo de la Administracién de

Rehabilitacion Vocacional hasta el afio 2014.

Finalmente, el nominado ha publicado varias obras y disertado sobre diversos
temas de rehabilitacion y consejeria en rehabilitacién, diversidad humana, educacién
especial y su ftransicién de nifiez a adultez, ancianos, sexualidad humana, y
psicopatologia, entre otros.

II.  ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran inconsistencias en los

mismaos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica Gubernamental,
relacionado a la solvencia econdémica y ausencia de conflictos el cual concuerda con el
Estado de Condicién Financiera sometido por la nominado y no representa
contradiccion alguna. En conclusidn, la evaluacidon reflejo que el nominado ha
manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y
que mantiene un historial de crédito excelente y acorde con a los ingresos que ha

percibido en determinados momentos.
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HI.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del doctor Rivera
Colon cubrio diversas areas, a saber: entorno familiar, 4rez profesional, referencias
personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y Federal, arrojando un
resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, el nominado expresé lo que para
él representa en términos personales y profesionales la nominacién, intimando lo
siguiente, a saber: “Recibe con gran beneplicito la nominacién ya que implica crecimiento
personal y profesional. En términos personales representa servir a mi pais y ofrecer lo mejor de
mi para promover bienestar a la sociedad puertorriquenia.”

Con respecto a las razones que le convencieron para enfrentarse al reto que
conlleva este nombramiento dijo que: “...es el deseo de que se garantice la calidad en el
ejercicio de la profesion parea el beneficio de los ciudadanos que reciben los servicios prestados
por los profesionales de la Consejeria en Rehabilitacion”. Ademas, intimé que: “...me mueve
el deseo de favorecer la visibilidad de la profesion ya que muchas personas no conocen el alcance

de los servicios que puede brindar un Consejero en Rehabilitacién.”
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Finalmente, el nominado compartié que: “Entiendo que como miembro de la Junta
Examinadora de Consejeros en Rehabilitacion podre continuar aportando al desarrollo de la
profesion para el beneficio de las personas con y sin impedimentos a las que ofrecemos servicios”.

IV.  TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizd las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacién de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes personas: Leda. Dalia
Luyanda Santiadoe, Supervisora de Consejeros en la Administracion de Rehabilitacién
Vocacional y actual Presidenta del Colegio de Profesionales de la Consejeria en
Rehabilitacion; el doctor Roberto Luis Frontera Benvenutti, Director de la Escuela
Graduada de Consejeria en Rehabilitacién de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras; la sefiora Lymarie Figueroa Rivera, Supervisora de Consejeros en la
Administracién de Rehabilitacién Vocacional; la Dra. EIba Rios Gonzalez, jubilada de
la Administracién de Rehabilitacién Vocacional y actualmente, dirige el Programa de
Consejeria en Rehabilitacion de la Universidad Central de Bayamon; la sefiora Cynthia
Santiago Ramirez, Técnica de Consejeria en la Administracion de Rehabilitacion
Vocacional; y la Sra. Carmen Ortiz Rivera, vecina de toda la vida del nominado.

Por otra parte, vuestra Comision solicitdé comentarios adicionales sobre el

designado y comparecio por escrito: el doctor Roberto Luis Frontera Benvenutti, el
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Ledo. Amparo Rodriguez Ramos, Presidente de la Junta Examinadora de Consejeros en
Rehabilitacion de Puerto Rico y el propio nominado.

Como menciondramos, la Comisién acogié los testimonios presentados ante la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para considerar la designacién del nominado y los hizo parte
de este Informe. Notese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en
realzar el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que el nominado a profesado a través de su vica. Cualidades éstas, que
entienden todos, lo hacen un candidato idéneo para poder enfrentar los retos que le
esperan en la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién y solicitan que este
Alto Cuerpo dé su consejo y consentimiento afirmativo al nombramiento ante nuestra
consideracion. Lo anterior, por entender que es un candidato idéneo para la Junta
Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién, por lo que le haria un bien a tal entidad y
por consiguiente al pais.

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda

la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este Augusto



Comisidon de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento del doctor Ratil Rivera Colén
- olma

Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda favorablemente la
designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y privilegios al doctor Raul
Rivera Colén para ejercer el cargo de miembro en propiedad de la Junta Examinadora
de Consejeros en Rehabilitacion, segtiin ha sido designaco y renominado por el
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla,
para un nuevo término.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los q dias

del mes de junio del ano 2015.

A )PEZ/LEQ
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA

4 DE JUNIO DE 2015
SEGUNDO INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 1136, CON

ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 1136, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar

parte de este informe.
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Introduccién
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propésito El Proyecto del Senado 1136 crea la “Ley de Registro y Estadisticas

del Vitales de Puerto Rico”, a fines de establecer la Oficina del Registro de
P. del S. Estadisticas Vitales de Puerto Rico (OREV). El proyecto propone que
1136 dicha Oficina tenga plena autonomia fiscal y administrativa. Por tanto, se

establecen clausulas transitorias para el traslado y traspaso del capital
humano, bienes muebles e inmuebles del Departamento de Salud a esta
nueva Oficina. El proyecto también atempera las leyes actuales que
cobijan al Registro, estableciendo nuevos procedimientos en el manejo
de documentos legales, como lo son los certificados e informes de
eventos vitales, con el fin de mejorar la seguridad del sistema y la
confiabilidad de los documentos.

Justificacion Segun la exposicidon de motivos, la ley actual se aprobd hace 83 anos,

del Proyecto cuando habia poco acceso a la informacién y limitados medios de
transportacion y comunicacion. El proyecto busca atemperar el marco
legal del Registro a estos tiempos, con el fin de cumplir con los siguientes
objetivos

e Capacitar a los empleados en la proteccién de los sistemas.
o Generar nuevos ingresos y reducir gastos.

o Otorgarle autonomia fiscal y administrativa al Registro para
hacerlo mas agil y responsivo a las necesidades del mismo.

o Transformar el Registro con la nueva tecnologia.

« Alinear el Registro a los estandares de las jurisdicciones con quien
se intercambia informacion.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia Esta Comision se asegurd de obtener informacion y datos de las
agencias publicas concernientes. La informacion se recibié de la
siguiente manera:

* Vista publica
¢ Ponencias escritas

Vista Pdblica Como parte del proceso de evaluacidn de la medida, nuestra
Comisidn celebrd una vista pablica para atender el P. del S. 1136.
Esta se celebré el martes, 7 de octubre de 2014. En la misma
participd el Registro Demografico, el Instituto de Ciencias Forenses,
y el Bureau of Diplomatic SSecurity del Departamento de Estado
federal.

A continuacion, se identifican los deponentes que participaron en la
referida vista publica.

Nombre Posicion/Entidad Posicion
Representante de la
Sra. Nancy Vega Secretaria de Salud/ Endosé Y
Ramos recomendo
Directora Registro enmiendas
Demografico
Dra. Eda Rodriguez | Directora Instituto de SUEeEy Y,
L recomendod
Morales Ciencias Forenses .
enmiendas
Sr. Edgardo
Melendez Rentas US Department of State
Jon Jairo A. Saravi Bureay of Diplomatic Endosad
Security
David Brown

Los siguientes senadores participaron de la vista publica:
Hon. Angel R. Rosa y Hon. Ramoén Ruiz Nieves.

Las ponencias ademas de informativas generaron una pertinente
discusidn. A continuacion, un resumen de las mismas.
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Ponente

Resumen de Ponencia

Departamento
de Salud

La Sra. Ana Rius Armendariz, Secretaria del
Departamento de Salud, sometid la posicion de su
agencia favoreciendo la medida con enmiendas.
La Directora senala que esta legislacion podria
ayudar a disminuir la comision de delitos
relacionados con el robo de identidad, sin
embargo, objeta varios incisos. Principalmente
objeta la propuesta independencia que el proyecto
contempla, separando el Registro del
| Departamentc de Salud. Llamando la atencion al
deficit presupuestario en el que se encuentra el
Registro Demografico, Rius propone que las
agencias que entren en acuerdos con el Registro
Demografico con el fin de dtilizar sus bases de
datos, paguen por el servicio. De igual forma, la
Secretaria sefala, que el puesto de Registrador
Estatal creado en el P. del S. 1136 deberia ser
nombrado por el Secretario de Salud con atencién
a requisitos cualitativos y no por el Gobernador.

Registro
Demografico
y Estadisticas
Vitales de

' Puerto Rico

Registro Demografico y Estadisticas Vitales de
' P.R., sometid la posicion de la agencia que dirige

favoreciendo |la medida. Segun la Directora, este
| proyecto ayudaria a mejorar las operaciones en
| las expediciones e inscripciones de documentos
resultando en un mejor servicio a la ciudadania.

La Sra. Nancy Vega Ramos, Directora del

Instituto de
Ciencias
Forenses

La Sra. Edda L. Rodriguez Morales, Directora
Ejecutiva del Instituto de Ciencias Forenses,
endosa el proyecto. No obstante, entre sus
recomendaciones estd el autorizar al Instituto de
Ciencias Forenses a realizar correcciones
administrativas a los informes de muerte.

Department of
State of the

United States, |

' Bureau of
Diplomatic
| Security

A través de su ponencia, la agencia presento |
informacion sobre diversas modalidades de fraude |
por identidad realizados con documentos emitidos |
por el E.LA. Por otro lado, recalcaron |la |
necesidad de mejorar la calidad en los materiales
de impresion de certificados de nacimiento a ser
emitidos asi como la implementacion de un
sistema de rastrec de documentos.
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Ponencias La Comisién también recibio ponencias escritas. Dichas ponencias
Escritas fueron utiles en el proceso de analisis de la medida. A continuacion
resumimos los aspectos mas importantes contenidos en las mismas.

Entidad

Resumen de Ponencia

Instituto de

El Dr. Mario Marazzi Santiago, Director Ejecutivo del

| Estadisticas | Instituto de Estadisticas, advirtié sobre la duplicidad

de Puerto
Rico

de funciones entre el Secretario de Salud y el
Registrador Estatal. En su explicacion sostiene, que

| tanto la Ley 81 de 14 de marzo de 1912 como el

P. del S. 1136 delegan a ambos funcionarios la
publicacion de un Informe Anual de Estadisticas
Vitales, cosa que debe evitarse en un momento de
austeridad fiscal. Por otro lado, Marazzi entiende
que debe crearse una Division de Sistemas de
Informacion de la Oficina del Registro y de
Estadisticas Vitales del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (OREV) con el fin de operar todos los
sistemas de informacién de la agencia, por entender
que la Oficina de Informacion y Avances
Tecnologicos que brinda servicios al Registro
Demografico, ha demostrado ser inefectiva. Ofra de
las recomendaciones hechas por el Director, radica
en el aumento de la multa administrativa impuesta a
todo empleado que viole los acuerdos de
confidencialidad dispuestos en la ley. Por ultimo, y
no menos importante, Marazzi presenta la
preocupacion de que la nueva OREV no esté sujeta
a las disposiciones de la Ley del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico. Entiende que debe
establecerse en la medida un inciso donde se
confiera jurisdiccién al Instituto de Estadisticas en la
evaluacion de la calidad de las estadisticas
realizadas por la OREV.
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Asociacion
de
Funerarios
de Puerto
Rico

El Sr. Eduardo Cardona, Presidente de la
Asociacién de Funerarios de Puerto Rico, varias
recomendaciones de cambios en la terminologia del
proyecto. Segun Cardona, es necesario establecer
que el Director Funerario es una persona licenciada
por el Departamento de Salud con funciones
inherentes a su cargo que no pueden ser realizadas
por alguien mas. Ademas, propone afadir las
definiciones de “Director Funerario” y del término
“traslado” para una mejor comprensién de la
medida.
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Analisis de la Medida

Trasfondo El Registro Civil, hoy Registro Demografico, es una de las mas

Registro antiguas dependencias gubernamentales de Puerto Rico. Comenzo a

Demografico organizarse el 1 de eneroc de 1885, cuando empezo a regir en Cuba y
Puerto Rico, la "Ley Provisional del Registro Civil' decretada por
Espafna en 1870, a raiz de la Constitucién de 1869. Antes de 1885, sdlo
existian los Registros Eclesiasticos como Unica fuente de datos vitales,
donde se anotaban los bautismos, casamientos y defunciones de sus
fieles. Tales archivos eclesidsticos llegaron a tener autoridad oficial
para justificar el estado civil.

A partir de 1885, se organizaron en los juzgados municipales los
registros para inscribir nacimientos, matrimonios y defunciones. En
1904, se trasladaron los Registros Civiles de los juzgados municipales
a las Secretarias Municipales. En 1911, la Legislatura decretd 1a "Ley
para establecer un Registro Civil", la cual sufrid varias enmiendas
hasta que el 22 de abril de 1931 se aprobd la "Ley del Registro
Demografico de Puerto Rico". Esta derogd y sustituyd la anterior Ley
del Registro Civil y ubico el Registro y la Oficina de Estadisticas Vitales
en la estructura organizacional del Departamento de Salud.

El Registro Demografico, por disposicion de Ley, es responsable de
custodiar en forma perpetua los documentos vitales de nuestra
poblaciébn y ofrece servicios al ciudadano como inscripciones de
nacimientos, matrimonios, o defunciones. En el Registro se expiden
copias certificadas de los eventos mencionados, y otros asuntos como
correccion de errores y enmiendas a los documentos vitales como
resultado de adopciones, cambios legales y administrativos
(reconocimientos, legitimaciones, emancipaciones). En adicion, el
Registro recopila la informacidn estadistica para el Departamento de
Salud y el Centro Nacional de Estadisticas Vitales. El Registro
Demografico esta bajo la estructura del Departamento de Salud y opera
bajo la direccion de un Director que responde al Secretario de Salud.
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Las La operacion del Registro esta fundamentada principalmente en los

funciones siguientes elementos: inscripciones, certificaciones, libros

del Registro demograficos y estadisticas. La Oficina cuenta con 275 empleados, de
éstos, 183 se encuentran en las oficinas locales.

A continuacién una grafica que resume las principales funciones del
Registro. Actualmente hay 68 oficinas locales a través de toda la Isla.

Grafica A- Estructura Operacional del Registro

* Nacimientos
* Adopciones
+ Matrimonios
» Divorcios

» Defunciones
* Muerte Fetal

+ Certificaciones
» Verificaciones

= Libros Cuiles
= Libros Demograficos

Problemas La Comision evalué informes y auditorias realizados por la actual
con el marco Directora del Registro, en que se identifican los problemas principales
operacional/ en diferentes areas operacionales. A continuacién una tabla que

legal del resume los principales hallazgos:
Registro
Area Situacion
Registro de s Se han registrado incorrectamente en el Registro
Eventos- de Nacimientos los individuos nacidos fuera de
Adopciones PR. Esto aparenta ser una practica de muchos
anos.

| o Existian mas de 200 casos que datan del 1990
i sin completar el tramite.
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| Registro de | Sdlo se parean las Sentencias de Divorcios que
Eventos- se reciben del Tribunal de Puerio Rico.
Divorcio | No se han completado pareos de divorcios
ocurridos antes del 1999.

|
|
‘lnscripciones « No existia reglamentacion para registrar
| tardias nacimientos posteriores al afio de nacimiento.

| Expediciones- |* Numerosas solicitudes con identificaciones falsa.
Certificaciones |* Numerosas solicitudes de personas que han
| robado identidad.
» Numerosas solicitudes por personas no
interesadas (gestores/abogados).
| » Solicitudes de confinados o instituciones.

t Depésitode | * Existen 2,350 libros civiles sin cajas insuladas.
Libros Civiles- |* Existen alrededor de 27,000 libros demograficos
¢ Demograficos (todos los libros) sin cajas insuladas.
Estadisticas » No existia estructura para producir estadisticas. |
e Incumplimiento con la agencia federal, National
Center for Health Statistics (NCHS).

Ademas, la actual Directora del Registro realizé un estudio para
comparar los procedimientos del Registro con los estandares y mejores
practicas desarrolladas por la Asociacion Nacional de Registros
Demograficos (National Association of Public Health Statistics &
Information Systems, por sus siglas en inglés, NAPHSIS). Esta
Asociacion desarrollé 101 estandares o mejores practicas para el uso
de las oficinas de record vitales en las jurisdicciones de los
Estados Unidos. El estudio realizado por la Registradora reveld que el
Registro de Puerto Rico solo cumplia con 19% de los esténdares.

Estos estudios y auditorias reflejan el pobre estado del Registro
Demografico de Puerto Rico y la necesidad de atemperar la leyes y
estructuras que regulan la operacién del mismo.

Fraude y Los estudios y auditorias de la actual Directora fueron validados por el
robo de Departamento de Estado federal. Segin informacion suministrada a la
identidad Comision por el Departamento de Estado federal, el 30% de los

pasaportes fraudulentos son de impostores que tienen a Puerto Rico
como lugar de residencia en la solicitud. Esto coloca a Puerto Rico
como la jurisdiccion con mas casos de pasaportes fraudulentos en
todos los Estados Unidos. El documento de identidad que mas se
utiliza para obtener un pasaporte fraudulento es el certificado de
nacimiento de Puerto Rico. El Departamento de Estado federal
suministrd una lista de incidentes recientes que evidencian el probiema
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con documentos fraudulentos en Puerto Rico.

e Por los pasados 4 afios mas de 17,000 certificados de
nacimiento se han reportado perdidos. Recientemente, 500
certificados en blanco desaparecieron de la oficina local del
Registro en Gurabo.

o Existen cientos de registraciones tardias (entre 30 y 50 afios
después del nacimiento) que se detectaron como fraudulentas.
Esto, segun la Directora del Registro, se debe a la falta de
requisitos para una inscripcion tardia en la Ley actual de
Registro.

s El certificado de nacimiento se sigue obteniendo ilegalmente en
grandes cantidades. Esto se debe a la practica de proveer
copias de certificado de nacimiento de manera ilimitada, tanto a
individuos, como a familiares y organizaciones solicitando a
nombre del individuo.

¢ Un ndmero significativo de impostores esta utilizando los
servicios en linea para obtener certificados de nacimiento de
Puerto Rico.

« Una reciente investigacién criminal realizada por el Negociado
de Seguridad Diplomatica del Departamento de Estado reveld la
vulnerabilidad de los CESCOS del DTOP al fraude en la
otorgacion de licencias de conducir. En gran parte de los
certificados de nacimientos fraudulentos otorgados se uso una
licencia de conducir fraudulenta.

El P. del S. El Proyecto del Senado 1136 incorpora en un solo documento todos los

1136 procesos de inscripcidn de los nacimientos, matrimonios, y defunciones
ocurridos en Puerto Rico. Ademas, afiade nuevas disposiciones, no
contenidas en las leyes actuales, para atemperar [as operaciones del
Registro a las mejores practicas probadas en las otras jurisdicciones de
los Estados Unidos. Este proyecto de Ley busca crear un registro de
eventos vitales de avanzada, al incorporar nuevos aspectos
recomendados por la National Association for Public Health Statistics
and Information Systems (NAPHSIS) a través de su modelo de ley
recomendado. A continuacion un resumen de los elementos mas
importantes del proyecto:

» Consclida todas las leyes que cobijan al Registro, incluyendo la
Ley NUm. 24 del 22 de abril de 1931, segin enmendada,
conocida como "Ley del Registro Demogréfico de Puerto Rico".
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» Elimina todos los términos que ya no aplican debido a cambios
tecnolégicos y de comunicaciones.

e |ncorpora las recomendaciones del Model Law (Ley Modelo

sugerida por la NAPHSIS y el National Center for Health
Statistics).

o Actualiza la Ley incorporando aspectos de seguridad y
garantias de proteccién de la informacién con el fin de
prevenir el fraude y asegurar la confidencialidad de los
datos.

o Incorpora nuevos conceptos tecnoldgicos actuales.

o Incorpora lenguaje y definiciones consonos con las otras
jurisdicciones.

o Permite y regula el intercambio de informacion con otras
agencias y jurisdicciones en los Estado Unidos.

lﬁf o Permite al Registro cobrar penalidades y por el uso de
sus bases de datos.

informe P. del 5. 1136 Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica Pagina 12



Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Luego del proceso de analisis de las ponencias recibidas, la
Comision acogid algunas de las sugerencias y enmiendas
presentadas. Las enmiendas correspondientes se incluyeron en el
entirillado electronico que acompana este informe.

Enmiendas
técnicas y de
estilo

Tomando en consideracion y analizando las recomendaciones de
todos los deponentes y sus respectivos memoriales se realizaron
enmiendas a la medida a los efectos de corregir errores
ortograficos y de sintaxis contenidos en la misma. Ademas se
hicieron enmiendas al texto declarativo del proyecto con el fin de
aclarar definiciones y el alcance de los términos.

Autonomia
Administrativa

Esta Comision entiende que el Registro debe permanecer adscrito
al Departamento de Salud y no ser una agencia independiente
como propone el proyecto. Las estadisticas vitales, en conjunto con
las demas estadisticas que produce el Departamento de Salud, son
de vital importancia para la planificacion y el desarrollo de la
politica pablica por el Departamento de Salud. La calidad y validez
de dicha estadisticas depende fundamentalmente del buen manejo
de los procesos de registro. Es de suma importancia que la
Secretaria de Salud del Estado Libre Asociado de Puerio Rico
tenga la facultad de velar por el cumplimiento de la Ley y pueda
responder por la ejecutoria de la Oficina. Ademas, entendemos que
la autonomia que busca el proyecto puede ser ejercida con una
delegacion administrativa a la Oficina. Por tanto, se eliminé todo el
lenguaje asociado con la autonomia de la Oficina.

Requisitos del
Registrador

Esta Comisidon entiende que los requisitos para el puesto de
Registrador Estatal, segun propone el proyecto, no cumplen con las
competencias necesarias para lograr los objetivos de la nueva Ley.
Por tanto, se enmendd los requisitos del Registrador Estatal, para
que dicho puesto requiera conocimiento en areas gerenciales,
administrativas, asuntos estadisticos y planificacion.

Estadisticas

Segun el proyecto radicado, la nueva OREV estaria ejerciendo
funciones de analisis y publicacion de estadisticas vitales similares
a la unidad de estadisticas del Departamento de Salud adscrita a la
Secretaria de Planificacién y Desarrollo. El Articulo 10 de la Ley
Num. 81 de 14 de Marzo de 1912, segun enmendada, ordena al
Departamento de Salud publicar un Informe Anual de Estadisticas
Vitales, funcién que ha hecho desde entonces. Entendemos que
debe ser la Secretaria de Salud quien determine como organizar
los trabajos de tabulacion, andlisis, y estimacion de las estadisticas
vitales. De esa manera se pueden usar tanto los recursos del
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Registro como los del Departamento para mejorar la calidad y la
validez de las estadisticas publicadas y asi evitar duplicidad de
esfuerzos y redundancia.

A esos fines se cambid el nombre de la Ley y el titulo de la Oficina
para enfocar la misidn de la misma a funciones de registro de
eventos vitales. La Oficina podra colaborar con el Departamento en
la publicacién de informes estadisticos.

Cobro a las El Proyecto segun radicado propone que el Registro cobre a las

agencias agencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por el acceso a
las bases de datos del Registro. Esta Comision entiende que
debido a la importancia de estos datos, el cobro por este acceso
pudiera tener un impacto significativo en las finanzas de las
agencias y municipios. Ademas, esta administraciéon ha enfatizado
la importancia de una politica publica de datos abiertos en el
gobierno y ha impulsado proyectos que buscan la interconectividad
de las bases de datos de las agencias. Por tanto, entendemos que
se debe eliminar cualquier clausula que vaya en contra de dicha
politica publica.

No obstante, si el Registro necesitase mas fondos para optimizar la
operacion y mejorar resultados de su ejecutoria, deberia hacerlo a
traves de su peticibn anual de presupuesto. Este mecanismo
resulta mas eficiente y equitativo para todas las agencias que se
benefician de la informacion que custodia la Oficina.

Sin embargo, la Comisidn entiende que el Registro debe mantener
la capacidad de cobrar por servicios a los investigadores vy
agencias federales.
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Impacto Fiscal

Impacto En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la
Fiscal Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el
Municipal impacto de la presente medida sobre el fisco municipal y determind que

dicho impacto es inexistente.
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Conclusion/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comisidon de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando la aprobacion del
P. del S. 1136, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ente sometido,

Preside hte
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 3 “ Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1136

12 de mayo de 2014
Presentado por el seilor Bhatia Gautier

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica

LEY

Para establecer la “Ley de Registro de Eventos y-Estadisticas Vitales de Puerto Rico”, a los
fines de establecer la Oficina de del Registro de Eventos Estadisticas Vitales de Puerto

Rico (OREV), adscrita al Departamento de Salud la-cual-ejercerd-con-plena-autonemia
fiscal—y—administrativa; establecer sus funciones y responsabilidades; disponer una
cantidad minima de reglstros locales; crear el cargo directivo de Registrador Estatal;
establecer requisitos minimos, el término, funciones y facultades del cargo; fijar-elausulas
transitorias-para—el-traslade—ytraspase-del-eapital-humano—bienes-muebles—e—inmuebles:
implantar un método de seguridad al Sistema de Eventos Estadisticas Vitales para
propositos de salud publica, seguridad nacional, entre otros; establecer los procedimientos
en el manejo de documentos legales previstos en la ley como lo son los certificados e
informes de eventos vitales; imponer controles para elaborar, mantener y divulgar el
contenido de los récords reeerds y reportes vitales bajo su custodia; derogar la Ley Nam.
24 de 22 de abril de 1931, segin enmendada, conocida como “Ley del Registro
Demografico de Puerto Rico”; derogar la Ley Num. 4 de 4 de diciembre de 1947; derogar
la Ley Num. 370 de 13 de mayo de 1947, segin enmendada; derogar la Ley Num. 111 de
30 de junio de 1957, segin enmendada; derogar la Ley 191-2009 Num—191-de22-de
diciembre-de-2009, segun enmendada, conocida como “Ley para Prohibir la Retencién,
Archivo y Custodia de copias certificadas de Certificados de Nacimiento™; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Registro Demografico es el responsable de registrar los eventos vitales y es custodio y
protector de la informacion que aqui se registra. El Registro de Eventos Vitales que mediante
esta Ley se crea generard genera informacion que sera es utilizada para propositos de salud

publica, estadisticas, investigaciones de salud, seguridad nacional y asuntos administrativos.



I

El registro de los eventos vitales que ocurren dentro del pais se utiliza primordialmente

primariamente para el establecimiento de los documentos legales previstos en la ley.

La ley que cred el Registro Demografico actual se aprobd hace 83 afios;: cuando no

teniamos el acceso les—aeceses a la informacion que ahora tenemos.; ni los medios de
transportacion y e comunicacidon. Segun la necesidad, la ley ha sido subsiguientemente
enmendada y sus disposiciones estan dispersas en variedad de leyes que han enmendado la
Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931.

Al presente nuestros ciudadanos tienen gran demanda por_los documentos del Registro
que son cruciales para establecer su identidad v llevar a cabo multiples gestiones para obtener

servicios. ayudas econdmicas. adquirir_empleos. educarse. entre otros. Aungue-hube-unes

Esta legislacion se aprueba con el proposito de capacitar a los empleados en la proteccion

de los sistemas, generar ingresos y reducir gastos; etergarle—autonemia—fiseal—y

administrativa: atemperando el Registro a la nueva tecnologia y a los estandares de las

jurisdicciones con las cuales guien se intercambia informacién. Ademds. el Registro debe

mantener métodos de seguridad para el personal v para la preservacion del ambiente fisico y
los sistemas electronicos. asi como todas las medidas necesarias para proteger la informacién.
la confidencialidad y seguridad de los récords vitales. v prevenir su uso fraudulento.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
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Esta Ley se conocera como “Ley del Registro de Eventos Estadisticas Vitales de

Puerto Rico™,

Articulo 2.- Definiciones

Las siguientes definiciones se utilizaran para fines de esta Ley:

a.

Agencia Gubernamental — significa cualquier unidad del gobierno municipal,
estatal o federal.

Cadaver - significa un cuerpo humano o partes de un cuerpo humano en
condiciones tales que razonablemente podemos concluir que ha ocurrido una
muerte.

Certificacidn Cestifieade — significa el documento en papel o formato electronico
expedido por la OREV cuyo contenido es exactamente la informacion que obra
en el registro vital original.; que una vez expedido por la OREV tiene la misma
fuerza y efecto que el registro vital original.

Certificador — significa la persona que se requiere atestigiie la exactitud de la
informacion sometida en el reporte de un evento vital.

Correccion - significa un cambio en un dato o seccidn de una pre-certificacion de
un registro vital o un cambio en un dato o seccion de una certificacién cuando
aun no se ha expedido una certificacion en papel o electronico.

Datos de un nacimiento vivo — significa el nombre del(de la) de! nifio(a), fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y el nombre de los padres en el récord de

nacimiento.
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g. Disposicion final — significa el acto de enterrar, sepultar, de cremacion eremar,

traslado fuera de Puerto Rico la—isla, o cualquier otra forma autorizada de
disponer de un cadaver o un feto.

Enmienda — significa un cambio en un dato o seccién en un certificado de un
registro vital después que la certificacion ha sido expedida.

Enterramiento — significa la disposicidn de restos humanos en sepulturas
(tumbas) o en tierra.

Entidad - incluye, pero no esta limitado a, cualquier persona natural, persona
juridica, publica o privada, agencias, instrumentalidades, organizaciones,
asociaciones, iglesias, negocios, escuelas publicas o privadas, asociaciones
recreativas o deportivas publicas o privadas, instituciones con o sin fines de
lucro. Este término sera de amplia interpretacién.

Estadisticas Vitales— significa la totalidad de los datos obtenidos de los récords
reeords e informes de nacimientos, muertes, muertes fetales, terminaciones
inducidas de embarazos, matrimonios, divorcios, anulaciones y documentos de
apoyo e informes relacionados.

Estado — significa un Estado de los Estados Unidos de América, el Distrito de
Columbia ECelembia, la ciudad de Nueva York, Samoa Americana. las Islas

Marianas del Norte, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico Samea-las-Islas

Marianas; Puerte Riee;-Guam v las Islas Virgenes Estadounidenses Americanas.

. Evento vital - significa los eventos de la vida humana, que incluyen los

nacimientos, muertes, muertes fetales, terminaciones inducidas de_embarazos.

matrimonios y divorcios.
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Facilidad o institucion de salud - significa cualquier establecimiento publico o
privado que provee servicios de enfermeria, custodia, o cuidado en el hogar,
servicios médico-quirirgico intermo o ambulatorio, cirugias, diagndstico y
tratamiento.

Fecha de Inscripcion o registro — significa el dia, mes; y afio en que un evento
reeerd vital es incorporado en los récords reeerds oficiales de la OREV.

Firma Electronica — significa los datos o conjunto de datos en un documento
asociados funcionalmente a ellos que pueden ser utilizados para identificar al
signatario e indican que el signatario aprueba y reconoce la informacién
contenida en el documento; o transaccion u otra forma adoptada o ejecutada por
una persona con la intencidon de autenticar la exactitud de una informacion en un
documento.

Individuo - significa una persona natural.

Informacién personal identificable — significa informacién que puede ser usada
para distinguir o rastrear la identidad de una persona, tales como, pero no
limitado a, su nombre, nimero de Seguro Social, reportes biométricos o direccion
solamente, o cuando se combina con otra informacion personal o informacion
identificable que esté ligada o atada a un individuo especifico, tales como fecha y
lugar de nacimiento o nombre de soltera de la madre la-madre-antes-de-su-primer

Informe de evento vital — significa un documento, en papel o electrénico, que

contiene informacion relacionada a un evento vital, sometido por una persona o



L8]

14

15

16

17

18

19

entidad a quien se le requiere someter la informaciéon la al OREV con el
proposito de inscribir un evento vital.

Inscripcion — significa el proceso por el cual los informes de eventos vitales son
calificados, aceptados e incorporados en los récords reeerds oficiales de la
OREV.

Intercambio inter-jurisdiccional - significa el proceso mediante el cual los
Registradores Estatales acuerdan con los registradores de otros estados, territorios
o0 paises veeings intercambiar informacion de sus récords recerds vitales.
Instituto o ICF - significa el ¢E€F)—1Instituto de Ciencias Forenses de Puerto

Rico.

. Investigaciones de Salud - significa el estudio sistematico para con el fin de

obtener informacion y conocimiento acerca de la salud y formas de mejorar la
salud de los individuos. Este Ese estudio debe estar de conformidad o ser
conducido de acuerdo a los estandares o principios cientificos y ser disefiado para
desarrollar o contribuir al conocimiento cientifico general.

Médico - significa una persona autorizada con licencia para practicar la medicina
o la osteopatia, de conformidad con las leyes estatales.

Muerte fetal- significa la muerte con anterioridad a la completa expulsion o
extraccion del vientre de la madre del resultado de la concepcidn, un feto de
trecientos cincuenta (350) 356 gramos o mas, o de veinte (20) 20 semanas
completas de gestacion o mas.; calculadas desde la fecha de comienzo del wltimo
periodo normal de menstruacién hasta el dia del parto y que no es una

terminacion inducida de un embarazo de-embaraze—inducide. La muerte esta
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indicada por el hecho de que después de la extraccion o expulsion, el feto no
respire 0 muestre muestra alguna otra evidencia de vida, como latidos del
corazom, pulsacion del cordon umbilical o movimiento voluntario de musculos.
Los latidos del corazon deben distinguirse de contracciones cardiacas
momentaneas y las respiraciones deben distinguirse de esfuerzos respiratorios
fugaces o jadeos.

Nacimiento vivo — significa la completa expulsion o extraccion del vientre de la
madre como del resultado de la concepcion, independientemente de la duracion
del embarazo; el que, después de la expulsion o extraccion, respire, 0 muestre
muestra otras sefiales de vida, como latidos del corazon, pulsacion del cordon
umbilical, o movimientos voluntarios de los musculos, se haya cortado o no el
cordon umbilical o la placenta esté este pegada. Los latidos del corazén deben
distinguirse de las contracciones cardiacas momentaneas y las respiraciones
deben distinguirse de esfuerzos respiratorios fugaces o jadeos.

Oficina de del Registro de Eventos Estadisticas Vitales (OREV) — significa

Signifieara la oficina que mediante esta Ley ley se crea encargada de la
coleccidn, registro, proteccion, enmiendas, certificacion, verificacion, expedicion
y mantenimiento de la seguridad e integridad de los récords recerds; la
recopilacion de informes de eventos vitales que requiera la ley y las actividades
relacionadas incluyendo la tabulacidon; y analisis, publicacién v diseminacién de

la_informacidn en_los récords—publicacién—y-diseminacién-de—las—estadistieas

vitales.
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Parte Interesada — significa Siznifieara el solicitante cualificado de conformidad
con el evento vital que interesa obtener de la OREV e incluye al inscrito, si es de
dieciocho (18) afios de edad o mayor, su padre, su madre, custodio legal o tutor, o
los herederos del inscrito. Cualquier menor que a su vez sea padre o madre de un
menor para lo cual se autoriza la expedicion de actas relacionadas a su persona y
a su hijo(a). “Parte interesada” serd también la reconocida asi sefialada mediante
orden del tribunal.

Persona a cargo de una institucion — significa el oficial o empleado responsable
de la administracion de una institucién e incluye, pero no se limita a, la persona
que ostente el titulo de Principal Oficial Ejecutivo (CEO. por sus siglas en inglés)
de—€EQ, Oficial Ejecutivo_o su equivalente, Administrador, Superintendente,
Director o Director Ejecutivo.

Récord Reeeord - significa la informacion de eHinforme-de un evento vital que ha

sido inscrito en la OREV.

Récord Reeerd de un nacimiento extranjero — significa un documento registrado
por la OREV de una persona nacida en un pais extranjero que pudiera ser o no
ciudadano de Estado Unidos de_América EEEY y que fue adoptado en un
tribunal competente eenjurisdieeién en Puerto Rico

Récord Reeerd sellado — significa el récord reeerd original de un evento vital y la
evidencia sometida para apoyar un cambio, que no estd sujeto a inspeccion,

excepto por orden de un tribunal competente econ—jurisdiecién-sebreta-Ageneia

Estatal o segun disponga el reglamento aprobado a tenor con esta Ley.




2

s

10

11

13

14

15

16

17

18

19

28

hh.

1.

i

1.

Récord Reeerd Vitales - significa el informe de un nacimiento, de una muerte, de

una muerte fetal, de una terminacién_inducida de_embarazo. de un matrimonio,

incluyendo la disolucidn o anulacidén de dicho matrimonio, cualguier otro evento
tdivoreio;—anulacién) y datos relacionados que han sido aceptados para
inscripeion e incorporacion en los récords reeerds oficiales de la Oficina de del
Registro de Eventos Estadistieas Vitales de Puerto Rico.

Registro local - significa Sigaifieard la oficina para registrar eventos vitales
establecida estableeidas en las diferentes regiones de Puerto Rico.

Regiones Demograficas - significa Significara las regiones demogrificas
establecidas por esta Ley y delimitadas por el Registrador Estatal, en las cuales se
encuentran las oficinas locales.

Representante autorizado - significa un agente designado por escrito en

documento firmado por el inscrito u otro solicitante cualificado.

. Representante Legal — significa un abogado admitido a _ejercer dicha profesion

por el Tribunal Supremo de Puerto Rico lieeneiade que representa al inscrito, a
un solicitante cualificado; o a otra parte interesada.

Restos Humanos - significa un cadaver; o cualquier parte del cuerpo de un ser
humano en condiciones que pueda razonablemente concluirse que ha ocurido

una muerte, pero no incluye cenizas recuperadas después de una cremacion.

mm. Divulgar- significa hacer disponible o dar conocimiento por cualquier medio,

de informacion contenida en un récord recerd vital, personalmente identificable.
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1 nn. Secciones en la certificacion - significa cualquier detalle o parte de la
2 informacion que aparece en las certificaciones que se expidan, lo mismo en papel
3 que electronicas.
4 oo. Sistema de Registro de Eventos Estadisticas Vitales— significa la coleccion,
5 registro, proteccion, enmiendas, certificacién, verificacion y mantenimiento de la
6 seguridad e integridad de los récords reeesds; la recopilacion de informes de
7 eventos vitales que requiera la ley y las actividades relacionadas incluyendo la
8 tabulacion, analisis, publicacion y diseminacion de la informacion en los récords
9 las-estadistieas vitales.
10 pp. Terminacion inducida de embarazo — significa la interrupcion deliberada de un
11 embarazo intrauterino con la intencion de que no se produzca un nacimiento vive.
12 Esta definicién excluye los residuos resultantes de una muerte fetal.
13 qq. Tribunal de—Jurisdieeiébn Competente — significa un Tribunal dentro de la
14 jurisdiccion de Puerto Rico con autoridad sobre el registrado y cualquier otra
15 persona que el Tribunal entienda necesario.
16 r. Verificacion — significa la confirmacién de la informacion de un récord recerd
17 vital basado en los datos contenidos en una certificacion.
18 Articulo 3.- Creacion de la Oficina de del Registro de Eventos Estadistieas Vitales
19 Se crea la Oficina de del Registro y de Eventos Estadisticas Vitales del Estado Libre

20 Asociado de Puerto Rico (en adelante la “OREV”). Esta Oficina estara adscrita al

21 Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. v mantendra v operard

22

23




2

16

17

18

11

mantener—y-oeperar ¢l Unico sistema de Registro de Eventos Registros—-Estadistieas Vitales

en Puerto Rico. La OREV tendra a su cargo todo lo concerniente a la inscripcion de los
nacimientos, casamientos y defunciones que ocurran o se celebren en Puerto Rico; llevard un
registro de todos los divorcios que se decreten eterguen en Puerto Rico; preparara las
instrucciones, formularios fermas, impresos y libros necesarios para obtener y conservar
dichos récords y procurard que los mismos sean registrados en cada region segun se
constituyen en el Articulo 10 de esta Ley. Ademas, serd la encargada de la proteccidn,
enmiendas enmienda, certificacion, verificacion, expedicion y mantenimiento de la seguridad

e integridad de los récords recerds; la recopilacion de informes de_eventos vitales que

requiera la Ley ley y las actividades relacionadas incluyendo la tabulacién, andlisis,
publicacion y diseminacion de la_informacion en los récords las-estadistieas vitales. El
Registrador Estatal cuidara de que esta parte sea observada y aplicada en todo el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico-ineluyende-las-islas-adyacentes-de-Culebra-y-Viegues; recomendara
la legislacion adicional que sea necesaria a este propdsito y dictard aquellas reglas y
reglamentos que sean necesarios para complementar las disposiciones de la misma. Dicha
Oficina deberé estar provista con suficiente personal-efieinas y los recursos necesarios para
la administracion apropiada del sistema de registro de eventos y-estadistieas vitales y para la
preservacion y seguridad de sus archivos oficiales.

Del mismo modo, tendra acceso total a la informacidn, investigaciones y; documentos
y-al-persenal-asesor del Departamento de Salud Justicia y de aJos-de cualquier otra agencia,

oficinas e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, incluyendo las corporaciones publicas y

entidades privadas relacionadas que intervengan directamente en que-estén—estrictamente
relacionades-a-promever el desarrollo de estadisticas vitales witales.



(g8 ]

142

wh

16

17

18

19

12

Articulo 4.- Funciones y Facultades de la Oficina
Entre las funciones y facultades de la Oficina estan, pero sin que represente
limitacion, las siguientes:

raesiEleturn:

b p er i . iciativasvactividad reiliten ] ocid
s entendimi el Jisticas vitales delpais:

= : "’ e ] e inarios. ; .

lacionad -

de-decumentesy-otresrelacionados:

a. & Facilitar y lograr la mas eficiente tramitacion de informes _de eventos vitales,

certificados, estadistieas—vitales o cualquier otro tramite que le sea solicitado por
un individuo, representante legal o entidad; asi—Asi como aquellos tramites que

se lleven a cabo por intercambio inter-jurisdiccional;

b. e Garantizar la proteccion, preservacion y seguridad de todos los documentos
bajo su custodia;
¢. £ Crear y desarrollar una pagina cibernética que incluya, pero sin limitarse; a,

estadisticas, informes, formularios, tramitacion de certificados u otro documento

o informacion de interés, Nada de los dispuesto en esta Ley deberd interpretarse
como una renuncia o limitacién a las facultades v poderes que se establecen en la
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Ley 209-2003. segun enmendada. conocida como la Lev del Instituio de

Estadisticas de Puerto Rico;

d. & Tener completo control administrativo, incluyendo, sin que represente una
limitacion, autonomia administrativa, conforme al reglamento aplicable. Nada de
lo dispuesto en este inciso debera interpretarse como una renuncia o limitacion a
las facultades reconocidas en nuestro estado de derecho a la figura del Contralor
de Puerto Rico, para promover la fiscalizacion de los ingresos, las cuentas y los

desembolsos del Estado;

|

k- Establecer la estructura organizacional necesaria para el adecuado

funcionamiento de esta Oficina;

f. 3= Celebrar y formalizar convenios, arrendamientos, contratos y otros instrumentos
necesarios y convenientes para el ejercicio de las funciones y poderes dispuestos
en esta Ley, con cualquier persona, firma, corporacion, agencia federal y del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y/o cualquiera de sus subdivisiones,
agencias e instrumentalidades;

g. Administrar efectivamente los recursos humanos. fiscales v de infraestructura
asignados:

h. Promover. fomentar, generar iniciativas y actividades que faciliten la recopilacién
y entendimiento de las estadisticas vitales de Puerto Rico;

1._Fomentar. realizar y_participar en las actividades. seminarios y_conferencias

relacionados a asuntos demograficos. estadisticas vitales. preservacién y cuidado

de documentos y otros relacionados:
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J. }= Realizar, por si o a través de otras personas naturales o juridicas, las actividades
refacionadas con los propdsitos de la OREV Ofieina:

k. } Aceptar y administrar cualquier regalo y/o donacion realizada, siempre y cuando

no constituya un conflicto de interés ni una violacidn a las disposiciones legales v

reglamentarias aplicables;

L. ¥ Nombrar y contratar de los servicios de funcionarios, agentes, empleados,
personal profesional y/o técnico; conferirles los poderes y deberes
correspondientes, y pagarles la compensacidn que determine;

m. 8: Someter propuestas para solicitar fondos disponibles del Gobierno Federal de

los Estados Unidos de América y sus agencias, para promover los propositos de

esta Ley.:
- Jine . i | ’ : s sitod —
c - i i : l i reulocion,
el T . | : Y , ¥ o o




16

17

18

19

Articulo 5 6.- Ofeina-del Contralor:

El Contralor de Puerto Rico tendra plena facultad para auditar las operaciones de la
OREYV, con el fin de constatar la legalidad de sus transacciones. Dicho funcionario podra
Pedra requerir documentos o testimonio a personas o entidades particulares cuando ello fuere
indispensable al efectuar una auditoria o intervencion en la QREV Ofi¢ina, 0 en empresas

que operen bajo contrato con la referida entidad.
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Articulo 6 Z.- Creacion del Registrador Estatal:
Se crea el cargo directivo de la OREV que se conocera como Registrador Estatal. Este

cargo serd nombrado por el Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Registrador Estatal desempeiiard Gobernador-con-el-consejo-y-—censentimiento-del-Senade
de-Puerto—JTdco—Desempefiard el cargo por un periodo de diez (10) afios o ¥y hasta que su
sucesor sea nombrado y tome posesion del mismo. kLa—eompensacion—del-carso—serd

Estade- El funcionario designado debera tener un grado de maestria o_doctorado en una de

las disciplinas_de_Salud Publica. con mas de_cinco (3) afios de experiencia_manejando
sistemas de recopilacién de datos en la salud pablica v_mas de tres (3) afios de experiencia
comg gerente 0 supervisor v ser una persona de reconocida capacidad profesional v probidad
moral ser—una—persona—de-reconeocida—ecapacidad—profesional—probidad—meral-y-grado
Articulo 7 8.- Funciones del Registrador Estatal
a. El Registrador Estatal debera:

1. Administrar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley y la reglamentacién

Reglamentaeién aprobada a_su amparo e impartir las instrucciones para la

eficiente administracion del sistema de registros de_eventos y—estadisticas

vitales.

2

Dirigir y supervisar el sistema de registros vitales y ser custodio de sus datos.
3. Asegurarse de la confidencialidad y seguridad del sistema de registros vitales.
4. Dirigir, supervisar y mantener el control de las funciones de todas las

personas envueltas en la operacion del sistema de registros vitales.
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5. Desarrollar y llevar a cabo programas de entrenamiento que promuevan la

uniformidad en las normas y procedimientos en todo Puerto Rico en asuntos
relacionados al sistema de registro de eventos yestadistieas vitales.

Establecer normas, suministrar y distribuir todas las formularios fermas que
requieran requieren esta Ley y la reglamentacion en virtud de eila aprobada; y
establecer medios de trasmisién de datos, incluyendo medios electronicos que
puedan permitir unos registros y reportes completos, exactos y a tiempo.
Preparar y publicar informes de estadisticas vitales de Puerto Rico y cualquier
otro informe que le sea requerido por el Departamento de Salud.

Proveer a las agencias de salud locales informacion derivada de los registros
vitales requeridos por esta Lev ley, segiin puedan determinarse necesarios
para la planificacion de programas y actividades de salud. El Registrador
Estatal debera establecer un itinerario con cada agencia local de salud para el
tramite de la informacién. La informacién sigue siendo propiedad de la
OREV, y el uso que se le dara a la misma estara regido por lo que disponga el
Registrador Estatal.

Preparar un plan para la continuidad de las operaciones del sistema de

registro de_eventos estadistieas vitales en la eventualidad de que ocurra una

emergencia. El plan debera anticipar hasta donde sea posible, eventos
humanos del—hembre o de la naturaleza que puedan interrumpir las

actividades normales del sistema de registro de eventos estadisticas vitales,

identificar servicios de registro de eventos estadisticas vitales esenciales y

proveer guias para el mantenimiento de dichos servicios. El plan debe incluir
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1 lugares alternos de operacidn, identificacion de equipo esencial, documentos

2

necesarios y donde obtenerlos, personal necesario y como comunicarse con

(O3]

ellos en una emergencia. Este plan debe ser confidencial y no estara sujeto a

4 divulgarse en todo o en_parte. excepto mediante autorizacion escrita del
5 registrador Estatal v exclusivamente para_fines de su implementacién. El
8 10. Propiciar la eficiente administracion del sistema de registro ¥ de eventos
9 estadistieas vitales. A esos efectos, debera mantener wnas divisiones de
10 nacimiento, matrimonio y defuncién y aquellos asuntos vinculantes a estos;
11 de estadisticas, mejoramiento de calidad, de investigaciones y prevencion de
12 fraude; y designar o eliminar oficinas, segun sea necesario.
13 11. Delegar las funciones y deberes dispuestas en la Ley. excepto la facultad de
14 reglamentar. a cualquier empleado o funcionario de la a-tedes-los-empleados
15 de OREV.
16 Articulo § 9.- Exclusiones y Reglamentacion:
17 El Registrador Estatal debera aprobar un Reglamento General para la implantacién de

18 las disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias de aprobado este estatuto.

22 Articulo 9 10.- Regiones demograficas y oficinas locales
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El Registrador Estatal establecera regiones demograficas y tendra la facultad de crear
las oficinas locales que entienda necesario siempre que exista al menos una por cada distrito

senatorial. En cada region demografica habra por lo menos un Registrador Local registrader

leeal, quien serd nombrado por el Registrador Estatal.

Articulo 10 .- Seguridad del Sistema de Registro de Eventos Vitales del Sistema-de

Estadisticas\ital
La OREV ElSistema-de-Estadisticas-Vitales-proveerd-apeyo-ata-Oficina-del-Registro

de-Eventes—\itales—y generara informacion que sera utilizada para propdésitos de salud

publica, estadisticas, investigaciones de salud, seguridad nacional y asuntos administrativos.
El registro de los eventos vitales que-ecurren-dentro-del-estade se utilizard primariamente
para el establecimiento de los documentos legales previstos en la Ley ley. En el contexto de
la seguridad nacional, el aumento en el requerimiento del registro vital y el uso de los récords
records de nacimiento como fuente primaria de identidad, obligara al Registrador Estatal a
tomar medidas para prevenir el uso fraudulento de los récords reecerds vitales, para el robo de
identidad o terrorismo. La OREV deberd El-Registro-debe mantener métodos de seguridad
para el personal y para la preservacion del ambiente fisico y los sistemas electronicos.
Ademas, e] Registrador Estatal deberd llevar a cabo actividades de garantia de proteccion de
la informacién y de pareo para proteger la confidencialidad y seguridad de los récords vitales
records—vitales y prevenir su uso fraudulento. Para el logro de esos fines. el Registrador

Estata] debera: E
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Autenticar todos los usuarios de los sistemas de registro de eventos estadisticas

vitales y documentar que el acceso de esos usuarios esté estd basado en sus
funciones oficiales.

Autorizar a usuarios autenticados del sistema, el acceso a los componentes
especificos del sistema de registro de_eventos estadistieas vitales que sea
necesario para su rol y funcién oficial.

Establecer la separacion de funciones entre los roles del personal que pudiera ser
susceptible al fraude o mal uso y llevar a cabo auditorias auditesias rutinarias
del trabajo del personal con el proposito de identificar fraude o mal uso del
sistema.

Requerir que los usuarios autenticados y autorizados mantengan un nivel
especifico de entrenamiento relacionado relacienades con seguridad y
proveerles por escrito los reconecimiente-a-sus procedimientos de seguridad; y
las penalidades aplicables.

Validar los datos que se proveen en los informes de eventos vitales que se

someten para inscripcion, a través de visitas a las areas o, de tiempo en tiempo, a
través de recursos externos al sistema de registro, segun determine el
Registrador Estatal, para maximizar la integridad de los datos recogidos.
Proteger la informacion personal identificable y mantener sistemas que provean
auditorias auditerias de uso y que incluya protocolos de violacion de
identificacién y notificacion.

Recibir ¢l informe de defuncion si el fallecido eeeise nacio en Puerto Rico o si

el-oceiso-era-residente-de-Puerte-Riee: cuando la muerte de un ciudadano de los
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Estados Unidos de América nacido en Puerto Rico Americane ocurre fuera de
los Estados Unidos de Ameérica segun_recibido sera del Departamento de
Defensa o del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Parear los informes de defuncion registrados en la jurisdiccion y los informes de
defuncion que dispone el Articulo 31 de esta Ley con los récords recerds de

nacimiento.

Parear los informes de defunciones recibidos del Departamento de la Defensa o
del Departamento de Estado_de los Estados Unidos de América de muertes de

ciudadanos de dicho pais ocurridas fuera de su jurisdiccion con los certificados
de nacimiento de Puerto Rico. Ratearlos-informes-de-defunciones—reeibidos-deal

Trabajar con los agentes del orden publico suministrando evidencia para

investigaciones de fraude.

Proveer un ambiente de trabajo, almacenamiento y tecnologia seguros, con
acceso limitado a personas con funciones pertinentes.

Mantener medidas investigativas {abiertas-y-encubiertas} y de seguridad para las
certificaciones, verificaciones y los sistemas automatizados que formen parte del

sistema de registro de eventos estadistieas vitales.

. Cumplir con las leyes y reglamentos asociados con los sistemas de informacién

tecnologica e informacién relacionada a requisitos de seguridad.
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n. Cumplir con los estandares nacionales que le aplican a los sistemas de registro

de eventos estadistieas vitales y sus componentes.

Articulo]] 12.- Requerimiento de mantener Récords Reeerds

a.

La persona a cargo de una institucion debera mantener un récord record con

informacion personal de cada persona admitida o recluida (paciente) en esa
institucion. El récord debera record-debe incluir informacion como la que se
requiere para los informes de nacimiento, muerte, muerte fetal o terminacién
inducida de embarazo, segiin requiere esta Ley ley. El récord debera-record-debe
hacerse al momento de la admision, con la de informacion provista por la persona
que es admitida o recluida; pero cuando no pueda ser obtenida de la persona, se
obtendra de los familiares o de otras personas relacionadas con los hechos. El
nombre y direccion de la persona que provee la informacion debera ser parte del
récord record.

Cualquier proveedor de servicios de salud con licencia debera mantener un récord
reeord con los datos personales de toda persona bajo su cuidado por una condicién
que pueda resultar en un evento vital reportable, cuando esa documentacién no
sea es mantenida por la institucion descrita en el inciso (a) de_este_Articulo. El
record deberd record-debe incluir la informacion que se le requiere a un proveedor
para someter un informe de nacimiento, muerte, muerte fetal o terminacion
inducida de embarazo, segin dispone esta Ley ley. El récord reeerd debera
contener informacidn provista por la persona atendida (paciente). Si la persona

atendida no puede proveer la informacion, el proveedor debera obtener la misma
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de algun familiar u otra persona relacionada con los hechos. El nombre y direccidon
de la persona provea prevee la informacion debera ser parte del récord reeerd.

Cuando una institucion entregue entrega o disponga dispesne de un cadaver o un
feto, la persona a cargo de la institucion debera mantener un récord recerd que
contenga el nombre de la persona fallecida, fecha de muerte, nombre y direccion
de la persona a quien se entregd el cuerpo o feto, y la fecha en que fue removido

de la institucion. Si la disposicion final la hizo la institucion, debera estar en el

récord la fecha, lugar y manera en que se dispuso del cadaver o feto-debe-estar-en

el-record.

El director funerario, embalsamador, u otra persona que remueva del lugar de
fallecimiento, transporte o tenga a su cargo la disposicion final de un cadaver o
feto, ademas de llenar algin récord reeerd u otro informe de evento vital requerido
por esta Ley ley o la reglamentacion promulgada; debera mantener un récord
record con el que pueda identificar el cuerpo, y la informacion relacionada al
recibo, remocion, entrega, entierro o cremacion de ese cuerpo, segun sea requerido
por la reglamentacion adoptada por el Departamento de Salud.

Los récords reeerds requeridos este Articulo peresta-seeeién deberan retenerse
por un periodo no menor de siete (7) afios y deberdn deben estar disponibles para

inspeccidon cuando sea requerido por el Registrador Estatal o su representante.

Articulo 12 43.- Obligacién de Proveer Informacion

a. Cualquier persona que tenga conocimiento de wres hechos relacionados debera

proveerla—informacion—queposea—relacionada a cualquier nacimiento, muerte,

muerte fetal, terminacion inducida de embarazo, matrimonio, o divorcio o
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anulacion. deberd proveer la informacion. terminacién-del-matrimenie segin sea
requerido por el Registrador Estatal. La persona que venga obligada a informar,
debera proveer al Registrador Estatal la informacién que venia obligada, pero no
fue informada, dentro de los cinco (5) dias calendarios desde que esa persona haya
recibido la informacion.

Dentro de los cinco (5) dias calendarios del recibo de los resultados de una
autopsia. u otra informaciéon que estaba pendiente de proveerse, o informacion
omitida o correccion de errores en una causa de muerte reportada; el médico, el
medico forense o el patdlogo a quienes se le requiere reportar la muerte,; deberan

proveer un informe suplementario de causa de muerte para enmendar el récord

reeord.

Cualquier persona o institucion que de buena fé provee informacion requerida por
esta Ley ley o su reglamento no_estara ne-debe-ser sujeta a de ninguna accion por
daiios como resultado de proveer dicha la informacion.

El Registrador Estatal tendra la autoridad de requerir al proveedor de los datos
documentacion adicional de la ocurrencia de un evento vital, al-proveedordelos

dates; con el proposito de control de calidad.

Articulo13 H4.- Contenido de los Récords Records Vitales e Informes Vitales

a.

Para promover y mantener la uniformidad entedala-naeién del sistema de registro
de eventos estadistieas vitales con las demas jurisdicciones en los Estados Unidos

de América, los formularios las—formas de los récords reeerds vitales y los

informes de eventos vitales requeridos por esta Ley ley o por la reglamentacién

conforme a ella adoptada, deberd incluir como minimo les—artieules, las
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regulaciones de seeeiones—recomendades—peor la National Center for Health

Statistics. _0 su sucesora agenecia—federala—carso—de—la—estadisticas—vitales
RS TEES,

Cada récord reeerd vital, informe de evento vital y otros documentos regueridos
por esta Ley deberan ley-deben prepararse en un formulario aprobado una—ferma
aprebada por el Registrador Estatal,

Todo récord reeerd vital debera tener la fecha de inscripcion (registro).

La informacion requerida en los_formularios las—formas, récord record vitales, o
informes de_eventos vitales autorizados por esta Lev ley pueden someterse,
verificarse, registrarse y almacenarse por medios fotograficos y electronicos; o

cualquier otro medio, segun disponga el Registrador Estatal.

Articulo]4 45.- Registro de Nacimiento

a.

Un informe de nacimiento por cada nacimiento que ocurra en Puerto Rico debera
someterse a la OREV, dentro de los tretnta (30) dias calendarios después de haber
ocurrido el nacimiento y debera ser registrado si fue completado y sometido de
acuerdo a lo dispuesto en este Articulo.

El médico, la institucion, o cualquier otra persona que haya provisto el cuidado
prenatal, deberd someter un informe de dicho cuidado prenatal a la institucion
donde se espera ocurra el parto, con no menos de treinta (30) dias de anticipacién
a la fecha en que se espera que ocurra el parto.

Cuando un nacimiento Qcurra ecufFeé en una institucién o en ruta a ésta eHa, la

persona a cargo de la institucion o su representante autorizado deberd obtener

todos los datos requeridos por el Registrador Estatal, preparar el informe,
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certificar que ¢l(la) nifio(a) nacidé vivo(a) elfie-nacié-vive, el lugar, hora y fecha
de_nacimiento; establecido con su firma o por un proceso electronico aprobado, y

someter el informe, segun se dispone en el inciso (a) de este Articulo Asrtienlo—+45

@)

Para obtener la informacién requerida por el informe, todas las instituciones
deberan utilizar procedimientos de acopio aeepios provistos o aprobados por el
Registrador Estatal. Las instituciones podran pueden establecer procedimientos
para transferir, electronicamente o de otra manera, informacion que se requiere
reportar de otros sistemas. Esos procedimientos deberan deben ser revisados y
aprobados por el Registrador Estatal antes de su implementacion para asegurarse
que la informacion transferida es la misma que fue requerida en el informe.

Cuando un nacimiento ocurra eeurre fuera de una institucion:

1. La informacion para el reporte de nacimiento deberd debe ser sometida
semetide en el formulario formate que especifique espeeifica el
Registrador Estatal en el siguiente orden de prioridad dentro de los quince
(15) dias calendarios del nacimiento por:

i. la facilidad médica donde la madre y el(la) nifio(a) el-nifie
fueron examinados dentro de los cinco (5) dias calendarios del
nacimiento; o

i. el médico que atendié el nacimiento o quien examine a la

madre y al(a la) nifio(a) al-nrifie dentro de los cinco (3) dias

calendarios del nacimiento; o
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.  cualquier otro proveedor de servicios de salud licenciado o
certificado, autorizado a atender partos, que atendid el

nacimiento o que examiné a la madre y al(a la) nifio(a) at-nifie

dentro de los cinco(5) dias del nacimiento; o
iv. el padre, la madre, o, en ausencia del padre y la inhabilidad de
la madre, Ja persona a cargo del local donde ocurrid el

nacimiento.

2

La OREYV determinara por reglamento qué evidencia puede requerirse para
establecer el hecho de un nacimiento.

Cuando se someta sesmete un informe de un nacimiento que ocurra ecurre

Lot

fuera de una institucién: que no incluva ireluye la informacion minima

aceptable requerida en la reglamentacion de nacimientos ocurridos fuera

de instituciones; o cuando el Registrador Estatal tenga tiene causa para

cuestionar la validez o pertinencia de la evidencia documental sometida; y

dichas deficiencias no sean sen corregidas, el Registrador Estatal no

registrara el informe de nacimiento. El Registrador Estatal advertird a la

madre registrante o guardidn las razones para su accidn, y les advertira del

derecho que les asiste de acudir a un Tribunal een-jurisdiecién competente
sebrela asencta-estatal.

f.  Cuando el nacimiento ocurra en un medio de transporte en movimiento dentro de

nuestra jurisdiccion y el(la) nifio{a) el—nifle es primeramente removido(a)

remevide del transporte en determinado municipio, €l nacimiento se registrara en

ese municipio y ese sera considerado su lugar de nacimiento. Cuando el
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nacimiento ocuira en un avion o en un barco mientras esté este navegando y el(la)

nifio{a) sea removido(a) el-nifie-sea-remoride de la nave en cualquiera de los

municipios de Puerto Rico el nacimiento se inscribira como un nacimiento del

lugar de residencia de_la_madre serd—resistrade—en—ese—munieipio, pero el

certificado de nacimiento indicard el lugar donde ocurrio el nacimiento hasta
donde pueda ser determinado.

Para propositos de un registro de nacimiento, la mujer que da vida ai(a la) mifio(a)
al-nifie serd su madre de nacimiento. La informacion requerida en el reporte de
nacimiento sera la de la madre de parto y esa informacién sera la que se reporte y
registre por el Departamento de Salud. la-aseneia—estatal de conformidad con la
ley estatal. Posteriormente, un tribunal de-jurisdiecion competente podrd puede
determinar que otra mujer, no la que da vida al(a la) nifio(a) al-nifie es la madre
biolégica 0 madre genética, de manera que el certificado de nacimiento original

sea enmendado. Una vez el tribunal determine que otra mujer. no la que da vida al

nifio. es la madre biologica 0o madre genética, el Secretario del Tribunal notificara

con copia la sentencia final a ]a OREV dentro de los tres (3) dias calendarios de

haberse emitido la misma. El certificado original de nacimiento debera guardarse

sellado. La informacion acerca del padre (esposo, padre, compaiiero domeéstico,

compariero civil) se incorporara segun se dispone en el inciso (h) Astieule-15dy).

h. Para propositos de registrar un nacimiento:

1. Si la madre estaba casada al momento de la concepcion o el nacimiento, o
entre la concepcion y el nacimiento, el nombre del esposo se incorporara

en el registro como el padre del(de 1a) nifio(a) del-nifie, a menos que otro
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parentesco se haya determinado por un tribunal een—jurisdiceion

competente.

Si la madre no estaba casada al momento de la concepcion o del
nacimiento o entre la concepcion y el nacimiento, el nombre del padre no
podra puede incorporase en el informe sin un reconocimiento de
patermidad, segun dispone la ley, firmado por la madre y la persona a quien
se nombrara como padre.

Si el nacimiento es reconocido por uno solo de los padres, sera obligacion
del Registro, cuando asi lo requiera dicho padre o madre al momento de la
inscripcion, realizar la inscripcién haciendo constar los dos apellidos del
unico que lo reconoce. Si con posterioridad a la inscripcion surgiera la
intencion de un reconocimiento voluntario, la OREV vendra wiene en la
obligacién de sustituir el apellido del padre o la madre de acuerdo a la
documentacion evidenciada. Una vez el tribunal determine la paternidad
de la criatura. el Secretario del Tribunal notificard con copia_la sentencia

final a la OREV dentro de los tres (3) dias calendarios de haberse emitido

la misma.

En caso que la paternidad del(de la) nifio{a} de-nifie sea determinada por
un tribunal een-jurisdiceidn competente, el nombre del padre y el apellido
del(de la) nifio(a) del-nifie se incorporarin ineerperaran en el informe de
nacimiento de acuerdo a los hallazgos y drdenes del tribunal.

Si el nombre del padre del(de la) nifio(a) del-nifie no estuviere estd

mencionado en el reporte de nacimiento, no se podran incorporar puede
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mneerporarse en el informe datos identificables infermacion—identificable

del padre.
6. El encargado del Registro no inscribird nombres extravagantes o de
animales o en forma alguna impropios de personas, ni admitirdi que se

conviertan en nombres los apellidos conocidos como tales.

7. Los reconocimientos Reeeneeimientes a los que se hace referencia en este
Articulo deberan esta seeeiésn-deben radicarse con el Registrador Estatal.
Cualquiera de los padres de un(a) nifio(a) wa-#ifie, u otro informante, debera
verificar la exactitud de la informacion personal que va a ser incorporada en el
informe, al tiempo que permita cumplir con someter el informe dentro de los

treinta (30) dias calendarios que dispone el inciso (a) del Articulo_14 Asticule

135¢a3.
Informes de nacimientos sometidos después de treinta (30) dias calendarios, pero
dentro del aiio del nacimiento, podran registrarse en el formato estandar standard
de reportes de nacimientos en la forma descrita anteriormente. Esos informes no
se marcaran sfarearan como “tardios”.
El Registrador Estatal podra pudiera requerir evidencia adicional que apoye el
hecho del nacimiento.
Evidencia de la presencia de la madre en Puerto Rico en la fecha del nacimiento,
tales como, pero no limitado a:

1. Si el nacimiento ocurrié en la residencia de la madre la evidencia debera

consistir de:
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Un recibo de renta que incluya el nombre de la madre y la
direccion; o

Cualquier factura relacionada con servicios publicos. telefonico
o_cualquier otro tipe-de-servicio—publico-teléfono—uotre que

incluya el nombre de la madre y la direccion;~e

Un recibo de una tarjeta de crédito que incluya la fecha y lugar
de la transaccion;

Una una licencia de conducir, o una tarjeta de identificacion
emitida por el Estado estade, que incluya la direccion actual de
la madre en la faz de la licencia o tarjeta;

Otra etra evidencia aceptable para el Registrador Estatal.

Si el nacimiento ocurri6 fuera de la residencia de la madre, y la madre es

residente de Puerto Rico, la evidencia debera consistir eensiste de:

1.

il.

il

Una declaracion jurada del dueiio del lugar donde ocurrié el
nacimiento, indicando que la madre estuvo presente en ese
lugar al momento del nacimiento;

Evidencia evideneia de residencia, va sea mediante la factura

por servicios de acueductos v alcantarillado. energia eléctrica o

telefonico, que incluya el nombre ya-seafactura-deasuatuzo
telefono-con-elnombre del declarante.

Otra etra evidencia aceptable para el Registrador Estatal.
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Si la madre no es residente de Puerto Rico, la evidencia deberd debe
consistir de una prueba clara y convincente aceptable para el Registrador
Estatal.

15 16.- Registro de Niios(as) MNiies de Padres Desconocidos,

Abandonados(as) Abandenades

a. Quien asuma la custodia de un recién nacido de padres desconocidos debera asi

informarlo_a_la OREV dentro de los cinco (3) dias calendarios de asumir dicha

custodia. El referido informe deberd hacerse en_el formulario_prescrito a tal fin

por_el Registrador Estatal v deberd incluir los siouientes datos infermae-en-ia
; . | Resi Jor-E 1 o . S i lendarios,
OREV-ta-sigui - .

1.

[1S]

(W78 ]

n

La fecha, ciudad, municipio o barrio del encuentro del(de la) menor.

Sexo y fecha aproximada del nacimiento del(de la) del nifio(a).
Nombre y direccion de la persona o institucion que somete el informe.
Nombre dado al(a la) al nifio(a) por su custodio.

Cualquier otra ©tra informacion que requiera el Registrador Estatal.

b. El lugar donde elnifiefa) fue encontrado(a) el(la) nifio{a) encentrade, se

incorporara como su lugar de nacimiento.

c. La informacion sometida de conformidad con este Articulo, constituira la base

para el informe de nacimiento.

d. Siel(la) el nifio(a) es identificado(a) identificads y se encontrara o se obtuviera un

registro de nacimiento, el informe sometido bajo este Articulo y cualquier registro

de nacimiento resultante del informe deberan ser anulados y colocados en un
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archivo sellado que no serd objeto de inspeccion.; excepto por orden de un

tribunal competente, een—jurisdiceidn-sobre—ta—ageneia: 0 segin se provea por

reglamento.

Articulo 16 +4.- Inscripcion tardia de Nacimiento

a. Cuando el informe de nacimiento de una persona nacida en Puerto Rico no haya

ha sido registrado dentro del afio, un informe tardio de nacimiento podra puede ser
sometido de conformidad con la reglamentacion de la OREV. No se registrara una
inscripcion tardia hasta que se haya evidenciado el nacimiento y cumplido con lo
requerido segun especificado en la reglamentacion.

La certificacion que se expida como resultado de un informe sometido de acuerdo

con este Articulo, debera debe indicar que es una inscripcion tardia y mostrar la

fecha de inscripcion. El expediente de la inscripeién tardia debera debe contener
un resumen de la evidencia sometida en apoyo de la inscripcion.

Todos los informes tardios de nacimiento seran procesados y registrados
solamente en la OREV.

Todas las certificaciones de inscripciones tardias se expediran de la base de datos
preparada preparade por el Registrador Estatal.

No se haran inscripciones tardias de personas fallecidas.

Cuando un solicitante, segun se defina en el Reglamento, no someta la
documentacion minima requerida por reglamento para una inscripcion tardia o
cuando el Registrador Estatal cuestione euestiona la validez o adecuacidad del
planteamiento del solicitante (juramento, testigos, notarizacién) o la evidencia

documental,; y estas deficiencias no sean sen corregidas; dentro del término que
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se establezca.; el Registrador Estatal no podra puede registrar el informe tardio de
nacimiento. El Registrador Estatal notificard al solicitante las razones para su
accion y su derecho a recurrir a un tribunal een—jurisdiecién competente por la
decision tomada por la agencia.

El Registrador Estatal podra puede desestimar una solicitud a_la que no se le ha

dado seguimiento por la persona que presenta_la solicitud. segin se disponga

mediante reglamento.

4—Nombre-completo-de-la-madre-antes-de su-pririernatrimonio:

Articulo 17 18.- Procedimiento Judicial para Inscribir un Nacimiento

a. Siel Registrador Estatal se negare niega a registrar un informe de nacimiento bajo

las disposiciones de los Articulos 14 y 16 de esta Lev, +5—y—4+% una peticién

firmada y juramentada ante notario y con testigos, podra puede ser radicada ante
un tribunal eeajurisdiecién competente; solicitando una orden, estableciendo un
record reeord de fecha y lugar de nacimiento y el parentesco con la persona cuyo

nacimiento desea registrar.

Esa peticion debera debe hacerse en el formulario prescrito la—forma—preserita—y

prevista-o-aprebada por el Registrador Estatal y debera alegar lo siguiente:

1. Que la persona de quien se solicita un registro de nacimiento nacié en

Puerto Rico.
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Que un informe de nacimiento de esa persona no pudo encontrarse en la
OREV o la oficina que custodia los registros de nacimiento.

3. Que a pesar de los esfuerzos diligentes del peticionario. ha sido
infructuoso obtener la evidencia requerida en los Articulos 14 o0 16 15
17 de esta Ley y el Reglamento conforme a ella adoptado.

4. Que la OREV denego la existencia de un informe de nacimiento.

el

Otras alegaciones que puedan requerirse o ser pertinentes.
La peticion debera debe-de estar acompaiiada por una determinacion de ]a OREV

hecha de conformidad con lo dispuesto en el subinciso (3) del inciso (C) del

Articulo 14 o el inciso (f) del Articulo 16 de esta Leyv los-Artienlos—15e}3)0

+#HPH y toda la evidencia documental que se sometio a la OREV en apoyo de su
solicitud.

El Tribunal seiialara la fecha y hora para la vista y notificara a l]a OREV con
treinta (30) dias calendarios de anticipacion a la vista. El Registrador Estatal o su
representante autorizado comparecera y testificara en el procedimiento.

Si el Tribunal encuentra, de la evidencia presentada, que la persona de quien se
busca un informe de nacimiento, nacioé en Puerto Rico, hara determinaciones del
lugar y fecha de nacimiento, parentesco; y aquellas otras determinaciones que

sean oportunas neeesarias. Ademds. emitird Emitird una orden, en el formulario

fermate prescrito-provisto-o-aprebade por el Registrador Estatal para establecer
un registro de nacimiento. Esta orden debera incluir datos del nacimiento que se

pretende registrar, descripcion de la evidencia presentada y fecha de la decisién

del Tribunal.
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El Secretario del Tribunal notificara con copia de esa orden a Ja OREV dentro de
los tres (3) dias calendarios de haberse emitido la misma. Esa orden se utilizara
para hacer una inscripcion de nacimiento de la persona. El registro de nacimiento

deberd indicar que la inscripcion registrada fue por orden de un Tribunal.

Articulo 18 19.- Registro de Muerte

a.

Un informe de muerte por cada muerte que ocurra en Puerto Rico deberd debe
someterse a la OREV e-eualguier-otra-dirigida-per-el-RegistraderEstatal; dentro
de los cinco (5) dias calendarios de la muerte o del encuentro de un cadaver.;
antes de la disposicion final; y serd registrado si ha sido completado y sometido
de acuerdo a este Articulo.
1. Si el lugar de la muerte es desconocido, pero el cadaver se encontro en
Puerto Rico nuestra—jurisdiceidn, el informe de muerte deberd debe ser
completado y sometido de acuerdo con este Articulo. El lugar donde se

encontrd el cuerpo serd su lugar de fallecimiento.

[0S

Cuando la muerte ocurra eeusre en un transporte en movimiento dentro o

fuera de Puerto Rico y el cuerpo sea es removido del transporte

primeramente en Puerto Rico, la muerte o el seregistrard-en-el-rrunicipio

deonde-se-remevie-y-el lugar del fallecimiento sera el lugar donde primero

fue removido, y deberd debe identificarse, si pudiese ser determinada
determinade, la localizacion exacta de fa muerte.

En los demas casos,; el lugar donde la muerte es pronunciada; se debera

(8]

debe considerar como el lugar donde ocurrié la muerte.
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4. Si la fecha de muerte es desconocida, el médico que la certifique debera

eertifica—debe determinar la muerte por aproximacion. Si la fecha no
puede determinarse por aproximacion, la fecha que se incorpore debera
debe ser la fecha en que se encontrd el cadaver.
b. El director funerario o la persona que actie aetué como tal que asuma por
primera vez la custodia del cadaver debera someter el informe de muerte a la

OREV. En_aquellos casos en que ¢l cuerpo sea trasladado al Instituto de Ciencas

Forenses. el informe de muerte debera ser sometido a la OREV por el director

funerario o la persona que actie como responsable de la disposicion del cadaver.
En_caso que no_se pueda remitir el informe de muerte al director funerario, el
Instituto sera responsable de presentar los documentos a la OREV para propésitos

de_inscripcion. Sin-embarge—el-informe-de-muerte—puede-ser-semetido—por—el

1. El director funerario o el Instituto de Ciencias Forenses debera Elela

deberan obtener informacion personal de los familiares cercanos o de la
p
persona mejor cualificada o el recurso disponible y obtener la

certificacion médica de la persona responsable.

b2

El director funerario o la persona que actue aetsé como tal, debera
proveer un informe de muerte al médico certificador, que contenga

suficiente informacion para identificar el fallecido eeeise dentro de las
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cuarenta_v_ocho (48) 4& horas después de la muerte, a menos que la

certificacion médica ya haya sido sometida.

¢. La certificacion medica deberd debe ser completada dentro de las cuarenta v ocho

(48) 48 horas después de haber tenido acceso al informe de muerte del médico
primario o médico generalista del fallecido eeeise, excepto cuando haya hay una
solicitud de autopsia por el ICF. Para propdsitos de este Articulo, el médico
primario o generalista del fallecido eeeise, es el médico que lo ha atendido a
través de examenes médicos, consejos; o prescrito medicamentos dentro de los
doce (12) meses que precedieron la muerte. En ausencia o inhabilidad de este
médico o con su aprobacion, el informe podra puede ser completado por sus
asociados, por el Jefe Médico de la Institucion donde ocurrié la muerte o el
médico que practicod la autopsia al fallecido. eeeise; si éste este tuvo acceso al
historial médico del caso, y la muerte fue por causas naturales. La persona que
completd la causa de muerte debera atestiguar su certeza con su firma o por el
proceso electronico.

Cuando se requiera requiere una autopsia, el ICF, el médico forense; o el

patologo de la jurisdiccion donde ocurre la muerte o donde se encuentra el

cuerpo, deberd debe determinar la causa y manera de muerte y completar y firmar

la certificacion médica, dentro de las cuarenta vy ocho (48) 48 horas de haberse

hecho cargo del caso.
Cuando la muerte ocurra eeurFe en una institucion y la persona responsable de
completar la certificacion médica no esté estd disponible para pronunciar la

muerte, otro médico de la institucidn que haya visto el cuerpo, podrd puede
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pronunciar la muerte, atestiguar el pronunciamiento con su firma: o mediante
proceso electronico, y con el permiso de la persona responsable por la
certificacion meédica, entregar el cuerpo al director funerario o a la persona que
actue aetué como tal.

Cuando la muerte ocuira eeurre en una institucion y dicha muerte no sea es de la
jurisdiccidn del médico forense o el patologo.; la persona a cargo de la institucion
0 su representante designado deberd incorporar la siguiente informacion en el

informe de muerte, dentro de Jas cuarenta v ocho (48) 48 horas de la muerte:

1. El nombre del fallecido eeeise y la fecha de muerte debera debe

completarse, si ya no se ha hecho.

£ ]

La certificacién médica de la muerte y la firma del médico debera debe
completarse, bien por el generalista o el méedico primario del fallecido, o

segln se establece en el inciso (c) del Articulo 18 de esta Lev Artienietd

te).

(3]

Un informe parcial de muerte podra puede hacerse disponible al director
funerario o5 a la persona que actué como tal, dentro de las cuarenta v ocho
{48) 48 horas de la muerte.

Si la causa o forma de muerte es desconocida o esta pendiente de investigacion,;

asi debera anotarse en el informe y notificarse dentro de las cuarenta y ocho (48)

48 horas después de la muerte.
Al recibo de los resultados de la autopsia; u otra informacién que pueda cambiar
la informacion en la seccion de causa de muerte del informe de muerte

originalmente reportada,; el médico mediee certificador deberd someter a la
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OREV un informe suplementario para enmendar el informe de muerte dentro de
los cinco (3) dias de recibido.

Cuando ocurra eeurre una muerte que no ha sido; o no es objeto de presuncion de
muerte en ningun procedimiento en un aledn tribunal de Puerto Rico nsestra
jurisdieeién o en otro estado, se presumird que dicha muerte presume-que ha
ocurrido dentro de Puerto Rico nruestrajurisdieeién como resultado de un evento
conocido localmente.; pero que no podran pueden localizarse restos del presunto
muerto. Un informe de muerte podrid puwede ser preparado por la OREV
solamente si recibe una orden de un tribunal ees jurisdiecion competente sebre-la
ageneia, y que debera incluir las determinaciones de hechos requeridos para
completar un informe de muerte. Ese informe de muerte deberd debe marcarse
como “probable” y debera mostrar de su faz la fecha de muerte determinada por
el tribunal, la fecha de registro, el nombre del tribunal y la fecha de la orden.

Cuando ocurra eeurre la muerte de una persona perdida, domiciliada en Puerto

Rico nuestra-jurisdieeién; y que no ha sido o no es objeto de un procedimiento de
presuncién de muerte en un airgan tribunal de Puerto Rico nuestrajurisdieeién o
en otro estado,; y se ha detenninado por un tribunal eea-urisdieeién competente
de conformidad con las leyes de esta jurisdiccion que presumiblemente ha
ocurrido en otro estado; el Registrador Estatal podra puede preparar un informe
de muerte, solamente si recibe una orden de un tribunal een—jurisdiecién
competente sebre-la—ageneia que incluya determinaciones de hechos requeridos
para completar un informe de muerte. Ese informe de muerte deberd debe

marcarse como ‘“‘probable” y debera mostrar de su faz la fecha de muerte
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determinada por el tribunal, la fecha de registro, el nombre del tribunal y la fecha
de la orden.
Cuando una muerte ocurrida en Puerto Rico puestra-jurisdiecién no se hava ha

registrado, segun dispuesto en este Articulo. podra artewles-puede someterse un

informe de muerte a l]a OREV utilizando el_formulario }a—ferma regular de
informe de muerte.; si al momento de la muerte, un meédico, un médico forense,
un patélogo y el director funerario o la persona que actie aetue como tal estan
estén disponibles para completar el informe. Si el informe de muerte es sometido
habiendo transcurrido mas de un (1) afio de la muerte o de la fecha en que fue
hallado el cuerpo, el médico que certifique eertifiea y el director funerario
deberdn acompaiar una declaracion jurada que exponga indigue que la

informacion provista esta basada en sus récords reeerds de archivo. Si al

momento de la muerte, el médico, el médico forense, el patélogo forense, el
director funerario o la persona que actia como tal:. no estan disponibles o
declinan hacer el informe, entonces la muerte no podra puede registrarse, excepto

cuando exeeptuande—que medie una orden de un tribunal een—jurisdiceién
competente sobre-la—agencia-estatal.

Articulo 19 20.- Procedimiento Judicial Para Registrar una Muerte
Una muerte podra puede ser registrada por el Registrador Estatal. segun se dispone en

los incisos el-Astiewlod (1), () o (k) del Articulo 18 de esta Ley, al recibo de una orden de un

tribunal de-jurisdieeién competente sebrela-AsenciaEstatal.

La orden de un tribunal para establecer un registro de muerte debera debe incluir

teda la siguiente informacion que-agui-se-detalla:
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nombre Nembre legal del fallecido eeeise (nombre(s), apellido(s) y sufijo,
si alguno);

fecha Feeha de muerte, segun determinada por la evidencia presentada;
pueblo Pueble, barrio y lugar del fallecimiento, segiin determinado por la
evidencia presentada;

fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, raza, etnia, sexo, numero de
seguro social y nombre de los padres antes del matrimonio;

direccion del fallecido eeeise incluyendo calle, ciudad, pueblo, barrio.
estado y codigo postal al momento de la muerte;

estado civil del fallecido eeeise al momento de la muerte;

nombre, antes del primer matrimonio, del coényuge sobreviviente, si
alguno {st-atgune);y

la informacién necesaria para completar la certificacion médica
incluyendo la causa y forma de muerte. Si la muerte ocurrié por una
lesion, debera debe haber informacion de como y cuidndo ocurrié esa

lesion. Si esa informacion se desconoce, la orden asi debera indicarlo.

Una vez el tribunal emita la orden, el Secretario del Tribunal notificara con

copia de la orden a la OREV dentro de los tres (3) dias calendarios de haberse

emitido la misma.

El informe de muerte deberd debe ser preparado por el Registrador Estatal, el
médico forense o el patélogo y someterse a la OREV para el debido registro de
muerte. Este informe debera debe prepararse con la informacidén contenida en la

orden del tribunal.
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¢. Todas las certificaciones que se expidan deberan tener la fecha de la orden del
tribunal y especificar el el-rembre-del tribunal que emitio la orden.
d. Sila muerte se registro al amparo de lo dispuesto en los incisos (i) elArtienio-19

) o (): del Articulo 19 de esta Ley. el registro debera debe marcarse como

“probable™.
Articulo 20 21.- Registro de Muertes Fetales

Un informe de una muerte de un feto de trescientos cincuenta (350) 330 gramos o

mas, o de veinte {20) 20 semanas completas de gestacion o mas,: calculadas desde la fecha de
comienzo del Oltimo periodo normal de menstruacion hasta el dia del parto,; que ocurra en

esta jurisdiccion debera debe ser sometido dentro de los cinco (5) dias calendarios, contados a

partir de la_muerte. a la OREV y debera ser registrado si ha sido completado y sometido de

conformidad con este Articulo ardewle. Las terminaciones inducidas de embarazo se

reportaran repestaran en la forma prescrita en el Articulo 29 de esta Lev y no deberan deben

reportarse como muertes fetales.

a. Cuando un feto es extraido o expulsado en una institucion o en ruta a ésta ella, la
persona a cargo de la institucion o su representante designado debera obtener
toda la informacion requerida por la OREV para preparar y someter el informe.
Al obtener toda la informacion que se requiere para el informe de muerte fetal,

las instituciones deberan usar procedimientos,_incluyendo hojas de trabajo.

tineluyendo—hejas—de—trabaje) provistas o aprobadas por la OREV. Las

instituciones podran pudieran establecer procedimientos para transferir,
electronicamente o de otra manera, informacion para el informe de muerte fetal

de otros sistemas. Esos procedimientos deberan deben ser revisados y aprobados
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por el Registrador Estatal antes de su implementacion para asegurar que la
informacion que esta siendo transferida sea es la misma que se requiere en un
informe de muerte fetal.

Cuando la muerte fetal ocurra eeurre fuera de una institucion, el médico que
atienda a la persona—e inmediatamente después del parto, debera preparar y
someter el informe.

Cuando una muerte fetal que requiera_ser requiere—sea informada por este
Articulo ocurra oeurre sin atencion meédica, al momento o inmediatamente
después del parto; o cuando se requiera una autopsia por el ICF, el médico
forense o el patologo debera investigar la causa de la muerte fetal y preparar y

someter un informe dentro de los cinco (3) dias calendarios, contados a partir de

la muerte.

Si la causa de muerte fetal es desconocida o esta pendiente de investigacion,; asi
debera anotarse en el informe.

Una anotacion que indigue que el informe fue enmendado deberd aparecer en las
certificaciones del récord reeerd. La fecha de cambio y que articulo se cambid
deberan deberd también aparecer en las certificaciones.

Cuando una muerte fetal ocurra eeufre en un transporte en movimiento y el feto
sea es removido primeramente en determinado municipio o cuando el feto sea es
encontrado en un municipio y el lugar de muerte fetal es desconocido,; la muerte
fetal deberd debe reportarse en ese municipio. El lugar donde el feto fue
primeramente removido del transporte o donde fue encontrado se considerara

eonsidera el lugar de la muerte fetal.
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Articulo 21 22.- Autorizacidn para Disposicion Final

a.

Los restos humanos deberan deben disponerse de conformidad con lo establecido

en este Articulo.

b. Ninguna persona podra disponer de restos humanos, a menos que se haya

C.

cumplido con todas los requisitos aqui establecidos:
1. El informe de muerte o de muerte fetal ha sido registrado en la ees

OREV, segun dispuesto en los Articulos18 o 20 de esta Lev 19-e2+:

2

El director funerario; o la persona que actiie aetué como tal ha obtenido de
la OREV un permiso de enterramienio o de traslado: autorizando la
disposicion final;

Si la disposicion final es la cremacion. debera obtenerse una autorizacion

LS ]

adicional:—una—autorizacion—adicional—debe—obtenerse del ICF en el
formato prescrito por el Registrador Estatal.
Para propositos de este Articulo artiewle, a solicitud de un padre o su
representante autorizado, podra puede emitirse un permiso de disposicion final
para un feto que es resuitado de una muerte fetal o una terminacion inducida de
embarazo.

En caso de la disposicion_final de restos humanos traidos a Puerto Rico desde

otra jurisdiccién, se considerara como autorizacién para tal disposicion el

Permiso de Disposicidon_emitido bajo las leves del estado concernido para
acompanar_los restos humanos a Puerto Rico. El-Resmise-de-Bispesicion-emitide
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| ricdiceibn.

Ninguna persona a cargo de un cementerio o lugar de enterramiento o de otra
forma de disposicion de restos humanos, podra enterrar o permitir el entierro u

otra forma de disposicion de restos humanos a menos que los restos humanos

estén acompaiiados de un Permiso de Disposicion permise-de-dispesicién.

La persona a cargo de cualquier lugar de disposicion final debera indicar en el

Permiso de Disposicidn permise—de—dispesieién; la fecha de disposicion y

devolver todos los permisos de disposicion completados, después de la
disposicion, a la OREV. Cuando no hava hay persona a cargo del lugar de

disposicién final, el director funerario o la persona que actie actué como tal

deberan completar el Permiso de Disposicion permiso—de—dispesicion y

devolverlo a la OREV, después de la disposicién.

Articulo 22 23 - Registro de Matrimonio

a. Un informe de cada matrimonio que se celebre en esta jurisdiccion, debera ser

sometido a la OREV y debera ser registrado si se ha completado de conformidad

con este Articulo y la Reglamentacion aprobada al amparo de esta Ley.

El Oficial que expida la licencia matrimonial preparara un informe en el
formulario fermate prescrito por el Registrador Estatal a base de la informacion
obtenida de las partes que van a contraer matrimonio. Deberdn incorporarse en
dicho documento el E} nombre, apellidos, edad, y direccion de todos los hijos que

haya procreado el o la contrayente antes del matrimonio a celebrarse;—deben
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meerporarse. La OREV establecera por Reglamento toda la informacion que

debera debe estar contenida en la licencia y en el certificado de matrimonio.

b. La persona que oficie una ceremonia de matrimonio, debera certificar a la OREV

el hecho del mismo dentro de los diez (10) dias calendarios. contados a partir de la

celebracion _de dicho matrimonio. y—semetera—la—teencia—matrimonial—la

c. Los oficiales que expidan licencias matrimoniales deberan completar y someter

dichas licencias a la OREV dentro de los quince (15) dias calendarios después de

la ceremonia.

d. Expedicion Expedieion de licencia matrimonial

1.

2

Cualquiera de las partes podra puede solicitar la licencia matrimonial en
el distrito donde resida cualquiera de los contrayentes.

Las licencias tendran tendran una validez de diez (10) dias a partir de la
firma del médico medice que examina a los contrayentes._excluyendo=
Para-el-computese-exeluye el dia dia de Ia firma.

La licencia sera sera entregada por los contrayentes al sacerdote, ministro,
rabino o magistrado que ha de oficiar la ceremonia de matrimonio.

En casos en que el matrimonio hubiere de celebrarse en articulo mortis
artieulo—meortis, el funcionario que lo autorice podrd pedra expedir la

licencia.

Articulo 23 24.- Inscripcion Tardia de Matrimonio
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La inscripcion tardia de un matrimonio después de un (1) afio de la fecha de
celebracion del mismo, debera hacerse en el formato vigente de informe de
matrimonio y serd registrado por el oficial responsable de expedir las licencias
matrimoniales.

El informe de matrimonio debera indicar que es una inscripcion tardia e indicar la

fecha de inscripcion.

Articulo 24 AstHewle-25.- Archivo especial para documentos que modifiquen estado

civil

A peticion de parte interesada, los documentos en que consten los actos juridicos

Juridiees que modifiquen el estado civil o la condicion de la persona inscrita, serdn

archivados en la OREV, en un archivo especial haciendo referencia al certificado de

nacimiento a que correspondan.

Articulo 25 26.- Registro de Divorcio; o Anulacién

a.

Un informe de las sentencias u orden de divorcio; o anulacion: que emita cualquier
tribunal competente een—jurisdiceidén debera ser sometida por la Secretaria
Seeretaria del Tribunal a ]a OREV y las mismas deberan ser registradas si han sido
completadas y sometidas de acuerdo a este Articulo artieulo.

El Secretario del Tribunal debera completar y someter el informe de cada
divorcio o anulacion a la OREV dentro de los cinco (35) dias del archivo en autos
de la sentencia o anulacién del matrimonio.

A peticion de la parte interesada, o la persona por él autorizada, J]a; OREV debera
expedir copia certificada del acta de divorcio o anulacion constante, previo el

pago, por cada certificacién que se expida, de la suma, en sellos de Rentas
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Internas que se establezca por reglamento. La certificacién de divorcio o
anulacion, certificada por el Registrador Estatal o su representante, constituira
evidencia prima_facie prina—faecie ante todos los tribunales de justicia de los
hechos que consten en la misma. En caso de no aparecer registrada o archivada la

sentencia de divorcio o anulacidn, se expedira una certificacion negativa.

Articulo 26 27.- Adopcion; cambio en inscripcion Inseripeién; confidencial

a. Por cada adopcion decretada por un tribunal de-jurisdiecién competente en Puerto

Rico,; el tribunal debera preparar un informe de adopcién en el formato prescrito ¥
proviste por la OREV. El Secretario del Tribunal notificard a _la OREV de

cualquier adopcioén o anulacién de adopcion dentro de los tres (3) dias calendarios

de haberse aprobado. En caso de que el(la) adoptado(a) el-adeptade—hubiera

hubiere nacido en Puerto Rico y no se hallare inscrito su nacimiento en el
Registro, la inscripcion se hara a base de los datos que surjan de la adopcién.

Si1 el nacimiento de un(a) adoptado(a) hubiere un—adeptade—hubiera sido
previamente inscrito en Ja OREV, el informe de inscripciéon de tal nacimiento se

sustituira por otro en el etra-eata que conste el nuevo estado juridico del(de la)

inscrito(a) del-inserite, como si fuese hijo(a) legitimo(a) hije—legitimo de los

adoptantes; disponiéndose que el informe original de la inscripciéon de nacimiento
del(de_la) adoptado(a) del—adeptade; la resolucién del tribunal y demas
documentos se conservaran eeaservaran en la OREV en sobre lacrado y seran
documentos confidenciales.

En ninguna certificacion de inscripcion gue se expida, se consignaran eonsignaran

los datos de la inscripcion original, a menos que el solicitante requiera
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expresamente la consignacion de los datos y asi lo haya ordenado un tribunal een
jurisdiecién competente y por causas justificadas. Si el solicitante es el(la)
adoptado(a) o el(la} el-adeptade-e-el adoptante.; no necesitara autorizacion.

d. Cuando un decreto de adopcion sea anulado.; la Secretaria del Tribunal debera
preparar un informe que incluya todos los detalles que son necesarios para que la
OREV pueda identificar el informe original de adopcion y enmendarlo
apropiadamente.

e. Inscripcion de Adopciones adepeienes hechas fuera de Puerto Rico del-Estade

Libretsaeiads:
1. Cualquier adopcidén hecha fuera de Puerto Rico, de persona nacida en
Puerto Rico, se inscribird a solicitud de parte interesada, en la OREV,
previa presentaciéon de copia autenticada de la resolucién o decreto

autorizando la adopcion; siguiéndo el procedimiento de Exegudiur

Exequatur establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto

Rico er laReglaMNum-35-de Procedimiento-civil-de- 20069,

(O]

Si del informe de adopcidon no constaren todas las circunstancias

necesarias para la inscripcion, la parte interesada debera complementarla

mediante declaracion jurada que se unird a los demas documentos.

f. Registro Especial de personas nacidas fuera de Puerto Rico y adoptadas en Puerto
Rico este:

1. En caso de que el(la) adoptado(a) el-adeptade hubiere nacido fuera de

Puerto Rico, pero fue adoptado en Puerto Rico, sera deber del Registrador

Estatal de remitir, al funcionario correspondiente del lugar donde hubiere
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hubiese nacido el adoptado, copia certificada de la Resolucion dictada por

el tribunal en el caso de adopcion.

[ S

La OREV llevara un registro especial para inscripciones de las
adopciones de personas nacidas fuera de Puerto Rico y adoptadas en

Puerto Rico éste.

Articulo 27 28.- Enmienda y Correccion de Registros Vitales

Para proteger la integridad y certeza de los registros vitales.: un registro vital

solamente podra puede ser enmendado o corregido de conformidad con esta Ley y la

reglamentacion Reglamentaeion aprobada por la OREV.

a.

Un registro vital enmendado bajo este Articulo artiewle, debera debe indicar que
éste este ha sido enmendado, excepto que otra cosa se disponga en este Articulo
articitle 0 por reglamento.
Los documentos que se utilizaron para la correccion deberan deben mantenerse en
la OREV_; identificando la evidencia en que se basé 1a correccion, la fecha de la
enmienda o correccion y la identidad del empleado del Registro registre que hizo
la enmienda o correccion.
Al recibo de una copia certificada de una orden de un tribunal een—jurisdiceion
competente cambiando el nombre de una persona nacida en Puerto Rico, el
Registrador Estatal debera enmendar el Certificado de Nacimiento, insertando el
nuevo nombre. La solicitud debera hacerse debe-haberside-hecha por:

1. una persona de veintiun (21) aiios 0 mas, o persona con estatus de menor

emancipado;:
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si es menor de veintiin (21) afios de edad, sus padres, guardian o

representante legal.

d. Cuando un solicitante no someta setrete la documentacién minima requerida para

enmendar un registro vital o cuando el Registrador Estatal tenga tiene razones para
cuestionar la validez o suficiencia de las declaraciones juradas.; o la evidencia
documental sometida,; y dichas deficiencias no son corregidas; la e OREV no
enmendara e] registro vital. El Registrador Estatal notificara al solicitante la razén
para su accion y su derecho a apelar su determinacion ante un tribunal de
jurisdieeién competente sobrela-Aseneia-Estatal.

Cuando se haga kaee una enmienda a un registro de matrimonio, o la informacion
contenida en un registro de divorcio o_anulacion (divercio—e—amyaeién) por la
oficina local de expedicion de licencias de matrimonio o el tribunal que emitio la
orden de divorcio o anulacion, copias de estas enmiendas deberdn deben remitirse

a la OREV dentro de los tres (3) dias calendarios contados a partir del archivo en

autos de la_sentencia. Si la sentencia de divorcio o anulacién divercio—eo

anulacién) fuera dejada dejade sin efecto por el tribunal que decretd deerete el
divorcio o anulacidn, {divercio-o-amtacidén)-una copia-delanotificacién-de-dejar
sinefeete deberd remitirse a la OREV una copia de la notificacion dentro de los
tres (3) dias calendarios contados a partir_del archivo en autos de la sentencia.

para que se anule el registro de divorcio o anulacion.

Articulo 28 29.- Reemplazo de inscripciones de Nacimiento
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a. El Registrador Estatal podrd enmendar una inscripcion de nacimiento y
reemplazar el registro de nacimiento de una persona nacida en Puerto Rico, Juego

de recibir la siguiente informacion nuestra-jurisdiecibn;-al-recibo-de-lo-sicuiente:

1. Un informe de adopcion, segun dispuesto en el Articulo 26 de esta Ley
27, 0 una copia certificada de una resolucion o sentencia de adopcion,
junto a la informacidén necesaria para identificar la inscripcidn original de
nacimiento y procesar el reemplazo del registro de nacimiento, excepto

que el tribunal que decrete la adopcidn asi lo establezea;

12

Una solicitud para de que se prepare un reemplazo de un registro de
nacimiento, seguin dispone la reglamentacion estableciendo la paternidad;
o que un {ribunal eon-jurisdiecién competente determine ha-determinade
la paternidad de una persona, o que ambos padres han reconocido la
paternidad de una persona; 03
3. Una peticion escrita de ambos padres, acompaiiada de una declaracién
jurada con testigos, reconociendo la paternidad, firmada por ambos
padres.

b. Si el nombre de una persona se ha cambiado de conformidad con lo dispuesto en
el inciso la-seeecién (a) de este Articulo. artienlo; la orden o peticidon debera debe
incluir el nombre que aparece en el registro de nacimiento y el nuevo nombre con
que sera designada desigrade en el reemplazo de su registro de nacimiento. El
nuevo nombre de la persona sera el que aparecera en el registro reemplazado.

c. Al recibo de una copia certificada de una orden de un tribunal een-jurisdiecién

competente sebre-OREM, cambiando el nombre de una persona nacida en Puerto
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Rico ruestra-jurisdieeién, el Registrador Estatal podra puede crear un reemplazo
de registro de nacimiento para incorporar la nueva informacion, segun
especificado en la orden del tribunal.
Cuando se prepare prepara un reemplazo de registro de nacimiento, debera
incluirse: la ciudad, barrio, pueblo y fecha de nacimiento de la persona al gue se
refiera debe-ineluirse. El registro de nacimiento reemplazado deberd debe sustituir

el registro original y enmendarse segin disponga el reglamento aprobado al

amparo de esta_Ley de—naeimiente. El registro original de nacimiento y la

evidencia sometida en los incisos Astiewle-29 (a) y (c¢) de_este Articulo_debera

debe ser sellada y no estara sujeta a inspeccion, excepto por una orden de un
tribunal dejurisdiecion competente sobreta-AsenciaEstatal 0 segin se disponga
prexea por reglamento.

Luego del Al recibo de un informe de un decreto de adopcion enmendado, el
registro de nacimiento debera debe enmendarse, segun se disponga prevea por
reglamento.

Luego del Ad recibo de un informe o decreto de anulacion de una adopcién,; el
informe original de nacimiento debera debe restituirse. El récord recerd de
nacimiento anulado y la evidencia no podra puede ser objeto de inspeccion.:
excepto por orden de un tribunal een-jurisdiceién competente sebre-la-ageneia o
segun se disponga por reglamento.

Si la fecha y lugar de nacimiento no se_hubiere ha-side determinado en la
adopcion o en los procedimientos de paternidad.; no podra puede hacerse un

reemplazo de registro de nacimiento.
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Si no se encontrare el récord eneuentra-un-reesrd de nacimiento de una persona a
quien se le va a hacer un reemplazo de registro de nacimiento bajo este Articulo, y
la fecha de nacimiento que se indica en la orden del tribunal es de mas de un (1)
aiio de la fecha en que se sometio el caso a la OREV, el reemplazo del informe de
nacimiento se hara en el formato de inscripcion tardia de nacimiento.

Una vez se registre registra un reemplazo de informe de nacimiento en la OREV,
todas las copias del informe original de nacimiento que puedan estar bajo la

custodia de cualquier otra oficina de récords rees#ds vitales; deberan remitirse a la

OREV,

Articulo 29 30.- Informes de Terminaciones Inducidas de Embarazo

a.

Las terminaciones inducidas de embarazo que ocurran en Puerto Rico muestra
jurisdieeién, independientemente del tiempo de gestacion, deberd debe informarse
a J]a OREV, por la persona a cargo de la institucion médica donde se llevo a cabo
la terminacidn del embarazo, dentro de los cinco (5) dias de la ocurrencia. Si la
terminacion inducida de embarazo se realizare reakiza fuera de una institucion,
debera debe ser reportada por el medico que realizare realiee la misma.

Los informes de eventos vitales y/o resimenes de las terminaciones inducidas de

embarazo sen—infermes-estadistices-que se utilizaran solamente para propdsitos de

salud publica.

analisis-estadistiee-de-Jos-taismes: Sin embargo la OREV deberd puede hacer una
base de datos con los informes de las terminaciones inducidas de embarazo. de
manera que puedan estar disponibles para investigaciones futuras y la base de

datos podra puede retenerse el tiempo que el Registro entienda necesario. Toda
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disposicion de informes y archivos deberan debesn conservar la confidencialidad y

seguridad de la informacion.

Articulo 30 31.- Proteccion de los Registros Vitales

a. La OREV desarroilara e implementara un programa de manejo y proteccion para

preservar la informacion y los registros vitales;; que cumpla con los estiandares
generalmente aceptados de preservacion permanente.

La OREV debera preparar reproducciones de los informes o registros vitales de
manera mecanografiada, fotografica, electrénica o cualquier otra forma de
reproduccion. Esas reproducciones, cuando sean verificadas y aprobadas por el
Registrador Estatal, se aceptardn aceptaran como el documento original del récord
reeerd vital. Segun se establezca por reglamento Reslamente se podra disponer de
los documentos vitales originales de los que se han hecho reproducciones
permanentes.

La OREV debera proveer para la continua disponibilidad e integridad de los
eventos vitales. A_tal fin. debera_tener disponible copias Debe—haber—copias
dispenibles de la informacion en maltiples localidades, en formatos como
microfilmacion/microficha, imagenes y bases de datos electronicos.

El programa de manejo y preservaciéon de la OREV debera proveer para la continua
disponibilidad de documentos de récord recerd vitales historicos e informacion
para hacer investigacion y asuntos relacionados. Los récords reeerds vitales se
consideraran eensideraran publicos cuando hayan haya transcurrido cien (100) 125
afios de la fecha de nacimiento, ¢ setenta y cinco (75) 75 afios de la fecha de muerte

o muerte fetal, o setenta y cinco (75) 06 aiios después de la fecha de matrimonio,
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divorcio o anulacién. Documentos de apoyo o anejos, incluyendo pero no limitado
a correcciones y reconocimientos de paternidad, podran pueden también ser
incluidos con los récords recerds vitales historicos. Los documentos sellados no
podran pueden ser clasificados como histdricos a menos que un tribunal een
jurisdieeién competente sebre-la—ageneia haya autorizado su apertura. Los récords
reeords vitales historicos podran pueden transferirse al Archivo General de Puerto
Rico de conformidad con los procedimientos establecidos para el cuidado y
proteccion de los récords recerds. Esta transferencia y mantenimiento, no debera
representar un costo para la OREV. Antes de transferir los certificados de

nacimiento y defuncién al Archivo General de_Puerto Rico. la OREV debera

reportar toda la informacion identificada en el “U.S. Standard Certificates of Live
Birth, Death, and Report of Fetal Death”,; para uso médico o de salud solamente.

El programa de manejo y preservacion de la OREV se ocupara de renovar
periodicamente renevar los recursos electronicos, incluyendo los equipos, la
programacion y los criterios de codificacion. El programa debera documentar los
cambios en los criterios de codificacion, haciendo pruebas de los archivos para

asegurar la calidad de los datos e identificar los costos asociados a este proceso.

Articulo 31 32.- Confidencialidad y Divulgacion de la Informacion de los Récords

Records Vitales e-dnformesitales

Los récords recerds vitales, los mformes de eventos vitales y los;les-indices;

documentos relacionados seran_confidenciales v no seran considerados publicos

bajo—y—les—d laing S m—alli g . G dencial .
: dorado-d iblico baio-el“Federal Erced £ Lt onAeto la
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Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1953. segun enmendada. conocida como la “Ley
de Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico™. Esta prohibido que
se permita la inspeccion o divulgacion de informacion contenida en los récords
reeords vitales, los documentos relacionados con los récords reeords vitales o

informes de eventos vitales; o copiar o expedir copia de todo o parte de cualquier

record reeord o informe inform de evento vital a menos que esté expresamente

autorizado por esta ley. Nadie podra violar las disposiciones de esta Ley; la
reglamentacion promulgada al amparo de ésta; o cualquier acuerdo suscrito de
conformidad con esta Ley o el Reglamento. La OREV podrd puede aprobar
regiamentacion consistente con lo dispuesto en este articulo.

La informacion Infermaeién personalmente identificable, donde se pueda
identificar el nombre de cualquier persona natural en un récord reeerd vital o

informe de evento vital podrd puede ser divulgado para propositos de

investigaciones de salud. sdlo si es autorizada por la QREV. Para estos fines, la

OREV podra hacer acuerdos por escrito con investigadores. El investigador debera

solicitar la informacion por escrito a la OREV. El acuerdo_debera contener-RPara

ejecucién-de—un—acuerdo—per—eserito—que—deseriba el nombre del proyecto, la

documentacion aprobada por el “Institutional Review Board”, si fuera necesario, y

disposiciones para la proteccion de la confidencialidad y seguridad de la

informacion provista. El investigador no podra proveer Estes—senerdes—deben
prohibir-que-elinvestizader—provea a otras personas informacién personalmente
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identificable sin un permiso expreso de la OREV. Ademas. debera_incluir el costo.

si alguno. que debera pagar el investigador a la OREV por el uso de los datos para

ese_provecto de investigacién especifico. Debe-ineluir—el-costo—si-alguno;—gue
wrvestigacion—espeeifiee: La titularidad (el duefio) de los datos en los récords
recerds vitales bajo estos acuerdos deberd debe permanecer en Ja OREV, no en el
investigador ni en el proyecto de investigacion.

Las agencias del gobierno;-federal; estatal y municipal, incluyendo los tribunales,

podran obtener libre de costos. certificaciones derechos;—pere—sin—gastos—para

OREV-certicicaciones electronicas de los eventos vitales registrados, o datos del
sistema de registro de eventos estadistieas vitales cuando vayan a utilizarse para
fines oficiales de la agencia. Los acuerdos para compartir datesy archivos deberan
deben hacerse por escrito, especificando claramente el uso proyectado, la forma y
manera en que se dard proteccion a la confidencialidad y seguridad de la
informacién que se ha de proveer; y deberdn deber suscribirse con anterioridad a
que se provea la informacion. Estos acuerdos deberan deben prohibir el traspaso

por la agencia gubernamental de la informacién personal identificable. La

titularidad de_los datos que se provean bajo estos acuerdos seguira siendo de la

OREV. no de la agencia gubernamental a quien por acuerdo suscrito se autorizo el
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Al Centro Nacional de Estadisticas de Salud (The National Center for Health
Statistics 0 NCHS) o, a la agencia sucesora se le podra proveer copias de informes,

récords reeerds o datos del sistema de registro de eventos estadisticas vitales, segin

sea requerido para las estadisticas de Estados Unidos de América. naeienales; con
la condicion de que NCHS o la agencia sucesora, comparta el costo de recoleccion,
procesamiento y trasmision de los datos. La OREV asegurari:-asegurdndenes que
esos datos no se utilicen para otro proposito que no sea estadistico por NCHS o la
agencia sucesora, a menos que haya sido autorizado por la OREV. Para que la
OREV pueda proveer informes, récords reecerds o datos a NCHS o la agencia
sucesora, estos deberan suscribir un acuerdo con la OREV indicando los propositos

estadisticos para los que podran pueden usar los informes, récords reeerds o datos.

Este acuerdo debera debe prohibir el traspaso de Ja informacién, por NCHS o la
agencia sucesora, sin la autorizacion expresa de Ja OREV. La titularidad (el duefio)
de los datos de los récords recerds vitales que se provean bajo este acuerdo seguird
siendo de l]a OREV, no de NCHS o la agencia sucesora.

La OREV podra puede, por acuerdo de intercambio inter-jurisdiccional, trasmitir

datos de récords reecerds vitales o copias de récords reeerds u otros documentos

requeridos por esta Ley a las Oficinas de—Estadisticas de Registro de Eventos
Vitales de otros estados o a paises veeines cuando esos datos, récords reesrds o
informes se relacionen relacienan con residentes de esos estados o paises veeines

de personas que nacieron o murieron en esos lugares. Este acuerdo de intercambio
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debera especificar los propositos para los cuales los datos o récords se usaran

usaran por cada estado o pais veeins, y debera también proveer instrucciones para

la retencién y disposicion de esos datos o copias de récords reeerds. Cualquier
dato de un récord reeord vital o copia de esos récords records recibido por la
OREV Oficina-del Resistro-de-Estadisticas—Vitales de otro estado o pais veeine,
como resultado de este intercambio se entenderan confidenciales y la titularidad
serd es retenida por el estado o pais veeire donde ¢l evento ocurrid. Estos datos o
récords podra pueden ser usados por el estado recipiente o pais veeine solamente
para el propdsito especificado en el acuerdo y no podra pueden en forma alguna

proveerla a otros estados o paises *eeines.

f & La decision de la OREV con relacién a la inspeccion o revelacion de datos o

informacion contenida en un récord reeerd vital, o en un informe de un evento vital

debera constituir la determinacidn final de la agencia.

Articulo 32 33.- Certificaciones de la OREV del-Sistema-de-EstadisticasYitales
De conformidad con este Articulo arderde y la Reglamentaciéon que en virtud de ella

se adopte:

La certificacion de un récord reeerd de nacimiento o cualquier parte de éste,

expedido de conformidad con este Articulo artienle, serd considerada eessiderade
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para todos los propositos, lo mismo que el original, y sera evidencia prina facie

“prima—faeie® de los hechos que alli consten eenstan. Sin embargo, el valor

probatorio de un récord reeerd sometido habiendo transcurrido més de un (1) afio
después del evento, un registro que ha sido enmendado o un récord reeerd de un

nacimiento en el extranjero debera debe ser determinado por el foro administrativo

o judicial o el oficial ante quien se ofrezca efreee la certificacién como evidencia.
La certificacion de un récord reeord de una muerte, muerte fetal, matrimonio,
divorcio anulacién o cualquier parte de estos, expedido de conformidad con este

Articulo. Artienle: sera considerado para todos los propositos lo mismo que el

original y sera evidencia prima facie “prima—facie> de los hechos que alli consten

constan.

Seran validas todas Tedas las copias certificadas de nacimiento expedidas a partir

del 1 de julio de 2010 sen-validas.

Articulo 33. - Certificaciones v Elegibilidad

El Registrador Estatal requerira al del solicitante de una certificacion. que someta
firmada su solicitud, con documentos de identificacién y con evidencia acreditativa de que es
parte interesada, y/o solicitante cualificado. Al recibo de una solicitud y antes de expedirse la

certificacion:

El Registrador Estatal debera revisar la validez de los documentos de identidad que

presente preseata el solicitante.

b. Dicha documentacion deberd debe ser aceptable a la OREV y debera debe incluir:

1. identificaciones expedidas por el gobierno que incluyan foto; o

2. por lo menos dos (2) formas alternas de identificacion; o
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3. un proceso electronico.

Las formas Fermas alternas de identificacion podrin predea incluir. pero no esta
limitado a, cartas del gobierno o de las agencias de servicio social, estado de pago
de cuentas, facturas de pago de servicios de energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado sz -asua, teléfono, identificacion de estudiante con foto o cualquiera
otra aceptable al Registrador Estatal.

El Registrador Estatal debera revisar la evidencia de elegibilidad que provea prevee
el solicitante para una certificacion. Esa documentacion debera debe consistir de
copias de récords reeerds vitales, que establezcan elegibilidad, documentos de
tribunales que establezcan elegibilidad, o métodos alternos de identificacion,
aceptados por la OREV. La evidencia de elegibilidad debera debe demostrar gue €l
solicitante es una parte interesada cualificada para recibir la certificacion.

1. Un solicitante cualificado debera debe haber alcanzado los dieciocho (18)

afios de edad o estar emancipado e-mayer—tambien-el-menorecen-estatus

Un solicitante cualificado para obtener una certificacion de nacimiento,

-2

estara esta limitado al inscrito, su esposo o esposa, hijos, padres, custodio
legal, representante legal, un representante del solicitante cualificado; o

una agencia de gobierno para propositos oficiales.

LF8 ]

Un solicitante cualificado para obtener una certificacion de muerte, estara

estd limitado a sus descendientes, el convupe. viudo o pareia,

ascendientes. hermanos. personas;—<{espesa—pareja)—hijos;,—padres

hermanes;—nietos;—persena a cargo de la disposicion, guardian legal antes
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de la muerte, representante legal; o una agencia del gobierno para
propdsitos oficiales. El director funerario o la persona que interinamente:
actua como tal, cuyo nombre aparece en el certificado de defuncion,_sera
es un solicitante cualificado por un periodo que no excedera doce (12)
meses desde la fecha de la muerte. Otras personas podrin pueden ser
autorizadas para obtener una certificacidon; cuando demuestren pueden
demestrar que la certificacion es necesaria para una determinacion o
proteccion de sus derechos personales y de propiedad.

Un solicitante cualificado para obtener una certificacion de muerte fetal
deberd debe estar limitado a los padres, hermanos y abuelos, al guardian
de los padres con documentacion legal, representante legal, un
representante autorizado por un solicitante cualificado o una agencia
gubernamental en funciones oficiales. El director funerario de la funeraria
Funeraria 0 la persona que actue actéa interinamente como director
funerario, nombrado en la certificacién de muerte fetal serd es un
solicitante cualificado por un periodo que no exceda de doce (12) meses
después de la fecha del parto.

Un solicitante cualificado para obtener una certificacion de matrimonio,
divorcio o anulacion debera debe limitarse a los registrados, a cualquiera
de los actuales conyuges, hijos, padres, abuelos, nietos, custodio legal,
representante legal, representante autorizado por un solicitante cualificado

0 una agencia gubernamental para usos oficiales.



O ]

16

17

18

19

h.

1.

65

La OREV podrd puede verificar con la agencia que origina los documentos de
identificacion y la evidencia de elegibilidad sometidos en apoyo de una solicitud.
La OREV, una vez recibida y aprobada una solicitud, expedird al solicitante
cualificado una certificacion de un récord reeerd vital en forma de imagen fisica o
en extracto abstracto.

La OREV debera debe requerir que todas las certificaciones de récord reeerd
vitales registrados en Puerto Rico se expidan de la base de datos central.

El Registrador Estatal podrd puede expedir certificaciones directamente a las
entidades al recibo de una solicitud de un solicitante cualificado, segin se establece
en el inciso (b) de este Articulo artieuwle.

1. Una certificacion podrd puede expedirse en forma electronica para una
agencia gubernamental u otra institucion aprobada por la OREV ; si asi es
requerido por el solicitante cualificado,

2. La OREV podra puede autorizar a una agencia gubernamental u otra
institucion a para recibir certificaciones en forma electronica a través de
un sistema automatizado pre-aprobado por la OREV.

3. Al autorizar aprebar a una agencia gubernamental u otra institucion a para
recibir certificaciones en forma electronica, Ja OREV debera considerar el
uso propuesto, frecuencia de uso, seguridad después del recibo y
cualquier otro criterio que estime pertinente.

La OREV deberd establecer la informacion minima que se incluird en una
certificacion. No se expedira certificaciéon alguna sin la informacién minima

necesaria, con la excepcion de los registros de nacimiento sin el primer nombre del
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registrado;-pueden-expedirse-alas-agencias-de-gobierne-para-propositesde-custodia

No debera expedirse una certificacion de muerte que incluya la manera o causa de

la muerte Haa-certificacibn-de-muerte-que-incluyala-manera-o-causa-denuerteno
debe-expedirse, excepto en las siguientes circunstancias:

1. A requerimiento especifico del convuge viudo, compaiiero(a) consensual,

hijo(a). padre. madre. pariente cercano o segin disponga el Cédigo Civil

de Puerto Rico de 1930. persona a cargo de la disposicion. o cualquier

representante autorizado de los anteriores: A-requerimiento-espeeifico-de

representante-autorizade-de-los-anterieres; 0

[RS8

Cuando se hava ha demostrado que la causa de muerte es necesaria para
establecer un derecho legal o reclamo; o
3. Al recibo de una orden de un tribunal eenJjurisdiceiéa competente sebre

la-Aseneia-Estatal ordenando la entrega.

k. Cada certificacion que se expida de un récord reeerd registrado despues de la

fecha, debera indicar la fecha de registro.
Cada certificacion que se expida de un récord recerd registrado después de la fecha
y marcado o identificado como “Enmendado”, debera simitarmente ser identificado

como ta] indicando la fecha de Ja enmienda.

. Una certificacion expedida de un récord reeerd marcado o identificado como

“Tardio” debera ser similarmente marcado e identificado como tal y debera incluir
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la fecha de registro y una descripcién de la evidencia que se utilizo para establecer
la inscripcion tardia,

Una certificacion que se expida de un nacimiento que ha sido pareado con una
defuncion, deberd debe marcarse o identificarse como “fallecido”.

La informaciéon identificada en el U.S. Standard Certificates of Live Birth, Death,
and Report of Fetal Death, o segiin se determine por reglamento, serd para uso
médico o de salud solamente de cualquier récord reeerd vital, no podra puede ser
objeto de subpoena o de orden de tribunal, ni podra ser admisible en ninguna corte,
tribunal o cuerpo judicial. La informacion identificada para uso solamente

administrativo, estadistico, médico o de salud no deberd debe incluirse en una

certificacion de un récord recerd vital.
Después de aceptarse una peticion de un solicitante cualificado, si no se hallare
hallara informacién similar a la solicitada, el Registrador Estatal emitira un

documento indicando que no se pudo encontrar récord reeerd alguno que cumpliera

con los criterios que se especificaron en la solicitud, incluyendo el tipo de evento,
nombre del registrado, las fechas que se revisaron y cualquier otro criterio
utilizado. Este documento se expedira en papel de seguridad, segun se especifica
en el Articulo 10 H, que no pueda ser alterado, falsificado o duplicado.
La verificacién de los datos incluidos en una certificacién podra pueden proveerse
a cualquier agencia gubernamental para el descargo de sus funciones oficiales. La
peticion de verificacion debera:

1. incluir una copia de la certificacién en el formato prescrito o aprobado por

lIa OREV; 0
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2. ser sometida electronicamente a través de un sistema automatizado
aprobado por la OREV, si el peticionario confirma que tiene la
certificacién y podra puede proveer al Registro el nimero de volumen o
fecha de inscripcion.

Las certificaciones expedidas por el sistema centralizado deberan cumplir con los
requisitos para “apostilla”, “autenticacion” por la autoridad estatal designada para

facilitar el uso de la certificacion fuera de los Estados Unidos.

Todos los formularios Fedas—las—formas y procesos utilizados para emitir

certificaciones de los récords reeerds vitales deberan ser uniformes y provistos o
aprobados por la OREV. Cualquier certificacién emitida deberd tener sellos de
seguridad segin se especifica en el Articulo 11, que no pueda ser alterado,
falsificado o duplicado.

La OREV debera mantener un archivo ordenado, en papel o electrénico, de todas
las solicitudes aceptadas, por un minimo de tres (3) afios, contados a partir de la

fecha de solicitud.

Cuando la OREV reciba informacion de que un récord podra reeerd-puede haber

sido registrado, corregido o enmendado a través de fraude o falsa representacion,

debera debe bloquearse dicho récord reeerd para evitar expediciones, hasta que las
autoridades competentes determinen si realmente hubo fraude o falsa

representacion.
1. Sidespués de concluida la pesquisa, no se encontrare eneuentra que hubo
fraude o falsa representacion, se podrd pueden expedir certificaciones a

peticion de un solicitante cualificado.
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2. Siterminada la pesquisa se concluvere que no hay causa razonable para
sospechar que hubo fraude enla—conclusién-dela—pesquisa—hay-causa
razonable-para-sespecha-de-fraude o falsa representacion, la OREV debera

proveer a las autoridades competentes copia del récord reeord y evidencia

para continuar la investigacion.

St al concluir la investigacion por las autoridades, se encontrare

9

encuentra que hubo fraude o falsa representacion, el Registrador Estatal
deberd proveer una oportunidad al registrante o a su representante
autorizado de responder a los hallazgos antes de anular o bloquear el
récord reeord.

4. El récord reeerd anulado o bloqueado y la evidencia se retendra, pero no

deberd debe estar sujeta a inspeccién o reproduccion excepto con una

orden de un tribunal competente een—jurisdiecién-competente-sobre—a

v. Cuando la OREV reciba reeibe informacion de que una solicitud de certificacion

se ha sometido con propdsitos de defraudar o mediante ¢on falsa representacion, se
detendra la expedicion de la certificacion solicitada, pendiente de la pesquisa que
hagan las autoridades competentes para determinar si hubo tal fraude o falsa
representacion.

I. Siuna vez concluida la pesquisa no se encontrare encuentra que hubo ha

habide fraude o falsa representacion, se expedira la certificacién.
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2. Siuna vez concluida la pesquisa hay causa razonable para sospechar la
comision sespecha de fraude o falsa representacion, la peticion de
certificacion no podra puede expedirse y el Registrador Estatal debera
proveer copia de la solicitud y la evidencia a las autoridades competentes

para investigacion.

(¥

La solicitud y la evidencia se retendra pero no sera objeto de inspeccion o
reproduccién, excepto con una orden de un tribunal een—jurisdieeién

competente sebre-la-ageneia-o-per-el-RegistradorEstatal-para-propésites
adrinistratives-del-reei . . I et stales.

w. El Registrador Estatal debera debe examinar periddicamente y auditar el sistema de

registro de_eventos estadistieas vitales con el proposito de detectar fraude. Si se

detectara fraude, el Registrador Estatal debera debe proveer copias de la evidencia
a las autoridades correspondientes e implementar lo dispuesto en los incisos {(w) y
(x) de este Articulo artiewls. EIl resultado de los examenes periddicos y las
auditorias auditerias se retendrd pero no estard sujeto estéd-swjeta a inspeccion o
reproduccion, excepto por la el OREV con el propésito de administrar el registro de
EVENtos programa-de-estadistieas vitales.

Nadie estara esta autorizado a preparar o expedir ningun documento. va sea
impreso o papel-o-deeumente electronico, intentando que sea un original de un
récord reeerd vital, una certificacion, o una verificacion de un récord reeerd vital, o
una copia de un récord reeerd vital excepto segun se autoriza en esta Ley y en la

reglamentacion que al amparo de ésta esta sea adoptada.
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Seran confidenciales las Eas solicitudes y documentos de apoyo; sometidos con el
proposito de que se expidan certificaciones de récords reeerds vitales—serdn
confideneiales. No podran ser reveladas, excepto al recibo de una de-una—otden a

esos efectos de un tribunal een-jurisdieecién competente sebre-la-agencia.

Articulo 34.- Disposiciones Generales.

a.

El Registrador Estatal ordenara y conservara permanentemente los certificados en
forma sistematica y segun los avances tecnoldgicos lo permitan, con todos los
resguardos correspondientes.

Se numerarin nuimeraran consecutivamente los certificados de nacimiento,
matrimonio easasmieate y defuncion en tres (3) series separadas, empezando con el
numero uno (1) + para el primer nacimiento, el primer matrimonio easamiente y la
primera defuncién en cada afio natural.

En todo procedimiento judicial o administrativo en que no se impugne la
inscripcion o anotacion en la OREV; se admitiran como prueba del nacimiento.
matrimonio easasiente o defuncidn; una verificacion certificada por el Registrador
Estatal; del Registro Civil, del Registro Demografico y del Registro de Eventos
Vitales.

El Registrador Estatal podra hacer registros, para propositos oficiales, de aquellos

profesionales cuya funcién sea pertinente y relevante a los propositos de la OREV

Articulo 35.- Costos por Servicios.

a.

La OREV establecera por Reglamento los costos a cobrarse. pagarse por los

siguientes servicios:
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Certificaciones de récords recerds en papel o electronico; o por la
busqueda en los archivos cuando no se expida expide certificacion; copias
o informacion provista para investigaciones de salud, estadisticas, para
propdsitos administrativos, o en respuesta a un subpoena u orden de un
del tribunal.

Verificaciones de informacion contenida en certificaciones de nacimiento,
sea de muerte, de muerte fetal, de matrimonio y de divorcio cuando esa
informacion es provista. La OREV podri—Ofieina—del—Registre—de
Estadisticas—\Vitales—puede negociar un pago fijo con las agencias
aubernamentales,—estatales federales o extranjeras para proveer esas
verificaciones.

El reemplazo de un récord reeerd de nacimiento, subsecuente a una
adopcion,; establecimiento de parentesco, certificacion de paternidad o
reconocimiento.

La radicacion de una solicitud para registrar tardiamente un evento vital.
La radicacién de una solicitud para enmendar un récord recerd vital,
disponiéndose que no habrd cargo alguno cuando la enmienda se haya
completado dentro del afio después de hacerse el registro.

La informacién personalmente identificable de datos de récords reeords
vitales para investigadores de salud y agencias gubernamentales.

Otros servicios, segin determinado por el Registrador Estatal.

b. La OREV Oficina-del-Registro-de-Estadisticasitales expedira anualmente una (1)

certificacion sin costo en los siguientes casos:
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1. Ley Num. 43 de 15 de junio de 1966, segiin enmendada - Certificaciones
de nacimiento, matrimonio ¢ ¥ defuncidén- a las personas que soliciten

acogerse a los beneficios del Seguro Social,

3]

Ley Num. 331 de 2 de septiembre de 2000, enmienda la Ley Num. 43 de

15 de junio de 1966. segun enmendada, Certificaciones de nacimiento y

matrimonio-solicitantes mayores de 60 afios,

(W]

Ley Néum: 203-2007 de—4-de—diciembre-de-2007, segin enmendada -
Certificaciones de nacimiento, matrimonio y defuncion- veteranos, viuda
del veterano, esposa del veterano e hijos menores de edad,

Ademas de los costos por la expedicion de copia de un récord reeerd vital, el
Registrador Estatal podra puede cobrar una tarifa adicional a ser depositada en el
“Fondo de Mejoramiento del Registro de Eventos Estadistieas Vitales”. Los fondos

que reciba lJa OREV de acuerdo a este Articulo artiewdo se usaran usaran para

mejorar el registro de eventos estadistieas vitales. Esos fondos no se podran usar
para sustituir los fondos existentes que son necesarios para la operacion diaria del
Sistema de Registro de Eventos Vitales. sistema

El_dinero cobrado Les-dineres—eebrades por la OREV bajo este Articulo se

depositara depesitaran en el Fondo del Registro de Eventos Vitales fordo-general

(dedicado—al—fondo—de—estadistieas—vitales) de acuerdo a los procedimientos

establecidos por el Departamento de Hacienda. El dinero kes-dineres del “Fondo

de Mejoramiento del Registro de Eventos Estadistieas Vitales” se retendrd

retendran y depositara depesitaran en una cuenta separada.

Articulo 36.- Penalidades
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a. Por cada caso de un incidente de los establecidos en este Articulo esta-seeeién se

impondra una multa de no mas de cinco mil (5.000) délares $3;800-66; o prision de

no mas de cinco (5) aiios, o ambas penas a discrecion del Tribunal a pes:

1.

12

Cualquier persona que deliberadamente y a sabiendas haga declaraciones
falsas a la Registradora Estatal o a su designado cuando someta
informacion requerida por esta Ley, incluyendo:
i.  informes;
ii. solicitudes para enmiendas o correcciones, incluyendo Ia
evidencia asociada a ésta esta;
iii.  solicitudes de certificaciones y verificaciones;:
iv.  solicitudes de acceso a informacion de los récords recesds
vitales: y:
v.  solicitudes para la creacion de un récord reeerd vital,
incluyendo inscripciones tardias,
Cualquier persona que sin autoridad legal y con la intencion de engaiiar,
cree. falsifique. altere. enmiende o mutile erea—falsifica,alteraenmienda
o—mutila cualquier récord reecerd, informe, solicitud o documentos de
apoyo requeridos por esta Ley, una certificaciéon o verificacion de un
récord reeerd 0 papel de seguridad.:

Cualquier persona que deliberadamente y a sabiendas obtenga. posea, use,

venda o intente ebtiene;—posee—usa—vende—provee—o—intenta obtener,

poseer, usar, vender o proveer documentos de récord reeerd vitales, en

forma fisica o electronica, que hayan sido falsificados, alterados,



I

16

17

18

19

75

enmendados o mutilados, o que son falsos en todo o en parte, con
propositos distintos a los que se dispone en esta Ley, incluyendo:
i.  papel de seguridad de los Récords Reeerds Vitales;
il.  cualquier récord recerd o informe requerido por esta Ley;
lii.  certificacion o verificacion; o

iv,  informacion de los récord recerd vitales,

Cualquier persona que sin autoridad legal alguna posea algin récord
reeord, informe o solicitud requerida por esta Ley o una certificacion,
verificacion o papel de seguridad, con conocimiento de que ha sido
robado o de alguna forma obtenido ilegalmente.

Se prohibe a toda entidad publica o privada, el retener, mantener archivar
o tener bajo su custodia copia certificada del certificado de nacimiento
expedido por la OREV, que haya sido requerido presentar a cualquier
persona como parte de los tramites ante esa entidad.

Cualquier empleado de la OREV o cualquier oficina designada bajo las

disposiciones del inciso (10) del Articulo 7 de esta Ley, Artieulo-S-(10):

que deliberadamente y a sabiendas provea papel de seguridad,
certificaciones o verificaciones con el conocimiento o intencion de que

seran usadas para otros propositos ajenos a los que especifica esta Ley.

b. Por cada ocurrencia dispuesta en esta seccion, una multa de no mas de diez mil
(10.000)_ddlares $16;000:00 o carcel de no mas de un afio, o ambas, deberan

imponerse a:



b

L)

10

11

13

14

16

17

18

19

76

1. cualquier persona que a sabiendas y deliberadamente rehise proveer

informacion requerida por esta Ley o la reglamentacion que se adopte;

[

cualquier persona que a sabiendas y deliberadamente transporte o acepte
transportar cadaveres u otros restos humanos para disposicion sin un
permiso segun dispone esta Ley; y/o a sabiendas actia negligentemente o
viola cualquiera de las disposiciones de esta Ley o la reglamentacion
promulgada al amparo de esta, de cualquier acuerdo hecho de
conformidad con esta Ley, o que se niega a llevar a cabo las obligaciones
requeridas por la Ley ley , los reglamentos o acuerdos establecidos en este
articulo.

c. Como alternativa a las sanciones establecidas en los incisos (a) y (b) de este

Articulo artiesle, una penalidad civil de no mas de diez mil (10.000) délares_podra

$10;000-00—puede imponerse a cualquier persona que viole cualquiera de las

disposiciones de esta Ley, la reglamentacion promulgada al amparo de ésta esta, o
de cualquier acuerdo suscrito de conformidad con la Ley o quien falle en llevar a
cabo cualquiera de las obligaciones requeridas por esta Ley, por los reglamentos o
acuerdos. Cualquier penalidad se acreditara al Fondo de Mejoramiento del Registro
de Eventos yEstadistieas Vitales.

Articulo 37.- Aplicabilidad

Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacion al mantenimiento, operacion y

mejoramiento del sistema de registro de eventos estadistieas—yregistres-vitales; y a todos los

récords recerds vitales e informes de eventos vitales previamente recibidos y en custodia de [a

OREV.
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Articulo 38 37.- Clausula de Separabilidad
Si cualquier cldusula elausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion o
parte de esta Ley fuere foera anulada o declarada inconstitucional.; dicha accion no tendra el
efecto de invalidar el resto de la Ley.
Articulo 39 38.- Clausula Derogatoria
Se derogan las siguientes Leyes:
a. Ley Num. 24 de 22 de abril de 1931, segun enmendada, conocida como “Ley del
Registro Demografico de Puerto Rico™;
b. Ley Nam. 4 de 4 de diciembre de 1947,
c. LeyNum. 370 de 13 de mayo de 1947, segun enmendada;
d. Ley Num. 111 de 30 de junio de 1957, segin enmendada; y
e. Lev 191-2009 LeyNum—9—de22-de-diciembre-de—2009, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir la Retencidon, Archivo y Custodia de copias
certificadas de Certificados de Nacimiento”,
Articulo 40 39.- Vigencia
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion. a los unicos fines
de iniciar el procedimiento de reglamentacion de las normas requeridas por virtud de esta
Lev. Las demas disposiciones de este estatuto entraran en vigor noventa (90) dias después de

su_aprobacién, término dentro del cual debera estar aprobado el reglamento o reglamentos

correspondientes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Salud y Nutricién previo estudio y consideracion, recomienda a este
Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1158 con las enmiendas que se

incluyen en el entirillado electrénico que le acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear el Programa “Parto Humanizado” dirigido a educar a la poblacién sobre el
principio de que cada mujer tiene derecho a recibir atencién prenatal apropiada y tener
un papel central en todos los aspectos de dicha atencion; a participar en la planificacion,
realizacion y evaluacidén de la atencién prenatal; y ser orientada sobre los factores
sociales, emocionales y psicoldgicos que son decisivos en la instrumentacién de la

atencion prenatal apropiada.

ANALISIS DE LA MEDIDA

lLa Comision de Salud y Nutricién del Senado solicitdé ponencias a las siguientes
entidades por considerar que el proyecto es de interés y pertinencia para ellas: Asociacion
de Hospitales de Puerto Rico, Departamento de Salud, Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y
Oficina de la Procuradora de la Mujer.

Al momento de redactar este informe solo contamos con el insumo de las ponencias
recibidas por parte del Departamento de Salud, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

y la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



El Departamento de Salud mediante memorial: explicativo comparecié con una
ponencia escrita en la que expresé estar a favor de la medida. El Departamento de Salud
definid “parto” como la salida del feto del cuerpo materno dando por finalizado el
embarazo. Por otro lado, el “parto humanizado” por definicion es aquel en que se respeta a
los protagonistas y se les acompaiia en la toma de decisiones seguras e informédas sobre el
trabajo de parto. Como parte de las recomendaciones que hace la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), incluye categéricamente que no existe justificacion para que mas de un
10% al 15% de los partos sean por cesareas. Como bien reconoce la Exposicion de Motivos
del proyecto en cuestién, en Puerto Rico la tasa de partos por cesarea circunda alrededor
de 46%

Entendiendo que el proposito de este proyecto de ley es promover la educacion sobre
los aspectos relacionados al parto humanizado y a su vez reducir la cantidad de partos por
cesireas, coinciden con la intencién del mismo. Sin embargo, destacaron que el
Departamento de Salud cuenta actualmente con programas dirigidos a atender estas
situaciones. El Departamento, a través de su Division de Madres, Nifios y Adolescentes
(DMNA) cuenta con programas que van dirigidos a educar ala mujer en edad reproductiva,
embarazada y en periodo posparto. Entre éstos se encuentra el Programa de Visitas al
Hogar compuesto por enfermeras que visitan a las mujeres a su hogar durante el embarazo
y periodo posparto. Las orientan con respecto al cuidado prenatal y el embarazo y de ser
necesario las refieren a los diferentes servicios que tiene la mujer.,

Otro componente consiste en la preparacion de un curso de cuidado prenatal, “Un Bebé
en Camino”, que tiene como propdsito principal fortalecer los conocimientos en los
participantes y proveerles las herramientas para cuidarse desde antes del embarazo,
mantener un embarazo saludable y prevenir conductas de riesgo, tener un parto saludable
y cuidar al bebé adecuadamente. La poblacién a quien va dirigido el curso son mujeres
embarazadas y sus acompafiantes. El Curso Prenatal se compone de cuatro sesiones
educativas que incluyen la informacién precisa y actividades educativas.

En adicién, durante todo el afio el DMNA realiza actividades educativas donde la
poblacién es orientada sobre diversos temas como:

s Alcohol en el embarazo



¢ Cigarrillo y otras drogas en el embarazo

¢ (Cuidado post parto

o (Cuidado prenatal

e Nutricién en el embarazo

* Parto por cesarea

e Salud de la mujer

¢ Salud pre-conceptiva

¢ VIHen el embarazo

e Violencia en la pareja

Sefialaron, ademds, que el Programa de Educacién y Prevencién del plan de salud Mi
Salud en Triple S cuenta con educadores de salud que orientan sobre el cuidado prenatal a
las mujeres embarazadas aseguradas por este plan. En adicién, realizan ferias educativas y
envian por correo material educative a las mujeres de acuerdo al trimestre del embarazo
en el que las mujeres se encuentren.

Por ultimo, cabe reconocer que en mayo de 2014 el Comité de Prematuridad de
“March of Dimes”, junto con la Asociacién de Hospitales de Puerto Rico, realizaron una
actividad donde se reconocieron aquellos hospitales que han implementado esta politica y
que a su vez han reducido los nacimientos electivos. Hasta el momento un total de 16
hospitales han implementado esta politica en Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) establece en su ponencia que en afios
recientes el Estado ha establecido una clara politica piiblica que fomenta un proceso de
gestacion educada y saludable. A tenor de ello, se aprobd la Ley 93-2003 que declara la
primera semana del mes de agosto de cada afio como la “Semana de la proteccién y amparo
del proceso de gestacién segura y saludable del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Esta
Ley ordena al Departamento de Salud, el Departamento de Ia Familia, el Departamento de
Educacion, asi como a otros organismos y entidades publicas y privadas a quienes les
concierna el tema, a adoptar una polftica publica agresiva en la educacién, orientacién y
divulgacién de beneficios que representan para el concebido no nacido, el que la futura
madre se someta a todos los tratamientos médicos en la etapa prenatal y ofrecera cualquier

otra informacién necesaria para la consecucién de los objetivos de esta Ley, mediante la



organizacion y realizacion de actividades que fomenten la celebracién de la primera
semana de agosto de cada afio como la “Semana de la Proteccién y Amparo del Proceso de
Gestacion Seguro y Saludable en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Ademds, el
Departamento de Salud lleva a cabo el Mes de la concienciacién sobre el uso de la vitamina
gcido folico, en el que realiza actividades de orientacién sobre la importancia del cuidado
prenatal.

Asimismo, la Ley 156-2006, conocida como la “Ley de Acompafiamiento durante el
Trabajo de Parto, Nacimiento y Post-parto”, establece que toda mujer embarazada, al
momento del trabajo de parto, el parto y post-parto, tendra los siguientes derechos: ser
informada por un profesional de la salud certificado y médico sobre las distintas
intervenciones médicas que pudieren tener lugar durante el proceso, de manera que pueda
escoger libremente cuando existan diferentes alternativas, al parto natural como primera
alternativa; ser informada sobre la evolucion de su parto, el estado de su hijo o hija y en
general a que se le haga participe de las diferentes actuaciones de los profesionales que le
asistan; a no ser sometida a ninglin examen o intervencidén cuyoc propésito sea de
investigacion o docencia, salvo consentimiento manifestado por escrito; y a recibir
asesoramiento e informacién sobre los cuidados especiales del nifio o nifia, si asi lo
requiere, entre otros servicios. Id. Articulo 3. Esta Ley “aspira que la culminacion del
proceso de gestacion en sus tres fases, se dé en su ambiente adecuado y conforme a las
necesidades fisicas y emocionales de la madre, para que esto redunde los beneficios para la
llegada de la criatura”. Id. Exposicién de Motivos. Ademas, esta Ley considera como esencial
que la madre “esté informada de las medidas que habran de tomarse a lo largo de su
gestacion, asi como también en la jornada de parto y post-parto, y de acciones o
determinaciones que puedan afectar el desarrollo pleno de la criatura”. Id. Esto a modo de
que la madre pueda tomar decisiones informadas en todo momento durante el proceso.

Desde otra perspectiva, mencionaron que el Boletin Administrativo Nim. OE-2012-
53 sigue la politica pablica previamente mencionada, al ordenar al Secretario de Salud a
establecer un mecanismo para proveer servicios de cuidado prenatal, de parto y postparto
a aquellas mujeres en estado de embarazo que no puedan sufragar estos cuidados de salud.
A tenor de esta Orden Ejecutiva, se aprobd el Reglamento Nim. 146 del DS, “Reglamento

para Detallar el Proceso y los Criterios que Permiten Elegibilidad y Ofrecer Servicios



Prenatales, Parto y Post Pato para Toda Embarazada Residente en Puerto Rico y que no
Pueda Sufragar estos Gastos de Salud”. El mismo establece que las mujeres elegibles,
podran asistir a una visita inicial, una visita de seguimiento, monitoreo fetal, un sonograma
por trimestre, y evaluacion fetal, entre otros. Ademas, se cubrirdn, medicamentos como
acido folico y otros para atender presion arterial y diabetes, entre otros.

De igual forma, dentro del Departamento de Salud se encuentra la Divisién de
Madres, Nifios y Adolescentes (DMNA), la cual cuenta con varios programas dirigidos a
educar a la mujer en edad reproductiva, embarazada y en periodo posparto. Entre los
programas de la Divisién podemos destacar el Programa de un Bebé en Camino y el
Programa de Visitas al Hogar. El primero consiste en la preparacién de un curso de cuidado
prenatal compuesto de cuatro sesiones educativas que incluyen informacién precisa y
actividades educativas. Este Programa tiene como propdsito principal fortalecer los
conocimientos en los participantes u proveerles las herramientas para cuidarse desde
antes del embarazo, mantener un embarazo saludable, prevenir conductas de riesgo, tener
un parto saludable y cuidar al bebé adecuadamente. La poblacién a quien va dirigido el
curso son mujeres embarazadas y sus acompafiantes.

Por su parte, el Programa de Visitas al hogar estd compuesto por enfermeras que
visitan a las mujeres en su hogar durante el embarazo y en el periodo posparto. Estas son
orientadas sobre el cuidado prenatal y el embarazo, y de ser necesario son referidas a los
diferentes servicios que se necesiten. De igual forma, adicional a los Programas antes
mencionados, debemos de indicar que durante todo el afio la DMNA realiza actividades
donde la poblacién es orientada sobre diversos temas relacionados al embarazo.

OGP expresd, ademds, que por otro lado, el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico (UPR-RCM), en colaboracién con el Hospital Universitario de la
UPR en Carolina, han implementado, un programa llamade “Transformacién Prenatal”. El
mismo es el primer modelo de cuidado prenatal a base del embarazo centrado en Puerto
Rico e integra los componentes de evaluacion, salud y apoyo. Los grupos retnen de ocho
(8) a doce (12) mujeres en edad gestional similar durante diez {10) sesiones para aprender
estrategias de cuidado durante y después del embarazo, al igual que desarrollan un vinculo
estrecho entre las participantes y sus acompafiantes. El proyecto comenzé en agosto del

2013 como un programa piloto para ofrecer cuidado a las mujeres embarazadas atendidas



en el Hospital Universitario, con tal de reducir la tasa de nacimientos prematuros en Puerto
Rico, los cuales en muchas ocasiones se realizan por medio de cesdrea. La reduccién de los
partos prematuros también representaria un ahorro en los gastos médicos de los bebes que
nacen con bajo peso, as{ como una mejoria en la calidad de vida de los infantes, de las
madres y sus familias.

El proyecto se les ofrece a pacientes que tengas la Reforma de Salud como plan
médico y les da prioridad a las mujeres con condiciones médicas preexistentes y con
embarazos considerados de alto riesgo, pero cualquier mujer embarazada puede participar.
Los temas de discusion en los grupos incluyen la vacunacién preventiva, la planificacion
familiar para separar el tiempo entre embarazos, la lactancia, orientaciones del programa
de alimentacién WIC, la seguridad de los infantes, la relajacién y los ejercicios de
respiracidn antes del parto.

Conforme a ello, entendemos que existen programas y servicios que permiten que la
mujer en estado gravido obtenga la informacion y los servicios necesarios en su etapa
prenatal para poder tomar las decisiones adecuadas sobre su embarazo y tener una
gestacidn saludable. De igual modo, entendemos que se'debe considerar la participacién o
iniciativas desarrolladas por instituciones privadas o sin fines de lucro dirigidas de algun
modo a educar sobre el parto humanizado. Por ejemplo, la institucién Mujeres Ayudando a
Madres {MAM) es una organizacién sin fines de lucro que cuyo objetivo es apoyar a las
mujeres en la etapa de maternidad y promover una cultura constructiva fundamentada en
la salud fisica y psicoldgica de la familia. Esta institucién promueve los derechos de la
mujer embarazada y que cada mujer cuente con el conoc¢imiento que necesita para tener un
embarazo, parto y posparto saludable.

Desde el punto de vista presupuestario, aunque se indica que la Asamblea
Legislativa debera asignar los recursos necesarios dentro del presupuesto anual del
Departamento de Salud, ésta no asigna recursos especificos para desarrollar los fines aqui
propuestos. No obstante, es preciso indicar que la medida asigna tareas especificas que
tendran un impacto fiscal en su implementacidn. A esos efectos, vemos que se ordena al
Gobierno a proveer un programa educativo y promover el parto humanizado a través del
Departamento de Salud, en coordinacién con la OPM. A tales fines la OPM nos indic6 ‘que

requeriria una asignacién de fondos por la cantidad de $100,000, (costo estimado) para



cumplir con este programa. Dicha cantidad seria utilizada para la creacién de un optsculo
de informacién, su reproduccién y materiales, asi como la contratacién de un recurso
profesional quien estaria realizando orientaciones en todo Puerto Rico.

Ante ello, sugieren, que se evalien alternativas, asi como los programas y
alternativas existentes, a modo de maximizar los recursos del Estado y evitar la duplicidad
de programas y servicios. Por ejemplo, el Departamento de Salud implanta y fiscaliza el
cumplimiento de otras leyes que requieren producir informacion, tales como la Ley 79-
2004, que requiere también la preparacién de material informativo sobre el suministro al
neonato de suceddneos de leche materna. Por lo que, debe evaluarse, en consulta con el
Departamento de Salud, la viabilidad de desarrollar el programa educativo propuestc como
parte de los esfuerzos al amparo de Ley 79 o de otros programas educativos del
Departamento de Salud, de forma tal que se maximice el uso de los recursos disponibles.

Ademas, OGP entiende que la aprobacion de cualquier medida se debe hacer
realizando un balance entre su objetivo y los limitados recursos del Gobierno, a modo de
maximizar el uso de los mismos. Debido a ello, reiteraron la necesidad de que el
Departamento de Salud y la OPM se expresen en cuanto a su capacidad de asumir el
impacto de lo propuesto sin la necesidad de requerir una asignacion adicional para cumplir
los objetivos de la medida.

De ser necesaria alguna asignacidn adicional futura, OGP trajo a la atencion de esta
Honorable Comisién que la misma debera considerarse como parte del proceso
presupuestario que anualmente se realice, en atencién a los recursos disponibles y las
prioridades que en su momento se determinen. A tenor con ello, manifestaron que todas las
determinaciones presupuestarias se haran oportunamente con la responsabilidad
constitucional de presentar un presupuesto balanceado ante la Asamblea Legislativa, de
acuerdo al estimado de ingresos que en su momento provea el Departamento de Hacienda,
conforme a la realidad fiscal que atraviesan las finanzas gubernamentales, y observando las
medidas de control de gastos implantadas. Por lo que sugieren que se modifique el lenguaje
contenido en el Articulo 8 de la medida.

De igual forma, de continuar el tramite legislativo de la medida, sugieren auscultar
la opinién de Departamento de Justicia. Ello, toda vez que la medida propone que el

Departamento de Salud en coordinacién con a OPM implemente el programa previamente



descrito, adopte un reglamento y lo someta al Gobernador, quien le otorgara vigencia a
través de una Orden Ejecutiva. Como es conocido, una Orden Ejecutiva es un instrumento
derivado del ejercicio del poder ejecutivo, por medio del cual el Gobernador emite una
orden a una entidad de la Rama Ejecutiva. Asi, vemos:que para ejercer su autoridad, el
Gobernador puede emitir drdenes ejecutivas y estas encuentran apoyo legal en la
Constitucidn, en la legislacidon concernida y en las facultades inherentes al cargo del Primer
Ejecutivo. A esos efectos sugieren que se evaliie la validez de que dicha prerrogativa sea
ejercida independientemente, sino que sea ordenada mediante una Ley.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) mediante una ponencia
sugirio las siguientes enmiendas al P de la S 1158 que fueron evaluadas y algunas acogidas
por la Comisién suscribiente y que se detallan en el entirillado electrénico que acompaiia el
presente informe.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres entiende que la problematica de las
incidencias de cesdreas es una realidad que se pueda mejoras y que informen a las mujeres
adecuadamente debe ser el primer paso. Apoyaron la medida siempre y cuando se tome en

consideracidn sus sugerencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccidén 32.5 y
ademads, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada, l1a Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales

CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe, la Comisién considera que la
misma resulta factible, a pesar de que existen cuatro programas relacionados con el tema
que nos ocupa. La politica piiblica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es
viabilizar la implantacidén de aquellos programas que permitan una herramienta adicional
para mejorar los servicios de salud que ayudara a concientizar y evaluar sobre la atencién
prenatal apropiada y sus efectos sociales, emocionales y psicolédgicos. El Departamento de

Salud a través de la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados es la oficina



encargada de establecer el programa con los recursos disponibles del Departamento sin
necesidad de realizar una asignacién presupuestaria recurrente para cumplir con el
propdsito de la medida. La Comisidn suscribiente acogié parte de las recomendaciones y
preocupaciones de las entidades gubernamentales por lo que recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 1158 con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

acompaiia este informe,

Respetuosamente sometido,

HON. JOSE LUIS DALMAU TIAGO
Presidente
Comisidn de Salud y Nutriciéon
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Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para crear el Programa “Parto Humanizado ™" adscrito a la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar

y Servicios Integrados del] Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

dirigido a educar a la poblacion sobre el principio de que cada mujer tiene derecho a recibir

: atencion prenatal apropiada y tener un papel central en todos los aspectos de dicha atencion;

@ a participar en la planificacién, realizacion y evaluacidon de la atencidn prenatal; y ser

orientada sobre los factores sociales, emocionales y psicolégicos que son decisivos en la
instrumentacion de la atencidn prenatal apropiada; imponer penalidades y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ElL-13-de-junio-de-2014-el-periddico—E NueveDia La prensa escrita publicd una noticia

titulada “Tasas mas altas de cesareas en pueblos pequerios”. En la referida publicacion se

menciona que en 44% de todos los municipios de Puerto Rico la cifra de partos por cesérea
supera a los partos vaginales; esto implica que en 34 mumnicipios las cesareas estan a la par o por
encima de los partos vaginales que se practican en el Pais. Este dato aduce que, el
comportamiento de las cesdreas en Puerto Rico tiene un patron epidémico que se distribuye a
través de toda la Isla, segin se menciona en la publicacion. Ademds, se hace referencia a
recomendaciones realizadas por expertos y expertas en la materia, sobre la necesidad de formular

una politica publica que permita a las autoridades realizar una campafia de orientacion sobre los



controles necesarios para disminuir las altas cifras de cesdreas en Puerto Rico que estén cerca de
un 50%.

Segun demuestran las estadisticas mds recientes del Departamento de Salud, en Puerto Rico
la tasa de partos por cesédrea contrasta con la de Estados Unidos, que tiene una tasa de 33%; esto
es dramatico de acuerdo con los pardmetros establecidos. por la Organizacidon Mundial de la
Salud (OMS). La OMS ha establecido que una tasa de cesareas de un 10 - 15% se considera
aceptable. Es necesario enfatizar este dato debido a que Puerto Rico se encuentra tres (3) veces
sobre ese nivel, superando jurisdicciones como Espafia (26.2%), Estados Unidos (32.8%), Italia
(38.2%) v Reino Unido (22%). Ademés, segin ha establecido el Departamento de Salud, el 55%
de las cesdareas realizadas no tienen justificacién médica, dado a que las mujeres que fueron
sometidas a dicha modalidad de parto, no presentaron factores de riesgo con anterioridad a la
intervencion.

Expertos y expertas en materias de salud y género han desarrollado el concepto de violencia
obstétrica. En el afio 2007 Venezuela definié legalmente la violencia obstétrica en su Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Del mismo modo, en
el afio 2009 en Argentina se promulgo la Ley 26.485 conocida como Ley de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la vielencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales, en la cual se define la violencia obstétrica como
aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las
mujeres expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizacién de
los procesos naturales. El termino de violencia obstétrica se relaciona mayormente con la
experiencia del parto, sin embargo, se ha destacado que incluye ademas las etapas del embarazo
y pos parto. La violencia obstétrica constituye también una violacion a los Derechos Humanos,
tanto como manifestacidn de la violencia de género contra las mujeres como desde el enfoque
del derecho a la salud como un derecho humano (Villaverde, 2006).

Ante las tasas elevadas de cesareas que existen en Puerto Rico resulta imperativo crear un
programa que eduque sobre lo que se denomina come parto humanizado. El parto humanizado
responde al principio de que cada mujer tiene derecho a recibir atencion prenatal apropiada y
tener un papel central en todos los aspectos de dicha atencidn; a participar en la planificacion,
realizacion y evaluacion de la atencion prenatal; y ser orientada sobre los factores sociales,

emocionales vy psicologicos que son decisivos en la instrumentacion de la atencion prenatal



apropiada. Esto estd relacionado a que, segiin han establecido diversos estudiosos y estudiosas de
la materia, las mujeres suelen ser desplazadas por la autoridad del conocimiento médico y se
resta legitimidad a las mujeres de participar en el proceso del parto.

En la Declaracion de la Organizacion de Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer (1993), conjuntamente con la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (1995), vy en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres “Convencion Belem De Pard” (1996) se ha discutido Ia importancia
del respeto de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, definiendo a la salud sexual y
reproductiva como una parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. No obstante, a pesar de los esfierzos internacionales para salvaguardar los derechos
de las mujeres, las inequidades de género contintian afectando los servicios de salud reproductiva
en el Mundo.

Esta Asamblea Legislativa tiene el interés de garantizar el respeto de los derechos
reproductivos de las mujeres a través de politicas y programas que puedan redundar en el
mejoramiento de la atencion en salud de las mujeres, incorporando la perspectiva de género, los
derechos humanos y la atencion adecuada antes, durante y después del parto. El Programa
“Parto Humanizado " tiene como fin Gltimo educar a la poblacién sobre lo que supone un parto
humanizado y disminuir las elevadas tasas de cesédreas reportadas en Puerto Rico, de manera tal

que se afecte positivamente la salud de las mujeres en nuestro Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

2 Esta ley se conocerd como el Programa “Parto Humanizade” adscrito a la Secretaria
3 Auxiliar de Salud Familiar v Servicios Integrados del Departamento de Salud del Estado

4 Libre Asociado de Puerto Rico.
5 Articulo 2. — Declaracion de nueva Politica Publica.
6 De conformidad con el presente estatuto, se declara que el respeto de los derechos

7 reproductivos de las mujeres es prioridad en materia de salud publica para el gobierno del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por consiguiente, se les ordena a todas las agencias,
instrumentalidades, corporaciones publicas, Departamentos, Oficinas, Municipios vy
Consorcios Municipales, a colaborar en la forma y con los recursos disponibles, con el fiel
cumplimiento de los propdsitos y objetivos de la nueva politica piiblica que aqui ée define.

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declara ademas que, de
conformidad al mandato constitucional que dicta la. Seccion 19 del Articulo II de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se establece que serd la politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico salvaguardar el respeto de los derechos
reproductivos de las mujeres a través de politicas y programas que puedan redundar en el
mejoramiento de la atencion en salud de las mujeres, incorporando la perspectiva de género,
los derechos humanos, la atencion adecuada antes, durante y después del parto y controlar las
elevadas tasas de cesareas reportadas en Puerto Rico.

Se ordena que el Gobierno provea educacién a estos fines mediante un programa

educativo dirigido a educar y promover el parto humanizado, a través de la Secretaria

Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del Departamento de Salud en coordinacion
con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

Articulo 3.-Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que se
indica a continuacion, a menos que el contexto claramente indique lo contrario:

(a) Agencia - significard cualquier departamento, administracion, negociado, oficina,
instrumentalidad o corporacién publica del Gobierno del Estado Libre Asociado. El término

agencia no incluird ninguno de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(b) Asamblea Legislativa — significara la Asamblea Legislativa del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

¢) Municipio 0 Municipio Auténomo — significard una demarcacion geografica con todos

sus barrios, que tiene nombre particular v estd regida por un gobierno local compuesto de un

Poder Legislativo v un Poder Ejecutivo.

¢} (d) Programa - significara el Programa “Parto Humanizado”.

4} (e) Parto Humanizado -~ el principio de que cada mujer tiene derecho a recibir atencion
prenatal apropiada y tener un papel central en todos los aspectos de dicha atencion; a
participar en la planificacion, realizacion y evaluacion de la atencidon prenatal; y ser orientada
sobre los factores sociales, emocionales y psicologicos que son decisivos en la
instrumentacion de la atencidn prenatal apropiada.

e} (f) Violencia Obstétrica - aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los
procesos reproductivos de las mujeres expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacion y patologizacién de los procesos naturales.

| Articulo 4. — Objetivos del Programa

Se crea mediante esta Ley el Programa “Parto Humanizado”, el cual tendra el objetivo de
integrarse al Departamento de Salud con el propdsito de educar y promover el parto
humanizado, come un mecanismo que permita salvaguardar el respeto de los derechos
reproductivos de las mujeres, mejorar la atencion en salud de las mujeres, la atencion
adecuada antes, durante y después del parto y disminuir las elevadas tasas de cesédreas
reportadas en Puerto Rico.

Articulo 5. ~ Implantacion del Programa.
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Se dispone que la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del el

Departamento de Salud, en coordinacion con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres,
tendrd a su cargo la implantacion del Programa conforme a lo establecido en esta Ley.

Ademads, se autoriza y se otorga la facultad de adoptar un Reglamento Interno conjunto, el

cual regird la implantacién del Programa. Yna-vez-acordado—el Reglamento,—el-mismo-—se

Ejeentiva—emitida—a—eses—efeetos: Asimismo, se dispone que todas las agencias vy

corporaciones publicas del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, deberan

colaborar en las campaifias de orientacion y educacion que offezcan el Departamento de Salud
y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres tedes-les-aspectosen-que-asi-se-disponga, a los

fines de cumplir con los objetivos de esta Ley.

Articulo 6. — Cumplimiento médico con esta Ley.
Toda oficina médica que atienda a mujeres durante y posterior al embarazo estd obligada

a—entregar—copia—de_orientar sobre las leyes y reglamentos adoptados para garantizar el

cumplimiento del Programa de “Parto Humanizado™. Sera-requisito-proveer-a-las-paeientes

Articulo 7. — Derechos de las mujeres durante y después del embarazo.

Como parte del principio del Parto Humanizado las mujeres tienen los siguientes
derechos:

{a) Recibir atencion prenatal apropiada;

{(b) Tener un papel central en todos los aspectos de la atencion prenatal;

(c) Participar en la planificacion, realizacion y evaluacién de la atencion prenatal; y
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(d) Ser orientada sobre los factores sociales, emocionales, y psicologicos que son

decisivos en la instrumentacion de la atencién prenatal apropiada.

Articulo 9 8. — Informes periodicos y comparecencias ante la Asamblea Legislativa.

Se dispone que una vez al afio, el(la) Secretario(a) de Salud y la Procuradora de las
Mujeres, tendran la obligacion de someter un informe conjunto y detallado ante la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerte Rico, sobre el progrese de la implantacion

del Programa. Dichos informe debera radicarse en la Secretaria de cada cuerpo legislativo en

o antes de 31 de enero de cada afio suradicacidn-deberd-sernotificadaatodoslosmiembros

e blea Lesislat; Lol ; 1 el préximo-dia-d
Articulo 0 9. - Separabilidad.

Si cualquier parte, inciso, oracién o seccidn de esta Ley fuera declarada inconstitucional
por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara a la parte, inciso,
seccion u oracion declarada inconstitucional, y no afectard ni invalidara el resto de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo ++ 10.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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La Comisién de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del
Senado 1256, con las emmiendas que se incluyen mediante entirillado electrdnico que se

acompaiia y se hace formar parte de este informe.
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Introduccion

“When you subsidize poverty and failure, you get more of both.”

- James Dale Davidson

Resumen del Proyecto del Senado 1256

El Proyecto del Senado 1256 (en adelante, “P. del S. 1256™) persigue crear un nuevo
marco juridico de reglas y principios que rijan los subsidios energéticos de manera que los
mismos estén a la par con la realidad econdmica y fiscal que atraviesan el pueblo de Puerto Rico,
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante “la
AEE”). Ademés de enmendar las legislaciones aplicables a los subsidios energéticos vigentes,
propone que, en adelante, todo subsidio para energia eléctrica y servicios de agua que pretenda
legislarse tenga una base racional, una fuente de repago que no sea la propia AEE o la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (“AAA™) y pardmetros para medir el éxito del programa de
ayuda. Finalmente, la medida obliga a las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a atender las multimillonarias deudas que tienen actualimente con la
AEE.

El P. del S. 1256, surge del amplio proceso investigativo realizado por la Comisién de
Asuntos Energéticos y Recursos de Agua (“Comisién”) bajo el mandato de la Resolucién del
Senado 858 (“R. del S. 858”). La R. del S. 858 ordend a la Comision a investigar el efecto de los
subsidios y el efecto de la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de América en las finanzas de la AEE, y a
emitir informes con sus hallazgos. Durante el proceso investigativo de la R. del S. 858, la
Comisién realizé 7 vistas piblicas en las cuales se recibieron 26 ponencias, y ademds se
recibieron 9 ponencias escritas. En su Informe Final del 30 de octubre de 2014, recibido y
aprobado por el Alto Cuerpo en la sesién del 6 de noviembre de 2014, la Comisién present6 la

siguiente recomendacion;
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[L]a Comisién recomienda adoptar legislacién para crear un nuevo marco juridico
de reglas y principios que rijan los subsidios energéticos. Los subsidios de energia
eléctrica tienen que atenuarse a las realidades del Puerto Rico de hoy, en las que
tanto el pueblo como el gobieno enfrentan grandes retos fiscales y econémicos.
Cualquier tarifa especial otorgada de aqui en adelante por la Autoridad, tendra
que ser justa, razonable, no discriminatoria y estar basada en costos. De igual
manera, esta Comisidn entiende imperativo eliminar la inequidad y desigualdad
social y economica inherentes a muchos de los subsidios energéticos, en sus
caracteristicas y efectos actuales.

Esquema de Legislacion Propuesto

* Toda programa de subvencién para el servicio eléctrico debe estar atado a una
fuente de repago que no sea la propia AEE o sus abonados.

* Todo programa de subvencion dirigido a promover la industria 0 economia
debe ser de caracter temporero y la legislacion debe incluir métricas para evaluar
su éxito. Si no cumplen con sus propdsitos, o si no redundan en el beneficio
econbémico esperado, entonces la propia ley debe proveer para que se elimine el
programa.

e Reconocer que, como Pais y ciudadanos del Planeta, debemos aspirar a
quemar menos combustibles fsiles, y por tanto los programas de subvencién
deben ir atados a fomentar un menor consumo y mejor utilizacién de la energia
eléctrica, y a la utilizacién de fuentes de energia renovables.

¢ Facultar a la AEE para adoptar tarifas especiales para ciertos grupos, siempre
que ello propenda en un interés social o de politica publica. Dichas tarifas tendran
que ser justas, razonables, no discriminatorias y basadas en costos.

* Mantener aquellos subsidios que realmente tienen un interés social, tales
como los programas para la conservacién de la vida y de electrificacién rural y
riego.

* Obligar a las agencias gubernamentales y a las corporaciones publicas a
fiscalizar de manera efectiva y continua la elegibilidad de los clientes en los

programas de subsidio.
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¢ Obligar a las agencias gubernamentales y corporaciones publicas a incluir
partidas en su presupuesto para el pago de deudas atrasadas por las utilidades
publicas, en adicién al consumo de energia para el afio presupuestado.

[Unforme Final R. del S. 858, 30 de octubre de 2014, a la pdg. 48]

La Comision realizé un amplio analisis para atender el P. del S. 1256, donde depusieron
diecisiete (17) entidades e individuos a lo largo de tres vistas ptblicas, y ademas se recibieron
nueve (9) memoriales escritos para un total de veintiséis (26) ponencias. La Comision analizé las
recomendaciones vertidas, y realizé las enmiendas contenidas en el entirillado que acompaita
este informe. A tales fines, el P. del S. 1256, enmienda y deroga las siguientes disposiciones de
ley:

* Enmienda el inciso (e) de la Seccién 5 y la Seccién 9 de la Ley Num. 73-2008, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”, para revisar los créditos e incentivos otorgados a los denominados "negocios
exentos”.

* Deroga la Ley Num. 3 de 20 de diciembre de 1985, segin enmendada, y enmienda la
Seccion 22 de la Ley Nim. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, para revisar el proceso para
solicitar los créditos por el uso de equipo para preservar la vida y para ¢l tratamiento de
pacientes de epidermoélisis y de displasia ectodermal anhidrética.

* Deroga la Ley Num. 101 de 9 de julio de 1985, segiin enmendada, y adopta un crédito
contributivo contra las inversiones que realicen las hospederias en equipo para la
generacidn de energia y equipo para reducir el consumo energético, de manera que el
subsidio actual se tome innecesario.

* Enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada,
conocida como "Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”, para ordenar a las
entidades gubernamentales a presupuestar el pago de los cargos corrientes y de los balances
en atraso ala AAA yla AEE.
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* Deroga la Ley Num. 111 de 10 de julio de 1986, segiin enmendada, que concede un
descuento del 11% en los costos de servicio eléctrico de ciertas industria. Este subsidio
tiene un costo anual de unos $6 millones y en la actualidad solo lo disfrutan dos compaiiias.

¢ Deroga la Ley Num. 61-1992, segin enmendada; conocida como “Ley preferencial de
cobro de servicios de agua y energia eléctrica para las iglesias y organizaciones de
bienestar”, y se le ordena a la AEE a crear una tarifa especial para iglesias y entidades
sin fines de lucro que presten servicios directamente a la comunidad de forma gratuita; y

* Deroga la Ley Num. 69-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley Especial de
Justicia Tarifaria de Utilidades para Residenciales Priblicos”, yseleordenaala AEEyala
AAA a crear tarifas fijas que estén atadas a un consumo racional y conservador de los
recursos. Ademas, se empodera a los consejos de residentes para que brinden apoyo a
los clientes que han caido en atraso o que han incurrido en cualquier otro patrén de

irregularidad que pudiese incidir en sus contratos de arrendamiento.

L
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Informe

Alcance del Informe

Durante el exhaustivo proceso de anélisis que condujo este Senado, particularmente esta
Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua (“Comision™), para evaluar los proyectos
sobre Reforma Energética que culmind en la aprobacion de la Ley de Transformacién y ALIVIO
Energético de Puerto Rico, Ley Nim. 57-2014, quedé expuesto el gran impacto que tiene en las
finanzas de la Autoridad la concesion de subsidios legislados y la morosidad de las agencias y las
corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Unidos de
Ameérica. A su vez, quedo demostrado que el costo de los subsidios legislados se traspasa a los
clientes a través de la clausula de ajuste en la factura. Ante esto, la Comision celebré un amplio
proceso investigativo, ordenado por la R. del S. 858, para investigar el efecto de los subsidios y
el efecto de la morosidad de las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y de los Estados Unidos de América en las finanzas de la AEE. El P. del §. 1256,
surge del analisis realizado bajo la R. del S. 858.

La Comision que suscribe entiende que esta pieza legislativa es un paso importante para
atender la precaria situacidn fiscal por la que atraviesa actualmente la AEE y a la vez aliviar a
sus clientes no subsidiados de la obligacién de tener que financiar los subsidios a través del pago
de su factura por consumo de energia eléctrica. El marco para los subsidios que propone el P. del
S. 1256, ira atado a la revision tarifaria que se tiene que realizar la AEE por mandato de la Ley
de Transformacién y ALIVIO Energético, Ley 57-2014, segun enmendada, donde ademas se le
ordené a la Comision de Energia de Puerto Rico (“CEPR”) a validar que bajo las cldusulas de
ajuste por compra de combustible y ajuste por compra de energia se impute Unicamente los
cargos relacionados directamente a las fluctuaciones por cambio en precios de combustible.

Reconociendo el impacto econdmico que enmendar la legislacion de subsidios de energia
tendra en los clientes que actualmente disfrutan de un subsidio y el hecho de que no todos los
sectores que conforman el pajs han sido beneficiados con una reduccidn en el costo de la energia
eléctrica, la Comision se asegurd de obtener el insumo de todos los sectores impactados por la

medida. A tales fines, se solicitaron memoriales explicativos de los grupos que pudiesen ser
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impactados por la medida, tales como entidades gubernamentales, gremios profesionales, iglesias
y residentes de vivienda publica,
La informacion y los datos se recibieron de diversas maneras:
* Vistas plblicas, celebradas los dias 27, 28, y 30 de enero de 2015, donde participaron 25
personas en representacién de 17 entidades;
» Nueve (9) ponencias escritas (para un total de 26 ponencias); y

¢ Reuniones con los grupos de interés.

Vista Publica celebrada el 27 de enero de 2015

Las siguientes personas y entidades presentaron memoriales explicativos vy

comparecieron a la vista piblica celebrada el 27 de enero de 2015:

Entidad Deponente(s)

Comisidn de Energia de Puerto Rico {(CEPR)

Ledo. Agustin Carbé Lugo, Presidente CEPR

Oficina Estatal de Politica Publica Energética
(OEPPE)

Ing. José Maeso, Director Ejecutivo OEPPE

Colegio de Ingenieros y Agrimensores de
Puerto Rico (CIAPR)

Ing. Edgar I. Rodriguez Pérez, Presidente
CIAPR;
Ing. Antonio Medina, Presidente Comision

Especial del CIAPR

Departamento de la Vivienda (Vivienda) Hon. Alberto Lastra Power, Secretario

Administracion de Vivienda Publica (AVP) Sr. Gabriel Lopez Arrieta, Administrador

Reverendo Felipe Lozada Montafiez,

Concilio de Iglesias (Concilio) Vicepresidente del Concilio

A esta vista también fueron citadas la ALIANZA de Empleados Activos y Jubilados de la
AEE (ALIANZA) y la Fraternidad Pentecostal (FRAPE). La ALIANZA solicité ser excusada, a
lo cual la Comision accedid, y posteriormente comparecié mediante ponencia escrita. La FRAPE

no justifico su incomparecencia.
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Vista Piiblica celebrada el 28 de enero de 2015

Las siguientes personas

y entidades

presentaron memoriales explicativos y

comparecieron a la vista publica celebrada el 28 de enero de 2015:

Entidad

Deponente(s)

Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

Ing. Harry Rodriguez, Presidente de la Junta de
Directores

Ing. Juan Alicea Flores, Director Ejecutivo

Ing. Jaime Plaza, Director de Servicio al
Cliente;

Ing. Sonia Miranda, Directora de Planificacion;
CPA Luis Figueroa, Director de Finanzas;
Ledo. Jorge Concepcion, Director de Asuntos
Juridicos

Fomento Econdémico (PRIDCO);
Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC)

Ledo. Edgardo Arroyo, Asesor Legal de
Fomento Econdmico

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR)

Lcdo. Luis Daniel Muiiiz, Subdirector

Puerto Rico Hotel & Tourism (PRHTA)

Sr. Miguel Vega, Presidente Junta de
Directores PRHTA;
CPA Ismael Vega, Junta de Directores

Flagship Services Corporation, Verdanza Hotel

Sr. Rick Newman, Presidente

Asociacion de Duefios de Paradores de Puerto
Rico (Asociacidon Duefios de Paradores)

Sr. Tomés Ramirez, Presidente

Asociacion de Industriales de Puerto Rico
(AIPR)

Sr. Jaime Garcia, Director Ejecutivo AIPR;
Sr. Tomas Torres, Vicepresidente de la
Comision de Energia de la AIPR

El Centro Unido de Detallistas (CUD) fue citado para esta vista, pero solicitaron ser

excusados. El CUD presento ponencia escrita.

Vista Piiblica celebrada el 30 de enero de 2013

Las siguientes personas y entidades comparecieron 2 la vista ptiblica celebrada el 30 de

enero de 2015:
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Entidad

Deponente(s)

Asociacidn de Residentes Gladiolas Renace, San
Juan

Sra. Mirta Colén Pellecier

Residencial Columbus Landing, Mayagiiez

Sra. Ivette Santiago

Residencial José Tormos Diego, Ponce

Sr. Waldemar Rivera Casiano

Clinica de Asistencia Legal
Universidad Interamericana

Lcda. Myrta Morales Cruz

El Comité Asesor Area 8, compuesto por los residenciales Antulio Lépez de Juncos,

Padre Rivera de Humacao, Juan Jiménez Garcia de Caguas, Alturas de Montellano de Cayey,

Ext. Jardines de Yudelly de Las Piedras y Bella Vista de Salinas, sometieron una carta a la

Comisidn, pero no depusieron durante la vista ptblica.

Comparecientes Por Escrito Unicamente

Las siguientes personas y entidades presentaron memoriales explicativos, pero no_?’:/’zs

participaron en las vistas publicas.

Entidad

Firmante(s)

Departamento de Justicia (Justicia)

Hon. César Miranda, Secretario de Justicia

Departamento de Salud (Salud)

Hon. Ana Rius Armendariz, Secretaria de
Salud

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
(AAA)

Ing. Alberto M. Lazaro Castro, Presidente
Ejecutivo AAA

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

Ledo. Luis F. Cruz Batista, Director OGP

Asociacion de Constructores de Hogar de
Puerto Rico (ACH)

Sr. Roberto Trapaga, Presidente ACH

Alianza de Empleados Activos y Jubilados de
la Autoridad de Energia Eléctrica (ALIANZA)

Sr. Angel Figueroa Jaramillo, Presidente
UTIER;

Sra. Luz Lopez Rivera, Presidenta Asociacién
de Empleados Gerenciales de la AEE;

Sr. Evans Castro Aponte, Presidente UEPI;

Sr. Emesto Santiago Pérez, Asoc. de Jubilados
AEE

Administracion de Desarrollo Socioecondmico
de la Familia (ADSEF); Departamento de la

Familia

Sra. Marta Elsa Fernindez Pabelldn,
Administradora de ADSEF
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Entidad Firmante(s)

Centro Unido de Detallistas (CUD) Sr. Rubén Pifiero Dévila, Presidente CUD

Sra. Marilyn De Ledn, Res. Antulio Lépez,
Juncos;

Sra. Aida L. Medina, Res. Padre Rivera,
Humacao;

Sr. Alexander Fuentes, Res. Juan Jiménez
Comité Asesor Area 8 Garcia, Caguas;

Sra. Ana R. Rivera, Res. Alturas de
Montellano, Cayey;

Sra. Dalyssa Diaz, Ext. Jardines de Yudelly,
Las Piedras;

Sra. Yamira Anglero, Res. Bella Vista, Salinas

Entidades Invitadas a Participar; no Comparecieron
Las siguientes entidades fueron invitadas a participar del analisis legislativo de la medida.,-—-/“;L_’)

pero solicitaron ser excusados, declinaron participar en la discusién, o no comparecieron a la

vista a la cual fueron citados.

Entidad

Departamento de Hacienda

Fraternidad Pentecostal (FRAPE)

Sr. Francisco Castellano, Portavoz, Residencial Quintana (San Juan)

Sra. Yolanda Rios, Portavoz, Residencial Luis Llorens Torres (San Juan)

Sra. Luz Vézquez, Portavoz, Residencial Torres de Francia (San Juan)

Sr. Orlando Merced, Portavoz, Residencial Ramos Antonini (San Juan)

Sr. Carlos Alicea, Portavoz, Residencial Nemesio R. Canales (San Juan)

En el caso particular del Departamento de Hacienda, la Comisién solicitd sus

comentarios tan pronto se presentd la medida en noviembre de 2014. A pesar de las
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innumerables llamadas y correos electronicos dando seguimiento a nuestra solicitud, el

Departamento de Hacienda no presentd comentarios segiin solicitado por esta Comisi6n.

Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 1256 (en adelante, “P. del S. 1256”) persigue crear un nuevo
marco juridico de reglas y principios que rijan los subsidios energéticos de manera que los
mismos estén a la par con la realidad econémica y fiscal que atraviesan el pueblo de Puerto Rico,
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante “la
AEE”). Ademas de enmendar las legislaciones aplicables a los subsidios energéticos vigentes,
propone que, en adelante, todo subsidio para energia eléctrica y servicios de agua que exista o
pretenda legislarse en el futuro tenga una base racional, una fuente de repago que no sean la
propia AEE o la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (“AAA™) y pardmetros objetivos
para medir el éxito del programa de ayuda. Ademds, considerando que las agencias y
corporaciones publicas del Estado Libre Asociado son las principales deudoras de la AAA y la
AEE, la medida le impone a estas nuevas obligaciones en ley para que atiendan sus

multimillonarias deudas por concepto de energia y servicios de agua.

Resumen de Ponencias

La Comision celebré tres vistas publicas en las cuales testificaron diecisiete (17)
entidades. Ademas, se recibieron nueve (9) memoriales escritos, para un total de veintiséis (26)
ponencias.

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mds relevantes de las ponencias

realizadas por los diversos sectores que comparecieron ante esta Honorable Comisién.

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Departamento de Justicia, presenté ponencia escrita con fecha de 3 de febrero de 2015,
firmada por el Secretario, Hon. César R. Miranda
El Departamento de Justicia reconoce que los objetivos y el alcance P. del S. 1256, estan

dentro de las facultades constitucionales de la Asamblea Legislativa de proteger la salud y
Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua | Senado de Puerto Rico | Informe Positivo P. del S. 1256

Péagina 10



.

bienestar de su poblacion segin expresadas en la Seccién 19 de la Constitucion de Puerto Rico.
Explica que el otorgamiento de tarifas especiales a ciertos sectores de la poblacion puede ser
consono a la doctrina de igual proteccién de las leyes consagrada tanto en la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico como en la Constitucién de los Estados Unidos de
Amgrica.

Es el parecer del Departamento de Justicia que la determinacion legislativa de propuisar
un nuevo marco juridico que regule la concesion de subsidios y tarifas especiales para el pago
del servicios de energia eléctrica o el servicios de agua, segiin se pretende hacer con el P. del S.
1256, indudablemente constituye un ejercicio legitimo de la AEE otorgada a la Asamblea
Legislativa por los constituyentes. De igual manera, opina el Departamento de Justicia que el
proyecto cumple con la doctrina de igual proteccion de las leyes esbozada tanto en la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como en la Constitucién de los Estados
Unidos de América por entender que se trata de una medida de caracter socioecondmico, que nq_— ____
crea clasificaciones por razon de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicidn social, ideas c—;ff-
politicas, religiosas y nacionalidad por lo que se permite presumnir su constitucionalidad.

Por lo anterior, no tienen objecién en que se continte el tramite legislativo relacionado

conelP. del S. 1256.

Departamento de Salud de Puerto Rico

El Departamento de Salud (Salud), presentd ponencia escrita con fecha de 17de febrero
de 2015, firmada por la Secretaria, Hon. Ana C. Ritis Armendariz, MD.

Salud opina que la aprobacion desmedida de exenciones y subsidios ha tenido un impacto
en los fondos del erario y en especifico los de la Autoridad de Energia Eléctrica ya que redujeron
las fuentes de recaudo de esta corporacién publica mientras que se traslado la carga de sufragar
dichos costos a la poblacién que no se beneficié de la exencion, y la cual tuvo que asumir
cualquier impacto fiscal que representd la misma mediante el aumento de tarifas para sufragar
los gastos operacionales. Reconoce que Puerto Rico atraviesa una crisis econdmica y por ello es
preciso tomar medidas que permitan crear mejoras en la situacién fiscal del pais.

Luego de analizar la medida de referencia, Salud concluye que el Sub-Capitulo G del

Capitulo III del proyecto tal y como esta redactado mantiene las debidas protecciones para las
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personas que dependen de un equipo para resguardar la vida y la integridad fisica y que es
consono con la politica publica del Gobierno dirigida a reducir los costos de energia para los
consumidores de Puerto Rico, sin eliminar el beneficio a la poblacién que la necesita por razones
de salud, por lo cual avalan el esfuerzo de esta Asamblea Legislativa de reformar el sistema de
subsidios de la AEE.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda (Vivienda), presenté ponencia escrita del Secretario,
Hon. Alberto Lastra Power, quien compareci6 a la vista ptiblica del 27 de enero de 2015.

El Departamento de la Vivienda recomienda que se reestructuren los programas de
subsidios, sin eliminarlos de plano, incluyendo un plan de educacién que fomente en todos los
ciudadanos que se beneficien de los mismos, una cultura de ahorro energético y utilizacion de
fuentes de energia renovables. Los subsidios para las familias bajo niveles de pobreza deben
sostenerse, estableciendo una mejor fiscalizacion y medicién de utilizacion de los servicios, asi
como métricas que reflejen los resultados de los mismos.

Otras de las recomendaciones al proyecto, es que se incluya una programacion de créditos
para incentivar el ahorro y la eficiencia energética en los hogares, que pueda ser constatada y
medida de forma que brinde un beneficio costo-efectivos a los clientes.

Por otro lado, estan de acuerdo en que se deben reevaluar los subsidios y €xenciones a
todo tipo de comercio, instituciones sin fines de lucro e iglesias; asi como promover la
implementacién de tecnologia inteligente en la vivienda publica para el uso eficiente de los
IECursos.

El Departamento de la Vivienda entiende que la iniciativa de eliminar los subsidios a los
residentes de vivienda publica, por si solo y sin que medie un plan de reforma exhaustivo del
sector energeético, con objetivos a largo plazo claros y una evaluacion del mnpacto de esas
reformas, no resuelve los problemas econdmicos de la Autoridad de Energia Eléctrica. También,
que es conveniente que se propicie un didlogo entre las dos agencias principales, AAA y AEE,
conjuntamente con el Departamento de la Vivienda, la Administracién de Vivienda Publica y
cualquier otra dependencia pertinente, para explorar alternativas con un menor impacto sobre las

familias beneficiarias de vivienda piiblica.
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Opiné Vivienda que el plan de pago de deudas propuesto y el desconocimiento de la
tarifa final que se adoptaré para los residentes de vivienda publica, afectardn grandemente a esta
poblacion y recomienda que las deudas acumuladas en exceso de tres (3) meses, se condonen en
un cincuenta (50) porciento y que el término para satisfacer el balance se extienda por un periodo

de diez (10) afios.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) envio carta con fecha de 9 de
febrero de 2015, firmada por el Presidente Ejecutivo, Ing. Alberto M. Lazaro Castro.

En su carta, la AAA se limité a expresarse sobre los cambios propuestos a la Ley Nam.
69-2009, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de Justicia Tarifaria de Utilidades
para Residenciales Publicos”. Sobre el particular, la AAA expresé que luego de haber
participado de reuniones con miembros de la Asamblea Legislativa y residentes de los
residenciales piblicos, apoyan que se designe un comité de trabajo compuesto por representantes
de la AEE, de la AAA, lideres de los residenciales publicos y miembros de la Comisién de’
Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado para definir nuevas tarifas de utilidades
para los abonados de los residenciales publicos luego de evaluar las alternativas que tenga cada

grupo sobre el tema.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) presentd ponencia escrita firmada por el
Director Ejecutivo, Ing. Juan Alicea Flores, en representacién de la AEE y de la Junta de
Directores de la AEE, y compareci6 a la vista publica celebrada el 28 de enero de 2015.

La AEE favorece la iniciativa que representa el P. del S. 1256 para examinar los objetivos
y resultados de los subsidios que se conceden a través de la factura de energia eléctrica.
Reconoce que es prerrogativa del cuerpo legislativo determinar qué sectores deben ser
subsidiados y establecer los mecanismos para alcanzar y evaluar sus objetivos. No obstante, para
la AEE es importante que los subsidios que se aprueben no afecten negativamente sus finanzas,

por lo que para cada subsidio concedido se deben identificar los fondos correspondientes para su
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financiamiento. Ademis, sostienen que todo subsidio aprobado por la Legislatura debe tener un
tope y su efectividad debe ser evaluada periddicamente.

La AEE sefiala que, como consecuencia de la condicion fiscal que atraviesa, el 14 de
agosto de 2014 se suscribieron ciertos Acuerdos de Indulgencia (Forbearance Agreements) con
acreedores y bonistas, los cuales acordaron no ejercer remedios y derechos contemplados en los
acuerdos financieros vigentes a cambio de que la AEE adopte un nuevo plan de negocios, entre
otras cosas.

La AEE, en cumplimiento con las obligaciones contraidas bajo los Acuerdos de
Indulgencia, contraté una firma para asegurar los servicios de un Oficial de Reestructuracién
para la asesoria, evaluacion y desarrollo de una estrategia de implementacidn de iniciativas que
mejoren Ia situacién fiscal y operacional de la empresa. Toda la estructura tarifaria de la AEE
forma parte de los Acuerdos de Indulgencia, por lo que eventualmente se presentaran propuestas
como parte del proceso de restructuracion que se comenzé en la AEE. Por ello, se debe tomar en
consideracion el hecho de que el resultado de este proceso de restructuracion eventualmente
podria impactar la legislacién que se apruebe en virtud de esta medida legislativa. Por lo tanto, la
AEE entiende que la legislacion propuesta debe surgir de un proceso integrado de discusion en
conjunto con los resultados del andlisis vy las recomendaciones producto del proceso de
reestructuracion en que se encuentra la misma.

Ademas, la AEE ha expresado en muchas ocasiones el impacto que tendrian los
diferentes subsidios y créditos en los clientes y han indicado que, en cumplimiento con las
disposiciones de la Seccidon 22 de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segiin enmendada y
conocida como la Ley de la AEE, se separa de los ingresos netos una cantidad igual al 11% de
sus ingresos brutos derivados durante el afio fiscal corriente de la venta de electricidad a clientes,
como aportacion para compensar el efecto por la exencién de tributos. Esta cantidad, segun
originalmente dispuesto por la Ley 83, se incluye en la facturacion de los clientes como parte de
los costos de proveer el servicio de energia eléctrica, ya que la AEE es una corporacién publica
sin un margen de ganancias y todos los costos se tienen que cubrir con los ingresos de las ventas
de energia.

La AEE reconoce que los subsidios tienen un propésito loable, ya que persiguen el

bienestar social, al ayudar a los menos privilegiados y a entidades sin fines de Iucro o pretenden
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contribuir al desarrollo econdmico del pais mediante créditos a industrias Yy comercios, pero su
concesién tiene el efecto de encarecer el servicio a los demas clientes, muchos de los cuales
pertenecen a una clase social cada vez més cargada en obligaciones. Segin la AEE, esto resulta
contrario a la politica piblica de reducir el costo por el servicio de electricidad a todos en Puerto
Rico, no sélo a grupos particulares de clientes.

Sobre la medida propuesta, Ia AEE hizo los siguientes sefialamientos:

Articulo 1.2 — Definiciones, inciso (g): Se define renta negativa como el exceso en la
aportacion para utilidades para los residentes de residenciales publicos que tienen una renta
basada en sus ingresos, segin dispone la Parte 960.253 (c)(3) del Codigo Federal de
Regulaciones. La AEE aclara en cuanto a este Articulo, que la renta negativa es una asignacion
de fondos federales para contribuir a los gastos relacionados a utilidades por parte de los
residentes de residenciales publicos. Es una asignacidn a base de tablas ya definidas, basadas en
el tamafio o consumo de utilidades, estimados para las unidades de vivienda, por lo que no es un
€XCEso, Sino es una aportacion, por lo que la definicién debe corregirse.

Articulo 2.2 — Obligacién de Actualizar Informacion y de Notificar el Cese de
Elegibilidad. Este Articulo establece que el cliente est obligado a actualizar sus datos por la via
telefonica, mediante carta o a través del portal de Internet de la AEE. Para clientes con tarifas
subsidiadas, la AEE requiere que se presenten sus documentos en original en las oficinas
comerciales para ser certificados, ya que la administracion del residencial, el Departamento de la
Vivienda o la Administracién de Vivienda Publica les exigen evidencia de haber realizado esta
gestion.

Articulo 2.6 — Planes de Pago. Recomienda mantener la potestad de pedir un pago inicial
y limitar el plan de pago a 24 meses.

Articulo 2.7 - Imputacion de Ahorros. Recomienda que se elimine este articulo.

Articulo 3.2 — Incentivos al Sector Indutrial. Recomienda que se enmienden las Secciones
5(c) y 5(g) de la Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos
Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, para eliminar la opcién que tiene el "negocio
exento” de aplicar tal crédito contra los costos del servicio eléctrico.

Articulo 3.3 — Incentivos al Sector Turistico. Recomienda que los créditos se apliquen

unicamente a pequefias hospederias y paradores. Recomiendan ademas que, en Jugar de que sea
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AEE quien aplique el crédito y que la CTPR le pague a la AEE, que la CTPR le pague el crédito
directamente a las hospederias.
Articulo 3.5 — Incentivos a Iglesias. Aclara que si la tarifa es basada en costos, no sera
subsidiada, y de ser una tarifa subsidiada, debe identificarse la fuente de re-pago. Sugiere que se
aclare que el beneficio aplique unicamente a estructuras donde se oftezcan servicios caritativos
directamente a la comunidad.
Articulo 3.7 - Tarifa especial para beneficiarios del PAN. Aclara que si la tarifa es
basada en costos, no sera subsidiada, y de ser una tarifa subsidiada, debe identificarse la fuente
de re-pago.
Articulo 3.10- Tarifa Fija Ley 69-2009. Aclara que si la tarifa es basada en costos, no
sera subsidiada, y de ser una tarifa subsidiada, debe identificarse la fuente de re-pago.
Articulo 3.10- Planes de Pago. Se opone a la reduccion en un 50% del balance en atraso,
pues ello representa una condonacion de deudas. Destaca que, aun con un cémodo pago de $10 )
mensuales, muchos clientes incumplen con su plan de pago. A
Articulo 3.13- Transferencia de Fondos de Renta Negativa. Recomienda que se utilice la /(
tabla del Articulo I'V. — Utility Allowances del Admission and Continued Occupancy Policies de
AVP para determinar como se segregarian estos fondos entre la AAA y la AEE.
Articulo 3.15- Equipo para Conservar la Vida. Recomienda que, tomando en
consideracion que hoy dia los enseres son mas eficientes, se baje a la mitad el tope de consumo

establecido en el proyecto.

Fomento Economico (PRIDCQ): Departamento de Desarrollo Econdmico v Comercio
{(DDEC)

La Compaiia de Fomento Econémico (CFE), presentd ponencia escrita firmada por el
Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC), Ledo. Alberto Bacé
Bagué. El Ledo. Edgardo Arroyo, Asesor Legal de Fomento Econémico, comparecié a la vista
publica celebrada el 28 enero de 2015.

Expresa la CFE que en la Seccion 5(e) de la Ley 73-2008, segun enmendada, conocida
como “Ley de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de Puerto Rico”, se le concede a los
negocios exentos un crédito que oscila entre 3 y 10% del consumo de energia eléctrica, basado

en el nimero de empleados y la némina del negocio exento. Aunque la Ley 73-2008 ofrece
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incentivos contributivos atractivos para los negocios que se acojan a esta, Puerto Rico tiene que
lidiar con el alto costo energético en comparacidn con ofras jurisdicciones, incluyendo los
estados de la nacién norteamericana. En el afio 2013-2014, el costo de electricidad en Puerto
Rico fue de $0.23/kWh para el sector industrial, mientras que en EU fue de $0.0682/kWh. En
aras de reducir el impacto de dicho costo, como parte de las disposiciones de la Ley 73-2008, se
incluyo el crédito de la Seccion 5(e), donde el crédito puede ser reclamado por negocios exentos
bajo las leyes de incentivos anteriores, Ley 8-1987 y Ley 135-1997.

Para la CFE, todo crédito o subsidio que se otorga persigue uno de dos objetivos,
provocar o alentar una conducta o reducir el impacto que pueda tener determinado gasto o costo
sea este operacional, administrativo o personal, por lo que dice, que es buena politica publica la
revisién y monitoreo de créditos y subsidios en aras de evaluar su impacto fiscal y el resultado de
la concesién de los mismos.

Sostienen, que cualquier medida que tenga como objetivo la modificacion de créditos o
subsidios existentes, debe tomar en consideracion si el beneficio de la concesion excede su costo,
por lo que la CFE entiende que toda herramienta que pueda utilizar Puerto Rico para aumentar su
competitividad, adelanta las posibilidades frente a otras jurisdicciones como lo hace la Seccion

5(e) por lo que el incentivo debe permanecer.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) sometié memorial explicativo con fecha de
4 de febrero de 2015, firmado por el Director, Ledo. Luis F. Cruz Batista.

En primer lugar, la OGP reconocié que el P. del S 1256. es consono con la politica
publica esbozada en la Ley Num. 57-2014, conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO
Energético de Puerto Rico”. En cuanto a su drea de competencia emitieron los siguientes
comentarios.

El P. del S. 1256 dispone que no se aprobara ley o resolucion alguna que autorice la
concesion de un crédito, subsidio o subvencion de energia eléctrica o de servicio de agua sin
antes mediar certificaciones de la OGP y del Departamento de Hacienda a los efectos de que
existan fondos disponibles para financiar los mismos. Asimismo, dispone que si el crédito,

subsidio o subvencidn es de naturaleza recurrente, las certificaciones deben ser a su vez sobre la
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disponibilidad de fondos recurrentes. Sobre este particular la OGP recomienda que se enmiende
el lenguaje del proyecto para que la certificacién de fondos requerida a la OGP sea sobre
aquellos subsidios cuya fuente de recursos provenga del Fondo General tnicamente. No
obstante, y como cuestion de sana politica piblica, recomiendan que cualquier subsidio nuevo
cuente con una fuente de financiamiento que no dependa del Fondo General. Argumentan que
debe hacerse un andlisis de costo-beneficio, es decir, que el beneficio que reciba el Estado por
otorgar el beneficio tiene que ser mayor que su costo.

En esta misma linea y sobre la propuesta del P. del S. 1256 al subsidio otorgado por la
Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econdmicos para el
Desarrollo de Puerto Rico”, la OGP no favorece que se le imponga al Fondo General ia
obligacidn de sufragar este incentivo industrial en su totalidad por los tres afos restantes a su
vigencia. Sobre esto, OGP argumenta que la intencién legislativa era que el costo de los
incentivos bajo la Ley 73-2008, no debia recuperarse a través de las facturas de los clientes, pero
la realidad es que la AEE si recupera dichos costos a través de la clausula de combustible y
ademas el Departamento de Hacienda no le paga a la AEE la porcién que debe cargarse contra el
Fondo General. OGP reitera que e! Fondo General no puede asumir el costo de los créditos
contributivos que se otorgan bajo la Ley 73-2008.

Sobre los subsidios a la industria hotelera, OGP sugiere que se consulte a la Compaiiia de
Turismo y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, pues dicha entidades operan
con fondos propios.

Apoyan el que se establezcan topes en consumo para tarifas subsidiadas residenciales, ya
que ello es consono con el principio de sana administracion de promover un consumo adecuado,
razonable y responsable. En cuanto z la viabilidad de remitir directamente a la AAA y ala AEE
las aportaciones de fondos federales para el pago de utilidades, recomiendan que se consulte al
Departamento de Justicia y a la Administracién de Vivienda Publica.

En cuanto a que las agencias e instrumentalidades gubernamentales incluyan partidas
presupuestarias para el pago de cargos corrientes y en atraso a la AAA y la AEE, explican que la
AEE le envia a OGP una proyeccion de consumo anual de las agencias bajo la jurisdiccién de ia
OGP, y de ahi la OGP recomienda las partidas presupuestarias para el pago de energia eléctrica.

Ademas, la Carta Circular Num. 93-11 de OGP de 25 de octubre de 201 1, y la Carta Circular
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Num. 130046-04 del Departamento de Hacienda de 22 de junio de 2004, proveen guias para el
pago de los cargos corrientes por servicios de agua y electricidad a través del sistema PRIFAS.
No obstante, reconocen que no se asignan partidas presupuestarias por balances en atraso.
Explica que requerir el abono a Jos balances en atraso podria afectar los servicios que prestan el
Departamento de Salud y el Departamento de Educacién. Ademas, explica OGP que el plan de
pago debe suscribirse luego de que se haya llevado un proceso de conciliacion y no haya
controversia sobre el monto de la deuda. Por ello, la OGP recomienda que se enmiende la
disposicién sobre el plan de pago en el articulo 4.2, para disponer que el término decursara a
partir de que no existan controversias sobre el monto de la deuda y que se modifique la enmienda
propuesta en el articulo 4.1, sub-inciso (6) del articulo 4 de la Ley 147, para que en lugar de las
deudas incurridas, se incluya en los detalles presupuestarios el monto correspondiente a un plan
de pago aprobado entre la agencia y la Autoridad o la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, segtin corresponda.

Para la OGP, su ley organica, varias cartas circulares y su esperanza de que las agencias
cumplan con el articulo 23 de la Ley 66-2014, la cual promueve Ia utilizacién prudente y eficaz
de los servicios publicos y reafirma el deber de las agencias de reducir el consumo de los
servicios de energia eléctrica, a tenor con la situacién fiscal existente, es suficiente para atender
el problema de la deuda de utilidades de los organismos gubernamentales. De igual manera,
sefialan preocupacién porque lo propuesto en la medida afecte el presupuesto de las agencias de

tal manera se disminuya la oferta de servicios a la poblacion.

Comision de Energia de Puerto Rico (CEPR)

La Comisién de Energia de Puerto Rico (CEPR), presentd ponencia escrita firmada por el
Presidente, el Ledo. Agustin F. Carbé Lugo, quien comparecio a la vista publica celebrada el 27
de enero de 2015.

La CEPR entiende que el P. del S. 1256 es consone con el mandato que la Ley Num. 57
del 27 de mayo de 2014, mejor conocida como la Ley de Transformacién y ALIVIO Energético
de Puerto Rico, impuso a la Comisién de Energia de lograr que la tarifa del servicio eléctrico sea

justa y razonable, puesto que prohibe directamente que dichos subsidios sean facturados a los
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clientes no subsidiados a través de las clausulas de ajuste por compra de combustible y compra
de energia.

Para la CEPR este es un asunto de particular importancia puesto que, contrario al
mandato de la Ley 57-2014, la AEE no ha comenzado aiin el proceso de revisién de tarifas que
ordena dicha ley ni la revision de sus férmulas de ajuste por compra de combustible y compra de
energia, prolongando de ese modo el problema inherente en dichas férmulas, las cuales impiden
una tarifa justa y razonable en todos sus aspectos. Especificamente, el problema reside en que las
formulas para calcular el ajuste por compra de combustible y de energia promueven y perpetdan
la ineficiencia operacional de la AEE. Dichas formulas proveen para que la AEE le cobre a sus
clientes el promedio de la diferencia entre el costo real de la energia y el dinero recuperado a
través de las facturas, durante los dos meses anteriores a la fecha de facturacion. Esta diferencia
se debe al dinero dejado de cobrar a otros clientes a causa de los subsidios y la morosidad.

Por otra parte, Ia CEPR considera como un factor positivo de la medida su disposicién a
los efectos de que se atienda, mediante planes de pagos, la deuda millonaria que tienen distintas
agencias y corporaciones piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la AEE.
Consideran que esto es necesario para la recuperacién financiera de la AEE.

No obstante, sugieren que se atiendan los aspectos de la medida que se discuten a
continuacion.

Sobre el articulo 13, el cual versa sobre los planes de pago a los residentes de
residenciales publicos que tienen alguna deuda con la AEE, la CEPR no favorece que se reduzca
en un 50% la totalidad de la deuda como punto de partida para iniciar los planes de pago. Como
alternativa a la reduccion de la deuda en un 50%, sugieren que se aumente ¢l término maximo
para saldar la totalidad de la deuda de un afio a dos afios.

Ademds, sobre la tarifa a ser cobrada por los elementos comunes de edificios
residenciales la CEPR propone que la tarifa para el servicio eléctrico consumido en estas areas
siga siendo la tarifa tipo residencial.

La CEPR favorece la aprobacién del P. del S. 1256, una vez se atiendan las

preocupaciones expuestas anteriormente.
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Oficina Estatal de Politica Piiblica Energética (OEPPE)

La Oficina Estatal de Politica Publica Energética (OEPPE), present6 ponencia escrita del
Director Ejecutivo, el Ing. José G. Maeso Gonzalez, quien comparecié a la vista piiblica
celebrada el 27 de enero de 2015.

La OEPPE estd en desacuerdo con los subsidios relacionados al consumo de recursos
finitos y agotables, como lo son los recursos energéticos y de agua.

Segun la OEPPE, para el afio fiscal 2013-2014, la AEE concedid un total de $365.2
millones en subsidios a distintos clientes de energia eléctrica, cantidad que incluye $260,839,406
por concepto de la contribucién en lugar de impuesto (CELI). De los 1.5 millones de clientes de
la AEE, un total de 484,227 recibieron algiin tipo de subsidio en su factura. Para poder subsanar
el costo que representan los subsidios, la AEE incluye dichos costos en las facturas del resto de
los clientes a través de las formulas de ajuste por compra de combustible y por compra de
energia.

La OEPPE sostiene que es necesario que se establezca una actitud firme en cuanto a la
legislacién de subsidios de consumo energético que no cumplen con la politica piblica
energética de conservacion y eficiencia energética de la recién firmada en la Ley 57-2014, mejor
conocida como la Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico y reafirma que
los subsidios de consumo energético son una mala practica en el uso de las finanzas piiblicas y
en la conservacion de nuestros recursos energéticos.

La OEPPE apoya el P. del S. 1256, y el que no se deje la puerta abierta para que futuros
subsidios sean financiados por la AEE o la AAA. Cualquier subsidio de consumo que se
proponga en un futuro, debe financiarse del presupuesto de la agencia concernida con la
necesidad que se desea cubrir.

En cuanto al subsidio de los residenciales publicos, la OEPPE apoya el que se establezcan
limites de tiempo para cumplir con los pagos de deudas vencidas, sin embargo, recomiendan que
considere establecer un pago minimo que cubra por lo menos la cantidad del consumo o de la
factura corriente mas un por ciento minimo de la deuda para que no haya un plan de pago que

sea menor que la factura corriente, para salvaguardar el flujo de efectivo de la AEE.
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Para 1a OEPPE, es apremiante recalcar la utilizacién de metros inteligentes, aplicaciones
moviles y otras tecnologias que redundan en muiltiples beneficios, no sélo en el lado del cliente,
sino posiblemente mas ain, en el lado del costo de suplir la energia eléctrica. La AEE ha hecho
expresiones puiblicas sobre el costo que implica la instalacién de estos metros; sin embargo, son
las utilidades las que més se benefician por su uso vy, al ser la AEE una corporacion publica, el
pais se beneficiaria directamente.

Por otro lado, y sobre el crédito otorgado a los hoteles y hospederias, la OEPPE,
recomienda a la Comisién evaluar incluir en el P. del S. 1256 el requerir a las instalaciones
comerciales ubicadas en las hospederias (como por ejemplo, restaurantes, spas, tiendas, etc.) que
instalen un contador de la AEE separado de la hospederia, para evitar que estos establecimientos
se beneficie del mismo subsidio que tiene la hospederia. De igual manera, recomiendan que se
evalie el consumo de 1,000 MWh que dispone la medida para un hotel ser elegible para obtener
el crédito energético. A tales fines, sugieren que se sustituya esta cifra por un tope basado en ¢l
consume real histérico de las hospederias y/o utilizar un estandar por pie cuadrado que sea
razonable para la localizacion y el tipo de edificacién y operacion.

En cuanto al subsidio de los residenciales publicos, la OEPPE apoya la derogacion de la

tarifa especial fija de la Ley 69-2009 por esta no incentivar el consumo eficiente.

Compaiiia de Turismio de Puerto Rico (CTPR)

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR) presentd ponencia escrita firmada por el
Sub-director Ejecutivo, el Ledo. Luis Daniel Muiiiz Martinez, quien asistié a la vista publica del
28 de enero de 2015,

En su ponencia, la Compaiiia de Turismo se expresé especificamente en cuanto al crédito
energético otorgado en virtud de la Ley 101 de 9 julio de 1985, la cual fue aprobada con el
proposito de autorizar a la AEE a otorgar un crédito de once por ciento (11 %) en la factura
mensual de energia eléctrica a los hoteles, condohoteles y paradores. En cuanto al mismo,
sefialaron que no opera automaticamente y los concesionarios deben cumplir con ciertos

requisitos entre los cuales se encuentran los siguientes:
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1. Poseer en un mismo establecimiento o localizacidn un minimo de dos (2) habitaciones
para el alojamiento de huéspedes cuyas facilidades deben ser operadas bajo las normas de

la Compaiiia de Turismo;

b

Que en el caso de los condohoteles, solo seré aplicable a la proporcion utilizada como
hotel, siempre que pueda identificarse separadamente de la operacion total.

3. Presentar una certificacion (endoso) de la Compaiiia de Turismo que establezca que la
hospederia cumple con lo establecido para recibir el crédito.

4. Presentar anualmente en la Administracion de Asuntos de Energia de Puerto Rico (hoy,
OEPPE), un estudio o una auditoria de energia utilizada, preparado por un auditor
energético (ingeniero electricista), certificado por dicha oficina, el cual debera incluir un
plan general para la conservacion de energia, que cumpla con las normas de dicha
oficina,

5. Presentar anualmente ante la Administracion de Asuntos de Energia una certificacion
acreditativa de que se han efectuado todas las medidas de conservacion de energia
eléctrica relacionada con la operacion de los sistemas, excepto las que conlleven costos
mayores, para mantener éstas en optimas condiciones de funcionamiento.

Ademads, sefialé la Compaiifa de Turismo que las hospederias que se benefician del aludido
crédito, tienen que cumplir con su obligacién de pagar oportunamente su factura de energia
eléctrica, entiéndase en un periodo de 30 dias, lo cual disminuye el riesgo de morosidad en tales
cuentas y ayuda a mantener el flujo de efectivo de la AEE. También, que los hoteles y
hospederias estdn impedidos por ley de cobrar a los huéspedes algin cargo adicional por
concepto de consumo de energia, lo cual ayuda a evitar que suban los costos de las habitaciones
en Puerto Rico.

La Compaiiia de Turismo indicé que las hospederias que actualmente reciben el crédito
energeético representan el 83% de la cantidad total de habitaciones disponibles en Puerto Rico.
Para el pasado afio fiscal, éstas generaron $57 millones de los $70 millones recaudados por
concepto de impuestos de habitacién. De la misma forme, sefialaron que los hoteles con casino
que reciben el crédito energético aportaron 3271 millones de los $291 millones brutos
recaudados por concepto de tragamonedas y que gran parte de los costos operacionales de estas

hospederias, especialmente de aquellas que tienen casinos, corresponden al gasto de energia
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eléctrica. La Compaiifa de Turismo menciono que al analizar el impacto de este crédito, es
menester tomar en cuenta que la operacion en las hospederias, contrario a otras industrias, no se
detiene, sino que es continua a través de las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, por lo que en
consecuencia, se requiere que tanto la energfa eléctrica como el agua potable estén igualmente
disponibles durante ese periodo.

La Compaiiia de Turismo también sefiala la importancia de incentivos de este tipo para
atraer inversion de capital a Puerto Rico. Por lo tanto, entienden que el perder este incentivo,
tendria un efecto devastador sobre la industria turistica existente y los proyectos potenciales en
planes de desarrolio.

La Compaiiia de Turismo también expresd preocupacién sobre la propuesta en la medida
en que ésta asuma el costo de aproximadamente $8,000,000.00 que representa el crédito de 11%
a las hospederias para aliviar de esta carga a la AEE y a los abonados no subsidiados. A tales
efectos, seiialaron que esta alternativa para elios serfa detrimental, no sélo para las finanzas de la
Compafifa de Turismo, sino para la industria del turismo en general, ya que afectaria el
presupuesto que esta tiene para promocionar y mercadear a Puerto Rico como un destino
turistico en Estados Unidos, Canada, Colombia, Méjico y otros paises de Latinoamérica, Espaiia,
Alemania y Londres. Asimismo, las nuevas responsabilidades encomendadas a través de la Ley
77-2014 a la Compaiiia de Turismo, y los esfuerzos interagenciales para erradicar las maquinas
de entretenimiento ilegales para adultos, han representado costos adicionales que la Compaiiia ha
tenido que asumir. Esto los ha llevado a recortar en todos los aspectos sin llegar a afectar el
presupuesto de publicidad. No obstante, el tener que asumir una carga adicional de
38,000,000.00 pondria a la Compaiiia en la posicién de tener que recortar el presupuesto de

publicidad de Puerto Rico como destino turistico.

Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF, ): Departamento de la

Familia

La Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia (ADSEF), adscrita al
Departamento de la Familia, presentdé ponencia escrita con fecha de 22 de enero de 2015,
firmada por la Administradora, Sra. Marta Elsa Fernandez Pabellén.

La ADSEF expuso que el Proyecto de Ley 1256 propone en el Sub-Capitulo D, una tarifa

especial para beneficiarios del PAN, la cual existe en la actualidad y sera revisada. El proyecto
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contempla que se establezcan acuerdos de colaboracion entre la ADSEF y la Autoridad de
Energia Eléctrica. La ADSEF estaria de acuerdo con cumplir con dicha disposicion.

La ADSEF administra el Low Income Home Energy Assistance Program (LIHEAP),
programa directamente relacionado con el tema del subsidio de energia. En Puerto Rico se define
el concepto de energia del hogar como la fuente necesaria para enfriar el ambiente, calentar el
agua, enfriar y calentar alimentos. Esta filente es producida a través de la energia eléctrica, el gas
fluido y el gas querosén, entre otros.

De acuerdo al Plan Estatal para el afio fiscal 2015, todas las familiar participantes del
Programa Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF, por sus siglas en inglés) en las
categorias A, B, C, D, G y T son elegibles para el Programa de Subsidio de Energia, por lo que
recibirdn el beneficio automaticamente y no tienen que radicar una solicitud. Las familias que no
son participantes del TANF y reiinen los requisitos econdmicos, deben radicar una solicitud para
recibir el beneficio. Segin las proyecciones realizadas con la cantidad de fondos asignados al
Programa de Subsidio de Energia, el beneficio puede iniciar a partir de $40.00 aproximadamente;\éa

El Sub-Programa Crisis de Energia se implanté para ayudar a las familiar que carecen de
ingresos y recursos para resolver una situacion ocasionada por la falta de combustible o energia
eléctrica en el hogar una vez al aiio. Para ser elegible, las familias solicitantes deberan estar bajo
el nivel de pobreza que establezca el Programa y atravesar por una de las siguientes situaciones:

1. La descontinuacion del servicio de parte de la Autoridad de Energia Eléctrica

2. Falta de abastecimiento de combustible en el hogar

3. Tener una condicién de salud que requiera la compra de un abanico o de un

acondicionador de aire,

El periodo reglamentario para proveer ¢l beneficio de Crisis de Energia es de cuarenta y
ocho (48) horas, a partir de haberse determinade elegibilidad y se otorga hasta un maximo de
$450.00 dependiendo de la situacion por la cual reclama la familia. En el 2014, entre el
Programa de Subsidio de Energia y el Sub-Programa de Crisis de Energia se otorgé la cantidad
de $12,886,130.56 en beneficios a familias de escasos recursos.

El proyecto propuesto, en el Articulo 3.9, establece que en un término de sesenta (60)
dias luego de la aprobacion de la Ley, la ADSEF entrard en acuerdos con la AEE para remitir

directamente a la AEE los pagos por el servicio eléctrico de los beneficiarios de los
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subprogramas del Subsidio de Energia y Crisis de Energia de LIHEAP. Segun la ADSEF, en la
actualidad ellos tienen un acuerdo de colaboracion con al AEE, a los efectos de realizar los pagos
de los casos del Subprograma de Crisis de Energia, de manera electrénica. En este proceso se
identifica la familia participante, el niimero de la cuenta en la AEE y se realiza una transferencia
electronica de las ayudas ofrecidas a las familias debidamente cualificadas. Esto permite cumplir
con las disposiciones federales de otorgarle las ayudas a las familias de bajos ingresos, promover
la integridad programdtica y el uso adecuado de los fondos.

Seglin la ADSEF, esta experiencia puede servir de base para cumplir con la propuesta del
Articulo 3.9. Sin embargo, deben aclarar que las transferencias no pueden ser realizadas
directamente a favor de la AEE.

En cuanto a las disposiciones del Sub Capitulo G, sobre equipos electronicos para
conservar la vida, la ADSEF indica que en la actualidad personal de la agencia evalua solicitudes
y las condiciones sociodemograficas de las familias solicitantes basados en las disposiciones del
Reglamento Num. 6853, Reglamento de Normas para la Certificacion de Elegibilidad en el
Programa de Subsidio de Energia Eléctrica y el Programa de Epidermolisis o Displasia
Ectodermal Anhidrética de la ADSEF,

Tomando en consideracién las preocupaciones esbozadas, la ADSEF apoya las
disposiciones del P. del S. 1256 relacionadas con los participantes de PAN, LIHEAP y los casos

donde es necesario equipo electrdnico para conservar la vida.

Administracion de Vivienda Publica (AVP)

La Administracion de Vivienda Publica (AVP), presentd ponencia escrita representada
por su Administrador, el Sr. Gabriel J. Lopez Arrieta, quien comparecid a la vista publica del 27
de enero de 2015.

La AVP alego que la tarifa de consumo y plan de pago de deuda propuesto en el P. del S.
1256, afectan grandemente la poblacidn de los residenciales publicos y, por esto, recomiendan
que se suprima la deuda de los residentes en un 50% y que el término de pago del balance
adeudado de los residentes se extienda por un periodo de diez afios. Igualmente, proponen que se

establezca una tarifa fija dependiendo de la cantidad de habitaciones que tenga la unidad de
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vivienda y, de esta manera, garantizar a sus residentes no ser desahuciados por la desconexion de
alguno de los servicios de utilidades.

La tarifa propuesta, se desglosa de la siguiente manera:

Numero de Costo Tarifa Fija Consumo Maximo de | Costo del exceso
Habitaciones kWh sobre el consumo
MAxXimo
I $30.00 600 El exceso de
consumo sobre el
maximo de su tarifa
que sea cobrado al
costo del mercado
(entre 24 y .28
centavos).
2-3 $40.00 800
4-5 $50.00 $1,000

Durante la vista, el Presidente de la Comision, el Senador Ramén Luis Nieves, cuestiond
al Administrador, Sr. Lopez Arrieta, sobre sus expresiones acerca de que el P. del 8. 1256
ocasionaria cerca de 20,000 desahucios de residentes de los residenciales piblicos que tienen
deudas con la AEE o la AAA. El Presidente de la Comisién le recordé al Administrador, que la
Ley 69-2009, desde su aprobacién, le ordend a AVP a iniciar procedimientos administrativos de
desahucio contra aquellos residentes que no cumpliesen con las disposiciones de la Ley 69-2009,
y qued6 demostrado que la AVP no ha cumplido con dicho mandato. Ademas, quedé demostrado
que desde la aprobacion de la Ley 69-2009 y la implementacion del concepto de tarifa fija en los
residenciales, la deuda con la AEE y la AAA se ha triplicado sin que haya aumentado
significativamente el nimero de desahucios. Esto, en parte, por la inaccion de la AVP en acatar
la reglamentacién federal sobre cancelacion de contratos a residentes que no reciben los servicios
de agua y electricidad legitimamente, y el mandato de la Ley 69-2009 de iniciar el proceso
administrativo de desahucio por el incumplimiento de los planes de pago. Por lo tanto, la deuda
de los residentes de residenciales piblicos con la AEE y la AAA, la cual en el 2008 era de cerca
de 22 millones de dolares, se ha convertido en un problema que actualmente ronda los $100
millones de ddlares y que necesita atencidén legislativa para evitar la mayor cantidad de
desahucios, resolviendo asi 1a inaccién administrativa de la Administracion de Vivienda Piblica,

la AEE y la AAA, que son precisamente objetivos de este Proyecto.
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Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR), presentd ponencia
escrita del Presidente, el Ing. Edgar I. Rodriguez Pérez, quien compareci6 a la vista piblica del
27 de enero de 20135, junto con el Ing. Antonio Medina, pasado Presidente del CIAPR.

El CIAPR, durante varias comparecencias ante ambos Cuerpos Legislativos, ha planteado
el impacto negativo que tienen los subsidios legislados sobre las finanzas de los clientes no
subsidiados de la AEE, quienes en ultima instancia, son los que pagan por los subsidios en su
factura mensual por consumo eléctrico a través de las normas de ajuste por compra de
combustible y energia. Explican que los subsidios para la energia y el agua que han sido
concedidos por afios nunca han sido evaluados para determinar su justificacion actual y
confirmar si existen las mismas condiciones que cuando se concedieron dichos subsidios.
Apoyan que se justifique la necesidad que cualquier nuevo subsidio y que venga acompaiiado de
una asignacion presupuestaria.

Sobre algunas disposiciones particulares de la medida, el CIAPR express los comentarios/ ’
que se detallan a continuacion: )}g

Articulo 1.2. Sostienen que la definicion de subsidio es sumamente amplia.

Articulos 2.1 y 2.2. Recomiendan que la AAA y AEE adiestre a sus empleados para
realizar estas funciones.

Articulo 2.4. Sostienen que es consono con la recomendacién del CIAPR de que previo a
crear cualquier nuevo subsidio, crédito o incentivo que esté relacionado con el servicio eléctrico
0 el servicio de agua, Ja Asamblea Legislativa evalte la necesidad y la conveniencia del subsidio
o incentivo propuesto, tomando en consideracién los subsidios e incentivos existentes, el impacto
que el subsidio o incentivo tendra en las finanzas de la corporacién puiblica concernida y en el
Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y la cantidad de clientes que se
beneficiarian del crédito, subsidio o incentivo.

Articulo 2.7. Apoyan que el ahorro por la eliminacién de los subsidios se impute a la
factura de los clientes. No obstante, argumentan que para poder lograr ahorros hay que invertir

en infraestructura y en gasificacion.
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Articulo 3.1. Apoyan se elimine el texto de la Seccidn (5)(e)(6) de la Ley 73-2008, ya que
no se puede lograr eficiencia hasta tanto se complete la conversion a gas, y no se esta ofreciendo
“Wheeling”.

Articulo 3.2. Apoyan que los incentivos bajo la Seccién 5(e) de la Ley Num. 73-2008
sean sufragados en su totalidad por el Fondo General, pero reconocen que tal vez no existan tales
fondos.

Articulos 3.3 y 3.4. Apoyan el concepto, pero les preocupa la posible morosidad de la
CTPR en remitir los pagos a la AEE.

Articulo 3.6. Recomiendan que se identifique la fuente para financiar los subsidios a las
iglesias y entidades sin fines de lucro, y que se disponga que aquellas que no cumplan con los
requisitos de ley se transfieran inmediatamente a la tarifa comercial.

Articulo 3.7. Les preocupa que la ADSEF no mantenga listados actualizados de los

beneficiarios del PAN, y por tanto no podran remitir tales listados a la AEE.

Articulo 3.9. Apoyan la remision de los fondos del LIHEAP directamente a la AEE. )
Articulo 3.11. Apoyan la remision de los fondos de “renta negativa” directamente a la{y(ﬁ

AEE yla AAA.

Articulos 4.1 y 4.2. Apoyan estas propuestas por ser necesarias para acabar con la
morosidad en las agencias

El CIAPR recomienda que se establezca un Plan Agresivo de Conservacion de Energia
con los recipientes de los subsidios para bajar los costos de produccién de energia y los gastos
operacionales a la AEE, y que a los clientes que paguen por adelantado su consumo de
electricidad se les otorgue un descuento en dicho pago.

Finalmente, el CIAPR recomienda evaluar la razonabilidad de mantener la contribucién
en lugar de impuestos (CELI) a los municipios, lo cual tiene un costo anual $260,839,406, que se
nutre de la facturacién a los clientes y se distribuye proporcionalmente de acuerdo al consumo de
las instalaciones piblicas de cada municipio. E] CELI est4 fuera del ambito del P. del S. 1256.

E1 CIAPR recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1256, siempre y cuando se

adopten las observaciones y recomendaciones expuestas.
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Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico (ACH}

La Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico (ACH) envié carta con fecha
de 20 de enero de 2015, firmada por el Presidente, Sr. Roberto Trapaga.

La ACH respalda el P. del S. 1256, pues corregiria “un histérico y grave problema,
producto de la incorrecta adjudicacion, distribucién y asignaciones de subsidios energéticos a
diferentes entes gubernamentales y privados.” No obstante, recomiendan que no se elimine la
tarifa residencial para las areas comunes de condominios residenciales y condominios de uso

mixto que provee la Ley 199-2008, segin enmendada.

Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR}

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico (AIPR), presenté ponencia escrita suscrita
por su Director Ejecutivo, el Sr. Jaime Garcia, quien comparecié a la vista publica del 28 de
enero de 2015, junto al Sr. Tomas Torres, Vicepresidente de la Comisién de Energia de la AIPR.

La AIPR entiende la importancia del P. del S. 1256 dentro de las bases de la eliminacién _
de subsidios contraproducentes y que, como hace este proyecto de ley, los resultados de
cualquier incentivo deben de ser periodicamente analizados para verificar que cumplan con su
propésito legislativo de politica pablica. No obstante, la AIPR sostiene que todos los sectores
econdmicos primarios del pais, incluyendo PYMES, Turismo y el Industrial, sin importar su
tamaiio, deben ser incentivados.

Para la AIPR, estos incentivos deben de ser provistos en proporcién al beneficio que el
sector incentivado represente para el pais, tomando en cuenta que en el Informe Econdmico al
Gobernador del afio 2013, preparado por la Junta de Planificacion, el sector de la manufactura
represento un 46.5% del Producto Interno Bruto de Puerto Rico, generando $47.9 billones de un
total de $103.1 billones.

Ademas, expresaron que por medio de la tecnologia actual, no es inusual ver cémo el
costo de energia distribuida por medios renovables (solar o viento), ha bajado en algunos casos
hasta a 30.15 por kWh. Sin embargo, actualmente, el costo promedio de generacion de energia
en Puerto Rice a través de la AEE es de $.259 el kWh. Segun la AIPR, este hecho ha fomentado

que muchos comercios, instituciones educativas, residencias e industrias estén utilizando energia
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renovable como su forma principal de generacion de energia en lugar de la energia producida de
manera centralizada por la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Por lo tanto, recomiendan que
se tenga cautela en aprobar esta medida, pues la eliminacién de subsidios puede representar la
pérdida de clientes adicionales para la Autoridad y la proliferacién de fuentes privadas de energia
renovable, lo cual afectaria negativamente las finanzas de la Autoridad logrando un efecto

opuesto al intencionado con este proyecto.

Centro Unido de Detallistas (CUD)

Centro Unido de Detallistas (CUD) presentd ponencia escrita con fecha de 28 de enero de
2015, firmada por el Presidente, Sr. Rubén Pifiero Davila.

El CUD coincide plenamente con lo que expresa la Exposicién de Motivos del proyecto
en cuanto a que “el sector empresarial del Pais enfrenta una crisis econdmica que, en parte, se ha
debido a la duplicacién — en una década - de los costos del servicio eléctrico, dada la
dependencia extrema en el petrdleo como combustible principal de generacion de energia )
eléctrica, y la falta de voluntad de la propia Autoridad y de la clase politica en transformar_ / >
gradualmente a la corporacion puiblica, sus operaciones v al sector eléctrico del Pais.”

El CUD entiende que los subsidios deben revisarse periddicamente, ya que surgen
cambios y resulta irrazonable que algunos estén vigentes de manera permanente cuando ya no se
ajustan a las realidades del momento.

Asi también concuerdan con la intencion legislativa en lo referente a que mientras el
sector industrial se beneficia de los subsidios energéticos millonarios, el sector de las micro,
pequefias y medianas empresas (mipymes) solo dispone de un subsidio para las que estan
ubicadas en cascos urbanos, razon por la cual muchas de ellas se han visto obligadas a cerrar
operaciones. Esto produce una situacién grave de desigualdad entre el sector mdustrial,
mayormente foraneo, y el sector comercial del pais, cuyo dinero se reinvierte en nuestra
economia y produce la mayor cantidad de empleos directos e indirectos.

El sector comercial esta sumamente consciente de cumplir con sus responsabilidades con
el Gobierno, pero les preocupa que se contintien aprobando subsidios sin tener la certeza de
dénde provendréan los fondos para sustentarlos, que no sea la opresién sistematica al renglon de

las MIPYMES que sostiene la economia de Puerto Rico.
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Reitera el CUD su preocupacién de continuar con el patrén de aprobar créditos sin una
evaluacion certera de fuentes de ingreso que los sustenten. En cuanto al subsidio en residenciales
publicos y beneficiarios del Programa de Asistencia Nutricional, que ocupa gran parte de la
medida ante consideracion, es la posicién del CUD que el asunto se trate tmica y exclusivamente
entre agencias del Gobierno, puesto que su representacion, defensa y preocupacion radica en la
supervivencia de los MIPYMES.

Por los planteamientos antes expuestos, el CUD endosa el Proyecto del Senado 1256,

especificamente en todo lo que atafie al sector que representan.

Alianza de Empleado Activos v Jubilados de la Autoridad de Energia Eléctrica (ALIANZA)

La Alianza de Empleado Activos y Jubilados de la Autoridad de Energia Eléctrica

(ALIANZA), presenté ponencia escrita con fecha de 16 de enero de 2015, firmada por las
siguientes personas: Sr. Angel Figueroa Jaramillo, Presidente de Ia UTIER; Sra. Luz Lépez
Rivera, Presidenta de la Asociacién de Empleados Gerenciales de la AEE; Sr. Evans Castro
Aponte, Presidente de la UEPI; y Sr. Emnesto Santiago Pérez, Presidente de la Asociacion de
Jubilados AEE. )

La ALIANZA recibe con beneplacito la consideracién de esta medida por constituir un
acto necesario ante la situacion financiera por la que atraviesa la Autoridad de Energia Eléctrica.
Ademas, que durante las vistas publicas celebradas para la Reforma Energética, “quedo expuesto
el gran impacto que tiene en las finanzas de la Autoridad la concesién de subsidios legislados,
costo que al final del dia es asumido por aquellos clientes que no se benefician de subsidio
alguno”. En aquel momento la ALIANZA expuso la necesidad de revisar los subsidios
energeticos para poder reducir el costo de la energia en Puerto Rico.

La ALIANZA quiere resaltar la admisién que hace el Presidente de esta Honorable
Comisidn y autor de la medida de adelantar “un esfuerzo adicional de esta Asamblea Legislativa
para mejorar la situacion fiscal de la Autoridad”. En términos generales, la ALIANZA coincide
que la aprobacién del proyecto de ley que se esta considerando es la direccion adecuada que la
Legislatura debe tomar para adecuar la situacién financiera de la AEE y proveerle a los clientes

una reduccion en sus tarifas.

Comision de Asuntos Energéticos y Recursos de Agua | Senado de Puerto Rico | Informe Positivo P. del 8. 1256

Pagina 32

1



No obstante, la Alianza entiende que el proyecto se debe revisar y enmendar tomando en
cuenta los siguientes pardmetros:

Articulo 2.3 — Pérdida del Beneficio de Crédito, Subsidio ¢ Subvencién. Segun el referido
articulo, una vez revocado un crédito, tarifa especial, subsidio o subvencién por falta de pago, el
cliente no podra volver a solicitar el beneficio por un periodo de doce (12) meses. La Alianza
sugiere que se amplie el término de re-ingreso a los programas de subsidios cuando el cliente no
cumple con su obligacion de pago por dos (2) meses consecutivos.

Articulo 2.4 — Limitacion a Subsidios Futuros. El referido articulo dispone que, previo a

crear cualquier nuevo subsidio, crédito o incentivo que esté relacionado con el servicio eléctrico
o al servicio de agua, la Asamblea Legislativa debera evaluar la necesidad y la conveniencia del
subsidio o incentivo propuesto. La ALIANZA sugiere que se elimine la posibilidad de que la
AEE pueda aprobar algun otro subsidio en el futuro ya que estos subsidios son una de las causas
el por qué la AEE ha llegado a su situacién financiera actual.

Articulo 2.7 ~ Imputacion de Aliorrgs. La politica publica contenida en este articulo le

ordena a la AEE que, como parte del proceso de revision tarifaria dispuesto en la Ley Num. 57- /

2014, segiin enmendada, le impute a las tarifas de sus abonados los ahorros resultantes de la
reforma a los subsidios contemplada en el P. del S. 1256. La Alianza sugiere que se aplique la
misma politica publica de imputacién de ahorros al CELI, enmendando el Art. 2.10 de la Ley
Nam. 57-2014.

Articulos 3.2 v 3.3. A la Alianza le preocupa el efecto que pueda tener que el Fondo
General, la Compaiiia de Turismo o en su defecto, el Departamento de Desarrolio Econdmico y
Comercio, ya que si alguno de estos no le pagasen a la AEE, el problema esencialmente
subsistiria. Por lo tanto la Alianza sugiere que se enmienden los Articulos 3.2 y 3.3, para que
dispongan que si el Fondo General, Turismo o el DDEC no tienen las cuentas asociadas con
subsidios al dia, la AEE proceder4 al corte de los servicios.

Articulo 4.2 — Presupuesto para planes de pago por servicios de agua y energia eléctrica.

Segin el referido articulo todas las corporaciones publicas, agencias, corporaciones municipales
e instrumentalidades gubernamentales tendran que incluir partidas en su presupuesto anual para
el pago de servicios de energia eléctrica y de agua, y partidas para el pago de deudas y de planes

de pago con la AEE y la AAA, Ademas, el propio proyecto prohibe que “ni la AAA ni la AEE
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podra requerir un pago minimo inicial para suscribir dichos planes de pago”. La Alianza entiende
que la prohibicién de que “ni la AAA ni la AEE podran requerir un page minimo inicial” es
discriminatoria en contra de los clientes de residenciales puiblicos a los cuales en el Art. 3.12 se

le exigen condiciones para ¢l plan de pago.

Concilio de Islesias de Puerto Rico

El Concilio de Iglesias de Puerto Rico (Concilio), presentd ponencia escrita del
Vicepresidente del Concilio, Rev. Felipe Lozada Montaiiez, Obispo Sinodo del Caribe de la
IELA, quien comparecié a la vista publica del 27 de enero de 2015.

Ei Concilio de Iglesias de Puerto Rico indicd que respalda el esfuerzo que representa el P.
del S. 1256 para mejorar la situacion fiscal de la AEE. Entienden que se debe agilizar todo el
proceso de otorgacion de subsidios, ayudas, tarifas analogas, etc., sin que ello vaya a representar
un aumento en la ya atribulada y recargada burocracia gubernamental, No obstante, consideran
justo el que se tomen medidas provisorias para que la morosidad, el robo de energia, el abuso de
confianza u otras condiciones no se puedan dar, por lo cual consideran necesario que los

reglamentos, politicas y funciones se atemperen a las necesidades de la AEE y del Gobierno.

Puerto Rico Hotel & Tourism Association (PRHTA)

La Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico (PRHTA, por sus siglas en inglés),
presentd ponencia escrita del Presidente de la Junta de Directores, el Sr. Miguel Vega, quien
comparecio a la vista piblica del 28 de enero de 2015, para expresar su oposicién a las
enmiendas que propone el proyecto a la legislacion relacionada al crédito energético a hoteles y
hospederias.

La PRHTA argumenta que, considerando la dificil situacién fiscal que enfrenta la AEE,
no favorece esta medida ya que para que las hospederias puedan beneficiarse del crédito del
11%, tienen que estar al dia con el pago de su factura de servicio eléctrico. Entienden que
eliminar el crédito va a resultar en un alza inesperada y significativa en el costo de energia
eléctrica y, por lo tanto, las hospederias optaran por atrasarse en sus pagos o utilizar métodos
alternos de generacion de energia, lo cual significaria una pérdida permanente para la AEE y

tendria un impacto negativo en su flujo de efectivo. Por lo tanto, la PRHTA sugiere que el
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crédito sea visto no como un subsidio sino como un descuento por pronto pago de la factura
eléctrica ya que el crédito le garantiza a la AEE 89 centavos de cada dolar por concepto de
facturacién a hoteles de forma consistente y dentro del ciclo minimo de pago, el cual es menor de
30 dias. Explica que las hospederias tienen que realizar los pagos dentro de un término de 60 dias
para mantener este beneficio.

Por otro lado, sostiene la PRHTA que en el caso de desarrollos hoteleros que consumen
mas de mil megavatios horas (1,000MWh) al afio, éstos pierden de forma inmediata y
discriminatoria el beneficio del subsidio, lo cual pone en juego facilidades turisticas existentes,
asi como los empleos que estas hospederias proveen y atenta contra potenciales desarrollos que
ya han establecido presupuestos operacionales tomando en consideracion el crédito.

Para la PRHTA, la situacién econdmica actual de Puerto Rico requiere dar estabilidad y
confianza a los inversionistas, por lo que la eliminacion del crédito a los hoteles y hospederias,
discrimina contra la inversién de proyectos de envergadura y cambia las proyecciones de otros
proyectos de menor escala, en un momento en que la industria del turismo es critica para ¢l
desarrollo econdmico de Puerto Rico y para la atraccidn de capital a la isla.

Para la PRHTA, el impacto negativo del proyecto es ain mayor al considerar que se le
impone a la Compaiiia de Turismo que asuma el costo del crédito sin asignarle fondos y sin ésta
contar con los recursos para ello. Esto, especialmente luego de que se le impusiera a la Compaiiia
de Turismo la obligacién de combatir la proliferacién de maquinas tragamonedas ilegales y de
asumir el costo total del programa de incentivos que se ofrece a la industria de barcos cruceros,
toda vez que se eliminé la aportacion que anteriormente realizaba 12 Autoridad de los Puertos. En
fin, argumentan que el resultado de implementar la propuesta del P. del S. 1256, ser4 impedir que
la Compaiiia cuente con los recursos necesarios para cumplir con su rol principal de servir como

ente de promocién y mercadeo de Puerto Rico como destino turistico.

Asociacion de Dueiios de Paradores de Puerto Rico

La Asociacion de Duefios de Paradores de Puerto Rico, presentd ponencia escrita
representada por su Presidente, el Sr. Tomds Ramirez, quien comparecié a la vista publica del 28
de enero de 2015.
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La Asociacion concurre con la necesidad apremiante de evaluar y hacer cambios
sustanciales en el programa de subsidios e intercambios de la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) y en el manejo de la morosidad en los pagos, por parte de otras agencias y corporaciones
publicas, dado el efecto negativo que esto tiene en la imagen, el flujo de efectivo y la capacidad
crediticia de la AEE,

No obstante, se oponen a la eliminacién del crédito para hoteles y hospederias. Sostienen
que el crédito energético es necesario para mantener la capacidad competitiva de los paradores y
para poder disfrutarlo, los paradores de Puerto Rico han estado haciendo inversiones sustanciales
de capital para contrarrestar los altos costos de la energia eléctrica y poder cualificar para recibir
los beneficios del crédito.

Como tal, la Asociacion de Duefios de Paradores no apoya las propuestas contenidas en el
P. del 8. 1256, relacionadas al crédito energético a las hospederias y en particular en lo referente
a que la Compaiiia de Turismo asuma el costo del crédito. Sostienen que hoy el presupuesto de
promocion y mercadeo del destino es cerca de la mitad de lo que era hace 15 afios atras, mientras
que los competidores més cercanos, han aumentado su promocién y mercadeo del destino en
cerca de la mitad de lo que era hace 15 aiios. Por lo tanto, la Asociacidn de Duefios de Paradores
hace las siguientes recomendaciones:

e Que se mantenga un fondo minimo de $9 millones anuales, en el presupuesto de la
Autoridad, para mantener el crédito energético a los hoteles y hospederias que cumplan
con todos los requisitos de la Ley 101 del 9 de julio del 1985, y el Reglamento 7055 de la
Autoridad vigentes.

* Que la Oficina Estatal de Politica Piblica Energética colabore con la Compaifiia de
Turismo de Puerto Rico en la implantacion de un programa de educacién, desarrollo, y
financiamiento de proyectos viables de eficiencia energética especificos para la industria
hotelera, de forma tal que mas hospederias pequefias califiquen para el descuento
energético y puedan beneficiarse de los programas y fondos de energia verde, ya
existentes.

* Que con caricter de urgencia, se confirmen los incentivos, descuentos o créditos
energéticos, a continuarse otorgando como parte de las leyes de incentivos industriales y

comerciales para Puerto Rico.
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¢ Que todo programa de incentivos, subsidios, descuentos, créditos o intercambio
energético, que se mantenga o se otorgue en el futuro como resultado de otra nueva Ley,
tenga la misma rigurosidad y requisitos de: (i) cumplimiento, (ii) pago a tiempo, (iii)
auditorfas certificadas, (iv) informes periddicos, (v) verificacion fisica, (vi) programa de
mejoras, y (vii), penalidades que le impone la Ley 101 del 9 de julio de 1985, segin

enmendada, a los hoteles y hospederias para cualificar para el crédito energético.

Flagship Services Corporation, Verdanza Hotel

El Sr. Rick Newman, Presidente de Flagship Services Corporation, duefios del Verdanza
Hotel, present6 ponencia escrita al P. del S. 1256 en lo referente al crédito energético a hoteles y
hospederias y comparecié a la vista piblica del 28 de enero de 2015. A tales efectos, expresé que
la medida tendra como efecto directo e inmediato el poner las finanzas de muchas hospederias en
jaque, asi como hoteles de todos tamafios e inclusive, de familias puertorriquefias que han puesto
su capital en ellas.

Explica el Sr. Newman, la Ley Num. 101 de 9 de julio de 1985, segin enmendada,
faculté a la Autoridad a otorgar un crédito de once (11%) en su factura de energia a los hoteles
reconociendo el potencial de esta industria para la creacién de empleos directos, indirectos e
inducidos y por su gran contribucidn al desarrollo econdmico de la Isla. Ademas, sefialé que el
crédito es mds que un descuento comercial, cominmente otorgado por pago en o antes del
vencimiento de la factura, ya que no es otorgado gratuitamente por la Autoridad por todas las
condiciones y requisitos con las que tienen que cumplir los hoteles y las hospederias para lograr
disfrutar del beneficio, las cuales se enumeran en la antes citada ley creadora del crédito.

El Sr. Newman expres6 preocupacion sobre la opcién de transferir el pago de este crédito
de la Autoridad a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, por entender que esto tendria un
efecto devastador sobre el mercadeo y la promocién de la industria turistica local que
actualmente ésta realiza en los mercados de los Estados Unidos e Internacionales y que una
merma o ausencia de anuncios, promocion y presencia detendra el desarrollo de la industria, la

creacion de empleos y la contribucién de este sector a la actividad econdmica de Puerto Rico.
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Clinica de Asistencia Legal, Universidad Interamericana

La Lcda. Myrta Morales Cruz de Ja Clinica de la Asistencia Legal Universidad
Interamericana comparecié a la vista publica del 30 de enero de 2015, sin ponencia escrita. La
Profesora Morales Cruz indico en la vista que no se expresaria sobre el tema de los subsidios,
sino que se expresaria sobre el tema de los desahucios de los clientes en residenciales piblicos.

Explica que, como abogada de la Clinica de Asistencia Legal de la Facuitad de Derecho
de la Universidad Interamericana, junto a un grupo de abogados del Colegio de Abogados, ha
asumido la representacién legal de personas en residenciales publicos que se enfrentan a
cancelacion de contrato de arrendamiento y desahucio por no recibir legitimamente los servicios
de agua y luz. El requerimiento de mantener legitimamente los servicios de luz y agua surge de
la reglamentacidn federal del Departamento de la Vivienda de los EE. UU.

Explica la licenciada Morales Cruz que han identificado tres problemas fundamentales:
(i) la AEE impone un pago minimo inicial muy alto para poder suscribir un plan de pago y no
acepta un pago menor, (ii) las compafiias privadas que administran los residenciales ptiblicos
presentan las acciones por desahucio sumario directamente ante el Tribunal en lugar de llevar a
cabo un procedimiento administrativo seglin dispone la Ley 69-2009; y (iii) la Administracién de
Vivienda Publica no cumple con su labor de fiscalizar a las compaiiias privadas que administran

los residenciales.

Coalicion de Residentes de Vivienda Piiblica - Areas I IV, X. XI

La Coalicién de Residentes de Vivienda Piblica, Areas I, IV, X y XI, presentd ponencia
escrita de la Presidenta, Sra. Yvette Santiago, quien comparecio a la vista publica del 30 de enero
de 2015.

La Coalicién de Residentes de Vivienda Publica, Areas I, IV, X y XI, presento las
siguientes recomendaciones con relacién al subsidio otorgado a los residenciales:

* Que el exceso de energia en el que haya incurrido el residente, debera ser pagado
al precio regular estipulado por la Autoridad de Energia Eléctrica y equitativo al
que paga cualquier otro ciudadano no residente en un residencial piblico.

¢ Que el dinero asignado al residente por efecto de la reglamentacién federal

conocida cominmente como “renta negativa”, le sea adjudicada directamente a la
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Autoridad de Energia Eléctrica y a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
para el pago de dichas utilidades, puesto que esa fue la intencion original al
momento del establecimiento de este beneficio, y de haber algiin sobrante, se le
otorgue al residente que cualifique.

* Que se obligue a las respectivas agencias a cumplir con el procedimiento de corte,
luego de las mismas no haber recibido pago alguno en dos (2) meses, puesto que
el incumplimiento de estas normas, entre otras razones, es lo que ha llevado a
tener tantos residentes morosos en sus cuentas.

* Que el privilegio de los subsidios tenga como tiempo méaximo unos cinco (3)
afios, luego de los cuales el residente sea responsable por la totalidad del
consumo. Esta medida ha sido exitosa en asuntos tales como la Asistencia
Econdémica de TANF, pues una vez el participante se acerca al final del tiempo
asignado para recibir dicho beneficio, la mayor parte de los participantes hacen el
esfuerzo y logran dejar la dependencia de esa asignacion de fondos. Esto también __/\f .
ha sido comprobado en los Estados Unidos donde todos los beneficios, excepto
asistencia nutricional, tienen un lapso de duracion de cinco (5) afios o menos.

* Que la Administracion de Vivienda Publica enmiende el requisito de horas
voluntarias, para incluir horas limitadas pagadas al residente para ayudar con los
pagos en cuestién. Con esto, si un residente esta atrasado en sus pagos, podria
ayudar en el trabajo de la limpieza en las reas verdes, pintura, etc., por el cual se
le podria dar un incentivo con el compromiso de saldar sus deudas o mantener al
dia el plan de pago correspondiente.

* Aprobar la instalacidn de buzones en la Oficina de Administracién de cada
residencial para el pago de las utilidades.

* Que se le otorgue al residente un (1) afio para poner al dia su deuda o plan de pago
Y que no se tome accion punitiva contra el residente, si este mantiene al dia su
plan de pago, y de no cumplir con su responsabilidad de pago en las utilidades
para la fecha de su préximo reexamen, se proceda con el debido proceso de ley

para la cancelacion de contrato.
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* Que se le solicite a Housing and Urban Development (HUD), la revisién al alza
en renta implementada en los pasados meses y que agrava aiin m4s una situacion
que ya de por si, es precaria. Este aumento no es consono con el ingreso generado
en Puerto Rico y la crisis econémica en la que nos encontramos, lo que hace casi
imposible que se pueda mantener al dia las deudas. El residente, en muchas
ocasiones, debe escoger entre pagar la renta, las utilidades, compra de alimentos o
cubrir las necesidades basicas del hogar, todas necesarias y todos puntos clave en

la decision de desahuciar a los residentes.

Asociacion de Residentes de Gladiolas Renace

La Asociacion de Residentes Gladiolas Renace, presenté ponencia escrita de la
Presidenta, Sra. Myrta Coldn Pellecier, quien comparecié a la vista piblica del 30 de enero de
2015. La Asociacién de Residentes de Gladiolas Renace expresd su oposicion a que se derogue
la Ley Num. 69-2009 conocida como “Ley Especial de Justicia Tarifaria de Utilidades para
Residenciales Piblicos” por considerar que el impacto social seria nefasto para la mayor parte de
los residentes de vivienda piblica quienes serdn puestos en peligro de perder sus hogares, al ser
cancelados sus contratos de residencia al no poder ponerse al dia en el pago de sus utilidades.

Entienden ademds que la tarifa de justicia social a los residentes de vivienda piblica ya
fue establecida y que, si bien se puede considerar alguna enmienda a la misma, no debe ser
derogada.

Como recomendaciones al proyecto, sugirieron que la AEE emule el modelo que
actualmente esta trabajando la AAA en relacion a las cuentas con deudas; que la AEE le facture
el exceso de los kilovatios del maximo dispuesto en la tarifa fija al mismo precio que a los demas
abonados, y no a cinco centavos como estd establecido actualmente, y que se enmienden las
tarifas en el Reglamento de la AAA a los efectos de implementar topes de consumo de acuerdo

al nimero de habitaciones y se cobre adicional el exceso de consumo.

Residencial José Tormos Diego, Ponce

El Sr. Waldemar Rivera Casiano comparecié a la vista publica del 30 de enero de 2015 en

representacion del Residencial José Tormos Diego de Ponce sin ponencia escrita. Posteriormente
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sometié ponencia escrita con fecha de 5 de febrero de 2015. Expresé su oposicién a que se
derogue la Ley Num. 69-2009, conocida como “Ley Especial de Justicia Tarifaria de Utilidades
para Residenciales Publicos”. Su mayor preocupacion es por los clientes en la tercera edad que
pudiesen exponerse a acciones de desahucio si no pagan los servicios de la AEE. Explica ademas
que la eliminacion de la tarifa fija afecta adversamente “la Clase trabajadora en los Residenciales
Publicos que aunque minima pero si EXISTE”, pues el salario se toma en consideracién para
imponer el canon de renta y no reciben “renta negativa”. Recomienda que los planes de pago se
limiten a un término de seis (6) meses cuando la deuda sea menor de $500, y a un (1) afio cuando
la deuda exceda $500. Recomienda que, en el caso de la tarifa fija que la AEE, donde se impone
un méaximo de consumo y el exceso se cobra a razén de 5¢ por kWh, ese exceso se facture al

mismo costo que los clientes no-subsidiados.

Contité Asesor Area 8

El Comité Asesor Area 8 presentd una carta con fecha de 27 de enero de 2015, firmada /V
por las siguientes personas: Sra. Marilyn De Ledn del Res. Antulio Lépez de Juncos; Sra. Aida
L. Medina del Res. Padre Rivera de Humacao; Sr. Alexander Fuentes del Res. Juan Jiménez
Garcia de Caguas; Sra. Ana R. Rivera del Res. Alturas de Montellano de Cayey; Sra. Dalyssa
Diaz de Ext. Jardines de Yudelly de Las Piedras; y Sra. Yamira Anglero del Res. Bella Vista de
Salinas. Aunque hubo representantes del Comité Asesor Area 8 en el publico durante la vista
publica del 30 de enerc de 20135, optaron por no prestar testimonio oral ante la Comision.

En su carta del 27 de enero de 2013, indicaron que el Comité Asesor de MJ Consulting
decidi6 realizar una encuesta en los residenciales del Area 8 para recopilar la opinién de los
residentes en cuanto a los servicios de agua y luz, y asi poder plantear alternativas serias y reales.
El 25 de febrero de 2015, esta Comisidn cursé un correo electrénico al Comité Asesor Area 8,
solicitando los resultados de la encuesta. A la fecha de la redaccion de este informe, la Comision
no ha recibido comunicacién alguna del Comité Asesor Area 8 o de MI Consulting, y

desconocemos si llegaron a realizar tal encuesta.
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Anadlisis y Discusion

Como parte del histérico proceso de reforma energética que resulté en la aprobacion de la
Ley 57-2014, conocida como la “Ley de Transformacién y ALIVIO Energético de Puerto Rico”
trascendié que, en ultima instancia, el costo directo de mantener los subsidios energéticos era
transferido por la Autoridad a los abonados no subsidiados de ésta a través de las formulas de
ajuste por compra de combustible y energia. Segiin la Autoridad, para el afio 2013, los subsidios
legislados tuvieron un costo de casi $82 millones. Ante este hallazgo, se present6 la Resolucién
del Senado 858 (“R. del S. 858”), cuyo propésito ordenar a esta Comision a investigar el efecto
de los subsidios legislados y la morosidad de las entidades publicas en las finanzas de la AAA y
la AEE.

Durante el proceso investigativo de la R. del S. 858, Ila Comisién realizé siete (7) vistas
publicas donde participaron 32 deponentes en representacion del sector turistico, sector
industrial, vivienda publica, iglesias, entidades de bienestar social, gremios, asociaciones o
profesionales, agencias gubernamentales y corporaciones ptiblicas. El Informe Final sobre la R. - -
del S. 858, fue presentado el 30 de octubre de 2014, recibido y aprobado por el Alto Cuerpoen la

sesién del 6 de noviembre de 2014. Entre los hallazgos sobre los costos de los subsidios,

surgieron los siguientes datos:

Subsidio o Crédito Costo Estimado

Concesién de Crédito a Hoteles, Condohoteles,

Pequefias Hospederias, Paradores o Casas de $ 8,868,728 (FY2013)

Huéspedes (AEE)

Crédito por consumo de energia de equipos

eléctricos necesarios para conservar la vida. 34,636,749 (FY2013)

(AEE)

Concesién de tarifa residencial a iglesias y

organizaciones de bienestar social de 50% $ 4,701,880 (FY2013)

(Tarifa Andloga) (AEE)

Concesion de Tarifas Especiales de Incentivo a -

Jas Industrias (AEE) P $ 10,754,576 (FY2013)

Tarifa Fija AEE Ley 69-2009 $15 millones/anuales + $25 millones en deudas
vencidas acumuladas (a junio 2014)
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Subsidio o Crédito Costo Estimado
Clientes en Programa de Asistencia Nutricional
(PAN) (AEE) $ 15,573,850 (FY2013)
Tarifa Fija AAA Ley 69-2009 (se imputa a $20 millones, anuales + $50.5 millones en
gastos operacionales de la AAA) deudas vencidas acumuladas (a junio 2014)
35% de descuento AAA a beneficiarios del
PAN, TANF y ASES (se imputa a gastos $ 4.3 millones/anuales.
operacionales de la AAA)

A esto, se le afiade el costo no contabilizado de los subsidios, tales como:

*  Pobre fiscalizacidn por parte de la AEE en cuanto a la elegibilidad, y continuacion
de elegibilidad, de los clientes que reciben subsidios.

» Las tarifas fijas sin limite en consumo, lejos de fomentar una cultura de
conservacion de recursos, fomentan una conducta de desperdicio y consumo insensato de
agua y energia eléctrica.

¢ Malestar del sector pobre, la clase media, PYMES, y demés clientes no-
subsidiados que tienen que subsidiar el costo energético de industrias y hoteles, entre
otros.

En el Informe Final sobre el R. del S. 858, la Comisién recomendé adoptar legislacién
para crear un nuevo marco juridico de reglas y principios que rijan los subsidios energéticos, y
eliminar la inequidad y desigualdad social y econémica inherentes a muchos de los subsidios
energéticos, en sus caracteristicas y efectos actuales. El P. del S. 1256 surge de tal
recomendacion.

Por décadas, la Asamblea Legislativa aprobd subsidios para beneficiar sectores tales
como el industrial, el turistico, residentes de residenciales publicos e iglesias y entidades sin
fines de lucro. No obstante, estos subsidios fueron otorgados sin una determinacion de politica
piblica coherente en cuanto a los sectores a ser beneficiados, sin establecer pardmetros claros en
cuanto a su duracion, resultados y fiscalizacién y sobre todo, sin considerar sus efectos a largo
plazo tanto en las finanzas de la Autoridad como en los abonados no subsidiados.

Por otro lado, la responsable e incisiva discusién que ha promovido esta administracién
sobre el tema energético, ha revelado la morosidad de algunas agencias y corporaciones publicas
del pais en el pago de su consumo de energia eléctrica. Poco han hecho administraciones pasadas

para atender este problema. A manera de ejemplo, hasta el 2014, las corporaciones publicas
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adeudaban cerca de $200 millones a la Autoridad por sus facturas de consumo de energia
electrica. Esto ha sido catalogado como un subsidio tacito, no legislado, que de igual manera
afecta negativamente las finanzas de la Autoridad e incide finalmente en el impacto econdémico
que sienten los abonados no subsidiados de la Autoridad a la hora de pagar sus facturas por
consumo de energia eléctrica.

En vista de lo anterior, el P. del S. 1256 tiene como propdsito reformar los subsidios
energéticos otorgados a distintos sectores a través de los afios mediante accién legislativa, para
atemperarlos a la lamentable realidad fiscal que atraviesan actualmente la Autoridad y el
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En la misma linea, el antes mencionado
proyecto atiende el problema de la deuda por concepto de consumo de energia eléctrica que
mantienen algunas agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

con la Autoridad.

Enmiendas en el Entirillado 1: .-

Con el beneficio de las comparecencias resefiadas previamente en este informe, esta

Comision realizé un analisis sosegado de todas las ponencias y, tomando en consideracion las
recomendaciones vertidas en cada una de ellas, acoge de manera especifica aquellas que han sido
incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia con el presente Informe Positivo entre las

cuales resaltamos las que se detallan a continuacion.

Obligacion de Divulear el Costo de los Subsidios

La AAA y la AEE deberan divulgar en su pagina de Internet los costos atribuibles a los
subsidios, subvenciones, créditos y tarifas especiales, incluyendo la cantidad total de clientes
beneficiados por cada renglén, el costo asociado a sufragar cada subsidio y la partida a la cual las
dos corporaciones imputan tal gasto. Esta informacion debera ser actualizada por lo menos cada
dos meses. Esta informacién ayudara a medir y fiscalizar el éxito, necesidad y conveniencia de
cada programa de subsidio.

Ademas, la AEE y la AAA tendrin que presentar informe anuales a la Asamblea
Legislativa, detallando la cantidad de clientes que recibe cada crédito, tarifa especial, subsidio o

subvencidn, los costos asociados a cada beneficio, y el consumo del servicio de cada grupo de
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beneficiarios. El informe anual deberd incluir cualquier otra informacion que la corporacién
publica entienda pertinente para el analisis legislativo sobre el éxito del programa, tal como las
dificultades para fiscalizar los programas de subvencién. Los informes anuales deberan
presentarse no mas tarde del 15 de octubre de cada afio, y debera incluir los datos al cierre del

afio fiscal previo.

Limitacion a Subsidios Futuros

Previo a legislarse cualquier nuevo subsidio, crédito o incentivo que esté relacionado con
el servicio eléctrico o al servicio de agua, la Asamblea Legislativa debera evaluar la necesidad y
la conveniencia del subsidio o incentivo propuesto, tomando en consideracion los subsidios e
incentivos existentes, el impacto del subsidio en las finanzas de la corporacion publica
concernida y en el Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y la cantidad de
clientes que se beneficiarian del crédito, subsidio o incentivo. También deberdn emitirse
certificaciones de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda, a los
efectos de que, a la fecha de adoptarse la nueva legislacidn existen fondos disponibles para .=~
financiar los mismos, identificando la cantidad monetaria maxima a otorgarse y la fuente de
procedencia de los fondos. Todo nuevo crédito, subsidio o subvencion en cuestion que se legisle
luego de la aprobacién del P. del S. 1256 estara limitado a un término que no excedera de cinco
(5) afios.

En el caso particular de toda nueva concesién de crédito, subsidio o subvencién de
energia eléctrica o de servicio de agua cuyo propésito sea incentivar el desarrollo econdmico, la
ley o resolucion debera incluir ademés un detalle sobre la necesidad y conveniencia del subsidio,
factores medibles y estandares de desempefio para evaluar su éxito, cantidad de empieos creados,
obligacion del beneficiario de presentar informes anuales sobre dichos factores medibles,

estdndares de desempefio y empleos creados y la cuantia monetaria total maxima a concederse.

Terminacion de Beneficios

Se acogen recomendaciones de la ALIANZA, la AEE, y otros deponentes, sobre
requisitos con los cuales tendra que cumplir todo cliente que desee disfrutar cualquier beneficio

de tarifa subsidiada o plan de pago. Todo cliente que no cumpla cabalmente con todas sus
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obligaciones, perdera los beneficios y serd movido a la tarifa no-subsidiada aplicable. También
se le dan herramientas a la AAA, AEE, ADSEF, AVP y OEPPE para que cumplan con su labor
ministerial de fiscalizar y validar que el cliente cumple con todos los requisitos estatutarios y

reglamentarios.

Incentives al Sector Industrial

El P. del S. 1256 atiende dos modalidades de incentivos al sector industrial: (i) el
descuento de 11% que se otorga bajo la Ley Num. 111 de 10 de Julio de 1986, segtin enmendada
(que solo disfrutan dos compaiiias industriales en la actualidad); y (ii) los créditos contributivos
que se otorgan a los denominados "negocios exentos" bajo la Ley Nim. 73-2008, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto
Rico”.

En primer lugar, la Comisidn determiné que no se pudo demostrar la razonabilidad de
mantener la tarifa especial que provee la Ley Num. 111 de 10 de julio de 1986, y que Unicamente
disfrutan dos compaiiias. Por tanto, a partir de la aprobacion de la nueva Ley, no se concederan
decretos, ni extensiones de decretos, concediendo el descuento de 11%. Le corresponde a la AEE |
actualizar sus sistemas de facturacién para asegurarse de que se elimine dicho crédito. %

En cuando a los créditos contributivos bajo la Ley Num. 73-2008, la intencién legislativa
era que el costo para la AEE de los incentivos otorgados bajo la Seccidn 5(e) fuesen sufragados
“de reducciones en costos operacionales, incrementos en eficiencia, ingresos generados por
“Wheeling” y reducciones en el costo de generacién o compra de energia” y que “no serd
sufragado directa o indirectamente por los clientes de la Autoridad de la Energia Eléctrica”. No
obstante, durante el proceso legislativo surgié que no se ha implantado el transbordo de energia,
la AEE no ha logrado reducir sus costos, el Departamento de Haciendo no transfiere
oportunamente a la AEE la porcién que asume el Fondo General, y la AEE admitié que el
subsidio industrial lo pagan los demds clientes. A partir de la firma de la nueva Ley, se limitara
la responsabilidad que debera asumir la AEE bajo la Ley Niim. 73-2008. Esta enmienda cierra la
posibilidad de que los clientes de la AEE subsidiemos en $300 millones a industrias en los

proximos dos afios.
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Incentivos al Sector Turistico

En cuanto al crédito de 11% que actualmente disfrutan los hoteles, condohoteles y
hospederias bajo la Ley Niim. 101 de 9 de julio de 1985, segiin enmendada, es la recomendacién
de esta Comision transformar gradualmente este subsidio en un incentivo para que dicho ahorro
vaya directamente a la adquisicion de equipo para reducir el consumo, y consecuentemente el
costo, del servicio eléctrico de las hospederias. Estimamos que los ahorros en el consumo por
parte de las hospederias al adquirir estos equipos haran innecesario el subsidio creado por la ley
101, y los demas abonados de la AEE no tendremos que sufragarlo de nuestras facturas. Por ello,
se deroga la Ley Nim. 101 de 9 de julio de 1985 y se establece un mecanismo de créditos
contributivos por la adquisicion de equipo para la reduccién del consumo eléctrico y equipo de
generacion de potencia eléctrica de la propia hospederia. Dicho crédito no excedera el 11 % de la

cantidad facturada por energia eléctrica para el aiio anterior al afio en que se reclame el crédito.

i

60% de la inversion en equipo de
generacion para consumo de la propia
hospederia y en equipo para reducir
consumo eléctrico de la propia

hospederia. )
Crédito Méaximo por Hospederia El equivalente al 11% de la ﬁ

Facturacion Anual de 1a AEE a la

Crédito a Hospederias

Hospederia.
Facturacién Anual dela AEE ala = Cantidad facturada por la AEE para la
Hospederia totalidad de las cuentas de servicio eléctrico

en los predios de la Hospederia.

Este nuevo crédito a las hospederias cesara (“Sunset”) en el afio fiscal 2020-2021.
Correspondera a la OEPPE, la CTPR y el Departamento de Hacienda administrar y fiscalizar la

concesion de estos créditos

Tarifas Subsidiadas de Utilidades para Clientes en Residenciales Piiblicos

La intencion de la Ley 69-2009, segin enmendada, conocida como “Ley Especial de
Justicia Tarifaria de Utilidades para Residenciales Piblicos”, era “crear un ambiente que propicie
el que los ciudadanos comprendan la importancia de cumplir con sus responsabilidades

gubernamentales para asi evitar que el acceso de estos a los servicios esenciales se vean
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afectados.” (Véase, la Ley 69-2009, Art. 2). La Ley 69-2009 ordend a la AAA y la AEE a
establecer tarifas fijas mensuales para los clientes que residan en un residencial pablico bajo la
titularidad de la Administracién de Vivienda Publica, pero no dispuso pardmetro alguno para
asegurar que dichas tarifas estuviesen atadas a un consumo racional. (Jd., Art. 3). Finalmente, la
Ley 69-2009 orden6 a la AAA y la AEE a suscribir acuerdos de pago con abonos mensuales de
$10, y ordend a AVP a iniciar procesos de intencién de cancelacion de contrato cuando el cliente
incumpla el plan de pago. (/d., Art. 4).
Durante el proceso de anilisis de la R. del S. 858 y del P. del S. 1256, quedé demostrado
que la Ley 69-20009, lejos de cumplir con su objetivo, ha tenido los siguientes efectos nefastos:
(1) Se dispararon las deudas acumuladas y balances en atraso en los residenciales
publicos por los servicios de la AAA vy la AEE;
(i)  La AAA yla AEE adoptaron tarifas irracionales, que fomentan el desperdicio y el
uso irracional de los recursos finitos de agua y energia;
(iii)  Los clientes no-subsidiados tienen que asumir los costos asociados al consumo del
sector subsidiado, lo cual pone en particnlar desventaja a la clase pobre que no -
vive en residenciales publicos; y 40
(iv)  La dejadez de AVP y sus agentes administradores en orientar a sus residentes
sobre la obligacién de mantener legitimamente los servicios de agua y luz, ha
provocado las acciones de terminacién de contrato y demandas de desahucio.
Ante eso, esta Comision adopta lenguaje para ordenar a la AAA y la AEE a establecer
tarifas fijas subsidiadas para clientes en residenciales publicos sobre una base racional. Las
tarifas que tengan a bien adoptar la AAA y la AEE tienen que imponer limites en consumo que
promuevan la conservacién de los recursos y fomenten un uso comedido, racional, conservador,
y estar a la par con los limites adoptados para otras tarifas residenciales subsidiadas. Dicho limite
en consumo no puede estar basado en el consumo histdrico de los clientes que tienen una tarifa
fija sin limite de consumo, o cualquier otra tarifa fija que no fomente la conservacién, ya que ello
reflejaria un consumo distorsionado. Estos limites en consumo deben ayudar a la AAA ya la
AEE a hacer proyecciones de produccién que sean acorde al consumo proyectado. Ademas, la
Comision acoge la recomendacién del Departamento de la Vivienda, de la AVP, vy de los

portavoces de los residenciales publicos, a los efectos de que las tarifas fijas subsidiadas
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establezcan que el exceso en consumo se facture al mismo precio que pagan los clientes no-
subsidiados. La AEE y la AEE estableceran la partida a la cual se imputara el costo de sufragar
estos subsidios, y divulgardn dichos costos en sus respectivas paginas de Internet.

En cuanto a los planes de pago para los clientes en residenciales publicos, estos incluiran
un pago minimo mensual de diez délares (810), y no se le podra requerir un pago inicial mayor
de 15% de la deuda en atraso. No obstante, cuando se detenmine que el cliente ha exhibido un
patron de incumplimiento con sus obligaciones de pago, hurto de utilidades, o cualquier otro
patron de irregularidades, la AAA y la AEE podran requerir una cantidad mayor al 15% de la
deuda como pago inicial.

Para promover el uso legal de los servicios de agua y luz en cumplimiento con la
reglamentacion federal, se le ordena a la AAA y la AEE a establecer acuerdos interagenciales
con la AVP, para que esta reciba los listados de clientes en residenciales piblicos que tengan
deudas vencidas de sesenta (60) dias o més, que han incumplido con los planes de pago, que
estén hurtando servicios o que hayan incurrido en cualquier otra conducta, practica o
irregularidad que pudiese incidir en los contratos de arrendamiento de AVP. Inclusive, se adopta
lenguaje para que tal apoyo se brinde en conjunto con el consejo de residentes del residencial.
Por 1ltimo, se adoptan recomendaciones que han funcionado para la AAA y su interaccién con
los consejos de residentes, lo que ha ayudado a bajar la deuda, en poco tiempo, por al menos $1
milldn de délares a la fecha de este informe. La medida acoge este plan que existe en la AAA, y

lo extiende a la AEE,

Tarifa Residencial en Area Comunes de Condominios

El P. del S. 1256, originalmente contemplaba derogar la Ley Num. 199-2008, segun

enmendada, que dispone que el servicio eléctrico para las ireas comunes en condominios
destinadas a uso residencial se facture a la tarifa residencial. La Comisién acogié Ia
recomendacion de la ACH y del CIAPR de eliminar tal propuesta, reconociendo que las reas
comunes en los condominios que tienen un fin puramente residencial son una extensiéon de la
residencia del individuo. Ademas, la Ley 199-2008, ya dispone que la tarifa especial no debe

extenderse a drea comunes que tienen un fin comercial.

’
= -
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Responsabilidad de Agencias de Gobierno y Corporaciones Piiblicas

Esta Honorable Comision recomienda que se le ordene a las agencias y corporaciones
publicas que estén en atraso en sus pagos de utilidades, que suscriban acuerdos de plan de pago
con la AEE y con la AAA para el pago de cualquier deuda vencida y que incluyan en su
presupuesto anual tanto partidas para el pago del servicio corriente de energia eléctrica y de agua
como partidas para el cumplimiento del plan de pago acordado con dichas autoridades. Se acoge
la recomendacién de la OGP, y se adopta lenguaje a los efectos de que el plan de pago se
suscriba luego de llevar a cabo un proceso de conciliacién y no exista controversia sobre el

balance adeudado.

Comentario Especial sobre el CELI

Varias entidades, tales como el CIAPR, la ALIANZA y el Concilio de Iglesias,
recomendaron a través de sus ponencias enmendar la Seccidn 22 de la Ley Organica de la AEE,
Ley Nam. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, para reducir o eliminar la contribucién _
en lugar de impuestos (CELI) a los municipios. @‘9
Sobre esto, debemos mencionar que la Comision tiene ante su consideracién la
Resolucion del Senado 1009 (R. del S. 1009) la cual ordena que llevemos a cabo un proceso
investigativo sobre la reglamentacion, fiscalizacion, costo, razonabilidad e impacto econémico
del CELI. La Comisién celebré tres (3) vistas publicas para atender el R. del S. 1009, donde
participaron un total de diez (10) deponentes y se estard presentando un informe con los
hallazgos. Ademas, tomamos conocimiento oficial del proceso investigativo sobre dicho tema
que estd llevando a cabo la Comision de Energia de Puerto Rico, In Re: Investigacién en
Relacion con la Contribucion en Lugar de Impuestos, CEPR-IN-2015-0001, al igual que la
investigacion realizada sobre el tema por la Oficial de Reestructuracion de la AEE, Lisa

Donahue.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. del S. 1256, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los

gobiernos de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comision de Asuntos Energéticos v Recursos
de Agua. luego del estudio v consideracion correspondiente. tienen a bicn someter a cste Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 1256. con las enmicndas contenidas en ¢l entirillado electronico que se acompaia v se

hace formar parte del Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Ramdit Luis Nigves Pérez
Presidente
Comusion de Asuntos Energéticos y Recursos de AT
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1256

7 de noviembre de 2014
Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referido a la Comision de Asuntos Energéricos y Recursos de Agua

LEY

Para crear la “Ley para la Reforma de Subsidios de Servicio Eléctrico v Pago de Arrasos de
Energia Eléctrica por Agencias y Corporaciones Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; enmendar el inciso (e) de la Seccion 5_v enmendar el inciso (a) de la Seccion 9
de la Ley Num. 73-2008, segin enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos
Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico™; enmendar el inciso (c), afiadir un nuevo
inciso (d) y reenumerar los incisos (d), (€) y (f) como incisos (e), (f) y (g) de la Seccién 22 de
la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”; enmendar el subinciso (6) del inciso () del
Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada, conocida como
"Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”; derogar la Ley Num. 3 de 20 de
diciembre de 1985, segin enmendada; derogar la Ley Ntm. 101 de 9 de julio de 1983, segin
enmendada; derogar la Ley Num. 111 de 10 de julio de 1986, segiin enmendada; derogar la
Ley Num. 61-1992, segiin enmendada: derogar-la-ley Num—199-2008 —segtin-enmendada;
derogar la Ley Num. 69-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley Especial de Justicia
Tarifaria de Utilidades para Residenciales Publicos™: Yy para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (en adelante “la Autoridad™) atraviesa
actualmente retos operacionales, fiscales y financieros significativos que la ponen en riesgo de
no poder continuar proveyendo el servicio de energia eléctrica a la ciudadania y a la vez cumplir
con sus deudas y obligaciones. En este momento, Ja Autoridad se encuentra en un proceso de
reestructuracion de su deuda, que sobrepasa los $11 mil millones de—délares. Ademads, tiene

acceso limitado a los mercados de capital por las recientes degradaciones de su crédito lo cual

e
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dificulta el financiamiento de su gasto mayor que es la compra de combustible. Esto también
impide sufragar las mejoras de infraestructura necesarias para Ja conversion a gas natural de
nuestro sistema energético, lograr independizarnos del petrdleo y reducir nuestro costo por el
servicio eléctrico fomentando asi nuestra economya.

Por otra parte, algo que es de gran importancia para esta Asamblea Legislativa, es que los
habitantes de Puerto Rico y el sector empresarial del pais estan enfrentando una crisis econdmica
que, en parte, se ha debido a la duplicacién - en una década - de los costos del servicio eléctrico,
dada la dependencia extrema en el petréleo como combustible principal de para la generacion de
energia eléctrica, y la falta de voluntad de la propia Autoridad y de la clase politica en
transformar gradualmente a la corporacién publica, sus operaciones y al sector eléctrico del pais.

Ante esta realidad, se encamnind un histérico proceso de reforma energética en 2014 que
resulto en la aprobacion de la Ley 57-2014, conocida como la “Ley de Transformacion y
ALIVIO Energético de Puerto Rico”. Durante el proceso legislativo de aprobacion de la medida
en el Senado, salié a relucir el impacto adverso que tienen los subsidios legislados sobre las
finanzas de los clientes no subsidiados de la Autoridad quienes, en Gltima instancia, son los que
Ppagan por los subsidios en su factura mensual por consumo eléctrico a través de las formulas de
ajuste por compra de combustible y energia.

Segun la Autoridad, para el afio 2013, los subsidios legislados tuvieron un costo de casi
$82 millones. Ademis, la Autoridad aporta a los municipios una contribucién en lugar de
impuestos (CELI), la cual se nutre de Ia facturacién a los clientes y se distribuye
proporcionalmente de acuerdo al consume de las instalaciones publicas de cada municipio. Para
el afio fiscal 2013, las aportaciones a los municipios por concepte de CELI alcanzaron un tota)] de
$260,839,406. Esto implica que el costo de los subsidios y €l CELI para la Autoridad y sus
clientes no subsidiados es de cerca de $350 millones anuales.

Por décadas, la Asamblea Legislativa considerd y aprobé subsidios energéticos para
adelantar o satisfacer los intereses de grupos de clientes o sectores de nuestra sociedad. No
obstante, y como se ha constatado en los procesos de discusién en 2014 sobre la reforma
energética y sobre los subsidios legislados, muchos de dichos subsidios se han alejado de sus
propositos originales, mientras otros representan hoy una carga econdmica injustificada y

desproporcionada para los clientes no subsidiados.



Segun el Fondo Monetario Intemacional y la International Energy Agency, los subsidios
energéticos pueden afectar adversamente la situacion fiscal de los gobiernos y de los clientes no
subsidiados pues, al estimar sus costos, no proveen para la tendencia ascendente en los precios
internacionales de combustibles fosiles: tienden a favorecer el consumo desmedido de energia;
incentivan a sectores empresariales que luego no demuestran cumplimiento con objetivos tales
como creacion de empleos y desarrollo econémico: propician conductas sociales y comunitarias
distorsionadas, o incluso contribuyen a ahondar la desigualdad social, entre otros efectos
adversos para el pueblo.

Ejemplo de estas situaciones es el hecho de que el sector industrial, ya de por si
beneficiario de muitiples concesiones contributivas y de otra indole, recibe un crédito por energia
considerable. que hasta el 2018 representa costos ascendentes para la Autoridad y sus clientes no
subsidiados. Pero mientras el sector industrial se beneficia de millonarios subsidios energéticos,
el sector de las micro, pequefias y medianas empresas (MPYMES) solo dispone de un subsidio
energético para aquellas que estén ubicadas en cascos urbanos - que apenas representa $10,000
anuales para la AEE - razén por la cual muchas de ellas se han visto obligadas a cerrar
operaciones en los ultimos tiempos. Ello produce una grave situacion de desigualdad e inequidad
entre el sector industrial, mayormente foraneo, y el sector comercial del pais, cuyo dinero se
reinvierte en nuestra economia y produce la mayor cantidad de empleos.

Por otra parte, existen subsidios que, de existir el interés gubernamental en incentivar
alguna actividad particular, seria justo que no los paguen todos los clientes de la Autoridad. En
ese renglon, el subsidio energético al sector hotelero, aun cuando los ayuda a lidiar con los altos
costos energeéticos, ha producido en algunos casos efectos tales como el aumento en el consumo
de energia luego de otorgado el mismo, lo que es contrario a la politica publica de lograr
conservacion energética. Por otra parte, hay que preguntarse el interés de politica piblica de
incentivar a un sector particular de la economia, como es el hotelero, pero no a otros sectores
igual de importantes en el 4mbito de la creacién de riqueza y empleos en el pais. Ello demuestra
las situaciones de inequidad social y econémica que generan politicas poco coordinadas entre si
respecto a los subsidios energéticos.

Igual sucede con los subsidios de agua y energia eléctrica provistos por la Ley Especial de
Justicia Tarifaria de Utilidades para Residenciales Piblicos, Ley 69-2009. Dentro de Ia

cualificacion socioldgica y econdmica de “comunidades pobres”, la Ley 69-2009 provoca
a P y



desigualdad privilegiando a los clientes en residenciales publicos, quienes gozan del beneficio de
tarifa fija de utilidades, y olvidando a los clientes en las comunidades y barrios pobres que no
estan sujetos al régimen de vivienda publica federal, quienes no gozan de tal beneficio. Este
subsidio y su administracion generaron la situacién distorsionada de que, para 2014, se estimd
que los clientes en residenciales publicos acumularon deudas de utilidades publicas en un total de
$75 millones ($25 millones con Iz AFE. ¥ $50 millones con la AAA). Como cuestion de hecho. a
la fecha de la implantacidn de la tarifa fija bajo la Ley 69-2009 la denda acumulada en los
residenciales piblicos ante la Autoridad era de $18.5 mullones, y a un afio de su implantacién esa
deuda ascendi6 a $29.9 millones. A su vez, restricciones autoimpuestas por la Autoridad han
impedido que muchos clientes en residenciales publicos puedan acordar planes de pago pese a
tener la voluntad de cumplir con sus obligaciones.

Sobre este particular, es significativo que el mismo Senado que autorizé el proyecto que
luego se convirti6 en la Ley 69-2009. concluyd en un informe, suscrito por el Senador Lawrence
Seilhamer. entonces Presidente de la Comisien Comision de Urbanismo e Infraestructura, que

“Es importante destacar que el hallazgo mds significativo expuesto en el Primer Informe

Parcial rendido o es el hecho de que aun cuando a través de la implementacion de la Ley

Num. 69-2009, antes citada, se establecieron tarifas relativamente bajas, ‘una gran

cantidad de clientes continian sin pagar por los servicios’.” (Informe final sobre la R. del

S. 1815, 20 de diciembre de 2012).

La manera distorsionada en que ha operado este subsidio para los clientes de
residenciales publicos, combinado con la falta de flexibilidad de la Autoridad para otorgar planes
de pago, ha ocasionado que muchos residentes se expongan a ser desahuciados de sus hogares,
de conformidad con los contratos de arrendamiento sujetos a la Administracion de Vivienda
Publica.

Por otra parte, la discusion legislativa sobre el tema energético ha revelado que el
gobierno y las corporaciones pitblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por dejadez de
las administraciones que han gobernado el pais, han incurrido en asombrosas practicas de
morosidad. Hasta el 2014, las corporaciones publicas adeudaban cerca de $200 millones en sus
facturas de servicio eléctrico. De igual manera, las agencias de gobierno y las corporaciones

publicas morosas no cuentan con una obligacién legal de establecer planes de pago para atender




sus cuantiosas deudas con la Autoridad, situacién que contrasta con la situacién a la que se

enfrentan los ciudadanos de nuestro pais si no responden por sus facturas energéticas a tiempo.
En vista de lo anterior, Ia Asamblea Legislativa estima prudente y meritorio aprobar esta

medida dirigida a crear un nuevo marco juridico de reglas y principios que regiran los subsidios

energéticos. Los subsidios de energia eléctrica tienen que atenuarse atenerse a las realidades del

Puerto Rico de hoy. en las que tanto el pueblo como el gobierno enfrentan grandes retos fiscales
Y economicos. Cualquier tarifa especial otorgada de aqui en adelante por la Autoridad, tendra que
ser justa, razonable, no discriminatoria y estar basada en costos.

De igual manera, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo eliminar la inequidad y
desigualdad social y econdmica inherentes a muchos de los subsidios energéticos. en sus
caracteristicas y efectos actuales.

La reforma de subsidios energéticos dispuesta en esta Ley es un esfuerzo adicional de
esta Asamblea Legislativa para mejorar la situacion fiscal de la Autoridad, y reducir el impacto
de estos subsidios en la factura de los clientes del servicio eléctrico, a la vez que dispone nuevas
obligaciones en ley para que las agencias y corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico atiendan sus multimillonarias deudas por concepto de energia eléctnca.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] CAPITULO I- TITULO Y DEFINICIONES

28]

Articulo 1.1.- Titulo.

3 Esta Ley se conocera y podra ser citada como “Ley para la Reforma de Subsidios de
4 Servicio Eléctrico y Pago de Atrasos de Energia Eléctrica por Agencias y Corporaciones
5 Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™.

6 Articulo 1.2.- Definiciones.

7 Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta Ley, tendran
8 los significados que a continuacién se expresan, excepto donde el contexto claramente indique

9 otracosa;

L {
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(a) "Administracion de Desarrollo Socioeconémico de la Familia” o "ADSEF".- entidad
creada por el Plan de Reorganizacion Nim. 1 de 28 de julio de 1995, segun enmendado,
adscrita al Departamento de la Familia, o su sucesora en derecho.

(b) "Administracion de Vivienda Publica”.- entidad creada por Ley Num. 66 de 17 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley Organica de la Administracién de
Vivienda Publica de Puerto Rico", adscrita al Departamento de la Vivienda, o su
sucesora en derecho.

(c) "Adrenoleucodistrofia”.- conocida también como adrenomieloneuropatia o complejo de
Schilder-Addison, significaré el desorden genético que afecta a la glandula suprarrenal y
a la materia blanca del sistema nervioso.

d) "Agente adminjstrador".-

Vivienda Publica le ha delegado la administracion. operacion v mantenimiento de un

provecto de residencial publico.

(e} "Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico” o "AAA" - entidad

creada por la Ley Nim. 40 de 1 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como
"Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", o su sucesora en derecho.

€eX(f) "Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico" o "AEE" - entidad creada por la Ley
Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico", o su sucesora en derecho.

9(g) "Cliente".- Persona natural o juridica que tiene una cuenta o contrato con la AEE para
el suministro de energia eléctrica, o que tiene una cuenta o contrato con la AAA para el
suministro de agua. En el caso de cuentas residenciales, incluira también todo miembro

de la unidad familiar que esté debidamente autorizado por el tenedor principal de la

1
Entidad privada o municipal a la cual la Administracion de e_-’\’ ' g
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cuenta para realizar gestiones respecto a la cuenta o contrato.

(h} "Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico" - se refiere al Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico de 2011. Lev Num. 1-2011. seotin enmendada. o cualguier legislacion gue le

suceda.
(1} "Cédigo Penal de Puerto Rico" - se refiere al Codigo Penal de Puerio Rico de 2012. Ley

Num. 146-2012. segin enmendada. o cualquier legislacién que le suceda.

€2)(1} "Comisién de Energia de Puerto Rico" o "CEPR" - entidad creada por la Ley Num. 57-

2014, segin enmendada, conocida como "Ley de Transformacion y ALIVIO Energético

de Puerto Rico".

én(k) "Compaiiia de Turismo de Puerto Rico" o "CTPR".- entidad creada por la Ley Num.

10 de 18 de junio de 1970. segiin enmendada. conocida como "Ley de la Compaiiia de"':j: .
T

Turismo de Puerto Rico". adserita al Departamento de Desarrollo Econdmico y
Comercio conforme al Plan de Reorganizacién Num. 4 de 22 de junio de 1994, segin
enmendado.

&)(1) "Departamento de Desarrollo Econdomico y Comercio" o “DDEC™.- entidad creada por
el Plan de Reorganizacion Num. 4 de 22 de Jjunio de 1994, segiin enmendado.

{m) "Departamento de Hacienda".- departamento ejecutivo creado por la Seccion 6 del

Articulo IV de 1a Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

tH(n) "Departamento de la Vivienda".- entidad creada por la Ley Num. 97 de 10 de junio de
1972, segin enmendada, conocida como "Ley Orgénica del Departamento de la
Vivienda".

@9(0) "Displasia ectodérmica anhidrotica”- también conocida como Sindrome Christ-

Siemens-Touraine, significaré el desorden fisico que afecta los mecanismos de control de
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la temperatura del cuerpo.
(p) "Epidermdlisis ampollosa”.- significard el conjunto de enfermedades de la piel, de
caracter hereditario y que se caracterizan por la formacién de ampollas que se desarrollan

en areas de friccion y trauma.

"Hospederia".- significa todo hotel. condohotel club vacacional. parador. acrohospedaje.

casa de huéspedes. villa turistica v _demas facilidades de alojamiento. gue estén

endosadas v operen bajo las normas de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico.

() "Iglesia".- organizacién religiosa que opere en ¢l Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

(s)_"Oficina de Gerencia v Presupuesto” u "OGP".- entidad creada por la Lev Nim. 147 de

?
18 de junio de 1980. segiin enmendada. conocida como "Lev Organica de la Oficina de"”"»c
——

Gerencia v Presupuesto”.
(1) "Oficina Estatal de Politica Publica Energética” o “OEPPE".- entidad creada por la

Ley Num. 57-2014, segin enmendada, conocida como "Ley de Transformacion y
ALIVIO Energético de Puerto Rico".

€o)(u) "Organizacién de bienestar social”.- significa una entidad cuyo propdsito es realizar
obras caritativas y de beneficencia que se-dediea esté dedicada exclusivamente a prestar
SerVicios gratuitos directamente a la comunidad, que este registrada como una
corporacion sin fines de lucro o una compaiifa de responsabilidad limitada sin fines de
lucro ante el Departamento de Estado de Puerto Rico, que este certificada como en
buena pro (“good standing”), y que tenga una exencion contributiva como organizacion
sin fines de lucro otorgada por el Departamento de Hacienda a tenor con la Seccién 1101

det Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico.




1 (v) "Programa de Asistencia Nutricional" o "PAN".- se refiere al programa de asistencia
2 nutricional que administra la Administracion de Desarrollo Socioecondmico de la

Familia (ADSEF) del Departamento de la Familia.

4 {e(w) "Reembolso para utilidades” o "Renta negativa" (“utility reimbursement™).- se refiere

[F3]

5 al-exeese-en a la aportacion de_fondos federales para el pago de utilidades para de los

6 residentes de residenciales publicos que tienen una renta basada en sus INETesos, segun

7 dispone la Parte 960.253(c)(3) del Titulo 24 del Codigo Federal de Regulaciones (24

8 CFR 960.253(c)3)).

9 (x)_"Residencial Publico".- se refiere a los complejos de vivienda construidos con apovo de
10 fondos federales. administrados por la Administracién de Vivienda Piblica.

11 t3(y) "Subsidio".- se refiere a todo subsidio, ayuda, crédito. crédito contributivo o 2( =

12 subvencion creado por ley o reglamento que tenga como efecto o proposito reducir el
13 costo del servicio de energia eléctrica o el costo del servicio de agua de un cliente.

14 Para Jos términos aqui definidos. el nimero singular incluye al plural y viceversa y el
15 género masculino incluye al femenino y viceversa, excepto donde el contexto claramente
16 indique otra cosa.

17 Aquellos términos que no estén definidos en esta Lev. pero que claramente se refiere a
18 expresiones especiales v particulares de la jerza de servicios de agua o energia eléctrica.

19 tendran el sienificado generalmente aceptado por la industria para dicho término.

20 CAPITULO II.- DISPOSICIONES GENERALES
21 Articulo 2.1.- Falsedad en las Solicitudes.
22 Toda persona, natural o juridica, que someta informacién falsa con el objetivo de obtener

23 cualesquiera de los créditos, tarifas especiales, subvenciones y subsidios para el servicio de
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energia eléctrica o el servicio de agua que se conceden a tenor con esta Ley, o a tenor con
cualquier otra ley o reglamento presente o futuro, podra ser encausado por los delitos de

traude, perjurio y archivo de documentos o datos falsos, segun tipificados por el Codigo Penal

de Puerto Rico de-2042Ley146-2012 semin-enmendada, o por cualquier otro delito aplicable

tipificado mediante legislacién especial quele-suceda.

Articulo 2.2.- Obligacién de Actualizar Informacién y de Notificar el Cese de
Elegibilidad.

Todo cliente que reciba cualesquiera de los creditos, tarifas especiales, subvenciones o
subsidios para e] servicio de energia eléctrica o servicio de agua concedidos a tenor con esta

Ley. o a tenor con cualquier otra ley o reglamento presente o futuro, estara obligada a

notificar a la AEE o la AAA. segun sea el caso, si ha habido algin cambio en la informacién o 4()

pertil en virtud del cual se concedié el crédito, tarifa especial, subvencion o subsidio, o si ha
cesado su elegibilidad para recibir tal crédito, tarifa especial, subvencion o subsidio. E] cliente
tendrd un término de treinta (30} dias desde que haya habido un cambio en la informacion o
perfil o desde que cese su elegibilidad para notificar a Ia AEE o la AAA, segun sea el caso. La
notificacion podré ser por la via telefonica, mediante carta o a través del portal de Internet de la
corporacion publica.

Todo chiente que no notifique que la elegibilidad ha cesado dentro del término aqui

dispuesto y que continue disfrutando el beneficio, podra ser encausado por los delitos de fraude

y perjurio segun tipificados por el Cédigo Penal de Puerto Rico de2012- ey H16-2012 segin

enmendada, 0 por cualquier otro delito aplicable tipificado medjante legislacion especial quele
sueeda,

Articulo 2.3.- Pérdida del Beneficio de Crédito, Subsidio o Subvencién.
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Todo crédito, tarifa especial, subsidio o subvencién para energia eléctrica o servicio de agua
sera revocado si el cliente dejare de cumplir con su obligacidn del pago de servicios por un
término de dos (2) meses consecutivos, o dejare de cumplir con cualquiera de los otros requisitos
establecidos por ley o reglamento. Una vez revocado un credito, tarifa especial, subsidio o
subvencion por falta de pago, el cliente no podra volver a selisitar recibir el beneficio por-ua
periede-de-doce{+2)meses,

En aquellos casos en que la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillas, la Comisién de Energia de Puerto Rico o el Tribunal General de Justicia determine
que ¢l cliente, sea una persona natural o juridica, ha incurrido en los delitos de interferencia con

contadores o de sabotaje de servicios esenciales, dicho cliente perdera todo beneficio de crédito.

tarifa especial. subsidio o subvencién para los servicios de energia eléctrica y de agua. Ademas.~ ‘ﬁﬁ ( >

dicha persona, natural o juridica, sera permanentemente inelegible de recibir cualquier beneficio
futuro de crédito, tarifa especial. subsidio o subvencién para los servicios de energia eléctrica o
de agua.

También sera revocado todo crédito, tarifa especial, subsidio o subvencion para los servicios
de energia eléctrica y de agua cuando el Tribunal General de Justicia determine que el cliente,
sea una persona natural o juridica, ha incurrido en el delito de perjurio, falsificacién, o archivo
de documentos o datos falsos, en relacion a los documentos utilizados para obtener un crédito,
tarifa especial. subsidio o subvencion para los servicios de energia eléctrica y de agua. Ademas,
dicha persona, natural o juridica, sera permanentemente inelegible de recibir cualquier beneficio
futuro de crédito, tarifa especial, subsidio o subvencion para los servicios de energia eléctrica o
de agua.

Articulo 2.4.- Limitacidn a Subsidios Futuros.

Lt
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Previo a crear cualquier nuevo subsidio, crédito o incentivo que esté relacionado con el
servicio eléctrico o al servicio de agua, la Asamblea Legislativa debera evaluar la necesidad v la
conveniencia del subsidio o incentivo propuesto, tomando en consideracion los subsidios e
incentivos existentes. ¢l impacto que el subsidio o incentivo tendra en las finanzas de la
corporacién piblica concemnida y en el Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, vy la cantidad de clientes que se beneficiarian del crédito, subsidio o incentivo.

En el caso particular de toda nueva concesion de crédito, subsidio o subvencion de energia
eléctrica o de servicio de agua cuyo proposito sea incentivar el desarrollo economico, la ley o

resolucion debera incluir ademas un detalle sobre la necesidad y conveniencia del subsidio.

factores medibles y estandares de desempefio para evaluar su éxito. cantidad de emple:OS/k.

creados. obligacion del beneficiario de presentar informes anuales sobre dichos factores 4?\/

medibles, estindares de desempefio y empleos creados y la cuantia monetaria total méaxima a
concederse. El Todo crédito, subsidio o subvencién en—cuestiéa que se legisle luego de la
aprobacion de esta Lev estara limitado a un ténmino que no excedera de cinco (5) afios.

No se aprobara ley o resolucién alguna que autorice la concesién de un credito, subsidio o
subvencion de energia eléctrica o de servicio de agua sin antes mediar certificaciones de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda, a los efectos de que, a la
fecha y-hera de la firma, existen fondos disponibles para financiar los mismos y se identifique,
expresamente, la cantidad monetaria méxima a otorgarse y la fuente de procedencia de los
fondos. Si el crédito, subsidio o subvencion es de naturaleza recurrente, las certificaciones de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Departamento de Hacienda deben ser, a su vez, sobre la
disponibilidad de fondos recurrentes.

No se aprobara ley o resolucion alguna que autorice la concesién de un crédito, subsidio o
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subvencion de energia eléctrica o de servicio de agua, si el costo de tal crédito, subsidio o
subvencion tiene que ser asurmudo por la AAA, por la AEE, o por sus clientes.

Articulo 2.5.- Informes Anuales.

La AEE y la AAA presentardn anualmente informes escritos a la Asamblea Legislativa,
detallando la cantidad de clientes que recibe cada crédito, tarifa especial, subsidio o subvencion,
los costos asociados a cada beneficio, y el consumo del servicio de cada grupo de beneficiarios.

El informe anual deberé incluir cualquier otra informacion que la corporacién publica entienda

pertinente para el analisis legislative sobre el éxito del programa, tal-eems incluvendo las
dificultades para fiscalizar los programas de subvencion. Los informes anuales deberan

presentarse no mas tarde del 135 de octubre de cada afio, y deberan incluir los datos al cierre del

:y
afio fiscal previo.

Articulo 2.6.- Planes de Pago.

Todo plan de pago que suscriba la AEE o la AAA con sus clientes para el pago de deudas o
amortizacion tendra un término de tiempo especifico, o una cantidad de plazos maximos, dentro
del cual se tendra que satisfacer el pago de la deuda vencida. Ademds—ne-se La AAA v la AEE
podran establecer un pago minimo inicial como condicion para suscribir el plan de pago.

Disponiéndose. que este Articulo no aplicard a los planes de pago suscritos a tenor con el

Articulo 3.22 de esa Lev.

Articulo 2.7.- Imputacién de Ahorros.
Se le ordena a la AEE que, como parte del proceso de revision tarifaria_ante la Comisién de

Energia de Puerto Rico dispuesto en la Ley 57-2014, segiin enmendada, le impute a las tarifas de
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sus abonados todos los ahorros resultantes de la reforma a los subsidios contemplada en esta

Ley. La CEPR dentro de sus funciones v poderes como ente revisor tarifario. tendra autoridad

para validar que dichos ahorros sean imputados a la tarifa de los clientes de la AEFE.

Articulo 2.8.- Redes Inteligentes y Uso Eficiente de Recursos.

La A partir de la aprobacion de esta Ley. la AEE y la AAA deberan iniciar programas para
estudiar la viabilidad v promover el uso de metros inteligentes, lectura de medicion automatica o
remota, planes pre-pagados. aplicaciones méviles y demas tecnologia dirigida a lograr un uso
eficiente y racional de la energia eléctrica y de los recursos de agua.

Articulo 2.9.- Obligacién de Divulgar Costos de los Subsidios.

La AFE v la AAA divulgaran en su pagina de Internet los costos atribuibles a los subsidios.

5 non 5 . 5 0 R S a0 ./ [
subvenciones. créditos v tarifas especiales. incluvendo, sin que se entienda como una limitacion. =\

la_cantidad total de_clientes beneficiados por cada subsidio. el costo asociado a sufracar cada

subsidio. v la partida a la_cual la corporacidén publica imputa tal gasto. La AEE v la AAA

actualizaran la informacidn publicada en la Internet al menos cada dos meses.

CAPITULO IIL- SUBSIDIOS E INCENTIVOS A CLIENTES PRIVADOS.

Sub-Capitulo A.- Incentivos al Sector Industrial.

Articulo 3.1.- Se enmienda el inciso (e) de 1a Seccion 5 de la Ley Num. 73-2008, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrolio de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“(e)  Credito Contributivo para Reducir el Costo de Energia Eléctrica.-
(1) Crédito Base.- Cualquier negocio exento que sea un cliente industrial de
la Autoridad de Energia Eléctrica y que posea un decreto concedido bajo

esta Ley o bajo leyes de incentivos anteriores, podra tomar un crédito

-




I

L)

h

16

17

18

19

~J
~J

I~
[#%]

)

15

Unicamente contra la contribucién sobre ingresos bajo el apartado (a) de
la Seccién 3 de esta Ley o la contribucion sobre ingresos aplicable bajo
leyes de incentivos anteriores igual al tres por ciento (3%) de los pagos
efectuados a la Autoridad de Energia Eléctrica por concepto de consumo
neto de energia eléctrica con relacion a la operacion del negocio elegible
durante el afio contributivo correspondiente.

Créditos Adicionales.- Ademas del crédito dispuesto en el parrafo (1) de

este apartado. se concederdn los siguientes créditos por concepto de

consumo neto de energia eléctrica:

(A)  Cualquier negocio exento que sea cliente industrial de la
Autoridad de Energia Eléctrica y que posea un decreto concediddf.,/_,'\r- '
bajo esta Ley o bajo leyes anteriores y que haya mantenido un
promedio de veinticinco (25) empleados 0 mas durante el afio
contributivo, podra tomar un crédito adicional de tres punto cinco
por ciento (3.5%) de los pagos efectuados a la Autoridad de
Energia Eléctrica con relacion a la operacién del negocio elegible.

(B)  Cualquier negocio exento que sea cliente industrial de la
Autoridad de Energia Eléctrica y que posea un decreto concedido
bajo esta Ley o bajo leyes anteriores y que haya mantenido una
nomina promedio de quinientos mil (500,000) délares o mas
durante el afio contributivo, podra tomar un crédito adicional de
tres punto cinco por ciento (3.5%) de los pagos efectuados a la

Autoridad de Energia Eléctrica con relacién a la operacion del

(&
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negocio elegible.

(C)  Cualquier negocio exento que sea cliente industrial de la
Autoridad de Energia Eléctrica y que posea un decreto concedido
bajo esta Ley o bajo leyes de incentivos anteriores y que cumpla
con los requisitos dispuestos en los incisos (A) y (B) de este
parrafo en un mismo afio contributivo, podra reclamar ambos
créditos contributivos junto al crédito base para un crédito
maximo anual de diez por ciento (10%) de los pagos efectuados a
la Autoridad de Energia Eléctrica con relacion a la operacion del
negocio elegible. El crédito maximo a reclamarse a partir del afio
contributivo 2013 se verd reducido a razén del uno por ciento-

(1%) anual de la siguiente manera;

Ao Contributivo Crédito Maximo Reclamable
2013 9%
2014 8%
2015 7%
2016 6%
2017 5%

Los créditos dispuestos en este apartado no serdn transferibles. No
obstante, el monto de los créditos por costo de energia no utilizado en el
aflo contributivo en el cual se origind el mismo podra ser arrastrado a
afios contributivos subsiguientes. Disponiéndose, que la cantidad de

crédito generado y no utilizado al finalizar el Afio Fiscal 2017-2018,

o
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podra arrastrarse unicamente durante los siguientes cuatro (4) afios
contributivos. Estos créditos no generaran un reintegro.

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Eléctrica emitird, a
solicitud de dicho negocio exento. que sea cliente industrial de Ia
Autoridad de Energia Eléctrica, una certificacion indicando e] monto total
pagado por éste a dicha agencia por concepto de consumo neto de energia
eléctrica durante el afio contributivo correspondiente.

Vigencia y Disposiciones Fiscales.-

Los créditos dispuestos en este apartado tendran una vigencia de
diez (10) afios a partir del 1 de julio de 2008. Durante los diez (10) afios
de vigencia de los créditos, el maximo a ser concedido sera de setenta y
cinco millones (75,000,000) de dolares anuales hasta un maximo de
seiscientos millones (600,000,000) de dolares. durante dicho periodo de

diez (10) afios. Los costos asociados a los mismos serdn cubiertos por el

Fondo General del Gobierno de Puerto Rico pa-Auteridad-de Energia
Eléetri le—Puerto—Rico—en—es—sicuientes—properciones: v I

Autoridad_de Energia_ Eléctrica de Puerto Rico en las sigujentes

Rroporciones:

_109!] 2010 40/ NEos
= Te=ary 70 P ara
20102014 £0% 2%
20112012 120 QQO/
[AF ¥ w-iip v 1I=70 L L ara
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2022095 1654 84%

Lo 220 2054 R
20342015 35% Bei4
252046 SHEES 50%
L0200 555845 3584
20072048 805 200

Aiio Fiscal __ Autoridad de Energia Eléctrica Fando General
2008-2009 = e __100%
2009-2010 e A _ 96%
2010-2011 — 92%
2011-2012 12% —_— 88%
2012-2013 - 16% i S
2013:2014 2000 - 80%
20142005 35% " — 65%
2015-2016 e OB
2016-2007 650 0% e [35] 100%
20072018 I80)0% (200 ]00%

El costo para la Autoridad de Energia Eléctrica sera sufragado de
reducciones en costos operacionales, incrementos en eficiencia,
ingresos generados por “Wheeling”, y reducciones en el costo de
generacién o compra de energia, y no sera sufragado directa o
indirectamente por los clientes de la Autoridad de la Energia

Eléctrica ni se interpretara como causa para despidos o reduccién de
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némina, por lo que se dispone que la Autoridad de Energia Eléctrica
no traspasara el costo de este crédito a sus clientes. Si durante Ia
vigencia de este crédito el costo promedio de energia por kilovatio se
redujera a diez (10) centavos durante un periodo consecutivo de dos

(2) afios el crédito aqui dispuesto cesar3].

”

Articulo 3.2.- Se enmienda Ja Seccion 9 de la Ley Nim. 73-2008. segun enmendada,

conocida como la “Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico™ para gue

lea como sigue;

“Seccion 9. — Arbitrios Estatales e Impuesto sobre Ventas v Uso.

(a)_Ademas de cualquier otra exencion de arbitrios o del impuesto sobre ventas v uso

concedida bajo los Subtitulos B vy BB. respectivamente. del Codigo de Rentas Internas de

Puerto Rico. estaran totalmente exentos de dichos impuestos v de los impuestos de las

Secciones 3020.07 v 3020.074 del Cédigo de Rentas Internas, durante el periodo de

exencion dispuesto en la Seccién 10 de esta Ley. los siguientes articulos introducidos o

adquiridos directa o indirectamente por un negocio que posea un decreto otorgado bajo

esta Ley.

1 ..

s

(6) [El] Los derivados de petréleo (excluvendo el residual no. 6 o “bunker C”)

v cualquier otra mezcla de hidrocarburos (incluvendo gas propano v gas natural)

wiilizado como_combustible [utilizado] por el negocio exento, bajo esta Lev. en Ja




| [colgeneracion de_energia eléctrica v energia térmica [para uso propio] wtilizada
2 por ¢l negocio exento para el proceso de manufactura del negocio exento o de sus
3 afiliadas.

4 oo

5 Articulo 3.3 - Limitacion de Decretos bajo Ley Num. 111 de 10 de julio de 1986.

6 A partir de la aprobacién de esta Ley no_se concederin decretos. extensiones a decretos.

7 certificaciones. ni contratos de tarifa especial de incentivo a las industrias para la obtencién de

8 tarifas especiales bajo la Lev Num. 111 de 10 de julio de 1986. sestin enmendada.

9 Articulo 3.24.- @aﬂﬁﬂﬂ%ﬂﬁﬂem—sebﬁe—beﬂeﬂeﬁs—a-%sqﬂmqaes_e}eg@es

10 Limitacién de Decretos bajo la-Seeeién-Ste}-de la Ley Num. 73-2008.
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A partir de la firma de esta Ley, los nuevos decretos y las nuevas renegociaciones

extensienes de decretos que se concedan a tenor con la Ley Num. 73-2008, no incluiran ni
contemplaran crédito contributivo alguno para reducir el costo de energia eléctrica que provee la

Seccidn 3(e) de la Ley de Incentivos Econdémicos para el Desarrollo de Puerto Rico. Ley Num.

73-2008, semin emmendada.

A partir de la firma de esta Ley, ningiin "negocio exento"”. seetin dicho término estd definido

en la Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico. Ley Num. 73-2008.

segun enmendada, podra aplicar los créditos contributivos que proveen las Secciones 5(c) v 5(g)

de la Ley de Incentivos Econdmicos para el Desarrollo de Puerto Rico. Lev Num. 73-2008.

segun_emmendada contra_los costos operacionales relacionados a energia eléctrica. agua v

alcantarillado. a menos gue medie una certificacién del Departamento de Hacienda de que posee

los fondos para cubrir dichos costos operacionales.

Articulo 3.5 .- Pago de créditos concedidos bajo la Lev Nam. 73-2008.

Comenzando_en el afio fiscal 2016-2017. y_subsiguientemente, los costos de los créditos

contributives que dispone la Seccién 5(e) de la Ley de Incentivos Economicos para el Desarrollo

de Puerto Rico. Lev Niim. 73-2008. seetin enmendada. seran asumidos en su totalidad por el

Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Dentro de un término de ciento veinte (120) dias calendario. contados a partir de la firma de

esta L ev. el Departamento de Hacienda remitira a la Autoridad de Energia Eléctrica los pagos

adeudados a la AEE por concepto de los créditos concedidos bajo la Ley de Incentivos

Economicos para e] Desarrollo de Puerto Rico. Ley Num. 73-2008. seein enmendada.

Sub-Capitulo B.- Incentivos al Sector Turistico.

Articulo 3.6.- Crédito a_Hospederias por Inversién en Equipo para Generacién v
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Conservacion de Energia Fléctrica.

Sujeto a Jo dispuesto en el Articulo 3.7 de esta Lev. las hospederias gue cumplan con los

requisitos que dispone esta Lev tendran derecho a un crédito igual al sesenta por ciento (60%)

del costo total de los siguientes provectos v equipos:

(a)_ Compra e instalacién de equipo_para producir energia eléctrica a base de fuentes

renovables sostenibles, segiin dicho término estd definido en la Lev §2-2010. a ser

utilizado exclusivamente_para la_operacion v actividad turistica de la_propia

hospederia,

(b) Compra e instalacién de equipo para reducir el consumo de energia eléctrica de la

propia hospederia. tales como. luminarias con diodos emisores de luz (“light emitting

diodes™). aires acondicionados con tecnologia de inversor ( “inverter”). calentadores

de agua solares. interruptores con sensores de movimiento o calor. temporizadores

(*timers™) v equipo con certificado “Energv Star”.

Articulo 3.37.- Limite del Crédito en-Facturacidn—per-Servicio—Eléctrico a Peguefias

Hospederias.

El total de créditos a concederse anualmente bajo el incentivo dispuesto en este Sub-

Capitulo B sera el siguiente:
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Afio Fiscal Crédito Anual Miximo
20442045 2016-2017 $8,000,000
204520162017-2018 $7,500,000
2646-20172018-2019 37,000,000
2017-20182019-2020 $6,500,000
2018-20192020-2021 $6,000,000

Los costos asociados a _estos créditos seran cubiertos por el Fondo General del Estado

Libre_Asociado de Puerto Rico. Si la totalidad de los créditos en_un aio fiscal excede el

maximo dispuesto en este Articulo antes del cierre de dicho afio fiscal. cesara la concesidn

de créditos por el remanente de ese afio fiscal. Si la totalidad de los créditos en un afio fiscal

es menor que el crédito anual maximo dispuesto en este Articulo para ese afio fiscal, no se

transferira tal remanente a los proximos afios fiscales.

El crédito méximo a concederse a una hospederia equivaldra al once por ciento (11%)

del total del dinero facturado por la AEE a esa hospederia durante el mismo afio para el cual

se reclama el crédito.

Articulo 3.48.- Requisitos para Obtener el Crédito en-Facturacibn-por-Servicio-Eléetrico por

23 Inversién en Equipo para Generacién v Conservacion de Enereia Eléctrica.
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Para poder recibir el crédito contributivo en-servieio-eléetrico que provee el Articulo 3.6 de

esta Ley, la hospederia tendrd que eumpli—een los obtener las siguientes reguisitos

certificaciones:

itide Certificacién emitida por

la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico donde se certifique que la hospederia opera

bajo las normas de la CTPR. La hospederia sometera esta certificacién a la OEPPE.

logib} e el erddi ; Ley:
{b) Certificacion emitida por la QEPPE. donde se certifique que la OEPPE ha realizado

una auditoria a la hospederia v gue el provecto o equipo ha sido instalado para los

fines estipulados en el Articulo 3.6 de esta Lev. La hospederia_sometera esta

certificacion al Departamento de Hacienda. Cualquier reclamacién de una hospederia

respecto a la certificacién emitida por la QEPPE bajo este Articulo tendra que

hacerse siguiendo los procesos que ordena el Articulo 6.27 de la Ley 57-2014. segun

enmendada. conocida_como "Lev de Transformacién v ALIVIO Energético _de

Puerto Rico".
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4 Articulo 3.9.- Terminacién del Crédito Contributivo a Hospederias (“Sunset”).

5 Todo beneficio de_crédito concedido a_hospederias a tenor con este Sub-Capitulo B
6 cesara al cierre del afio fiscal 2020-2021.

7 Articulo 3.10.- Cesion del Crédito.

8 El crédito provisto por este Sub-Capitulo B podra ser cedido. vendido. o de cualguier
9 otro modo traspasado. en su totalidad o parcialmente. una vez la OEPPE. en consulta con el
10 Secretario del Departamento de Hacienda. haya aprobado dicho crédito.
11 Articulo 3.11.- Transicién a Crédito Contributivo: Notificacién a Clientes.
12 A partir del 30 de junio de 2016. la Autoridad de Energia Eléctrica cesara todo crédito en
13 facturacién por consumo de energia eléctrica concedido a tenor con la Ley Nim. 101 de] 9
14 de julio de 1985. segin enmendada. Dentro de un término de sesenta (60) dias. contados a
15 partir de la fecha de firma de esta Ley. la AEE notificara a los clientes que reciben créditos a
16 tenor con la Ley Num. 101 de 9 de julio de 1985. que dicha Ley ha sido derogada v que el
17 crédito alli provisto cesard el 30 de junio de 2016.
18 Sub-Capitulo C.- Incentivos a Iglesias y Organizaciones de Bienestar Social.
19 Articulo 3.5 12.- Adopcién de Tarifa Especial para Iglesias y Organizaciones de Bienestar
20 Social.
21 La AEE debera adoptar tarifas especiales para Iglesias iglesias y organizaciones de bienestar

22 social, segun dichos términos estan definidos en esta Ley. Dichas tarifas tendrin que ser justas,

23 razonables, no discriminatorias, estar basadas en costos ¥ no podran subvencionarse a través de
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las clausulas de compra de combustible y compra de energia.

La tarifa especial adoptada a tenor con este articulo aplicara exclusivamente al consumo de
energia eléctrica en templos (“lugar de adoracion” o “place of worship™) y en estructuras donde
s€ presten servicios gratuitos directamente a la comunidad. y especificamente excluira, sin que se
entienda como una limitacion, el consumo de energia eléctrica en areas comerciales, tiendas.
escuelas, asilos, librerias, imprentas, televisoras, radioemisoras y torres para antenas.

La tarifa por servicio eléctrico que adoptara la AEE a tenor con este Articulo tendrd que
presentarse ante la Comision de Energia de_Puerto Rico para su aprobacion, segun dispone la
Ley Num. 57-2014, segin enmendada, conocida como "Ley de Transformacion y ALIVIO
Energético de Puerto Rico".

Articulo 3.613.- Requisitos para Obtener la Tarifa Especial para Iglesias y Organizaciones de
Bienestar Social.

Para poder cualificar para la tarifa especial por servicio eléctrico que provee esta Ley, la
Fglesia iglesia u organizacion de bienestar social tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

(a) tener un contador separado y exclusivo para la medicion del servicio eléctrico
consumido en el templo y en las estructuras donde se presten los servicios caritativos
y de beneficencia de manera directa y gratuita a la comunidad;

(b} presentar ante ia AEE una declaracién jurada, bajo pena de perjurio, certificando que
la tarifa especial aplicara inicamente a la energia eléctrica consumida en el templo y
en las estructuras donde se prestan servicios gratuitos directamente a la comunidad, y
que excluird, sin que se entienda como una limitacién, el consumo de energia

eléctrica en dreas comerciales, tiendas. escuelas, asilos. librerias, Imprentas,

televisoras, radioemisoras y torres para antenas;

¥
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(c) presentar ante la AEE copia del certificado de incorporacion de la corporacién sin
fines de lucro o del certificado de organizacién de la compaiiia de responsabilidad
limitada sin fines de lucro, segiin sea el caso;

(d) presentar ante la AEE, anualmente, copia de certificado vigente de buena pro (“good
standing™) emitido por el Departamento de Estado de Puerto Rico;

(e) presentar ante la AEE copia del decreto vigente emitido por €l Departamento de
Hacienda a tenor con la Seccion 1101 del Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico,
certificindole como entidad sin fines de lucro;

(f) presentar ante la AEE. anualmente, certificacién emitida por el Departamento de
Hacienda sobre radicacion de planilla informativa de organizacion exenta de
contribucion sobre ingresos; y

(g) no tener deuda, ni plan de pago, ni atraso alguno en la cuenta de servicio eléctrico de
la AEE.

En caso de que la iglesia u organizacién de bienestar social incumpla con alguno de estos
requisitos, se le trasferird transferird a la tarifa comercial aplicable.

Cualquier reclamacién de un cliente respecto a la implementacién de este Sub-Capitulo C.

tendra que hacerse siguiendo los procesos gue ordena el Articulo 6.27 de la Lev 57-2014. sepiin

enmendada. conocida como "Lev de Transformacién v ALIVIO Energético de Puerto Rico".

Articulo 3.14.- Transicién de Clientes acogidos a tarifas creadas porlalLev 61-1992.

Dentro de un término de sesenta (60) dias. contados a partir de la firma de esta Ley, la AEE

notificard a todos los clientes acogidos a la tarifa creada por la Ley 61-1992. semin enmendada.

que tienen que someter los documentos enumerados en este Sub-Capitulo C para poder mantener

dicha tarifa especial hasta tanto se adopte la nueva tarifa especial semin dispone este Sub-

— =



|88 ]

16

17

18

19

28

Capitulo C. Dichos clientes tendran un término de noventa (80) dias. contados a partir de la

notificacién de la_ AEE. para someter tales documentos. Si el cliente no remite_los documentos

requeridos dentro del_término agui prescrito. la AEE movera al cliente a la tarifa _comercial

aplicable.

Dentro de un término de sesenta (60) dias, contados a partir de ]a fecha de la aprobacion de
la tarifa adoptada segiin dispone este Sub-Capitulo C. la AEE notificara a los clientes acogidos a
la tarifa creada por la Ley 61-1992. segiin enmendada. que la tarifa creada por la Leyv 61-1997
cesara v que seran transferidos a la nueva tarifa especial.

Sub-Capitulo D.- Tarifa Especial para Beneficiarios del PAN.

Articulo 3.715.- Adepeiéa Revision de Tarifa Especial de Servicio Eléctrico para

participantes Participantes del PAN.

Ea Dentro de un térming de sesenta (60} dias. contados a partir de la fecha de aprobacion de

esta Ley. Ia AEE revisard la tarifa establecida para los beneficiarios del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) que administra la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la
Familia (ADSEF) del Departamento de la Familia, conocida como tarifa LRS. La tarifa revisada
tendra que ser justa, razonable. no discriminatoria, estar basadas en costos y no podra
subvencionarse a través de las clausulas de compra de combustible y compra de energia. La
tarifa especial estara limitada a clientes cuyo consumo energético mensual sea 1gual o menor de
425 kWh. La tarifa por servicio eléctrico a ser adoptada a tenor con este Articulo tendra que
presentarse ante la Comisién de Energia de Puerto Rico para su aprobacion, segun dispone la
Ley Num. 57-2014, segtin enmendada, conocida como "Ley de Transformaciéon y ALIVIOQ
Energético de Puerto Rico".

Una vez la Comisién de Energia de Puerto Rico apruebe la tarifa revisada para beneficiarios

|""-er-.
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del PAN v la AEE adopte el reglamento para la implantacion de dicha tarifa. la AEE tendra un

termino de sesenta (60) dias para transferir los clientes acogidos a la tarifa LRS a la nueva tarifa

especial.

Articulo 3.816.- Requisitos para recibir tarifa especial de PAN.

Dentro de un término de sesenta (60) dias luego de la aprobacion de esta Ley, la AEE
estableceré acuerdos con el Departamento de la Familia para recibir de manera electronica, al
menos una vez al mes, una lista de las personas que son beneficiarias del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) que administra la Administracién de Desarrollo Socioecondmico de la
Familia (ADSEF) del Departamento de la Familia. Antes de conceder la tarifa especial para
beneficiarios del PAN, la AEE tendra que verificar que el cliente esté en el listado de
beneficiarios que provee el Departamento de la Familia.

Todo cliente que sea removido del PAN estara obligado a notificar inmediatamente a la AEE
que ha cesado su participacién en el PAN, segtin dispone el Articulo 2.32 de esta Ley, y 1a AEE
procedera a mover al cliente a la tarifa residencial general aplicable.

El Departamento de la Familia también enviara de manera electronica, al menos
mensualmente, una lista de las personas que han sido removidos del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN) que administra la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la
Familia (ADSEF) del Departamento de la Familia. Una vez la AEE reciba tal lista de parte de
ADSEF, la AEE procedera a enviar una notificacion al cliente, indicandole que ha sido
removido del PAN y advirtiéndole que podra ser removido de Ia tarifa especial para clientes de
PAN si no objeta tal remocion dentro de un término de treinta (30) dias calendarios. Si el cliente
no logra demostrar satisfactoriamente ante la AEE su elegibilidad para la tarifa especial a

beneficiarios del PAN, o si el cliente no se comunica con la AEE dentro del término de treinta
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1 (30) dias calendarios provisto, la AEE podra transferir el cliente a la tarifa regular residencial.

(RS

Cualquier reclamacién de un cliente respecto a la implementacién de este Articulo 3-8,

tendra que hacerse siguiendo los procesos que ordena el Articulo 6.27 de la Ley 57-2014, segun

(W8]

4 enmendada, conocida como "Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico".

3 Articulo 3.917.- Programa de Asistencia para Energia a los Hogares de Bajos Recursos.
6 Dentro de un término de sesenta (60) dias luego de la aprobacion de esta Ley, la
7 Administracion de Desarrollo Socioecondmico de 1a Familia (ADSEF) del Departamento de la
8 Familia entrard en acuerdos con la AEE para remitir directamente a la AEE los pagos por el
9 servicio eléctrico de los beneficiarios de los subprogramas del Subsidio de Energia y de Crisis de

10 Energia del programa de asistencia para energia a los hogares de bajos recursos (“Low Income

11 Home Energy Assistance Program™ o LIHEAP, por sus siglas en inglés). ,f{/g

12 Sub-Capitulo E.- Tarifa de Utilidades para Abenades Clientes en Residenciales

13 Puablicos,
14 Articulo 3.40]18.- Adepeién Revision de la Tarifa Especial para de Servicio Eléctrico para

15 Clientes en Residenciales Publicos (RH3).

20 Dentro de un término de eiente-veinte-(120) sesenta (60) dias calendario, contados a partir de
21 la aprobacion de esta Ley, La AEE revisara la tarifa especial para los clientes que residen en
22 residenciales publicos adscritos a la Administracion de Vivienda Publica, conocida como tarifa

23 RH3. La tarifa revisada tendra que ser justa, razonable, no discriminatoria, estar basada en costos
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Y no podra subvencionarse a través de las clausulas de compra de combustible y compra de
energia. La tarifa especial revisada estara limitada a clientes cuyo consumo energético mensual
sea igual o menor de 425 kWh. La tarifa por servicio eléctrico a ser adoptada a tenor con este
Articulo tendra que presentarse ante la Comision de Energia de Puerto Rico para su aprobacion,
segun dispone la Ley Num. 57-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de
Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico”.

Una vez la Cermision Comisién de Energia de Puerto Rico apruebe la tarifa especial para

clientes en residenciales publicos adscritos a la Administracion de Vivienda Publica. y la AEE
adopte el reglamento para la implantacion de dicha tarifa, la AEE tendra un término de sesenta

(60) dias para transferir los clientes acogidos a la tarifa RH3 en-residenciales-ptiblicss a la nueva

-
tarifa especial. P

Sub-Capitulo F.- Tarifas Subsidiadas de Utilidades para Clientes en Residenciales
Publicos.

Articulo 3.19.- Adopcién de Tarifa Fija Subsidiada para Servicio Eléctrico para Clientes en

Residenciales Publicos.

(a) Dentro de un término de noventa (90) dias. contados a partir de la aprobacién de esta

Lev. la_AFFE adoptara una tarifa fija subsidiada para los clientes que residen en

residenciales publicos adscritos a la_Administraciéon de Vivienda Publica. La tarifa fija

creada por virtud de esta Ley debera cumplir con los siguientes parametros:

1. Establecera un limite de consumo mensual que promueva la conservacion energetica

por parte del cliente v_que permita a_la AEE hacer provecciones de consumo v

generacion. Dicho limite en consumo debera ser consono con los limites adoptados

para otras tarifas subsidiadas aplicables a clientes residenciales.
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2. Siel cliente excede el limite impuesto por la AEE para la tarifa fija. cada kWh en

exceso serd facturado al mismo cargo que se factura el kWh a los clientes

residenciales no-subsidiados.

3. La AEE establecera la partida a la cual se imputara el costo de sufragar este subsidio.

(b) La tarifa adoptada por la AEE tendra que presentarse ante Ja CEPR para su aprobacion,

segin dispone la Ley Num. 57-2014. segiin enmendada. conocida como_ "Lev de

Transformacion v ALIVIO Energético de Puerto Rico".

(c) Una vez la CEPR apruebe la tarifa fija subsidiada creada por virtud de este Articulo. la

AEE tendra un término de sesenta (60) dias. contados a partir de la notificacion de la

CEPR. para mover a esta nueva tarifa a los clientes gue estén acogidos a la tarifa creada

bajo la_Lev Num. 69-2009, segtin enmendada. Todo cliente gque no _se transfiera a la

tarifa_fija subsidiada_aqui creada dentro de este término de sesenta (60) dias. sera

transferido a la tarifa general residencial. o cualquier otra tarifa a la cual cualifique, Al

cabo de este término de sesenta (60) dias dejara de existir vy quedara sin efecto la tarifa

creada bajo la Lev Nim. 69-2009.

Articulo 3.420.- Adopcion de Tarifa Espeeiad Fija_Subsidiada para Servicio de Agua y
Alcantarillados para Clientes en Residenciales Publicos.

{a) Dentro de un término de eiento-veinte-{120) noventa (90) dias, contados a partir de la

fecha de aprobacién de esta Ley, la AAA adoptard una mueva tarifa espeeial fija

subsidiada para los clientes que residen en residenciales publicos adscritos a la

Administracion de Vivienda Piblica-y-dejaré-sin-efecto-la-tarifa-especial-adoptada-bajela
Ley-69-2000 —segun-enmendada. La tarifa espeeial fija creada por virtud de esta Ley

tendra que
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con los siguientes pardmetros:
(1) Limite de consumo de diez metros ciibicos (10 m®) de agua mensuales para unidades

de vivienda de 1 o 2 habitaciones. La AAA establecera un cargo adicional cuando el

cliente exceda el limite aqui establecido. Dicho careo adicional estara basado en

costos v no sera subsidiado.

(2) Limite de consumo de guince metros cibicos (15m’) de acua mensuales para

unidades_de_vivienda_de 3 o mas_habitaciones. La AAA establecera un_cargo

adiciona] cuando el cliente exceda el limite aqui establecido. Dicho cargo adiciopal

(3) La AAA establecerd la_partida a la cual se imputara el costo de sufragar este

subsidio.

(b) Una vez la AAA adopte la tarifa espeeial fija subsidiada_creada por virtud de este

Articulo
Vivienda-Publiea: y adopte el reglamento para la implantacién de dicha tarifa, la AAA
tendra un término de sesenta (60) dias para transferir a esta nueva tarifa a los clientes que

estén acogidos a la tarifa creada bajo la Ley Num. 69-2009. segiin enmendada-aJa-nueva

tarifa-espeeial. Todo cliente que no se transfiera a la tarifa fija subsidiada aqui creada

dentro de este término de sesenta (60) dias, sera transferido a la tarifa peneral residencial.

o cualquier otra tarifa a la cual cualifigue. Al cabo de este término de sesenta (60) dias

dejara de existir v quedara sin efecto la tarifa creada baijo la Ley Num. 69-20009,

Articulo 3.15.- Condiciones para recibir v mantener la tarifa fija subsidiada en Residenciales

~

estara basado en costos v no sera subsidiado. P
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Publicos.

(a) Todo cliente gue interese acogerse a una tarifa fiia subsidiada creada por_virtud de ese

Sub-Capitulo tendra que cumplir con los siguientes requisitos. asi como con cualguier

otro requisito que impongan esta Lev v los reglamentos que adopten la AAA vla AEE:

(1) Residir en una unidad_de vivienda que esté fisicamente ubicada dentro de un

residencial publico adscrito a la Administracién de Vivienda Publica.

(2} No tener querellas. notificaciones. 0 multas administrativas. por_intervencion de

contadores. hurto de servicio eléctrico o hurto de agua.

(b) Todo cliente que esté acogido a una tarifa fija subsidiada creada por_virtud de ese Sub-

Capitulo. o creada por virtud de la Lev 69-2009. perders dicho beneficio_v serd movido

-~

inmediatamente a la tarifa residencial general o a cualguier otra tarifa a la cual cualifigue, - \\O"
-

por cualquiera de las sisuientes razones:

(1) _El cliente incurre en atraso de sesenta (60) dias en el pago de Jos cargos corrientes.

(2) En caso de estar acogido a algin plan de pago. el cliente incumple con su obligacion

de pagar dos (2) meses consecutivos del plan de pago. o incumple con cualquier otro

término del plan de pago.

(3)La AAA ola AEE. segun sea el caso. determina que el contador asociado a la cuenta

del cliente ha sido modificado o intervenido sin el consentimiento expreso de la

AAA o la AEE. segin sea el caso.

(4) El cliente. o cualguier miembro de la unidad familiar que viva bajo su mismo techo.

es_hallado culpable de los delitos de interferencia con contadores o sabotaje de

servicios esenciales.

(3) El cliente somete documentos falsos o informacién falsa junto a su solicitud para
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obtener la tarifa fija subsidiada.

(6) El cliente dejare de residir en una unidad de vivienda que esté localizada en algun

residencial publico.
Articulo 3.42 22.- Plan de Pago de Utilidades Publicas.

Los clientes de servicio eléctrico o de servicio de agua que residan en residenciales publicos
adscritos a la Administracién de Vivienda Publica, y que a la fecha de la adopcion de esta Ley
tengan deudas vencidas o en atraso por més de sesenta (60) dias, podran entrar en ua acuerdos de
plan de pago con la AEE o con la AAA, segin sea el caso, para saldar dicha deuda en atraso.

Estos planes de pago estaran sujetos y limitados a lo siguiente:

(a) La AAA y la AEE, segiin sea el caso, reducirdn-en—un—eincuenta—poreiento—(50%)-¢l

en-viger-esta-l-ey determinardn caso a caso el pago inicial que debera realizar el cliente.

el cual no deberd exceder el quince por ciento {15 %) de Ja deuda en atraso.

(b) La AAA yla AEE. septin sea el caso. podran adoptar condiciones adicionales. o un pago

inicial distinto al_dispuesto en el inciso (a) de este articulo cuando determine que el

cliente ha exhibido un patrén de incumplimiento con sus obligaciones de pago. hurto de

utilidades. o cualquier otro patrén de iregularidades.

{c) Elabono minimo mensual del plan de pago sera diez dolares ($10).

)(d) Los clientes de la AEE y de la AAA en residenciales publicos tendran un (1) afio,

contado a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, para suscribir el acuerdo de pago

que provee este Articulo-3-12,
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Articulo 3.23.- Desconexion de Servicios.

La desconexion del servicio por parte de la AEE, asi como cualquier reclamacion de un
cliente de la AEE respecto a la implementacion de este Astieulo-3-312 Sub-Capitulo, tendra
que hacerse siguiendo los procesos que ordena el Articulo 6.27 de la Ley 57-2014, segun
enmendada, conocida como "Ley de Transformacion y ALIVIO Energético de Puerto Rico”,

La desconexion del servicio por parte de la AAA, asi como cualquier reclamacion de un
cliente de la AAA respecto a la implementacién de este Artieulo-3-12 Sub-Capitulo, tendra
que hacerse siguiendo los procesos que ordena la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985,
segun enmendada, conocida como "Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos para
la Suspension de Servicios Plblicos Esenciales”.

Articulo 3.4324.- Transferencia de Fondos por Renta-Negativa Reembolso para Utilidades.

Dentro de un término de sesenta (60) dias luego de la aprobacién de esta Ley, la
Administracion de Vivienda Piblica del Departamento de la Vivienda otorgara los acuerdos
interagenciales que sean necesarios con la AEE y con la AAA para transferir directamente a
dichas corporaciones piiblicas los fondos del gobierno de Estados Unidos que se reciben para el
pago de utilidades publicas a los clientes que reciben el beneficio de reembolso para utilidades o

renta negativa. La AEE y la AAA, segun sea el caso, aplicaran tal pago a la cuenta del cliente.
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Articulo 3.25.- Acuerdos para |a Notificacion de Irrecularidades.

Dentro_un término de sesenta (60) dias. contados a partir de la_firma de esta ley. la

Administracién de Vivienda Publica v el Departamento de la Vivienda entrarin en_acuerdos

interagenciales con la AEE v con la AAA para recibir notificaciones. al menos mensualmente.

con el listado de clientes en residenciales piblicos que tienen deudas vencidas de sesenta (60)

dias o mas. clientes gue han incumplido con los planes de pago. clientes a los cuales se les haya

desconectado el _servicio. unidades donde se hava detectado gue se ha intervenido con los

contadores. v clientes que_havan incurrido en cualquier otra conducta. practica o _irregularidad

que pudiese incidir en los contratos de arrendamiento de AVP. Tal notificacién podra hacerse

por medios electrdnicos.

La AAA v la AEE enviarin simultineamente las notificaciones a_los agenies

administradores de la AVP. siempre que estos suscriban acuerdos de confidencialidad con la

AAA v la AFE para garantizar que no divulearin informacion de identificacion personal de los

clientes que sea de caracter confidencial. tal como el nimero de seguro social. Sera

responsabilidad de la_AVP suministrarle a la AAA v la AEE la informacion de contacto

actualizadas de los agentes administradores para el envié de las notificaciones. La AVP tendra

un término de sesenta (60) dias. contados a partir de la firma de esta Ley, para gestionar la firma

de los acuerdos entre los agentes administradores. v la AAA v la AEE.
ge [0S acUeTaos entre 1os agentes administradores. v la AAA v la AEE.

Articulo 3.26.- Obligacién de cumplir con los términos del Contrato de Arrendamiento.

La Administracién de Vivienda Puiblica podra iniciar el proceso administrativo de

terminacién de contrato de arrendamiento cuando determine que el residente no esta recibiendo
legitimamente los servicios de agua o energia eléctrica. ha incumplido con los planes de pago de

la AAA o de la AEE, o se le ha desconectado el servicio de la AAA o la AFE.
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Articulo 3.27.- Apoyo del Consejo de Residentes del Residencial Publico.

La AVP. en conjunto con los agentes administradores de los residenciales. podrd crear

grupos de apovo con los consejos de residentes de los residenciales publicos para facilitar que

los clientes cumplan con su obligacién de recibir legitimamente los servicios de agua v energia

eléctrica.

El agente administrador tendra un término de quince (13) dias calendario. contados a partir

de la notificacion de la AAA o la AEE que dispone el Articulo 3.25 de esta Lev. para notificar al

consejo de residentes los listados de clientes que estén en atraso de sesenta (60) dias o mds. que

hayan incumplidos Jos acuerdos de plan de pago. que estén hurtando los servicios. que se les

hava desconectado el servicio. o que havan incurrido en cualguier otra conducta. practica o

iregularidad que pudiese incidir en los contratos de arrendamiento. Dichos listados no podran

contener_informacion de identificacién_personal de los clientes que sea de caricter confidencial.

tal como el nimero de seeuro social.

El consejo de residentes tendra un término de quince (15) dias calendario. contados a partir

de la notificacion del agente administrador, para brindar apovo al cliente para que éste legalice la

obtencion de los servicios de agua o energia eléctrica. seoin sea el caso. Si el cliente no logra

legalizar la obtencion de los servicios de agua o energia eléctrica dentro_de este término de

quince (15) dias. el agente administrador iniciard el proceso administrativo de terminacion de

contrato de arrendamiento. Si el consejo de residentes no hace gestion alguna con respecto al

cliente dentro de este término de quince (15) dias. se entendera gue consienten a que se inicie el

proceso administrativo de terminacion de contrato de arrendamiento.

Articulo 3.28.- Obligacién de inventariar contadores en residenciales publicos.

Dentro de un término de noventa (90) dias contados a partir de la firma de esta Ley. la AEE
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1 yla AAA. en conjunto con la AVP, realizaran procesos de inspeccion e inventario de contadores

en residenciales publicos. ello con el propdsito de asegurar gue_las cuentas de los clientes en

-2

residenciales publicos estén debidamente asociadas a contadores en unidades de vivienda gue

LI

4 estén fisicamente localizadas en un residencial publico.

Sub-Capitule G.- Equipos eléctricos necesarios para conservar la vida.

16 Articulo 3.4529.- Se emmienda el inciso (c), se afiade un nuevo inciso (d), y se reenumeran
17 los incisos (d), (e) y (f) como incisos (e). (f) y (g), de la Seccion 22 de la Ley Num. 83 de 2 de
18 mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de

19 Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

20 “Seccion 22.- Exencion de contribuciones; uso de fondos.
21 (a...
22 (b)...

[£%
(e

(c) Se concedera un crédito parcial en la factura de todo cliente bajo tarifa residencial, que
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sea acreedor a recibir dicho crédito conforme con los reglamentos que de tiempo en tiempo
adopte la Autoridad y que tenga hasta un consumo méximo mensual de 400 KWh o menos: o
hasta un consumo maéaximo bimestral de 800 KWh o menos, equivalente dicho crédito a la
cantidad que mediante reglamentacion el cliente hubiese tenido que pagar en el periodo
comrespondiente indicado, como resultado de ajuste por concepto del precio de combustible
ajustado hasta un precio maximo de treinta (30) délares por barril. Disponiéndose, que el ajuste
por cualquier exceso en el costo de combustible sobre el precio méaximo adoptado por barril, lo
pagara el cliente, mas cualquier otro cargo resultante del aumento en precio del combustible.
Disponiéndose, ademds, que aquellos usuarios que sean acreedores a recibir dicho crédito,

conforme con la reglamentacién en vigor de la Autoridad. ¥ que tengan un consumo Mmaximo

mensual hasta 425 KWh o un consumo maximo bimestral de hasta 850 KWh o menes. tendran

derecho a recibir el antedicho crédito hasta los 400 KWh mensuales u 800 KWh bimestrales.
Entendiéndose. que para los efectos de las secciones 1 a la 27 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo
de 1941, segin enmendada, los periodos mensuales o bimestrales, segun sea el caso, tendréan el
numero de dias de los ciclos de facturacion de la Autoridad de Energia Eléctrica.

[Se concedera, ademas, un crédito equivalente al consumo de los equipos que una persona
utilice para conservar su vida cuando se solicite, conforme a lo aqui dispuesto. En el caso
de personas de escasos recursos, el crédito sera por la totalidad del consumo de energia
eléctrica atribuible a dichos equipos o enseres. Toda solicitud deberi incluir una
certificacién expedida por el Departamento de Salud, en cuanto a la necesidad del
solicitante de utilizar equipos eléctricos para conservar la vida y cuiles son los equipos que
necesita. Ademads, toda solicitud debera incluir una certificacién expedida por el

Departamento de la Familia a los efectos de que el solicitante es una persona de escasos
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recursos econémicos, conforme este concepto se defina por el Departamento. La Autoridad
determinari, mediante reglamento, lo referente al computo del consumo de los equipos
vitales y los Departamentos de Salud y de la Familia reglamentaran lo concerniente a las
certificaciones que expediran de conformidad con las Secciones 1 a la 27 de la Ley Nim. 83
de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada. En los cases de personas diagnosticadas con
esclerosis multiple, se les concedera un crédito del cincuenta por ciento (50%) del consumo
de energia eléctrica atribuibles a dichos equipos, aunque no sean personas de escasos
recursos.

Ademas, se concederi un crédito equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total del
consumo de energia en la residencia de nifios o persona que requicran la asistencia de
equipo tecnolégico para su supervivencia, entiéndase ventilador mecdnico via //QD
traqueotomia, respiradores artificiales, acondicionadores de aire, maquinas de riiion
artificial o cualesquiera otras maquinas, equipo o enseres eléctricos necesarios para
mantener su vida, cuando se solicite, aunque no sean personas de escasos recursos.

En los casos en que la persona que necesita utilizar los equipaos eléctricos para conservar la
vida no es el cliente, se transferira este beneficio al abonado que venga obligado a pagar la
factura por concepto de la energia eléctrica que consuma la persona que necesita utilizar
estos equipos.

La Autoridad de Energia Eléctrica adoptari, mediante reglamento, a tenor con las
disposiciones de las secciones 1.1 et seq. de la "Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme" , Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, todas aquellas
disposiciones que estime pertinentes, necesarias en relacién con la concesién del crédito

por ajuste de combustible y para personas con impedimentos en virtud de las secciones 1 a



[ B

[9F)

16

17

18

19

[
[

A
[F'S)

la 27 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segiin enmendada. Disponiéndose, que el
costo maximo de este crédito no excedera de $100 millones anualmente.)

(d) Se concederan los siguientes créditos por el consumo de energia eléctrica
especificamente atribuible a equipos necesarios para conservar la vida:

(1) Crédito de un cincuenta por ciento (50%) por el consumo residencial de energia
elécirica especificamente atribuible a equipo para conservar la vida, segiin determinado por un
profesional awtorizado para ejercer la medicina en Puerto Rico o por el Departamento de
Salud, tal como ventiladores via traqueotomia, sistemas de filtracion de aire, bombas de
infusion, respiradores artificiales, maquinas de rifion artificial o cualesquiera otras maquinas,

equipo o enseres eléctricos necesarios para mantener la vida, independientemente de la

condicion economica de la unidad familiar del paciente. ==

2) Crédito de un cien por ciento (100%) por el consumo residencial de energia
eléctrica especificamente atribuible a equipo para conservar la vida, segim determinado por un
profesional autorizado para ejercer la medicina en Puerto Rico o por el Departamento de
Salud, tal como vemtiladores via traqueotomia, sistemas de filtracion de aire, bombas de
infusion, respiradores ariificiales, maquinas de rifion artificial o cualesquiera otras maquinas,
equipo o enseres eléctricos necesarios para mantener la vida, cuando la situacion econdmica de
la unidad familiar del paciente sea bajo los estandares de pobreza.

(3) Crédito de un cincuenta por ciento (50%) por el consumo de energia elécirica
residencial especificamente atribuible al equipo necesario para el cuidado de personas
diagnosticadas con esclerosis multiple, segiin determinado por un profesional autorizado para
ejercer la medicina en Puerto Rico o por el Departamento de Salud, hasta wn mdximo de 425

kWh mensuales, independientemente de la condicion econdémica de la unidad SJamiliar del
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pacienie.

(4) Crédito equivalente al cien por ciento (100%) del consumo de energia elécirica
residencial mensual donde residen pacientes de epidermélisis ampollosa, displasia ectodérmica
anhidrofica, o adrenoleucodistrofia, de hasta un maximo de 850 kWh atribuible a una unidad de
aire acondicionado en el cuarto dormitorio del paciente, hasta un mdximo de 35 kWh atribuible
a un procesador de alimentos v hasta un mdximo de 175 kWh arribuible un whirlpool,
independieniemente de la condicién econémica de la unidad familiar del paciente.

Para poder recibir los créditos que provee este Ariiculo, el solicitante deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

(1) El cliente a nombre de quien esté la cuenta del servicio eléctrico presentard

anualmente ante la Autoridad una certificacion expresando que el paciente reside en la unidad %9

de vivienda asociada a la cuenta del servicio eléctrico.

(2) Presentar anualmente ante la Autoridad una certificacion expedida por un
profesional aworizado para ejercer la medicinga en Puerto Rico o por el Departamento de
Salud, detallando la naturaleza de la condicion del solicitante, la necesidad de urilizar equipos
eléctricos para conservar la vida, v detallando los equipos v enseres especificamente necesarios
bara mantener la vida del paciente. Dicha certificacion tendra que tener fecha de no mds de
noventa (90} dias previo a la fecha de presentacion.

(3)  Enel caso especifico de que se reclame que la situacion econémica de la unidad
Jamiliar del paciente es bajo los estdndares de pobreza, presentar anualmente ante la Autoridad
una certificacion expedida por el Departamento de la Familia a los efectos de que la wnidad
Jamiliar del paciente es de escasos recursos econémicos, conforme este conceplo se defina por

el Departamento de la Familia. Dicha certificacion tendra que tener fecha de no mds de noventa
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(90) dias previo a la fecha de preseniacion.
4) No tener deuda, ni plan de pago, ni atraso alguno en la cuema de servicio
eléctrico de la Aworidad de Energia Eléctrica.

El Departamento de Salud podra entrar en acuerdos con la Oficina Estatal de Politica
Publica Energética para establecer programas de auditoria energética a la residencia del
paciente, con el fin de lograr un consumo mds eficiente de energia eléctrica en el hogar del
paciente,

[(d)] (e)...

(@] ...

[0 @...”

Articulo 3.30.- Transicion de Clientes que reciben créditos creados por la Lev Num. 3 de 20

de diciembre de 1983.

Dentro de un término de sesenta (60) dias. contados a partir de la_firma de esta Ley. la AEE

notificara_a los clientes que reciben créditos por el consumo de energia eléctrica atribuible a

€quipos necesarios para conservar la vida. gue tienen que someter los documentos enumerados

en el Sub-Capitulo G para continuar recibiendo tales créditos. Estos clientes tendran un término

de_noventa (90) dias. contados a partir de la notificacion de la AEE. para someter tales

documentos. Ademds. dichos clientes tendrdn gue cumplir con la recertificacién anual v con

todos los demas requisitos que provee esta Ley. Si el cliente no remite los documentos

requeridos dentro del término aqui prescrito, la AEE descontinuara tales créditos.

CAPITULO IV. RESPONSABILIDAD DE AGENCIAS DE GOBIERNO Y

CORPORACIONES PUBLICAS.

Articulo 4.1.- Pago de deudas y planes de pago por servicios de agua y energia eléctrica.

o
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Se enmienda el subinciso (6) del inciso (e} del Articulo 4 de la Ley Num. 147 de 18 de junio
de 1980, segin enmendada, conocida como "Ley Orginica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”, para que lea como sigue.
“Articulo 4.- Deberes y Facultades del Gobernador en Relacién con el Presupuesto.
(a) En armonia con el Articulo IV, ..
(b} El Gobernador sometera. ..
(c) En armonia con la Seccion 8. ..
(d) En la implantacién. ..
(e) Con respecto a la administracion. ..

(...

(6) Incluir en los detalles presupuestarios, con cargo a las diferentes fuentes de
ingresos, las partidas necesarias para el pago de deudas incurridas en afios
anteriores por los organismos, incluvendo dendas—inenrridas pagos a los

acuerdos de plan de pago suscritos con la Autoridad de Energia Eléctrica v la

Awtoridad de Acueductos v Alcantarillados, y reducir en esas cantidades los
recursos a la disposicién del organismo para el afio fiscal en el que se hace el
ajuste. EI ejercicio de esta funcion no sera aplicable a los organismos o empresas
que operen con tesoro independiente, ni aquellos organismos a los que se les

proveen asignaciones sobre las cuales la Oficina no ejerce control presupuestario,
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los cuales tomaran las medidas que correspondan para satisfacer las deudas de
afios anteriores.
(7N...”
Articulo 4.2.- Presupuesto para planes de pago por servicios de agua y energia eléctrica.
Todas las corporaciones publicas. agencias, corporaciones municipales e instrumentalidades
gubernamentales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tendrén que incluir partidas en su

presupuesto anual para el pago de servicios de energia eléctrica y de agua, y partidas para el

pago de deudas y de planes de pago con la AEE y la AAA. Ademés—dentro-de-un-término-de
sesenta-(60)-dias-a-partir-de-la—firma-de-esta-Ley—teda Toda corporacién publica, corporacion
municipal, agencia ¢ instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

que tenga algun alguna deuda con la AEE o con la AAA, tendrd que realizar un proceso de

conciliacidn para determinar la cantidad adeudada v suscribir un acuerdo de plan de pago con la

AEE o la AAA, segin sea el caso, para el pago de la deuda vencida, Disponiéndose, que #i la
AAA-ni y la AEE podran requerir un pago minimo inicial razonable para suscribir dichos planes
de pago.

Articulo 4.3.- Obligacion de las entidades gubernamentales de conciliar deudas AAA v

AEE.

Dentro de un término de cuarenta v cinco (435) dias a partir de la firma de esta Lev. toda

corporacion publica. corporacién municipal. agencia e instrumentalidad gubemamental del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico que tenga aleuna deuda con la AEE o con la AAA,

iniciard un _proceso de conciliacién de cuentas con la AEE o la AAA. segun sea el caso. para

definir la cuantia de la deuda. Fl término para completar ta] conciliacion no debera exceder

cuarenta v cinco (45) dias luego de iniciado el proceso. Dentro de un término de sesenta (60)
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dias contados a partir de la fecha en que se concluya el proceso de conciliacién aqui dispuesto v

no hava controversia respecto al monto de la deuda. la corporacion publica, corporacidn

municipal, agencia o instrumentalidad gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

suscribira un acuerdo de plan de pago con la AEE o la AAA. segiin sea el caso. para el pano de

la deuda vencida. La AAA v la AEE podran reguerir un pago minimo inicial razonable para

suscribir dichos planes de pago.
CAPITULO V.- CLAUSULA DEROGATORIA

Articulo 5.1.- Se deroga la Ley Niim. 3 de 20 de diciembre de 1985, seguin enmendada.
Articulo 5.2.- Se deroga la Ley Num. 101 de 9 de julio de 1985, segun emumendada.
Articulo 5.3.- Se deroga la Ley Num. 111 de 10 de julio de 1986, segiin enmendada.

Articulo 5.4.- Se deroga la Ley Num. 61-1992, segiin enmendada.

Articulo 5.63.- Se deroga la Ley Num. 69-2009, segtin enmendada.

CAPITULO VL.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y VIGENCIA

Articulo 6.1.- Reglamentacién.

La Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el
Departamento de la Familia, la Administracién de Desarrollo Socioeconémico de la Familia, la
Administracién de Vivienda Publica, la Compaiiia de Turismo, el Departamento de Desarrollo

Economico y Comercio, la Comision de Energia de Puerto Rico. la Oficina Estatal de Politica

Publica Energética y cualquier otra agencia que tenga inherencia en la concesion de creditos,
subsidios o subvenciones de energia eléctrica, preparard y promulgard la reglamentacion
necesaria, si alguna. para poner en efecto las disposiciones de esta Ley dentro de noventa (90)

dias luego de su vigencia,

—IL
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Articulo 6.42.- Separabilidad.

Si cualquier articulo, inciso. parte, parrafo o cldusula de esta Ley o su aplicacion a
cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal con
Jurisdiccion, la sentencia dictada no afectard ni invalidard las demas disposiciones de esta
Ley, sino que su efecto quedard limitado y serd extensivo al inciso, parte. parrafo o clausula
de esta Ley, o su aplicacion, que hubiera sido declarada inconstitucional.

Articulo 6.53.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

/ de junio de 2015

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1355

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto
del Senado 1355, con las correspondientes enmiendas contenidas en el Entrillado Electrénico

que le acompana.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricion tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado
1355, titulado:

Para derogar la Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, segun enmendada, por
resultar inoperante luego de la aprobacion de la Ley 122-1998, y en virtud de las
alternativas que provee la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, para el
desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte de la industria de
seguros de salud en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para atender diligentemente el analisis de este proyecto se solicitd y recibieron ponencias
o memoriales explicativos de las siguientes instituciones: la Oficina del Comisionado de Seguros
de Puerto Rico (OCS) y la Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico.

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) manifesté favorecer

la medida. Expres6 en su ponencia que la aprobacion del Proyecto significaria mas bien la



“consumacion” de la transformacion de las Asociaciones con Fines no Pecuniarios para Prestar
Servicios de Hospitalizacion y/o Médico-Quirurgicos (“Asociaciones con Fines no Pecuniarios™)
dispuesta en la Ley 122-1998. Destacé que la Ley 122-1998 viabilizo la conversion de dichas
Asociaciones al modelo de organizacion de asegurador por acciones debido a la transformacion
de los seguros de salud con el pasar de los afios y a que las restricciones impuestas en la Ley 152
impedian que las Asociaciones compitieran con los aseguradores y organizaciones de servicios

de salud organizados bajo el Codigo de Seguros.

La OCS apoya la derogacion de la Ley 152 pues la misma se tornd innecesaria luego de
la aprobacion de la Ley 122-1998 que permitié la disolucion de las unicas dos entidades
organizadas como Asociaciones con Fines no Pecuniarios para Prestar Servicios de
Hospitalizacion y/o Médico-Quirtrgicos™ (“Asociaciones con Fines no Pecuniarios™) bajo la Ley
152." Manifestd que, por otro lado, la Ley 122-1998 contiene una cléusula de ocaso que prohibié
la organizacion de otras Asociaciones con Fines no Pecuniarios luego del 13 de julio de 1998.
Debido a la cldusula de ocaso, ninguna otra entidad se organizd, ni podra organizarse bajo la Ley

152.

Sugiri6 enmendar el lenguaje de la Exposicion de Motivos del Proyecto de la siguiente

forma:

En la pagina 2

En virtud de la Ley 122-1998 se enmendé la Ley Num. 152 con el propésito de
autorizar y disponer todo lo relativo a la transformacién de las asociaciones con
fines no pecuniarios creadas a su amparo en aseguradores por acciones regidas
por la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el
“Caodigo de Seguros de Puerto Rico”. Ello, a los fines de permitir la infusion de
capital adicional necesario para ofrecer a las asociaciones con fines [de lucro] no
pecuniarios la oportunidad de crecimiento y expansion en la consecucion de su
mision social para beneficio del pueblo de Puerto Rico.

En la pagina 3

En vista de lo antes mencionado [,y sin que se pretenda limitar o coartar la
autorizacion de alguna asociacion con fines no pecuniarios,] esta Asamblea

" La Cruz Azul de Puerto Rico y Delta Dental Plan of Puerto Rico fueron las tnicas dos entidades que se
organizaron como Asociaciones con Fines no Pecuniarios y luego de la aprobacién de la Ley 122-1998 se
organizaron como aseguradores bajo el Capitulo 29 del Codigo de Seguros.



Legislativa entiende necesario derogar la Ley Num. 152, por resultar inoperante
luego de la aprobacion de la Ley 122-1998, y ante el hecho de que el Cddigo de
Seguros de Puerto Rico provee alternativas que permiten el desarrollo y
crecimiento de las entidades que forman parte de la industria de seguros en Puerto
Rico.

Esta sugerencia tiene el propdsito de evitar confusiones.

La Asociacion de Compaiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) expresod
endosar la medida. En su ponencia indico entender que el ordenamiento legal de un Pais, debe
responder a sus realidades. Afiadid que si bien, la Ley Num. 152-1942, senté las bases para el
establecimiento de asociaciones con fines no pecuniarios para la prestacion de servicios de
hospitalizacion médico-quirargicos y cumplié el cometido de orden social para la cual fue
creada, ésta no responde hoy a la realidad y necesidades de nuestro sistema de salud. Manifesto
que tal y como lo establece la exposicion de motivos, en 1998, se enmend6 la Ley Num. 152-
1942, permitiendo la liquidacién voluntaria de una asociacion confines no pecuniarios,
organizada bajo ésta, para constituirse como un asegurador por acciones, disponiéndose que
ademas que ninguna otra asociacion seria autorizada a organizarse bajo sus disposiciones.
Afadié que en julio de 2007, Delta Dental Puerto Rico, la Gnica asociacion organizada bajo esta
ley que quedaba vigente, se convirtié en un asegurador por acciones, por lo que la existencia de

esta ley, hoy resulta superflua.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION
A los fines de atemperar la legislacion vigente a nuestros tiempos y entendiendo que, tal
y como obra en el titulo de esta medida, la Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, segun

enmendada, resulta inoperante por la aprobacion de leyes posteriores y a razon de los cambios



surgidos en el mercado de los seguros. Ante ello, la Comision que suscribe recomienda la

aprobacion del P. del S. 1355, con el entirillado electronico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comision de Salud y Nutricion
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1355

13 de abril de 2015

Presentado por los senores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres, la senora Lopez
Leon; los seiiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefnores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzalez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Suarez Caceres, Tirado Rivera 'y Vargas Morales

Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para derogar la Ley Nam. 152 del 9 de mayo de 1942, segin enmendada, por resultar inoperante
luego de la aprobacion de la Ley 122-1998, y en virtud de las alternativas que provee la
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el “Cdédigo de
Seguros de Puerto Rico”, para el desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte
de la industria de seguros de salud en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprobo la Ley Num. 152 el 9 de mayo de 1942
(“Ley Num. 152”) como primer paso hacia la consecucion de un seguro social contra
enfermedades establecido sobre bases cooperativas, autorizando la formacion de asociaciones
con fines no pecuniarios para la prestacion de servicios de hospitalizacion médico-quirtrgicos,
bajo la supervision del entonces Superintendente de Seguros, hoy Comisionado de Seguros. Al
amparo de dicha legislacion, es plausible que dichas asociaciones pudiesen establecer, mantener
y operar cualquier plan de servicios de hospitalizacion o médico-quirurgicos en virtud del cual se
proveyera atencion de hospital y servicios médicos por hospitales y médicos que tuviesen

contrato con la asociacion para tales propositos.



La Cruz Azul de Puerto Rico y Delta Dental Plan of Puerto Rico fueron las tnicas dos (2)
asociaciones que se organizaron al amparo de la Ley Num. 152; dichas entidades se

constituyeron el 21 de abril de 1943 y el 16 de junio de 1984, respectivamente.

En virtud de la Ley 122-1998 se enmend6 la Ley Num. 152 con el propdsito de autorizar y
disponer todo lo relativo a la transformacion de las asociaciones con fines no pecuniarios creadas
a su amparo en aseguradores por acciones regidas por la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segun enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”. Ello, a los fines de
permitir la infusion de capital adicional necesario para ofrecer a las asociaciones con fines de
ksere no pecuniarios la oportunidad de crecimiento y expansion en la consecuciéon de su mision
social para beneficio del pueblo de Puerto Rico. Especificamente, la Ley 122-1998 dispuso que,
a partir de la vigencia de la legislacion que permitia la liquidacién voluntaria de una asociacion
con fines no pecuniarios con el propdsito de constituirse como un asegurador por acciones,
ninguna otra asociacion sera autorizada a organizarse conforme a las disposiciones de la Ley

Num. 152.

Luego de procedimientos de liquidaciéon voluntaria, el 1 de diciembre de 1998, comenzd
operaciones La Cruz Azul de Puerto Rico, Inc., constituida el 21 de octubre de 1998, como un
asegurador por acciones; y, efectivo el 1 de julio de 2007, “Delta Dental of Puerto Rico paso de
ser una asociacion de servicios de hospitalizacion y/o médico quirtrgicos a ser un asegurador por
acciones. La consecuencia de esta conversion, es que no existe en Puerto Rico asociacion alguna
organizada al amparo de la Ley Num. 152. Toda vez que en virtud de la Ley 122-1998, ninguna

otra asociacion sera autorizada a organizarse conforme a las disposiciones de la Ley Num. 152.

Esta Asamblea Legislativa ha reconocido que el mercado de seguros de salud en Puerto
Rico ha evolucionado en términos de productos, servicios y tecnologia, lo que impondria
limitaciones a las asociaciones con fines no pecuniarios en relaciéon al capital e inversion
esenciales para cumplir sus obligaciones y adquirir los recursos necesarios para operar en
beneficio del pueblo de Puerto Rico. Es conveniente que las entidades que componen dicho
mercado tengan las mismas herramientas y oportunidades para competir y proveer servicios de
calidad y proteccion a los asegurados, acreedores y tenedores de poliza. El Codigo de Seguros de

Puerto Rico provee alternativas que permiten a aquellas entidades desarrollarse y crecer, a tenor
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a las necesidades de los tiempos y a los cambios que ocurran o se anticipen en la industria de

Seguros.

En vista de lo antes mencionado—y-sin-¢ue-se-pretendalimitar-o-coartar-la-autorizacion-de
aleuna—asociacion—con—fines—no—pecuniarios; esta Asamblea Legislativa entiende necesario

derogar la Ley Num. 152, por resultar inoperante luego de la aprobacion de la Ley 122-1998, y
ante el hecho de que el Cddigo de Seguros de Puerto Rico provee alternativas que permiten el

desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte de la industria de seguros de salud en

Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se deroga la Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, segiin enmendada.

2 Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente a partir de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE LA R. C. del S. 501

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 501,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 501 (en adelante “R. C. del S. 501™), tiene como proposito
enmendar la Seccion 1 inciso E. subinciso 21 de la Resolucién Conjunta Num. 18-2014 a los
fines de reasignar los fondos en dicha Resolucién Conjunta y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta 18-2014 reasigné fondos a diversas entidades e instituciones sin fines de
lucro, semipiblicas y privadas, cuyas actividades o servicios propendan al desarrollo de
programas de bienestar social, salud, educacién, cultura y a mejorar la calidad de vida de los
puertorriquefios y que hubieren sido previamente cualificadas para poder recibir donativos
legislativos. Especificamente, en la Seccién 1, inciso E, subinciso 21, la referida Resolucién
Conjunta otorgé $25,000 al Club Patriotas de Lares, Inc., a través del Departamento de
Recreacion y Deportes. No obstante, luego de la aprobacion de la Resolucién Conjunta antes
mencionada y el traspaso de los fondos legislativos al mencionado Departamento, los fondos no
han sido reclamados por la entidad a la que fueron originalmente otorgados.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS , s
/ e L4



Mediante certificacién emitida por el Departamento de Recreacién y Deportes, constatamos la
disponibilidad de los sobrantes por la cantidad de $25,000 provenientes de la Resolucion
Conjunta 18-2014. La misma tiene fecha del 7 de mayo de 2015 la cual fue firmada por el Sr.
Luis A. Rivera Pedraza, Director de Finanzas del Departamento. A su vez, la Comisién Especial
Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario envié comunicacién a la Comisién
de Hacienda y Finanzas Publicas certificando que la Federacién Puertorriquefia de Voleibol es
elegible para recibir fondos legislativos ya que cumplié con todos los requisitos programaticos,
fiscales y administrativos establecidos en la convocatoria 2015-2016 y en la Ley 20-2015.

En vista de lo anterior, la R. C. del S. 501 pretende enmendar la Resolucién Conjunta Num. 18-
2014 a los fines de reasignar la cantidad de $25,000 a la Federacién Puertorriquefia de Voleibol.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a aquellas entidades sin fines de lucro para que éstas puedan llevar a cabo
obras y servicios que propendan al desarrollo de programas de bienestar social, salud,
educacion, cultura y a mejorar la calidad de vida de los puertorriqueiios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991 y
la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta

negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucién Conjunta
del Senado 501, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS J ﬂ/
Mg 2 2ete?es
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R. C. del S. 501

11 de noviembre de 2014
Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar la seccion 1 inciso E. subinciso 21 de la Resolucién Conjunta Num. 18-2014 a los

fines de Clarificar-la—informaeién—contenida r reasignar_los_fondos en dicha Resolucién

Conjunta y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

Seccién 1.- Se enmienda la seeeiénSeccidén 1 inciso E. subinciso 21 de la Resolucidn
Conjunta Num. 18-2014, para que se lea como sigue:

“Seccidn 1.- Se reasigna la cantidad de tres millones setecientos mil ($3,700,000.00)
dolares, provenientes de la R.C. 194-2006, R.C. 173-2007, R.C. 97-2008, R.C. 87-2009, R.C.
115-2010, R.C. 105-2011, R.C. 23-2012, R.C. 233-2012; de la Seccién 1, inciso 11, subinciso
(c) de la R.C. 57-2011; y de la Seccién 1, inciso 15, subincisos (h) e (i) de la R.C. 84-2012, /%
para distribuir segun se desglosa a continuacion:

Al

E. DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES



o

1 [ 21. Club Patriotas de Lares, Inc. 25,000]

2 21 . Federacion Puertorriquenia de Voleibol 25,000
3 e
4 Seccién 2.- Esta Resolucién Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de su

5 aprobacion.
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Yo, Luis A. Rivera Pedraza, Director de Finanzas del Departamento de & =

Recreacion de Deportes, ceriifico la disponibilidad de fondos por la
cantidad $25,000.00 bajo la cifra de cuenta # 141-0870000-0001-779-
2013, RC 18-2014. Estos fondos fueron asignados al Club Pairiotas de
Lares, Inc. y no fueron desembolsados.

Para que asi conste firmo en San Juan, Puerto Rico, hoy 7 de mayo de
2015.

492 ArND

Sl

Luis A. Rivera Pedraza U
B
Oficina de Finanzas B2 ;u“‘-'-""
PO Box 9023207 San Juan PR 00902-3207
Tels. (787) 721-9149 Fax: (787) 721-8205 DRD

Moviéndonos Contigo
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Informe Final sobre la
Resolucion del Senado Nam. 994

Presentado por la Comisiéon de Turismo, Cultura, Recreacién y

% Deportes y Globalizacion

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién de la
Resolucion del Senado Niim. 994, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo este

Informe Final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.



Introducciéon

Alcance de la Resolucién del Senado Niim. 994

La Resolucién del Senado Nim. 994 ordena a la esta Comisién informante
realizar un estudio sobre el problema de erosién en las playas del Pais, con especial
atencién a la playa del Ultimo Trolley en el sector Ocean Park del Municipio de San
Juan, con el propésito de determinar el estado en que se encuentran y sl requieren que

se tomen medidas urgentes de conservacién y recuperacion.

Actualmente, existe el Reglamento sobre Areas especiales de Riesgos a
Inundacién. Las disposiciones de este reglamento establecen las medidas de seguridad
para regular las edificaciones y el desarrollo de terrenos en las 4reas declaradas como de
riesgo a inundacién. En lo pertinente al tema de erosién, en sus propositos, buscar
restringir o prohibir desarrollos que sean peligrosos a la salud, seguridad y la propiedad
cuando éstos propician el aumento en los niveles de inundacién o velocidades de las

aguas que resulten en aumento(s) en la erosion.!

Via

Informe

Analisis de la Investigacién

. i

Puerto Rico es una isla tropical, la cual posee vasta diversidad de ecosistemas. En
ellos se destacan; bosques secos y lluviosos, areas montafiosas, ecosistemas costeros y
marinos. Dicha Isla consta de un 4rea superficial de 3,435 millas cuadradas. Su
superficie caracterizada por su relieve irregular, est4 compuesta por un interior rodeado
por llanos costeros en donde reside la mayor parte de los puertorriquefios.

Es importante conocer que la playa es la franja de terreno localizado a lo largo de

la costa, constituida por la acumulacién de sedimentos no consolidados que son

t Reglamento de Planificacién Nim, 13- Vigente- 7 de enero de 2010
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transportados por las corrientes marinas, el oleaje y el viento2. La franja de terreno,
conocida como la zona costanera, ofrece una serie de servicios en su funcién de
infraestructura verde, entre las que se destacan los servicios ecoldgicos, el hébitat de
muchas especies, los econémicos como la industria de recreacién y turismo y los
sociales, como la vivienda y espacios de esparcimiento. Estos servicios son
continuamente amenazados por el aumento en el nivel del mar, lo cual acelera los
procesos de erosién costera.

El aumento del nivel del mar causado por el Calentamiento Global no es la tinica
causa de la erosion de las playas. En la costa, los agentes naturales, los rios, el viento y el
movimiento de la corteza terrestre crean una energia en direccién al mar que se
manifiesta a través del proceso de erosi6n. La erosion costera es un proceso natural que
ocurre por la interaccién de multiples factores fisicos naturales, entre ellos; las olas, el
viento, las mareas, las corrientes, las tormentas, entre otras, que interactian con el
material suelto de facil metorizacién como los depésitos y otros materiales particulares
del 4rea que no estdn consolidados (Barreto, 1997). Las causas de la erosion en las
playas no tan solo son naturales, pueden ser también inducidas por el ser humano.
Algunas de sus causas, realizadas por el hombre lo pueden ser la remocién de arena,
construccién de muros de contencion, destruccion de arrecifes y la destruccién de
manglares costaneros. Los eventos de erosion en Puerto Rico podrian ocurrir durante la
época de huracanes, en la que podrian generarse episodios de oleaje asociados a estos
fendémenos que aceleren la pérdida de sedimentos en las playas afectadas. Durante el
invierno, el oleaje con alta energia, tamhién acelera y exacerba la pérdida de sedimentos
de la playa, reduciendo el ancho de la franja de la playa acercando la linea de costa u
orilla a la linea de vegetacion o estructuras.

Las zonas costeras de Puerto Rico son recursos naturales vitales. En ellos
incluimos el uso de facilidades ambientales, tales como playas para uso recreacional,
deportivo, turistico y residencial. En particular, las playas de nuestro Pais son uno de los
recursos mas valiosos y de los més atractivos para los turistas tanto locales como

internacionales. Puerto Rico es reconocido a nivel mundial por la belleza de nuestras

2 Estrategias para el manejo de la erosién costera en Isla Verde- Maria Teresa Laborde (2010)
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costas. Por tanto, es de suma importancia que nuestras playas presenten un ambiente

integro y seguro para nuestros visitantes.

Resumen de las Vistas Oculares

Las fotografias aéreas presentadas en referencia a las vistas oculares, nos

ubican en la zona visitada identificada con problemas de erosién. Se

obtuve del programa “Google Earth”, imagenes de diferentes aiios, como
método de comparativa.

Martes, 11 de noviembre de 2014
y Playa de Ocean Park, Municipio Auténomo de San Juan

=
r

= Ryed B s ] e L X
Fuente: Google earth Fuente: Google earth
Foto tomada: septiembre - 2005 Foto tomada: diciembre — 2013

Las fotos aéreas presentan el 4rea donde se realizé la vista ocular. En las mismas
podemos apreciar la problemética de erosién en la playa de Ocean Park en los pasados
diez (10) afios. Es durante la temporada de huracanes y los cambios climéticos los
momentos més vulnerables para la erosién en estas costas. También, las construcciones
en las orillas del mar han afectado y provocan la erosion y el déficit de sedimento. El
incremento del nivel del mar y el aumento del calentamiento global, es otro de los
factores que ocasionan la erosién en estas zonas. Se mencionaron estrétégfas’_ Qu,e
podrian ayudar a controlar la problematica, algunas de ellas son: la creacién de arrecifes
de corales, el proceso de nutrir con arena y crear puentes de depésito donde se bombea
el agua disipando la erosién. El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

explico que tienen dos trabajos en desarrollo en coordinacién con el Cuerpo de
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Ingenieros de los Estados Unidos y cientificos de la Universidad de Puerto Rico.
Actualmente, trabajan en el analisis del comportamiento de los sedimentos en el sector
que comprende las parcelas Suarez del Municipio de Lofza y la Ensenada Boca Vieja de
Toa Baja, asi como las playas de Pifiones, Isla Verde, Ocean Park, Condado y Toa Baja.
El otro proyecto del grupo de trabajo se concentra en las costas de Rincon que enfrentan
un proceso agresivo de erosion. Estos estudios de dindmica de sedimentos y del régimen
hidrodindmico-oceanogréfico son esenciales para los procesos de planificacion y
disefio. Ademés, ayudar al conocimiento de estos procesos es fundamental para
presentar propuestas para el financiamiento de estudios y proyectos de contral de
erosion ante entes federales. Sin embargo, la representante de la Compaiiia de Turismo
de Puerto Rico, sugirié analizar los estudios ya realizados sobre la problematica en
alguna de las playas y de esta manera evitar la duplicidad de esfuerzos. Ofrecid el
ejemplo del Hotel La Concha, donde se contempla la implantacién de un plan con miras
a resolver el problema por parte de asociaciones civiles del 4rea. En la Vista Ocular, el
presidente de la Comisi6n solicit6 un inventario de las playas con problemas de erosién
en el cual se especifique su orden de prioridad y las técnicas, si alguna, que han utilizado
para controlar o evitar la erosién. La solicitud se origina por la pérdida potencial de las
playas como activo principal para la promocién turistica de Puerto Rico. Segun lo

solicitado por la Comisién informante, se recibié la lista preliminar de playas de interés

turistico-recreativo afectadas por procesos acelerados de erosién.

Municipio
Parcelas Sudirez Loiza

Balneario de Isla Verde Carolina
Punta Las Marias San Juan

‘ Playa El Ultimo Trolley Ocean Park, San Juan

Playa Hosteria del Mar Ocean Park, San Juan

Cementerio Isla Verde, Carolina

Playas del Condado San Juan
Ensenada Boca Vieja Toa Baja
Balneario de Dorado Dorado
Cerro Gordo Vega Alta
Puerto Nuevo Vega Baja

Cormisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
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Playa Fortuna Luquillo

Balneario de Arroyo Arroyo
Playa Puerto y Bajo Patillas
Sector Arenal Salinas
Sector Las Ochenta Salinas
Balneario El Tuque Ponce

Playa Cércega Rincon
Balneario de Rincén Rincon
Barrero Rincén
Punta Higuera Rincén
Parcelas Stella Rincon
Tres Palmas Rineén
La Cambija Rincén
Villa Cofresi Rincon

Parque Colén Aguadilla
Balneario Punta Maracayo Hatillo
Morillos Las Tunas Arecibo

El Combate Cabo Rojo
Playa Zoni Culebra
Punta Arenas Vieques

Fuente: DRNA
. 21 de noviembre de 2014

Las playas antes mencionadas no son las Ginicas que experimentan procesos de
erosion. La lista presentada agrupa aquellas playas de valor turistico y recreativo
afectadas por procesos erosivos, cuya pérdida tendria graves impactos para su
promocion turistica y el desarrolio econémico de las zonas aledaiias. El Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales explica, que uno de los elementos que exacerba la
situacion de erosion, es el alza del nivel del mar, que en Puerto Rico aumenta a razon de
3mm al afio y lentamente amplifica los efectos de los procesos naturales de erosion
desplazando aiin més la linea de costa més tierra adentro. Esto provoca la reduccion del
ancho de la playa ttil para el turismo y la recreacién. Otra consecuencia de la erosién en

las costas es que expone a las residencias e infraestructuras adyacentes a los elementos
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naturales causando mayores y més frecuentes episodios de inundacién y pérdidas

materiales.

Jueves, 11 de diciembre de 2014
Playa La Pared, Municipio Auténomo de Luquillo

Fuente: Google earth
Foto tomada: noviembre - 2006 Foto tomada: diciembre - 2014

En la vista ocular ademds de plantear la problemaética que enfrentan las costas de
Puerto Rico a causa de la erosién se le pregunt6 al Alcalde, Hon. Jesis Méarquez
Rodriguez, si existian otras playas que presenten problemas de erosién. Indico que
existen dos (2) playas mas que estin igualmente afectadas o hasta en peor estado.
Identific6 la Playa Fortuna como la mas afectada en su municipio. La misma ya comenz6
a socavar los cimientos del Yunque Mar Beach Hotel & Parador. En especifico la Playa
Fortuna el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la ubica en la lista de
playas de interés turistico y recreativo con problemas de erosién. La Playa Azul es
también otra con problemas visibles de erosion, refiriéndose al Muelle de Pescadores
construido para los afios 90’s que ubica detras de los famosos Kioskos de Luquillo. El
sefior Ernesto Diaz, representante del DRNA, solicitd al Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos, asignar fondos a Puerto Rico para sufragar los gastos
para los estudios y evaluacion sobre erosién en las costas y playas alrededor de toda la
Isla. Recalco la necesidad de este estudio ya que con ellos se identificarfa el costo de
posibles proyectos de nutricién de playas. La sugerencia presentada por el sefior Diaz va
dirigida a crear una Comisién Interagencial (Agencias y Organizaciones Privadas) para
realizar dichos estudios, con el propésito de realizar oportunamente toda la accidén

necesaria para minimizar con urgencia los dafios por erosion.
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Viernes, 27 de febrero de 2015

Balneario de Rincén, Doifia Lala y la Playa aledaiia al Parador Villa Cofresi
Municipio de Rine¢dén

Fuente: Google earth Ba]neano de Rmcon “Fuente: Google earth Balneano de Rincon
Foto tomada: marzo - 2004 Foto tomada: enero - 2015

Fuente: Google earth Villa Cofresi Fuente: Google earth —Vllla Cofresn
Foto tomada: marzo - 2004 Foto tomada: enero -2015

2 55 - En la Vista Ocular, el Vice-Presidente de la Comisién, senador Angel M.
Rodriguez Otero, expresé que urge tomar accién ante la problematica que esta
provocando este fen6meno en las costas de Puerto Rico. Las playas son un recurso vital
para el turismo, la economia y el desarrollo urbano de nuestro Pais. Detalld que la
investigacién debera incluir una evaluacién completa sobre las causas que provocan la
erosion en dichas playas y si se est4 cumpliendo con la reglamentacion estatal y federal
aplicable sobre proteccion o mitigacion en 4reas maritimo- terrestres. El Director de Sea
Grant Puerto Rico, expresé que los estudios indican que por cada pulgada que sube el

nivel del mar, se pierde una distancia de aproximadamente un pie de playa. La
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problematica de erosién en las playas se debe en parte al cambio climatico, que ha
causado un aumento sostenido en el nivel del mar. Las construcciones y movimientos de
terrenos son otras de las causas que contribuyen a la erosion.
Viernes, 6 de marzo de 2015
Playa El Combate, Municipio Auténomo de Cabo Rojo

Fuente: oogle earth
Foto tomada: marzo-2014 Foto tomada: enero- 2015

Durante la Vista Ocular, el Alcalde, Hon. Roberto “Bobby” Ramirez Kurtz,

expresd que el problema de erosién en las Playas del municipio es real y palpable. El

-

sector Punta Arenas de la Playa Joyuda y la Playa El Combate son algunas de las playas
afectadas con dicha problemética. Ademas de la erosién que afecta el Balneario de
Boquerén, la preocupacién mayor de Alcalde consiste en unas barreras sub marinas que
no permiten el movimiento natural de la arena y otros sedimentos. Se inspeccioné el
sector Moja Casabe en la Playa El Combate, donde la erosion en la playa es bien
evidente. La Secretaria del DRNA, Profa. Carmen Guerrero, argumenté que el problema
de erosion se debe trabajar de manera integral, ya que es complejo y lo que se realiza en
un area especifica puede afectar las demas. Ademds, acervd que actualmente el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales esta trabajando un estudio sobre el
movimiento de la sedimentacién entre Loiza, Levittown y el Municipie de Rincdn, con
un costo de $120,000. El mismo, estard listo para finales del afio corriente. Estos
estudios son necesarios para poder adquirir fondos federales que ayuden a resolver el
problema de erosion, de manera que se puedan implementar los proyectos que sean
viables en las playas mas afectadas. Se establecié al Municipio de Rincéon como
prioridad, pese que dicha problemética corroe a todo Puerto Rico. El Departamento

solicité para este afio al Cuerpo de Ingenieros, y todavia no le han confirmado, la
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otorgacion de $2.1 millones. De efectuarse dicha aportacién, faltarian entre $100,000 a
$200,000 para analizar la dindmica de las corrientes y la oceanografia del area. La

ventaja es que actualmente la Universidad de Puerto Rico ha realizado estudios sobre el
tema.

Viernes, 20 de marzo de 2015

Playa Punta Arena - Municipio de Vieques

Fuente: Googlee- Punta Arena
Foto tomada: diciembre- 2014

Fuente: Google earth- Punta Arena
Foto tomada: noviembre- 2006

En la visita a Vieques, el Bitlogo del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales explicé que la erosién llegd a tal punto que fue necesario mudar una
subestacién de la Autoridad de Energia Eléctrica. Se explicé ademas que en una de las
areas de la Playa Punta Arena se tuvo que colocar gaviones, mecanismo que se utiliza
para frenar la erosién aunque no es muy duradero cuando el problema de erosién es
fuerte. Fas Alzamora recalc6 la importancia de contar con un plan que controle y
atienda el problema de erosion en las costas. En la Playa Punta Arena existia un banco
de arena de aproximadamente 50 pies, que poco a poco se fue perdiendo por la erosion.

De igual forma, la playa tenia varios bohios para los visitantes de los cuales solo queda
uno.
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Viernes, 10 de abril de 2015 _
Playa Las Mareas y la Playa Boca Mar - Municipio de Salinas

.

Fuente: Google earth- Playa Las Mareas
Foto tomada: noviembre- 2006

¢ Cawizleva

Fuente: Google earth- P]aya Las Mareas
Foto tomada: abril- 2014

Cooghipseh vy st

.

Fuente: Google earth- Playa Boca Mar Fuente: Google earth- lay Mar

Foto tomada: octubre- 2004 Foto tomada: diciembre- 2014

La Comision visit6 la playa Las Mareas del Municipio de Salinas referida con
problemas de erosion, pero alli se pudo evidenciar que no existe tal problemética. En
dicha playa, la problematica que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
enfrenta es con los muelles y residencias que no poseen escrituras en la zona maritimo
terrestre. Estas propiedades han sido ocupadas desde hace muchos afios y al momento
de solicitar permisos o reclamaciones se les hace complicado el proceso de
identificacion. Debido a que la erosién no es un problema en la playa Las Mareas, la
Comision se trasladé a la playa Boca Mar del mismo municipio. En esta tiltima, el
problema de erosi6n destroz estructuras de cemento lo que en ocasiones ﬁrbvo_céi quela
marejada llegue a la carretera. El Presidente de la Comisién, expresé que las Vistas
Oculares finalizaron con la visita a Salinas. Sefialé ademis que dichas vistas han
permitido evidenciar cuan grave es el problema de erosién en Puerto Rico. Senald

también que se deben dar pasos afirmativos que permitan atender el problema que
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tanto afecta el turismo y el desarrollo econémico de los municipios costeros. Por otro
lado, el Vice-Presidente de la Comisién y autor de la medida, senador Angel M.
Rodriguez Otero, indicé que es importante identificar los fondos necesarios para
atender esta situacién. Ademds, entiende que el Gobierno Estatal y Federal e inclusive el
sector privado, deben tomar acciones inmediatas para preservar nuestras costas.
Culminé su participacién mencionando la importancia de resolver el problema para que
los turistas locales e internacionales puedan disfrutar de las bellezas costeras que ofrece
Puerto Rico. '

Resumen de la Vista Piblica- Ponencias/Deponentes

Miércoles, 6 de mayo de 2015
10:00 am
Salén de Audiencias Luis Negrén Lopez

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante,
“DRNA”) seglin la Ley Ntim. 23 de 20 de junio de 1972, se le asigna realizar el “estudio y
control de las inundaciones, la vigilancia, conservacién y limpieza de las playas: el
control de la extraccién de arena y grava en las playas, el deslinde y saneamiento de la
zona maritimo terrestre y la vigilancia y atencién de los manglares pertenecientes al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. EL DRNA, en su ponencia establece que la
mayoria de las playas de Puerto Rico y del Caribe, exhiben procesos de erosién y
acrecion natural, asociados al tipo de energia del oleaje al que se encuentren expuestas.
Se puede generalizar que en Puerto Rico en la época de huracanes es donde mas se
pueden generar episodios de oleaje que aceleren la pérdida de sedimentos en las playas
afectadas. Debido a las variaciones de las costas en Puerto Rico, el desarrollo e
implantacién de alternativas para atender el problema de erosién debe mirarse desde
una doble é6ptica espacial. De primera instancia, en las costas donde se observan
procesos erosivos agresivos. Ademds, se debe mirar de manera regional donde se analice
el comportamiento de las costas en su conjunto. Comprendiendo en la segunda que las
intervenciones que se realicen en un punto en particular tendrd repercusiones e
impactos positivos o negativos en otras secciones de costa. Los estudios que se estan

realizando y los que se realizaran seran de gran utilidad para los procesos de
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planificacién de futuros desarrollos costeros, de igual forma funcionaran para evaluar la
vulnerabilidad ante los riesgos costeros de las dreas desarrolladas. Serviran de base para
la planificacion, disefio y aplicacién de medidas que puedan ser desarrolladas. El DRNA
recalc6 que los proyectos de control de erosién son mas efectivos cuando se planifican,
disefian e implantan de manera integral y no caso a caso.

Como parte de la gestiones a emular, el DRNA hace referencia al caso de la
Florida. En el 1957 se establecié la “Florida Shore & Beach Preservation Association”,
compuesta por 37 gobiernos locales y lideres del sector académico. Su propdsito es
atraer fondos federales, estatales y municipales con aportaciones del sector privado y de
la ciudadania para atender el problema de erosién costera. Anualmente, la asociacién
logra adquirir asignaciones presupuestarias de $47.3 millones. Gracias a esos esfuerzos
han recuperado miltiples playas con el uso beneficioso de material dragado o nutricion
de playas. También mencions el ejemplo de la Playa Narragansett, ubicado en la Costa
Dorada de Australia.

El DRNA estableci6 que no en todos los sectores costeros la nutricién de playas es
compatible, por tal razén se necesitan los estudios especificos que permitan identificar
la mejor solucién para cada caso. Conscientes sobre el problema de erosion costera,
reconocen que el mismo no se debe aplazar con soluciones temporeras que en el pasado
demostraron ser inefectivas. Reconocen la urgencia de las comunidades de que se
atienda el problema, pero se requieren de nuevos estudios y analisis de las condiciones
fisicas y bildgicas de nuestras costas. Culmina su ponencia expresando que las
alternativas que se implementen en un futuro deberan permitir a los ciudadanos la
mayor resiliencia, lo cual es la capacidad humana de asumir situaciones particulares y

sobreponerse de ellas.

La Compaiifa de Turismo de Puerto Rico (en adelante, “la Compaiiia”), en
su ponencia hacen referencia a la Ley Ntim. 10 de 18 de junio de 1970, la cual establece
que la Compatiia se dedica a propésitos principalmente promocionales para desarrollar
estrategias efectivas de mercadeo, de manera que se maximice la proyeccién del destino
y lograr la visita de mds turistas. Son las playas uno de los atractivos mas valiosos y
atractivos para los turistas. Puerto Rico se distingue a nivel mundial por las bellezas de

sus cuerpos de agua. Significando esto, que cualquier situacién ambiental o de otra
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indole que afecte la integridad y seguridad en estas 4reas tan concurridas, puede afectar
la percepcion que pueda existir sobre Puerto Rico como destino, logrando un efecto no
deseado en la decisién del posible visitante al momento de escoger el destino de su viaje.
La Compaiiia aclaré que no tiene el peritaje para determinar cuales son las 4reas mas
afectadas por la erosién. Sin embargo, sefialé que se debe crear la importancia de una

cultura de pertenencia: si las playas son de todos, también lo es el problema de erosion.

Por otro lado, la Junta de Planificacién reconoce la loable labor realizada por
la Comisién. Coinciden en la importancia de la conservacién de nuestros recursos
costeros, especialmente las playas, ya que gran parte de la economia esta basada en el
turismo. Reconocen que en los dltimos afios, el proceso de erosion se ha visto afectado
por otras causas, como la accién del hombre y el calentamiento global. La Junta de
Planificacién expuso las proyecciones del Comité para el Cambio Climatico, donde se
espera un aumento en el nivel del mar de medio metro (0.5m) para el afio 2050.

Favorecen que se estudie el problema de erosion en las playas de nuestro Pais.

- La doctora Maritza Barreto, profesora de la Universidad de Puerto Rico-
Recinto de Rio Piedras, lleva 18 afios realizando investigaciones sobre los diferentes
procesos que ocurren en las playas, especificamente investigando si hay erosién o
acrecion. Por su expertis en el mencionado tema, presenta su ponencia sobre el
particular. Comenta que durante sus 18 afios de investigacién han sido pocas las
iniciativas que se han ejecutado para promover politica piiblica que se dirija a identificar
el estado de las playas de Puerto Rico y sus causales de cambio, més all de lo realizado
por la Divisién de zona costanera de Puerto Rico. Entiende que se debe seleccionar con
mucho cuidado el orden prioritario de las playas. Estas deben ser las afectadas por
problemas graves de erosién y que presenten la mayor vulnerabilidad de las

comunidades ante los riesgos costeros.

Otro de los deponentes fue la Agencia Estatal para el Manejo de
Emergencias (en adelante, la Agencia), creada bajo la Ley NGm. 211-1999. En la
ponencia hacen referencia a dicha Ley, en cuanto a la politica publica que han de

promover. La misma va dirigida a la proteccién de nuestros habitantes en situaciones de
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emergencias o desastres. Plantean que las zonas costeras del archipiélago de Puerto Rico
son uno de nuestros recursos naturales més vitales. Estos incluyen el uso de facilidades
ambientales tales como playas para uso recreacional, deportes acuéticos, turismo y
desarrollo residencial que forman parte también de los servicios menos tangibles que
ofrecen nuestras costas. Ademas, plantean que el mar que rodea a Puerto Rico, al igual
que sus 700 millas de costa, constituyen un ambiente vital en el cual varias facciones,
como los habitantes urbanos, usuarios de recursos y turista, compiten para beneficiarse
de sus recursos recreacionales y econdmicos. En resumen, es importante que los
residentes de las comunidades costeras entiendan los riesgos y aprendan que pueden
hacer para reducir la vulnerabilidad y responder con rapidez y eficiencia cuando ocurra
cualquiera de estos eventos. La Agencia culmina su ponencia expresando que ha
trabajado muy de cerca la situacién de la playa del Ultimo Trolley junto con otras

agencias estatales especialistas en temas relacionados.

& El Sr. Edgardo Brignoni en representacién de “Beach Erosion Control,
Corp”, expuso las causas del problema de erosién y explico los diferentes métodos y
resultados que se han utilizado para el problema en ocasiones anteriores. Como
consecuencias, el problema de erosién trae consigo dafios y pérdidas sustanciales,
provocando la destruccién de infraestructura pitblica y privada. Entre los métodos que
se utilizan en la actualidad, encontramos los rompeolas, gaviones, vertido de rocas,
geotubos, “Reef Balls” y dragado, las cuales son soluciones temporeras y no resuelven el
problema. Mencioné que las tecnologias maés eficientes son aquellas que se enfocan en la
recuperacion de arena. Ademas, recalcé que no todas las playas requieren la misma
tecnologia, por lo que cada una debe ser evaluada de forma individual para identificar

cual es la soluci6n correcta para el problema.

MARE Society, representado por el bidlogo Pedro Gonzalez, hablé sobre su
recomendacion para el problema de erosién. Ademas de recalear la particularidad y
singularidad de cada playa, propone la estabilizacién suave, la cual se especializa en la
siembra de vegetacion para acrecentar el mar, creando dunas y habilitando la playa.
Ademds, recomienda proteccién para los corales que son fuentes de arena. El Sr.

Gonzilez recomienda que sean los grupos de la comunidad los que mantengan las
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playas en condiciones. También, propone la creacién de un plan de manejo de playas y
de capacitacion de c6mo se siembra y se manejan las dunas.

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante, “OCAM”), Sea
Grant de Puerto Rico, Municipio Auténomo de San Juan, Municipio de Salinas y el
Capitulo Estudiantil de la Sociedad Ambiente Marino de la Universidad de Puerto Rico,

Recinto de Rio Piedras, sometieron sus comentarios a la Comisién.

OCAM endosa el propésito de la Resolucién que nos ocupa. Expresan que los
cuerpos de agua entrafian un gran valor natural, turistico, ecoldgico y econdmico.
Destacaron que junto a otras entidades gubernamentales, sin fines de lucro y privadas,
desarrollaron y presentaron una propuesta al gobierno federal para acceder a fondos del
National Disaster Resilience Competition (NDRC). E! objetivo es preparar y fortalecer
las comunidades afectadas por desastres declarados por el Presidente de los Estados
Unidos. Al finalizar expone que no ostenta el peritaje necesario para discutir en sus
meéritos la resolucion y hace la deferencia para que sean las entidades privadas o

gubernamentales con el peritaje para el asunto de la medida legislativa.

i :% " Sin embargo, Sea Grant argumenta que es importante reconocer que no hay dos
playas iguales y por lo tanto no existe una herramienta universal que pueda ser aplicada

a todos los casos. Ademas, menciona que los residentes o las corporaciones que lleven
negocios en las 4reas urbanas y que sufren de severos problemas de erosion, deben
contribuir a cubrir los costos de la realimentacién de arena para que puedan continuar
disfrutando de los beneficios recreativos y econémicos que ofrecen. Son los procesos de
aumento del nivel del mar, como consecuencia de los cambios climéticos, la pérdida de
arena y degradacion de las playas amenazan las industrias del turismo y la recreacién
marina, la economia de Puerto Rico y la seguridad de las comunidades costeras. Se debe
evitar el desarrollo en zonas propensas a erosién. El problema de erosién es
responsabilidad de todos y debemos preocuparnos por entender los complejos procesos
naturales, fisicos y humanos que representan la erosién. El programa de Sea Grant tiene

un compromiso con la seguridad de las comunidades costeras y quieren que los
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conocimientos relacionados a los riesgos naturales puedan ser aplicados para su

resiliencia y reducir la pérdida de vidas, propiedades e impactos econémicos negativos.

Municipio Auténomo de San Juan, en su escrito reafirmé el COMpromiso
que tiene con el buen uso y manejo de las playas y quedan en la mejor dlSpOSlClOl’l para
atender el problema de erosién en la playa del Ultimo Trolley.

Municipio de Salinas, como administracién responsable y promotora de la
calidad de vida y la seguridad de los ciudadanos, entiende que la medida es necesaria y
reconocen la iniciativa en pro de realizar un estudio sobre el problema de erosion,
particularmente en las playas con dicha problematica en Salinas. El estudio es
importante y necesario ya que se conocerd a ciencia cierta el estado en que se
encuentran las playas de todo Puerto Rico y se identificaran las medidas necesarias para

la recuperacion y conservacion.

- El Capitulo Estudiantil de la Sociedad Ambiente Marino es un colectivo
de estudiantes (subgraduados y graduados) de multiples disciplinas de la Universidad
de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Ademas de educar e investigar para poder tomar
buenas decisiones sobre nuestros recursos marinos y costeros, tienen el objetivo de
aportar sus experiencias y conocimientos cientificos a los diversos esfuerzos existentes.
Enfocados en continuar la evaluacién de los ecosistemas marinos y costeros para
promover la restauracién de ambientes claves y entre otras dreas que se encuentran bajo
peligro de erosién o con necesidad de atencién y/0 conservacion.

En su escrito hacen referencia a la situacién particular de la playa del Ultimo
Trolley, sector Ocean Park. La misma se considera como un sistema completo, una sola
playa. En cierto momento del afio, usualmente y segln lo reflejan los graficos, para la
época de verano (junio a septiembre) la playa se recupera y logra tener el espacio de
playa suficiente para poder cruzar de Ocean Park, al Oeste, hacia la playa Ultimo
Trolley, al Este. No obstante, desde marzo de 2013 la playa ya mencionada sufrié una
erosion significativa y notable la cual causé cierto revuelo en la comunidad, movilizando
tanto a los residentes, como al sector gubernamental. Ademas, ofrecen unas

recomendaciones y la disposicion de colaborar como comunidad universitaria.
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Hallazgos

Los hallazgos presentados en este informe, estdn basados en lo investigado

durante el proceso de Vistas Oculares y la Vista Piblica. Los participantes ofrecieron

hallazgos muy similares ante la temdtica que se discutio. Lg problemdtica de erosion

es una abarcadora, perg a su vez especifica ante su composicion.

En muchos casos la erosiéon ha causado dafios cuantiosos al socavar puentes,
carreteras y edificios. De igual forma, algunas areas han perdido su valor turistico y
recreativo debido a la erosién. Debemos ser conscientes que el ser humano es capaz de
alterar significativamente el ambiente que nos rodea. Existen varias causas que afectan y
provocan la erosién en nuestras playas. La industria de la construccion, es una de las
principales causas ya que se desvian las corrientes causando erosién en otras 4reas. La

-deforestacion total del 4rea o zona y la extraccién de arena en las playas han logrado casi
toda la desaparicién de dunas de arena, las cuales protegen las playas contra el oleaje y
sirven como fuentes de atraccién turistica. Los dragados cerca de arrecifes y manglares
producen efectos dafiinos, maximizando los efectos de la erosion. Ademas, los
huracanes, los cambios climaticos y el incremento del nivel del mar, son otras de las

causas que provocan la erosion en las playas de nuestro Pais.

Actualmente, el Departamente de Recursos Naturales y Ambientales en
coordinacién con el Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y cientificos de la
Universidad de Puerto Rico, estin trabajando dos estudios; 1) el anilisis del
comportamiento de los sedimentos en el sector comprendido entre las parcelas Sudrez
del Municipio de Loiza y la Ensenada Boca Vieja de Toa Baja, incluyendo las Playas de
Pifiones, Isla Verde, Ocean Park, Condado y Toa Baja; 2} y el andlisis de las costas de
Rincdn que enfrentan un proceso agresivo de erosion. Ademas, el DRNA, le propuso al
Cuerpo de Ingenieros un estudio de viabilidad, con la aspiracién de que sirvan de base
para la planificacion, disefio e implementacién de posibles soluciones. Entre ellas se
encuentran los disipadores de energia tales como rompeolas sumergidos o la nutricién y

rehabilitacion de playas, entre otras medidas.

El alza del nivel del mar es otra de las causas de la erosion, la cifra en Puerto Rico

supera los 3 milimetros por afio, causando lentamente que los procesos naturales de
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erosién desplacen la linea de la costa mas tierra adentro. Este asunto expone a las

residencias e infraestructuras cercanas a inundaciones y por ende posibles pérdidas
materiales.

En la siguiente tabla se identifican algunas de las playas de valor turistico y
recreativo afectadas por procesos erosivos, donde la pérdida de ellas tendrfa graves
impactos para la promocion de la actividad turistica municipal, regional e internacional.

La informacién obtenida referente a la poblacion en cada una de las playas se obtuvo

por medic de la Junta de Planificacién. La misma se identifica por zZonas de quinientos

(500) metross3, segtin los datos censales de 2010.

Cantidad de
Municipio Poblacién Habitaciones
Endosadas

Playa Parque Colén Aguadilla 1328 391
Playa Los Morrillos a la Tunas Arecibo 2990 o
Balneario de Arroyo Arroyo 330 o
Playa El Combate Cabo Rojo 402 297
Balneario de Isla Verde Carolina 1693 2927
Playa del Centenario de Isla Verde Carolina 3628 2927
Playa Zoni Culebra 3 12
Balneario de Dorado Dorado 1582 585

alneario Punta Maracayo Hatillo 4144 73
;laya de las Parcelas Suarez Loiza 2766 11
Playa Fortuna Luquillo 1894 29
Playa Bandera Luquillo 1479 29
Playa Puerto Nuevo y el Bajo Patillas 1396 o
Playa Cércega Rincon 1831 330
Playa Barrero Rineén 1101 330
Punta Higuera Rincén 835 330
Playa de las Parcelas Stella Rincon 2021 330
Playa Tres Palmas Rincon 835 30
Playa La Cambija Rincén 2476 30

3 La zona de quinientos (500) metros se mide desde Ja costa haeia tierra adentro,
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Playa Villa Cofresi Rincon 2611 330

Playa Sector Arenal Salinas 644 54
Punta Las Marias San Juan 9997 5065
Playa Ultimo Trolley San Juan 9927 5065
Playa Hosteria del Mar San Juan 11029 5065
Playa del Condado San Juan 6500 5065
Playa Ensenada Boca Vieja Toa Baja 9544 60
Playa Cerro Gordo Vega Alta 1647 0
Playa Puerto Nuevo Vega Baja 3900 0
Punta Arena Vieques o] 245

La Junta de Planificacién y el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales trabajan en la implantacién de la politica publica que busca atender la
situacién causada por la erosién. Para ello, esta la implantacién de Planes de Adaptacién
al Cambio Climatico. Ser4 durante los préximos dos afios que se realicen los primeros
planes de base comunitaria para los municipios de Culebra, Loiza, Dorado, Rincén y
Salinas. Con estos planes buscan promover la adaptacion al cambio climatico en las
comunidades vulnerables. Ademas, se presenta en la tabla la cantidad de habitaciones

- endosadas por la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico. Este dato se hace relevante ante
la Compaiiia, pues su propésito primordial es la promocién del destino y existen areas
con problemas de erosién que ponen en peligro las hospederias o reas de interés

turistico.
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Municipios con Mayor Impacto en las Zonas Turisticas

Municipio Cant. De Habitaciones
Rincon 330

Luquillo 29

Isabela 150

San Juan +1300

La doctora Maritza Barreto identificd unas secciones costeras a las cuales se les
debe dar prioridad ante el evento de erosién. Estas Playas son las siguientes: la Playa
Parcelas Suérez de Loiza, Playa Fortuna en Luquillo y algunas secciones de la costa de
Aguada y Rincoén. En especifico, la playa Fortuna en Luquillo, en el 2010 fue
monitoreada y se pudo identificar la pérdida de quince metros (15m) de extensién de
playa en menos de 6 meses. Las playas islefias tropicales presentan en muchos casos
mayor variabilidad geomérfica producida por la interaccién compleja que existe entre la
morfologia submarina, la geologia y las condiciones del océano caracteristicas de los
sisternas islefios.

La Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias forma parte del Consejo
Climatico de Puerto Rico. La misma es una asociacién de mas de 150 investigadores,
cientificos, representantes de agencias, planificadores y organizaciones no
gubernamentales cuya tarea es evaluar cémo los cambios de temperatura, precipitacion,
nivel del mar y otros pardmetros climaticos pueden afectar la infraestructura y los
recursos naturales en Puerto Rico. Segiin datos ofrecidos por la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias, actualmente el 60% de la poblacién de Puerto Rico reside en
los 43 municipios costeros de la Isla. El crecimiento actual y futuro de los negocios de
bienes raices y construccién yace en los llanos costaneros. Siguiendo la tendencia
demografica nacional, cada vez son mas los puertorriquefios que se mueven hacia las
zonas costeras, trayendo consigo una creciente tendencia de desarrollo de viviendas que

causan erosion entre otros efectos.
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Conclusion y Recomendaciones

El turismo es uno de los fenémenos contemporaneos estructurales de la sociedad
actual. Este fendmeno, de naturaleza diversa y de estructura compleja, ha generado un
sector de produccién y consumo de gran expansién que ha captado el interés de
expertos de diversas disciplinas. La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacién del Senado de Puerto Rico, realizé el estudio sobre el problema
de erosion en las playas del Pais. El mismo, involucrd las agencias gubernamentales y
entidades que de alguna forma atienden la situacion erosiva de nuestras playas. Durante
el proceso de Vistas Oculares y Vista Publica, los participantes coincidieron en que urge
atender la problematica de erosién en aquellas areas afectadas actualmente para
prevenir los efectos que pudieran causar en las costas aledafias. Se necesitan los
recursos econdmicos para poder realizar los estudios, ya que serin los que demuestren
cuan severa es la situacién y los mecanismos adecuados para atender el problema.
Existe una congruencia entre las agencias y entidades participantes al momento de
ofrecer recomendaciones. El problema de erosién en esencia y como bien se menciona

en este informe, se debe a procesos naturales y a las obras impuestas por el hombre.

Finalmente, nuestras playas son el principal atractivo turistico, tanto para el
turista interno como el extranjero, por lo que es imperativo atender este problema. En el
ultimo afic hubo un aumento de 5% en la tasa de ocupacién hotelera. Se estima que el
sector turistico aporte un 8% al Producto Interno Bruto para el afic 2017. Actualmente,

esta aportacion se ubica en cerca de un 6%.

Recomendaciones:

Luego de los hallazgos encontrados como parte de la investigacién realizada en
torno al estudio sobre el problema de erosién en las playas del Pais desde una visién
turistica, esta Comision comenzé a dirigir esfuerzos para atender dicha problemitica.
Por los hallazgos antes relacionados, la Comisién, previo un exhaustivo estudio y
consideracion de los hechos, las vistas oculares y ptblicas realizadas, los materiales de

analisis referente a la Resolucion del Senado Niim. 994, recomienda lo siguiente:
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La aprobacion inmediata por parte de la Asamblea Legislativa de la
Resolucién Concurrente del Senado Num. 48., radicada con el proposito de
apoyar la solicitud que hace el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales ante el Cuerpo de Ingenieros del Departamento de la Defensa de
Estados Unidos de América, conducentes a la asignacion de fondos de dicha
entidad federal. Esto para poder realizar los estudios sobre el dafio costero
que causa la erosion, con miras al desarrollo de proyectos de recuperacion,

rehabilitacion o mitigacién.

Los estudios a realizarse bajo la direccién del DRNA, deben especificar los
causales de erosion y el status de erosién o acrecién de la playa. Asimismo, se
recomienda que los métodos de restauracién y recuperacién a utilizar en las
playas sean basados en la realidad geogrifica de la isla y no necesariamente
en modelos que hayan funcionado en otras partes del mundo. Este estudio
minucioso y detallado deberd realizarse antes de proceder con la
implementacion o modificacién de algiin mecanismo o método empleado para

atender la problematica.

Las comunidades costeras deberin estar incluidas en los procesos de

evaluacion y restauracion de las mismas.

Se debe crear una Alianza de Municipios Costeros bajo el liderato y control del
DRNA, en la cual se establezcan las acciones pertinentes con el propésito de
desarrollar estrategias para el uso y la preservacion de estos recursos costeros,
asegurando los beneficios econémicos y socio-culturales que se puedan ver

afectados.

La Universidad de Puerto Rico debe fortalecer los procesos de educacion,
concienciacion y la integracién de estrategias de adaptacién en los procesos de

planificacién sectorial, ordenacién territorial y uso de terrenos.

Es importante crear un componente multisectorial en el cual. se integren
agencias gubernamentales, municipios, sector privado y comunidades, para

desarrollar planes y estrategias a corto, mediano y largo plazo.

Integrar a Puerto Rico en iniciativas internacionales y Caribefias. Un ejemplo

de esto es la Resolucion aprobada en Reunién Ejecutiva de la Confederacién
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Parlamentaria de las Américas (COPA) celebrada en Puerto Rico. La misma
solicita a los gobiernos de los paises miembros de la Confederacién trabajar
de manera conjunta sobre el problema de erosién costera como consecuencia
del calentamiento global que afecta la economia, el turismo y los recursos

naturales de los paises.

Luego de los estudios pertinentes y determinacién de las playas que se van a
trabajar, el DRNA deber4 dirigir los esfuerzos para que se implanten los
enfoques de accion correctos en los cuales estin pero sin limitarse a: proteger
el litoral presente, retroceder los asentamientos e infraestructura del litoral,
invertir en infraestructura azul con la ubicacién de arrecifes artificiales o en
infraestructura verde con la restauracion de sistemas de dunas y el
incremento en la vegetacién costera. Ademés alimentar de sedimentos las
playas, ganar terreno al mar o incluso dejar a que los procesos erosivos

continien su curse natural.

La Junta de Planificacién, en coordinacién con el DRNA debera someter a la
Asamblea Legislativa un informe con medidas de adaptacién, como lo es
retirarse de las costas, aumentar la elevacién de las estructuras (construir
sobre pilotes en 4reas cercanas a las costas) y adoptar las estructuras
existentes de manera que no afecten negativamente el proceso natural de los
- sedimentos. Asimismo, debe incluir un analisis de la infraestructura critica
(plantas eléctricas, de alcantarillado, puertos, aeropuertos). y sus
recomendaciones de adaptacion a las proyecciones establecidas por el cambio
climatico. También debe establecer los pasos para reducir o desincentivar
aquellas acciones que propicien la erosién o la reduccién de arena en las
playas, como los rompeolas, las estructuras horizontales como las verjas que

construyen paralelas a la linea del mar.

El DRNA debe ser mas riguroso en mantener libre de estructuras la zona

maritimo terrestre y las zonas vulnerables a inundaciones.

El DRNA debe coordinar con las universidades sobre la disponibilidad de
informacién relacionada a la erosién en las costas, que permita un anélisis

comparativo sobre los cambios ocurridos a través de los afios.
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e En términos naturales y turisticos, las playas Rincdn son las mas que sufren el
severo problema de erosién por lo cual es vital que luego de los estudios
correspondientes, se comience por dicho municipio la implantacion de las

soluciones y tecnologias recomendadas para el lugar.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y
Deportes y Globalizacién del Senado de Puerto Rico, RECOMIENDA a este Alto Cuerpo
Legislativo que se acoja este Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y
conclusion con relacion a la Resolucion del Senado Num. 994, y por consiguiente se
instruya a la Secretaria del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico hacer los

referidos relacionados a las agencias concernidas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Pl _—

e

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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Fotografias Vistas Oculares

Playa Ultimo Trolley, sector Ocean Park, San Juan

Playa Fortuna, Luquillo
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Balneario de Rincon

Playa Moja Casabe, El Combate, Cabo Rojo
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Playa Punta Arena, Vieques
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Sector Las Ochenta, Salinas
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2183, CON ENMIENDAS

. AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion del P. de la C. 2183, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 2183 tiene el proposito establecer la “Ley para Asegurar la
Continuidad de los Servicios de Telecomunicaciones en las Entidades
Gubernamentales”, con el fin de disponer un procedimiento mediante el cual se puedan
extender temporeramente los contratos de servicios de telecomunicaciones en el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Los servicios de telecomunicaciones son una herramienta indispensable para
que el Estado Libre Asociado pueda cumplir con su gestion gubernamental de. brindar
servicios a la ciudadania y asegurar la continuidad de éstos.

Al acercarse el fin de la vigencia de cierfos contratos de servicios de
telecomunicaciones, una agencia gubernamental o municipio con frecuencia enfrenta la
posibilidad real de que no pueda completar a tiempo los tramites ordinarios para
concertar un nuevo contrato y se descontinien servicios de telecomunicaciones
esenciales para sus operaciones. La presente medida permite a la agencia extender
brevemente el término del contrato para darle tiempo a negociar y pactar el nuevo
contrato de servicios.

Por lo anterior, mediante esta medida se establece un mecanismo que, a
manera de excepcion de los estatutos y reglas aplicables a la contratacion
gubernamental, permite a todo municipio, agencia, departamento, oficina,
instrumentalidad, o corporacién pulblica, incluyendo sus subsidiarias, del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico pueda, dentro de no menos de treinta (30) dias antes de la
fecha de expiracidon de un contrato de servicios de telecomunicaciones, solicitar al
confratista extender temporeramente la vigencia del mismo bajo las mismas clausulas,
términos y condiciones por un término no mayor de noventa (90) dias. Dicha extension
se hard mediante una carta del alcalde, jefe o director del municipio, agencia,
departamento, oficina, instrumentalidad, o corporacion publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, o de su representante autorizado, la cual debera ser enviada
al contratista, guien tendra diez (10) dias para aceptar por escrito la extension

solicitada; transcurrido dicho término sin que el contratista se haya expresado, se



entendera rechazada la solicitud de extension. Si el contratista acepta la solicitud de
extension, copia de la carta solicitando la extension y copia de la carta del contratista
aceptando la misma deberan ser enviadas a la Oficina del Contralor de Puerto Rico
para el tramite de registro correspondiente conforme a la Ley Nim. 18 de 30 de octubre
de 1975, segin enmendada. Antes de que termine el periodo de extension, el
municipio, agencia, departamento, oficina, instrumentalidad, o corporacion publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera llevar a cabo el proceso de contratacion
gubernamental correspondiente bajo las leyes y reglamentos aplicables a la misma
para poder otorgar un nuevo contrato que entre en vigor inmediatamente concluida la
extension temporera de la vigencia del conirato.

Durante el estudio de esta medida, la Comision de Gobierno de la Camara de
Representantes recibid, mediante ponencia escrita, la opinién del Departamento de
Justicia, de la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico,
consignando el apoyo a la misma. Ademas, recibio la opinién de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, la cual planted preocupacion con que se cumpla con los requisitos
establecidos por el ordenamiento para la sana administracién de los fondos publicos y
no endosd la medida. No obstante, cabe resaltar que la Oficina del Contralor, por el
contrario, consigno en su ponencia que el interés publico por asegurar el buen uso de
los fondos y la propiedad publica quedaria protegido en este proceso ya que lo Unico
gue se esta haciendo es exiender, por un periodo corto de tiempo, la vigencia de
contratos ya existentes y que fueron originaimente otorgados en cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Ademas, la Comision de Gobierno

de la Camara de Representantes acogié6 una enmienda presentada por el



Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado a los fines de requerir que la carta
solicitando la extension del contrato contenga la identificacion de la partida
presupuestaria con la cual se sufragaran los costos de la extensién en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones.

Luego de estudiar las ponencias presentadas y el analisis de la Comision de
Gobierno de la Camara de Representantes, somos del criterio que la presente medida
garantiza la prestacion de servicios de telecomunicacion asegurando el buen uso de
fondos y la propiedad publica. Por tal razdn, recomendamos la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto del P. de la C. 2183 sobre
el fisco municipal y determind que es inexistente dada la naturaleza de |la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental
e Innovacién Econdmica, recomienda la aprobacién del P. de la C. 2183, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que sé acompafia y se hace formar

parte de este informe.

Re samente sometido,

Presiderite




ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE ABRIL DE 2015)
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17ma. Asamblea 4ta. Sesion
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 2183

16 DE OCTUBRE DE 2014

Presentado por los representantes Varela Ferndndez y Aponte Dalmau y suscrito por los
representantes Lopez Mutioz, Navarro Sudrez, Santingo Guznuin y Méndez Niiiiez

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para establecer la “Ley para Asegurar la Continuidad de los Servicios de
Telecomunicaciones en las Entidades Gubernamentales”, con el fin de disponer un
procedimiento mediante el cual se puedan extender temporeramente los contratos
de servicios de telecomunicaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y
para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servicios de telecomunicaciones son servicios esenciales y una herramienta
indispensable para que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico pueda cumplir su
gestion gubernamental y brindarle servicios a la ciludadania. Con el pasar del tiempo, y
a medida que se digitalizan mas servicios gubernamentales, asegurar la continuidad de
dichos servicios se vuelve crucial no tan solo para las operaciones comunes del
Gobierno, sino para poder brindarle servicios esenciales al pueblo de Puerto Rico, tales
como servicios de salud, seguridad, recopilacién y almacenaje de informacién, asi como
también los recaudos del Gobierno, entre otros.

En ocasiones, al finalizar la vigencia de un contrato de servicios, la agencia de
gobierno o municipio concernido no se encuentra preparada para otorgar de manera
inmediata un nuevo contrato o renovar el existente. En dichos momentos, la entidad
gubernamental se encuentra ante la posibilidad real de que se descontinien sus



servicios de telecomunicaciones y que simplemente amanezcan un dia sin teléfono ni
acceso al Internet, entre otros servicios, ya que el contratista se ve impedido de
continuar ofreciendo servicios a la entidad gubernamental y cobrar por estos sin que
exista un nuevo contrato, escrito y firmado por ambas partes.

A tales fines, esta medida disefia un proceso sencillo con el fin de permitirle al
jefe de la entidad gubernamental solicitar, extender por un periodo corto de tiempo, la
vigencia del contrato ya existente con el proveedor de servicios. El interés piblico por
asegurar el buen uso de los fondos y Ia propiedad publica se salvaguarda en este
proceso ya que lo que se estd haciendo es extendiendo por un periodo corto de iempo
la vigencia de contratos ya vigentes y que fueron originalmente otorgados en
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Ademds, la
medida requiere el envio de copia de la carta emitida con el fin de solicitar la extension
de extender la vigencia del contrato y copia de la aceptacién del contratista a la Oficina
del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que dicha oficina tome
conocimiento de la accién tomada y de esa manera se pueda dar publicidad a la manera
en que se utilizan los fondos publicos del pueblo de Puerto Rico.

Por los fundamentos anteriormente expresados, esta Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende menester establecer, a manera de
excepeién de los estatutos y reglas aplicables a la contratacién gubernamental, que los
contratos de servicios de telecomunicaciones podran ser extendidos temporeramente
hasta por noventa (90) dias con el fin de brindarle a las agencias un mecanismo
mediante el cual puedan llevar a cabo los procesos necesarios para renovar o firmar
nuevos contratos sin la presién inmediata de una posible suspensién de estos servicios
esenciales para la gestion gubernamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Esta Ley se conocera como la “Ley para Asegurar la Continuidad de
los Servicios de Telecomunicaciones en las Entidades Gubernamentales”.
Articulo 2.-Para propésitos de esta Ley, el término “servicios” incluira:
(A) la transmisién o transferencia por medios electrénicos de voz,
video, audio u otro tipo de informacién, data, contenido o sefial a

un punto fijo o entre dos puntos fijos;



1 (B) la transmisién inalambrica fija (fixed wireless services) mediante la
2 cual se provee la transmision de ondas radiales entre dos puntos
3 fijos;
4 (C) servicio de comunicacién privada (private communication service)
5 mediante el cual se le da derecho a un subscriptor de forma
6 prioritaria o con exclusividad, a tener acceso o utilizar un canal de
7 comunicacién o grupo de canales entre dos puntos;
8 (D)  servicios de banda ancha;
9 (E)  ofros servicios de manejo de data, en el que utilizan programas de
“10 computadoras sobre el contenido, forma o codificacién de la
11 informacién para otros propésitos que no sean la transmisién o
12 transferencia de dicha informacioén;
13 (F) acceso a intémet;
14 (G) procesamiento de data o informacién que permita la generacién,
15 adquisicion, almacenamiento, procesamiento, retiro y entrega de
16 informacion por transmisién electrénica;
17 (H) los servicios de transmisién inalambrica movibles;
18 ) instalacién y mantenimiento de cableria o equipo en las facilidades
19 del cliente o el proveedor.
20 Articulo 3.-Todo municipio, agencia, departamento, oficina, instrumentalidad, o

21 corporacion publica, incluyendo sus subsidiarias, del Estado Libre Asociado de Puerto

22 Rico podré, dentro de no menos de les treinta (30) dfas antes de la fecha de expiracion
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de un contrato de servicios de telecomunicaciones, solicitar la extension extender

temporeramente de la vigencia del mismo bajo las mismas cldusulas, términos y
condiciones por un término no mayor de noventa (90) dias, a su discrecién, con el fin
de asegurar la continuidad de servicios al momento de expiracién del contrato en
curso. Dicha solicitud de extensién se hard mediante una carta del alcalde, jefe o
director del municipio, agencia, departamento, oficina, instrumentalidad, o corporacion
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de su representante autorizado, la
cual debera ser enviada al contratista estableciendo el periodo por el cual se esti
llevando a cabo dicha extension. La carta hara referencia a la partida presupuestaria que
sufragara los costos incurridos en la continuidad del servicio de telecomunicaciones. El
contratista tendra diez (10) dias calendario para aceptar por escrito la extensién de la

vigencia del contrato, transcurrido dicho término se entendera rechazada la extensién

de la vigencia del contrato e,-delo-contrariornotificarsu-caneelaeién. Copia de |a esta

carta solicitando la extension de la vigencia del contrato y copia de la carta del

contratista aceptando la extension de la vigencia del contrato deberan deberd ser

enviadas enviada a la Oficina del Contralor de Puerto Rico para el tramite de registro
correspondiente conforme a la Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segin
enmendada.

Articulo 4.-Antes de que termine el periodo de extensién de hasta noventa (90)
dias permitido bajo el Articulo 3 de esta Ley, el municipio, agencia, departamento,
oficina, instrumentalidad, o corporacién ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico debera llevar a cabo el proceso de contratacion gubernamental correspondiente



1 bajo las leyes y reglamentos aplicables a la misma para poder otorgar un nuevo contrato
2 que entre en vigor inmediatamente concluida la extensiéon temporera del contrato
3  otorgada conforme a esta Ley.

4 Articulo 5.-En caso de que cualquier articulo, parte, parrafo, inciso, norma o
5 disposicion de esta Ley sea declarada nula, invélida o inconstitucional, el resto de las
6  disposiciones y partes que no lo sean permaneceran en vigencia y serdn aplicadas hasta
7  donde sea posible. Si su aplicacién a cualquier persona o circunstancia fuese declarada
8 nula, su nulidad no afectara otras disposiciones de la ley que puedan mantenerse en

vigor sin recurrir a la disposicion anulada.

Articulo 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacién.
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 118, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacion Economica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 118, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompana a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 118 tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo,
la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Rafael Coldn ubicada en el barrio
Florida de ese Municipio, para que dicho municipio opere alli un hogar para la atencion
de personas de edad avanzada; y para ofros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, la Escuela Rafael Colén esta en desuso, lo que representa una

perdida de beneficio social para el pueblo de San Lorenzo. Dicho Municipio expresé



interés en obtener la titularidad de la estructura y terrenos de esta escuela. La solicitud
de trasferencia aqui evaluada se lleva a cabo con el propésito de operar en dichas
facilidades un hogar para la atencion de personas de edad avanzada.

Esta Comision evalud el informe rendido por la Comisién de Gabierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico sobre la presente medida recomendando la
aprobacion de la misma. Como parte del proceso de analisis, se evaluaron las
ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de San Lorenzo y el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

El Alcalde de San Lorenzo comparecio y destaco la importancia de esta medida
a los fines de mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada en el
Municipio de San Lorenzo. Ademas, el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas endoso el proyecto. Luego de su respectivo andlisis, dicha Comision entendio
que los planes que persigue esta medida estan acordes con la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Es importante sefalar que el 20 de agosto de 2013 se solicitd al Departamento
de Educacion que expresara mediante memorial explicativo su posicion sobre la
transferencia aqui evaluada. No obstante, el Departamento de Educacion se limitd a
solicitar una moratoria hasta completar un inventario y evaluacion sobre las escuelas y
sobre la utilidad que pudieran tener las mismas. Al dia de hoy el Departamento de
Educacién no ha sometido memorial alguno sobre dicho inventario y evaluacion.

Esta Comision entiende, luego de haber analizado el informe sometido por la

Comision de Gobierno de la Camara de Representantes y sus respectivas ponencias,



que se adelanta un bienestar social con la aprobacion de la presente medida, razdn por
la cual recomendamos la aprobacion de la misma.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento de! Senado, esta Comisién evalué el impacio de la presente medida
sobre el fisco municipal y determiné que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 118, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana a este informe.

Res nie,

. Rosa
President



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE ABRIL DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesi6n
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 118

7 DE FEBRERO DE 2013
Presentada por el representante Cruz Burgos
Suscrita por el representante Aponte Herndndez

Referida a la Comisién de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas transferir, libre de
costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la
Escuela Rafael Col6n Fernande-Vazquez ubicada en el Barrio Florida Hate de ese
Municipio, para que dicho municipio opere alli un hogar para la atencién de
personas de edad avanzada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno central y el municipal deben tener como prioridad en su gestion
publica facilitarle a los ciudadanos servicios de excelencia, muy especialmente en el
area de la educaciéon. No obstante, cuando las instalaciones donde antes hubo escuelas
se vuelven obsoletas y en desuso, es responsabilidad del gobierno mantener dichas
estructuras en condiciones adecuadas, o en operacién con fines constructivos, para
evitar que se conviertan en estorbos piiblicos que atenten contra la seguridad de la
comunidad.

Es por esta razén que la Administracién Municipal de San Lorenzo,
reconociendo las necesidades de su gente, esta en disposicién de operar un hogar de
atencion a personas de edad avanzada en las instalaciones, actualmente en desuso, de la
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Escuela Rafael Colén Ferrande—Vézquez del Barrio Florida Hate, de dicha
municipalidad.

Es deber de esta Asamblea Legislativa propiciar que la ciudadania, en general,
esté bien orientada y servida en sus respectivos municipios; por lo que entiende
necesario, y en justicia, que el Departamento de Transportacion y Obras Puablicas le
traspase dichas instalaciones al Municipio de San Lorenzo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Rafael Colén Fernande-Vazquez ubicada en el Barrio Florida
Hate de ese Municipio, para que dicho municipio opere alli un hogar para la atencién
de personas de edad avanzada.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas y el Municipio
de San Lorenzo, seran responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas;

en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.
Seccién 4.-Se autoriza la transferencia de titularidad del inmueble descrito en la

Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:
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a. El titulo de dicha propiedad no podr4 ser cedido o traspasado en forma
alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de San Lorenzo.

b. En caso de que el adquirente, en los préximos cinco afios, no cumpla con
el propésito de la transferencia propuesta mediante esta Resolucién
Conjunta o luego de pasado dicho término variara la utilizacién de la
propiedad sin autorizacién de la Asamblea Legislativa, el titulo de

propiedad revertird de inmediato al Departamento de Transportacién y

Obras Pablicas Gebierne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluiran
y se haran formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que
se otorgara entre el Secretario del Departamento Transportacién y Obras
Piblicas y el Municipio de San Lorenzo.

Seccién 5.-El solar y la edificacion de la antigua Escuela Rafael Colén Eernande
Vazquez en el Municipio de San Lorenzo, seran entregados en las mismas condiciones
en que se encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin
que exista obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Priblicas, de
realizar ningiin tipo de reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso a
dicho ayuntamiento.

Seccion 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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