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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1136 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Bhatia Gautier 
 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 

Segundo Informe 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título 

 
 

 

 
Para establecer  la “Ley de Registro de 
Eventos y Estadísticas Vitales de Puerto 
Rico”, a los fines de establecer la Oficina 
de del Registro de Eventos Estadísticas 
Vitales de Puerto Rico (OREV), adscrita al 
Departamento de Salud la cual ejercerá 
con plena autonomía fiscal y 
administrativa; establecer sus funciones y 
responsabilidades; disponer una cantidad 
mínima de registros locales; crear el cargo 
directivo de Registrador Estatal;  
establecer requisitos mínimos, el término, 
funciones y facultades del cargo; fijar 
clausulas transitorias para el traslado y 
traspaso del capital humano, bienes 
muebles e inmuebles; implantar un 
método de seguridad al Sistema de 
Eventos Estadísticas Vitales para 
propósitos de salud pública, seguridad 
nacional, entre otros; establecer los 
procedimientos en el manejo de 
documentos legales previstos en la ley 
como lo son los certificados e informes de 
eventos vitales; imponer controles para 
elaborar, mantener y divulgar el contenido 
de los récords records y reportes vitales 
bajo su custodia; derogar la Ley Núm. 24 
de 22 de abril de 1931, según enmendada, 
conocida como “Ley del Registro 
Demográfico de Puerto Rico”; derogar la 
Ley Núm. 4 de 4 de diciembre de 1947; 
derogar la Ley Núm. 370 de 13 de mayo 
de 1947, según enmendada; derogar la Ley 
Núm. 111 de 30 de junio de 1957, según 
enmendada; derogar la Ley 191-2009 
Núm. 191 de 22 de diciembre de 2009, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para Prohibir la Retención, Archivo y 
Custodia de copias certificadas de 
Certificados de Nacimiento”; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1158 

 
 
 
 
 

Por la señora González López 
 

 
Salud y Nutrición 

 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 
 

 
Para crear el Programa “Parto 
Humanizado” adscrito a la Secretaria 
Auxiliar de Salud Familiar y Servicios 
Integrados del Departamento de Salud del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 
dirigido a educar a la población sobre el 
principio de que cada mujer tiene derecho 
a recibir atención prenatal apropiada y 
tener un papel central en todos los 
aspectos de dicha atención; a participar en 
la planificación, realización y evaluación 
de la atención prenatal; y ser orientada 
sobre los factores sociales, emocionales y 
psicológicos que son decisivos en la 
instrumentación de la atención prenatal 
apropiada;  imponer penalidades y para 
otros fines relacionados. 
 

 
P. del S. 1256 

 
 
 
 

Por el señor Nieves Pérez 
 
 

 
Asuntos Energéticos y 

Recursos de Agua 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Para crear la “Ley para la Reforma de 
Subsidios de Servicio Eléctrico y Pago de 
Atrasos de Energía Eléctrica por Agencias y 
Corporaciones Públicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”; enmendar el inciso 
(e) de la Sección 5 y enmendar el inciso (a) 
de la Sección 9 de la Ley Núm. 73-2008, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Incentivos Económicos para el 
Desarrollo de Puerto Rico”; enmendar el 
inciso (c), añadir un nuevo inciso (d) y 
reenumerar los incisos (d), (e) y (f) como 
incisos (e), (f) y (g) de la Sección 22 de la 
Ley Núm. 83 de 2 de mayo de 1941, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Autoridad de Energía Eléctrica de Puerto 
Rico”; enmendar el subinciso (6) del inciso 
(e) del Artículo 4 de la Ley Núm. 147 de 18 
de junio de 1980, según enmendada, 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

conocida como "Ley Orgánica de la Oficina 
de Gerencia y Presupuesto"; derogar la Ley 
Núm. 3 de 20 de diciembre de 1985, según 
enmendada; derogar la Ley Núm. 101 de 9 
de julio de 1985, según enmendada; derogar 
la Ley Núm. 111 de 10 de julio de 1986, 
según enmendada; derogar la Ley Núm. 61-
1992, según enmendada; derogar la Ley 
Núm. 199-2008, según enmendada; derogar 
la Ley Núm. 69-2009, según enmendada, 
conocida como la “Ley Especial de Justicia 
Tarifaria de Utilidades para Residenciales 
Públicos”; y para otros fines relacionados. 
 

 
P. del S. 1355 

 
 
 
 

Por la Delegación PPD 
 

 
Salud y Nutrición 

 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos 

 
Para derogar la Ley Núm. 152 del 9 de 
mayo de 1942, según enmendada, por 
resultar inoperante luego de la aprobación 
de la Ley 122-1998, y en virtud de las 
alternativas que provee la Ley Núm. 77 de 
19 de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como el “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, para el desarrollo y 
crecimiento de las entidades que forman 
parte de la industria de seguros de salud 
en Puerto Rico.   
 

 
R. C. del S. 501 

 
 
 

Por el señor  Ruiz Nieves 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 

Con enmiendas en el  
Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para enmendar la sección 1 inciso E. 
subinciso 21 de la Resolución Conjunta 
Núm. 18-2014 a los fines de Clarificar la 
información contenida reasignar los 
fondos en dicha Resolución Conjunta y 
para otros fines.  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. del S. 994 

 
 
 
 
 

Por el señor Rodríguez Otero 
 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

 
 
 

Informe Final 

 
Para ordenar a las Comisiones de 
Turismo, Cultura, Recreación y Deportes y 
Globalización; y de Recursos Naturales y 
Ambientales del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico,  realizar un 
estudio sobre el problema de erosión en 
las playas del País, con especial atención a 
la playa del Último Trolley en el sector 
Ocean Park del Municipio de San Juan, 
con el propósito de determinar el estado 
en que se encuentran y si requieren que se 
tomen medidas urgentes de conservación 
y recuperación. 
 

 
P. de la C.  2183 

 
 
 
 
 

Por los representantes Varela 
Fernández y Aponte Dalmau 

 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos y en el 

Decrétase 
 
 

 
Para establecer la “Ley para Asegurar la 
Continuidad de los Servicios de 
Telecomunicaciones en las Entidades  
Gubernamentales”, con el fin de disponer 
un procedimiento mediante el cual se 
puedan extender temporeramente los 
contratos de servicios de 
telecomunicaciones en el Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico; y para otros 
fines.  
 

 
R. C. de la C. 118 

 
 
 
 
 
 

Por el representante 
 Cruz Burgos 

 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas 
transferir, libre de costo, al Municipio de 
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la 
estructura de la Escuela Rafael Colón 
Fernando Vázquez ubicada en el Barrio 
Florida Hato de ese Municipio,  para que 
dicho municipio opere allí un hogar para 
la atención de personas de edad avanzada; 
y para otros fines relacionados. 
 

 
 















































































































































































































17ma Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 

ESTADO LIBREASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

2 de junio de 2015 

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1158 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

5ta Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Salud y Nutrici6n previa estudio y consideraci6n, recomienda a este 

Alto Cuerpo Ia aprobacion del Proyecto del Senado 1158 con las enmiendas que se 

incluyen en el entirillado electr6nico que le acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para crear el Programa "Parto Humanizado" dirigido a educar a Ia poblaci6n sabre el 

principia de que cada mujer tiene derecho a recibir atenci6n prenatal apropiada y tener 

un papel central en todos los aspectos de dicha atenci6n; a participar en Ia planificaci6n, 

realizaci6n y evaluaci6n de Ia atenci6n prenatal; y ser orientada sabre los factores 

sociales, emocionales y psicol6gicos que son decisivos en Ia instrumentaci6n de Ia 

atenci6n prenatal apropiada. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado solicit6 ponencias a las siguientes 

entidades par considerar que el proyecto es de in teres y pertinencia para elias: Asociaci6n 

de Hospitales de Puerto Rico, Departamento de Salud, Colegio de Medicos Cirujanos de 

Puerto Rico, Oficina de Geren cia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y 

Oficina de Ia Procuradora de Ia Mujer. 

AI momenta de redactar este informe solo contamos con el insumo de las ponencias 

recibidas par parte del Departamento de Salud, Ia Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres 

y Ia Oficina de Geren cia y Presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 



El Departamento de Salud mediante memorial explicativo comparecio con una 

ponencia escrita en Ia que expreso estar a favor de Ia medida. El Departamento de Salud 

definio "porto" como Ia salida del feto del cuerpo materna dando por finalizado el 

embarazo. Por otro !ado, el "porto humonizodo" por definicion es aquel en que se respeta a 

los protagonistas y se les acompaiia en Ia toma de decisiones seguras e informadas sabre el 

trabajo de parto. Como parte de las recomendaciones que hace Ia Organizacion Mundial de 

Ia Salud (OMS), incluye categoricamente que no existe justificacion para que mas de un 

10% al 15% de los partos sean par cesareas. Como bien reconoce Ia Exposicion de Motivos 

del proyecto en cuestion, en Puerto Rico Ia tasa de partos par cesarea circunda alrededor 

de 46% 

Entendiendo que el proposito de este proyecto de ley es promover Ia educacion sabre 

los aspectos relacionados a] parto humanizado y a su vez reducir Ia cantidad de partos par 

cesareas, coinciden con Ia intencion del mismo. Sin embargo, destacaron que el 

Departamento de Salud cuenta actualmente con programas dirigidos a atender estas 

situaciones. El Departamento, a traves de su Division de Madres, Niiios y Adolescentes 

(DMNA) cuenta con program as que van dirigidos a educar a Ia mujer en edad reproductiva, 

embarazada y en periodo posparto. Entre estos se encuentra el Programa de Visitas al 

Hogar compuesto por enfermeras que visitan a las mujeres a su hagar durante el embarazo 

y periodo posparto. Las orientan con respecto al cuidado prenatal y el embarazo y de ser 

necesario las refieren a los diferentes servicios que tiene Ia mujer. 

Otro componente consiste en Ia preparacion de un curso de cuidado prenatal, "Un Bebe 

en Camino", que tiene como proposito principal fortalecer los conocimientos en los 

participantes y proveerles las herramientas para cuidarse desde antes del embarazo, 

mantener un embarazo saludable y prevenir conductas de riesgo, tener un parto saludable 

y cuidar al hebe adecuadamente. La poblacion a quien va dirigido el curso son mujeres 

embarazadas y sus acompaiiantes. El Curso Prenatal se compone de cuatro sesiones 

educativas que incluyen Ia informacion precisa y actividades educativas. 

En adicion, durante todo el aiio el DMNA realiza actividades educativas donde Ia 

poblacion es orientada sabre diversos temas como: 

• Alcohol en el embarazo 



• Cigarrillo y otras drogas en el embarazo 

• Cui dado post parto 

• Cuidado prenatal 

• Nutrici6n en el embarazo 

• Parto por cesarea 

• Salud de Ia mujer 

• Salud pre-conceptiva 

• VIH en el embarazo 

• Violencia en Ia pareja 

Seiialaron, ademas, que el Programa de Educaci6n y Prevenci6n del plan de salud Mi 

Salud en TripleS cuenta con educadores de salud que orientan sobre el cuidado prenatal a 

las mujeres embarazadas aseguradas por este plan. En adici6n, realizan ferias educativas y 

envfan por correo material educativo a las mujeres de acuerdo a! trimestre del embarazo 

en el que las mujeres se encuentren. 

Por ultimo, cabe reconocer que en mayo de 2014 el Comite de Prematuridad de 

"March of Dimes", junto con Ia Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, realizaron una 

actividad donde se reconocieron aquellos hospitales que han implementado esta polftica y 

que a su vez han reducido los nacimientos electivos. Hasta el momento un total de 16 

hospitales han implementado esta polftica en Puerto Rico. 

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) establece en su ponencia que en aiios 

recientes el Estado ha establecido una clara polftica publica que fomenta un proceso de 

gestaci6n educada y saludable. A tenor de ello, se aprob6 Ia Ley 93-2003 que declara Ia 

prim era semana del mes de agosto de cad a afio como Ia "Semana de Ia protecci6n y amparo 

del proceso de gestaci6n segura y saludable del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Esta 

Ley ordena a! Departamento de Salud, el Departamento de Ia Familia, el Departamento de 

Educaci6n, asf como a otros organismos y entidades publicas y privadas a quienes les 

concierna el tema, a adoptar una polftica publica agresiva en Ia educaci6n, orientaci6n y 

divulgaci6n de beneficios que representan para el concebido no nacido, el que Ia futura 

madre se so meta a todos los tratamientos medicos en Ia etapa prenatal y ofrecera cualquier 

otra informacion necesaria para Ia consecuci6n de los objetivos de esta Ley, mediante Ia 



organizaci6n y realizaci6n de actividades que fomenten Ia celebraci6n de Ia primera 

semana de agosto de cada afio como Ia "Semana de Ia Protecci6n y Amparo del Proceso de 

Gestaci6n Seguro y Saludable en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Ademas, el 

Departamento de Salud lleva a cabo el Mes de Ia concienciaci6n sobre el uso de Ia vitamina 

acido f6Jico, en el que realiza actividades de orientaci6n sobre Ia importancia del cuidado 

prenatal. 

Asimismo, Ia Ley 156-2006, conocida como Ia "Ley de Acompafiamiento durante el 

Trabajo de Parto, Nacimiento y Post-parto", establece que toda mujer embarazada, a] 

momento del trabajo de parto, el parto y post-parto, tendra los siguientes derechos: ser 

informada por un profesional de Ia salud certificado y medico sobre las distintas 

intervenciones medicas que pudieren tener Iugar durante el proceso, de manera que pueda 

escoger libremente cuando existan diferentes alternativas, a! parto natural como primera 

alternativa; ser informada sobre Ia evoluci6n de su parto, el estado de su hijo o hija y en 

general a que se le haga partfcipe de las diferentes actuaciones de los profesionales que le 

asistan; a no ser sometida a ning(in examen o intervenci6n cuyo prop6sito sea de 

investigaci6n o docencia, salvo consentimiento manifestado por escrito; y a recibir 

asesoramiento e informacion sobre los cuidados especiales del nifio o nifia, si asf lo 

requiere, entre otros servicios. /d. Articulo 3. Esta Ley "aspira que Ia culminaci6n del 

proceso de gestaci6n en sus tres fases, se de en su ambiente adecuado y conforme a las 

necesidades ffsicas y emocionales de Ia madre, para que esto redunde los beneficios para Ia 

llegada de Ia criatura". /d. Exposici6n de Motivos. Adem as, esta Ley considera como esencial 

que Ia madre "este informada de las medidas que habran de tomarse a lo largo de su 

gestaci6n, asf como tambien en Ia jornada de parto y post-parto, y de acciones o 

determinaciones que puedan afectar el desarrollo pleno de Ia criatura". /d. Esto a modo de 

que Ia madre pueda to mar decisiones informadas en to do momento durante el proceso. 

Desde otra perspectiva, mencionaron que el Boletfn Administrativo Num. OE-2012-

53 sigue Ia politica publica previamente mencionada, a! ordenar a! Secretario de Salud a 

establecer un mecanismo para proveer servicios de cui dado prenatal, de parto y postparto 

a aquellas mujeres en estado de embarazo que no puedan sufragar estos cuidados de salud. 

A tenor de esta Orden Ejecutiva, se aprob6 el Reglamento Num. 146 del DS, "Reglamento 

para Detallar el Proceso y los Criterios que Permiten Elegibilidad y Ofrecer Servicios 



Prenatales, Parto y Post Pato para Toda Embarazada Residente en Puerto Rico y que no 

Pueda Sufragar estos Gastos de Salud". El mismo establece que las mujeres elegibles, 

podn1n asistir a una visita inicial, una visita de seguimiento, monitoreo fetal, un sonograma 

por trimestre, y evaluacion fetal, entre otros. Ademas, se cubriran, medicamentos como 

acido folico y otros para a tender presion arterial y diabetes, entre otros. 

De igual forma, dentro del Departamento de Salud se encuentra Ia Division de 

Madres, Nifios y Adolescentes (DMNA), Ia cual cuenta con varios programas dirigidos a 

educar a Ia mujer en edad reproductiva, embarazada y en periodo posparto. Entre los 

programas de Ia Division podemos destacar el Programa de un Bebe en Camino y el 

Program a de Visitas al Hagar. El primero consiste en Ia preparacion de un curso de cuidado 

prenatal compuesto de cuatro sesiones educativas que incluyen informacion precisa y 

actividades educativas. Este Programa tiene como proposito principal fortalecer los 

conocimientos en los participantes u proveerles las herramientas para cuidarse desde 

antes del embarazo, mantener un embarazo saludable, prevenir conductas de riesgo, tener 

un parto saludable y cuidar al bebe adecuadamente. La poblacion a quien va dirigido el 

curso son mujeres embarazadas y sus acompafiantes. 

Por su parte, el Programa de Visitas a! hagar esta compuesto por enfermeras que 

visitan a las mujeres en su hagar durante el embarazo yen el period a posparto. Estas son 

orientadas sabre el cuidado prenatal y el embarazo, y de ser necesario son referidas a los 

diferentes servicios que se necesiten. De igual forma, adicional a los Programas antes 

mencionados, debemos de indicar que durante todo el afio Ia DMNA realiza actividades 

don de Ia poblacion es orientada sabre diversos temas relacionados a! embarazo. 

OGP expreso, ademas, que por otro !ado, el Recinto de Ciencias Medicas de Ia 

Universidad de Puerto Rico (UPR-RCM), en colaboracion con el Hospital Universitario de Ia 

UPR en Carolina, han implementado, un programa llamado "Transformacion Prenatal". El 

mismo es el primer modelo de cuidado prenatal a base del embarazo centrado en Puerto 

Rico e integra los componentes de evaluacion, salud y apoyo. Los grupos reunen de ocho 

(8) a dace (12) mujeres en edad gestional similar durante diez (10) sesiones para aprender 

estrategias de cuidado durante y despues del embarazo, a! igual que desarrollan un vinculo 

estrecho entre las participantes y sus acompafiantes. El proyecto comenz6 en agosto del 

2013 como un programa piloto para ofrecer cuidado a las mujeres embarazadas atendidas 



en el Hospital Universitario, con tal de reducir Ia tasa de nacimientos prematuros en Puerto 

Rico, los cuales en muchas ocasiones se realizan por media de cesarea. La reducci6n de los 

partos prematuros tambil~n representaria un ahorro en los gastos medicos de los bebes que 

nacen con bajo peso, asf como una mejoria en Ia calidad de vida de los infantes, de las 

mad res y sus familias. 

El proyecto se les ofrece a pacientes que tengas Ia Reforma de Salud como plan 

medico y les da prioridad a las mujeres con condiciones medicas preexistentes y con 

embarazos considerados de alto riesgo, pero cualquier mujer embarazada puede participar. 

Los temas de discusi6n en los grupos incluyen Ia vacunaci6n preventiva, Ia planificaci6n 

familiar para separar el tiempo entre embarazos, Ia lactancia, orientaciones del programa 

de alimentaci6n WIC, Ia seguridad de los infantes, Ia relajaci6n y los ejercicios de 

respiraci6n antes del parto. 

Conforme a ella, entendemos que existen programas y servicios que permiten que Ia 

mujer en estado gravida obtenga Ia informacion y los servicios necesarios en su etapa 

prenatal para poder tamar las decisiones adecuadas sabre su embarazo y tener una 

gestaci6n saludable. De igual modo, entendemos que se debe considerar Ia participaci6n a 

iniciativas desarrolladas por instituciones privadas o sin fines de Iuera dirigidas de algun 

modo a educar sabre el parto humanizado. Por ejemplo, Ia instituci6n Mujeres Ayudando a 

Madres (MAM) es una organizaci6n sin fines de Iuera que cuyo objetivo es apoyar a las 

mujeres en Ia etapa de maternidad y pro mover una cultura constructiva fundamentada en 

Ia salud ffsica y psicol6gica de Ia familia. Esta instituci6n promueve los derechos de Ia 

mujer embarazada y que cad a mujer cuente con el conocimiento que necesita para tener un 

embarazo, parto y posparto saludable. 

Desde el punta de vista presupuestario, aunque se indica que Ia Asamblea 

Legislativa debera asignar los recursos necesarios dentro del presupuesto anual del 

Departamento de Salud, esta no asigna recursos especfficos para desarrollar los fines aquf 

propuestos. No obstante, es preciso indicar que Ia medida asigna tareas especfficas que 

tendran un impacto fiscal en su implementaci6n. A esos efectos, vemos que se ordena a! 

Gobierno a proveer un programa educativo y promover el parto humanizado a traves del 

Departamento de Salud, en coordinaci6n con Ia OPM. A tales fines Ia OPM nos indic6 que 

requerirfa una asignaci6n de fondas par Ia cantidad de $100,000, (costa estimada) para 



cumplir con este programa. Dicha cantidad seria utilizada para Ia creacion de un opusculo 

de informacion, su reproduccion y materiales, asf como Ia contratacion de un recurso 

profesional quien estaria realizando orientaciones en todo Puerto Rico. 

Ante ella, sugieren, que se evaluen alternativas, asf como los programas y 

alternativas existentes, a modo de maximizar los recursos del Estado y evitar Ia duplicidad 

de programas y servicios. Por ejemplo, el Departamento de Salud implanta y fiscaliza el 

cumplimiento de otras !eyes que requieren producir informacion, tales como la Ley 79-

2004, que requiere tambien Ia preparacion de material informative sabre el suministro al 

neonato de sucedaneos de leche materna. Par Ia que, debe evaluarse, en consulta con el 

Departamento de Salud,la viabilidad de desarrollar el programa educativo propuesto como 

parte de los esfuerzos al amparo de Ley 79 o de otros programas educativos del 

Departamento de Salud, de forma tal que se maximice el usa de los recursos disponibles. 

Ademas, OGP entiende que Ia aprobacion de cualquier medida se debe hacer 

realizando un balance entre su objetivo y los limitados recursos del Gobierno, a modo de 

maximizar el usa de los mismos. Debido a ello, reiteraron Ia necesidad de que el 

Departamento de Salud y Ia OPM se expresen en cuanto a su capacidad de asumir el 

impacto de lo propuesto sin Ia necesidad de requerir una asignacion adicional para cumplir 

los objetivos de Ia medida. 

De ser necesaria alguna asignacion adicional futura, OGP trajo ala atencion de esta 

Honorable Comision que Ia misma debera considerarse como parte del proceso 

presupuestario que anualmente se realice, en atencion a los recursos disponibles y las 

prioridades que en su momenta se determinen. A tenor con ella, manifestaron que tad as las 

determinaciones presupuestarias se haran oportunamente con la responsabilidad 

constitucional de presentar un presupuesto balanceado ante Ia Asamblea Legislativa, de 

acuerdo al estimado de ingresos que en su momenta provea el Departamento de Hacienda, 

conforme a Ia realidad fiscal que atraviesan las finanzas gubernamentales, y observando las 

medidas de control de gastos implantadas. Par lo que sugieren que se modifique ellenguaje 

contenido en el Articulo 8 de la medida. 

De igual forma, de continuar el tramite legislativo de Ia medida, sugieren auscultar 

Ia opinion de Departamento de justicia. Ello, toda vez que Ia medida propane que el 

Departamento de Salud en coordinacion con a OPM implemente el programa previamente 



descrito, adopte un reglamento y lo someta al Gobernador, quien le otorgarii vigencia a 

traves de una Orden Ejecutiva. Como es conocido, una Orden Ejecutiva es un instrumento 

derivado del ejercicio del poder ejecutivo, par media del cual el Gobernador emite una 

arden a una entidad de la Rama Ejecutiva. Asi, vemos que para ejercer su autoridad, el 

Gobernador puede emitir 6rdenes ejecutivas y estas encuentran apoyo legal en la 

Constituci6n, en la legislaci6n concernida yen las facultades inherentes al cargo del Primer 

Ejecutivo. A esos efectos sugieren que se evalue Ia validez de que dicha prerrogativa sea 

ejercida independientemente, sino que sea arden ada mediante una Ley. 

La Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres (OPM) mediante una ponencia 

sugiri6las siguientes enmiendas a] P de laS 1158 que fueron evaluadas y algunas acogidas 

par Ia Comisi6n suscribiente y que se detallan en el entirillado electr6nico que acompaiia el 

presente inform e. 

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres entiende que la problemiitica de las 

incidencias de cesiireas es una realidad que se pueda mejoras y que informen a las mujeres 

adecuadamente debe ser el primer paso. Apoyaron la medida siempre y cuando se tome en 

consideraci6n sus sugerencias. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Secci6n 32.5 y 

ademiis, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun 

enmendada, la Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto 

fiscal sabre las areas de los Gobiernos Municipales 

CONCLUSION 

Luego de evaluar Ia medida objeto de este informe, Ia Comisi6n considera que Ia 

misma resulta factible, a pesar de que existen cuatro programas relacionados con el tema 

que nos ocupa. La politica publica del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es 

viabilizar ]a implantaci6n de aquellos programas que permitan una herramienta adicional 

para mejorar los servicios de salud que ayudarii a concientizar y evaluar sabre la atenci6n 

prenatal apropiada y sus efectos sociales, emocionales y psicol6gicos. El Departamento de 

Saluda traves de la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios lntegrados es la oficina 



encargada de establecer el programa con los recursos disponibles del Departamento sin 

necesidad de realizar una asignaci6n presupuestaria recurrente para cumplir con el 

prop6sito de Ia medida. La Comisi6n suscribiente acogi6 parte de las recomendaciones y 

preocupaciones de las entidades gubernamentales por lo que recomienda Ia aprobaci6n del 

Proyecto del Senado 1158 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que 

acompaiia este inform e. 

Respetuosamente sometido, 

~~ffiJ 
HON. JOSE LUIS DALMA~TIAGO 
Presidente 
Comisi6n de Salud y Nutrici6n 
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LEY 

3da Sesion 
Ordinaria 

Para crear el Programa "Parto Humanizado" adscrito a Ia Secretaria Auxiliar de Salud Familiar 
y Servicios Integrados del Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; 
dirigido a educar a Ia poblacion sobre el principia de que cada mujer tiene derecho a recibir 
atencion prenatal apropiada y tener un papel central en todos los aspectos de dicha atencion; 
a participar en Ia planificacion, realizacion y evaluacion de Ia atencion prenatal; y ser 
orientada sobre los factores sociales, emocionales y psicologicos que son decisivos en Ia 
instrumentacion de Ia atencion prenatal apropiada; imponer penalidades y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El 13 de junio de 2014 el peri6dieo El l'!-uevo Dia La prensa escrita publico una noticia 

titulada "Tasas mas altas de cesareas en pueblos peque1ios ". En la referida publicacion se 

menciona que en 44% de todos los municipios de Puerto Rico Ia cifi:a de partos por cesarea 

supera a los partos vaginales; esto irnplica que en 34 municipios las cesareas estan a Ia par o por 

encima de los partos vaginales que se practican en el Pais. Este dato aduce que, el 

comportamiento de las cesareas en Puerto Rico tiene un patron epidemico que se distribuye a 

traves de toda la Isla, segiln se menciona en la publicacion. Ademas, se hace referencia a 

recomendaciones realizadas por expertos y expertas en Ia materia, sobre Ia necesidad de formular 

una politica publica que permita a las autoridades realizar una campaiia de orientacion sobre los 
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controles necesarios para disminuir las altas cifras de cesareas en Puerto Rico que estan cerca de 

un50%. 

Seglin demuestran las estadisticas mas recientes del Departamento de Salud, en Puerto Rico 

Ia tasa de partos por cesarea contrasta con Ia de Estados Unidos, que tiene una tasa de 33%; esto 

es dramatico de acuerdo con los parametros establecidos por Ia Organizacion Mundial de Ia 

Salud (OMS). La OMS ha establecido que una tasa de cesareas de un 10 - 15% se considera 

aceptable. Es necesario enfatizar este dato debido a que Puerto Rico se encuentra tres (3) veces 

sobre ese nivel, superando jurisdicciones como Espafia (26.2%), Estados Unidos (32.8%), Italia 

(38.2%) y Reino Unido (22%). Ademas, seglin ha establecido el Departamento de Salud, el55% 

de las cesareas realizadas no tienen justificacion medica, dado a que las mujeres que fueron 

sometidas a dicha modalidad de parto, no presentaron factores de riesgo con anterioridad a Ia 

intervencion. 

Expertos y expertas en materias de salud y genero han desarrollado el concepto de violencia 

obstetrica. En el afio 2007 Venezuela defini6 legalmente Ia violencia obstetrica en su Ley 

Organica sabre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Del mismo modo, en 

el afio 2009 en Argentina se promulg6 Ia Ley 26.485 conocida como Ley de proteccion integral 

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que 

desarrollen sus relaciones inte1personales, en Ia cual se define Ia violencia obstetrica como 

aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos de las 

mujeres expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicalizacion y patologizacion de 

los procesos naturales. El termino de violencia obstetrica se relaciona mayom1ente con Ia 

experiencia del parto, sin embargo, se ha destacado que incluye ademas las etapas del embarazo 

y pos parto. La violencia obstetrica constituye tambien una violacion a los Derechos Humanos, 

tanto como manifestaci6n de Ia violencia de genero contra las mujeres como desde el enfoque 

del derecho a Ia salud como un derecho humano (Villaverde, 2006). 

Ante las tasas elevadas de cesareas que existen en Puerto Rico resulta inlperativo crear un 

programa que eduque sobre lo que se denomina como parto humanizado. El parto humanizado 

responde a! principio de que carla mujer tiene derecho a recibir atencion prenatal apropiada y 

tener un papel central en todos los aspectos de dicha atencion; a participar en Ia planificacion, 

realizacion y evaluaci6n de Ia atencion prenatal; y ser orientada sobre los factores sociales, 

emocionales y psicol6gicos que son decisivos en Ia instrumentacion de Ia atencion prenatal 
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apropiada. Esto esta relacionado a que, segtin han establecido diversos estudiosos y estudiosas de 

Ia materia, las mujeres suelen ser desplazadas por Ia autoridad del conocirniento medico y se 

resta Jegitirnidad a las mujeres de participar en el proceso del parto. 

En Ia Declaracion de Ia Organizacion de Naciones Unidas sobre Ia Eliminacion de Ia 

Violencia contra Ia Mujer (1993), conjuntamente con Ia Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia 

Mujer (1995), y en Ia Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia 

Violencia contra las Mujeres "Convencion Belem De Para" (1996) se ha discutido Ia importancia 

del respeto de los derechos sexuales y reproductivos de Ia mujer, definiendo a Ia salud sexual y 

reproductiva como una parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos 

universales. No obstante, a pesar de los esfuerzos internacionales para salvaguardar los derechos 

de las mujeres, las inequidades de genero continuan afectando los servicios de salud reproductiva 

en el Mundo. 

Esta Asamblea Legislativa tiene el interes de garantizar el respeto de los derechos 

reproductivos de las mujeres a traves de politicas y prograrnas que puedan redundar en el 

mejoramiento de Ia atencion en salud de las mujeres, incorporando Ia perspectiva de genero, los 

derechos humanos y Ia atencion adecuada antes, durante y despues del parto. El Prograrna 

"Parto Humanizado" tiene como fin ultimo educar a Ia poblacion sobre Jo que supone un parto 

humanizado y disminuir las elevadas tasas de cesareas reportadas en Puerto Rico, de rnanera tal 

que se afecte positivamente Ia salud de las mujeres en nuestro Pais. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1. - Titulo 

2 Esta ley se conocera como el Prograrna "Pwto Humanizado" adscrito a Ia Secretaria 

3 Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del Departamento de Salud del Estado 

4 Libre Asociado de Puerto Rico. 

5 Articulo 2. - Declaracion de nueva Politica Publica. 

6 De conforrnidad con el presente estatuto, se declara que el respeto de los derechos 

7 reproductivos de las mujeres es prioridad en materia de salud publica para el gobiemo del 
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1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por consiguiente, se les ordena a todas las agencias, 

2 instrumentalidades, corporaciones publicas, Departamentos, Oficinas, Municipios y 

3 Consorcios Municipales, a colaborar en Ia fonna y con los recursos disponibles, con el fie! 

4 cumplimiento de los prop6sitos y objetivos de Ia nueva politica publica que aqui se define. 

5 El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico declara ademas que, de 

6 confonnidad a! mandato constitucional que dicta Ia Secci6n 19 del Articulo II de Ia 

7 Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se establece que sera Ia politica 

8 publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico salvaguardar el respeto de los derechos 

9 reproductivos de las mujeres a !raves de politicas y programas que puedan redundar en el 

10 mejoramiento de Ia atenci6n en salud de las mujeres, incorporando Ia perspectiva de genero, 

11 los derechos humanos, Ia atenci6n adecuada antes, durante y despues del parto y controlar las 

12 elevadas tasas de cesareas reportadas en Puerto Rico. 

13 Se ordena que el Gobierno provea educaci6n a estos fines mediante un programa 

14 educativo dirigido a educar y promover el parto humanizado, a !raves de Ia Secretaria 

15 Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del Departamento de Salud en coordinaci6n 

16 con Ia Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres. 

17 Articulo 3.-Definiciones. 

18 Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes tenninos y frases tendran el significado que se 

19 indica a continuaci6n, a menos que el contexto claramente indique lo contrario: 

20 (a) Agencia - significara cualquier departamento, administraci6n, negociado, oficina, 

21 instrumentalidad o corporaci6n publica del Gobierno del Estado Libre Asociado. El tennino 

22 agencia no inc!uira ninguno de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
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1 (b) Asamblea Legislativa - significani Ia Asamblea Legislativa del Estado Libre 

2 Asociado de Puerto Rico. 

3 (c) Municipio o Municipio Aut6nomo- significani una demarcaci6n geognifica con todos 

4 sus barrios, gue tiene nombre particular y esta regida por un gobierno local compuesto de un 

5 Poder Legislativo y un Poder Ejecutivo. 

6 W@ Programa- significara el Programa "Parto Humanizado". 

7 fd1@} Parto Humanizado- el principia de que cada mujer tiene derecho a recibir atenci6n 

8 prenatal apropiada y tener un papel central en todos los aspectos de dicha atenci6n; a 

9 participar en Ia planificaci6n, realizaci6n y evaluaci6n de Ia atenci6n prenatal; y ser orientada 

10 sobre los fact ores sociales, emocionales y psicol6gicos que son decisivos en Ia 

11 instrumentaci6n de Ia atenci6n prenatal apropiada. 

12 fe1 ill Violencia Obstetrica - aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los 

13 procesos reproductivos de las mujeres expresada en un trato deshumanizado, un abuso de 

14 medicalizaci6n y patologizaci6n de los procesos naturales. 

15 Articulo 4. - Objetivos del Programa 

16 Se crea mediante esta Ley el Prograrna "Parto Humanizado", el cual tendra el objetivo de 

1 7 integrarse a! Departamento de Salud con el prop6sito de educar y promover el parto 

18 humanizado, como un mecanismo que permita salvaguardar el respeto de los derechos 

19 reproductivos de las mujeres, mejorar Ia atenci6n en salud de las mujeres, Ia atenci6n 

20 adecuada antes, durante y despues del parto y disminuir las elevadas tasas de cesareas 

21 reportadas en Puerto Rico. 

22 Articulo 5.- Implantaci6n del Programa. 
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I Se dispone que Ia Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados del el 

2 Departamento de Salud, en coordinaci6n con Ia Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres, 

3 tendril a su cargo Ia in1plantaci6n del Programa conforme a lo establecido en esta Ley. 

4 Ademas, se autoriza y se otorga Ia facultad de adoptar un Reglamento Intemo conjunto, el 

5 cual regira Ia implantaci6n del Programa. Una vez acordado el Reglamento, el mismo se 

6 sometera a! Gobernador de Puerto Rico, quien le otorgara vigencia a !raves de una Orden 

7 Ejeeutiva emitida a esos efeetos. Asirnismo, se dispone que todas las agencias y 

8 corporaciones publicas del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, deberan 

9 colaborar en las campafias de orientaci6n y educaci6n que ofrezcan el Departamento de Salud 

10 y Ia Oficina de Ia Procuradora de las Mujeres to des los aspectos en que asi se disponga, a los 

11 fmes de cumplir con los objetivos de esta Ley. 

12 Articulo 6.- Cumplimiento medico con esta Ley. 

13 Toda oficina medica que atienda a mujeres durante y posterior a! embarazo esta obligada 

14 a entregar eopia de orientar sabre las !eyes y reglamentos adoptados para garantizar el 

15 cumplimiento del Programa de "Parto Humanizado". Sera requisite proveer a las paeien!es 

16 notifieaei6n de Ia Ley, eon sus dereehos, seglin eon!enidos en el Programa. 

17 Articulo 7. - Derechos de las mujeres durante y despues del embarazo. 

18 Como parte del principia del Parto Humanizado las mujeres tienen los siguientes 

19 derechos: 

20 (a) Recibir atenci6n prenatal apropiada; 

21 (b) Tener un papel central en todos los aspectos de Ia atenci6n prenatal; 

22 (c) Participar en Ia planificaci6n, realizaci6n y evaluaci6n de Ia atenci6n prenatal; y 
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(d) Ser orientada sabre los factores sociales, emocionales, y psicol6gicos que son 

decisivos en Ia instrumentaci6n de Ia atenci6n prenatal apropiada. 

Artioolo 8. Presupuesto del Departamento de Sadud. 

Se dispoae que Ia Asamblea Legislativa deberii asigaar los recursos aecesarios para el 

cumplimiento de este estatnto, dentre del presupuesto anual del Departamento de Sadud. 

Articulo 9 B_. - Informes peri6dicos y comparecencias ante Ia Asamblea Legislativa. 

Se dispone que una vez a! aiio, el(la) Secretario(a) de Salud y Ia Procuradora de las 

Mujeres, tendnin Ia obligaci6n de someter un informe conjunto y detallado ante Ia Asamblea 

Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sabre el progreso de Ia implantaci6n 

del Programa. Dichos informe debeni radicarse en Ia Secretaria de cada cuerpo legislativo en 

o antes de 31 de enero de cada aiio y su radicaci6a deberii ser notificada a todos los miembros 

de Ia Asamblea Legislativa ea el pleao de cada cuerpo, el pr6llimo dia de sesi6n. 

Articulo -Hl 2_. - Separabilidad. 

Si cualquier parte, inciso, oraci6n o secci6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional 

15 por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada se limitara a Ia parte, inciso, 

16 secci6n u oraci6n declarada inconstitucional, y no afectara ni invalidara el resto de las 

17 disposiciones de esta Ley. 

18 Articulo H lQ.-Vigencia. 

19 Esta Ley comenzara a regir imnediatamente despues de su aprobaci6n. 

















































































































































































































17 ta Asamblea 
Legislativa 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

ORIGINAL 

SENADO DE PUERTO RICO 

/ dejunio de 2015 

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1355 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

5ta Sesi6n 
Ordinaria 

Vuestra Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del Proyecto 

del Senado 1355, con las correspondientes enrniendas contenidas en el Entrillado Electr6nico 

que le acompafia. 

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Sa1ud y Nutrici6n tiene ante su consideraci6n el Proyecto del Senado 

1355, titulado: 

Para derogar Ia Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, segt1n enmendada, por 
resu1tar inoperante luego de Ia aprobaci6n de Ia Ley 122-1998, y en virtud de las 
alternativas que pro vee la Ley Num. 77 de 19 de junjo de 1957, segt1n 
enrnendada, conocida como el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", para el 
desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte de la industria de 
seguros de salud en Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para atender diligentemente el amilisis de este proyecto se solicit6 y recibieron ponencias 

o memoriales explicativos de las siguientes instituciones: la Oficina del Comisionado de Seguros 

de Puerto Rico (OCS) y Ia Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto Rico. 

La Oficina del Cornisionado de Seguros de Puerto Rico (OCS) manifesto favorecer 

Ia medida. Expres6 en su ponencia que la aprobaci6n del Proyecto significaria mas bien Ia 



"consumaci6n" de Ia transformaci6n de las Asociaciones con Fines no Pecuniarios para Prestar 

Servicios de Hospitalizaci6n y/o Medico-Quinlrgicos ("Asociaciones con Fines no Pecuniarios") 

dispuesta en Ia Ley 122-1998. Destac6 que la Ley 122-1998 viabiliz6 Ia conversion de dichas 

Asociaciones a! modelo de organizaci6n de asegurador por acciones debido a Ia transforrnaci6n 

de los seguros de salud con el pasar de los aiios y a que las restricciones impuestas en Ia Ley 152 

i.mpedian que las Asociaciones compitieran con los aseguradores y organizaciones de servicios 

de salud organizados bajo el C6digo de Seguros. 

La OCS apoya Ia derogaci6n de Ia Ley 152 pues Ia misma se tom6 innecesaria luego de 

la aprobaci6n de Ia Ley 122-1998 que penniti6 Ia diso luci6n de las tmicas dos entidades 

organizadas como Asociaciones con Fines no Pecuniarios para Prestar Servicios de 

Hospitalizaci6n y/o Medico-QuirUrgicos" ("Asociaciones con Fines no Pecuniarios") bajo Ia Ley 

152.1 Manifesto que, por otro !ado, Ia Ley 122-1998 contiene una clausula de ocaso que prohibi6 

la organizaci6n de otras Asociaciones con Fines no Pecuniarios luego del 13 de julio de 1998. 

Debido a Ia clausula de ocaso, ninguna otra entidad se organize, ni podra organizarse bajo Ia Ley 

152. 

Sugiri6 enmendar e l lenguaje de Ia Exposici6n de Motives del Proyecto de Ia siguiente 

forma: 

En Ia pagina 2 

En virtud de Ia Ley 122-1998 se enmend6 Ia Ley Num. 152 con el prop6sito de 
autorizar y disponer todo lo relative a Ia transformaci6n de las asociaciones con 
fmes no pecuniarios creadas a su amparo en aseguradores por acciones regidas 
porIa Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como el 
"C6digo de Seguros de Puerto Rico" . Ello, a los fines de permitir Ia infusion de 
cap ital adicional necesario para ofi·ecer a las asociaciones con fines [de lucro] no 
pecuniarios la opo1tunidad de crecimiento y expansion en la consecuci6n de su 
misi6n social para beneficia del pueblo de Puerto Rico. 

En Ia pagina 3 

En vista de lo antes mencionado [,y sin que se pretenda limitar o coartar Ia 
autorizacion de alguna asociacion con fines no pecuniarios,l esta Asamblea 

I La Cruz Azul de Puerto Rico y Delta Dental Plan of Puerto Rico fueron las unicas dos entidades que se 
orgaoizaron como Asociaciones coo Fines no Pecuoiarios y luego de Ia aprobaci6n de Ia Ley 122-1998 se 
organizaron como aseguradores bajo el Capitulo 29 del C6digo de Seguros. 



Legislativa entiende necesario derogar Ia Ley Num. 152, por resultar inoperante 
luego de Ia aprobaci6n de la Ley 122-1998, y ante el hecho de que el C6digo de 
Seguros de Puerto Rico provee alternativas que perrniten el desarrollo y 
crecimiento de las entidades que fonnan parte de la industria de seguros en Puerto 
Rico. 

Esta sugerencia tiene el prop6sito de evitar conn1siones. 

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) expres6 

endosar la medida. En su ponencia indic6 entender que el ordenamiento legal de un Pais, debe 

responder a sus realidades. Aiiadi6 que si bien, Ia Ley Num. 152-1942, sent6 las bases para el 

establecimiento de asociaciones con fines no pecuniarios para la prestaci6n de servicios de 

hospitalizaci6n medico-quirUrgicos y cumpli6 el cometido de arden social para la cual fue 

creada, esta no responde hoy a la realidad y necesidades de nuestro sistema de salud. Manifesto 

que tal y como lo establece Ia exposici6n de motivos, en 1998, se enmend6 Ia Ley 1 um. 152-

1942, pennitiendo Ia liquidaci6n voluntaria de una asociaci6n confines no pecuniarios, 

organizada bajo esta, para constituirse como un asegurador por acciones, disporliendose que 

ademas que ninguna otra asociaci6n seria autorizada a organjzarse bajo sus disposiciones. 

Aiiadi6 que en julio de 2007, Delta Dental Puerto Rico, Ia urlica asociaci6n orgarlizada bajo esta 

ley que quedaba vigente, se convirti6 en un asegu rador por acciones, por lo que Ia existencia de 

esta ley, hoy resulta superflua. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De confonnidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico , en su 

Secci6n 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segl1n enmendada, la 

Cornisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo 

sabre las areas de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSION 

A los fines de atemperar Ia legislaci6n vi.gente a nuestros tiempos y entendiendo que, tal 

y como obra en el titulo de esta medida, la Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, segl1n 

enmendada, resulta inoperante por la aprobaci6n de !eyes posteriores y a raz6n de los cambios 



surgidos en el mercado de los seguros. Ante ello, Ia Cornisi6n que suscribe recomienda Ia 

aprobaci6n del P. del S. 1355, con el entirillado electr6nico que le acompana. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 

Comisi6n de Salud y Nutrici6n 
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Presentado por los senores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; Ia senora Lopez 
Leon; los senores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; Ia senora Gonzalez Lopez; los 

senores Nieves Perez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzalez, Rodriguez Otero, 
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Suarez Caceres, Tirado Rivera y Vargas J\!forales 

Referido a Ia Comision de Salucl y Nutricion 

LEY 

Para derogar Ia Ley Num. 152 del 9 de mayo de 1942, seg(m enmendada, por resultar inoperante 
luego de Ia aprobaci6n de Ia Ley 122-1998, yen virtud de las alternativas que provee Ia 
Ley r urn. 77 de 19 de junio de 1957, seg(Jn enmendada, conocida como el "C6digo de 
Seguros de Puerto Rico", para el desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte 
de Ia industria de seguros de salud en Puerto Rico. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob6 Ia Ley Num. 152 el 9 de mayo de 1942 

("Ley Num. 152") como primer paso hacia la consecuci6n de un seguro social contra 

enfermedades establecido sabre bases cooperativas, aqtorizando Ia formaci6n de asociaciones 

con fines no pecuniarios para Ia prestaci6n de servicios de hospitalizaci6n mectico-quirUrgicos, 

bajo Ia supervision del entonces Superintendente de Seguros, hoy Comisionaclo de Seguros. AI 

amparo de dicha legislaci6n, es plausible que clichas asociaciones pudiesen establecer, mantener 

y operar cualquier plan de servicios de hospitalizaci6n o medico-quiri1rgicos en virtud del cual se 

proveyera atenci6n de hospital y servicios medicos por hospitales y medicos que tuviesen 

contrato con la asociaci6n para tales prop6sitos. 
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La Cruz Azul de Puerto Rico y Delta Dental Plan of Puerto Rico fueron las {micas dos (2) 

asociaciones que se organizaron al amparo de Ia Ley Num. 152; dichas entidades se 

constituyeron el 21 de abril de 1943 y el 16 de junio de 1984, respectivamente. 

En virtud de la Ley 122-1998 se enmendo la Ley Num. 152 con el proposito de autorizar y 

disponer todo lo relative a Ia transformacion de las asociaciones con fines no pecuniarios creadas 

a su arnparo en aseguradores por acciones regidas por Ia Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, 

segl!n enmendada, conocida como el "Codigo de Seguros de Puerto Rico". Ello, a los fmes de 

permitir Ia infusion de capital adicional necesario para ofrecer a las asociaciones con fmes ae 
!ttere no pecuniarios la oportunidad de crecirniento y expansion en la consecucion de su rnision 

social para beneficia del pueblo de Puerto Rico. Especificamente, la Ley 122-1998 dispuso que, 

a partir de Ia vigencia de Ia legislacion que permitia la liquidacion voluntaria de una asociacion 

con fines no pecuniarios con el proposito de constituirse como un asegurador por acciones, 

ninguna otra asociacion sera autorizada a organizarse conforme a las disposiciones de Ia Ley 

1 urn. 152. 

Luego de procedirnientos de liquidacion vo luntaria, el l de diciembre de 1998, comenzo 

operaciones La Cruz Azul de Puerto Rico, Inc., constituida e l 21 de octubre de 1998, como un 

asegurador por acciones; y, efectivo el 1 de julio de 2007, "Delta Dental of Puerto Rico paso de 

ser una asociacion de servicios de hospitalizacion y/o medico quirUrgicos a ser un asegurador por 

acciones. La consecuencia de esta conversion, es que no existe en Puerto Rico asociacion alguna 

organizada al amparo de Ia Ley Num. 152. Toda vez que en virtud de Ia Ley 122-1998, ninguna 

otra asociacion sera autorizada a organizarse conforme a las disposiciones de Ia Ley Num. 152. 

Esta Asamblea Legis lativa ha reconocido que el mercado de seguros de salud en Puerto 

Rico ha evolucionado en terminos de productos, servicios y tecnologia, lo que irnpondria 

limitaciones a las asociaciones con fmes no pecuniarios en relacion al capital e inversion 

esenciales para cumplir sus obligaciones y adquirir los recursos necesarios para operar en 

beneficia del pueblo de Puerto Rico. Es conveniente que las entidades que componen dicho 

mercado tengan las mismas herramientas y oportunidades para competir y proveer servicios de 

calidad y proteccion a los asegurados, acreedores y tenedores de poliza. El Codigo de Seguros de 

Puerto Rico provee altemativas que permiten a aquellas entidades desarrollarse y crecer, a tenor 
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a las necesidades de los tiempos y a los cambios que ocurran o se anticipen en Ia industria de 

seguros. 

En vista de lo antes mencionado, y sin que se pretenda limitar o coartar Ia autorizaci6n de 

alguna asociaci6n con fines no pecuniarie-s, esta Asamblea Legislativa entiende necesario 

derogar Ia Ley Num. 152, por resultar inoperante luego de Ia aprobaci6n de Ia Ley 122-1 998, y 

ante el hecho de que el C6digo de Seguros de Puerto Rico provee alternat ivas que perrniten el 

desarrollo y crecimiento de las entidades que forman parte de Ia industr ia de seguros de salud en 

Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RJCO: 

1 Articulo l.- Se deroga Ia Ley r um. 152 del 9 de mayo de 1942, seglin enmendada. 

2 Articulo 2.- Esta Ley comenzani a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n. 
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COM/SION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL 
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_7( DE MAYO DE 2015 

IN FORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DE LA C. 2183, CON ENMIENDAS 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e lnnovaci6n Econ6mica, 

previa estudio y consideraci6n tiene a bien someter el presente informe recomendando 

Ia aprobaci6n del P. de Ia C. 2183, con las enmiendas contenidas en el entirillado 

electr6nico que se acompaiia a este informe. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de Ia C. 2183 tiene el prop6sito establecer Ia "Ley para Asegurar Ia 

Continuidad de los Servicios de Telecomunicaciones en las Entidades 

Gubernamentales", con elfin de disponer un procedimiento mediante el cual se puedan 

extender temporeramente los contratos de servicios de telecomunicaciones en el 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 



ANALISIS DE LA MEDIDA 

Los servicios de telecomunicaciones son una herramienta indispensable para 

que el Estado Libre Asociado pueda cumplir con su gestion gubernamental de.brindar 

servicios a Ia ciudadania y asegurar Ia continuidad de estos. 

AI acercarse el fin de Ia vigencia de ciertos contratos de servicios de 

telecomunicaciones, una agencia gubernamental o municipio con frecuencia enfrenta Ia 

posibilidad real de que no pueda completar a tiempo los tramites ordinarios para 

concertar un nuevo contrato y se descontinuen servicios de telecomunicaciones 

esenciales para sus operaciones. La presente medida permite a Ia agencia extender 

brevemente el termino del contrato para darle tiempo a negociar y pactar el nuevo 

contrato de servicios. 

Por lo anterior, mediante esta medida se establece un mecanismo que, a 

manera de excepcion de los estatutos y reglas aplicables a Ia contratacion 

gubernamental, permite a todo municipio, agencia, departamento, oficina, 

instrumentalidad, o corporacion publica, incluyendo sus subsidiarias, del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico pueda, dentro de no menos de treinta (30) dias antes de Ia 

fecha de expiracion de un contrato de servicios de telecomunicaciones, solicitar al 

contratista extender temporeramente Ia vigencia del mismo bajo las mismas clausulas, 

terminos y condiciones por un termino no mayor de noventa (90) dias. Dicha extension 

se hara mediante una carta del alcalde, jefe o director del municipio, agencia, 

departamento, oficina, instrumentalidad, o corporacion publica del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, o de su representante autorizado, Ia cual debera ser enviada 

al contratista, quien tendra diez (10) dias para aceptar por escrito Ia extension 

solicitada; transcurrido dicho termino sin que el contratista se haya expresado, se 
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entendera rechazada Ia solicitud de extension. Si el contratista acepta Ia solicitud de 

extension, copia de Ia carta solicitando Ia extension y copia de Ia carta del contratista 

aceptando Ia misma deberan ser enviadas a Ia Oficina del Contralor de Puerto Rico 

para el tramite de registro correspondiente conforme a Ia Ley Num. 18 de 30 de octubre 

de 1975, segun enmendada. Antes de que termine el periodo de extension, el 

municipio, agencia, departamento, oficina, instrumentalidad, o corporacion publica del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico debera llevar a cabo el proceso de contratacion 

gubernamental correspondiente bajo las !eyes y reglamentos aplicables a Ia misma 

para poder otorgar un nuevo contrato que entre en vigor inmediatamente concluida Ia 

extension temporera de Ia vigencia del contrato. 

Durante el estudio de esta medida, Ia Comision de Gobierno de Ia Camara de 

Representantes recibio, mediante ponencia escrita, Ia opinion del Departamento de 

Justicia, de Ia Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de Ia 

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y de Ia Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, 

consignando el apoyo a Ia misma. Ademas, recibio Ia opinion de Ia Oficina de Gerencia 

y Presupuesto, Ia cual planteo preocupacion con que se cumpla con los requisitos 

establecidos por el ordenamiento para Ia sana administracion de los fondos publicos y 

no endoso Ia medida. No obstante, cabe resaltar que Ia Oficina del Contralor, por el 

contrario, consigno en su ponencia que el interes publico por asegurar el buen uso de 

los fondos y Ia propiedad publica quedarfa protegido en este proceso ya que lo unico 

que se esta hacienda es extender, por un perfodo corto de tiempo, Ia vigencia de 

contratos ya existentes y que fueron originalmente otorgados en cumplimiento a las 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Ademas, Ia Comision de Gobierno 

de Ia Camara de Representantes acogio una enmienda presentada por el 
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Departamento de Justicia del Estado Libre Asociado a los fines de requerir que Ia carta 

solicitando Ia extension del contrato contenga Ia identificacion de Ia partida 

presupuestaria con Ia cual se sufragaran los costas de Ia extension en Ia prestacion de 

los servicios de telecomunicaciones. 

Luego de estudiar las ponencias presentadas y el analisis de Ia Comision de 

Gobierno de Ia Camara de Representantes, somas del criteria que Ia presente medida 

garantiza Ia prestacion de servicios de telecomunicacion asegurando el buen uso de 

fondos y Ia propiedad publica. Portal razon, recomendamos Ia aprobacion de Ia misma. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con Ia Ley 81-1991, segun enmendada, y con Ia Seccion 32.5 

del Reglamento del Senado, esta Comision evaluo el impacto del P. de Ia C. 2183 sabre 

el fisco municipal y determino que es inexistente dada Ia naturaleza de Ia medida. 

CONCLUSION 

Por todo lo antes expuesto, Ia Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental 

e lnnovacion Economica, recomienda Ia aprobacion del P. de Ia C. 2183, con las 

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia y se hace formar 

parte de este informe. 

Preside e 
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Referido a Ia Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para establecer Ia "Ley para Asegurar Ia Continuidad de los Servicios de 
Telecomunicaciones en las Entidades Gubernamentales", con elfin de disponer un 
procedimiento mediante el cual se puedan extender temporeramente los contratos 
de servicios de telecomunicaciones en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y 
para otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Los servicios de telecomunicaciones son servicios esenciales y una herramienta 
indispensable para que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico pueda cumplir su 
gesti6n gubernamental y brindarle servicios a Ia ciudadanfa. Con el pasar del tiempo, y 
a medida que se digitalizan mas servicios gubernamentales, asegurar Ia continuidad de 
dichos servicios se vuelve crucial no tan solo para las operaciones comunes del 
Gobierno, sino para poder brindarle servicios esenciales a! pueblo de Puerto Rico, tales 
como servicios de salud, seguridad, recopilaci6n y almacenaje de informacion, asi como 
tambi€m los recaudos del Gobierno, entre otros. 

En ocasiones, a! finalizar Ia vigencia de un contrato de servicios, Ia agenda de 
gobierno o municipio concernido no se encuentra preparada para otorgar de manera 
inmediata un nuevo contrato o renovar el existente. En dichos momentos, Ia entidad 
gubernamental se encuentra ante Ia posibilidad real de que se descontimien sus 
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servicios de telecomunicaciones y que simplemente amanezcan un dia sin teh~fono ni 
acceso al Internet, entre otros servicios, ya que el conh·atista se ve impedido de 
continuar ofreciendo servicios a la entidad gubernamental y cobrar por estos sin que 
exista un nuevo contra to, escrito y firmado por ambas partes. 

A tales fines, esta medida disefia un proceso sencillo con el fin de perrnitirle al 
jefe de la entidad gubernamental solicitar, e"tender por un periodo corto de tiempo, la 
vigencia del contrato ya existente con el proveedor de servicios. El interes publico por 
asegurar el buen uso de los fondos y Ia propiedad publica se salvaguarda en este 
proceso ya que Io que se esta hacienda es extendiendo por un periodo corto de tiempo 
la vigencia de contratos ya vigentes y que fueron originalmente otorgados en 
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Ademas, la 
medida requiere el envfo de copia de Ia carta emitida con el fin de solicitar Ia extensi6n 
de e"tender Ia vigencia del contra to y copia de Ia aceptaci6n del contratista a la Oficina 
del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que dicha oficina tome 
conocimiento de Ia acci6n tomada y de esa manera se pueda dar publicidad a Ia manera 
en que se utilizan los fondos publicos del pueblo de Puerto Rico. 

Por los fundamentos anteriormente expresados, esta Asamblea Legislativa del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende menester establecer, a manera de 
excepci6n de los estatutos y reglas aplicables a Ia contrataci6n gubernamental, que los 
contratos de servicios de telecomunicaciones podran ser extendidos temporeramente 
hasta por noventa (90) dias con el fin de brindarle a las agendas un mecanismo 
mediante el cual puedan llevar a cabo los procesos necesarios para renovar o firmar 
nuevas contratos sin Ia presi6n inmediata de una posible suspensi6n de estos servicios 
esenciales para la gesti6n gubernamental. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

I Articulo 1.-Esta Ley se conocera como Ia "Ley para Asegurar Ia Continuidad de 

2 los Servicios de Telecomunicaciones en las Entidades Gubernamentales". 

3 Articulo 2.-Para prop6sitos de esta Ley, el termino "servicios" incluira: 

4 (A) Ia transmisi6n o transferencia por medias electr6nicos de voz, 

5 video, audio u otro tipo de informaci6n, data, contenido o sefial a 

6 un punto fijo o entre dos puntas fijos; 
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(B) Ia transmision inah'imbrica fija (fixed wireless services) mediante Ia 

cual se provee !a transmision de ondas radiates entre dos puntos 

fijos; 

(C) servicio de comunicacion privada (private communication service) 

mediante el cual se le da derecho a un subscriptor de forma 

prioritaria o con exclusividad, a tener acceso o utilizar un canal de 

comunicacion o grupo de canales entre dos puntos; 

(D) servicios de banda ancha; 

(E) otros servicios de manejo de data, en el que utilizan programas de 

computadoras sobre el contenido, forma o codificacion de Ia 

informacion para otros propositos que no sean !a transmision o 

transferencia de dicha informacion; 

(F) acceso a internet; 

(G) procesamiento de data o informacion que permita Ia generacion, 

adquisicion, almacenamiento, procesamiento, retiro y entrega de 

informacion por transmision electronica; 

(H) los servicios de transmision inalambrica movibles; 

(I) instalacion y mantenimiento de cableria o equipo en las facilidades 

19 del cliente o el proveedor. 

20 Articulo 3.-Todo municipio, agenda, departamento, oficina, instrumentalidad, o 

21 corporacion publica, incluyendo sus subsidiarias, del Estado Libre Asociado de Puerto 

22 Rico podra, dentro de no menos de !Bs treinta (30) dias antes de Ia fecha de expiracion 
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de un contrato de servicios de telecomunicaciones, solicitar !a extension extender 

2 temporeramente de !a vigencia del mismo bajo las mismas clausulas, terminos y 

3 condiciones por un termino no mayor de noventa (90) dias, a su discrecion, con el fin 

4 de asegurar !a continuidad de servicios a! momento de expiracion del contrato en 

5 curso. Dicha solicitud de extension se hara mediante una carta del alcalde, jefe o 
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22 

director del municipio, agencia, departamento, oficina, instrumentalidad, o corporaci6n 

publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de su representante autorizado, !a 

cual debera ser enviada a! contratista estableciendo el perfodo por el cual se esta 

l!evando a cabo dicha extension. La carta hara referenda a !a partida presupuestaria que 

sufragara los costos incurridos en !a continuidad del servicio de telecomunicaciones. El 

contratista tendra diez (10) dfas calendario para aceptar por escrito !a extension de !a 

vigencia del contrato, transcurrido dicho termino se entendera rechazada !a extension 

de !a vigencia del contrato o, de lo contrario, netificar su cancelaci6n. Copia de !a esta 

carta solicitando !a extension de !a vigencia del contrato y copia de !a carta del 

contratista aceptando !a extension de !a vigencia del contrato deberan debera ser 

enviadas enviada a !a Oficina del Contralor de Puerto Rico para el tramite de registro 

correspondiente conforme a !a Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, segun 

enmendada. 

Articulo 4.-Antes de que termine el periodo de extension de hasta noventa (90) 

dfas permitido bajo el Articulo 3 de esta Ley, el municipio, agenda, departamento, 

oficina, instrumentalidad, o corporacion publica del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico debera llevar a cabo el proceso de contrataci6n gubernamental correspondiente 
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I bajo las !eyes y reglamentos aplicables a Ia misma para poder otorgar un nuevo contrato 

2 que entre en vigor inmediatamente concluida Ia extension temporera del contrato 

3 otorgada conforme a esta Ley. 

4 Articulo 5.-En caso de que cualquier articulo, parte, parrafo, inciso, norma o 

5 disposici6n de esta Ley sea declarada nula, invalida o inconstitucional, el resto de las 

6 disposiciones y partes que no lo sean permaneceran en vigencia y seran aplicadas hasta 

7 donde sea posible. Si su aplicaci6n a cualquier persona o circunstancia fuese declarada 

8 nula, su nulidad no afectara otras disposiciones de Ia ley que puedan mantenerse en 

vigor sin recurrir a Ia disposici6n anulada. 

Articulo 6.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

11 aprobaci6n. 
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