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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1257 Turismo, Cultura, Para enmendar i

Por el seiior Fas Alzamora

Recreacion y Deportes y
Globalizacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

el Artienlodyel Artienlo 2
deJatey Ném-—358—2005 los Articulos 1
y 2 de la Ley 158-2005; segtin enmendada,

conocida como la “Ley del Destino
Turistico Porta del Sol” a los fines de
aclarar lo concerniente al mercadeo del
nombre y marca deJa—regién—turistica—de
del Destino Turistico Porta del Sol- Puerto
Rico; para incluir los Municipios de
Camuy, Lares y Yauco dentro de—les
muhicipios—aque—comprenden—el  del
Destino Turistico Porta del Sol- Puerto
Rico; y para otros fines.

R. C. del S. 419

Por los seiiores Martinez
Santiago y Rodriguez Otero

Recursos Naturales y
Ambientales

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y a la Junta
de Calidad Ambiental, a proveer toda la
informacién sobre la contaminacién en el
Rio Camuy, que discurre entre los pueblos
de Hatillo y Camuy e informar sobre los
planes de ambas las agencias para
minimizar sus efectos y los impactos sobre
las comunidades aledafias.

R. C. del S. 423

Por los seriores Martinez
Santiago y Rodriguez Otero

Recursos Naturales y
Ambientales

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales, a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y a la Junta
de Calidad Ambiental, a proveer toda
informacién sobre la contaminacién en el
Rio Guajataca del pueblo de Quebradillas,
e informar sobre los planes de ambas las
agencias para minimizar sus efectos y los
impactos sobre las comunidades aledafas.
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COMISION QUE
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TITULO

R. C. del S. 424

Por los seriores Martinez
Santiago y Rodriguez Otero

Recursos Naturales y
Ambientales

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Recursos Naturales, la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y a la Junta
de Calidad Ambiental, a proveer toda
informacién sobre la contaminacién en el
Rio Cibuco, que discurre entre los pueblos
de Vega Baja y Vega Alta, y el Rio Indio
del pueblo de Vega Baja, e informar sobre
los planes de ambas las agencias para
minimizar sus efectos y los impactos sobre
las comunidades aledafias.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1194
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracién, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1194, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se hace formar parte de este

informe.

Resumen del Proyecto del Senado 1194

El Proyecto del Senado Nim. 1194 (“P. del S. 1194”) propone enmendar la Norma
Duodécima del Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970, segiin enmendada, a los
fines de aclarar qué se entenderd por “suma total de hipotecas” para los efectos del computo de

derechos de arancel del Registro de la Propiedad
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Informe

Alcance del Informe

La Comision solicito memoriales explicativos a las siguientes entidades:

e Departamento de Justicia

¢ Asociacion de Bancos de Puerto Rico

* Asociacion de Notarios de Puerto Rico

Al momento de la redaccidn del presente informe todas las entidades antes mencionadas

habian sometido una ponencia escrita a esta Comision, con la excepcion de la Asociacion de

Notarios de Puerto Rico.

Resumen de Ponencias

A continuacién incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de los memoriales

escritos sometidos a la Comision.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia, a través de su Secretario, expresd no tener objecién ni
reparos a la aprobacidn del P. del S. 1194. En su andlisis establecen que la Asamblea Legislativa
tiene la facultad de enmendar la Ley Num. 91 para eliminar una laguna de derecho que debia ser
atendida, y para determinar, en el ejercicio de sus potestades, la forma mais conveniente de
resolver este vacio legal de conformidad con las necesidades y la politica piblica prevaleciente.

El Departamento de Justicia comenzd su ponencia estableciendo que el Registro de la
Propiedad es un organismo adscrito al Departamento de Justicia, cuyo objetivo principal es la
inscripeién o anotacion de todos los actos, contratos y resoluciones judiciales o administrativas
que afecten a la propiedad y a otros derechos sobre los bienes inmuebles. La funcion principal es
conceder seguridad juridica a los derechos inscritos, favoreciendo asi la agilidad del trafico
Juridico. Ademas, el Registro otorga publicidad a los actos, hechos y derechos en él inscrito a fin

(je darlos a conocer a todos aquellos con interés en averiguar el estado de los bienes inmuebles o
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derechos reales inscritos. No obstante, la inscripcion en el Registro de la Propiedad es voluntaria
o rogada, debiendo ser solicitada por las personas interesadas en obtener la garantia del Registro,
quienes habran de abonar ciertos aranceles para activar la proteccion mencionada. Asi la Ley
Num. 91 dispone que no se aceptara para presentacion en el Registro ninglin documento al cual
no se le acompafie los correspondientes comprobantes de pago del total de aranceles.

En ocasiones, las disposiciones de la Ley Num. 91, asi como la interpretacion de las
mismas que ha hecho el Tribunal Supremo de Puerto Rico, no se han proyectado con la claridad
¥y la precision que serian deseables. De este modo, han surgido dudas, por ejemplo, en cuanto al
alcance del Articulo 2 que establece las normas conforme a las que regira el arancel que
establece dicho estatuto para cada transaccion. Entre estas controversias destacan las distintas
interpretaciones respecto a como se calcularan los aranceles en el caso de ventas judiciales de
inmuebles, ya que el mencionado articulo no establece la forma especifica de calcular el valor en
estos casos de venta judicial.

La Norma Duodécima del Articulo 2, establece la cuantia base que se tomara en el caso
de enajenacion, cesion o compraventa de fincas gravadas con hipotecas requiriéndose que ésta
sea la mayor de dos valores: el precio de venta o la suma total de las hipotecas que gravan la
finca. Dado que una venta judicial de una finca gravada con hipoteca tiene ciertas semejanzas
con una enajenacién o venta, se ha planteado en ocasiones la posibilidad de que este inciso
aplique por analogia a las ventas judiciales. Han surgido ademas controversias y debates al
interpretar la frase “suma total de hipotecas”, en cuanto a si deben incluirse o no las hipotecas
posteriores a aquella que se ejecuta.

El Departamento de Justicia expone que en virtud de un analisis ponderado del derecho
vigente, emitid una opinién en la que considerd que la interpretacion mas acertada era la de
incluir todas las hipotecas, tanto las anteriores como las posteriores, para calcular la base
imponible en los casos de venta judicial. No obstante, reconocen, que la aplicacién de esta
norma podria resultar onerosa en muchos casos, ya que representaria aumentar la base para
computo de derechos arancelarios en la cantidad correspondiente.

Aunque en principio apoyan la medida, entienden que el lenguaje propuesto todavia no es
suficientemente claro y puede ser mejorado para evitar que sigan surgiendo disputas legales en
cuanto a su interpretacion. A esos fines proponen enmiendas y solicitan la inclusion de un
lenguaje que excluya de la aplicacion de la norma sobre cancelacion de asientos posteriores a las

hipotecas concedidas por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través de agencias,
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corporaciones publicas o municipios que conceden este tipo de préstamo. Ello como una
propuesta para minimizar el impacto ante la pérdida de fondos publicos que han sido invertidos
en este tipo de transaccion y que no podran ser recuperados. Recomiendan que la enmienda
recoja con mayor claridad que la suma total de hipotecas no incluira las hipotecas posteriores y
de inferior rango, sino Unicamente la ejecutada y los gravamenes que subsistan a la venta judicial
y ademas la excepcion antes explicada. Las enmiendas solicitadas por el Departamento de
Justica fueron acogidas por la Comision y se encuentran plasmadas en el entirillado electrénico

que acompaiia este Informe Positivo.

Asociacion de Bancos de Puerto Rico

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico, sometié una ponencia por conducto de su
Vicepresidente Ejecutivo el Sr. Arturo Carridon. En esta esboza su endoso al proyecto recalcando
que la Ley Num. 91 no establece un valor especifico para el caso de una venta judicial, es decir
de una venta forzosa de una finca hipotecada y que el Tribunal Supremo ha aplicado
consistentemente la Norma Duodécima para establecer el valor del derecho para fines del calculo
de los derechos de inscripcion en los casos de ventas judiciales.

Acentuan en su escrito que el Secretario de Justicia emitid una opinién en la que
concluye que en los casos de venta judicial los derechos de arancel se calcularan tomando en
base el valor del crédito hipotecario ejecutado, calculado a base de la suma de todas las hipotecas
que gravan la finca (sean preferentes o no al derecho hipotecario que se ejecuta), o el precio
adjudicado en la venta judicial, lo que resulte mayor.

La Asociacion de Bancos entiende que tal interpretacion del Secretario de Justicia tiene el
efecto de alterar la norma vigente respecto a este asunto, segun establecido por nuestro Tribunal
Supremo en los casos de Empire Life Ins. Co. v. Registrador, 105 DPR 136 (1976), y Aponte
Parés v. Registrador, 106 DPR 176 (1977). Conforme a los citados casos, el Tribunal dejé

claramente establecida la norma que se elevaria a ley conforme al P. del S. 1194, a los efectos de
que para el computo de aranceles bajo 1a antes mencionada Norma Duodécima del Articulo 2 de
la Ley Nim. 91, sdlo se tomardn en consideracion el monto de la hipoteca ejecutada y de
aquellas que subsistan y sobrevivian a dicha ejecucion es decir, gravimenes hipotecarios
preferentes. Opinan que el efecto de la interpretacidn del Secretario de Justicia resulta

detrimental al elevar irrazonablemente, de un plumazo, el costo arancelario de la inscripcion de
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las ventas judiciales relacionadas a sus gravamenes hipotecarios ejecutados. Igualmente
afectados se veran todos los acreedores hipotecarios que poseen gravamenes hipotecarios sobre

inmuebles en Puerto Rico. Por tales razones, endosan la medida.

Anadalisis de la medida

La Exposicion de Motivos del P. del S. 1194, expone que la Ley Num. 91 de 30 de mayo
de 1970, segin enmendada, ha sido fuente de controversia, especialmente en casos de ejecucion
de hipoteca, en cuanto establece que para calcular los aranceles en caso de enajenacion de fincas
gravadas con mas de una hipoteca, se tomara como base el precio de enajenacion o “la suma total
de las hipotecas”, lo que sea mayor. Para evitar esta controversia, el autor de la medida propone
enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 91.

El autor expone que la frase “suma total de las hipotecas” ha sido fuente de controversia
en repetidas circunstancias, especialmente ante casos de ejecucion de una hipoteca en que el
inmueble se encuentra gravado con mas de una hipoteca. Afortunadamente, el Tribunal Supremo
ha atendido el asunto en mas de una ocasion y ha establecido interpretaciones contundentes de la
frase, aplicables a diferentes escenarios. En los casos Empire Life Ins. Co. v. Registrador, 105
DPR 136 (1976), y Aponte Parés v. Registrador, 106 DPR 176 (1977), el Tribunal dejo
claramente establecida la norma de que, para el computo de aranceles bajo 1a Norma Duodécima
del Articulo 2 de la Ley Num. 91, antes citada, solo se toman en consideracion el monto de la
hipoteca ejecutada y de aquellas que subsistan y sobrevivan a dicha ejecucion. Luego, en San
Geronimo Caribe Project v. Registradora, 2013 TSPR 138, el Tribunal reiteré la norma
establecida en Empire Life y Aponte Parés de manera aiin mas precisa, expresando que: (1) si en
la venta, voluntaria o forzosa, de la finca hipotecada, subsisten gravdmenes anteriores y
preferentes, estos seran parte de la “suma total de hipotecas™ a las que hace referencia la Norma
Duodécima del Articulo 2, antes mencionado, pero (2) si, por lo contrario, no queda gravamen
subsistente, se toma como valor del inmueble y base para el computo de derechos de arancel bajo
este Articulo el principal de la hipoteca ejecutada, siempre que el mismo sea mayor al precio de
la compraventa.

En un periodo de cerca de cuarenta afios, el Tribunal Supremo ha sido consistente en su

interpretacion de la Norma Duodécima del referido Articulo 2 ante casos de ejecucion de
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hipoteca. Sin embargo, el estatuto ha permanecido incambiado en todo este periodo, lo que ha
llevado a que ain hoy dia surjan controversias en cuanto a como se debe interpretar la frase
“suma total de hipotecas™ en dichos casos.

Por todo lo antes expresado, ésta Comision concurre con lo establecido en la Exposicion
de Motivos del P. del S. 1194 y acoge las enmiendas sugeridas por el Departamento de Justicia.
De esta manera se aclara el estatuto mientras se minimiza el impacto econémico al erario al
excluir de la norma sobre cancelacién de asientos posteriores a las hipotecas concedidas a

nombre del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Im_pacto Fiscal Munici!)al

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-
1991, y la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar 1a medida esta Comisién
estima que la aprobacién del P. del S. 1194, no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de

los gobiernos de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1194, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia y se

hace formar parte de este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

WM@M

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1194

22 de septiembre de 2014

Presentado por el seiior Torres Torres

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar la Norma Duodécima del Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970,
segiin enmendada, a los fines de aclarar qué se entendera por “suma total de hipotecas” para
los efectos del computo de derechos de arancel del Registro de la Propiedad: y excluir de la
aplicacién de la norma sobre cancelacion de asientos posteriores a las hipotecas concedidas

por el Estado Libre Asociado a través de las agencias, corporaciones piblicas o municipios
gue conceden este tipo de préstamo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Tribunal Supremo estd constantemente “actualizando” el Derecho puertormqueiio.
Como autoridad judicial maxima en Puerto Rico, interpreta las leyes del Estado Libre Asociado,
de manera que se garanticen los derechos constitucionales de la ciudadania y se cumpla
cabalmente con la intencion legislativa tras las mismas. Esto implica que, aunque un estatuto
puede permanecer ineambiade inalterado por afios, sus implicaciones juridicas pueden cambiar
sustancialmente al pasar del tiempo. Es importante, entonces, que periddicamente esta Asamblea
Legislativa revise las Leyes de Puerto Rico a propodsito de armonizar su texto con la

jurisprudencia pertinente.

La Norma Duodécima del Articulo 2 de la Ley Nam. 91 de 30 de mayo de 1970, segun

enmendada, es ejemplo de un estatuto digno de revisién. Dicha disposicion legal establece lo

siguiente:



“Duodécima - En caso de enajenacion, cesion o compraventa de fincas gravadas
con hipotecas segun el Registro de la Propiedad, de no constar del docurmento la
inclusion de dichas hipotecas en el precio de venta, se tomara como base el precio
de la enajenacion, cesion o compraventa o la suma total de las hipotecas, lo que

resulte mayor a los efectos de la cancelacion de los correspondientes derechos de
inscripcion”.

La frase “suma total de las hipotecas” ha sido fuente de controversia en repetidas
circunstancias, especialmente ante casos de ejecucién de una hipoteca en que el inmueble se
encuentra gravado con mas de una hipoteca. Afortunadamente, el Tribunal Supremo ha atendido
el asunto en mas de una ocasién y ha establecido interpretaciones contundentes de la frase,

aplicables a diferentes escenarios. En los casos Empire Life [ns. Co. v. Registrador, 105 DPR
136 (1976), y Aponte Parés v. Registrador, 106 DPR 176 (1977), el Tribunal dejo claramente

establecida la norma de que, para el computo de aranceles bajo la Norma Duodécima del
Articulo 2 de la Ley Nim. 91, antes citada, solo se toman en consideracidn el monto de la
hipoteca ejecutada y de aquellas que subsistan y sobrevivan a dicha ejecucion. Luego, en San
Gerdonimo Caribe Project v. Registradora, 2013 TSPR 138, el Tribunal reiteré la norma
establecida en Empire Life y Aponte Parés de manera atin mas precisa, expresando que: (1) si en
la venta, voluntaria o forzosa, de la finca hipotecada, subsisten gravimenes anteriores y
preferentes, estos serdn parte de la “suma total de hipotecas” a las que hace referencia la Norma
Duodécima del Articulo 2, antes mencionado, pero (2) si, por lo contrario, no queda gravamen
subsistente, se toma como valor del inmueble y base para el computo de derechos de arancel bajo

este Articulo ¢l principal de la hipoteca ejecutada, siempre que el mismo sea mayor al precio de

la compraventa.

La Asamblea Legislativa tiene amplia facultad para aprobar. derogar o enmendar las
leves y atemperarlas a las necesidades v a la politica ptblica que haya estimado establecer para
lograr sus objetivos. En el ejercicio de esta facultad, se ha determinado atender la laguna legal
existente estableciendo que la Norma Duodécima del Articulo 2 aplicara tanto en el caso de

venta voluntaria como forzosa v que. en ambos casos, la expresion “suma total de hipotecas™ se

referird a la suma de aquellas que subsistan la venta. no formando parte de la misma gravimenes

posteriores o de menor rango. Ademas se incluye lenguaje para excluir de la aplicacion de la

norma sobre cancelacién de asientos posteriores a las hipotecas concedidas por el Estado Libre

Asociado a través de las agencias, corporaciones publicas ¢ municipios que conceden este tipo




de prestamo. Esto como una propuesta para minimizar el impacto de la pérdida_de fondos

piblicos que han sido invertidos en este tipo de transaccidn y que no podran ser recuperados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. - Se enmienda la Norma Duodécima del Articulo 2 de la Ley Num. 91 de
2 30 de mayo de 1970, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Derechos a pagar-Normas

4 El arancel establecido en los nimeros 1 al 4 anteriores regira de acuerdo con

5 las normas que siguen:

6 Primera...

7 Duodécima - En caso de enajenacion, cesion o compraventa de fincas gravadas con

8 hipotecas segun el Registro de la Propiedad, de no constar del documento la inclusion

9 de dichas hipotecas en el precio de venta, se tomard como base el precio de la
10 enajenacion, cesion o compraventa o la suma total de las hipotecas, lo que resulte
11 mayor a los efectos de la cancelacion de los correspondientes derechos de inscripcion.
12 En los casos de ventas judiciales como resultado de ejecucién de hipotecas o

13 embargos. la cancelacion de los asientos posteriores se practicara libre del pago de



[ o]

14

15

16

arancel, exceptuando los gravamenes a favor del Estado Libre Asociado, sus agencias,

corporaciones publicas y municipios, v se pagard por el monto total de la hipoteca o

embargo que se ejecute, En el caso de venta judicial, aplicara la norma dispuesta para

la transmision de fincas hipotecadas, la cual establece que se cobrara la cantidad que
sea mayor entre la suma total de Jas hipotecas o el valor de la transmisién. La suma
total de las hipotecas no incluird las hipotecas posteriores ni las de rango inferior,
tomandgse en consideracion a tales efectos unicamente la hipoteca ejecutada y los

gravamenes que subsistan a la venta judicial. Setamentetosgravamenesgresnbsistan

Articulo 2. Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto del Senado Niém. 1257, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que acompaila este informe.
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Introduccion

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1257

El Proyecto del Senado 1257 (en adelante, “P. del S. 1257”) propone enmendar el
Articulo 1y el Articulo 2 de la Ley Num. 158 - 2005; segiin enmendada, conocida como
“Ley del Destino Turfstico Porta del Sol” a los fines de aclarar lo concerniente al
mercadeo del nombre y marca de la regién turistica de Porta del Sol; para incluir los
Municipios de Camuy, Lares y Yauco dentro de los municipios que comprenden el
Destino Turistico Porta del Sol; y para otros fines.

Actualmente la Ley 158-200s5, segiin enmendada, establece que ninguna persona
natural o juridica podra utilizar la frase o concepto “Porta del Sol” de 1a marca registrada
de “Porta del Sol - Puerto Rico, para propésito alguno, sin el consentimiento previo de la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico. Una de las enmiendas propuestas en esta medida,

es que dicho consentimiento sea responsabilidad de la Junta Ejecutiva de Porta del Sol.

Ademis, el P. del S. 1257 busca afiadir los Municipios de Camuy, Lares y Yauco,
en la Regién Porta del Sol. Segiin la Exposicién de Motivos, se pretende afiadir dichos
municipios para ser consonos con la dindmica establecida mediante la regionalizacién
de las zonas turisticas. Con esto se realiza un desarrollo uniforme de la zona, ya que los
municipios antes mencionados poseen similares caracteristicas topograficas,
geograficas, histéricas y sociales a los que actualmente pertenecen y figuran en dicha
region.

Vi
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Informe

Andalisis de la Medida
El 4rea oeste de Puerto Rico es un destino regional, reconocible y en crecimiento
que mediante una marca turistica de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico (en
adelante, “la Compafifa”) se le conoce como Porta del Sol - Puerto Rico. Este destino
contiene una geografia, atributos, ambiente y clima muy particular, lo gue le permite al
turista descubrir el otro Puerto Rico. Es una regién con diversos productos turisticos a
ofrecer.! Posee todo lo necesario para convertirse en el "segundo destino turistico" del
pais, si se toman los pasos necesarios para su desarrollo. La actividad turistica parece
ser la alternativa de la regién para complementar satisfactoriamente las necesidades
econ6micas de la regién.2
El Destino Turistico de Porta del Sol (Ley 158-200s, segin enmendada), se cred
con el propésito de impulsar y promover la industria del Turismo en la Regién Oeste.
Segun se establece en la Exposicién de Motivos, fue el pionero en destacar los atractivos
turisticos y la diversidad de su zona. En lo que concierne al mercadeo del nombre y
marca de la regién turistica Porta del Sol, la propia ley estableci6 un Comité de
Educacién y Mercadeo y un Comité de Infraestructura, Desarrollo, Transportacién y
Asuntos Ambientales. Ambos comités estaran adscritos y responden al Presidente de la
Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico. Asimismo, la
Junta para el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto Rico, dirige y coordina los esfuerzos
para la implantacién del Plan y ademés, tiene la responsabilidad de delimitar las
estrategias y tomar todas las acciones necesarias para convertir el destino Porta del Sol -
Puerto Rico como un destino turistico de clase mundial.
% Planteado esto, es necesaria la intencién de la medida que propone reformar lo
~conce.-rniente al mercadeo del nombre y marca de la regién turistica de Porta del Sol.
Para esto, la presente medida faculta a la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta del

Sol para que sean ellos quienes autoricen a entidades piiblicas o privadas a la utilizacién

! Plan Estratégico de Desarrollo Turistico y Mercadeo de! Destino Porta del Sol, P.R.

2 Impacto econdmico del turismo en la regién oeste de Puerto Rico: descripeidn, andlisis y recomendaciones
José I. Alameda y Edwin Irizarry Mora
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del nombre “Porta del Sol”. Es la Junta Ejecutiva de Porta del Sol, quien a detalles
conoce las posibles estrategias y modelos de mercadeo a llevarse a cabo en la region por
parte de los municipios, compaiifas privadas o alguna otra entidad.

El Proyecto del Senado Ntm. 1257, también propone incluir los Municipios de
Camuy, Lares y Yauco dentro de la regién Porta del Sol. Incluir estos municipios a la
region Porta del Sol, trae uniformidad y un desarrollo pleno ya que comparten
caracteristicas similares a los demés pueblos que contempla la regién Porta del Sol. Al
incluir dichos municipios se suman nuevos atractivos de interés turistico, fortaleciendo
los existentes, logrando que el turista interno y extranjero se lleve una experiencia tinica
en la Region Porta del Sol.

Resumen de Ponencia
h

El martes 16 de diciembre de 2014, a las 10:00 de la mafiana, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, convocé una Vista Piblica,
donde cit6 a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico a los fines de evaluar la pieza
legislativa (P. del S. 1257) que recomienda este informe.

La Compaiiia en su ponencia plantea que ha desarrollado un modelo integral de
desarrollo econémico y creacién de empleos cénsono con la visién del Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este modelo integral se realiza en conjunto con el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Puerto Rico cuenta con todos los
activos, como la infraestructura, las bellezas naturales, el entorno fisico, su sitial
geografico y el talento para servir, que desarrollados de manera sostenible y consistente,
pueden impactar y desarrollar la economia a través de la creacién de empleos
adicionales. La Compatiia ha identificado como necesaria la aprobacién de legislacion
que uniforme la composicién de los portales y se establezca una ley de regionalizacion
turistica. Exponen que el proyecto a su consideracién cumple con dicho propésito y por
lo tanto cuenta con el apoyo de la Compaiiia.

77—
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Impacto Fiscal

x

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segin

enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que 1a aprobacion del Proyecto

del Senado Num. 1257, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos
municipales.

Conclusion

TP Y e B PG TR e frs R = = k<

El Destino Turistico de la Regién Porta del Sol - Puerto Rico, posee todos los
atractivos necesarios para lograr un Destino de Primera. Porta del Sol debe
posicionarse, para desarrollar el turismo en la zona como herramienta econémica.

Por tanto, se debe aprobar legislacién cuya politica piiblica sea dirigida al pleno
desarrollo de la zona, y lo propuesto en la presente medida sin duda alguna ayudara a
aclarar la politica de mercadeo, desarrollo y promocién de la regién turistica de Porta

del Sol, a su vez afiadiendo municipios de gran valor cultural, histérico y turistico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracion
correspondiente, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Ntim. 1257 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 4" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1257

11 de noviembre de 2014
Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar el-Artienlo-1y-el-Articulo-2-de-la-Ley-MNim—158—2005 los Articulos 1 v 2 de la
Ley 158-2005; segin enmendada, conocida como la “Ley del Destino Turistico Porta del
Sol” a los fines de aclarar lo concerniente al mercadeo de! nombre y marca de-laregién
taristica-de_del Destino Turistico Porta del Sol- Puerto Rico; para incluir los Municipios de

Camuy, Lares y Yauco dentro de-les-municipies—que-comprenden—el del Destino Turistico

Porta del Sol- Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Destino Turistico de Porta del Sol - Puerto Rico fue el pionero en destacar los atractivos
turisticos y diversidad de su zona. Esto se hizo en busca de promover el turismo hacia esta zona,
que por su-distaneia- ser la mas distante de-la-zena del drea metropolitana estaba rezagada en la
industria del turismo. Gracias a esa legislacién, hoy dia laregién-de el Destino Turistico Porta

del Sol - Puerto Rico es una zona Fusistiea turistica de primera; ya que cuenta con una amplia

gama de atractivos turisticos. Entre las opciones de turismo que ofrece la Regién Porta del Sol;
se encuentran: el turismo de sol y playa, cultural, ecoldgico, gastronémico, médico, deportivo,

religioso, agricola y de aventura.

Mediante esta Eegislaciéa legislacion se busca enmendar la Ley Nam—158del-20-de
diciembre-de2005 158-2003, segun enmendada, con el fin de aclarar la politica de mercadeo,
desarrollo y promocién de la regién turistica de Porta del Sol;. Segiin establece la “Ley del

Destino_Turistico Porta del Sol”, la Junta para el Desarrollo de Porta del Sol - Puerto_Rico,

dirigird_y coordinard los esfuerzos para la implantacién del Plan v ademds, tendra la




responsabilidad de delimitar las estrategias y tomar todas las acciones necesarias para convertir

el destino Porta del Sol - Puerto Rico como un destino turistico de clase mundial. Por tanto. es

necesario reformar lo concerniente al mercadeo del nombre y marca de la regién turistica de

Porta del Sol. para gue la propia Junta tenga la facultad de autorizar a entidades publicas o
privadas en cuanto a la utilizacién del nombre del destino. y-al-misme-tiempo Ademds, se afiaden

los Municipios de Lares, Camuy y Yauco a Ia Region Turistica de Porta del Sol. Esta legislacién

enmienda se hace necesaria para ser eensoré consonos con Ia dindmica establecida mediante la

Regionalizaeién regionalizacion de las zonas turisticas. Este-cambioresulta-obligatorio-para—el

mejor Con ello se crea un desarrollo uniforme de-esta-zona dicha region turisticas, ya que estos

pueblos comparten caracteristicas similares de clima, topografia, geografia, histéricas y sociales

que hacen el establecimiento de esta legislacién uno necesario.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nuim—158—2005 158-2005, segun

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 1. Porta del Sol - Puerto Rico”, creacién

"4 Se crea el Destino Turistico que se conocera como Porta del Sol - Puerto Rico. "Porta del
5 Sol - Puerto Rico", serd una marca registrada, propiedad de la Compaiiia de Turismo de
6 Puerto Rico. La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, estard a cargo del mercadeo del
7 nombre y marca de la region turistica de Porta del Sol. Ninguna persona natural o juridica
8 podré utilizar la frase o concepto "Porta del Sol" de la marca registrada de "Porta del So -
9 Puerto Rico, para propésito alguno, sin el consentimiento previo de la [Compaiiia de

10 Turismo] Junta Ejecutiva de Porta del Sol.”

11 Articulo 2. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam—158—2005 158-2005, segliin

12 enmendada, para que lea como sigue:

13 “Articulo 2. Plan Estratégico para Porta del Sol - Puerto Rico.



—

10

11

12

13

Se ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico preparar el Plan Estratégico para el
destino de desarrollo turistico Porta del Sol - Puerto Rico. Para propositos de esta Ley, el
término "Plan" significara el Plan Estratégico para el destino de desarrollo turistico del Porta
del Sol - Puerto Rico. El destino denominado Porta del Sol - Puerto Rico comprendera los

Municipios de Aguada

.....
------

Gf&ﬁde,—saﬂ—@eﬁﬂﬂﬂ,—Sﬂﬂ—Seb&sﬂan—y—Kaﬁeﬁ_ Aguada, Aguadilla, Afiasco, Cabo Rojo.

Camuy, Guanica, Hormmigueros, Isabela, Lajas, Lares, Las Marias. Maricao., Mayagiiez,

Moca, Quebradillas, Rincon, Sabana Grande. San German, San Sebastidn v Yauco.”

Articulo 3. Se ordena a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico realizar todas las
gestiones necesarias para la puesta en vigor de esta Ley.
Articulo 4. Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 419

;l'_{_ de febrero de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
Resolucion Conjunta del Senado 419, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacion, con las
enmiendas que se acompafian mediante entirillado

-electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para propositos del Informe agui presentado, resulta
necesario mencionar que la investigacion en curso se esta
llevando a cabo de manera integrada con las Resoluciones
Conjuntas del Senado 420, 421, 422, 423 y 424. Estas
medidas comparten el mismo proposito de obtener
informacién especifica sobre varios rios del litoral norte de
la Isla. A estos fines, las presentes Resoluciones Conjuntas,
tienen ordenan al Departamento de Recursos Naturales y a
la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda la
informacién sobre la contaminacion en el Rio Camuy, que
discurre entre los pueblos de Hatillo y Camuy; Rio La Plata
del pueblo de Dorado; Rie Grande de Manati, que discurre
entre los pueblos de Morovis, Ciales y Manati; Rio Cialitos
del pueblo de Ciales; Rio Grande de Arecibo y Rio
Tanama, ambos del pueblo de Arecibo; Rio Guajataca del
pueblo de Quebradillas; Rio Cibuco, que discurre entre los

Comedsidn de Recwrsos Natwrales v Ambiencles



ANALISIS DE LA MEDIDA

pueblos de Vega Baja y Vega Alta; y, Rio Indio del pueblo
de Vega Baja. Dichas agencias, deberdn, ademds, informar
sobre sus respectivos planes para minimizar sus efectos e
impactos sobre las comunidades aledafias.

En general, la Ley Federal de Agna Limpia (en adelante,
“CWA”, por sus siglas en inglés) establecio las bases para
regular las descargas de contaminantes y los estandares de
calidad de agua en los cuerpos de agua superficiales de los
Estados Unidos, incluyendo sus territorios. Debido a que
estos estandares de calidad de agua son establecidos bajo
reglamentacion estatal, el limite o los limites méiximos
permitidos pueden variar de estado a estado para cada
contaminante. En el caso de Puerto Rico, la agencia
encargada de establecer y velar por el cumplimiento de estos
limites para cada contaminante es la Junta de Calidad
Ambiental (en adelante, “JCA™}.

No obstante, tal y como se esboza en la Exposicidén de
Motivos, CWA requiere identificar y enumerar los cuerpos
de agua donde la calidad del agua se encuentra deteriorada o
amenazada por contaminantes. Este requisito se encuentra
bajo la Seccion 303(d) del CWA. De manera adicional, la
Seccion 303(d) del CWA y los Reglamentos de Planificacion
y Manejo de Calidad del Agua (40 C.F.R. 130) de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (“EPA”, por
sus siglas en inglés) exige a los estados y territorios a
desarrollar cargas maximas total diarias (“TMDLs”, por sus
siglas en inglés) para aquellos cuerpos de agua que no
cumplan con sus usos designados aun cuando las fuentes de

contaminantes hayan implementado controles de

Connision de Recursos Nawrales v Ambieniafes



contaminacién. Este inventario es comunmente conocido
como la “Lista 303(d)".! Por su parte, la Seccion 305(b)
CWA requiere a los estados y territorios evaluar, ademds, la
calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada
dos (2) aflos a la EPA. Dicha evaluacion debe inchiuir las
condiciones generales y las tendencias de la calidad de agua.
A este inventario, se le conoce comunmente como “Lista
305(b)” de la CWA. Ambas listas son sometidas a la EPA en
un reporte integrado conocido como “Informe Integrado
305b/303d” 0 “305b/303d Integrated Report” por la JCA.2 En
la actualidad, el Informe mas reciente de la JCA data del mes
de marzo del afio 2014 y se puede obtener en formato
electrénico visitando el siguiente enlace de internet:

o hitp://www2.pr.gov/agencias/jca/areasproeramaticas/Eva

luacionPlanificacionEstrategica/Pages/default.aspx

Segin se desprende de la Exposicion de Motivos, para el

afio 2012, la lista 303(d) de Puerto Rico sefialé 630 casos

en los que varios contaminantes causaron deterioro en
diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la
EPA reconoce que la calidad de los cuerpos de agua de
Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes continda
siendo alarmante.

Para el analisis de estas medidas, la Comision
suscribiente solicité memoriales explicativos a varias
entidades gubernamentales y municipales, asi como

organizaciones dedicadas a la conservacion y proteccidon de

! Un TMDL establece la carga permitida de un contaminante o de otros pardmetros cuantificables a base de la
relacion entre fuentes contaminantes y la calidad del agua. Un TMDL proporciona, ademds, la base cientifica para
los estados y territorios poder establecer controles de contaminacin basados en la calidad del agna para reducir la
contaminacion tanto de fuentes precisadas como dispersas, y restablecer y mantener la calidad de estos recursos
hidricos.

? Oscar Martinez. “Anilisis Socio-Técnico para el Desarrollo de TMDLs desde una Perspectiva de Manejo
Integrado de Cuenca.” Ensayo, Facultad de Administracién de Empresas, Universidad de Puerto Rico, Mayagiiez,
2013. http://enx.org/resources/063efe8d3c6830e5b1 af69fae3c9e33b.
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nuestros recursos hidricos y de la biodiversidad que existe en
ellos.; y se celebré una Audiencia Publica, 1a cual se

encuentra resumida a continuacién.

Audiencia Publica

Con el mismo propésitorse celebro una audiencia plblica
el miércoles, 8 de octubre de 2014 en la Legislatura
Maunicipal de Hatillo a lﬁs 10:00 de la maifiana. Las
entidades pubernamentales y organizaciones invitadas a
comparecer ante los miembros de la Comision durante la
celebracion de la audiencia piblica fueron las siguientes:
Autoridad de Acueducto y Alcantarillados; Departamento de
Recursos Naturales; Junta de Calidad Ambiental; Legislatura
Municipal de Hatillo; Municipio de Arecibo; Municipio de
Camuy; Municipio de Ciales; Municipio de Dorado;
Municipio de Hatillo; Municipio de Manati; Municipio de
Morovis; Municipio de Quebradillas; Municipio de Vega
Alta; Municipio de Vega Baja; Ciudadanos en Defensa del
Ambiente; Ciudadanos del Karso; y Liga Ecologica
Quebradillana.

En representacion del Presidente Ejecutivo de Ila
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
“AAA”), el ingeniero Alberto Lazaro Castro, se presentd el
Ledo. Duhamel Rosario Crespo, la Sra. Lisby Pagén
Gonzalez y el Sr. Héctor Quifiones Santiago. En su memorial
explicativo, el ingeniero Lézaro opind que las resoluciones
atienden un area crucial para asegurar el bienestar del pueblo
de Puerto Rico, refiriéndose a las fuentes de abasto que
suplen el agua potable. Sefialo, ademds, que los rios objetos
de investigacion, son fuentes de agua para alrededor de

quince (15) plantas de filtracion de agua potable. Por tal
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razon, aseguré' que atender el impacto de las fuentes
dispersas que confaminan nuestros abastos para suplir agua
potable, es de importancia para todos. De igual manera,
manifest6 que identificar y atender estas causas de
contaminacion, no solo es esencia en el Ambito ambiental,
sino que también redundaria en la reduccidén de los costos
asociados a las operaciones en el tratamiento para la
potabilizacion del agua.

En ese contexto, el principal ejecutivo de la AAA expreso
que apoya cualquier gestidn que mejore la calidad de los
cuerpos de agua que sirven de abasto a sus instalaciones de
potabilizacion. También expresé que, cuando el
Departamento de Recursos Naturales y la JCA establezcan
acciones concretas sobre como atenderdn los problemas de
calidad, su agencia estara en posicion de colaborar con las
mismas, en la medida que sea posible.

Por otra parte, el Ing. Duhamel Rosario sefiald que han
identificado  varios problemas relacionados con las
escorrentias y temporadas de fuertes lluvias. Asi pues, con el
proposito de atender los mismos, explicd que se encuentran
desarrollando un programa en conjunto con la JCA. Dicho
programa comenzara a implementase en la Region Metro, por
ser esta el drea de mayor impacto.

De manera adicional, el Ing. Héctor Quifiones, menciond
que en el area que cubre los rios mencionados actualmente
existen quince (15) plantas de tratamiento, entre las cuales
tres (3) son costaneras y descargan en el océano (Arecibo,
Barceloneta y Camuy). Las restantes doce (12} son plantas
mumicipales que descargan a rios o cuerpos de agua
superficiales. Explicd, ademas, que todas las plantas tienen

un permiso de descarga manejado por EPA. En la region
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norte hay cerca de ciento cuarenta (140) estaciones de
bombas y son evaluadas una (1) vez al afio por la EPA pero
la AAA tiene un programa interno que inspecciona las
plantas cada cuatro (4) meses. Del mismo modo, el ingeniero
indicéd, en caso de desbordes sanitarios, estos son notificados
al sistema de querellas, y se atienden como emergencia. Por
la compiejidad de las lineas soterradas de la AAA, y la falta
de existencia de un mapa, los empleados dependen de la
informacion de los ciudadanos para identificar dichas lineas,
y poder atender los desbordes. Seglin menciond, en las
inspecciones han encontrado interconexiones ilegales del
sisterna pluvial al sanitario.

Por su parte, el Ledo. Ricardo Alfonso Garcia, Ayudante
Especial de la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA”), sostuvo
que todas las aguas y cuerpo de agua de Puerto Rico,
incluyendo los rios, son propiedad y riqueza del Pueblo de
Puerto Rico. Sefiald, ademds, que su uso, aprovechamiento y
desarrollo estan sujetos a las disposiciones de la Ley Num.
136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Conservacidon, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico” (en adelante, “Ley de
Aguas”).

En vista de lo anterior, el Licenciado explicd que, como
custodio de este bien de dominio piiblico, el DRNA suple la
funcién de proteger aprovechar, conservar y velar por el uso
adecuado del agua en la Isla. Expuso, ademas, que a tenor
con lo anterior, la Oficina del Plan de Aguas, oficina adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Planificacion Integral bajo el
nombre de Division de Monitoreo del Plan de Aguas (en

adelante, “DMPA”), se cred con la finalidad de cumplir con
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el mandato de la Ley de Aguas. Segiin sefialé, DMPA se cred
para la actualizacién e implantacion del Plan Integral de
Recursos de Agua de Puerto Rico (en adelante, “Plan”).
Explico, ademas, que esta organizacion se compone de dos
(2) grupos profesionales, todos asignados a tiempo completo,
a cargo del desarrollo e implantacion del Plan. De ignal
manera, se cred un Comité Asesor externo, compuesto por la
academia y ambientalistas, que provee apoyo al Grupo
Técnico. Aclaro, que DMPA es responsable de velar por la
conservacion, proteccion y preservacion de los cuerpos de
aguas superficiales de Puerto Rico, de forma que se
promueva un desarrollo sustentable. Como parte de sus
responsabilidades, DMPA se encarga de realizar estudios
sobre los cuerpos de agua en la Isla, con el fin de velar por la
preservacion, proteccion y conservacion de los ecosistemas
acuaticos y de los recursos de agua. Entre los multiples
estudios, el licenciado Alfonso identificd tres (3) que son
pertinentes al tema bajo esta investigacién y que fueron
provistos a la Comision:
o “La problematica de la contaminacidén por causa
de las Fuentes Dispersas en Puerto Rico: causas y
recomendaciones™ (2013)
e “Biodiversidad de Insectos Acudticos Asociadas a
la Cuenca del Rio Grande de Manati” (2010}
o “Asesoria y Cuencas Hidrograficas del Rio
Grande de Manati y Cafio Tiburones” (Borrador,
2009)
A pesar de todo lo anterior, dilucidé que al DRNA no le
corresponde realizar pruebas de contaminantes ni calidad de
agua en los cuerpos de agua del Pais. Asimismo, sefiald que

las agencias con responsabilidad primaria en el asunto, y que
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por tanto, le compete ilustrar lo concerniente a la calidad de
las aguas en todos los rios de Puerto Rico, es la JCA.

En un turno de vista posterior, asistio la Lcda. Marisa
Font y el Sr. Angel R. Meléndez, en representacion de la
Lcda. Laura Vélez Vélez, Directora Ejecutiva de la Junta de
Calidad Ambiental. En su ponencia, la Licenciada explico
que de conformidad con la Ley Num. 416-2004, segin
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Arﬁbiental,” la Agencia que dirige promulgé y adopto el
Reglamento de Estandares de Calidad de Agua (en adelante,
“RECA”) como herramienta principal para mejorar, mantener
y preservar la calidad de las aguas de Puerto Rico. Sefiald,
ademas, que este reglamento tiene cuatro (4) propositos
principales: (i) designar los usos para los cuales la calidad de
los cuerpos de agua de Puerto Rico deberan ser sostenidos y
protegidos; (ii) prescribir los estandares de calidad de agua, a
fin de conservar los usos designados; (iii) identificar reglas y
reglamentos aplicables a fuentes de contaminacién que
puedan afectar la calidad de las aguas; y (iv) prescribir
medidas adicionales necesarias para implantar, lograr y
conservar la calidad del agua.

Asimismo, indicé que la JCA utiliza al RECA como base
para desarrollar el Informe Integrado 305(b)/(303(d) antes
mencionado. En este ‘contexto, seglin menciond, los usos
designados aplicables para rios, quebradas y lagos son: (1)
recreacion de contacto primario o contacto directo; (ii)
recreacion de contacto secundario o contacto indirecto; (iii)
preservacion y propagacion de especies deseables o vida
acuatica; y (iv) abasto crudo de agua potable. En cuanto a la
evaluacion de la calidad de aguas superficiales (rios y

quebradas) en Puerto Rico, la licenciada Font explico que la
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misma es determinada tomando en consideracion las
Unidades de Evaluacion {en adelante, “UE"™) con estaciones
de monitoria y otras UE sin estaciones de monitoria, para
determinar el grado de contaminacion que refleja el cuerpo
de agua vy establecer las causas y las potenciales fuentes de
contaminacion.

Este esfuerzo es complementado por la Red Permanente
de Monitoria de Rios operada por el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (en adelante “USGS”, por sus siglas en
inglés) bajo un acuerdo cooperativo con Puerto Rico. No
obstante, sefiald que esta red permanente no incluye
estaciones de monitoria en todos los cuerpos de agua de la
Isla. En la actualidad, la red permanente incluye cincuenta y
cinco (55) estaciones de calidad de agua en veintitrés (23)
cuencas hidrograficas en las regiones norte, sur, este y oeste.
Por su parte, el USGS toma muestras trimestralmente y
analiza los siguientes parametros, entre otros: flujo,
conductividad especifica, temperatura, oxigeno disuelto,
turbidez, pH., coliformes fecales, coliformes totales,
amoniaco, nitrato, nitrito, fosforo total, dureza, surfactantes
(MBAS), arsénico, cianuro, cadmio, plomo, mercurio,
selenio, plata, hierro, zinc y cobre.

Ademas de la red permanente, la JCA cuenta con la Red
de Monitoria de Lagos Limpios, operada por la propia
agencia, en la cual se toman muestras para saber la calidad de
agua en los diecinueve (19) principales lagos (embalses) que
son usados principalmente como fuente cruda de agua
potable y actividades recreativas, incluyendo la pesca. Estas
muestras se analizan para los siguientes parametros:

amoniaco, clorofila “a”, coliformes fecales, dureza, oxigeno
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disuelto, mercurio, fosforo total, turbidez, nitrato, nitrito, pH,
temperatura y plaguicidas organoclorados.

La licenciada Font reveld, ademds, que aungue los
cuerpos de agua bajo investigacion permanecen en la Lista
303(d), se ha observado mejoria con ¢l paso de los afics. A
modo de ejemplo, mencioné que en la evaluacion
correspondiente al ciclo 2014 (periodo 2011 a 2013), los
parametros que excedieron-los estindares permitidos fueron
turbidez en la mayoria de los casos, oxigeno disuelto y
coliformes totales en dos (2) casos y coliformes fecales y pH
en uno (1) de los casos. Estas, segiin explicé la Directora
Ejecutiva, son excedencias que pueden ser ocasionadas por
diversas fuentes de contaminacion, entre ellas, las aguas de

escorrentia, aguas usadas de comunidades sin alcantarillado

sanitario, desborde de estaciones de bomba de alcantarillado
sanitario, empresas agropecuarias, descargas de plantas de
tratamiento de agua potable y hasta por causas naturales
como en el caso de turbidez y oxigeno disuelto.

En referencia a los cuerpos de agua que no cumplen con
la norma aplicable a algiin uso designado, segun mencioné la
Licenciada, los rios incluidos en las resoluciones conjuntas
del Senado de Puerto Rico tienen TMDLs desarrolladas por
la JCA vy aprobadas para coliformes fecal Como
herramientas adicionales para la proteccidn de estos cuerpos
de agua, menciond que existen cuatro (4) reglamentos
promulgados por la JCA a estos fines. De ignal forma, se
integrado esfuerzos dirigidos a promover la educacion
ambiental impulsados por el Instituto de Educacion
Ambiental mediante cinco (5) programas de educacion a una

diversidad de sectores de la comunidad.
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Por ultimo, la representante de la JCA informo acerca de
la actualizacion del Programa de Fuentes Dispersas de Puerto
Rico, el cual esta dirigido a desarrollar e implantar programas
regulatorios para controlar la contaminaciéon por fuentes
dispersas, tales como: empresas ganaderas, agricultura y
actividades de construccion, entre otros. Uno de los objetivos
de este Programa persigue aumentar a corto plazo a un
cincuenta (50} por ciento las aguas monitoreadas hasta lograr
un setenta (70) por ciento a largo plazo.

De manera adicional, el Sr. Angel Meléndez explicé que
se esta realizando una revision de la red de muestreo para
hacerla mas realista. Bajo el Programa de “No Point Source”,
han establecido una orden de prioridad, la cual incluye una
serie de criterios enfocados en los recursos programaticos
con el fin de lograr el cumplimiento de los cuerpos de agua y
sacarlos de la Lista 303(d). Asimismo, el sefior Meléndez
exteriorizéd que no estan conformes con la calidad actual y
denuncio la falta de recursos para tomar los datos necesarios.
Como parte de las estrategias a implementarse, estan
revaluando las redes actuales para incluir aquellos cuerpos de
agua que no se han evaluado recientemente. Sefiald, ademas,
que se estan trabajando planes junto a la AAA y que hay una
coordinacion de trabajo dirigido a desborde de registro e
mcumplimiento de reglamentos. Por otra parte, indicé que se
estan redirigiendo los esfuerzos de controles a distintas
fuente de contaminaciones en un orden de prioridades que se
estara desarrollando a partir de la nueva Lista 303(d).

En un turno posterior, el Sr. Eliezer Pérez Vizquez,
acudio en representacion del Hon. Edwin Garcia, Alcalde del
municipio de Camuy. A través de su ponencia, este expreso

que el permitir el flujo de las aguas de escorrentias fuera del

£
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sistema plovial aumenta las posibilidades de contaminacion
del Rio Camuy y el océano. Asimismo, indicé que se reduce
la capacidad del Municipio de cumplir con las regulaciones
federales. Aunque no se han documentado las raiones de
contaminacion del Rio Camuy, se ha determinado una alta
presencia de coliformes fecales y totales en el drea de uso
recreativo del estuario y de dicho Rio.

Segun explico el sefior Pérez Vazquez, en un estudio que
data del afio 2005 los resultados arrojaron que los niveles de
coliformes totales se encontraban dentro de los miveles
aceptables establecidos por la EPA y la JCA. No obstante, los
analisis para coliformes fecales y enterococos excedieron los
niveles aceptables para aguas de uso recreativo. A su
entender, estos hallazgos, indican problemas en el
tratamiento de aguas usadas o en el sistema de distribucion
de esta agua, lo que podria llevar incumplimiento con cierta
regulacién federal. Sefiald, ademds, que la razén de que no
exista mucha data sobre el Rio Camuy, se debe a que no fue
tomado en cuenta en el Plan de Manejo de Aguas en Puerto
Rico elaborado por el DRNA. Del mismoe medo, explicé que
la calidad de agua del Rio Camuy no ha sido evaluada por la
JCA y que es preocupante no tener estadisticas para cumplir
con la Ley y para solicitar fondos. Las universidades, segun
expuso, son las que se han dedicado a hacer los estudios
pertinentes. Del mismo modo, el USGS, aunque tiene una
estacion de monitoreo en el Rio Camuy, no recoge la
informacién de las dreas mas afectadas o mayor impacto de
contaminacion, siendo estas las dreas agricolas y la
comunidad urbana.

Finalmente, precisé que los mayores usuarios y fuentes

primarias de contaminacion son comercios y residencias.

H
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RESUMEN DE DATOS

A continuacion un resumen de los datos correspondientes
al rio objeto de investigacion en virtud de las resolucion ante

nos.

R. C. del S. 419. - Rio Camuy (UE PRNR5A)

El Rio Camuy, tiene una longitud de cuarenta y ocho
punto seis (48.6) millas y un estuaric de veintiséis punto
ochentaiocho (26.88) acres. Este rio nace en el Barrio Lares
del Municipio de Lares y desemboca en el Océano Atlantico.
Su drea de drenaje es de veinticuatro (24) millas cuadradas,
atravesando los municipios de Lares, Utuado, Hatillo y
Camuy.

Este rio se caracteriza por tener uno de los segmentos
subterrAneos mas grandes del mundo. Esta porcion
subterranea discurre por el Sistema de Cavernas del Rios
Camuy. Este cuerpo de agua no tiene represas o embalses.
Actualmente, este rio no forma parte de la red permanente
por lo que la evaluacion de calidad de agua se realiza
tomando en cuenta la presencia de fuentes potenciales de
contaminacion.

Aunque no es reciente, en el afio 1998 se realizﬁ un
estudio eépecial para ¢l mismo en dos (2) fases. Este estudio
fue solicitado por el municipio de Camuy y el Departamento
de Recreacion y Deportes (en adelante, “DRD”) con motivo
de la celebracion de la actividad anual de la Balseada sobre
el Rio Camuy. Primero, se realiz0 una inspeccion ocular a lo
largo del rio en la que participé personal de la JCA, del
DRNA, de la Defensa Civil del municipio de Camuy, del
DRD, de la AAA y el coordinador de la actividad. Durante

esta inspeccion se pudo notar un tubo de seis (6) pulgadas de
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didmetro de la troncal sanitaria de AAA que descargada
directamente al Rio Camuy. Durante los dias 5 v 12 de marzo
de 1998 se realiz6 un muestreo de agua, estableciéndose tres
(3) estaciones de monitoria en las cunales se tomaron muestras
para coliformes fecales, coliformes totales, pH, oxigeno
disuelto, temperatura y salinidad. Los resultados de estas
muestras fueron comparadas con los estdndares aplicables
segin el RECA y se encontrdé que excedian los estandares

para oxigeno disuelto y coliformes fecales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de
Recursos Naturales y Ambientales ha estimado que la
aprobacion de la R. C. del S. 419 no conlleva un impacto

fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION y RECOMENDACION

Si bien las agencias concernidas proveyeron informacion
sobre el Rio Camuy y los impactos que alli ocurren, y en
particular la JCA sefiald acciones a tomarse para corregir
esos impactos, entendemos que estas acciones deben estar
enmarcadas en un tiempo preciso. Por lo que concluimos que
la disposicion de la Resolucion Conjunta que aqui discutimos
que trata sobre los planes de las agencias, deben ser
presentadas con un itinerario de cumplimiento, a ser

sometido a la Asamblea Legislativa.
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En consideracion de lo anterior, la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico
recomienda [a aprobacion de la Resolucion Conjunfa del
Senado 419, con las enmiendas que se acompaiian

mediante entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

¢ Cirile Tirado Rivera

Presidente

Comividn de Recursos Nawredes y Ambientalos



ENTIRILLADQ ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 3™ Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 419

8 de mayo de 2014
Presentada por los sefiores Martinez Santiago y Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales, a la_Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda la informaci6n sobre la

contaminacién en el Rio Camuy, que discurre entre los pueblos de Hatillo y Camuy e
informar sobre los planes de ambas las agencias para minimizar sus efectos y los impactos
sobre las comunidades aledafias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fiscalizar, evaluar y mantener
los grados de pureza en los cuerpos de agua de la Isla. Con esto se persigue proteger el bienestar

y la seguridad de los mismos y de la ciudadania en general. Sobre todo cuando algunos de estos

cuerpos de agua terminan en embalses de agua potable.

Recientemente se ha tomado conocimiento publico sobre la posible contaminacion de rios y
cuerpos de agua en Puerto Rico, en especifico pueblos que comprenden el Distrito de Arecibo.
Se ha alegado que las agencias gubernamentales encargadas de atender esos asuntos no han sido
diligentes en sus funciones. En especial, si se han realizado estudios y/o informes sobre este
menester. Se menciona que estdn contaminados los cuerpos de agua en cuestién con metales
como el cobre, plomo, mercurio y selenio. También con coliformes fecales, lixiviados, aceites

industriales, lubricantes y pesticidas.



El Clean Water Act requiere a los Estados y demas territorios de los Estados Unidos de
America evaluar la calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada dos afios a la
Agencia de Proteccion Ambiental federal (en adelante “EPA™). A su vez el Clean Water Act
tambien requiere a los Estados y demds territorios de los Estados Unidos a identificar y enumerar
los cuerpos de agua especificos, donde Ia calidad del agua esta deteriorada o amenazada por
contaminantes. Este requisito se encuentra bajo la seccién 303 (d) del Clean Water Act. Para el
afio 2012, la lista 303 (d) de Puerto Rico sefialo 630 casos en los que varios contaminantes
causaron deterioro en diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la EPA reconoce
que la calidad de los cuerpos de agua de Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes que

aun causa deterioro es alarmante.

De ser correcta la informacién vertida por algunos medios de comunicacion, significa que
nuestros cuerpos de agua estan contaminados. Podemos colegir que esta situacion afecta la vida
humana, la pesca, el ganado y los animales, la agricultura, e incluso, podria en su dia
determinarse que hubo posibles violaciones de ley por aquellos que descargan sus residuos

industriales en los mencionados cuerpos de agua,

Asi las cosas, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar del
Pueblo de Puerto Rico, y monitorear y fiscalizar aquellas Agencias de Gobierno, entes privados y
Corporaciones Piiblicas en el desempefio de sus funciones. Tal es el proposito de la presente

medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales, a la Autoridad de

2 Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda la

3 informacion sobre el Rio Camuy, que discurre entre los pueblos de Hatillo y Camuy e
4 informar sobre los planes de ambas las agencias para minimizar sus efectos y los impactos

5 sobre las comunidades aledafias.
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Las agencias proveerin estos planes con un itinerario de cumplimiento. que sera

sometido ante la Asamblea Legislativa no mas tarde de noventa (90) dias luego de aprobada

esta Resoluciéon Conjunta.

Seccion 3 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 5" Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 423

? de febrero de 2015

o lag)
P — La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
SES E
-T2 o X Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
- g O t
= e \ Resolucién Conjunta del Senado 423, recomienda a este
* A Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con las
=
-~ enmiendas que se acompafian mediante entirillado
electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

@n Para propositos del Informe aqui presentado, resulla
F necesario mencionar que la investigacion en curso se esta
llevando a cabo de manera integrada con las Resoluciones

Conjuntas del Senado 419, 420, 421, 422 y 424. Estas

medidas comparten el mismo propdsitoe de obtener

informacién especifica sobre varios rios del litoral norte de

la Isla. A estos fines, las presentes Resoluciones Conjuntas,

tienen ordenan al Departamento de Recursos Naturales y a

la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda la

informacion sobre la contaminacion en el Rio Camuy, que

discurre entre los pueblos de Hatillo y Camuy; Rio La Plata

del pueblo de Dorado; Rio Grande de Manati, que discurre

entre los pueblos de Morovis, Ciales y Manati; Rio Cialitos

del pueblo de Ciales; Rio Grande de Arecibo y Rio

Tanama4, ambos del pueblo de Arecibo; Rio Guajataca del

pueblo de Quebradillas; Rio Cibuco, que discurre entre los
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ANALISIS DE LA MEDIDA

pueblos de Vega Baja y Vega Alta; y, Rio Indio del pueblo
de Vega Baja. Dichas agencias, deberdn, ademas, informar
sobre sus respectivos planes para minimizar sus efectos e
impactos sobre las comunidades aledaas.

En general, la Ley Federal de Agua Limpia (en adelante,
“CWA”, por sus siglas en inglés) establecio las bases para
regular las descargas de contaminantes y los estandares de
calidad de agua en los cuerpos de agua superficiales de los
Estados Unidos, incluyendo sus territorios. Debido a que
estos estandares de calidad de agua son establecidos bajo
reglamentacion estatal, el limite o los limites maximos
permitidos pueden variar de estado a estado para cada
contaminante. En el caso de Puerto Rico, la agencia
encargada de establecer y velar por el cumplimiento de estos
limites para cada contaminante es la Junta de Calidad
Ambiental {(en adelante, “JCA™).

No obstante, tal y como se esboza en la Exposicion de
Motivos, CWA requiere identificar y enumerar los cuerpos
de agua donde la calidad del agua se encuentra deteriorada o
amenazada por contaminantes. Este requisito se encuentra
bajo la Seccion 303(d) del CWA. De manera adicional, la
Seccion 303(d) del CWA y los Reglamentos de Planificacion
y Manejo de Calidad del Agua (40 C.F.R. 130) de la Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (“EPA”, por
sus siglas en inglés) exige a los estados y territorios a
desarrollar cargas maximas total diarias (“TMDLs”, por sus
siglas en inglés) para aquellos cuerpos de agua que no
cumplan con sus usos designados aun cuando las fuentes de

contaminantes hayan implementado controles de
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contaminacidn. Este inventario es cominmente conocido
como la “Lista 303(d)”.! Por su parte, la Seccion 305(b)
CWA requiere a los estados y termitorios evaluar, ademas, la
calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada
dos (2) afios a la EPA. Dicha evaluacion debe incluir las
condiciones generales y las tendencias de la calidad de agua.
A este inventario, se le conoce cominmente como “Lista
305(b)” de la CWA. Ambas listas son sometidas a la EPA en
un reporte integrado conocido como “Informe Integrado
305b/303d" o “305b/303d Integrated Report” por la JCA.? En
la actualidad, el Informe mas reciente de la JCA data del mes
de marzo del aiio 2014 y se puede obtener en formato
electronico visitando el siguiente enlace de internet:

htt
luacionPlanificacionEstrategica/Pages/default.aspx

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, para el

Jfwww2 . pr.gov/agencias/jca/areasprogramaticas/Eva

afio 2012, la lista 303(d) de Puerto Rico seiialé 630 casos
en los que varios contaminantes causaron deterioro en
diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la
EPA reconoce que la calidad de los cuerpos de agua de
Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes continua
siendo alarmante.

Para el analisis de estas medidas, la Comision
suscribiente solicité memoriales explicativos a varias
entidades gubernamentales y municipales, asi como

organizaciones dedicadas a la conservacion y proteccion de

! Un TMDL establece la carga permitida de un contaminante o de otros parimetros cuantificables a base de la
relacion entre fuentes contaminantes y la calidad del agua. Un TMDL proporciona, ademas, la base cientifica para
los estados y territorios poder establecer controles de contaminacion basados en la calidad del agua para reducir la
contaminacién tanto de fuentes precisadas como dispersas, y restablecer y mantener la calidad de estos recursos
hidricos.

? Oscar Martinez. “Analisis Socio-Técnico para el Desarrollo de TMDLs desde una Perspectiva de Manejo
Integrado de Cuenca.” Ensayo, Facultad de Administracion de Empresas, Universidad de Puerto Rico, Mayagiiez,
2013. http://enx.org/resources/063efe8d3c6830e5blaf69fae3c9e33b.
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nuestros recursos hidricos y de la biodiversidad que existe en
ellos.; y se celebrd una Audiencia Publica, la cual se

encuentra resumida a continuacion.

Audiencia Publica

Con el mismo proposito se celebré una audiencia publica
el miércoles, 8 de octubre de 2014 en la Legislatura
Municipal de Hatillo a las 10:00 de la mafiana. Las
entidades gubernamentales y organizaciones invitadas a
comparecer ante los miembros de la Comisién durante la
celebraciéon de la audiencia publica fueron las siguientes:
Autoridad de Acueducto y Alcantarillados; Departamento de
Recursos Naturales; Junta de Calidad Ambiental; Legislatura
Municipal de Hatillo; Municipio de Arecibo; Municipio de
Camuy; Municipio de Ciales; Municipio de Dorado;
Municipio de Hatillo; Municipio de Manati; Municipio de
Morovis; Municipio de Quebradillas; Municipio de Vega
Alta; Municipio de Vega Baja; Ciudadanos en Defensa del
Ambiente; Ciudadanos del Karso; y Liga Ecologica
Quebradillana.

En representacion del Presidente Ejecutivo de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
“AAA™), el ingeniero Alberto Lazaro Castro, se presentd el
Lcdo. Duhamel Rosario Crespo, la Sra. Lisby Pagan
Gonzélez y el Sr. Héctor Quifiones Santiago. En su memorial
explicativo, el ingeniero Lazaro opindé que las resoluciones
atienden un area crucial para asegurar el bienestar del pueblo
de Puerto Rico, refiriéndose a las fuentes de abasto que
suplen el agua potable. Sefial6, ademas, que los rios objetos
de investigacidn, son fuentes de agua para alrededor de

quince (15) plantas de filiracion de agua potable. Por tal

Cominton de Recursos Natarales v dnrhronules



razén, asegurdo que atender el impacto de las fuentes
dispersas que contaminan nuestros abastos para suplir agua
potable, es de importancia para todos. De igual manera,
manifestd que identificar y atender estas causas de
contaminacion, no solo es esencia en el 4mbito ambiental,
sino que también redundaria en la reduccion de los costos
asociados a las operaciones en el tratamiento para la
potabilizacion del agua.

En ese contexto, el principal ejecutivo de la AAA expresd
que apoya cualquier gestién que mejore la calidad de los
cuerpos de agua que sirven de abasto a sus instalaciones de
potabilizactén. También expres6 que, cuando el
Departamento de Recursos Naturales y la JCA establezcan
acciones concretas sobre como atenderdn los problemas de
calidad, su agencia estard en posicion de colaborar con las
mismas, en la medida que sea posible.

Por otra parte, el Ing. Duhamel Rosario sefialé que han
identificado  varios problemas relacionados con las
escorrentias y temporadas de fuertes lluvias. Asi pies, con el
propdsito de atender los mismos, explicé que se encuentran
desarrollando un programa en conjunto con la JCA. Dicho
programa comenzara a implementase en la Region Metro, por
ser esta e] area de mayor impacto.

De manera adicional, el Ing. Héctor Quifiones, mencioné
que en el area que cubre los rios mencionados actualmente
existen quince (15) plantas de tratamiento, entre las cuales
tres (3) son costaneras y descargan en el océano (Arecibo,
Barceloneta y Camuy). Las restantes doce (12) son plantas
municipales que descargan a rios o cuerpos de agua
superficiales. Explicé, ademas, que todas las plantas tienen

un permiso de descarga manejado por EPA y afiliada con
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JCA. En la region norte hay cerca de ciento cuarenta (140)
estaciones de bombas y son evaluadas una (1) vez al aiio por
la EPA pero la AAA tiene un programa interno que
inspecciona las plantas cada cuatro (4) meses. Del mismo
modo, el ingeniero indico, en caso de desbordes sanitarios,
estos son notificados al sistema de querellas, y se atienden
como emergencia. Por la complejidad de las lineas soterradas
de la AAA, y la falta de existencia de un mapa, los
empleados dependen de la informacién de los ciudadanos
para identificar dichas lineas, y poder atender los desbordes.
Segin menciond, en las inspecciones han encontrado
interconexiones ilegales del sistema pluvial al sanitario.

Por su parte, el Ledo. Ricardo Alfonso Garcia, Ayudante
Especial de la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA”), sostuvo
que todas las aguas y cuerpo de agua de Puerto Rico,
incluyendo los rios, son propiedad y rigueza del Pueblo de
Puerto Rico. Sefialo, ademas, que su uso, aprovechamiento y
desarrollo estan sujetos a las disposiciones de la Ley Num.
136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada, conocida como
“Ley para la Conservacién, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico” (en adelante, “Ley de
Aguas™).

En vista de lo anterior, el Licenciado explicd que, como
custodio de este bien de dominio publico, el DRNA suple la
funcién de proteger aprovechar, conservar y velar por el uso
adecuado del agua en la Isla. Expuso, ademads, que a tenor
con lo anterior, la Oficina del Plan de Aguas, oficina adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Planificacién Integral bajo el
nombre de Divisidn de Monitoreo del Plan de Aguas (en

adelante, “DMPA™), se cred con la finalidad de cumplir con
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el mandato de la Ley de Aguas. Segun sefialo, DMPA se cred
para la actualizacion e implantacién del Plan Integral de
Recursos de Agua de Puerto Rico {en adelante, “Plan”).
Explico, ademas, que esta organizacion se compone de dos
(2) grupos profesionales, todos asignados a tiempo completo,
a cargo del desarrollo e implantacion del Plan. De igual
manera, se cred un Comité Asesor externo, compuesto por la
academia y ambientalistas, que provee apoyo al Grupo
Técnico. Aclard, que DMPA es responsable de velar por la
conservacion, proteccidn y preservacion de los cuerpos de
aguas superficiales de Puerto Rico, de forma que se
promueva un desarrollo sustentable. Como parte de sus
responsabilidades, DMPA se encarga de realizar estudios
sobre los cuerpos de agua en la Isla, con el fin de velar por la
preservacion, proteccion y conservacion de los ecosistemas
acuaticos y de los recursos de agua. Entre los miltiples
estudios, el licenciado Alfonso identificd tres (3) que son
pertinentes al tema bajo esta investigacion y que fueron
provistos a la Comision:
e “La problemdtica de la contaminacién por causa
de las Fuentes Dispersas en Puerto Rico: causas y
recomendaciones” (2013)
e “Biodiversidad de Insectos Acuaticos Asociadas a
la Cuenca del Rio Grande de Manati” (2010)
o “Asesoria y Cuencas Hidrograficas del Rio
Grande de Manati y Cafio Tiburones” (Borrador,
2009)
A pesar de todo lo anterior, dilucidé que al DRNA no le
corresponde realizar pruebas de contaminantes ni calidad de
agua en los cuerpos de agua del Pais. Asimismo, sefialo que

las agencias con responsabilidad primaria en el asunto, y que
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por tanto, le compete ilustrar lo concerniente a la calidad de
las aguas en todos los rios de Puerto Rico, es la JCA.

En un turno de vista posterior, asisti6 la Lcda. Marisa
Font y el Sr. Angel R. Meléndez, en representacién de la
Lcda. Laura Vélez Vélez, Directora Ejecutiva de la Junta de
Calidad Ambiental. En su ponencia, la Licenciada explicé
que de conformidad con la Ley Num. 416-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Piblica
Ambiental,” la Agencia que dirige promulgé y adopté el
Reglamento de Estandares de Calidad de Agua (en adelante,
“RECA™) como herramienta principal para mejorar, mantener
y preservar la calidad de las aguas de Puerto Rico. Sefialo,
ademas, que este reglamento tiene cuatro (4) propositos
principales: (i) designar los usos para los cuales la calidad de
los cuerpos de agua de Puerto Rico deberan ser sostenidos y
protegidos; (ii) prescribir los estandares de calidad de agua, a
fin de conservar los usos designados; (iii) identificar reglas y
reglamentos aplicables a fuentes de contaminacidn que
puedan afectar la calidad de las aguas; y (iv) prescribir
medidas adicionales necesarias para implantar, lograr y
conservar la calidad del agua.

Asimismo, indicé que la JCA utiliza al RECA como base
para desarrollar el Informe Integrado 305(b)/(303(d) antes
mencionado. En este contexto, segin menciond, los usos
designados aplicables para rios, quebradas y lagos son: (i)
recreacion de contacto primario o contacto directo; (i)
recreaciéon de contacto secundario o contacto indirecto; {iii)
preservacién y propagacion de especies deseables o vida
acuética; y (iv) abasto crudo de agua potable. En cuanto a la
evaluacién de la calidad de aguas superficiales (rios y

quebradas) en Puerto Rico, la licenciada Font explicé que la
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misma es determinada tomando en consideracion las
Unidades de Evaluacion (en adelante, “UE”) con estaciones
de monitoria y otras UE sin estaciones de monitoria, para
determinar el grado de contaminacién que refleja el cuerpo
de agua y establecer las causas y las potenciales fuentes de
contaminacion.

Este esfuerzo es complementado por la Red Permanente
de Monitoria de Rios operada por el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (en adelante “USGS™, por sus siglas en
inglés) bajo un acuerdo cooperativo con Puerto Rico. No
obstante, sefiald que esta red permanente no incluye
estaciones de monitoria en todos los cuerpos de agua de la
Isla. En la actualidad, la red permanente incluye cincuenta y
cinco (55) estaciones de calidad de agua en veintitrés (23)
cuencas hidrograficas en las regiones norte, sur, este y oeste.
Por su parte, el USGS toma muestras trimestralmente y
analiza los siguientes pardmetros, entre otros: flujo,
conductividad especifica, temperatura, oxigeno disuelto,
turbidez, pH., coliformes fecales, coliformes totales,
amoniaco, nitrato, nitrito, fosforo total, dureza, surfactantes
(MBAS), arsénico, cianuro, cadmio, plomo, mercurio,
selenio, plata, hierro, zinc y cobre.

Ademas de la red permanente, la JCA cuenta con la Red
de Monitoria de Lagos Limpios, operada por la propia
agencia, en Ia cual se toman muestras para saber la calidad de
agua en los diecinueve (19) principales lagos (embalses} que
son usados principalmente como fuente cruda de agua
potable y actividades recreativas, incluyendo la pesca. Estas
muestras se analizan para los siguientes pardmetros:

amoniaco, clorofila “a”, coliformes fecales, dureza, oxigeno
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disuelto, mercurio, fosforo total, turbidez, nitrato, nitrito, pH,
temperatura y plaguicidas organoclorados.

La licenciada Font revelé, ademas, que aunque los
cuerpos de agua bajo investigacion permanecen en la Lista
303(d), se ha observado mejoria con el paso de los afios. A
modo de ejemplo, menciondé que en la evaluacion
correspondiente al ciclo 2014 (periodo 2011 a 2013), los
parametros que excedieron los estindares permitidos fueron
turbidez en la mayoria de los casos, oxigeno disuelto y
coliformes totales en dos (2) casos y coliformes fecales y pH
en uno (1) de los casos. Estas, segin explico la Directora
Ejecutiva, son excedencias que pueden ser ocasionadas por
diversas fuentes de contaminacion, entre ellas, las aguas de
escorrentia, aguas usadas de comunidades sin alcantarillado
sanitario, desborde de estaciones de bomba de alcantarillado
sanitario, empresas agropecuarias, descargas de plantas de

tratamiento de agua potable y hasta por causas naturales

como en el caso de turbidez y oxigeno disuelto.

En referencia a los cuerpos de agua que no cumplen con
la norma aplicable a algiin uso designado, segiin menciono la
Licenciada, los rios incluidos en las resoluciones conjuntas
del Senado de Puerto Rico tienen TMDLs desarrolladas por
la JCA y aprobadas para coliformes fecal Como
herramientas adicionales para la proteccion de estos cuerpos
de agua, mencioné que existen cuatro (4) reglamentos
promulgados por la JCA a estos fines. De igual forma, se
integrado esfuerzos dirigidos a promover la educacién
ambiental impulsados por el Instituto de Educacion
Ambiental mediante cinco (5) programas de educacién a una

diversidad de sectores de la comunidad.
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Por ltimo, la representante de la JCA informé acerca de
la actualizacion del Programa de Fuentes Dispersas de Puerto
Rico, el cual esta dirigido a desarrollar e implantar programas
regulatorios para controlar la contaminacién por fuentes
dispersas, tales como: empresas ganaderas, agricultura y
actividades de construccidn, entre otros. Uno de los objetivos
de este Programa persigue aumentar a corto plazo a un
cincuenta (50) por ciento las aguas monitoreadas hasta lograr
un setenta (70) por ciento a largo plazo.

De manera adicional, el Sr. Angel Meléndez explic que
se estd realizando una revision de la red de muestreo para
hacerla mas realista. Bajo el Programa de “No Point Source”,
han establecido una orden de prioridad, la cual incluye una
serie de criterios enfocados en los recursos programaticos
con €l fin de lograr el cumplimiento de los cuerpos de agua y
sacarlos de la Lista 303(d). Asimismo, el sefior Meléndez
exteriorizd que no estan conformes con la calidad actual y
denuncié la falta de recursos para tomar los datos necesarios.
Como parte de las estrategias a implementarse, estdn
revaluando las redes actuales para incluir aquellos cuerpos de
agua que no se han evaluado recientemente. Sefialo, ademas,
que se estan trabajando planes junto a la AAA y que hay una
coordinacién de trabajo dirigido a desborde de registro e
incumplimiento de reglamentos. Por otra parte, indico que se
estin redirigiendo los esfuerzos de controles a distintas
fuente de contaminaciones en un orden de prioridades que se
estard desarrollando a partir de la nueva Lista 303(d).

En representacion de la Liga Ecoldgica Quebradillana
Inc. (en adelante, “Liga”), el Sr. Ernesto R. Estremera
manifestd que este ecosistema natural posee varias areas de

incalculable valor ecologico donde estdn presente numerosas

Contision de Recnrsos Naturados v o dnthicnsules



P12

especies amenazadas, raras, nativas y en peligro de extincion.
Asimismo, el Sr. Estremera mencioné que la Liga ha
seleccionado la desembocadura del Rio como a un drea para
proteger, conservar y manejar efectivamente y pueda ser
utilizada como laboratorio educativo y area recreativa pasiva
para el disfrute de las comunidades y personas que la visiten.

Sefialé ademas que esta 4rea ha sido denominada por la
Liga como el “Bosque del Rio”. Segun Estremera, en la
desembocadura del Rio Guajataca, localizada entre los
municipios de Aguadilla e Isabela, se encuentra uno de los
humedales mas bellos toda el area noroeste de Puerto Rico.
Por tal razén, la zona es clasificada como bosque humedo
subtropical.

El Sr. Estremera sefialo, ademds, que el personal
cientifico de la Liga ha realizado un inventario preliminar
sobre la flora y fauna del bosque del Rio donde se han
contabilizado cincuenta y seis (56) especies de ave, noventa y
nueve (99) especies de plantas, siete (7) especies de anfibios,
doce (12) especies de reptiles, nueve (9) especies de
crustaceos y también se han realizado estudios sobre la
poblacién de insectos presentes en el drea y de invertebrados
presentes en diferentes dreas del rio.

En cuanto a la calidad de agua, la Liga ha realizado
estudios por méas de diez (10) afios. El Sr. Estremera indico
que, en unién con estudiantes y maestros de distintas
escuelas, sus hallazgos demuestran que el Rio Guajataca se
encuentra dentro de los parimetros aceptados y establecidos
por las agencias reguladoras de Puerto Rico en relacién a su
turbidez, oxigeno disuvelto, pH, nitrato + fosfato y
conductividad. En caso de la prueba para coliformes, el Sr.

Estremera asegurd que siempre dio negativa.
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En sus estudios de campo, ha observado zonas a orillas
del Rio que han sido desforestadas para usos agricolas. La
presencia de los cultivos de platano y grama, y el uso de
plaguicidas en estas é4reas aledafias al Rio, podrian estar
perjudicando su calidad. Por tal razon, recomendd el
establecimiento de un programa de monitoreo mas abarcador
relacionado con los plaguicidas que pueden estar presente el
Rio.

Por otra parte, como parte de los resultados de sus
estudios de campo, también han observado lixiviados en unas
fuentes especificas. Se trata de los viejos vertederos en
Quebradillas, uno de ellos colinda con la Quebrada conocia
como “Los Barros” que va directamente al Rio Guajataca. En
otra ocasién pudieron notar que uno de los tubos de la AAA
que lleva aguas negras a una planta de tratamiento se
desbordé y estuvo varias semanas llegando al Rio. De igual
manera, el Cafio Tiburones se ha visto afectado por estos
lixiviados. Segin indicé el Sr. Estremera, la condicidén de
este Cafio es bien critica en relacidn al problema del
vertedero ya que la fuente es dificil de controlar.

Por otra parte, en cuanto a la Planta de Camuy, en la zona
litoral costera de Quebradilla la poblacién de organismos
marinos presentes en las playas rocosas se ha visto afectada
por las descargas de esta planta. En los veinte (20) afios de
estudio se puede observar la manera en que ha mermado la
biodiversidad en los organismos marinos. Se ha perdido, por
ejemplo, casi toda la poblacién de erizos.

Ademas de la Liga, aseguré el Sr. Estremera, las
universidades hacen este tipo de estudio. Sin embargo, las
mismas no se han querido involucrar con grupos ambientales

como la Liga. Ellos tienen las facilidades pero los grupos no,
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declaré Estremera. Enfatizé que no hay enlace entre las
agencias, las universidades, las escuelas y las comunidades.
Finalmente, el Sr. Estremera explicé que los datos
recopilados son compartidos con el DRNA y la Sociedad
Omitolégica Puertorriquefia.  Alertd que las aguas
superficiales también deben ser estudiadas (charcas y
lagunas). Las mismas estan viéndose afectadas por zonas
agricolas que las secan. A modo de ejemplo, mencion6 que la
jicotea es una de las especies que se han visto afectadas por

este problema.

A continuacién un resumen de los datos correspondientes

al rio objeto de investigacion en virtud de las resolucién ante

nos.

R. C. del S. 423. - Rio Guajataca

El Rio Guajataca tiene una longitud de treintaicinco
punto cuatro (35.4) millas y un estuario de treinta punto
setenta y dos (30.72) acres. Este rio tiene un drea de drenaje
de veinticinco punto seis (25.6) millas cuadradas. Tiene su
origen en el Barrio Buenos Aires del municipio de Lares y
desemboca en el Océano Atlantico discurriendo a través de
los municipios de Lares, Isabela, Quebradillas, San Sebastian
y Camuy. El Rio Guajataca tiene un (1) embalse (lago), el
Lago Guajataca.

En este rio existen dos (2) estaciones de monitoria para
obtener data de calidad de agua, a saber:

(1) Arriba del Lago Guajataca

(2) Arriba de la desembocadura cerca de Quebradillas
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Ademas, en el Lago Guajataca existen tres (3) estaciones

de monitoria, a saber:

(1) Cerca de la desembocadura, después de la confluencia
del Rio Guajataca con Rio Chiquito, cerca de San
Sebastian

(2) Cerca de la presa, Quebradillas

(3) En el centro del lago, cerca de Quebradillas

La UE del Rio Guajataca que discurre por el municipio

de Quebradillas es, parte del tronco principal del rio (UE
PRNR3A1). La cuenca del Rio Guajataca estd incluida en
la lista 303(d) del 2014 por los siguientes parimetros:

coliformes fecales, cianuro, arsénico y oxigeno disuelto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales ha estimado que la
aprobacion de la R. C. del S. 423 no conlleva un impacto

fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Si bien las agencias concernidas proveyeron informacion
sobre el Rio Guajataca y los impactos que alli ocurren, y en
particular la JCA sefialo acciones a tomarse para corregir
esos impactos, entendemos que estas acciones deben estar
enmarcadas en un tiempo preciso. Por lo que concluimos que
la disposicién de la Resolucién Conjunta que aqui discutimos

que trata sobre los planes de las agencias, deben ser
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presentadas con un itinerario de cumplimiento, a ser
sometido a la Asamblea Legislativa.

En consideracion de lo anterior, la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del
Senado 423, con las enmiendas que se acompaiian

mediante entirillado electronico.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 423
8 de mayo de 2014

Presentada por los seriores Martinez Santiago y Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales, a_la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda informacion sobre la
contaminacién en el Rio Guajataca del pueblo de Quebradillas, e informar sobre los planes
de ambas las agencias para minimizar sus efectos y los impactos sobre las comunidades
aledafias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fiscalizar, evaluar y mantener
los grados de pureza en los cuerpos de agua de la Isla. Con esto se persigue proteger el bienestar
y la seguridad de los mismos y de la ciudadania en general. Sobre todo cuando algunos de estos

cuerpos de agua terminan en embalses de agua potable.

Recientemente se ha tomado conocimiento publico sobre la posible contaminacién de rios y
cuerpos de agua en Puerto Rico, en especifico pueblos que comprenden el Distrito de Arecibo.
Se ha alegado que las agencias gubernamentales encargadas de atender esos asuntos no han sido
diligentes en sus funciones. En especial, si se han realizado estudios y/o informes sobre este
menester. Se menciona que estan contaminados los cuerpos de agua en cuestién con metales
como el cobre, plomo, mercurio y selenio. También con coliformes fecales, lixiviados, aceites

industriales, lubricantes y pesticidas.
El Clean Water Act requiere a los Estados y demas territorios de los Estados Unidos de

América evaluar la calidad de sus cuerpos de agua e informar los resuitados cada dos afios a la

Agencia de Proteccién Ambiental federal (en adelante “EPA”). A su vez el Clean Water Act



también requiere a los Estados y demas territorios de los Estados Unidos a identificar y enumerar
los cuerpos de agua especificos, donde la calidad del agua estd deteriorada o amenazada por
contaminantes. Este requisito se encuentra bajo la seccién 303 (d) del Clean Water Act. Para el
afio 2012, la lista 303 (d) de Puerto Rico sefialé 630 casos en los que varios contaminantes
causaron deterioro en diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la EPA reconoce
que la calidad de los cuerpos de agua de Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes que

aun causa deterioro es alarmante.

De ser correcta la informacién vertida por algunos medios de comunicacién, significa que
nuestros cuerpos de agua estdn contaminados. Podemos colegir que esta situacion afecta la vida
humana, la pesca, el ganado y los animales, la agricultura, e incluso, podria en su dia
determinarse que hubo posibles violaciones de ley por aquellos que descargan sus residuos

industriales en los mencionados cuerpos de agua.

Asi las cosas, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar del
Pueblo de Puerto Rico, y monitorear y fiscalizar aquellas Agencias de Gobierno, entes privados y
Corporaciones Publicas en el desempefio de sus funciones. Tal es el proposito de la presente

medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales, la Autoridad de
2 Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental a proveer toda informacion
3 sobre la contaminacién en Rio Guajataca del pueblo de Quebradillas, e informar sobre los
4 planes de ambas las agencias para minimizar sus efectos y los impactos sobre las

5 comunidades aledaiias.

6 Las agencias proveerin estos planes con un itinerario de cumplimiento. que serd
7 sometido ante la Asamblea Legislativa no mis tarde de noventa (90) dias luego de aprobada

8 esta Resolucién Conjunta.
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Seccién 32.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17 pambes ORIGINAL 5 Sesion

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Positivo sobre la R. C. del S. 424

L} de febrero de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:
s . e _— S
= - La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
< ~
8’“‘5‘ —_ Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la
_.,_3_.!_'_': (=9
L s Resolucion Conjunta del Senado 424, recomienda a este
g
:.E'c-_—_:‘g = Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaciéon, con las
o3 R s . . . o
<z [u_, enmiendas que se acompaifian mediante entirillado
5’:% &S electronico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Para propositos del Informe aqui presentado, resulta
necesario mencionar que la investigacion en curso se esta
llevando a cabo de manera integrada con las Resoluciones
Conjuntas del Senado 419, 420, 421, 422 y 423. Estas
medidas comparten el mismo proposito de obtener
informacidn especifica sobre varios rios del litoral Neste norte
de la Isla. A estos fines, las presentes Resoluciones Conjuntas,
tienen ordenan al Departamento de Recursos Naturales y a la
Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda la informacion
sobre la contaminacion en el Rio Camuy, que discurre entre
los pueblos de Hatillo y Camuy; Rio La Plata del pueblo de
Dorado; Rio Grande de Manati, que discurre entre los
pueblos de Morovis, Ciales y Manati; Rio Cialitos del pueblo
de Ciales; Rio Grande de Arecibo y Rio Tanami, ambos del
pueblo de Arecibo; Rio Guajataca del pueblo de
Quebradillas; Rio Cibuco, que discurre entre los pueblos
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de Vega Baja y Vega Alta; y, Rio Indio del pueblo de Vega
Baja. Dichas agencias, deberan, ademas, informar sobre sus
respectivos planes para minimizar sus efectos e impactos
sobre las comunidades aledaiias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En general, la Ley Federal de Agua Limpia (en adelante,
“CWA", por sus siglas en inglés) establecio las bases para
regular las descargas de contaminantes y los estandares de
calidad de agua en los cuerpos de agua superficiales de los
Estados Unidos, incluyendo sus territorios. Debido a que
estos estindares de calidad de agua son establecidos bajo
reglamentacion estatal, el limite o los limites maximos
permitidos pueden variar de estado a estado para cada
contaminante. En el caso de Puerto Rico, la agencia
encargada de establecer y velar por el cumplimiento de estos
limites para cada contaminante es la Junta de Calidad
Ambiental (en adelante, “JCA™).

No obstante, tal y como se esboza en la Exposicion de
Motivos, CWA requiere identificar y enumerar los cuerpos
de agua donde la calidad del agua se encuentra deteriorada o
amenazada por contaminantes. Este requisito se encuentra
bajo la Seccion 303(d) del CWA. De manera adicional, la
Seccion 303(d) del CWA y los Reglamentos de Planificacion
y Manejo de Calidad del Agua (40 C.F.R. 130) de la Agencia
de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (“EPA”, por
sus siglas en inglés) exige a los estados y territorios a
desarrollar cargas maximas total diarias (“TMDLs", por sus
siglas en inglés) para aquellos cuerpos de agua que no
cumplan con sus usos designados aun cuando las fuentes de

contaminantes hayan implementado controles de
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contaminacion. Este inventario es comuinmente conocido
como la “Lista 303(d)".! Por su parte, la Seccién 305(b)
CWA requiere a los estados y territorios evaluar, ademas, la
calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada
dos (2) afios a la EPA. Dicha evaluacion debe incluir las
condiciones generales y las tendencias de la calidad de agua.
A este inventario, se le conoce cominmente como “Lista
305(b)" de la CWA. Ambas listas son sometidas a la EPA en
un reporte integrado conocido como “Informe Integrado
305b/303d” 0 “305b/303d Integrated Report” por la JCA.” En
la actualidad, el Informe mas reciente de la JCA data del mes
de marzo del afio 2014 y se puede obtener en formato
electronico visitando el siguiente enlace de internet:

o http://www2. pr.gov/agencias/ica/areasprogramaticas/Eva

luacionPlanificacionEstrategica/Paues/default.aspx
Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, para el

afio 2012, la lista 303(d) de Puerto Rico seiialé 630 casos

en los que varios contaminantes causaron deterioro en
diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la
EPA reconoce que la calidad de los cuerpos de agua de
Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes continiia
siendo alarmante.

Para el andlisis de estas medidas, la Comision
suscribiente solicité memoriales explicativos a varias
entidades gubernamentales y municipales, asi como

organizaciones dedicadas a la conservacion y proteccion de

' Un TMDL establece la carga permitida de un contaminante o de otros parametros cuantificables a base de la
relacion enire fuentes contaminantes y la calidad del agua. Un TMDL proporciona, ademas, la base cientifica para
los estados y territorios poder establecer controles de contaminacion basados en la calidad del agua para reducir la
contaminacion tanto de fuentes precisadas como dispersas, y restablecer y mantener la calidad de estos recursos
hidricos,

! Oscar Martinez. “Anilisis Socio-Técnico para el Desarrollo de TMDLs desde una Perspectiva de Manejo
Integrado de Cuenca.” Ensayo, Facultad de Administracién de Empresas, Universidad de Puerto Rico, Mayagiiez,
2013. http://enx.org/resources/063efe8d3c6830e5blaf69fae3c9e33b.




nuestros recursos hidricos y de la biodiversidad que existe en
ellos.; y se celebr6 una Audiencia Publica, la cual se

encuentra resumida a continuacion.

Audiencia Publica

Con el mismo propdsito se celebrd una audiencia publica
el miéreoles, 8 de octubre de 2014 en la Legislatura
Municipal de Hatillo a las 10:00 de la maiiana. Las
entidades gubernamentales y organizaciones invitadas a
comparecer ante los miembros de la Comision durante la
celebracién de la audiencia publica fueron las siguientes:
Autoridad de Acueducto y Alcantarillados; Departamento de
Recursos Naturales; Junta de Calidad Ambiental; Legislatura
Municipal de Hatillo; Municipio de Arecibo; Municipio de
Camuy; Municipio de Ciales; Municipio de Dorado;
Municipio de Hatillo; Municipio de Manati; Municipio de
Morovis; Municipio de Quebradillas; Municipio de Vega
Alta; Municipio de Vega Baja; Ciudadanos en Defensa del
Ambiente; Ciudadanos del Karso; y Liga Ecologica
Quebradillana.

En representacion del Presidente Ejecutivo de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante,
“AAA”), el ingeniero Alberto Lazaro Castro, se presenté el
Ledo. Duhamel Rosario Crespo, la Sra. Lisby Pagan
Gonzalez y el Sr. Héctor Quiiiones Santiago. En su memorial
explicativo, el ingeniero Lazaro opind que las resoluciones
atienden un area crucial para asegurar el bienestar del pueblo
de Puerto Rico, refiriéndose a las fuentes de abasto que
suplen el agua potable. Seiiald, ademas, que los rios objetos
de investigacion, son fuentes de agua para alrededor de

quince (15) plantas de filtracién de agua potable. Por tal
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razoén, aseguro que atender el impacto de las fuentes
dispersas que contaminan nuestros abastos para suplir agua
potable, es de importancia para todos. De igual manera,
manifesté que identificar y atender estas causas de
contaminacion, no solo es esencia en el ambito ambiental,
sino que también redundaria en la reduccion de los costos
asociados a las operaciones en el tratamiento para la
potabilizacion del agua.

En ese contexto, el principal ejecutivo de la AAA expresd
que apoya cualquier gestidn que mejore la calidad de los
cuerpos de agua que sirven de abasto a sus instalaciones de
potabilizacién. También expresé que, cuando el
Departamento de Recursos Naturales y la JCA establezcan
acciones concretas sobre como atenderan los problemas de
calidad, su agencia estara en posicién de colaborar con las
mismas, en la medida que sea posible.

Por otra parte, el Ing. Duhamel Rosario sefialo que han
identificado varios problemas relacionados con las
escorrentias y temporadas de fuertes lluvias. Asi pues, con el
proposito de atender los mismos, explicé que se encuentran
desarrollando un programa en conjunto con la JCA. Dicho
programa comenzara a implementase en la Regién Metro, por
ser esta el area de mayor impacto.

De manera adicional, el Ing. Héctor Quifiones, menciono
que en el area que cubre los rios mencionados actualmente
existen quince (15) plantas de tratamiento, entre las cuales
tres (3) son costaneras y descargan en el océano (Arecibo,
Barceloneta y Camuy). Las restantes doce (12) son plantas
municipales que descargan a rios o cuerpos de agua
superficiales. Explico, ademds, que todas las plantas tienen

un permiso de descarga manejado por EPA y afiliada con
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JCA. En la region norte hay cerca de ciento cuarenta (140)
estaciones de bombas y son evaluadas una (1) vez al afio por
la EPA pero la AAA tiene un programa interno que
inspecciona las plantas cada cuatro (4) meses. Del mismo
modo, el ingeniero indicod, en caso de desbordes sanitarios,
estos son notificados al sistema de querellas, y se atienden
como emergencia. Por la complejidad de las lineas soterradas
de la AAA, y la falta de existencia de un mapa, los
empleados dependen de la informacion de los ciudadanos
para identificar dichas lineas, y poder atender los desbordes.
Segun menciond, en las inspecciones han encontrado
interconexiones ilegales del sistema pluvial al sanitario.

Por su parte, el Ledo. Ricardo Alfonso Garcia, Ayudante
Especial de la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA"), sostuvo
que todas las aguas y cuerpo de agua de Puerto Rico,
incluyendo los rios, son propiedad y riqueza del Pueblo de
Puerto Rico. Senald, ademas, que su uso, aprovechamiento y
desarrollo estan sujetos a las disposiciones de la Ley Num.
136 de 3 de junio de 1976, segun enmendada, conocida como
“Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico” (en adelante, “Ley de
Aguas”).

En vista de lo anterior, el Licenciado explicd que, como
custodio de este bien de dominio publico, el DRNA suple la
funcién de proteger aprovechar, conservar y velar por el uso
adecuado del agua en la Isla. Expuso, ademas, que a tenor
con lo anterior, la Oficina del Plan de Aguas, oficina adscrita
a la Secretaria Auxiliar de Planificacion Integral bajo el
nombre de Division de Monitoreo del Plan de Aguas (en

adelante, “DMPA?”), se cred con la finalidad de cumplir con




el mandato de la Ley de Aguas. Segtn seiialé, DMPA se cre6
para la actualizacion e implantacién del Plan Integral de
Recursos de Agua de Puerto Rico (en adelante, “Plan”).
Explico, ademds, que esta organizacion se compone de dos
(2) grupos profesionales, todos asignados a tiempo completo,
a cargo del desarrollo e implantacién del Plan. De igual
manera, se cred un Comité Asesor externo, compuesto por la
academia y ambientalistas, que provee apoyo al Grupo
Técnico. Aclard, que DMPA es responsable de velar por la
conservacion, proteccion y preservacion de los cuerpos de
aguas superficiales de Puerto Rico, de forma que se
promueva un desarrollo sustentable. Como parte de sus
responsabilidades, DMPA se encarga de realizar estudios
sobre los cuerpos de agua en la Isla, con el fin de velar por la
preservacion, proteccion y conservacion de los ecosistemas
acuaticos y de los recursos de agua. Entre los multiples
estudios, el licenciado Alfonso identificd tres (3) que son
pertinentes al terna bajo esta investigacion y que fueron
provistos a la Comision:
e “La problemdtica de la contaminacion por causa
de las Fuentes Dispersas en Puerto Rico: causas y
recomendaciones” (2013)
¢ “Biodiversidad de Insectos Acuaticos Asociadas a
la Cuenca del Rio Grande de Manati” (2010)
o “Asesoria y Cuencas Hidrogrificas del Rio
Grande de Manati y Cafio Tiburones” (Borrador,
2009)
A pesar de todo lo anterior, dilucidé que al DRNA no le
corresponde realizar pruebas de contaminantes ni calidad de
agua en los cuerpos de agua del Pais. Asimismo, sefiald que

las agencias con responsabilidad primaria en el asunto, y que




por tanto, le compete ilustrar lo concerniente a la calidad de
las aguas en todos los rios de Puerto Rico, es la JCA.

En un tumo de vista posterior, asistid la Lcda. Marisa
Font y el Sr. Angel R. Meléndez, en representacion de la
Lcda. Laura Vélez Vélez, Directora Ejecutiva de la Junta de
Calidad Ambiental. En su ponencia, la Licenciada explico
que de conformidad con la Ley Num. 416-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley sobre Politica Publica
Ambiental,” la Agencia que dirige promulgé y adoptd el
Reglamento de Estandares de Calidad de Agua (en adelante,
“RECA”) como herramienta principal para mejorar, mantener
y preservar la calidad de las aguas de Puerto Rico. Sefialo,
ademas, que este reglamento tiene cuatro (4) propodsitos
principales: (i) designar los usos para los cuales la calidad de
los cuerpos de agua de Puerto Rico deberan ser sostenidos y
protegidos; (ii) prescribir los estandares de calidad de agua, a
fin de conservar los usos designados; (iii) identificar reglas y
reglamentos aplicables a fuentes de contaminacién que
puedan afectar la calidad de las aguas; y (iv) prescribir
medidas adicionales necesarias para implantar, lograr y
conservar la calidad del agua.

Asimismo, indico que la JCA utiliza al RECA como base
para desarrollar el Informe Integrado 305(b)/(303(d) antes
mencionado. En este contexto, segun menciond, los usos
designados aplicables para rios, quebradas y lagos son: (i}
recreacion de contacto primarioc o contacto directo; (ii)
recreacion de contacto secundario o contacto indirecto; (iii)
preservacién y propagacion de especies deseables o vida
acudtica; y (iv) abasto crudo de agua potable. En cuanto a la
evaluacion de la calidad de aguas superficiales (rios y

quebradas) en Puerto Rico, la licenciada Font explicd que la
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misma es determinada tomando en consideracion las
Unidades de Evaluacion (en adelante, “UE”) con estaciones
de monitoria y otras UE sin estaciones de monitoria, para
determinar ¢l grado de contaminacion que refleja el cuerpo
de agua y establecer las causas y las potenciales fuentes de
contaminacion.

Este esfuerzo es complementado por la Red Permanente
de Monitoria de Rios operada por el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (en adelante “USGS”, por sus siglas en
inglés) bajo un acuerdo cooperativo con Puerto Rico. No
obstante, sefiald que esta red permanente no incluye
estaciones de monitoria en todos los cuerpos de agua de la
Isla. En la actualidad, la red permanente incluye cincuenta y
cinco {55) estaciones de calidad de agua en veintitrés (23)
cuencas hidrograficas en las regiones norte, sur, este y oeste.
Por su parte, el USGS toma muestras trimestralmente y
analiza los siguientes pardmetros, entre otros: flujo,
conductividad especifica, temperatura, oxigeno disuelto,
turbidez, pH., coliformes fecales, coliformes totales,
amoniaco, nitrato, nitrito, fosforo total, dureza, surfactantes
(MBAS), arsénico, cianuro, cadmio, plomo, mercurio,
selenio, plata, hierro, zinc y cobre.

Ademas de la red permanente, la JCA cuenta con la Red
de Monitoria de Lagos Limpios, operada por la propia
agencia, en la cual se toman muestras para saber la calidad de
agua en los diecinueve (19) principales lagos {embalses) que
son usados principalmente como fuente cruda de agua
potable y actividades recreativas, incluyendo la pesca. Estas
muestras se analizan para los siguientes parametros:

amoniaco, clorofila “a”, coliformes fecales, dureza, oxigeno
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disuelto, mercurio, fosforo total, turbidez, nitrato, nitrito, pH,
temperatura y plaguicidas organoclorados.

La licenciada Font revelé, ademas, que aunque los
cuerpos de agua bajo investigacion permanecen en la Lista
303(d), se ha observado mejoria con el paso de los anos. A
modo de ejemplo, mencion6 que en la evaluacion
correspondiente al ciclo 2014 (periodo 2011 a 2013), los
parametros que excedieron los estandares permitidos fueron
turbidez en la mayoria de los casos, oxigeno disuelto y
coliformes totales en dos (2) casos y coliformes fecales y pH
en uno (1) de los casos. Estas, segun explico la Directora
Ejecutiva, son excedencias que pueden ser ocasionadas por
diversas fuentes de contaminacidn, entre ellas, las aguas de
escorrentia, aguas usadas de comunidades sin alcantarillado
sanitario, desborde de estaciones de bomba de alcantarillado
sanitario, empresas agropecuarias, descargas de plantas de
tratamiento de agua potable y hasta por causas naturales
como en el caso de turbidez y oxigeno disuelto.

En referencia a los cuerpos de agua que no cumplen con
la norma aplicable a algun uso designado, segin menciond la
Licenciada, los rios incluidos en las resoluciones conjuntas
del Senado de Puerto Rico tienen TMDLs desarrolladas por
la JCA y aprobadas para coliformes fecal. Como
herramientas adicionales para la proteccién de estos cuerpos
de agua, menciond que existen cuatro (4) reglamentos
promulgados por la JCA a estos fines. De igual forma, se
integrado esfuerzos dirigidos a promover la educacién
ambiental impulsados por el Instituto de Educacién
Ambiental mediante cinco (5) programas de educacién a una

diversidad de sectores de la comunidad.
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Por ultimo, la representante de la JCA informo acerca de
la actualizacion del Programa de Fuentes Dispersas de Puerto
Rico, el cual esta dirigido a desarrollar e implantar programas
regulatorios para controlar la contaminacién por fuentes
dispersas, tales como: empresas ganaderas, agricultura y
actividades de construccion, entre otros. Uno de los objetivos
de este Programa persigue aumentar a corto plazo a un
cincuenta (50) por ciento las aguas monitoreadas hasta lograr
un setenta (70} por ciento a largo plazo.

De manera adicional, el Sr. Angel Meléndez explico que
se esta realizando una revision de la red de muestreo para
hacerla mds realista. Bajo el Programa de “No Point Source”,
han establecido una orden de prioridad, la cual incluye una
serie de criterios enfocados en los recursos programaticos
con el fin de lograr el cumplimiento de los cuerpos de agua y
sacarlos de la Lista 303(d). Asimismo, el sefior Meléndez
exteriorizd que no estan conformes con la calidad actual y
denuncié la falta de recursos para tomar los datos necesarios.
Como parte de las estrategias a implementarse, estin
revaluando las redes actuales para incluir aquellos cuerpos de
agua que no se han evaluado recientemente. Sefialo, ademds,
que se estan trabajando planes junto a la AAA y que hay una
coordinacion de trabajo dirigido a desborde de registro e
incumplimiento de reglamentos. Por otra parte, indicé que se
estan redirigiendo los esfuerzos de controles a distintas
fuente de contaminaciones en un orden de prioridades que se
estara desarrollando a partir de la nueva Lista 303(d).

En representacién del municipio de Vega Baja, el Sr.
Francisco Ferniandez indicé que durante su trayecto, el Rio
Cibuco impacta un area predominantemente rural con una

poblacién de mas de cien mil (100,000} habitantes. Las
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actividades humanas, en conjunto a la operacion de
extraccion de agua y de las cuatro plantas de tratamiento de
aguas usadas de la AAA, descargando sus afluentes hacia la
cuenca, representan una gran presion a este recurso natural.

De igual manera, consideré importante aclarar que mas
del cincuenta (50) por ciento de las residencias cercanas a la
cuenca no cuentan con sistemnas eficientes de disposicion de
aguas usadas, sumado a las fuentes dispersas que aportan
sustancialmente a degradar la calidad de agua del Rio
Cibuco. Considerd que esta situacién pone de manifiesto la
necesidad de ampliar estrategias efectivas que puedan reducir
la contaminacion de sus rios.

En referencia a ese ultimo punto, el Alcalde indicod que,
precisamente la JCA es la encargada de planificar y ejecutar
las medidas correctivas para el control de contaminacion de
cuerpos de agua. Explicé que la JCA cada dos (2) afios
informa a la EPA los resultados del estudio de monitoreo y
caracterizacion sobre la calidad de agua de Puerto Rico.

Segiin el Alcalde, el informe demuestra mejoria en
algunos cuerpos de agua, pero en otros todavia su calidad se
encuentra seriamente comprometida.

Explico, ademas, que los municipios estan corriendo con
un nuevo permiso (MS4) que es un programa no delegado al
estado, monitoreado por la propia EPA. Sefialo que el
problema mayor es que cuando los sistemas de AAA de
desbordan, impactan el sistema del municipio y estos ltimos
se ven en la obligacion de pagar por el problema siendo
penalizados. De igual manera, el Sr. Fernandez expresé que
muchos de estos programas son obligados y los municipios
no cuentan con los fondos necesarios para llevarlos a cabo a

cabalidad.
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Finalmente indico que el impuesto para el mejoramiento
ambiental de la AAA podria ayudar a subsanar tales costos si
entraran en colaboraciéon y menciondé que bajo este nuevo
programa cada municipio tiene que tener un plan escrito y
sometido a la EPA, que incluye educacién y ordenanzas,

entre otros.

A continuacion un resumen de los datos correspondientes
al rio objeto de investigacion en virtud de las resolucion ante

nos.

El Rio Cibuco tiene una longitud de ciento sesenta y
cuatro punto dos (164.2) millas y un estuario de ciento
ochenta y nueve punto sesenta y nueve (189.69) acres. Este
rio tiene un area de drenaje de setenta y nueve punto
diecisiete (79.17) millas cuadradas, atravesando los
municipios de Vega Baja, Vega Alta, Corozal y Morovis.
Este cuerpo de agua no tiene represas o embalses (lagos).

En este rio existe una (1) estaciéon de monitoria para
obtener datos de calidad de agua, a saber:

(1) Rio Cibuco en Vega Baja

Las UE del Rio Cibuco que discurren por el municipio de
Vega Alta son parte del tronco principal del rio (UE
PRNROYA), la subcuenca del Rio Indio (PRNRO9BI), la
subcuenca del Rio Unibén (UE PRNR9B3) y la subcuenca
del Rio Maravillas (UE PRNRYC); por el Municipio de Vega
Baja son parte del tronco principal del rio (UE PRNR9A), la
subcuenca del Rio Indio (PRNR9B1), la subcuenca del Rio
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Morovis (PRNR9B2) y la subcuenca del Rio Unibdn
(PRNRYB3).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Cénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 dela
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de
Recursos Naturales y Ambientales ha estimado que la
aprobacion de la R. C. del S. 424, no conlleva un impacto

fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Si bien las agencias concernidas proveyeron informacion
sobre el Rio Cibuco y los impactos que alli ocurren, y en
particular la JCA sefialo acciones a tomarse para corregir
esos impactos, entendemos que estas acciones deben estar
enmarcadas en un tiempo preciso. Por lo que concluimos que
la disposicion de la Resolucion Conjunta que aqui discutimos
que trata sobre los planes de las agencias, deben ser
presentadas con un itinerario de cumplimiento, a ser
sometido a la Asamblea Legislativa.

En consideracion de lo anterior, la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resoluciéon Conjunta del
Senado 424, con las enmiendas que se acompaiian

mediante entirillado electronico.

Comisinn de Recirsos Natwrales y lmbicnialc
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™  Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 424

8 de mayo de 2014
Presentada por los sefiores Martinez Santiago y Rodriguez Otero

Referida a la Comision de Recursos Naturales y Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recursos Naturales, la Autoridad_de_Acueductos v
Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda informacion sobre la
contaminacion en el Rio Cibuco, que discurre entre los pueblos de Vega Baja y Vega Alta, y
el Rio Indio del pueblo de Vega Baja, e informar sobre los planes de ambas las agencias para
minimizar sus efectos y los impactos sobre las comunidades aledafias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es responsabilidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico fiscalizar, evaluar y mantener
los grados de pureza en los cuerpos de agua de la Isla. Con esto se persigue proteger el bienestar
y la seguridad de los mismos y de la ciudadania en general. Sobre todo cuando algunos de estos

cuerpos de agua terminan en embalses de agua potable.

Recientemente se ha tomado conocimiento publico sobre la posible contaminacion de rios y
cuerpos de agua en Puerto Rico, en especifico pueblos que comprenden el Distrito de Arecibo.
Se ha alegado que las agencias gubernamentales encargadas de atender esos asuntos no han sido
diligentes en sus funciones. En especial, si se han realizado estudios y/o informes sobre este
menester. Se menciona que estan contaminados los cuerpos de agua en cuestion con metales
como ¢l cobre, plomo, mercurio y selenio. También con coliformes fecales, lixiviados, aceites

industriales, lubricantes y pesticidas.
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El Clean Water Act requiere a los Estados y demas territorios de los Estados Unidos de
Ameérica evaluar la calidad de sus cuerpos de agua e informar los resultados cada dos afios a la
Agencia de Proteccion Ambiental federal (en adelante “EPA™). A su vez el Clean Water Act
también requiere a los Estados y demas territorios de los Estados Unidos a identificar y enumerar
los cuerpos de agua especificos, donde la calidad del agua esta deteriorada 0 amenazada por
contaminantes. Este requisito se encuentra bajo la seccién 303 (d) del Clean Water Act. Para el
aiio 2012, la lista 303 (d) de Puerto Rico sefiald 630 casos en los que varios contaminantes
causaron deterioro en diversos cuerpos de agua. A pesar de que el Informe de la EPA reconoce
que la calidad de los cuerpos de agua de Puerto Rico ha mejorado, la cifra de contaminantes que

aun causa deterioro es alarmante.

De ser correcta la informacion vertida por algunos medios de comunicacion, significa que
nuestros cuerpos de agua estdn contaminados. Podemos colegir que esta situacion afecta la vida
humana, la pesca, el ganado y los animales, la agricultura, e incluso, podria en su dia
determinarse que hubo posibles violaciones de ley por aquellos que descargan sus residuos

industriales en los mencionados cuerpos de agua.

Asi las cosas, es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa velar por el bienestar del
Pueblo de Puerto Rico, y monitorear y fiscalizar aquellas Agencias de Gobierno, entes privados y
Corporaciones Publicas en el desempefio de sus funciones. Tal es el propdsito de la presente

medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Recursos Naturales,_a la Autoridad de
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Acueductos y Alcantarillados y a la Junta de Calidad Ambiental, a proveer toda informacién

(W)

sobre la contaminacién en el Rio Cibuco, que discurre entre los pueblos de Vega Baja y Vega
4 Alta, y el Rio Indio del pueblo de Vega Baja, e informar sobre los planes de ambas las

5 agencias para minimizar sus efectos y los impactos sobre las comunidades aledafias.
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Las_agencias_proveerdn estos planes con un itinerario de cumplimiento, que sera
sometido ante la Asamblea Legislativa no mas tarde de noventa (90) dias luego de aprobada

esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacion.
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