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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
MARTES, 23 DE JUNIO DE 2015

MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del 5. 1309 Turismo, Cultura, Para enmendar los Articulos 5 y 20 de la
Recreacién y Deportesy  Ley Num Ndm.10 del de 18 de junio de
Globalizacién 1970, segin enmendada, conocida como la

“Ley de la Compaiifa de Turismo de

Puerto Rico” a los fines de requerirle a

toda empresa de turismo que opere en

Por el sefior Fas Alzamora Expgg;?n";i:?ﬁ :;Slﬂmd Puerto Rico suministrar la informacion
d isti ia acerca—de-los-turistas

Decrétase y en el Titulo estadistica necesaria

para desarrollar una base de datos que

contribuya al mercadeo v planificacién

efectiva de la actividad turistica; facultar a

la Compaififa_de Turismo de Puerto Rico a

emitir multas en caso de incumplimiento

con esta Ley disposicién; y para otros
fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisi6n de Reelas, Calendario v Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C. del 5. 560

Por el sefior Pereira Castillo

Hacienda y Finanzas
Puablicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Arroyo la
cantidad de sesenta mil dolares
($60,000.00) provenientes del Sub inciso 2,
Inciso N n, Acépite IV. Distrito Senatorial
de Guayama, Apartado B, Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta 123-2013; a los fines
de realizar obras y mejoras permanentes;
facultar la contratacion de las obras; y para
autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

R.C. del S. 583

Por los sefiores Nadal Power y

Nieves Pérez

Hacienda y Finanzas
Pdblicas

Con enmiendas en el
Resudlvese

Para enmendar el Inciso (1), Apartado L
de la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta
123-2013, a los fines de cambiar el uso de
los fondos que alli se asignan.

R. del S. 842

Par la seitora Santiago Negrin

Educacion,

Formacioén y Desarrollo

del Individuo

Informe Final

Para ordenar a la Comision de Educacién,
Formacién y Desarrollo del Individuo del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigacién
abarcadora sobre el procedimiento
seguido por el Departamento de
Educacion con las y los estudiantes
registrados en el Programa de Educacién
Especial reubicados en otras escuelas
debido al cierre de su plantel y las
consecuencias que ésto ha tenido sobre
dichos estudiantes.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.C.delaC. 694 Gobierno, Eficiencia Para designar como “Miguel Herndndez
Gubernamental e Colén” el edificio que alberga el Centro
Innovacién Econdmica  Gubernamental de Mayagiiez

perteneciente a la Autoridad de Edificios

. ) _ L Publicos, ubicado en la Calle Nenadich
Por el representante Bianchi Con enmiendas en la Exposicién de NG 50 de dicha ciudad: tr
Anglero Motivos y en el Resuélvese umero € dicha cludad, y para otros

fines pertinentes.

R.C.delaC. 754 Hacienda y Finanzas Para reasignar al Municipio de Rincon, la
Pablicas cantidad de trescientos einesenta-y un mil

(353000} (301,000) dolares provenientes

de los sobrantes disponibles del inciso (a),

apartado 28 de la Seccibn 1 de la

Por los representantes Con emmiendas en el Resolucion Conjunta 95-2013 y-delineiso

Perellé Borrds y Herndndez Resuélvese y en el Titulo (a), apartado—41 de la—Seecién—1-de-la
Montaiiez
Reselueién—Conjunta—346-2013; a fin de

viabilizar las obras que se detallan en la
Seccibn 1 de esta Resolucién Conjunta;
facultar para la contratacién de las obras y
para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO TRANITER Y REOIREE $THnmn P R

19 de junio de 2015

Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Niim. 1309

Presentado por la Comisién de Turismo, Cultura,

% Recreacion y Deportes y Globalizacion

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudic y evaluacién del
Proyecto del Senado Ntm. 1309, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que acompana este informe.



Introduccién

Alcance del Proyecto del Senado Num. 1309

El Proyecto del Senado Ntim. 1309 tiene como propésito enmendar los Articulos
5y 20 de la Ley Niam. 10 del 18 de junio de 1970, segiin enmendada, conocida como la
“Ley de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico” a los fines de requerirle a toda
empresa de turismo que opere en Puerto Rico suministrar informacién estadistica
necesaria acerca de los turistas que hacen uso de nuestras hospederias; facultar a la

Compaiiia a emitir multas en caso de incumplimiento con esta Ley; y para otros fines.

Actualmente, el inciso (q) del Articulo 5 de la Ley Ntim. 10 de 18 de junio de 1970,
segun enmendada, requiere que las empresas de turismo endosadas por la Compafifa de
Turismo de Puerto Rico (en adelante, “la Compaiifa™), suministren la informacién
estadistica necesaria para desarrollar una base de datos que contribuya al mercadeo y
planificacién efectiva de la actividad turistica. El Articulo 20 de la mencionada Ley,
faculta a la Compaiiia a retirar el endoso a las empresas de turismo que no suministren
las estadisticas requeridas, peticionadas al menos en (3) ocasiones consecutivas. Se
conoce como endosadas, aquellas empresas turisticas que cumplan con lo establecido en
el Reglamento de Requisitos Minimos de Hospederias de Puerto Rico, revisado el 1
mayo de 2013.

Las enmiendas propuestas le otorgaran a la Compaiiia el beneficio de obtener
informacién de todas las empresas turisticas que operan en Puerto Rico
independientemente las mismas sean o no sean endosadas. De esta forma contaran con
datos més precisos sobre los turistas internos y extranjeros que visitan nuestra Isla.
Asimismo, se podrian crear estrategias de publicidad y mercadeo consonas con la
realidad turistica de Puerto Rico.
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Informe

Andlisis de la Medida

Las estadisticas son una gran herramienta para cualquier plan de mercadeo y en
la Compafiia no son una excepeidn. Con la adquisicién de datos estadisticos se pueden
desarrollar estrategias de promocién y mercadeo. Las mismas son parte de los estudio
de viabilidad al momento de disefiar planes o llevar a cabo alguna inversién. También,
son parte de la implementacién de politicas piiblicas que pueda realizar el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico lo cual aportara al desarrollo del turismo y la
economia.

La Compafiia tiene la obligacién de hacer investigaciones cientificas sobre el
turismo potencial y su demanda, asi como las facilidades de la industria puertorriquefia
para atender demandas por servicio. Debido a la falta de recursos, la Compafia ha
realizado ciertos estudios que se limitan a medir el movimiento de pasajeros, el
inventario de habitaciones, las tarifas promedio, el origen demogréfico de los registros
en los hoteles y paradores y las fluctuaciones mensuales. Actualmente los registros
publicados no reflejan informacién vital para el desarrollo e implantacién de estrategias
de mercadeo. __

En el proceso de evaluacién y analisis que esta Comisién realizé sobre los
memoriales solicitados en referencia al Proyecto del Senado Niim. 1309; la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico y la Asociacién de Dueios de Paradores de Puerto Rico,
coincidieron en las recomendaciones realizadas a la pieza legislativa. Las enmiendas
realizadas a la medida buscan fortalecer y garantizar la efectividad de la misma. Por
tanto, se enmienda el Articulo 5 de Ia Ley, para establecer la informacién minima que
deberd incluir la empresa turfstica al momento de presentar los datos estadisticos. Estos
datos expuestos en el entirillado electrénico, fueron presentados por la Compafiia, quien
reconoce la necesidad de los mismos para la formulacién de estrategias turisticas.

Por otro lado, esta pieza legislativa establece que la informacién estadistica de las

hospederfas no endosadas por la Compaififa de Turismo deberan . ser enviadas

' “Ley de Ja Compafifa de Turismo- Articulo 6- Iinciso (3)
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mensualmente junto a la planilla del canon por ocupaciéon de habltacmn
dispuesto en el Articulo 28 (b) de la Ley 272-2003. Ante esta dlSpOSIClDIl, se
enmienda la Ley estableciendo un término de 10 dias calendario, del mes mgmente al
que corresponde informar. De esta forma, el penodo que tendrén las empresas para
entregar los datos estadisticos serd igual al término que acmalmente tienen para la
entrega del canon por ocupacién de habitacion.

Establecido esto, se comprende que la Compafifa podra dar fiel cumplimiento a la
Ley Nim. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada. La formulacién de politicas
piblicas, andlisis y estrategias de mercadeo, entre otras, seran mas certeras y eﬁc1entes

al poder obtener los datos necesarios para ello.

Resumen de Memoriales

Conforme a lo establecido en el inciso (b} de la Seccion 13.1 del Reglamento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisi6n solicité comentanos alas
siguientes asociaciones y agencia, que cuentan con el expertis para ofrecer mformacxon
referente a la pieza legislativa que recomienda este informe. o

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, reconoce la 1mp0rtanc1a de

7/% recopilacién y analisis de datos estadisticos. Por ello, como parte de la estructura
organizacional de la Compafifa, tienen la Oficina de Estadisticas. Dicha oficina es la
encargada de recopilar y analizar todos los datos recibidos, en conjunto con oira
informacién disponible de la industria. La informacién adquirida es utilizada por la
Compafifa para medir el namero de visitantes que recibe la Isla anualmente, Ia
ocupacion de las hospederfas del pais y el promedio de costos por ocupacién de los
hoteles. La Compafifa avala que las hospederfas que no cuentan con el endoso puedan
someter la informacién estadistica mensualmente junto a la planilla del canon por
ocupacion de habitacion, segiin lo dispuesto en la Ley 271-2003. Reconocen que es
esencial el poder adquirir estadisticas mas abundantes y certeras para que la
formulacién de politicas piiblicas pueda realizarse con métodos y razonamientos mas
efectivos. Ademis, las estadisticas de turismo se hacen necesarias al momento de
elaborar estrategias de mercadotecnia, fortalecer las relaciones interinstitucionales,

evaluar la eficacia y eficiencia de las decisiones administrativas y medir el turismo en la
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economia nacional. La Compaiiia solicité se consideren las recomendaciones ofrecidas,

de manera que sea més efectiva la pieza legislativa.

La Asociacién de Hoteles Yy Turismo de Puerto Rico (en adelante,
“ATHPR”), argumenta que por los pasados afios se ha evidenciado una tendencia que
apunta a un incremente de viajeros y turistas que optan por alojarse en medios
suplementarios de alojamiento. Plantean que los arrendatarios tienen la obligacitn de
cobrar y remitir a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico, el impuesto por ocupacién-de
habitacién. Por tanto, es imperativo que se les requiera satisfacer otros criterios que son
necesarios y fundamentales para la planificacién estratégica de la promoci6n turistica de
la Isla.

ATHPR afirma que se debe asegurar que los alojamientos cumplan con los
pardmetros minimos de calidad y seguridad garantizindoles una grata experiencia a los
huéspedes. Ademas, el proyecto atiende el exigir que empresas que se dedican a ofrecer
alojamiento a turistas y visitantes del Pais, provean la informacién estadistica necesaria.
De esta forma, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, tendrd una base de datos
confiable que le permita conocer las caracteristicas de quienes escogen a Puerto Rico
como destino. Al culminar sus comentarios, reconocen que es necesario una base de
datos del turista ya que fortalece nuestro destino al obtener datos precisos sobre quienes
optan por visitar a Puerto Rico. Por todo lo antes, favorecen el Proyecto del Senado
Nim. 1309. |

é ; 2 N La Asociacién de Duefios de Paradores de Puerto Rico, apoya el Proyecto
del Senado Ntim. 1309, con la salvedad de que se le requiera a la Compania de Turismo
de Puerto Rico establecer y definir especificamente la informacién minima requerida y
el formato del reporte que deben someter a la Compaiiia. De igual forma sugieren que se
estudie los siete dias después de la fecha de cierre de mes, ya que no es razonable para
las hospederfas pequefias. Ambas sugerencias fueron consignadas al proyecto en

referencia.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3y 5 de la Ley 321-1999,
segin enmendada, conoeida como “Ley de Impacto Fiscal Munieipal”, la Comisién de
Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién, certifica que la-aprobacion del
Proyecto del Senado Ntim. 1309, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.

Conclusion

La Organizacién Mundial del Turismo ha dado pasos importantes para la
creacion de un marco conceptual a fin de reunir estadisticas referentes al turismo. Estas
estadisticas ayudaran a reforzar la base analitica necesaria donde se aproveche
plenamente el potencial econémico y promocional del desarrollo turistico. Siendo el
— turismo un mercado dinAmico y cambiante es imperativo y necesario que Puerto Rico
tenga toda la informacién disponible, la cual permita adaptarse y anticiparse a los
cambios y las preferencias del turista. Por tanto, es 1mportante aprobar legislacién
dirigida a este fin y que provea todo lo necesario para la creacién de pohtxcas pliblicas a
la vanguardia de nuestra realidad turistica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Tuarismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién, luego del estudio y consideracién
correspondiente, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 1309 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

]

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisi6én de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globahzaczon
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(ENTIRILLADO ELETRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 5 ™ Sesién
Legislativa : Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1309
18 de febrero de 2015

Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comisidn de Turismo, Cultura, Recreacion v Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar los Articulos 5y 20 de la Ley Num Num.10 del de 18 de junio de 1970, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico” a los fines
de requerirle a toda empresa de turismo gue opere en Puerto Rico suministrar Ja informacién
estadistica necesaria i fas para
desarrollar una base de datos que contribuya al mercadeo v planificacion efectiva de la
actividad turistica; facultar a la Compafiia_de Turismo de Puerto Rico a emitir multas en caso
de incumplimiento con esta Ley disposicién; y para otros fines. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el turismo se encuentra entre los primeros sectores de nuestra economia. Como

muestra de ello, cabe resaltar la cantidad de barcos cruceros que a diario atracan en Ja-bahia ¢l

Puerto Maritimo de San Juan, ep-e

Y -y A SO
3 -y s o LA 5
- 3

o t

Por otro lado, durante la temporada alta del
aflo 2014 la ocupacion hotelera en Puerto Rico la-temporada—alta fue de un setenta v seis por
ciento (76%) y para este afio se proyecta que-para-finales-de-afio-este-renglén-termine—con un
aumento de un seis por ciento (6%). ef-los-registros-hoteleros-de-huéspedes-no-residentes. Estos

datos oficiales de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico (Compaiiia de Turismo). evidencian

que nos encontramos en la época de mayor actividad turistica en la historia de nuestro Pais.

Per-otre—lade;Ja La Compaiifa de Turismo es la agencia gubernamental encargada del
mercadeo, planificacion y desarrollo de esta nuestra industria turistica—en-nuestre—Rais. Esta

industria de servicio, sin lugar a dudas, es parte de un sector dindmico y en constante



crecimiento que busca brindar al turista una experiencia tinica y agradable. Es por esto que se

hace necesario que Puerto Rico pueda mantenerse a la vanguardia de las nuevas tendencias

turisticas y que cuente con las herramientas necesarias para poder seguir brindando el mejor de

los servicios al turista,

Para llevar a cabo lo anterior. la Compaiiia de Turismo debe contar con la mformacién

estadistica necesaria de todas las empresas de turismo que operan en Puerto Rico. Mediante-esta

turismo—en—la—Isla. Esta medida busca requerirle a todas esas empresas, que suministren la

informacidn estadistica necesaria para desarrollar una base de datos que contribuya al mercadeo

Yy a la planificacién_efectiva de la actividad turistica en Puerto Rico. En la actualidad esta

informacion solo se le requiere a las hospederias endosadas por la ‘Compaiiia de Turismo.

Mediante—la-presente Esta legislacion establece que toda empresa de turismo, endosada v no

endosada, estaria estard en la obligacion de brindar dicha informacién a la Compaiifa de Turismo

r

para-peder con el propdsito_de realizar estudios e investigaciones en busca de desarrollar Mas-y
mejores nuevas estrategias.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa recomienda Ia aprobacion de esta
medida en busca de mantenerunas obtener las estadisticas reales de nuestras empresas turisticas,”
Esto brindaria le brindara a la Compafiia de Turismo el mecanismo necesario para identificar si
hay el auge 0 merma-en-el del turismo en la-isla Puerto Rico y asi poder evaluar e implementar °

estrategias adicionales*?ﬁfﬂ-el-efeeimieﬂte—del—m'fismeyeﬁ-gem. que le permitan seguir * -

brindando un servicio de excelencia e impactando positivamente la economia de nuestro Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. Se enmienda el Articulo 5 ineise de la Ley Nam. 10 del de 18 de junio de
2 1970, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 5. Derechos, Deberes y Poderes



(a)....
®)....

(q) Requerirle a todas las empresas de turismo [endosadas por la Compafiia] que operen

en Puerto Rico, que suministren la informacién estadistica necesaria, por via electrénica o

manual, para desarrollar una base de datos que contribuya al mercadeo y planificacién

efectiva de la actividad turistica. La-informacicn-estadistica-de-las kospeders ;

11
12
13

14

17

18

19

20

21

22

23

kﬁiﬁﬁieﬁas—endssadasﬁ%—wmm En el caso de la via manual, Ia Compaiiia

establecerd, mediante reglamento, un periodo de transicién razonable hasta tanto y en cuanto
se complete la recoleccién de las estadisticas por via electrénica. Cada empresa de turismo
debera designar una persona contacto que esté a cargo de proveer las estadisticas necesarias a

la Compaiiia de Turismo. La Compaiiia de Turismo deberd clasificar las_esfadisticas entre

empresas de turismo endosadas v no endosadas. Los requerimientos de este Articulo a la

Compafifa de Turismo y a las empresas de turismo tendran cardcter obligatorio y deberan ser
contestados dentro del término dispuesto por la Compafiia de Turismo. En especifico y sin
limitar, las empresas de turismo endesadas-per-la-Compaiiia que operen en Puerto Rico y que
registren huéspedes en sus facilidades, vendran obligadas a suministrar los datos de los
registros de los huéspedes, siete-(7) diez (10) dias calendario después del cierre del mes en

cuestion, junto con la planilla del canon por ocupacion de habitacidn dispuesto en el Articulo

28 (b) de la Ley 272-2003. Dicha informacién deberd incluir los siguientes détés:"tarifa,




10
11
12
13

14

17
18
19
20
21
22

23

origen de los registros, cantidad de habitaciones rentadas al mes, habitaciones fuera de

servicio en el mes, tarifa promedio. tiempo de la estadia, empleos v cualquier otra

informacién adicional que la Compaiiia de Turismo entienda necesaria. El ‘incumplimiento

con dichos requerimientos, constituira una violacion a la obligacidn establecida en esta Ley

de producir la informacion estadistica pertinente. Dicha informacion se suplird con caracter
confidencial, en tanto y en cuanto la misma identifique datos intimos o secrefos de négocio's
que se puedan atar a personas naturales o juridicos paﬁiculares. Sin embargo, se Mﬁarén
disponibles al piiblico en general las cifras y datos agregados y lols productos y aﬁz’tlisis
estadisticos que no identifiquen datos intimos o secretos de negocios. Dicha informacién se
suplird con cardcter confidencial haciéndose disponibles las cifras agregadas a las empresas
turisticas que las suplieron (sin divulgar datos individuales de las hospederias 0 empresas), asi
como a los inversionistas potenciales para ayudarles en el desarrollo de sus planes.

(D.....

(s).....

Articulo 2. Se enmienda el Articulo 20 de Ia Ley Num. 10 del de 18 de junio dé 1970,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 20. Penalidades

Toda persona que infringiere cualquiera de las disposiciones de esta Tley] Ley asi como
sus fe'glamentos, serd culpable de un delito menos grave y. convicta que fuere, sera castigada
con multa no menor de mil (1,000) délares, ni mayor de tres mil (3,000} déiares, o cércel por
un periodo no menor de un mes ni mayor de seis (6) meses, o ambas penas a discrecién del

tribunal.



sy

10

11

12

13

14

La Compafila de Turismo de Puerto Rico estara facultada a retirar el endoso a las
empresas que disfrutan del mismo al persistir en la negativa de suministrar las estadisticas
requeridas por la Compaiiia en [tres (3)] dos (2) ocasiones consecutivas.” La Compaiiia de
Turismo también estard facultada a emitir multas administrativas hasta la cantidad médxima

de cinco mil délares—{35000-00) (5,000) ddlares a las empresas gue no sometan la

informacion estadistica requerida en dos (2) ocasiones o mds.”

Articulo 3. Clausula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de
esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal competente, 1a sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidar, el resto de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la cléusula, parrafo, subparrafo, articuib, dispé.sicién,'s'ec‘cié‘ri,
inciso, o parte de la misma, que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 4. Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asambl 5% Sesid
 Legislativ ORIGINAL Ordinari

SENADO DE PUERTO RICO
RECIEDO JURISS Prsidd

j,9_, de junio de 2015

TREMITES Y RECORDS SENRDONP R

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS é/p/—’/

SOBRE LA R. C. del S. 560

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion con enmiendas de la Resolucién
Conjunta del Senado 560, segiin el entirillado electronico que acompatfia a este Informe

Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 560 (en adelante “R. C. del S. 560), tiene como
propdsito reasignar al Municipio de Arroyo la cantidad de sesenta mil ddlares
(360,000.00) provenientes del Sub inciso 2, Inciso n, Acapite I'V. Distrito Senatorial de
Guayama, Apartado B, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 123-2013; a los fines de
realizar obras y mejoras permanentes; facultar la contratacion de las obras; y para %

autorizar el pareo de los fondos reasignados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Resolucién Conjunta 123-2013, en el Sub inciso 2, Inciso n, Acéapite V. Distrito
Senatorial de Guayama, Apartado B, Seccion lasigno la cantidad de $115,000.00 a la
Oficina de la Coordinadora General para el Financiamiento Socioeconomico y la
Autogestion para realizar obras y mejoras permanentes en viviendas y facilidades

municipales del Distrito Senatorial de Guayama.
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No obstante, luego de la aprobacion de la Resoluciéon Conjunta antes mencionada y el
traspaso de los fondos legislativos han surgido varias necesidades que requieren de la
reprogramacion de los sobrantes de la Resolucion Conjunta citada.

Mediante la R.C. del S. 560 se pretende reasignar la cantidad de $60,000 al Municipio de

Arroyo a los fines de realizar obras y mejoras permanentes en dicho municipio.

Esta Comision confirmo mediante certificacidn emitida por la Oficina de la Coordinadora
General para el Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion, constatamos la
disponibilidad de sobrantes, ascendientes a la cantidad de $95,121.93 y suscrita por el Sr.
Armando Lépez Mendez, Director de Administracidén y Finanzas.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los Municipios para que estos puedan llevar a cabo obras y mejoras

permanentes en las viviendas de sus ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segliin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autdénomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 560, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que

se acompana.

Respetuosamente sometido,

José R. Nadal Pop

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 560

11 de mayo de 2015
Presentada por el sefior Pereira Castillo

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Arroyo la cantidad de sesenta mil délares ($60,000.00)
provenientes del Sub inciso 2, Inciso N n, Acdpite IV. Distrito Senatorial de Guayama,
Apartado B, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 123-2013; a los fines de realizar obras y
mejoras permanentes; facultar la contratacion de las obras; y para autorizar el pareo de los
fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se reasigna al Municipio de Arroyo la cantidad de sesenta mil ddlares
($60,000.00) provenientes del Sub inciso 2, Inciso N n, Acdpite IV. Distrito Senatorial de
(Guayama, Apartado B, Seccidn 1 de la Resolucion Conjunta 123-2013, a los fines de realizar
obras y mejoras permanentes.

Seccion 2-. Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados, asi
como cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion Conjunta.

Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran parearse con

aportaciones municipales, estatales y/o federales.
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Seccitén 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

%,
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ESTADQ LIBRE ASOCIADO DE

PUERTO RICO

parz ¢l Financiamiento Socivecondmico
v 1z Autogestién

15 de junio de 2015

CERTIFICACION

Los fondos de la Resolucién Conjunta 123-2013, Seccion 1 apartado n, mnciso 2, tienen
un balance de § 95,121.93.

= v&%
-~ '
Sr. Atmando Lopez Méndez
Director de Administracién y Finanzas

1208 Avenida FD. Roosevelt, San Juzn, PR 00920
Tel: 787.977.7060 Fax: 7B7.977.7058
www.ofsa.pr.gov
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién con
enmiendas de la Resolucion Conjunta del Senado 583, segiin el entirillado electronico
que acompafa a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 583 (en adelante “R. C. del S. 5837), tiene como
proposito enmendar el Inciso (1), Apartado L, Seccion 1 de la R.C. 123-2013, a los fines

de cambiar el uso de los fondos que alli se asignan. %
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Copjunta 123-2013 (en adelante “R.C. 123-2013"), en el Inciso (1),
Apartado L, Seccion 1, otorgd $15000 a la Oficina para el Financiamiento
Socioeconémico y la Autogestion para la instalacion de un sistema de aire acondicionado
en el Centro Comunal del Sector La Perla en el Viejo San Juan del Municipio de San
Juan.

No obstante, luego de la aprobacion de la Resolucién Conjunta antes mencionada y el
traspaso de los fondos legislativos han surgido varias necesidades que requieren de la
reprogramacion de los sobrantes de la Resolucion Conjunta citada.

Mediante la R. C. del S. 583 se pretende enmendar el Inciso (1), Apartado L, Seccién 1
de la R.C. 123-2013, con el propoésito de realizar obras y mejoras permanentes en el
Sector La Perla en el Viejo San Juan del Municipio de San Juan.

COMiISION.DE HACIENDA Y. FINANZAS PUBLICAS.




La Comision confirmé la disponibilidad de los fondos sobrantes de la R.C. 123-2013
mediante certificacién remitida por la Oficina de la Coordinadora General para el
Financiamiento Socioeconomico y la Autogestion con fecha de 10 de junio de 2015, y
firmada por la Sra. Wanda L. Rosich Merced.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los
Tecursos necesarios a Jos gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan €l desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917 y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas de la
Resolucién Conjunta del Senado 583, segin el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

—
%ﬂdal Power -

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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R. C. del S. 583
16 de junio de 2015

Presentada por los sefiores Nadal Power y Nieves Perez

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar el Inciso (1), Apartado L de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 123-2013, a
los fines de cambiar el uso de los fondos que alli se asignan.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Inciso (1), Apartado L de la Seccion 1 de la Resolucion

b

Conjunta 123-2013, para que lea como sigue:

I. Oficina para el Financiamiento Socioeconomico y la Autogestion _
l. Para {la instalacion de un sistema de aire /%
acondicionado en el Centro Comunal del] obras y

mejoras permanentes en el Sector La Perla en el

o TRNEN R = W R N

Viejo San Juan del Municipio de San Juan. $15,000.00




o

N

Seccion § 2.- Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después de

su aprobacion.




[S7; ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO
EFTRIS 51! Oficina de la Coordinadora General
" para el Finaneciamiento Sociceconémico
v la Auntogestidn

10 de junio de 2015

CERTIFICACION

Los fondos de la Resolucién Conjunta 123-2013, Seccién B apartado 1, inciso I por la
cantidad de $15,000 se encuentran disponibles para la accién correspondiente.

th )

v
Sra. Wanda L. Rosich Merced
Contadora

1208 Avenida £D. Roosevelt, San juan, PR 00920
Tel: 787.977.7060 Fax: 787.977.7058
www.ofsa.pr.gov
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COMISION DE EDUCACION, FORMACION Y
DESARROLLO DEL INDIVIDUO

Informe Final sobre la Resolucién del Senado Nam. 842

19 de sunio de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo al estudio y consideracién de la
Resolucién del Senado Nam. 842, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe
Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones sobre la investigacién

.realizada.

N\ _ ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Nam. 842 (en adelante “R. del S. 842”), aprobada el
18 de agosto de 2014 por el Senado de Puerto Rico, ordené a la Comisién de Educacion,
Formacion y Desarrollo del Individuo realizar una investigacién abarcadora sobre el
procedimiento seguido por el Departamento de Educacién con las y los estudiantes

registrados en el Programa de Educacién Especial que seran reubicados en otras
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escuelas debido al cierre de su plantel y las consecuencias que esto ha tenido sobre

dichos estudiantes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente administracién gubernamental ha enfrentado grandes retos fiscales
como consecuencia de las acciones de administraciones antecesoras que han incurrido
en deudas billonarias que se han tornado impagables. Para atajar la crisis fiscal esta
administracion ha implementado diversas medidas con el fin de garantizar ahorros al
erario publico. Una de estas es la Ley Num. 66-2014, conocida como “Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, la cual declar6 un estado de emergencia fiscal en el pais, y abri6 la puerta a que
se hicieran multiples recortes presupuestarios en las agencias.

Ante este cuadro fiscal, y respondiendo a las directrices de la administracion, el
Departamento de Educacién (en adelante “DE”) implementé un plan de ahorros que
incluyé el cierre y la consolidacién de planteles escolares alrededor de la Isla. Dicho
cierre se ejecuta tras un andlisis realizado por la firma Boston Consulting Group. De
este estudio trascendi6é que existe una merma en la matricula de estudiantes del DE de
setecientos mil (700,000) estudiantes en la década de 1980 a cuatrocientos veinte mil
(420,000) al presente, sin embargo, el niumero de escuelas hoy dia es mayor al de esa

* década. Ademas, el Departamento ha expuesto que no se debe tener escuelas vacias, los
M%U servicios diluidos, pues posee una estructura administrativa que responde al namero de
escuelas mas que al ntiimero de estudiantes.

Teniendo estos argumentos, el DE a finales del afio escolar 2013-2014 present6
una lista de alrededor de cien (100) escuelas que serian cerradas con el plan antes
mencionado. Dada la fecha en que se presentd, fue dificultoso que las comunidades
escolares pudieran organizarse para contrarrestar las consecuencias negativas de estos
cierres, sin embargo, multiples comunidades se unieron, provocando que se

disminuyera la cantidad de escuelas a cerrarse, a aproximadamente setenta (70)

planteles.

Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo Gta Sesion Ordinaria
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Ahora bien, se alega que estos cierres, al darse precipitadamente, pudieron haber
violentado varias regulaciones, asi como leyes estatales y federales. Las concecuencias
de estos cambios, afectaron tanto a las comunidades, a los maestros y estudiantes, pero
sobre todo a los estudiantes de educacion especial. Tras la reubicacién no planificada,
miles de estudiantes de educacion especial dejaron de recibir sus servicios eficazmente
y con la calidad que estipula el ordenamiento vigente.

A esos fines, el 14 de agosto de 2014, el periddico El Nuevo Dia publicé una
noticia titulada “Masiva protesta de Educacion Especial”, que resefi¢ perfectamente
como la poblacién de educacién especial se vio afectada con el cierre de las escuelas, al
explicar que el Secretario de Educacién propuso una disminucién de cincuenta y tres
(53) millones de doélares en el presupuesto de la Secretarfa Asociada de Educacion
Especial.

En Puerto Rico, los procedimientos a seguir con la poblacién de educacién
especial estan contemplados en la Ley Federal IDEA (“Individuals with Disabilities
Education Improvement Act.) y se aplican a través de la Carta Circular del DE Nam. 5-
2004-2005, conocida como “Manual de Procedimientos de Educacién Especial”.
Ademds, se cuenta con la Ley Nam. 51-1996, cuyo proposito fue crear lo que hoy se
conoce como Secretaria Asociada de Educacion Especial y reconocer el derecho a una

W/ educacién publica, gratuita y apropiada para los nifios y j6venes con impedimentos
N entre las edades de 3 a 21 afios. Esta Secretaria busca proveer servicios de educacién
especial, obteniendo acceso al curriculo general y dando la oportunidad de educarse

junto a sus pares sin impedimentos, en igualdad de condiciones.

De acuerdo con las regulaciones antes mencionadas, una vez cada afio, como
minimo, se tiene que reunir el Comité de Programacion y Ubicacién (COMPU), el cual
debe estar compuesto por los padres del estudiante de educacién especial, al menos un
maestro de sala regular, un maestro de educacion especial y un representante de la
agencia piiblica que pueda proveer o supervisar la prestacién de servicios de educacion
especial y que tenga conocimientos del curriculo general. Como producto de esa

reunién, se redacta un Plan de Estudio Individualizado (PEI). En el mismo se establecen

Comisién de EFducacidn, Formacidn y Desarrotlo del Individuo G Sesion Ordinaria
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los servicios educativos y relacionados que habran de constituir el programa educativo
del nifio o joven por un periodo no mayor de un afio. Al principio del afio escolar todo
estudiante con impedimentos debe contar con un Programa Educativo Individualizado
vigente.

Cabe destacar, que hoy dia el incumplimiento por parte del Departamento con lo
establecido en los PEI, le cuesta diez mil délares ($10,000) diarios en multa, segin lo
establecié el Tribunal de Instancia el pasado noviembre 2014 en el pleito de clase de
Rosa Lydia Vélez. La sentencia original del 2002, establecia una multa de dos mil
dolares ($2,000) diarios, sin embargo, en noviembre pasado la juezarque presidié el
caso, expresO en sala que “No vemos otra alternativa que inponer sanciones mds severas al
Departamento de Educacion, con la esperanza de que dicha sancion surta el efecto de que
finalmente le brinden a este asunto la prioridad y atencion que merece”.

Por otra parte, al comparar los presupuestos asignados al DE en los altimos afios,
se podria concluir que el Gobierno del Estado Libre Asociado ha cumplido con otorgar
los fondos necesarios para ofrecer los servicios de manera correcta a la poblacién de
estudiantes de Educacion Especial. Sin embargo, la distribucién del presupuesto ha
dejado al descubierto a dicha poblacion, interrumpiendo servicios primordiales para

M@U ésta y toda la poblacién escolar, quienes, dia a dia, se enfrentan a las deficiencias de
materiales, al deterioro de las plantas fisicas, la interrupcion de programas innovadores
y otros recursos para poder ejecutar su derecho a la educacién a plenitud.

Considerando lo antes expuesto, es menester de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, asf como de esta Comisién, realizar una investigacién abarcadora scbre el
procedimiento seguido por el Departamento de Educacién con las y los estudiantes
registrados en el Programa de Educacién Especial, que fueron reubicados debido al
cierre de sus escuelas en el afio académico 2014-2015 y garantizar que en futuros
proyectos del Departamento de Educacién (sean cierres escolares u otros), se tomen
como punto de partida a los estudiantes de educacion especial, de tal forma, que se
garanticen sus servicios y derechos a una educacién publica, gratuita y adecuada a sus

necesidades, como estipula la Ley. A continuacién se presenta la informacién recibida

Comisién de Educacién, Formacidn y Desarrolflo del Individuo
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en nuestra Comision con los hallazgos, las recomendaciones vy las conclusiones a estos

efectos.

PONENCIAS E INFORMACION RECIBIDA

Como parte de la investigacion sobre la Resolucién del Senado Nium. 842, la
Cormsu:’)n celebro6 dos (2) Vistas Publicas y una (1) Vista Ejecutiva. De esta forma, rec1b16
y estudioc decenas de ponencias, comentarios escritos de ciudadanos, organizaciones,
instrumentalidades gubernamentales e informacién relacionada al asunto de los
estudiantes registrados en el Programa de Educacién Especial que fueron reubicados
debido al cierre de sus escuelas. En este informe, esta Comisién rinde cuentas de lo
acontecido y los hallazgos encontrados como parte de sus trabajos. A continuacién se

presenta un resumen de las vistas celebradas.

Primera Vista Pablica: martes, 2 de septiembre de 2014
Comparecientes: Lcda. Ana Garcés por parte de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;
Sr. David Bdez Davila, Presidente del Consejo de Educacién de Puerto Rico; Sra.
Carmen Warren Gonzélez, Lcdo. José Torres Valentin y Ledo. Carlos Gomez Meléndez
del Comité Timén de Familiares con Personas con Impedimentos Inc; Profesora Eva
L\aw Ayala, Presidenta del grupo magisterial EDUCAMOS; Profesora Aida Diaz, Presidenta
de la Asociacion de Maestros de Puerto Rico; Sra. Celia Galédn, Directora Ejecutiva de la
Asociacién de Padres de Nifios con Impedimentos; Profesora Wanda Santos, Lcda.
| Brunilda Gonzéalez y Sra. Vilmarie Quijano Martinez de la Fundacién Pequefio
Campeodn de Jests; Sr. Domingo Madera, Presidente del grupo magisterial Educadores
Puertorriquefios en Accién; Sr. Jorge Luis Soto Diaz, Presidente de la Organizacion

Nacional de Directores de Escuelas de Puerto Rico.

A continuacién se resumen los comentarios presentados.

Comisiéon de Educacidén, Formacion y Desarrollo del Individuo




Informe Final de ta R, del §. 8§42
Piuginu |6

Oficina de Gerencia vy Presupuesto

En su ponencia, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”)
expone que en Puerto Rico, es el Departamento de Educacién la entidad gubernamental
llamada a velar por el desarrollo éptimo de los estudiantes, y es el responsable de
administrar el sistema de educacién del Pais. Segin OGP, este sistema demuestra una
pronunciada reduccion en el niimero de estudiantes en las escuelas pablicas de Puerto
Rico, que ha pasado de 712,880 alumnos en 1980, a aproximadamente menos de 423,000
en el afio 2014, lo que incluso ha continuado en descenso en este semestre escolar. Ello
representa un nuevo reto para el sistema educativo, ya que a pesar de la merma en
estudiantes, el nimero de escuelas no habia sido ajustado de acuerdo a este nimero,
por lo que Puerto Rico tenia 1,460 escuelas publicas, mayormente elementales (845), con
un promedio de 328 estudiantes. Esto tenia el efecto de diluir el presupuesto de las
escuelas en mantenimiento y otros gastos fijos, sin que quedaran recursos para invertir
en otros programas.! Expresa OGP que ante la situacién fiscal que confronta el Pais,
resulta de vital importancia maximizar los recursos sin que se afecte la prestacion de los
servicios a los estudiantes. Ademds, indicaron que se promovié un plan de
consolidacién de escuelas, donde los criterios fundamentales que se tomé en
consideracion fueron: distancia entre las escuelas, aprovechamiento académico,
condiciones de planta fisica, entre otros; de modo que la consolidacién promoviera un
mejor servicio y mejores facilidades para los estudiantes. En un principio, el plan
contemplaba la consolidacion de cien (100) escuelas, las cuales se redujeron a
aproximadamente setenta (70), luego de consultas del DE con las comunidades.

Segiin OGP, en términos presupuestarios estimaron que la consolidacién de
escuelas produciria un ahorro de 18.5 millones. Recalcan que este plan esta enmarcado
en la situacion fiscal por la que se estd atravesando y el momento histérico. Esto
requerio la presentacion de un presupuesto balanceado que permitiera un gobierno

econdmicamente sostenible. La representacién de la OGP expres¢ estar comprometida

T Hon. Alejandro Garcia Padilla, Agenda para la Recuperacién Econdmica 2014-2018, 29 de abril 2014

Comisidn de Educacidn, Formacién y Desarrolio del Individuo
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con la poblacién de educacién especial, y que han realizado esfuerzos en conjunto al DE
para atender de forma prioritaria todos los asuntos relacionados a estos estudiantes.
OGP indica que contintian en el esfuerzo mediante un ejercicio que envuelva la
fiscalizacién y priorizacién de los esfuerzos disponibles de manera que se redirijan

directamente hacia el servicio al estudiante.

Consejo de Educacion de Puerto Rico

El Consejo de Educacion de Puerto Rico (CEPR), como parte de su proceso de
evaluaciones para el licenciamiento de escuelas, requiere la presentacién de un
“documento donde la institucién certifique que cumple con la Ley Ntm. 195-1999, segiin
enmendada, conocida como Carta de Derechos del Estudiante y con Ley Num. 338-
1998, segin enmendada, conocida como la Carta de Derechos del Nifio. En el proceso
de acreditacion, las instituciones deben evidenciar el cumplimiento con la Ley Nam. 51~
1996, segun enmendada. La institucion debe informar los servicios que ofrece a la
matricula de Educaci6n Especial, logros y cualquier informacién relevante.

El Reglamento Num. 8310 de 2012, dispone que la institucién que se disponga

. cerrar total o parcialmente operaciones debera notificar por escrito al CEPR por lo
’\/{W/’J menos seis (6) meses de antelacién a la fecha de efectividad. De esta forma el CEPR vela
porque el proceso de cierre se lleve a cabo salvaguardando el interés publico y el de los
estudiantes. Completados los tramites del cierre, entonces la agencia emite una
certificacion en la que decreta el cierre parcial o final de la institucién afectada, esto

segiin el Articulo 16 sobre Cierres de una Institucién, Reglamento Nam. 8310, supra.

El DE viene obligado a cumplir con el requisito de licenciamiento de Ia totalidad
de sus escuelas de manera escalonada y dentro del término de 5 afios. En la actualidad,
el Consejo s6lo ha licenciado un total de 304 escuelas de educacién publica. Sin
embargo, el Consejo expone que ante su consideracion no hay ninguna solicitud de
cierre de alguna de las referidas escuelas publicas licenciadas, por lo que asumen que

las escuelas objeto de analisis no son parte de las escuelas licenciadas, de lo contrario

representaria una seria violacién a la ley y sus reglamentos.
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Esta Honorable Comisién solicité al CEPR informacion respecto al nimero de

escuelas publicas que fueron cerradas por el DE para el afio académico 2014-2015 que

contaban con licencia o acreditacién. De la informacion provista, se desprende que del

total de 71 escuelas cerradas, quince (15) o 21% estaban licenciadas, nueve (9) o 13%
estaban acreditadas y ocho (8) o un 11% contaban con ambos reconocimientos.

Segun los archivos del CEPR, el DE no notificé el cierre de estas escuelas al

propio Consejo segun requiere los reglamentos aplicables. Representando asf una seria

violacion a la ley y sus reglamentos por parte del Departamento de Educacion.

.

Comité Timon de Familiares de Personas con Impedimentos, Inc.

El Comité Timé6n de Familiares de Personas con Impedimentos, Inc. (en adelante
“Comité”) entiende que se ha violentado el derecho a ubicacién de mas de 3,000
estudiantes con impedimentos con el stbito cierre de escuelas a finales del pasado afio
académico. Esta alegacion se basa en el fundamento de que el Comité de Programacién
y Ubicacion ("COMPU”) de cada estudiante determiné la ubicacién donde mejor se
podia implementar el Programa Educative Individualizado (“PEL”) desarrollado para

* cada estudiante.

Segun la ponencia, la Ley “Individuals with Disabilities Education Improvement
Act.” ("IDEA”"), 20 US.C. s 1400 et seq., el padre o madre de un estudiante con
impedimentos tiene que ser parte del grﬁpo que determine la ubicacién educativa de su
hijo. Por otra parte, la reglamentacion federal para la implementacién de dicha seccion
de IDEA, afiade como requisito que la determinacién sobre la ubicacion se fundamente
en el PEI del estudiante y sea lo més cercano posible a su hogar.

El Comité expone que para la implementacién de las disposiciones federales
anteriormente citadas, en Puerto Rico el Departamento de Educacién adopté la carta
Circular Num. 5-2004-2005, conocida como el Manual de Procedimientos de Educacion
Especial. Exponen que tanto los padres del estudiante como un maestro de sala regular

y un maestro de educacion especial del estudiante tienen que ser parte del COMPU. 2

2 Vease 20 U.S.C. s 1414(d)(1)(B); 34 C.F.R. s 300.32]
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En el Manual de Procedimientos el Departamento de Educacién, se le delega al COMPU
la implementacién en Puerto Rico de la seccién 1414 (e) de la Ley IDEA vy su
correspondiente reglamentacién, 3¢ C.F.R. 300.116. Dispone que sea el COMPU quien
determine la ubicacién educativa del estudiante con impedimentos. En la pag. 37 del
Manual de Procedimientos vigente del Departamento de Educacion en cumplimiento
con la Ley IDEA se desprende lo siguiente:

a. al menos un maestro regular del nifio

b. al menos un maestro de educacién especial

c. un representante de la agencia piblica que pueda proveer o supervisar

la prestacion de los servicios de educacién especial, que tenga

conocimientos sobre el curriculo general y conozca la disponibilidad de

recursos.
El Manual de Procedimientos antes mencionado detalla el procedimiento a

seguir por el COMPU para determinar la ubicacién del estudiante con impedimentos el

M@/{/ establecer que:

“Una vez se ha completado la preparacion del Programa Educativo
Individualizado, el COMPU analizara las posibles alternativas de ubicacion
donde podria implantarse el PEl desarrollado. Al hacerlo, evaluard las
alternativas a la luz de las necesidades del estudiante contenidas en el PEI los
recursos y las facilidades existentes en cada una brinda para educar al estudiante
junto a otros que no tienen impedimentos...”
1. Consideraciones y procedimientos a seguir para la ubicacién del nifio con
impedimentos:
a. La agencia deber4 utilizar diversos métodos para asegurar la participacion
de los padres.
b. Después de ser aprobado el PEI, se procedera a ubicar al nifio o jovenenla
alternativa educativa sefialada en el mismo.
¢. El supervisor de zona de educacién especial o la persona designada en el
distrito escolar complementard y entregard al padre el formulario
Notificacién sobre Ubicacién Escolar (EE-07). Ademds tramitara el
formulario Referimiento del Nifio para Ubicacién Escolar (EE-07a), el cual
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se enviara al director de la escuela o institucion en que se ubicara al nifio o
joven. 3
El Comité expres6 que la informacién que recibieron al entrevistar a los padres y

madres que han contactado, es que nada de lo antes mencionado tuvo lugar y la
ubicaci6én habia sido ya determinada por el COMPU en la escuela que fue cerrada. De
igual manera, entienden que no procedia el cierre de tal escuela debido a que la agencia
educativa no tiene facultad para revocar las determinaciones del COMPU. Segun el
Comité este asunto se abord6 por el Tribunal de Apelaciones Federal para el Octavo
Circuito en DOE V. Todd County Sch. Dist.,625 F.3d 459, 465-66 (8th Cir. 2011). En el
mismo, el Octavo Circuito sostuvo lo siguiente:

“Because the school lacked authority to overrule educational decisions of the IEP

team, however, the Districts refusal to convene a school board hearing did not

! violate Jonathan Doe’s federal constitutional right to procedural due process.
Rather, the IEP team's educational decision must be reviewed in accordance with
the extensive - and constitutionally adequate-procedural safeguards of the IDEA.
The Does were fully aware of those safeguards but declined to invoke them.”

El Comité sefialé que para que el Departamento de Educacion revoque la
determinacién de ubicacién del COMPU de cada estudiante con impedimentos en cada
una de las escuelas que cerr6, tenia que volver a constituir una reunién de COMPU
conforme a lo requerido por la ley. Esto para que estos discutieran entre las alternativas
y las facilidades disponibles, la mas apropiada para la implantacién del PEI de cada
estudiante, acordado asi por escrito. También exponen que era imposible cumplir con el
procedimiento antes discutido por la fecha en que se determinaron los cierres de
escuelas, ya que los maestros de cada estudiante que la ley requiere participen de ese
proceso, estarfan en vacaciones durante el verano.

En cuanto a la Ley IDEA, segun la ponencia, la misma requiere que sea un
maestro de sala regular del estudiante, quien esté en la reunién del COMPU. El
Tribunal Supremo de Estados Unidos asi como otros tribunales federales han sido

enfaticos en la interpretacion de la Ley IDEA por su “plain text”. También informan que

* Carta Circular 5-5004-2005, Manual de Procedimientos de Educacién Especial, pags. 51-53.
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el DE no podfa cumplir con el procedimiento en agosto por que se afectaria el servicio
en lo que se hacen todas estas reuniones de COMPU. Indican que muchos maestros son
transitorios, por lo que podrian estar fuera del sistema o ubicados en otras escuelas y
tendran que afectar la prestacién de servicios de sus estudiantes para ir a las reuniones
de COMPU en diversos lugares. Segin la ponencia, en este caso ya se habria
predeterminado la ubicacién, y el procedimiento seria proforma. La predeterminacién
de ubicacién estd prohibida en materia de la Ley IDEA, asi lo han determinado los
tribunales con jurisdiccion federal en torno a esta ley federal.
El Comité entiende y presenta a nuestra consideracion que el Departamento de
Educacién incurrié en una violacién sistematizada del derecho de cada uno de los
estudiantes con impedimentos que estaban ubicados en las escuelas cerradas. Indican

que hay estudiantes que no han podido recibir ningtn servicio educativo.

EDUCAMOS

Nuestra Comision, a través de ponencia escrita, recibié los comentarios de la
orgarlizaciéﬁ magisterial EDUCAMOS. La misma plantea que la situacién en la que se
encuentra la educacién publica en el Pais, requiere abrir urgentemente un amplio
proceso de dialogo, estudio e investigacién. Plantean que el comienzo de clases del afio
escolar 2014-2015 afecté directamente a mas de 400,000 estudiantes y sobre 30,000
maestros, asi como a sus respectivos padres y familiares. Esto por motivo del cierre de
escuelas y el traslado de cientos de estudiantes de corriente regular y del Programa de
Educacién Especial. Aseguran que uno de los sectores mas vulnerables son aquellos con
necesidades especiales. Segiin los ntimeros ofrecidos por el Departamento de
Educacion, ésta poblacién asciende a unos 161,000 estudiantes.

La Organizacién plantea que dada esta situacioén los estudiantes reubicados tienen
que solicitar nuevamente los servicios relacionados, lo que implica un retraso que
puede tomar aproximadamente tres meses para el estudiante. Explican que dichos
traslados y reubicaciones de los estudiantes de educacién especial, alteran los acuerdos

establecidos en el Plan Educative Individualizado de cada alumno. A su vez sefialan
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que esta situacion generé un problema de hacinamiento en muchas escuelas y que tales
decisiones no fueron discutidas con los padres. También destacan lo siguiente:

* No se tom¢ en cuenta la normativa vigente que garantiza la libre seleccién de
escuelas, al determinarse desde el Departamento de Educacién cuales serfan las
escuelas receptoras.

« Lacantidad de estudiantes de Educacion Especial en las escuelas cerradas fluctia
entre un 40% a 45%. '

¢ Destacan la carencia de planificacién y previsién en el Departamento con el
asunto de los nombramientos que proveen servicios a dicha poblacién, ya que la
mayoria han sido a través de remedios provisionales, convirtiéndose esto en la

norma cuando se supone que sea la excepcién y no el procedimiento regular.

» Dichas implicaciones pueden colocar al Departamento en la mirilla con las
Mau/ autoridades federales, poniendo en peligro asignaciones y utilizacién de fondos
otorgados.

Asociacién de Maestros de Puerto Rico

La Asociacion de Maestros de Puerto Rico a través de su Presidenta, la Profesora
Aida Diaz Rivera, expuso que el Departamento de Educacién (DE) al inicio del semestre
hizo maés evidente la problematica estructural que enfrenta. Esto imposibilita que el DE
pueda operar de manera eficiente y de manera efectiva sus programas, en especifico el
Programa de Educacién Especial.

La Presidenta narra que durante sus doce (12) afios como presidenta de la
Asociacion ha tenido que trabajar con siete (7) Secretarios, y que todos han tenido que
enfrentar situaciones adversas en los inicios escolares, no obstante, el comienzo del afio
escolar 2014-2015 fue insostenible. La Asociacion no niega que el Secretario actual tenga
gran responsabilidad de lo ocurrido, pero reconocen la existencia de otros responsables
que han permanecido ocultos mirando la destruccién de la imagen principal.

Se plantea a modo de cuestionamiento, si éste es el mismo Secretario que logro

en los dltimos afios uno de los mejores comienzos de clases con el 99.9% de las plazas
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cubiertas, incluyendo la de los asistentes de educacién especial y la planta fisica de los
planteles en mejor estado que en afios anteriores.

En su ponencia, la Asociacidn resalta que hubo un recorte de sobre cincuenta
millones de dolares ($50,000,000) al presupuesto del DE, aun cuande se tiene
conocimiento de que la poblacién de educacién especial estd en aumento y que el
presupuesto necesario para atender a la misma es considerablemente mas alto. No
obstante, la Asociacion reconoce que existe una merma en la matricula regular, sin
embargo, reafirmé que el presupuesto no se debio reducir y que debié incluso aumentar
por los costos antes descritos. Al mismo tiempo hacen hincapié en que el Programa de
Educacion Especial y el DE en general, no pueden continuar a la merced de los cambios

. filosoficos para administrar la educacion piblica del Pais. Indican que defienden la
postura de no reducciones presupuestarias a los centros donde se forma el futuro de
nuestra Patria.

Por otra parte, la Asociacién declara que le advirtieron al DE los efectos que
tendria la aprobacién de la Ley Num. 160-2013, la cual hizo cambios drasticos en el
sistema de retiro de maestros y que se tradujo en la pérdida considerable de
profesionales especificamente los especialistas en Educacién Especial. Lo antes
mencionado provoct el retiro de mil ochocientos (1,800) maestros en diciembre y
alrededor de dos mil (2,000) en julio. Simultdneamente se levantaron los siguientes
cuestionamientos:

e En quién reside el poder decisional en torno a la aprobacién de las plazas
solicitadas?

» ;Por qué si la Secretaria Asociada de Educacién Especial solicitd en abril dos mil

seiscientas (2,600) plazas, no fue hasta el 1 de agosto de 2014 que le aprobaron
mil {1,000), quinientas (500) el 4 de agosto de 2014 y cuatrocientas (400) el 5 de
agosto de 20147
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+ ;Fue que la persona que prepara el presupuesto la determiné que sélo solicitaria

mil (1,000) plazas? ;O fue la Oficina de Gerencia y Presupuesto {OGP) tom6 esa
determinacién?

e Plantean que diariamente los maestros les dejan saber que la pagina del

programa en que deben ingresar la informacion de sus estudiantes se cae,

imposibilitindole accesar a la misma. ;Coémo puede el nivel central calcular

cuantos estudiantes necesitan asistentes si ni siquiera se cuenta con un sistema

confiable?

Organizacién Apoyo a Padres de Nifios con Impedimentos

En representacién de la Organizacion Apoyo a Padres de Nifios con
+  Impedimentos (APNI), comparecit a deponer la sefiora Wanda Santos. En su ponencia,
APNI comienza haciendo un breve recuento histérico que inicia contrastando los
cambios en mairicula a través de las ultimas tres décadas. Ademas, adjudica estos
cambios de matricula al auge en la emigracién de muchas familias puertorriquefias esto
como una de las razones para tal reduccién.
APNI levanta varios cuestionamientos, de los cuales se deben destacar: ; Curles
fueron los criterios o parimetros considerados parn que estas escuelas fueran cerradas? ; Como y
quiénes participaron en esta evaluacion? ;Cudl es el tiempo que se establecerin para hacer
efectivo estos cambios? No obstante, la organizacién informa que a través de la prensa
obtuvieron algunos de los criterios considerados para el cierre de algunas escuelas: las
condiciones o plantas fisicas al plantel, el rendimiento académico de los estudiantes, la
cercanfa de las escuelas, la reduccién proyectada de matricula y la utilizacién de las
instalaciones, entre otros.
Asi mismo existen otras series de preocupaciones: ;Existen datos que revelen
cudntos estudiantes participantes del Programa de Educacién Especial serian
reubicados? ;Sus padres y madres, fueron notificados con tiempo? ;Los padres,

tuvieron la oportunidad de visitar las escuelas receptoras? ;Las escuelas receptoras,
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cuentan con facilidades fisicas apropiadas para nuestros nifios con discapacidad? Al

momento de deponer, APNI entiende que estas interrogantes no han sido aclaradas.

Lcda. Brunilda Gonzalez Traverso

La Leda. Brunilda Gonzélez Traverso no sometié ponencia escrita ante ésta
Comisién, por lo cual, recurrimos a la transcripeién de la Vista Pablica, solicitada a la
Secretaria del Senado. De su exposicién se desprende lo siguiente:

» El Estado, a través del Departamento de Educacion, ubicé unilateralmente a los
estudiantes en unas escuelas que no estaban preparadas. Como por ejemplo en la
escuela Carlos F. Daniels en Carolina. A través de una orden administrativa se
ordend al DE a que se tenfan que reunir, descubriéndose que el salén de Artes

g}/ Culinarias no estaba preparado con equipo industrial para Artes Culinarias.

M ¢ El Comité de Programacién y Ubicacion se tuvo que reunir dos veces, porque
conforme a la orden de la juez, el DE no cumplié con enviar los funcionarios que
tienen que estar presentes para que se celebre el COMPU, si esto ocurre no se
estd haciendo nada, ya que todo el proceso se atrasa y se iene que cumplir con el
Manual de Procedimientos de Educacion Especial y la composicion del Comité
de Programacion y Ubicacion. Segiin la declaracién de la Leda. Burgos casi nunca
se presenta un funcionario del DE, siendo en la mayoria de las ocasiones los
maestros y los padres los que retinen.

» El DE no puede privar a un estudiante a recibir los servicios que le corresponde
bajo la excusa de falta de fondos. Es el mismo Departamento quien reconoce que
no tiene las escuelas adecuadas para ofrecer el servicio a esta poblacién, por tanto
no pueden privarle el derecho a poderlos recibir en una escuela privada que si
los ofrezca.

e Es necesaria la fiscalizacién, la capacitacién y el readiesttamiento a los
empleados del DE. Segun la Leda. Gonzalez Traverso, son éstos los principales
responsables de torpedear el proceso que se lleva a cabo en los COMPUS.

Convirtiéndose el mismo en un proceso hostil entre los querellantes y los
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funcionarios del DE, en vez de ser un proceso amistoso en el que se logre ayudar

al menor.

* Los jueces tienen hasta un maximo de setenta (70) dias para resolver una

querella, sin embargo, hay casos en los que Ilegan a un afio para que se atiendan.

Fundacion Pequefioc Campedn de Jesis

La Fundacion Pequefio Campeén de Jesis recomienda a esta Comisién que se
formule y apruebe por la legislatura, un proyecto de ley que tome como modelo la Ley
213-2012 de la Educacién Alternativa. La propuesta busca que se adjudiquen fondos a
organizaciones sin fines de lucro, las cuales trabajen en conjunto para implementar

estrategias de intervencién y atender la poblacién de nifios especiales con

discapacidades moderadas a severas.

Educadores Puertorriquefios en Acci6n

La organizaciéon Educadores Puertorriquefios en Accién (EPA), a través de su
Presidente, el Profesor Domingo Madera, plante6 varias preocupaciones que fueron
recogidas en la Vista Pablica que se llevé a cabo, ya que éstos no rindieron ponencia
escrita al respecto. Las preocupaciones son:

¢ El nombramiento de los asistentes de Educacién Especial (T1) se ha realizado
bajo un proceso “fast track”. Los fondos para pagarle a estos asistentes
provendrdn de remedio provisional. Pudiendo ocurrir varias cosas: los T1
podrian no cobrar o cobrar tarde y de esta forma no ofrecerse los servicios.

* Se han estado realizando movimientos de los centros de terapia de Educacién
Especial y la misma Ley de Educacién Especial dice que se le debe proveer el
servicio a los estudiantes de Educacién Especial lo mas cerca posible a las
residencias de los nifios.

e Los nombramientos de los maestros, segin el Sr. Madera, fueron alrededor de
2,000 y 1,500 fueron rechazados por el Departamento de Hacienda ya que no

estaban autorizados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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* De acuerdo con el Prof. Madera han existido irregularidades en los turnos de los
nombramientos de los maestros en el registro de turnos, sin llevar a cabo el
debido proceso de notificacioén de cinco (5) dias de antelacién, violando asi el

Reglamento de Nombramientos.

Organizacién Nacional de Directores de Escuelas Piiblicas

La Organizaciéon Nacional de Directores de Escuelas Publicas a través de su
Presidente, el Sr. José Luis Soto Diaz, expone que en la Ley Orgénica del Departamento
de Educacién (Ley 149-1999) esta plasmada la autonomia fiscal y administrativa de las
escuelas de la comunidad. Por tal razén, se debe forzar al Departamento a tener un

cumplimiento cabal de las disposiciones de su Ley Orgénica.

Vista Ejecutiva: jueves, 11 de septiembre de 2014
» Compareciente: Dra. Doris Zapata Padilla, ex Secretaria Asociada de la Secretaria

Asociada de Educacién Especial del Departamento de Educacién. A continuacién se

narra lo ocurrido en la Vista Ejecutiva.

La ex Secretaria declaré que el plan de trabajo para el cierre de las escuelas lo
realizé la Dra. Yomara Martinez, quien fungfa como Secretaria Auxiliar de
Planificacién. Segun ella le entregaron el listado de escuelas a cerrar el 14 de mayo de
2014 con el proposito de que ella identificara los nifios de Educacién Especial. Afiade
que les indicé que pidié que le enviaran los listados, dado a que desde mayo 2014 se
habian revisado los PEIL. A su vez indica que si se le hubiese contemplado en ese plan
desde 2013, ellos hubiesen estado pendientes de las revisiones de los PEI de esos
estudiantes en particular donde se iban a cerrar las escuelas, y estaban a tiempo.

Este plan esta firmado por la doctora Yomara Martinez, pero en realidad quien
Hevé a cabo todo el proceso de reorganizacion de escuelas es la compafiia “Boston
Consulting Group”. La doctora Martinez es quien hace el plan, pero quien le solicité la

informacién, fue la compafiia “Boston Consulting Group.” La compaiifa “Boston
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Consulting Group” es una compafiia que contrat6 el DE y que posteriormente al cierre
de escuelas, los enviaron a la Secretarfa Asociada, supuestamente, para hacer una
radiograffa del Programa de Educacién Especial. Expone que cuando le entregaron los
listados, organizé unos equipos de trabajo para visitar las escuelas. Luego de visitarlas y
realiz6 informes especificos, los cuales fueron entregados al Secretario y a Boston
Consulting Group para que pudieran garantizar que los estudiantes de Educacion
Especial estarian en igual o mejores condiciones de donde estaban. La profesora Zapata
expuso que esa fue la tnica participacion que tuvo en el proceso de cierre de escuelas.

La doctora Zapata afiadi6é que a mayo del 2013, el conteo de nifios de educacion
especial era de 130,212. Ese ntimero se refiere al “child count”, que es un conteo federal
que todos los afios aumenta. Refiriéndose a las compafiias que trabajan con los
estudiantes de Educacion Especial, indicé no estar de acuerdo en pagar ciento veintitrés
(123) millones de dolares a corporaciones privadas y entiende que es mejor pagar
menos dinero por los especialistas y que sean de la agencia para que esas evaluaciones
sean mas responsables. Ademas, sefiala que todas las alternativas se le dieron al
Secretario para que pudiera ir buscando soluciones. Expres¢ que estas compafiias hacen
todo el trabajo, desde la identificacién por medio de esa evaluacién inicial y son los que
también dan las terapias y el tratamiento a los nifios.

Por otra parte, la profesora Zapata sefial6 que se hizo una peticién de fondos
para poder implantar a cabalidad la Ley Num. 51-1996 que fue de unos (609) millones y
que con ese dinero podrian dar los servicios sin ningin problema durante todo el afio.
Expuso que la cifra no fue aceptada y tuvieron que hacer ajustes, por lo que la cantidad
disminuy¢ alrededor de cuatrocientos (400) millones, incluyendo los fondos federales.
Indicd ademas, que el dinero que llega al DE y pasa a la oficina de presupuesto, la cual
distribuye y maneja de acuerdo a la discrecién de la Srta. Evelyn Rodriguez Calder ante
las peticiones recibidas.

La Profesora Zapata enfatizé que con el cierre de las escuelas dos mil trescientos
(2,300) estudiantes de educacion especial con condiciones significativas o de diversidad

funcional se vieron afectados. En cuanto a los gastos de Educacién Especial, plantes que
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el afio pasado terminaron con ciento treinta y tres (133) millones de délares en contratos
a las corporaciones. Estas compafifas evaltan y dan los servicios simultdneamente. De
igual manera, se pago ciento veintiséis (26) millones en compra de servicios, porque
tenia estudiantes que se les estaba pagando hasta siete mil trescientos (7,300) délares
mensuales. En muitas anuales, a este entonces, se estaba pagando, aproximadamente,
dos (2) millones de délares por el pleito de clase, que incluye multa diaria de dos mil
(2,000) dolares, ademas de pagos a abogados del pleito que representan a los padres y
monitora del tribunal, pagos de honorarios de abogados independientes que llevan
casos contra la agencia y pagos por vistas administrativas para un total de alrededor de
catorce millones.

Continu6 explicando la profesora que la modalidad que se est4 viendo en estos
momentos dentro de las evaluaciones de los especialistas es que el nifio puede
funcionar en un grupo de diez (10) nifios. Por lo tanto, el Departamento de Educacion
no tiene grupos de diez (10). Al no tener grupos de diez (10), automaticamente ese
COMPU indica que el Departamento de Educacién no posee esa alternativa de
ubicacion y entonces ya papa o mama vienen con la propuesta de la escuela privada y la
validan. De haber un choque entre la Ley 51 y el COMPU, el COMPU prevalece por ser
soberano.

Finalmente, la Profesora Zapata argumentd que no fue considerada en el comité
que trabajaria con el cierre y consolidacién de escuelas. La explicacion dada fue que la
Dra. Yomara Martinez habia sido maestra de educacién especial durante su carrera en
el DE y que eso era suficiente, que cuando los listados estuvieran finiquitados se
reunirian con Zapata. No obstante, esos listados comenzaron a ser trabajados por el
Programa de Educacién Especial cuando la Compafifa Boston Consulting Group le
solicité que visitara las escuelas, y ademas debia rendir un informe a BCG para trabajar
las situaciones con el Secretario, Sub-Secretaria de Administracion, OMEP y la
Autoridad de Edificios Publicos.
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Segunda Vista Pablica: viernes, 26 de septiembre de 2014

Compareciente: Ledo. Carlos D. Rivas Quifiones, pasado Director Ejecutivo de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto; Hon. Rafael Roman Meléndez, Secretario del
Departamento de Educacién; Sra. Deborah Quiles Curet, Trabajadora Social; Ledo.

Osvaldo Burgos. A continuacion se resumen sus ponencias.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

A. Intercambio con los Senadores

El Ledo. Carlos Rivas Quifiones indica que el Gobierno atiende la reduccién en la
matricula, que ha sido sumamente acelerada, de setecientos mil (700,000) a

v cuatrocientos veinte mil (420,000), que no se pueden tener escuelas medio vacias, los
recursos diluidos, que es una estructura administrativa que responde al ntmero de
escuelas mas que al nimero de estudiantes. Planteé ademas que la reduccién también
permite mejorar el servicio y cree en consolidar recursos y dar mas servicio. Indict que
cuando se degrada el crédito el 5 de febrero, se hace el compromiso que viabiliza la
venta de los bonos que hoy mantienen el Gobierno operando, y se vio cuéles eran las
areas donde el Gobierno podia ahorrar y en ese momento trae el tema de la
consolidacion de las escuelas. Expresé que el proceso presupuestario, que de por si, es
complejo, tiene unos elementos que suben de costo, deuda, retiro, lo que fuera el caso, y
Hene unas medidas correctivas que se toman, sean medidas en el costo laboral o sean
medidas en distintas 4reas, reduccién de costo de transportacion, entre otros. En cuanto
al cierre de escuelas se discutié con el Gobernador, con el Secretario de Educacion, la
entonces Secretaria de la Gobernacion, y en otra discusidn, se discute del punto de vista
de medidas presupuestarias.

El Director Ejecutivo, a ese entonces, indica que para febrero se estaba
discutiendo de manera precisa y abierta la posibilidad de que se cerraran escuelas.
Afiade, que se empezé a conversar sobre la ubicacién geografica, cercania a posibles
escuelas alternas, la capacidad de la escuela que se esta cerrando, versus la escuela que

estaria recibiendo a los estudiantes. Afiade que se disefié una hoja para cada escuela con
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un mapa, una foto de la escuela que se estaria consolidando. Segtin OGP, se confeccioné
una evaluacién de la condicién de planta fisica de la escuela que se estaba consolidando
y la que estaba recibiendo. La OGP particip6 en el disefio de esa herramienta pero no
particip6 de las visitas e inspecciones a escuelas. El Lcdo. Rivas expresé que
originalmente Boston Consulting Group sugiri6 ciento cincuenta (150) escuelas, para el
cierre. Indica que en las reuniones que particip6 no surgio6 el tema de la poblacién de
Educacién Especial. Rivas Quifiones fue bastante especifico recalcando que el proceso
de evaluacién de cierre de escuelas fue un analisis prioritariamente presupuestario.
B. Comunicaciones de OGP
El 8 de septiembre de 2014, esta Comisién hizo un requerimiento de informacién
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, sobre la documentacion e informacion utilizada
para el cierre de escuelas. A estos efectos, se recibi¢ una comunicacién escrita fechada el
24 de septiembre de 2014, en la cual contesta se lo siguiente:

“En respuesta a su requerimiento del pasado 8 de septiembre, donde nos solicito

que proveamos “(t)oda la documentacién e informacién utilizada relacionada al
cierre de escuelas y reubicacién de estudiantes de Educacién Especial”, e
informamos que en la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) no existe
documentacién que responda al requerimiento de la Comisién en cuanto al cierre
de escuelas y reubicacién de estudiantes de Educacién Especial. La
documentacion solicitada no estd en posesién de la OGP y debe ser solicitada el
Departamento de Educacién. En este sentido, la OGP no evalia ni aprueba el
cierre de escuelas particulares ni criterios docentes ni programaticos.”

Departamento de Educacion

A. Intercambio con los Senadores .

Como parte del intercambio con los miembros de la Comisién, el Secretario del
Departamento de Educacion, Hon. Rafael Romén Meléndez expuso que el 98 o el 99%
de las escuelas publicas del pais poseen entre un 30 y un 35% de estudiantes de

Educacion Especial y que el 2.66% de la poblacion de Educacién Especial son

estudiantes con autismo registrados en el Programa.
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Indic6 que el numero de estudiantes de Educacion Especial se cuadruplicé desde
1990 hasta este afio en Puerto Rico, y que en los dltimos diez (10) afios el mimero de
estudiantes de Educacion Especial se duplico en Puerto Rico, mientras que solo
aument6 uno punto siete por ciento (1.7%) en los Estados Unidos.

Expreso que el problema estd en la evaluacién desde el salon de clases que luego
se refiere al trabajador social y se pasa al Programa de Educacién Especial para proceso
de registro. Luego se envian evaluaciones al Centro de Servicios de Educacién Especial
y es este quien determina a base de las evaluaciones que hace el perito. Prosigue enviar
a la escuela la evaluacién, la determinacion de elegibilidad, y la escuela con el
componente que se conoce como e} COMPU.

El Prof. Rafael Romdn indicé que los psic6logos que contrata el DE son externos

'y limitados y que el presupuesto del Programa de Educacién Especial era de trescientos

M@?/U ochenta y tres (383) millones, partida proveniente del Fondo General, ademas de

aproximadamente ciento tres (103) millones en fondos federales.

Conforme a la Ley IDEA, se trata de definir ubicacién, si el estudiante requiere
educacion en clases regulares, clases especiales, escuelas especializadas en el hogar, en
hospitales o0 en instituciones. Segtin Romdn, en ocasiones el PEI establece
recomendacién de ubicacién, lo que se refiriere a la reubicacion de los estudiantes de
educacién especial, el personal del DE no tomé como referente el COMPU y no
firmaron minutas.

En cuanto al cierre de escuelas, expres6 que no existe momento adecuado para
informar un cierre de escuela y que si la anunciaba en enero, iba a tener la escuela
paralizada desde enero hasta mayo. Afiadi6 que nunca el DE considerd cerrar
trescientas (300). Consideraron cerrar ciento cuarenta (140), y de ahi comenzaron a
visitar y evaluar loslplanteles, precisamente para impactar la poblacién menor posible.
Ante esto, en mayo 2014, el DE anunci6 el Plan de Reorganizacién, en el cual buscaba
cerrar cien (100) escuelas, y que terminé en setenta y una (71). Expuso que de los tres

mil diecisiete (3,017) estudiantes de Educacién Especial que llegaron a las escuelas

receptoras se realizé el COMPU.
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En cuanto a las querellas por incumplimiento de Educacién Especial, sefialé que
el promedio en el cual estan siendo atendidas esta entre cuarenta y cinco (45) a sesenta
(60) dias. Afiade que se visitaron todas esas escuelas por la ex Secretaria Asociada y que
hubo escuelas que se le construyeron salones o se habilitaron. Afiade que se invirtieron
ocho (8) millones de doélares en las escuelas receptoras y se trabajo con salones de
Educacién Especial. Expuso que el presupuesto de Educacién Especial lo administra
lIa Secretaria A.sociada de Educacion Especial.

Segun el Secretario, las organizaciones fuera del Departamento de Educacién, no
participaron en el proceso. El DE contraté a la compafiia “Boston Consulting Group”,
pero no se contratd para cierre y consolidacion de escuelas, indica es una compaiiia de
consultoria gerencial, se contraté para asesorar en el proceso gerencial, en el proceso de
otorgacion, en toma de decisiones. Inicialmente, se contraté para trabajar el tema del
retiro de maestros enire los meses de noviembre y diciembre, que se estaba
discutiéndose el tema.

B. Ponencia

En su ponencia, el Departamento de Educacién (en adelante “DE”} indica que es
la entidad gubernamental responsable de impartir educacién primaria y secundaria de
caracter publico en Puerto Rico. El Articulo II, Seccién 5 de la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico garantiza a toda persona su derecho a una educacion
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.

El DE se rige por una ley orgénica, la Ley Num. 149-1999, segin enmendada. De
igual manera expresa en sus comentarios que por medio de la Secretaria Asociada de
Educacién Especial, el Departamento de Educacién es responsable de la provision de
servicios educativos y relacionados a nifios y jévenes con discapacidades desde los 3
anos hasta los 21 afios. La provisién de estos servicios se rige principalmente por la Ley
Federal de Educacién paras Personas con Discapacidades de 2004, 20 US.C. 1411
(IDEA, por sus siglas en ingles); y por la Ley Nam. 51-1996, segin enmendada,

conocida como Ley de servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.
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El proposito de la Ley IDEA es garantizar que todos los nifios y jovenes con
discapacidades tengan disponible una educacién publica, gratuita y apropiada que
enfatice en educacion especial y servicios relacionados disefiados para atender sus
necesidades individuales y prepararlos, ya sea para recibir mas educacién, entrar al
mundo del trabajo o para lograr una vida independiente. La Ley IDEA es una ley de
servicios, por lo que el Gobierno Federal asigna fondos para su implementacién.

La Ley Num. 149-1999, establece en el Articulo 5.03 que el Secretario de
Educacion tiene la facultad de administrar la planificacion de las instalaciones escolares,
asi como su apertura o cierre, ya sea temporal o permanente. Para llevar a cabo lo
anterior, el DE emiti6 la Carta Circular Nam. 2-2013-2014, por medio de la cual se
establecieron las normas y los procedimientos para la evaluacién, el cierre, la
consolidacion y la reorganizacién de escuelas en Puerto Rico.

EI DE expone que a partir de octubre de 2013, inici6 un plan de transformacion y
reorganizacion de escuelas para consolidar planteles. Este plan tuvo como objetivo

principal redirigir los ahorros que se generarfan, como parte de la consolidacién, a las

escuelas receptoras para:
» Realizar mejoras fisicas a los planteles escolares
» Destinar mas recursos al salén de clases
* Dotar las escuelas con més programas académicos
e Proveer mejores herramientas a [os maestros y a los directores
» Integrar los estudiantes a escuelas de mejor calidad académica
» Propiciar la integracion de los padres y la comunidad
¢ Garantizar un mejor aprovechamiento académico y una mayor retencion

escolar

Ese plan implic6 una reorganizacién tanto de recursos fisicos como
administrativos para darle un impulso a las escuelas receptoras. También indican que se
incluyé un componente de reorganizacion académica que se cimentd en los siete

principios de cambio radical para la transformacién académica basada en una cultura
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de éxito y efectividad. Estos siete principios son: desarrollo de liderazgo efectivo del
director escolar, maestros efectivos que deﬁmestran aprovechamiento académico,
tiempo extendido e integracién de la comunidad, ensefianza de rigor basada en
estandares y expectativas, uso de datos para la toma de decisiones, ambiente de
aprendizaje seguro y participacién y compromiso de las familias y la comunidad. De
esta forma, se dotd a las escuelas receptoras con mejores programas académicos y
- mejores herramientas de ftrabajo para que respondan a las necesidades de sus
estudiantes y de los nuevos estudiantes que recibiran en agosto. Tal como han insistido,
este proceso implica un nuevo comienzo con el fin de transformar el sistema de
ensefianza, expone el DE. |
Segun el DE, los criterios generales que se consideraron en la evaluacién para el
cierre, la consolidacion y la reorganizacién de los planteles fueron los siguientes:
1} Indicadores de salud y seguridad
2} Matricula actual y proyectada
3} Recurrencia de baja matricula
4) Condiciones de infraestructura
5)- Indicadores de aprovechamiento académico
6) Cantidad de empleados por categoria
7) Costos Operacionales
8) Evaluacién de costo / beneficio académico
9) Localizacién de la escuela

10) Efecto sobre la comparabilidad

El Secretario expuso que todas las escuelas propuestas para reorganizar cumplen
con uno o mas de estos criterios. Es importante destacar que las escuelas no tenfan que
cumplir con todos los criterios para ser seleccionadas dentro del proyecto. En procesos
anteriores de consolidacién o cierre de escuelas, el unico criterio utilizado fue la

matricula (planteles escolares con menos de 100 estudiantes). A su vez se establecieron

unos criterios de excepcion en la evaluacién de planteles:
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1) Localizacion respecto a las comunidades donde residen los estudiantes,
facilidad de transportacion y costo.

2) Existencia de un programa académico tinico o iniciativa en el distrito o la

region a la que pertenecen, en el cual se evidencie el aprovechamiento

académico notable.

3) Servicios de Educacion Especial dificiles de ofrecer en otra escuela.

Afiade el DE que el proceso de andlisis inici6 el mes de octubre 2013 y se
consideran los siguientes aspectos:
» Identificaci6n de tendencias de matricula en el sistema educativo
» Comparacién de Puerto Rico con otros distritos escolares similares en
otras jurisdicciones
* Andlisis de gastos (inversién administrativa vs. inversién al salén de
W‘/ clases)
* Desarrollo de base de datos de cada escuela

* Modelar el impacto fiscal de reorganizar escuelas

En el proceso de analisis participaron diversos grupos de la agencia en las
distintas etapas del proyecto. Entre estos podemos mencionar:
» Oficina del Secretario
e Subsecretaria de Administracién
s Subsecretaria para Asuntos Académicos
o Secretaria Auxiliar de Planificacién y desarrollo Educativo
* Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos
» Secretaria Asociada de Educacion Especial
* Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas

s Regiones Educativas

Expone el DE que la agencia cre6 un equipo de trabajo especial que se encargé de

los diversos procesos que formaron parte de este plan de reorganizacién escolar. Estos
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procesos incluyeron comunicacién con comunidades especiales y analisis de matricula,
necesidades fisicas y académicas de las escuelas receptoras, reubicaciéon de personal,
mudanza de escuelas y evaluacién de opciones para uso de escuelas en desuso. Afiade
el DE que para garantizar que los estudiantes recibieran los mismos servicios
educativos en la escuela receptora, se preparo el Plan para el Desarrollo de una Cultura
de Exito y Transformacién Académica. Con este plan se garantizé que las escuelas
receptoras contaran con mejores programas académicos para lograr un mejor
aprovechamiento académico de nuestros estudiantes y una mejor retencion escolar.
Segtin el DE los beneficios de este plan de reorganizacién escolar permitieron entre
otras cosas:
* Redirigir los ahorros, para realizar mejoras a las instalaciones escolares y
proveer mas recursos al salon de clases.
» Que los estudiantes se integren a escuelas de mejor calidad académica.
¢ Que el DE pudiera realizar inversiones més estratégicas, tanto para
infraestructura fisica como para programas académicos.
* Reducir costos administrativos (ahorros en servicios de luz, agua seguridad,
internet y mantenimiento, entre otros gastos).

e Reducir el presupuesto del DE sin cortar los programas educativos.

Indica el DE que la inversién de la planta fisica en las escuelas receptoras fue de
7.8 millones de délares, de los cuales se destinaron $387,093.00 para trabajar las
instalaciones fisicas en salones de Educacién Especial. Conforme lo dispone el
procedimiento de la Carta Circular Nimero 2-2013-2014, el comité evaluador indicé
inicialmente que se cerrarian ciento cuarenta (140) planteles escolares de la Isla.
Posterior a la identificacidn, el personal del programa de Educacién Especial visit6 los
planteles escolares para identificar aspectos adicionales que debian incluirse en el plan
de trabajo de la reorganizacion, de forma tal que se garantizan las mismas alternativas
de ubicacién de planteles de las escuelas receptoras. En los planteles escolares se

encontraban 6,113 estudiantes registrados bajo el programa de Educacién Especial, de
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los cuales 12% estaban ubicados en salones a tiempo y el restante 88% en servicios de
salén recurso o servicios relacionados. Posterior a las visitas iniciales a las escuelas y
considerando el Programa de Educacion Especial, el Secretario de Educacién tomé la
decisi6n de cerrar 76 planteles escolares alrededor de toda la isla: esto significé sesenta
y cuatro planteles menos de los considerados inicialmente. Indica el DE, que de las
setenta y seis (76) escuelas que cerraron, veintisiete (27) escuelas tenian, ademas el salén
educacién especial a iempo completo. Afiaden que la matricula de los estudiantes del
Programa de Educacién Especial formé parte del proceso de reorganizacion de los
cuales el 14% estaban ubicados en salén a tiempo completo y el restante 86% en
servicios de salén recurso o servicios relacionados. Luego de que el programa de
Educacion Especial realizé las visitas, se informaron las observaciones a los miembros
* del comité de reorganizacién para que fueran incluidas dentro del plan de trabajo del
P/ﬁb Secretario.

En su ponencia, el DE expone que la region educativa con mayor cantidad de
estudiantes de educacion especial fue la Region de Arecibo. La cifra fue de 664
estudiantes, de los cuales 569 (85.9%) se identificaron con condiciones de problemas del
habla y lenguaje, problemas especificos de aprendizaje y otros problemas de salud. El
DE destaca que de los 3017 estudiantes de educacién especial que formaron parte del
proceso de reorganizacion de escuelas, el 87.6 % de los estudiantes se identificaron con
problemas especificos de aprendizaje, problemas de habla y lenguaje y otros problemas
de salud.

Cuando se habla de ubicacion de estudiantes conforme a la Ley IDEA segun el
DE, se trata de definir si el estudiante requiere educacion en clases regulares, clases
especiales, escuelas especializadas, en el hogar, en hospitales o instituciones, (véase 20
U.5.C. 142 () (5)). Indica que ninguna parte de la Ley IDEA requiere que la ubicacién
contenga una direccién fisica. Segin el DE las ubicaciones de los estudiantes no se
modifican al implementar el plan de transformacién y reorganizacién escolar, lo que el
DE persiguit con este proyecto fue redirigir fondos para realizar mejoras a los planteles

escolares, proveer més recursos al salon de clases e integrar los estudiantes a escuelas
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de mejor calidad académica, con el fin de transformar el sistema de ensefianza pblica.
Indica el DE que siendo la localizaciéon fisica de las escuelas una determinacion
administrativa, entienden que no son necesarias reuniones individuales de COMPU
para trabajar el aspecto de la reorganizacién, ya que en las escuelas receptoras se
trabajaron las alternativas de ubicacién conforme se identificaron en las escuelas de
cierre. Aclaran que en efecto, lo estudiantes fueron reubicados sin una determinacion
de COMPU, ya que dicha reubicacién de escuela no cambia la “ubicacion” conforme a
la Ley IDEA contenida en el Programa de Educacién Individualizada (o PEI) del
estudiante. Destaca el DE que cualquier estudiante de educacion especial, conforme a
los reglamentos aplicables, tiene a su alcance remedios administrativos para resolver
sus controversias, si no estuviese de acuerdo con la determinacién de la agencia sobre la
reorganizacion y el cierre del plantel escolar.
El DE tiene un genuino compromiso con ofrecer a todos los nifios y jévenes con
- discapacidades los servicios educativos y relacionados, conforme lo requiere la
legislacion vigente. Indican que el proceso de reorganizacion de escuelas les permiti6
redirigir los ahorros para hacer inversiones més estratégicas, tanto en infraestructura
escolar como en los programas académicos. Esto con el propésito de garanﬁzar que
nuestros ninos y jovenes estudien en escuelas con mejores condiciones fisicas y con

mejor calidad académica.

Sra. Deborah Quiles Curet
La frabajadora social Deborah Avilés Curet del Centro de Servicios de Educacién

Especial de Hormigueros sefiald que Jos nifios en el 4rea de terapia ocupacional, en el
area de habla y lenguaje, en el 4rea de terapia fisica requieren de muchas terapias
individuales. No obstante a los padres les llegan cartas diciéndoles que cuentan con el
recurso en la escuela, pero cuando el padre llega a la misma le informan todo lo
contrario. De esta forma se obstaculiza el trabajo y no se provee el mismo de manera
uniforme. La Trabajadora entiende que hay complejidad burocritica, negligencia y

elementos intencionales, limitando asi el poder proveer de manera eficiente y efectiva la
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prestacion de los servicios, debido al sistema burocratico que los limita. En estos

momentos la sefiora Quiles Curet atiende la matricula de los siguientes pueblos:

Hormigueros, Rincdn, Afasco y Mayagiiez. Son un total de aproximadamente 9,500
estudiantes.

El Area Oeste cuenta con los Centros de Servicios de Educacién Especial en
Hormigueros y Aguada, esto comprende guince pueblos. Quiles Curet plantea que los
distritos estan desprovistos de al menos un facilitador, para asi reforzar el Programa de
Educacion Especial en el drea administrativa y docente, y que si se refuerzan los
distritos con el personal que se necesita, entiéndase facilitador de Educacién Especial,
Trabajador Social, Auxiliar Administrativo y secretaria, los mismos correrian bien.

Ledo. Osvaldo Burgos Pérez

El Ledo. Osvaldo Burgos Pérez contextualiza el escenario prevaleciente segin su

| experiencia en el Departamento de Educacién y 1o que hace que se desencadene la

W problematica en cuanto a la situacion del transporte escolar y el cierre de los planteles
escolares y como esto afecta a los nifios de educacién especial.

El mismo declara que nuestro sistema educativo le ha fallado a la poblacion de
educacion especial y a toda la poblacién del Pais al no garantizar una educaciéon que
propenda el pleno desarrollo de la personalidad, al fortalecimiento del respeto de los
derechos de todas las personas y las libertades fundamentales que nuestra propia
Constitucién establece. Esta responsabilidad no se limita al Departamento de
Educacién, sino a toda una sociedad, la cual ha ido abandonando esos derechos,
dejando la educacion publica como remedio para quienes no pueden acceder a una
educacion privada, que en muchas ocasiones ofrece una falsa sensacion de seguridad.

En dicha ponencia se exhorta a que cualquier andlisis que se haga sobre el sistema
educativo de Puerto Rico debe ser desde la perspectiva de los derechos humanos que
rigen nuestra vida como sociedad. Se plantea la necesidad de aclarar y definir conceptos

muy importantes para la discusién de estos asuntos, tales son: equidad, transparencia,

participacion, fiscalizacidn, justiciabilidad y rendicién de cuentas.
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Cabe mencionar la exposicion de los siguientes datos provistos por el licenciado

Burgos, que segtn éste son suministrados por el Departamento de Educacién (DE). Los

mismos muestran que para el mes de agosto de 2014 la cantidad de estudiantes del DE

alcanzaba los 407,000, de los cuales para el 18 de agostos de 2014, unos 160,112

estudiantes (39.3%) estaban registrados en el Programa de Educacién Especial. Segun el

andlisis de este, son varios los factores que justifican el denominado “alto nimero” de

estudiantes de la poblacion de la corriente de Educacion Especial, mencionando lo
siguiente:

* La Ley Federal de Educaci6n Especial, en 20 US.C. sec. 1401 (3) define a un
nifio o nifia elegible al Programa de la siguiente forma; un nino o nifa (i) con
discapacidad como un nifio o nifia con retardacion mental, problemas de
audicién (incluyendo sordera), problemas de habla o lenguaje, problemas
visuales, (incluyendo ceguera), disturbios emocionales, problemas
ortopédicos, autismo, trauma cerebral y otras condiciones o problemas
especificos de aprendizaje; y que (ii) por motivo de su impedimento
requieran de educacién especial y servicios relacionados.

* Una vez entran al Programa, regularmente no salen del mismo hasta
graduarse de escuela superior, ya que no se brindan los servicios de forma
adecuada.

¢ La Ley incluye nifios y nifias desde los 3 afios hasta los 21 afios.

» Alta tasa de problemas de salud mental.

o Alta tasa de problemas respiratorios y enfermedades crénicas como asma,
diabetes, problemas cardiacos, leucemia y epilepsia.

e Alta tasa de problemas de desordenes de déficit de atencién con
hiperactividad.

e Alta tasa de partos prematuros.

s Alta tasa de casos de autismo.

¢ Altos niveles de pobreza y marginacién social.
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¢ Limitacién y falta de acceso a servicios de salud adecuados, desembocando
en complicaciones en condiciones fisicas, emocionales o sensoriales de los
nifios y nifias.
* Aumento de modelos de intervencién temprana.

e Otros determinantes sociales de la salud.

El Ledo. Burgos Pérez entiende que el niimero de nifios y nifias del Programa de
Educacion Especial tiene que ser mas alto del que hoy se refleja en las estadisticas de la
oficialidad. Plantea que son muchos los casos que por falta de accesibilidad al proceso
de registro y determinacién de elegibilidad desalientan el que mas nifios y nifias
puedan cumplir con los criterios para poder entrar al Programa.

El deponente hace hincapié en que la Educacién Especial no se trata de
estudiantes académicamente deficientes o de estudiantes con alguna enfermedad o
condicién visualmente perceptible, como se cree todavia de manera equivocada por
algunas instancias del DE y la opinién publica.

El DE no se ajusta a las necesidades particulares de sus estudiantes y recurren a
acomodar a los mismos dependiendo segiin lo que tienen disponible en los planteles.
Toméndose decisiones de organizacion escolar sin tomar en cuenta los Programas de
Educativos Individualizados que atienden a la poblacién de nifios y jovenes de
educacién especial. Esto desencadena en que una gran cantidad de casos recurran a
comprar servicios educativos en el mercado por falta de alternativas adecuadas en las
escuelas publicas para ubicar apropiadamente al estudiante. En ocasiones esta
alternativa se limita a un grupo pequefio que puede obtener representacién legal.

Un aspecto revelador de la ponencia del Ledo. Burgos Pérez es que no se esta
llevando a cabo el procedimiento correcto de los Programas de Educacién Especial, ya
que el razonamiento sobre la redaccién y revisién del PEI estaré listo cinco dias antes de
acabarse el afio escolar. Ese PEI se implantara el siguiente afio, para que la organizacién
escolar de ese nuevo afio académico tome en cuenta las necesidades de su poblacién y

tome las medidas para atender las mismas. Es por esto que el licenciado expresa que
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debido a la politica asumida por el DE es que se toman decisiones atropelladas y
unilaterales como el cierre de escuelas, el cual se realizdé de una forma que afect6 a

cientos de estudiantes del Programa de Educaciéon Especial.

OTRAS COMUNICACIONES

A continuacién se resumen otras comunicaciones que fueron recibidas por
nuestra Comnision.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expresd a través de comunicacion escrita que no
tiene ninguna reaccion respecto a la Resolucién del Senado Num. 842, ya que es un
? . asunto que le compete enteramente al Departamento de Educacién, por lo cual no

tienen nada que informar al respecto.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda plante6 que el contenido de la Resolucion del
Senado Num. 842 no corresponde por ley a las facultades, poderes, jurisdiccién y
responsabilidades asignadas a dicho Departamento. A su vez, dicen carecer de
informacién y conocimiento sobre la materia y que son asuntos que estdn bajo el

mandato de ley del Departamento de Educacién.

Alianza para la Educacién Alternativa

La Alianza para la Educacion Alternativa, Inc. (AEA), representada por su
Presidenta Lourdes Aponte Brigantty, respondieron a la convocatoria de esta Comision,
planteando que los aliados de la AEA reconocen la problemética por la que atraviesa el
Programa de Educacién Especial con transportistas y T1. No obstante entienden que la
investigacién debe concernirse al Departamento de Educacién, ya que este Programa no

esta ligado directamente a los esfuerzos de la Alianza para la Educacion Alternativa.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

A partir de lo antes expuesto, se pueden resumir los siguientes hallazgos y

recomendaciones relevantes al propdésito de la resolucion ante nuestra Comision:

I.  La autonomia administrativa, docente y fiscal de la Secretaria Asociada de

Educacion Especial

Mediante la investigacion trabajada por esta Comisién, queda estipulado y
evidenciado que la Secretaria Asociada de Educacion Especial actualmente no goza de

. autonomia administrativa, docente y fiscal, a pesar de lo dispuesto en la Ley Nam.

W 51-1996. En adicién, podemos ver que por la razén antes mencionada los estudiantes del

programa de Educacién Especial sienten y padecen la burocracia que tiene el
Departamento de Educacién a nivel central al momento de recibir los servicios.

Para poder mejorar los servicios que se le da a esta poblacidn estudiantil, es
imperante que dicha autonomifa administrativa, docente y fiscal se cumpla lo antes
posible, segun establecido en la Ley Num. 51-1996.

En términos legislativos, actualmente se encuentra bajo el crisol de la Camara de
Representantes el Proyecto del Senado 816, el cual busca garantizar la implementacion
de la autonomia administrativa, docente y fiscal de la Secretaria Asociada de Educacién
Especial. Asimismo, establece nuevos mecanismos en la seleccién de la persona en
ocupar la Secretarfa Asociada, por lo que sus acciones no estarfan limitadas por las
funciones del Departamento de Educacion. La aprobacion del P. del S. 816 es un paso
importante para garantizar la autonomia de dicha secretaria, lo cual propendera en
mejor distribucion y acceso a los servicios por parte de la poblacion de Educacion

Especial.
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II. LaLey IDEA y el Manual de Procedimientos de Educacion Especial durante el
| cierre, consolidacion y/o reorganizacion de escuelas |
Como consecuencias del cierre, consolidacién y/o reorganizacién de escuelas,
que ejecutd el Departamento, ocurrieron las siguientes situaciones detrimentales:

¢ No se tomo en consideracién a los estudiantes de educacién especial al
reubicar las escuelas, ni las recomendaciones realizadas por. la Secretaria
de Educacion Especial.

* En multiples casos, las escuelas escogidas para transferir a los estudiantes,
no cuentan con los recursos necesarios para atender la poblacién de
educacién especial, sin tomar en consideracién lo maestros certificados en
condiciones especiales y significativas como autismo, vision y audicién
entre otras.

 Un sin numero de maestros transitorios quedaron fuera del sistema
publico de ensefianza. Esto también ocurrid en el drea de educacién
especial quedando desprovistos del servicio, sin respetar las
recomendaciones de la Secretaria de Educacién Especial.

» Muchos de los estudiantes reubicados, tras largo Hempo posterior a la
reorganizacién de escuelas, no reciben a cabalidad los servicios de
educacidn especial.

» El Programa de Educacion Especial tiene que verse como parte
fundamental del sistema, no como una finca aparte en las estructuras
docentes y que sea consultado y considerado con la Secretaria Asociada
de Educacién Especial para cualquier cambio o restructuracion.

e Por la demora en notificar los cambios de escuela, los estudiantes
reubicados tienen que solicitar nuevamente los servicios relacionados, Io

que implica un retraso que puede tomar tres (3) meses aproximadamente

para el estudiante.
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* Se gener0 un problema de hacinamiento en muchas escuelas como
consecuencia de que las decisiones no fueron discutidas con los padres.

+ Por la falta de informacién suministrada al Programa de EE los PEI se
redactaron previo al cierre de las escuelas, por lo que al hacer el cambio,
fueron grandemente rezagados los estudiantes de educacion especial.

Ante esto, se hace imperativo el cumplimiento cabal con la Ley Federal
“Individuals with Disabilities Education Improvement Act.” (“IDEA”) 20 U.S.C. 1400 et
seq., la cual regula los procedimientos que se tienen que tomar con los estudiantes de
Educacién Especial.

Asi mismo, que se garantice que no ocurrird nuevamente dichos inadecuados
procesos, de tal forma que se garantice el cumplimiento por parte del DE con su Carta

Circular Naum. 5-2004-2005, conocida como el Manual de Procedimientos de Educacion
Especial.

III.  Participacion de la Secretaria Asociada de Educacidn Especial en el cierre,
consolidacion y/o reorganizacion de escuelas
La Carta Circular Num. 2-2013-2014 del Departamento de Educacién, establecié
los “Criterios generales, en orden de prioridad, a ser considerados en la evaluacién para
el cierre, consolidacién y/o reorganizacion de los planteles”. Estos son:
1. Indicadores de salud y seguridad
2. Matricula actual y proyectada
3. Recurrencia de baja matricula
4. Condiciones de infraestructura
5. Indicadores de aprovechamiento académico (resultados de las pruebas
institucionales PPAA, promedio general, tasa de retencién o graduacién,
AYP u otro indicador de responsabilidad institucional.
6. Cantidad de empleados por categoria
7. Costos operacionales

8. Evaluacién de costo/ beneficio académico
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9. Localizacién de la escuela
10. Efecto sobre comparabilidad (requisito federal)
Por lo que queda evidenciado que no se tomdé en consideracién al programa de
Educacion Especial dentro de los diez (10) criterios generales para la evaluacion de

cierres y/o consolidacion de escuelas.

Por otro lado, la Carta Circular 2-2013-2014, “Normas y procedimientos para el
cierre, consolidacién y/o reorganizacién de escuelas” establece los “Criterios de
excepcidn en la evaluacion de planteles”, los mismos son los siguientes:

1. Localizacion respecto a la localizacién donde quedan las residencias de los

estudiantes, facilidades de transportacién y costo. Se debe considerar
ademas la localizacién de la escuela respecto a los municipios, distritos y
. regiones educativas.

2. Existencia de un programa académico 1inico o iniciativa académica en el
distrito o la regién a la que pertenecen en el cual se evidencia
aprovechamiento académico notable (progreso sostenido y/o altos indices
de competencia académica).

3. Servicios de Educacion Espacial dificiles de conseguir en otra escuela.

Se debe destacar el no cumplimiento por parte del DE con estas disposiciones.

IV. Participacion de Consejo de Educacién de Puerto Rico en el del cierre,
consolidacién y/o reorganizacién de escuelas
A pesar de que las reglamentaciones del Consejo de Educacién de Puerto Rico
establecen que al cerrarse planteles escolares se debe completar una serie de

documentacion, este proceso no fue llevado a cabo por parte del Departamento.

V. Burocratizacién de los servicios del Departamento de Educacion
Si bien es cierto que el cierre de escuelas y la reubicacién de estudiantes y

maestros afecto a un sin nimero de comunidades escolares, hay que recalcar que la
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situacion se agravo mucho mas dado a la centralizacién de poderes y servicios en el

Departamento en la actualidad. Entre las consecuencias relacionadas que esta

reorganizacion trajo, se debe destacar que hubo una cifra de personal que a octubre

2014 aun no habia side nombrado por el Departamento, en especial, el personal de

Titulo I para atender a la poblacién de Educacién Especial. Asimismo, muchos de los

recursos para esta poblacion. eran ofrecidos en salones debidamente equipados en

planteles que fueron cerrados y no se habian trasladado a plantas escolares adecuados,
por lo que no se ofrecian los servicios.

Esto ha demostrado las limitaciones operacionales del Departamento centradas
en la figura del Secretario, quien ademas de ejecutar la politica publica, debe atender

. individualmente las situaciones particulares de cada comunidad escolar, por lo que
estas quedan rezagadas y no se atienden con efectividad.

Con el fin de contrarrestar ese factor, actualmente el Senado de Puerto Rico se
encuenira analizando y evaluando el Proyecto del Senado 1300. Este proyecto busca la
descentraiizacién del sistema educativo, a través de la revision de las funciones del
Secretario, enfocando su rol en la politica publica del DE, el fortalecimiento de las
regiones educativas, la ampliacién de las responsabilidades de los distritos escolares, el
fortalecimiento de la autonomia fiscal, administrativa y docente en las escuelas publicas
y la revisién y fortalecimiento de las funciones del director escolar. Adermnds, este
proyecto busca establecer un sistema de rendicion de cuentas que forcé al
Departamento a cumplir a cabalidad con las disposiciones legales que le atafien. La
implementacién de este proyecto enmendatorio a la Ley Nuam. 149-1999 ser4 un gran
paso en la busqueda de fortalecer la autonomia de las escuelas piiblicas, lo cual a su vez

fortalecerd las comunidades y propenderé en desarrollo socioeconémico para el Pais.

VI.  Futuras Reestructuraciones
Aproximadamente un afio después del cierre y reorganizacién de planteles
escolares en la Isla, es imperante preguntarnos c6mo ha contribuido este plan en la

misiéon del Departamento, y qué otras consecuencias positivas o negativas ha trafido. En
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primer lugar, se debe destacar que al dia de hoy, ni el Departamento de Educacién, ni la.
Oficina de Gerencia y Presupuesto han podido certificar cual ha sido el nivel de ahorros
que han experimetado tras la implementacién de este plan. Incluso, se ha expresado en
los medios de difusion publica, que los mismos no alcanzan las proyecciones o metas
esperadas. En segundo lugar, se ha experimentado a través de la Isla, las
preocupaciones por parte de decenas de comunidades, dado que las plantas fisicas
cerradas han sido abandonadas y no se han utilizado para fines 1tiles, por lo que se han
convertido en hospitalillos y lugares de alto riesgo para los nifios y jovenes de las
comunidades. En multiples casos expuestos en medios de comunicacién, los vecinos se
han percatado que luego de varios meses de cerrar, todavia las estructuras poseian
servicios de agua o luz sin ser terminados. En adicién, se ha planteado que muchos
planteles sean traspasados a los municipios, comunidades o utilizados para albergar
agencias publicas regionales o distritales que pagan renta en propiedades privadas,
siendo rechazadas estas propuestas por las propias agencias. Por ultimo, estos cambios
han ocasionado el asinamiento de estudiantes y personal en escuelas que no poseen ni
el equipo ni la planta fisica necesaria.

Ahora bien, nos trae a la atencién que el Secretario de Educacién ha planteado
por segunda vez, en condiciones similares a las del afo pasado, un plan de
reorganizacion de los planteles escolares. A estos efectos, nuestra Comision lleva varias
semanas tratando de auscultar informacién acerca de qué planteles se verian afectados
con este nuevo plan. Al momento, ya se ha hecho publica la lista de escuelas a
organizarse, sin tomar en consideracion que el COMPU de las escuelas ya se reunio y
estableci6 los debidos PEL Ante esto, se prevee nuevamente el incumplimiento por
parte del Departamento con las reglamentaciones establecidas. Esto sera detrimental
para la educacién publica y para nuestro pais.

Es necesario recalcar que esta Comision no rechaza tajantemente Ia
reorganizacion de planteles escolares, ya que existen unos aspectos socioecondmicos y
una notable merma en la rnétriculé de estudiantes que hacen necesarios repensar

nuestro andamiaje. S5in embargo, se propone que al momento de realizarse los procesos
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de cierre o consolidacion de escuelas se hagan contemplando los aspectos que se han
planteado a través de este Informe y en constante comunicacién con las comunidades
que se veran afectadas. El plan de cierre y reorganizaciéon de escuelas no se puede
fundamentar en un andlisis meramente numérico de cuantos estudiantes hay o no hay,
o de ahorro presupuestario, aunque este sea uno de los propésito, lo cierto es que este
ejercicio debe medir aspectos sociales de las comunidades envueltas, y sobre todo, debe
considerar los servicios especializados que se dan en las escuelas y que se ofrecen a la
poblacién de estudiantes de Educacion Especial. Una violacion a estos fundamentos,

como ya se ha expresado, sera detrimental para la educacién publica de Puerto Rico.

CONCLUSION

Luego de un estudio profundo sobre la investigacion: que le fue ordenada a esta
Cormmision; y basandonos en los hallazgos antes esbozados, se presentan las siguientes
recomendaciones para que promuevan una administracién transparente y eficiente en
su operacion. A estos efectos, la Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo del
Individuo, recomienda que se promueva y se haga valer la legislacion antes

mencionada en vias de:

» Garantizar la autonomia fiscal, administrativa y docente de las escuelas puiblicas.

e Garantizar la participacién activa e indelegable de la Secretarfa de Educacion
Especial para cualquier fin de cambios en el DE siempre y cuando hayan

estudiantes de EE.

« Disolver los largos procesos adminisirativos que dificultan el acceso a los

recursos por parte de los diferentes componentes de las comunidades escolares.

¢ Redireccionar o forjar una filosoffa educativa centrada en las necesidades
individuales de los estudiantes, su integracion a la sociedad, su pensamiento

critico, y otros valores.
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» Utilizar recursos de medicién adecuados y curriculos en constante innovacién,
de forma tal, que estén disefiados a la par con la necesidad de la sociedad y el

estudiantado, y que atajen la desercién escolar atrayendo al estudiante.

* Se establezca mediante ley los reglamentos y protocolos a seguir para la solucién
de asuntos administrativos, de manera que no estén sujetos a los cambios de

administracién gubernamental.

¢ Crear mecanismos que ayuden a la fiscalizacién y cumplimiento de las

responsabilidades del Departamento de Educacion.

» Atender y resolver de manera responsable las querellas y quejas del

estudiantado, los docentes, no docentes y padres, a los fines de hacer justicia a las
ﬂ/{ partes y a su vez disminuir los costos de demandas y otros asuntos en tribunales.

* Ordenar al Departamento de Educacién el cumplimiento cabal de las leyes
estatales y federales que rigen la educacion, sobre todo en el drea de educacién

especial.

* Promover la solicitud y el manejo eficaz de fondos federales en el Departamento.
Asi como, analizar de forma critica y no politica la otorgacién de contratos a

corporaciones privadas para brindar servicios dentro del Departamento.

+ El Departamento de Educacion debe cumplir con la politica publica que se
plasmo en el Plan de Gobierno del PPD en el 2012, que dispone que todas las
escuelas, o en algin lugar razonablemente cerca a las mismas, cuenten con un
centro de servicios de apoyo y terapia, de manera que el periodo lectivo del nifio
o nifia con necesidades de educacion especial y su proceso de integracion a la

comunidad escolar se afecte lo menos posible.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo, luego del estudio y consideracién correspondiente, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Final sobre la Resolucién del

Senado Nam. 842 para el conocimiento y consideracién del mismo.

Respetuosamente sometido,

ARI TERE GONZALEZ LOPEZ
Presidenta
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SENADO DE PUERTO RICO
ComisiON DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL HAeml/
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22 DE JUNIO DE 2015 TRAMITES Y RECORDS SEHATOP R

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 694, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e innovacién Econdmica,
. Pprevio estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 694, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana a este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA
La presente medida tiene el fin de designar como "Miguel Hernandez Coldn” el
edificio que alberga el Centro Gubernamental de Mayaguez perteneciente a |la Autoridad
de Edificios Publicos, ubicado en la Calie Nenadich Nimero 50 de dicha Ciudad.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Miguel Hernandez Coldn nacid el 25 de noviembre de 1928 en Moca. Desde
joven, se dedicd al servicio publico, destacandose como Director de Relaciones
Industriales en la antigua Central Guénica. Posteriormente, tras graduarse como
abogado de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico, se mudd a la
Ciudad de Mayagliez, donde se destacd en la practica civil de su profesion v en la

notaria. -



En 1969, fue elecio Representante a la Camara de Representantes.
Posteriormente, fue Presidente de la Legislatura Municipal de la ciudad de Mayaglez y
de ia Delegacion de dicha Ciudad al llustre Colegio de Abogados y Abogadas de
Puerto Rico. En 2003, fue reconocido por el Municipio de Mayaguez como “Hijo
Adoptivo” de la Ciudad.

A tenor con lo expuesto y en reconocimiento a la aportacion realizada por el
sefior Miguel Hemandez Colon, esta Comision recomienda la aprobacion de la
presente medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segun enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisidn evalud el impacto de la R. C. de la C. 694
sobre el fisco municipal y determind que es inexistente dada |la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por lo anies expuesto vuestra Comision de Gobierno Eficiencia Gubernamentatl
e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 694, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa y se hace formar

parte de este informe.

Presidedte
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(1 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 694

10 DE FEBRERO DE 2015

Presentada por el representante Bianchi Anglero
y suscrito por la representante Ldpez de Arrards

Referida a la Comision de Educacién, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para designar como “Miguel Hernandez Colon” el edificio que alberga el Centro
Gubernamental de Mayagiiez perteneciente a la Autoridad de Edificios Pablicos,
ubicado en la Calle Nenadich Niimero 50 de dicha ciudad; y para otros fines
pertinentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl licenciado Miguel Herndndez Colén, nacié en Moca, Puerto Rico, el
25 de noviembre de 1928. Desde joven labor¢ como Director de Relaciones Industriales
de la antigua Central Guénica, donde se destacé por recomendar e insistir en la
eliminacién de las barreras y verjas que segregaban a los patronos estadounidenses y
puertorriquefios de clase acomodada, de los humildes obreros que residian en las
conocidas “casas amarillas” del poblado de Ensenada. De igual manera logro el derribo
de la verja que segregaba a la gente por razon de su clase social, en lo que hoy
conocemos como Flaya Santa.

Posteriormente, tras graduarse como abogado de la Universidad de Puerto Rico,
se establecié permanentemente en la Ciudad de Mayagiiez, donde se destaco en la
practica civil de su profesion y en la notaria. En 1969, Don den Miguel fue
Representante a la Camara por la Ciudad de Mayagiiez, y en el 1973, presidio la
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Legislatura Municipal de dicha Ciudad_bajo_la_administracién del alcalde Benjamin
Cole.

En el &mbito de la abogacia, el licenciado Hernandez Colén pertenecié y presidi6
la Delegacion de Mayagiiez del llustre Colegio de Abogados de Puerto Rico. Durante su
practica profesional representé innumerables casos civiles y administrativos, siempre
brindando su tiempo a casos de naturaleza pro bono y a los estudiantes universitarios. A
estos tltimos, tenia por costumbre notarizarles sus documentos gratuitamente,
asumiendo él mismo el pago del sello de rentas internas. En el 2003 fue reconocido por
el Municipio de Mayagiiez como “Hijo Adoptivo” de dicha Ciudad, como parte de la
celebracién de la Fundacién de la Ciudad de Mayagiiez en su 243 aniversario.

Don Miguel, era muy querido en el-pueble-de Mayagiiez, especialmente por los
empleados del Centro Gubernamental, lugar que visitaba con frecuencia debido a su
préctica notarial. La inigualable vocacién de servicio de Don Miguel y la sensibilidad
para entender los problemas del pueblo, especialmente los més necesitados, le hacen
merecedor de que su vida sea recordada en el Centro Gubernamental que formaba

parte de su diario vivir. Mediante esta Ley se perpetua el nombre de tan insigne
puertorriquefo, ejemplo de vida a emular.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa como “Miguel Hernandez Colén” el edificio que alberga el
Centro Gubernamental de Mayagiiez, localizado en la Calle Nenadich, Ntmero 50, en
Mayagiiez, Puerto Rico.

Secciéon 2.-La Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del
Instituto de Cultura Puertorriquefia tomaréa las acciones necesarias para cumplir con las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nam.

99 de 22 de junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructiuras v Vias Piiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico”.
Seccion 3.-La Autoridad de Edificios Prblicos tomard todas las medidas

necesarias para cumplir con lo dispuesto en el Articulo 1 de esta Resolucién Conjunta.




1 Seccion 4.-FEsta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
OR!G.’: lA' , ﬁdejunjo de 2015
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TEOMITES Y RELORDS GEMARO P R

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas de la Resolucién
Conjunta de la Cimara 754, seglm el entirillado electrénico que acompafia a este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 754 (en adelante “R. C. de la C. 754”) segin
enmendada, tiene como proposito reasignar al Municipio de Rincon la cantidad de
trescientos un mil (301,000) ddlares provenientes de los sobrantes disponibles del inciso
(a), apartado 28 de la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 95-2013; a fin de viabilizar las
obras que se detallan en la Seccidn 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para la
contratacién de las obras y para autorizar el parec de los fondos reasignados. //}ZL

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 95-2013 (en adelante “R.C. 95-2013”) asigné a varios
municipios la cantidad de $14,702,165.51 provenientes de los balances disponibles de la
cuenta 325-2009-6 del Banco Gubemamental de Fomento de Puerto Rico a los fines de
realizar obras. Especificamente, en el inciso (a), apartado 28 de la Seccion 1 asignd al
Municipio de Rincon la cantidad de $301,000, para la construccion de la nueva Marina y
Paseo en dicho municipio.

No obstante, con posterioridad a la aprobacién de la referida Resolucion Conjunta han
surgido otras necesidades mas apremiantes que requieren ser atendidas, por lo que es
necesario reasignar los fondos legislativos.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




Mediante Ja R.C. de la C. 754 se pretende utilizar dichos fondos para ser reasignados al
Municipio de Rincon a los fines de realizar obras y mejoras permanentes en las carreteras
de dicho municipio.

El Departamento de Finanzas del Municipio de Rincén emitid certificacion de
disponibilidad de fondos firmada por la Sra. Luz M. Moreno Matias, Directora Interina,
el 26 de mayo de 2015.

El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los
recursos necesarios a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras
que promuevan e desarrollo urbano, social y econémico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los. fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion con enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara 754, segin el entirillado electronico que se

acompaiia.

Respetuosamente sometido,

//7
José R. Na@

Presidente
Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(8 DE JUNIO DE 2015)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea ' Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 754

1 DE JUNIO DE 2015
Presentada por los representantes Perelld Borrds y Herndndez Montafiez
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Rincén, la cantidad de trescientos einesesta—y un mil
3536003 (301,000) ddlares provenientes de los sobrantes disponibles del inciso
(a), apartado 28 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 95-2013 y-delineise{a);

apartado—41dela—Seccién—1t-de-la—Reselucién Conjunta—146-2013; a fin de

viabilizar las obras que se detallan en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta;
facultar para la contratacién de las obras y para autorizar el pareo de los fondos
reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de Rincén, la cantidad de trescientos
einenenta-y un mil 353;:800} (301,000) dolares provenientes de los sobrantes disponibles

del inciso {(a), apartado 28 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 95-2013 ydelineise

{a}-apartade-4l-de-laSeccién1-deJaResolucién-Conjunta—146-2013; para llevar a cabo

obras y mejoras permanentes a las carreteras en el Municipio de Rincon.

/M



Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados asi como cualqﬁier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para el desarrollo de dichas obras.

Seccién 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales, municipales y privados.

Seccién 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley 179-2002.

Seccion 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.




ESTADO LIERE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GORIERNO MUNICIPAL DE RINCON
DEPARTAMENTO DE FINANZAS

CERTIFICACION

Yo Luz M. Moreno Matias, Directora Interina del Departamento de Finanzas del
Municipio de Rincon, por la presente certifico:

- QUE: Los fondos de la Resolucién Conjunta nim. 95 2013 por la cantidad de $301,000 estén

" disponibles en nuestro Municipio.

QUE: Los fondos de la Resolucién Conjunta niim. 146, 2013 por la cantidad de $50,000
estén disponibles en nuestro Municipio. “

Para que asi conste firmo y expido esta Certificacién para ser remitida a la C4mara de
Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico hoy 26 de mayo de 2015.

A pPIN AN

Luz M. Moreno Matias
Directora Interina
Departamento de Finanzas

™






