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Para adieienar afadir los nuevos incisos
(G) y (H) al parrafo (2) del apartado (g) de
la Seccion 1081.02 de la Ley 1-2011, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas para—unNueve de Puerto
Rico de 2011” a fin de excluir la aplicacion
de la penalidad del (10) por ciento por
distribuciones de los fondos de las
Cuentas de Retiro Individual (IRA) que se
retiren antes de los sesenta (60) afios,
cuando sean retirados para el pago de la
hipoteca del hogar de un familiar hasta el
cuarto grado de consanguinidad y el
segundo grado de afinidad, cuando esté
en riesgo de ser ejecutada por atrasos en
los pagos; o para cuando se utilicen para la
adquisicion de un sistema de energia
renovable para su residencia que propicie
una reducciéon en los altos costos
energéticos mediante el uso de tecnologia
eficiente y amigable al ambiente; y para
otros fines.
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R. del S. 1079 Educacion, Para ordenar a la Comisiéon de Educacion,

Por el sefior Rodriguez Valle

Formacién y Desarrollo

del Individuo

Informe Parcial

Formacién y Desarrollo del Individuo del
Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
abarcadora sobre la posibilidad que los
estudiantes universitarios de educacion en
Inglés y Educacion Especial que se
encuentren en su ultimo afio académico
puedan desempefiarse como maestros o
maestros sustitutos por periodos definidos
de tiempo.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del Ledo. Einar Ramos Lopez
como Secretario de Correccion y Rehabilitacion

0 ?{ E G I N A L INFORME POSITIVO RECIBIDU FEB%%F%OI

JE de febrero de 2016 TRAMITES Y PECORDS SENRDBOP R

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El 15 de enero de 2016 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,

Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico, la designacion del Ledo. Einar Ramos Lopez como Secretario de Correccion y Rehabilitacion.
El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Numero 21, segiin
enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN™) la

investigacion del designado. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 3 de febrero de 2016.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
descargar responsablemente su funcion de ofrecer el consejo y consentimiento a este nombramiento
del Gobernador, Hon. Alejandro Garcia Padilla, se resume la informacion recopilada por la Comision

de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Einar Ramos Lopez se gradud con altos honores, Suma Cum Laude, de un Grado
Asociado en Justicia Criminal, en John Jay College of Criminal Justice, localizada en Gurabo, Puerto
Rico. Para el afio 2006, obtuvo un Bachillerato en Artes con concentracion en Justicia Criminal,
graduandose con honores (Cum Laude), de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Carolina.
Posteriormente, completd un grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica de Puerto Rico. En agosto de 2015, el Lcdo. Einar Ramos Lopez, fue admitido a

postular como abogado en todos los Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El Lcdo. Einar Ramos Lépez inicié su carrera profesional trabajando como parte de la escolta
de la Hon. Sila Maria Calderon Serra, Gobernadora de Puerto Rico. Fue escolta de la Gobernadora de
Puerto Rico desde el afio 2001 hasta el afio 2005, momento en que decidié ingresar a la Policia de

Puerto Rico como Agente.

Posteriormente renuncié a la Policia de Puerto Rico debido a que fue designado por el Hon.
Juan C. Garcia Padilla, Alcalde de Coamo, como Comisionado de la Policia Municipal de Coamo.
Fungié como Comisionado de la Policia Municipal hasta el mes de octubre de 2011, cuando reingreso
a la Policia de Puerto Rico como Agente responsable de la seguridad del Hon. Alejandro Garcia
Padilla, para ese entonces, Senador y Candidato a la Gobernacion por el Partido Popular Democratico.
Cesaron sus funciones, como parte de la escolta del entonces Senador, Hon. Alejandro Garcia Padilla,

el mes de diciembre de 2013.

En enero de 2013, se desempeiié como Superintendente Auxiliar de la Policia de La Fortaleza.
En donde estaba a cargo de la seguridad del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla hasta que en enero de 2016, el Hon. Alejandro Garcia Padilla,
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, le extendid un nombramiento de receso al

cargo de Secretario de Rehabilitacién y Correccion.

El Lcdo. Einar Ramos Lépez, ha recibido por parte de la Policia de Puerto Rico los siguientes
reconocimientos a través de su trayectoria profesional: Cadete del Afio Clase 198-B (1996} y Agente
del Afio 1998 y 2003.
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 3 de febrero de 2016, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracién de la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacidn psicolégica del nominado, un andlisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El designado fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion concluye que el
Lcdo. Einar Ramos Léopez posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de

Secretario de Correccion y Rehabilitacion.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos el designado. Basados en la evaluacion de la
informacion sometida al Senado de Puerte Rico, la firma de Contadores Publicos Autcrizados
concluyé que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria.
INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron al nominado

y apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se corroborod en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de los mismos no

surgi¢ informacion adversa al nominado.
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También se hace constar que el nominado indic bajo juramento que no ha sido acusado de
algan delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

ctiminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. EINAR RAMOS LOPEZ ANTE LA OFICINA DE
EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la OETN, el nominado presento la informacién en la que cubrid sus
datos personales, experiencia profesional, asi como también sobre los aspectos del cargo al que ha sido

designado.

Se le preguntd sobre qué representa, en términos personales y profesionales, esta nominacion al
cargo de Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion, el Ledo. Ramos Lopez indico lo
siguiente: “Para mi, en términos personales y profesionales, representa una nueva oportunidad de
poner mis conocimientos, esfuerzo y sacrificio al servicio de mi Pais. Es un orgullo y una inmensa
satisfaccion el poder, desde esta posicion, utilizar todas mis experiencias como servidor publico y ser
humano para lograr adelantar los esfuer=os de rehabilitacion en la poblacion correccional y de una
forma proactiva garantizar la seguridad en las instituciones penales. Es un reto grande, el cual

asumo con mucho entusiasmo y dedicacion para el beneficio de nuestro Pais".

Sobre qué razones le habian motivado para aceptar esta nominacién, nos comentd: “Las
razones que me mueven para aspirar a esta nominacion son; primero, la confianza depositada en mi
por el Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
quien deposito en mi la gran responsabilidad de adelantar su politica piblica en el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion y ante este llamado, ningiin ciudadano de este Pais podria negarse. La
otra razon lo es, el deseo inmenso que siempre he tenido de ser parte de la solucion a los problemas
del Pais y no quedarme cruzado de brazos o sentado solo mirando y criticando sin aportar nada
positivo. Es una responsabilidad indelegable de todo ciudadano de este Pais hacerse disponible para
asumir responsabilidades dirigidas a resolver los problemas, tanto fiscales como sociales, que
enfrentamos en Puerto Rico. Cada granito de arena que yo pueda aportar para mejorar la calidad de

mi Pais, lo voy aportar no importa la posicion donde este porque soy de los que piensa que el Pais se
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pelea desde adentro y con todos nosotros los puertorriquefios aunando esfuerzos en una sola

direccion, que lo es el bien del Pais y nuestra sociedad".

De ser confirmado, cuél sera su prioridad como Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, a lo que el nominado respondié: “De ser confirmado como Secretario, mi prioridad
seria darle un enfoque mds humano a la rehabilitacion, que el confinado sea clasificado en su
custodia y plan de rehabilitacion por las debilidades que como persona llevaron a éste a delinquir y
no tan solo por el delito que cometié. Esto conllevard mirar desde una perspectiva social y humana
las leyes y reglamentos que establecen la clasificacion del confinado en el sistema. Alrededor del
mundo existen varios sistemas que han probado que el enfoque dirigido al ser humano y no tan solo al
delito que cometio, han ayudado a reducir la reincidencia de personas que han salido a la libre
comunidad luego de haber cumplido su sentencia o en algun otro programa de desvio, lo que ha
logrado en estas jurisdicciones reduzcan significativamente la poblacion penal, al punto de que se ha

logrado el cierre de instituciones penales, como el caso de Holanda.

La otra prioridad es la seguridad en los penales del Pais, si los penales no son seguros, esto
afecta el proceso de rehabilitacion de nuestros confinados, es por esto que redoblaré esfuerzos
dirigidos a evitar el contrabando en las instituciones penales, asi como agilizar las investigaciones
referente a posibles actos de corrupcion del personal del Departamento, quienes se prestan para estos
actos ilegales. También reorganizaré la asignacién del personal custodio de acuerdo a la necesidad
de las instituciones, esto sin afectar grandemente las condiciones de trabajo de estos oficiales
custodios. En el aspecto presupuestario, nuestra prioridad sera dirigir todos los recursos de la
Agencia a las dreas de rehabilitacion, o sea, programas y servicios directos al confinado y al drea de
seguridad para brindarle mayor equipo y capacitacion, asi como un mejor ambiente de trabajo a

nuestros oficiales custodios.

Cudl es el reto mayor que ha tenido que enfrentar durante su carrera profesional, a lo que el
Lcdo. Einar Ramos contesté: “El mayor reto que he tenido que enfrentar en mi carrera profesional, lo
ha sido la resistencia a los cambios en el servicio piblico y el discrimen de algunas personas que
bloquean tus ideas o esfuerzos por tan solo ti no pertenecer a cierto grupo social, educativo o
politico. También, el ver como algunos funcionarios interponen sus intereses personales o comodidad

personal por encima del servicio al Pais. Creo que ese es, ha sido y sera mi reto profesional mayor,
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con mis acciones e ideas aportar a mejorar la calidad de servicio, entrega y sacrificio que todo
servidor puiblico estd llamado a realizar por el bien de Puerto Rico. Todo esfuerzo que yo pueda
realizar en esa direccion, ird encaminado a que desde mi posicion, pueda ayudar a cambiar la vision

de una manera positiva de lo que debe ser un buen servidor publico"”.

Por ultimo, podria compartirnos cudles son los retos que enfrentaria como Secretario del
Departamento del Correccion y Rehabilitacion, el Lcdo. Einar Ramos expreso: “Los refos que
enfrentaria como Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacién de cara al futuro lo
son; primero, el factor tiempo. En el periodo de tiempo que queda de administracion tengo que
asegurarme de implementar los compromisos programdticos del Sefior Gobernador en el drea de
Correccién y Rehabilitacion, que en su mayoria han sido completados o ya se encuentran
encaminados. Ademds durante este mismo periodo de tiempo, lograr transformar de manera
equitativa y pensado el sistema de clasificacion de custodia de todos los confinados, para como ya
mencione anteriormente, vaya dirigido al confinado como ser humano que cometio un delito y no al
delito cometido por una persona. Otro reto que incide, a mi entender en todos los demas y el cual no
tan solo afecta a nuestra Agencia, es el problema presupuestario, hemos sufrido recortes en varias
partidas presupuestarias como ha sucedido con otras agencias del gobierno; pero mi reto es lograr,
que atn con esta situacion, los servicios directos a los confinados y confinadas del Pais no se vean
afectados, al igual que el sistema de seguridad penitenciaria. Como Secretario, voy a estar dirigiendo
todos los recursos existentes en la Agencia a estas dos (2) dreas casi exclusivamente, que lo son el
drea de seguridad porque sin seguridad no hay rehabilitacion y a los programas de rehabilitacion de
los confinados y confinadas, que en realidad son nuestra clientela y son los que por mandato
constitucional estamos llamados a atender, luego que ingresan a nuestro sistema, con el fin de
devolverlos a la libre comunidad totalmente rehabilitados, de manera tal que evitemos su
reincidencia. Otro reto bien importante es, atemperar todos los reglamentos de la Agencia para poder
de una manera final, integrar todas aquellas agencias que fueron consolidadas por varias leyes en el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion; pero que al dia de hoy, todavia operan como agencia
aparte, lo que ha encarecido el funcionamiento del Departamento con la duplicidad de funciones y

servicios. Esto ultimo ya lo hemos encaminado y esperamos culminarlo antes de que termine el afio”.
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COMPARECENCIA DEL LCDO. EINAR RAMOS LOPEZ ANTE LA COMISION DE LO
JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica donde el designado se presenté ante los Senadores Pereira Castillo, Bhatia Gautier, Tirado
Rivera, Rosa Rodriguez, Seilhamer Rodriguez, Sudrez Caceres y las Senadoras Lopez Le6n y Santiago

Negron.

Durante la vista publica el Lcdo. Ramos narrd parte de su trayectoria profesional: “Comencé a
trabajar en el Municipio de Coamo en el afio 1994 como lider recreativo, ademds me desemperie en el
drea de Saneamiento, Programas Federales, Administrador del Museo Historico y Director Interino
del Departamento de Compras. Luego de culminar la jornada laboral en el municipio trabajaba como
dependiente en el Colmado la Familia del Sector Parcelas Emanuielli, donde su duefio, Francisco
Guevarra (Cholo) a quien aprecio como a un padre, me brindo la oportunidad de asistirlo para poder

ganar un dinero extra para poder ayudar a mis padres con la carga econdmica.

En 1996 ingresé al Honoroso Cuerpo de la Policia de Puerto Rico con el rango de Cadete,
cursé mis estudios preparatorios para policia en la Academia de la Policia de Gurabo donde obtuve
un grado asociado del John Jay College of Criminal Justice, Summa Cum Laude. Fui seleccionado
Cadete del Afio de la Clase 198-B. Una vez graduado fui asignado a trabajar en diferentes unidades
de la Policia tales como distrito, operaciones tdcticas, saturacion, transito, seguridad y proteccion,
asuntos confidenciales y allanamientos entre otras. En el afio 2000 fui asignado a la escolta de la
entonces candidata a la gobernacion, Hon. Sila M. Calderdn, y posteriormente pase a ser parte de su

escolta como Gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, hasta el aiio 2005.

En el aiio 2005 enlisté como miembro de la Reserva del Ejército de los Estados Unidos de
América, donde me entrené como Policia Militar. Luego fui entrenado como Investigador de la Policia
Militar y posteriormente me certifiqgué y ejerci por espacio de seis afios como instructor de
entrenamiento bdsico del ejército lo que en ingles se conoce como “Drill Sergeant”. A finales del afio
2006 fui designado Comisionado de la Policia Municipal de Coamo, por el Hon. Juan Carlos Garcia
Padilla, Alcalde de Coamo, me desempeiie como tal hasta el ario 2011. En el afio 2007 al 2008 fui
movilizado por el ejército para servir en la Operacién “Enduring Freedom" en Afganistdn. Estuve

asignado en varias regiones como Bagram, Kabul, Kandahar entre otras provincias, en misiones

Z
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como investigador de la Policia Militar, incluyendo misiones de proteccion de altos funcionarios

militares y civiles.”

Sobre su experiencia de vida en Afganistdn explicé que fue una transformadora. “Aprendi a
valorizar nuestro sistema democrdtico a pesar de sus limitaciones. En muchas ocasiones me quejaba
por todas aguellas cosas que yo entendia eran contrarias a mis expectativas o que entendia que yo
debia tener pero que por una razon u otra no tenia. Sin embargo el contraste con lo vivido me hizo
aprender que a pesar de los pocos bienes materiales o limitaciones que uno pueda tener en nuestro
pais tenemos que dar gracias a Dios por vivir en el pais que vivimos. Ademds esta experiencia me
brindé una fortaleza y deseo adicional para luchar por lo que uno cree y echar hacia adelante.
También esta experiencia me hizo tener una vision mds humanizada de todos los seres humanos
porgue como bien me habian inculcado mis padres, todos somos iguales ante la ley y ante Dios, sin

importar la cultura, la religion, la posicion social o politica a la que pertenezcamos.”

Compartié con los Senadores su vision para cumplir con su encomienda como Secretario de
Correccion y Rehabilitacion: “siempre ha sido la defensa de los derechos civiles y humanos de toda la
poblacion penal. Reafirmo hoy nuestro lema de Cero Tolerancia a la violacion de derechos humanos
v civiles, Es por eso que estaremos evaluando la forma y los procesos en que se clasifican los
confinados y confinadas en nuestro sistema correccional, hoy mismo este sistema de clasificacion se
basa mayormente en el delito por el que la persona fue sentenciada o sentenciado y no por lo que
ocasiono en su trayectoria de vida como ser humano, que esa persona llegara a cometer el delito. Yo
creo que como en la mayoria de los paises del mundo nosotros debemos de insertarnos en un proceso
de clasificacion del confinado y confinada que mire sus fortalezas y debilidades como ser humano y
que lo llevo a delinquir, donde el delito es solo un aspecto a evaluar y no el principal. Solo de esta

manera podremos garantizar que la rehabilitacion de ese ser humano sea realmente efectiva,”

Por tltimo el designado Secretario de Correccion y Rehabilitacion respondié preguntas de los
senadores relacionadas a temas de presupuesto, recursos humanos, hacinamiento, bonificaciones a las
penas impuestas, manejo de confinados, cierre de carceles, condiciones de trabajo de los oficiales de
correccion, entre otros temas. El Lcdo. Ramos Lopez contestd a satisfaccion de los senadores

presentes cada una de las preguntas formuladas demostrando gran capacidad de analisis asi como un
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amplio dominio de los temas relacionados al manejo y administracion del Departamento de Correccion

y Rehabilitacion.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Einar Ramos Lopez cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta
Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura
ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del
Lcdo. Einar Ramos Lopez como Secretario de Correccién y Rehabilitacion, segiin presentado por el

Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

s

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas, y de Corporaciones Publicas y Alianzas
Publico-Privadas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto del Senade 1499, con

las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompaiia este informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1499 propone aiiadir los nuevos incisos (G) y (H) al parrafo (2) del apartado (g) de la
Seccion 1081.02 de la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como “Céddigo de Rentas D{Oﬁ
Internas de Puerto Rico de 2011 a fin de excluir la aplicacion de la penalidad del (10) por ciento
por distribuciones de los fondos de las Cuentas de Retiro Individual (IRA) que se retiren antes de
los sesenta (60) afios, cuando sean retirados para el pago de la hipoteca del hogar de un familiar
hasta el cuarto grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad, cuando esté en riesgo de
ser ejecutada por atrasos en los pagos; o para cuando se utilicen para la adquisicién de un sistema
de energia renovable para su residencia que propicie una reduccién en los altos costos

energéticos mediante el uso de tecnologia eficiente y amigable al ambiente; y para otros fines.
RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

Las Comisiones de Hacienda y Finanzas Piblicas, y de Corporaciones Puiblicas y Alianzas
Publico-Privadas del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como parte del estudio y

evaluacién del P. de la S. 1499 objeto de este Informe Positivo, evaluaron memoriales escritos de



la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el Departamento de Hacienda, la
Asociacién de Bancos, el Neiborghood Housing Services Corp., el Bufete Veldzquez Ruiz, la
Oficina Estatal de Politica Publica Energética y el Mortgage Bankers Association of Puerto Rico.

A continuacion, un resumen de los comentarios recibidos:
OFICINA BEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF”), sometio
comentarios escritos con fecha del 7 de diciembre de 2015 y comparecié a Vista Publica
celebrada el 9 de diciembre de 2015, representada por su Comisionado, Lcdo. Rafael Blanco

Latorre.

La OCIF coincide con el fin de la medida propuesta de propiciar que mdas familias
puertorriqueiias puedan optar por el retiro de los fondos de sus Cuentas de Retiro Individual, sin
las penalidades que establece la Ley 1-2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 20117, como herramienta para evitar que miles de puertorriquefios pierdan sus

hogares.

No obstante, la OCIF sugirid que se incorporen varias enmiendas como condicion para eximir de
las penalidades del retiro anticipado de una Cuenta IRA una certificacion de la institucion
acreedora en la cual se acredite que, luego de poner al corriente la hipoteca cuya ejecucion trata
de evitarse con los fondos provenientes de la Cuenta IRA a ser cancelada, el deudor hipotecario

cuenta con la capacidad de pago para continuar manteniendo la hipoteca.

Cabe senialar que el Comisionado, Ledo. Blanco Latorre, durante su comparecencia a la Vista
Publica no solo certificd que los datos que recoge la Exposicién de Motivos de la medida ante
nuestra consideracion son correctos sino que fue mas alld al presentar un cuadro ain mas
desolador para los aiios 2015 y 2016. De hecho, indicé que el 2015 habria de finalizar con unas
4,218 hipotecas ejecutadas, lo que seria un nuevo récord en Puerto Rico. Establecid que entre 9 a
11 hipotecas diarias son ejecutadas. Asimismo, informé que €l nimero de hipotecas canceladas
en los ultimos 8 aiios asciende a 26,402, una cifra realmente alarmante. Contrasto la tasa de
delincuencia promedio para los ultimos cinco afios, esto es de morosidad en los pagos, en

16.34%, cifra que contrasta con el 6% de los Estados Unidos. No obstante, fue claro en sefialar
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que esa alta cifra de delincuencia en Puerto Rico corresponde a los afios de la crisis econémica e
inmobiliaria, ya que antes de la misma la delincuencia en el pago de hipotecas era solo el 2%,
tres (3) veces menor que en los Estados Unidos. Atribuyo la baja tasa de delincuencia que
histéricamente existia en Puerto Rico a factores sociales y culturales, ya que en la Isla se tenia
como un valor muy importante el ser propietario de su propio hogar, incluso mas que en los
Estados Unidos. Ello demuestra que la crisis ha impactado fuertemente al Pais y que cuando un
deudor hipotecario cae en morosidad es porque verdaderamente atraviesa una seria crisis

econdmica de la cual, a pesar de todos sus esfuerzos, no ha podido superar.

Al contrastar lo anterior, sefiald que muchos deudores hipotecarios tratan de resolver la situacion
poniendo en venta la unidad de vivienda. No obstante, la realidad es que su vivienda, la cual
compraron a un precio muchas veces mayor a su valor actual, ha depreciado al extremo de que
hoy su valor esta por debajo de la deuda hipotecaria; lo que cierra toda posibilidad de solucionar
su situacién vendiendo la misma. Segln sus palabras, es comin que el deudor hipotecario opte
por llevar la llave de su hogar al banco hipotecario y desistir de tratar de negociar o
sencillamente decide emigrar a los Estados Unidos con toda su familia dejando atras la propiedad

tal como estaba al momento de dicha decision.
Conforme lo anterior, la OCIF endosa la medida propuesta con los cambios sugeridos.
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

£l Departamento de Hacienda (en adelante “Hacienda™) sometio comentarios con fecha del 19 de

enero de 2016 suscritos por su Secretario, CPA Juan Zaragoza Gémez.

Hacienda en su memorial explicativo expresé que aunque entiende los méritos de la medida,
tienen una serie de preocupaciones en cuanto al lenguaje de la misma y la manera en que se

fiscalizaria el beneficio otorgado médiate la presente medida.

No obstante, menciona que aunque no se opone en principio a la aprobacion del proyecto, hace
una serie de seflalamientos para que mediante enmiendas se establezcan controles y se fiscalice

el retiro de fondos de una manera mas eficiente y efectiva. En cuanto a esto nos recomiendan:



 Incluir una disposicidn que requiera que el individuo que vaya a retirar los fondos para
los propositos descritos en el proyecto tenga que presentar ciertos documentos al banco,
al fiduciario o al Departamento de Hacienda, para evidenciar que en efecto los fondos son
utilizados para pagar la hipoteca en riesgo de ejecucion a un familiar de cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o para adquirir un sistema de energia renovable.

« Elretiro de fondos de Cuentas de Retiro Individual debera realizarse directamente por la
institucion bancaria tenedora de dicha cuenta a la institucién hipotecaria a la cual se
adeuda la hipoteca mediante cheque pre dirigido.

» Presentar los certificados de nacimiento que evidencien el parentesco o lazos familiares
para poder ser beneficiario de las disposiciones propuestas por la medida.

* Definir cuando una hipoteca esta en riesgo de ser ejecutada por atrasos en pagos. En este
caso, entendemos la preocupacion del Departamento de Hacienda. Por lo cual, se
enmienda la medida a los fines de que el lenguaje propuesto al nuevo inciso (G) sea
similar a la disposicién del inciso (D).

* Proveer una definicion de energia renovable.

» Especificar si el limite de 20,000 ddlares es por cuenta o transaccién o por individuo.
Sobre este particular, el propuesto inciso (G) contempla un lenguaje muy similar al actual

inciso (D).

Por las razones antes expuesta, Hacienda no se opone a que se continde con el tramite legislativo,

siempre y cuando se incorporen las enmiendas sugeridas por dicha dependencia.
ASOCIACION DE BANCOS

La Asociacion de Bancos (en adelante “Asociacion™), sometid comentarios escritos y
comparecid a Vista Pablica celebrada el 19 de enero de 2016, representada por su Vicepresidenta

Ejecutiva, Lcda. Zoimé Alvarez Rubio.

La Asociacidn comienza su ponencia expresando que pese a que el propdsito de la medida a
primera vista parece indiscutible y loable, les preocupa que al autorizar una distribucioén
adicional de fondos de Cuentas IRAs sin penalidad bajo las dos (2) circunstancias que se
proponen, pueda esto operar en contra de lo que es el propdsito de las Cuentas IRAs y la politica

publica que permiti6é que este instrumento se estableciera en nuestro ordenamiento.
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Ademads, nos mencionan que las Cuentas IRAs fueron establecidas con el unico proposito de
proveer ahorros a los individuos al llegar a su edad de retiro asegurando el bienestar futuro de la
poblacion envejeciente y asi evitar que esta poblacion se convierta en una carga para el Estado.
Reiterando que el permitir distribuciones prematuras en Cuentas IRAs a través de medidas como
la aqui propuesta, sin que aplique la penalidad, pudiera desvirtuar el fin para el cual el Estado ha

provisto este incentivo de ahorro.
Por las razones antes expuestas, la Asociacién no avala la aprobacién del P. del S. 1499,

BUFETE VELAZQUEZ RuU1z

El Bufete Velazquez Ruiz (en adelante “Bufete”) sometié comentarios y comparecié a la Vista
Publica celebrada el 28 de enero de 2016 representado por los licenciados José A. Velazquez

Grau y Amilcar Sold Algarin.

El Bufete, se ha dedicado en los ultimos afios al litigio relacionado con asuntos hipotecarios,
enfocandose en la representacion legal de quienes por diversas razones ven vulnerado su derecho

a una vivienda.

Nos mencionan que las ejecuciones hipotecarias en Puerto Rico han sufrido un vertiginoso
ascenso, al punto que la mas reciente estadistica de la OCIF demuestra que para el mes de mayo
de 2015, estaban bajo el proceso de ejecucidn bancaria unas 18,603 familias, en comparacién a

mayo de 2010 cuando dicha cifra alcanzé las 15,993 hipotecas.

Ademas, expresan que a pesar de que el Estado ha implementado varias medidas para amortiguar
el impacto de la crisis que atravesamos, la realidad es que son cada vez mas las familias que se
encuentran en riesgo de perder sus respectivos hogares por falta de recursos que le permitan

negociar de buena fe algiin acuerdo con el acreedor hipotecario.

Con respecto a las Cuentas IRAs nos mencionan que es una pieza fundamental en el proceso de
planificacién financiera de los puertorriquefios y que estas cuentas no son meramente una
manera de fomentar el ahorro privado en nuestra economia, sino que también ofrecen a los

residentes en Puerto Rico una alternativa personal de seguridad social, ademas de estimular el



ahorro entre los ciudadanos impactan positivamente los niveles de inversion interna y por

consiguiente, se configura un mayor crecimiento en el ingreso nacional.

El Bufete, considera que el “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, contiene la
base sobre la cual se puede edificar la intencidn legislativa de esta medida, sin realizar cambios
que trastoquen la estructura del referido estatuto. En cuanto a esto nos recomiendan una serie de

enmiendas para lograr el objetivo de la medida.

De otra parte, en su testimonio en la audiencia publica el licenciado Velazquez Grau favoreci6 la
medida porque la misma estd a tono con el deseo de muchas familias que estan dispuestas a
utilizar sus ahorros y sus Cuentas IRAs para ayudar a sus seres queridos en la dificil situacion
que atraviesan ante el riesgo de perder una de sus pertenencias mas preciadas, su hogar. Segiin
entiende, ello es asi debido a que la mayoria de los que estdn confrontando esta situacion son
personas jovenes o de mediana edad, muchos de ellos profesionales, abogados, ingenieros,
farmacéuticos y otros, que compraron en un momento en donde sus viviendas tenian un alto
valor de tasacion y reventa que se ha visto dramaticamente reducido por la burbuja inmobiliaria
y la crisis economica. Al enfrentar la crisis mediante la cual sus ingresos se han visto
dramaticamente menguados o han quedado desempleados, no cuentan con los recursos para
pagar la hipoteca original. No obstante, no cuentan con la alternativa de vender su hogar a fin de
adquirir otro a través de un pago mas médico, toda vez que dichas viviendas han depreciado
llegando a tener un valor muy por debajo de la deuda. Por tanto, la decision usual del deudor es

dejar de pagar y que la unidad sea ejecutada.

Segun el licenciado Velazquez, es ahi donde a su juicio este proyecto puede ser de gran
beneficio, pues segun dice, “le consta que hay muchas familias, especialmente los padres del
deudor hipotecario, que estarian dispuestos a ayudar a poner al dia la misma con tal de que sus
hijos no tengan que emigrar dejandolos solos en su vejez”. Asimismo, el Deponente expresé que
el problemna se debe en parte a las instituciones hipotecarias que, ante la situacidén se niegan a
ofrecer alternativas reales a los que estdn en riesgo de perder su hogar. “No hay sensibilidad
alguna por parte de nuestros amigos de los bancos y lo tenemos que decir asi™, expreso el
licenciado Velazquez al referirse a lo que ha sido su larga experiencia litigando estos casos en

representacion de aquellos que, lejos de resignarse, deciden luchar contra un ordenamiento



juridico que no les apoya y contra la insensibilidad de muchos bancos. Inclusive mediante la
practica del “Dual tracking”, la institucion acreedora continia la ejecucion de la hipoteca en
riesgo, sin dar conocimiento al deudor, paralelamente a un proceso de mitigacion de pérdidas que
se estd negociando y tratan de que el proceso de ejecucion ocurra antes del proceso de
mitigacion. Esto lo hacen con practicas de dudosa validez tales como indicarle al deudor que
como se esta en un proceso de mediacion no tiene que presentarse a los procesos de ejecucion,

con lo cual se corre el riesgo de que se emita sentencia en su contra por rebeldia.
Por las razones antes expuestas, el “Bufete” endosa el P. del S. 1499,
NEIBORGHOOD HOUSING SERVICES CORP.

La Neighborhood Housing Services Corp (en adelante “NHS”) sometid comentarios y
comparecio a Vista Publica celebrada el 28 de enero de 2016 representada por su Directora

Ejecutiva, Sra. Blanca Vélez Beauchamp.

La NHS es una corporacién que mantiene en funciones el primer y unico Centro de Prevencion
de Ejecucién de Hipotecas, en Puerto Rico, desde el afio 2007. Estos trabajan el ciclo completo
de la Intervencién Hipotecaria. La NHS durante el afio pasado ayudd a un promedio de

doscientas (200) familias a mantener sus hogares mediante la subvencién de fondos federales.

Segun la sefiora Vélez Beauchamp su entidad ha atendido casos en los cuales el deudor
hipotecario ha sido una persona cumplidora a lo largo de muchos afios y repentinamente, debido
a la crisis econémica, enfrenta una dificil situacién que nos les permite realizar sus pagos como
era su costumbre. Se trata de casos en donde, segun la Deponente, pocas o ninguna alternativa
real le ofrece el banco a dicho cliente, que en ciertas circunstancias habian estado pagando su
hipoteca por aproximadamente treinta (30) afios. Explica que ha tenido casos en que el deudor

recibe la negativa de la institucion hipotecaria para renegociar la deuda.

La Deponente fue enfatica en sefialar que esta situacion afecta a toda clase de cliente sin importar
clase social, profesion o posicion econdmica. Afirma que conoce casos donde estan envueltos en
el riesgo de perder sus hogares médicos, abogados, fiscales, contadores, arquitectos, entre otros

profesionales. Afirma que el drama humano de esta situacidén en tan serio que conoce casos de



profesionales jévenes que han fallecido. Asimismo, expresa que este problema ha llevado a otros

ciudadanos al suicidio.

Al respaldar la aprobacion del proyecto expreso: “...hay familias perdiendo su techo por menos
de $2,000.00 luego de haber pagado responsablemente por casi 30 aios, hasta que enfrentaron
alguna situacion econémica que alterd sus finanzas. Reconocemos que las estadisticas de
ejecucion siguen en aumento. Resulta significativo comprobar que comenzamos el ario 2016 con
un promedio de 8 a 10 familias perdiendo sus casas diariamente. Muchos de ellos han optado
por abandonar la vivienda y su Isla para buscar nuevas oportunidades y un mejor futuro fuera
de Puerto Rico, esto después de haber agotado todas las opciones, sin haber logrado una

alternativa viable con el banco.”
Por las razones antes expuestas, la “NHS” recomienda la aprobacion del P. del S. 1499,

OFICINA ESTATAL DE POLITICA PUBLICA ENERGETICA

La Oficina Estatal de Politica Piblica Energética (en adelante “OEPPE”) sometid comentarios y
comparecio a Vista Publica celebrada el 28 de enero de 2016 representada por su Director

Ejecutivo, José G. Maeso Gonzalez.

Durante la Vista Piblica la OEPPE sefialé que apoya la aprobacion del P. del S.1499. Al eximir a
los contribuyentes de la penalidad de diez (10) por ciento en aquellos casos donde se retire de su
Cuenta de Retiro Individual (IRA) hasta un maximo de $20,000.00 para la adquisicién de un
sistema de energia renovable, el Estado Libre Asociado estard incentivando la compra e
instalacién de sistemas de energia renovable. La OEPPE indicd que aun cuando los costos por
servicio eléctrico y los costos de produccién de energia pueden variar con el tiempo, la historia
reciente y las proyecciones demuestran que la instalacion de un sistema de energia renovable
llevard a un ahorro en el servicio eléctrico para el cliente. Por ello, al aprobar el P. del S. 1499 se
creara un instrumento nuevo para incentivar la adquisicidén de sistemas de energia renovable, los

cuales representardn un ahorro a largo plazo para los contribuyentes en sus costos de utilidades.
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MORTGAGE BANKERS ASSOCIATION OF PUERTO RICO

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico {en adelante “Mortgage Bankers”) sometio
comentarios escritos con fecha del 2 de noviembre de 2015 suscritos por su Presidente, Silvio

Lopez.

Mortgage Bankers en su ponencia expresa que las Cuentas de Ahorro Individual (Individual
Retirement Accounts o “IRA”) y los Fideicomisos de Empleados (conocidos generalmente como
401(k)) son una de las fiientes de capital mas importantes de Puerto Rico. Las Cuentas IRAs y
los 401(k) permiten a las familias puertorriquefias ahorrar para su retiro al depositar su dinero en
instrumentos que les permiten diferir el pago de contribuciones. Las Cuentas IRAs constituyen
una parte significativa de ahorros en planificacion para un futuro. Hasta el presente estos fondos
se han limitado estrictamente en las inversiones que puedan realizarse. Esto ha restringido el
rendimiento y uso para el que puede aplicarse o utilizarse sin perder el beneficio en términos

contributivos.

Menciona que el efecto econdmico de las restricciones actualmente operantes y aplicables a las
Cuentas IRAs es significativo ya que las cuentas de ahorro individual por si solas constituyen
tres billones de dolares en capital, segin datos de la Oficina del Comisionado de Instituciones

Financieras.

Reconocen que Puerto Rico atraviesa por una crisis econémica seria que ha impactado de forma
severa una cadena amplia de sectores empresariales, y al consumidor en general. A raiz de este
hecho, el nimero de atrasos en préstamos hipotecarios y ejecuciones ha aumentado de forma

drastica.

Consideran que ante esta realidad, resulta imperante evaluar alternativas que apoyen la reduccion
de la pérdida de hogares en la Isla, poniendo a disposicidn alternativas diversas ante tan dificil

situacion,

Ademds, exponen que al presente las instituciones hipotecarias se encuentran saturadas con altos
porcientos de retrasos en el pago de los préstamos hipotecarios. Ello ha llevado a las
instituciones asignar esfuerzos adicionales en la atencion de alternativas para el cliente y

seguimientos de pagos, que sin duda alguna impacta los costos operacionales. Actualmente las
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instituciones hipotecarias trabajan arduamente para ofrecer alternativas viables a sus clientes,
basado en su capacidad econdmica. Son conscientes que este fendmeno esta directamente

relacionado con la crisis econémica experimentada a nivel mundial.

Por las razones antes expuestas, Mortgage Bankers apoya el P. del S. 1499 por considerar que lo

propuesto sera determinante en la retencion de los hogares de miles de familias en la Isla.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Las Ejecuciones Hipotecarias se han convertido en un problema para muchas familias de nuestro
Pais. Estas han ido en ascenso en los ultimos afios provocando que una gran cantidad de
ciudadanos pierdan sus hogares. Segin la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras
(OCIF) maés de veinticinco mil (25,000) familias han perdido sus hogares desde el 2008 al
presente. Segun los datos de la OCIF para el 2008 unas dos mil trescientos cincuenta y siete
(2,357) familias perdieron sus hogares y ya para el afio 2015 dicha cifra aumenté a unas
dieciocho mil seiscientas tres (18,603) familias. Actualmente el nimero de hipotecas que estan
en proceso de ser ejecutadas por los bancos, debido a los atrasos en el pago de las mismas, es de

veinte mil dieciocho (20,018).

Las estadisticas antes mencionadas son alarmantes, ya que cada dia son mas y mas las personas
afectadas por esta terrible situacion que es el resultado de la crisis econémica que atraviesa
nuestra Isla. Esta crisis ha provocado que muchos ciudadanos hayan perdido su empleo o tenido
que cerrar su negocio impidiéndoles contar con una fuente de ingresos que les permita pagar su
hipoteca. Muchos de estos ciudadanos llevan treinta (30) afios pagando sus hipotecas por

cantidades adeudadas menores a dos mil délares ($2,000) estan perdiendo los mismos.

Esta Asamblea Legislativa buscando proveer altermativas a nuestros ciudadanos para enfrentar la
crisis fiscal, no perder sus hogares y permitirles determinar donde puede obtener un mejor
rendimiento de su dinero para una mejor calidad de vida considera necesario enmendar el
“Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011” con el fin de excluir la aplicacion de la
penalidad del (10) por ciento por distribuciones de los fondos de las Cuentas IRAs que se retiren
antes de los sesenta (60) afios. Esta exclusion aplicara cuando los fondos sean retirados para el

pago de la hipoteca del hogar de un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y el
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segundo grado de afinidad, cuando esté en riesgo de ser ejecutada por atrasos en los pagos; o
para cuando se utilicen para la adquisicién de un sistema de energia renovable para la residencia
del contribuyente que propicie una reduccion en los altos costos energéticos mediante el uso de

tecnologia eficiente y amigable al ambiente.

Es importante mencionar que las Cuentas IRAs son un instrumento financiero que ayuda a los
ciudadanos a prepararse para su retiro al depositar su dinero en instrumentos financieros que les
permiten diferir el pago de contribuciones sobre ingresos. Las Cuentas IRAs son fundamentales
en ¢l proceso de planificacion financiera asi como para fomentar el ahorro. De acuerdo a la
Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, el total de las Cuentas IRAs en nuestro
sistema financiero ha mantenido una tasa de crecimiento de aproximadamente 80-85 por ciento.
Estas cuentas tienen unas restricciones para evitar que se retiren los fondos antes de llegar a los
sesenta (60) afios de edad, retirarse antes de esa edad, bajo la regulacion actual, se aplica una
penalidad de diez por ciento (10%) de la cantidad distribuida. Ademas, le aplica a dicha cantidad
distribuida el por ciento de tributacion correspondiente bajo las disposiciones del “Cédigo de
Rentas Interna de Puerto Rico de 2011”. Tal como nos menciona el Departamento de Hacienda
€n su ponencia, como cuestion de politica pablica, la penalidad por retirar fondos de las Cuentas
IRA lo que busca es incentivar el ahorro en la clase trabajadora mediante cuentas de retiro
individual y pretende servir como disuasivo para evitar que los trabajadores drenen o sobre
utilicen en su etapa productiva los recurso econémicos que necesitaran al llegar a la edad de

retiro.

Segun reza la Exposicién de Motivos, si bien el drama humano que supone verse privados de
que fuera el hogar por muchos afios es penoso, descubrir que no hay alternativas para enfrentarlo
lo es ain mas. Por ello, es necesario propiciar que aquellas personas que estén dispuestas a
ayudar a un familiar, de hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, a
superar esta situacion mientras encuentra una solucion permanente, puedan optar por el retiro de
los fondos de sus Cuentas de Retiro Individual, sin las penalidades que establece el “Cédigo de
Rentas Internas para de Puerto Rico de 2011”. Se provee de este modo una alternativa de gran
ayuda tanto para las familias como para la banca que se beneficia con la posibilidad de que

muchas hipotecas se pongan al dia.
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Por otro lado, las preocupaciones planteadas por el Secretario de Hacienda fueron atendidas en el
Entirillado Electronico que acompaiia este informe, a los fines de facilitar la fiscalizacién e

implantacién de las disposiciones contempladas en el P. del S. 1499,

Con respecto a eximir a los contribuyentes de la penalidad en aquellos casos cuando se retire de
su Cuenta IRA hasta la cantidad de veinte mil ddlares ($20,000.00) para la adquisicién de un
sistema de energia renovable, responde a nuestra politica piblica de promover fuentes alternas
para la produccion de energia. Esto permite que muchas familias que deseen beneficiarse de
estos sistemas para reducir sus costos energéticos puedan adquirir los mismos. Por lo cual,
mediante esta enmienda se estaria incentivando la compra e instalacién de sistemas de energia

renovable.

Al tener en cuenta las opiniones emitidas, las estadisticas y la alarmante realidad de la
problematica real de miles de familias que enfrentan el riesgo de perder sus hogares de serle
ejecutada su hipoteca por atrasos en los pagos, es la opinién de las Comisiones Hacienda y
Finanzas Publicas, y de Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas del Senado de
Puerto Rico que el P. del S. 1499 sera una herramienta eficiente y eficaz. Asimismo, llevara a un
ahorro real y sostensible en el servicio eléctrico de muchas familias al incentivar la utilizacién de

sistemas de energia renovable.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-1999, conocida
como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas, y de
Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico concluyen que la aprobacion del P. del S. 1499 no conlleva un impacto fiscal sobre

las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas, y de
Corporaciones Publicas y Alianzas Publico-Privadas del Senado del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracién, someten el presente Informe Positivo Conjunto en

w

7]
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el que recomiendan la aprobacion del P. del S. 1499, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ﬁ..//.;)f';adal Power

Angel M. Rodriguez Oter:
Presidente

Comisién de Corporaciones Publicas y
Alianzas Publico-Privadas

Presidente
Comision d¢ Hacienda y Finanzas Piblicas
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LEY

Para adieienar afiadir los nuevos incisos (G) y (H) al parrafo (2) del apartado (g) de la Seccién
1081.02 de la Ley 1-2011, seglin enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas Internas
para-uaNueve de Puerto Rico de 20117 a fin de excluir la aplicacidn de la penalidad del (10)
por ciento por distribuciones de los fondos de las Cuentas de Retiro Individual (IRA) que se
retiren antes de los sesenta (60) afios, cuando sean retirados para el pago de la hipoteca del
hogar de un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y el segundo grado de afinidad,
cuando esté en riesgo de ser ejecutada por atrasos en los pagos; o para cuando se utilicen para
la adquisicion de un sistema de energia renovable para su residencia que propicie una
reduccion en los altos costos energéticos mediante el uso de tecnologia eficiente y amigable
al ambiente; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun los datos ofrecidos por la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, mas
de veinticinco mil familias puertorriquefias han perdido sus hogares desde el 2008 al presente. El
numero de familias que aiio tras afio pierden sus hogares es alarmante y habla por si mismo: unos
2,357 hogares en 2008; 2,454 en 2009; 3,162 ejecuciones en 2010; 3,188 en 2011; 3,814 en
2012; 4,207 familias en el 2013; 3680 en 2014 y 2499 en los primeros siete meses de este afio
terminaron con sus casas reposeidas por los bancos. Al presente, se estima que hay
aproximadamente veinte mil hipotecas que exceden los tres meses de atrasos y estin en peligro

de ser reposeidas; aunque ain no han sido referidas al proceso de ejecucion.

Esta situacion es parte de una mayor conocida en los Estados Unidos como “U.S. Subprime

Mortgage Crisis” que provoco lo que se ha dado a llamar como “Underwater mortgages” o



propiedades cuya deuda por sus duefios es mayor que el valor actual de dicha propiedad en el
mercado. En los Estados Unidos afecté a unos 9.7 millones de duefios de hogares, equivalentes al

19.4% de los propietarios en los 50 estados durante ese mismo periodo.

No obstante, lo mis preocupante de la situacion prevaleciente en Puerto Rico lo es que
coincide con nuestra crisis econémica. En ella muchos ciudadanos han sufrido la pérdida de su
empleo o negocio impidiéndole contar con la fuente de ingresos que les permitia pagar su
hipoteca. Asi pues, al no contar con los recursos econdmicos y verse imposibilitados de vender o
refinanciar, ya que el valor actual de su propiedad en el mercado es menor que su deuda, muchas
familias pierden su hogar al serle ejecutada la hipoteca. Se trata de una situacién que no
beneficia ya que el negocio de la banca hipotecaria no es la venta de bienes raices a través de
propiedades reposeidas. Asimismo, la gran mayoria de los ciudadanos que han perdido sus
hogares o atraviesan esta situacion tuvieron o tienen el deseo de cumplir con las condiciones de

pago que le permiten mantener su hogar.

Si bien el drama humano que supone verse privados del que fuera el hogar por muchos afios
€s penoso, descubrir que no hay alternativas para enfrentarlo lo es aiin mas. Por ello, es necesario
propiciar que aquellas personas que estén dispuestas a ayudar a un familiar, de hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, a superar esta situacion mientras
encuentra una solucion permanente, puedan optar por el retiro de los fondos de sus Cuentas de
Retiro Individual, sin las penalidades que establece el “Cddigo de Rentas Internas para-un-Nueve
de Puerto Rico de 2011”. Se provee de este modo una alternativa de gran ayuda tanto para las
familias como para la banca que se beneficia con la posibilidad de que muchas hipotecas se

pongan al dia.

Por otro lado, es conocido que los puertorriquefios pagamos un alto precio por el consumo de
energia; entre otras razones debido a la dependencia del petréleo para su produccion. El petréleo
es un bien importado que se lleva millones de délares de nuestra fragil economia. Por lo que es
necesario facilitar la utilizacion de fuentes de energia econdmica, renovable y amigable al

ambiente.

Existen fuentes eficaces para la produccion de energia méds econdmica que las fuentes
tradicionales. Esta Asamblea Legislativa ha promovido activamente una politica piblica

favorable a lo anterior. Lamentablemente estas iniciativas no han despuntado, principalmente por



el elevado costo de la inversion inicial que requiere la instalacién de sistemas alternativos de
energia. Muchas familias desean beneficiarse del uso de estos sistemas para reducir su costo
energetico mas no poseen los recursos para la adquisicion o ain para el pronto pago del equipo.
Por tanto, esta Ley permite que aquellas familias con Cuentas de Retiro Individual puedan hacer
uso de las mismas sin penalidades para la adquisicion de un sistema de energia renovable para su

hogar.

Esta Ley permite al ciudadano revaluar sus alternativas de ahorro para enfrentar la actual
crisis econdmica y que determine dénde puede obtener un mejor rendimiento de su dinero para
una mejor calidad de vida para €l y los suyos. No obstante, no se entendera como un cambio de
la Pelitiea-Publiea politica publica de fomento al ahorro y el retiro que lleva implicita las Cuentas

de Retiro Individual sino como una alternativa de ahorro para las familias.

Por las consideraciones anteriores, se propicia que mas familias puertorriquefias puedan optar
por el retiro de los fondos de sus Cuentas de Retiro Individual, sin las penalidades que establece
la Ley 1-2011, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para-ua—Nueve de Puerto Rico de
2011” como herramienta para evitar que miles de puertorriquefios pierdan sus hogares y para

promover el uso de sistemas de energia renovable que resulten en un ahorro real para la familia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se-adieiena Para afiadir los incisos (G) y (H) al parrafo (2) del apartado (g) de

2 la Seccién 1081.02 de la Ley 1-2011, segun enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Seccion 1081.02- Cuentas de Retiro Individual

4 {a) ...

5 -

6 (g)..

7 (1).

8 (2)

9 (A)..

10
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en-riesge-de-ser-ejecutada-poratrasos-enlos-pagos: En aquellos casos en que el contribuyente
retire fondos para evitar la inminente ejecucidn o la incursién en mora de la hipoteca sobre la
residencia principal. de un familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad v el segundo

grado de afinidad. incluvendo para realizar refinanciamientos. debido a la pérdida de empleo

o reduccion sustancial verificable de ingresos de dicho familiar; sujeto a la presentacion de
los certificados de nacimiento o cualguier otra evidencia fehaciente mediante la cual se
certifique el parentesco o lazos familiares aqui dispuestos. asi como la presentacion de
evidencia de la referida necesidad. circunstancia y uso. disponiéndose que. en _este ultimo

caso y en relacion a los refinanciamientos para evitar la incursidon en mora. la persona podra

retirar hasta la mitad de los fondos depositados en cada institucion financiera o hasta un total
de veinte mil (20.000) ddlares. lo gue sea mavor. El retiro de los_fondos debera realizarse

directamente por la institucion financiera tenedora de Ia cuenta de retiro individual a favor de

la institucion financiera tenedora de Ia hipoteca en mora.

(H) En aquellos casos en que el contribuyente retire hasta la cantidad maxima

de veinte mil (20,000) ddlares para la adquisicion de un sistema de energia renovable,
eficiente y amigable al ambiente para su residencia, entiéndase todo equipo o propiedad

mueble. o conjunto de ellas. que produzca energia de fuentes renovables, tales como: energia
solar, edlica. geotérmica. océano-térmica, hidroeléctrica_o combustibles renovables. sin

incluir combustibles fosiles. Este retiro podra llevarse a cabo una (1) vez cada diez (10) afios.

Articulo 2.- Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE EDUCACION, FORMACION Y
DESARROLLO DEL INDIVIDUO

Informe Parcial sobre la Resoluciéon del Senado Nam. 1079

fb de febrero de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la Resolucion del
Senado Num. 1079, presenta ante este Alto Cuerpo Legislativo, su Primer Informe

Parcial con hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

MD( ( : ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado Nam. 1079 (en adelante “R. del S. 1079”) ordené a la
Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion abarcadora sobre la
posibilidad de que los estudiantes universitarios de educacion en Inglés y Educacion
Especial que se encuentren en su altimo afio académico puedan desempenarse como

maestros o maestros sustitutos por periodos definidos de tiempo.
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INTRODUCCION

Los estudiantes de las distintas universidades de Puerto Rico siempre han
demostrado que estdn dispuestos a contribuir con el Pais. Ejemplo de lo anterior, es las
propuestas que se presentan desde 1a academia para resolver problemas fiscales,
politicos y ofros. Otro ejemplo, es la promocion del Proyecto del Senado 1050, aprobado
en el cuerpo que origina la medida, para que estudiantes de las universidades, provean
tutorias a los estudiantes rezagados de nuestro Sistema de Educacion Pablica. Es decir,
que si hay disposicién por parte de los estudiantes universitarios de apoyar propuestas,
medidas y proyectos que propendan en una mejor educacion para los puertorriquefios.

Por otra parte, es competencia del Estado, el proveer la mejor educacién posible,
segun dispuesto en el Art. IT de ]la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, por lo que es deber del Departamento de Educacién, el atender de forma ordenada
las ausencias de maestros en los planteles escolares y evitar que se afecten
académicamente los estudiantes.

En este informe, podremos analizar los datos que se nos proveyd a través de
ponencias escritas en las cuales se presentan preocupaciones y recomendaciones por
parte de entidades privadas y gubernamentales sobre el asunto que se pretende
investigar. También veremos que al momento de la redaccion de este informe, ya existe
un Programa Piloto establecido por el Departamento de Educacion, en el que algunos
estudiantes universitarios que cumplan ciertos requisitos pueden ser ayudantes de
maestros como parte de la practica docente que Henen que realizar para poder obtener

un grado.

MEMORIALES

La Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, como parte del estudio y evaluacién de la R. del S. 1079,
solicitd y recibid ponencias escritas de las siguientes agencias y entidades:

» Oficina de Gerencia y Presupuesto
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e Universidad Interamericana de Puerto Rico
e Universidad de Puerto Rico

s Federacion de Maestros de Puerto Rico

Oficina de Gerencia v Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante “OGP”), comenzo su
ponencia subrayando lo establecido en la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, referente a los derechos de educacion y la importancia de que se hagan
valer. Mas adelante, OGP, hizo referencia a las metas que establece la Ley 149-1999,
segtin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de
Puerto Rico”, en cuanto a la autonomia académica que deben tener las escuelas y la
importancia del pleno desarrollo intelectual de los estudiantes. También, OGP hablé
sobre los deberes que confiere la autonomia a las escuelas y que entre ellos se encuentra:

e La seleccion de personal docente

¢ La creacion de reglamentos para el gobierno interno

e FEl desarrollo de actividades complementarias a lo curricular en la siempre
busqueda del provecho de los estudiantes y docentes.

e Lacreacion de incentivos para alertar la excelencia académica.

Para OGP, el Secretario del Departamento de Educacién (en adelante “DEPR"),
tiene la facultad y obligacién administrativa de formular reglamentos relacionados a la
administracién de personal de las escuelas, con excepcion de los que designe los
directores. Se mencioné también en la ponencia escrita, que el DEPR tiene un proyecto
piloto de maestros sustitutos que busca atender el problema del ausentismo de
maestros y aumentar el aprovechamiento académico de los estudiantes. Es importante
establecer que este programa piloto, segiin OGP, estd siendo financiado por fondos de
Titulo 1. OGP explicd que el programa incluye que el maestro sustituto este en los
salones cuando no haya ausencia de maestros regulares para que esté familiarizado con

el material que se est4 discutiendo, por lo que, en caso de ausencia, el maestro sustituto
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estara preparado para asumir el control de la clase. Los maestros sustitutos estan bajo la

supervision directa de los directores escolares, quienes designaran los grupos de
acuerdo con las necesidades de la escuela.

Los maestros sustitutos seran elegibles, siempre y cuando, estén certificados y
especializados a nivel elemental, como también los estudiantes de pedagogia con un
minimo de ochenta (80) créditos aprobados en el programa de educacién elemental o
inglés. Al menos deben tener seis (6) créditos en metodologia y seis (6} créditos en
concentracion, ademdas de 3.50 de promedio y no menos de B en cursos de
concentracion.

El proyecto piloto del que OGP hizo referencia en su ponencia, también incluye
un estudio que le corresponde a las Instituciones de Educacion Superior en el que
desarrollaran y analizaran resultados para evaluar la viabilidad del proyecto.

Finalmente, OGP recomendd que se consultard con el DEPR para proveer la

informacioén estadistica que solicita la R. del S. 1079.

Universidad Interamericana

La Universidad Interamericana de Puerto Rico (en adelante “UIPR"), sefial6 que
es de conocimiento general, los esfuerzos en leyes estatales y federales que se han
realizado en los ultimos afios por atender adecuadamente la ensefianza priblica en
Puerto Rico. Sin embargo, se mantiene de manera constante, por parte de sus padres,
madres, estudiantes, maestros y de la comunidad en general, los reclamos y
sefialamientos negativos hacia el Sistema de Educacion Puablica del Pais. Indicaron que
el desempefio académico de sus estudiantes en materias basicas, es pobre y por
consiguiente contribuye a la imagen de pesimismo en contra del Sistema Educativo de
Puerto Rico.

Se desprende de los comentarios escritos, que tal y como se indica en la
Resolucion, la ausencia de maestros provoca que los estudiantes no adquieran las
competencias necesarias para desempefiarse académica y personalmente con éxito. En

aras de contribuir a ofrecer una respuesta, la Resolucién intenta atender una necesidad




Tuforme Parcial de la R, del 8. JT0TY

Pagina |8

inmediata en las escuelas ante la falta de maestros, mas aun, de maestros especializados

de dificil reclutamiento. Expresaron que de esta manera se facilitaria ofrecer a la

poblacién estudiantil escolar una continuidad en su proceso de adquisicion de
conocimientos y destrezas necesarias para su desempefio estudiantil.

La UIPR indicé que la propuesta de la Resolucién del Senado 1079 es laudable,
pero la medida recaba un analisis ponderado. Segin la UIPR, es indispensable que se
advierta que los estudiantes en su dltimo afio al exponerse a una practica en un
escenario escolar, se les incorporen durante su periodo de practica final a un maestro
cooperador y a un profesor supervisor universitario. Lo antes mencionado, permite
ofrecerle retroalimentacion en aquellas areas que se observan que requieren mejorarse.
Si se implanta la medida propuesta en esta pieza legislativa es importante mantener
una supervisién y un apoyo al maestro participante. Se ofrece la oportunidad de ejercer
como maestro en servicio y se le otorga la oportunidad de pasar directamente al
escenario escolar. Proponen que se haga acompanamiento de “coaching” por un
maestro de experiencia en la escuela al maestro de practica y que el director de la
escuela evalte la ejecutoria de ese futuro profesional. Afiadieron que de lo que se trata
es de asegurar que se continde con la practica de mantener maestros altamente
cualificados y competentes para ofrecer las mejores précticas de ensefianza a la
comunidad estudiantil.

La UIPR establecié que es importante asegurar que los estudiantes pasen por una
experiencia de ensefianza que les augure éxito en su futuro como estudiantes utiles de
este Pafs. De igual manera, recalcé la importancia de tener maestros con las mas altas
cualificaciones y que cumplan con los requerimientos legales pertinentes al puesto. Les
parece que remunerar a menor escala a estos estudiantes maestros es meritorio y se les

incentiva a permanecer como futuros maestros en el Sistema Puablico del Pais.

Universidad de Puerto Rico

La Universidad de Puerto Rico (en adelante “UPR") apoyé y entendid que

iniciativas como estas podrian ayudar al estudiantado de aquellas escuelas publicas que
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necesitan apoyo incondicional, segun el nivel de clasificacién dentro del Plan de

Flexibilidad existente en el Departamento de Educacién. Consideraron que es una

oportunidad para poner en practica las destrezas adquiridas en su proceso educativo y

que pudiera representar una futura oportunidad de empleo. Apoyaron la Resolucién

del Senado, sin embargo, sefialaron ciertas consideraciones que deben tomar en cuenta:

1. Tara que la experiencia cuente como una docente deberan seguir las siguientes

consideraciones:

.

El candidato a maestro, como estudiante del Programa de Preparacion de
Maestros (PPM) debera ser evaluado y supervisado por la universidad
con la misma frecuencia y rigurosidad.

Para que la practica cuente como parte del proceso de los PPM todo
estudiante que trabaje como maestro sustituto deberd cumplir con todos
los requisitos del resto de los candidatos. Esto incluye seminarios,
informes, orientaciones y evaluaciones.

La experiencia de maestro sustituto debera tener la misma duracién que la
practica docente a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 79 de 23 de
agosto 1989.

El candidato a maestro debera tener previas experiencias con alumnos de
K-12, segun lo establece el Reglamento del Personal Docente de Puerto
Rico del DEPR.

Se realizard un acuerdo con el DEPR para definir las condiciones y
documentarlas como evidencia para las acreditadora Council for the
Accreditation of Education Preparation y los Specialized Professional
Accreditation (SPA) de Teachers of English to Speakers of Other
Languages (TESOL) para maestros en Ingles y Council for Exceptional

Children para maestros de educacion especial.

2. Tener en cuenta la remuneracion o pago por el trabajo realizado y si este afectara

cualquier ayuda econdmica.
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3. Definir quien solventara los gastos de seguros y poélizas en casos de demandas,
ya que los candidatos no deberan permanecer sin supervision en la sala de clases.

4. Definir quien supervisara a los candidatos a maestro bajo este proyecto.
5. Considerar la carga académica del candidato para que esta experiencia no traiga

consecuencias y afecte la obtencion del grado.

6. Considerar la posibilidad de que el candidato obtenga una certificacion
provisional que le autorice a ejercer como maestro en la escuela publica, segun lo

establece el reglamento.

Federacion de Maestros de Puerto Rico

La profesora Mercedes Martinez Padilla, Presidenta de la Federacion de
Maestros de Puerto Rico, sostuvo que los procedimientos de practica docente y el
proceso de evaluacion de los practcantes son determinados por los centros
universitarios con programas de formacién de maestros en coordinacion con el
Departamento de Educacién y de por si excluye la practica docente de los propositos de
la resolucion. La presidenta Martinez Padilla indicd que no todas las escuelas se
catalogan como centros de préctica docente y no todos los maestros son designados

como maestros cooperadores.

HALLAZGOS

A partir de lo antes expuesto, se pueden resumir los siguientes hallazgos,

relevantes al proposito de la Resolucion ante nuestra Comision:

e Actualmente el DEPR estd trabajando en un Programa Piloto financiado
con fondos de Titulo I, en el que estudiantes universitarios estin
ayudando a los maestros regulares y en su ausencia estan sirviendo de

maestros sustitutos.
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» Los estudiantes que estdan haciendo uso de este programa, estan siendo
supervisados por los directores escolares.

o El programa piloto incluye un estudio que le corresponde a las
universidades de Puerto Rico en el que se indique estadisticamente cuan
viable es implementar el programa a nivel Isla en términos econdmicos y
académicos, estudio que no ha sido entregado a las agencias pertinentes,

entre ellas OGP.

RECOMENDACIONES

Luego del estudio sobre la investigacién que le fue ordenada a esta Comision; y
basandonos en los hallazgos antes esbozados, se presentan las siguientes

recomendaciones legislativas:

* Se realice un acuerdo entre el DEPR y las universidades en el que estas
ultimas pueda exigir el fiel cumplimiento de los estdndares universitarios
a los estudiantes que sean escogidos para ser maestros sustitutos.

» Que la experiencia de maestro sustituto tenga la misma duracion que la
practica docente, exigida por el DEPR para certificar a los maestros.

» Se considere por parte del DEFPR, el cdmo cubrir los gastos de seguros en
caso de demandas por parte de los estudiantes que fungirdn como
maestros sustitutos.

» Se le certifique, provisionalmente, a los estudiantes que fungirdn como
maestros sustitutos, para que se les autorice a ejercer como maestros en

Puerto Rico.

CONCLUSION

Nuestros estudiantes en las escuelas publicas de Puerto Rico, deben siempre

recibir la mejor educacién posible, como bien, hemos mencionado a lo largo de este
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informe. La ausencia de maestros no solo pone al descubierto lo complicado que puede

resultar para un estudiante este tiempo lectivo perdido, sino que también pone en

perspectiva un problema de seguridad de las escuelas. No hay duda que seria

beneficioso que se radique un Proyecto de Ley en el que se considere a los estudiantes

de pedagogia como maestros sustitutos y esto no significaria que no se deba seguir el

tramite legislativo correspondiente para toda medida radicada en cualquiera de los
cuerpos, esto incluyendo su respectiva investigacion.

Ahora bien, esta Comision entiende adecuado continuar con la investigacién de
esta resolucién, para recopilar aquella informacién que se nos pueda hacer llegar, sobre
todo, los valiosos comentarios que debe aportar el Departamento de Educacion y de
esta forma poder contestar todas las interrogantes que plantea esta pieza legislativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacion, Formacién y
Desarrollo del Individuo somete ante este Alto Cuerpo Legislativo este Primer Informe
Parcial con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones con relacién a la Resolucién

del Senado Nam. 1079.

Respetuosamente sometido,

"
“ i
AR! TERE GONZALEZ
residenta
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