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MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 748 Turismo, Cultura, Para enmendar la Ley Num. 355-1999,
Recreacion y Deportes 'y segin enmendada, también conocida como
Globalizacién Ley Uniforme de Roétulos y Anuncios de
1999, a los fines de facultar a la Compafiia
de Turismo de Puerto Rico (“CTPR”) a
solicitar ante el Tribunal de Primera
Instancia la paralizacion de una obra de
construccion o remocién de un roétulo,
Por el sefior Nadal Power Con enmiendas en la anuncio 0 tableros de anuncios
Exposicién de Motivos; en el (“billboards”), cuando se evidencie que el

Decrétase y en el Titulo . . . .z
Y permiso fue obtenido en violacién a las

leyes o reglamentos aplicables, o cuando fue
obtenido legitimamente pero existe
evidencia de incumplimiento a leyes y
reglamentos durante su ejecucién u
operacion.
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MEDIDA COMISION QUE
LEGISLATIVA INFORMA

TITULO

P.del S. 851 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Por la Delegacion PPD Informe Concurrente
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacion

Para crear la Autoridad de Transporte
Integrado de Puerto Rico; para establecer
sus propositos, deberes, facultades y
poderes; autorizar a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion a transferir a la
Autoridad las operaciones, activos,
derechos, obligaciones, bienes y fondos
relacionados con el Tren Urbano y los
programas de transportaciéon colectiva que
opera la Autoridad de Carreteras vy
Transportacidn; para autorizar
transferencias de bienes y fondos; para
asignar fondos; para autorizar la fusion de
la Autoridad Metropolitana de Autobuses y
de la Autoridad de Transporte Maritimo de
Puerto Rico y las Islas Municipio en la
Autoridad; y para otros fines.

P. del S. 854 Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en
el Decrétase

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la
Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
de Puerto Rico” y afiadir el Articulo 21 con
el fin de crear una Junta de Directores de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion; y
para otros fines relacionados.

Por la Delegacion PPD
Informe Concurrente
Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacion
R.C.del S. 240 Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacion
Por el sefior Ruiz Nieves Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento del de
Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP) del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que
incluya en los proyectos prioritarios la
construccion de la extension de la carretera
{PR-103} desde el Municipio de Utuado hasta
el Municipio de Adjuntas.
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MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.dela C. 686 Gobierno, Eficiencia Para designar el tramo de la carretera PR-

Gubernamental e
Innovacion Econémica

Por el representante Santiago Sin enmiendas

Guzmdn

165, de Toa Baja, desde la entrada de Palo
Seco hasta la colindancia con el Municipio
de Dorado, con el nombre de la “Ruta del
Encanto”; y para otros fines relacionados.

R.C.delaC. 257 Recursos Naturales y

Ambientales

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; Resuélvese

Por el representante Ortiz Lugo
yen el Titulo

Para decretar una amnistia general de
ciento ochenta (180) dias, a partir de la
aprobacién de esta Resolucion Conjunta,
para que cualquier persona que practique la
pesca en Puerto Rico, que no haya cumplido
con el requisito de licencia, establecido en la
Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998,
segin enmendada, mejor conocida como
"Ley de Pesquerias de Puerto Rico", obtenga
la licencia correspondiente, por parte del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, sin penalidad alguna, por el
periodo de un (1) afio retroactivo a la fecha
de comienzo del tramite para la obtencién
de la licencia.

R.C.delaC.432 Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Por el representante
Rivera Ruiz de Porras

Para reasignar a la Compafiia de Parques
Nacionales y a la Administracion de
Desarrollo y Empresas Agropecuarias la
cantidad de doscientos sesenta cuarenta y
nueve mil {$269,000} ($249,000) dolares,
provenientes de los balances disponibles: de
la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num.
1285-2003, la Seccion 2 de la Resolucion
Conjunta Num. 816-2004 y la Seccion 2 de la
Resolucion Conjunta Num. 213-2005, para
el desarrollo de obras y mejoras
permanentes descritas en la Seccién 1 de
esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar
el pareo de los fondos reasignados.
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La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, previo estudio y
evaluacion del Proyecto del Senado NUm. 748, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que

acompaiia éste informe.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado NUm. 748, propone enmendar la Ley Num. 355-1999, seguin
enmendada, tambien conocida como “Ley Uniforme de Rotulos y Anuncios de 1999", a los fines
de facultar a la Compaiia de Turismo de Puerto Rico ("CTPR") a solicitar ante el Tribunal de
Primera Instancia la paralizacién de una obra de construccién cuando se evidencie que el
permiso fue obtenido en violacion a las leyes o reglamentos aplicables, o cuando fue obtenido
legitimamente pero existe evidencia de incumplimiento a leyes y reglamentos durante su

gjecucion u operacion.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico, la proliferacion de la promocion masiva en los espacios publicos
despegd hace menos de 10 afios. La reproduccion de esta promocion o de estos rotulos
comerciales, conocidos como “billboards” edificados e instalados ilegalmente, ha sido el

resultado del proceso deficiente en el tramite de permisos requeridos. Actualmente, las vias
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publicas del pais se encuentran inundadas de estos rotulos cuya ubicacién no cumple con la Ley
Num. 355-1999, segun enmendada, también conocida como la “Ley Uniforme de Rdtulos y
Anuncios de 1999", Con relacidn a lo anterior, se comienzan los tramites de permisos pero los
procedimientos nunca llegan a concluirse o se obtienen los permisos mediante la presentacion
de informacion falsa o parcial ante las entidades gubernamentales. El resultado de esto es
construcciones e instalaciones de rétulos o “billboards” a desdén en zonas de interés turistico o
histérico, muchas veces indebidas, y la otorgacion de permisos emitidos con una rapidez

sospechosa, sin una evaluacion a fondo.

De esta problematica, se desprende, también el entorno estético y visual que provoca
estos rotulos, anuncios o tableros de anuncios (“billboards”). Segin un estudio realizado por el
“Programa de Agricultura, Mercadeo y Recursos Naturales” del Colegio de Ciencias Agricolas y el
Servicio de Extension Agricola de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Universitario de
Mayagtiez, definen la contaminacion visual como la que percibe el sentido de la vista, y consiste
en el abuso de los elementos de imagen que alteran la estética del paisaje, de forma que
resultan agresivos e invasivos a tal sentido. La contaminacion visual es causada por medios de
expresion publica (como carteles con anuncios publicitarios), cables, antenas, postes, estructuras
deterioradas y vertederos clandestinos, entre otros, que por su tamaio, localizaciéon y
acumulaciéon sobresaturan el ambiente, convirtiéndose en elementos contaminantes. Como bien
se menciona en la exposicidon de motivos de la medida, la contaminacion visual también
ocasiona pérdida de valor en las propiedades y desalienta el mejoramiento estético del entorno.
Muchos de estos rotulos, anuncios o tableros de anuncios (“billboards”) se instalan en zonas de
interés historico, turistico y residencial, provocando una contaminacién que no solo se afecta la
salud del ser humano, la belleza y la relacién de las personas con el espacio urbano, sino
también los organismos que lo componen. De igual forma, como se desglosa en la exposicion
de motivos de la medida, la Comision entiende que se debe tomar accion para proteger las
zonas de interés turistico e histérico de la contaminacion visual, facultando a la Comparia de
Turismo (CTPR) y proveerle las herramientas para paralizar y cuestionar permisos que fueron

obtenidos ilegalmente o en violacion a las leyes y reglamentos aplicables.
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Citamos una noticia del Periddico Metro (“Urgente revisar ley que otorga permisos a
vallas publicitarias”, del martes, 24 de septiembre de 2013), la Inspectora General de Permisos
(OIGPe), la Lcda. Jennifer Mayo, “.. Luego de emitidos el permiso, los ciudadanos solo tienen 20
dias para intervenir, pero la mayoria de las veces no tienen idea de que se llevard a cabo la
construccion. Otro problema estriba en que la edificacién del “billboard” tarda dos o tres dias, por
lo que cuando hacemos la auditoria en la gran mayoria de los casos, la valla estd arriba, afirmo
Mayo.” El articulo critica la rapidez con la que se otorga la permisologia sin una evaluacion a
fondo. La noticia también expone los dafios directos que tienen los “billboards” en la Isla;
distraccion al conductor, contaminacién luminica, podria alterar ciclo de algunos animales y

podria afectar vida diaria de personas que residan cerca.

Por otra parte, en la actualidad existen varios casos de denuncias donde compaiiia de
rotulos y anuncios de este tipo comienzan las instalaciones sin contar con el debido permiso
para ello. Al momento, en los tribunales de San Juan, Bayamén y Carolina hay, por lo menos, 30

casos de anuncios ilegales o que incurren en algun tipo de violacion.

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion realizé un
analisis completo del Proyecto del Senado NUm. 748, con una investigacion exhaustiva y
detallada, teniendo en consideracion; los comentarios de las agencias, articulos de prensa,

estudios relacionados a la tematica y casos judiciales.
RESUMEN DE PONENCIAS

Se consignaron en el expediente formal de la medida los comentarios de los entes
gubernamentales a quienes se les solicitaron opiniones. Estas son: la Compaiia de Turismo de
Puerto Rico, la Oficina de Gerencia de Permisos, la Junta de Planificacion y el Departamento de
Hacienda.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (en adelante Compaiia), en su memorial
explicativo apoya el Proyecto del Senado Num. 748 con sugerencias sefaladas. La Compafiia de
Turismo sefala en su memorial una retrospectiva de la concesion de un permiso, con relacion a

las zonas turisticas o histdricas, desde un inicio cae la emision en la Junta de Planificacion y la
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Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE). Dicha autorizacion se debia presentarse con
un previo informe favorable de la Compaiiia. Segun dispone la Ley NUm. 374 del 14 de mayo de
1949, conocida como “Ley de Zonas Antiguas o Historicas y Zonas de Interés Turistico”. Sin
embargo, la Compaiiia resalta que con la aprobacion de la Ley Num. 161 del 1 de diciembre del
2009; que creo la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), y faculta todo proceso de emision de
permisos, licencias y certificaciones, que se encontraban bajo la jurisdiccion de ARPE, a la nueva
Oficina (OGPe). Al aprobarse la Ley 161-2009, se enmendd el Articulo 5 de la Ley 374 del 14 de
mayo de 1949, donde se establece la jurisdiccion de permisologia en zona turistica o histdrica. Y
quedo de la siguiente forma, ademas de las acciones de las agencias pertinentes y establecidas,
Junta de Planificacion y OGPe, se confiere con una previa recomendacion al Instituto de Cultura
Puertorriquefia en el caso de zonas antiguas o historicas y a la Compania de Turismo en el caso
de zonas turisticas.

Con relacion a quien tiene la jurisdiccién de paralizar alguna construccion o instalacion
de rétulos. Cito a la Compania en su memorial, cuando hace la aclaracion, que el Articulo 14.3 de
la Ley 161, reconoce la facultad a las Entidades Gubernamentales Concernidas de emitir ordenes
temporeras de cese y desista, sin el requisito de autorizacién judicial sin la intervencion de la
OGPe, en los casos en que haya un riesgo de peligro grave, inminente e inmediato a la seguridad
o a la salud de las personas o el medioambiente y que no pueda evitarse de otra manera que no
sea tomar una accion inmediata. El término "Entidades Gubernamentales Concernidas’, segun
definido en la Ley 161, incluye a la Compania de Turismo. Por lo tanto, es importante sefalar que
a la Compania le ha sido reconocido ese mecanismo.

Considerando lo anterior, la Compania hace las siguientes recomendaciones al Proyecto
del Senado NuUm. 748; afadir en el titulo justo después de la palabra construccion “... o
remocién de un rétulo, anuncio o tableros de anuncios (“billboards”),...". En cuanto a la
sintesis de la medida, cito de la ponencia de la Compaiiia, que se modifique como sigue;

“Seccion 2.-Zonas Turisticas

En el caso de rétulo, anuncio o tableros de anuncios ("billboards”) ubicados o a
ubicarse en Zonas de Interés Turistico o Zonas Antiguas e Historicas o en Distritos con
Calificacion Turistica, sequn designadas por la Junta de Planificacién de Puerto Rico, se
faculta a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico ("CTPR") a solicitar ante el Tribunal de
Primera Instancia la paralizacion de una obra de construccion o la remocién de un
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rotulo, anuncio o tablero de anuncios (“billboards") previamente instalado, cuando,
luego de wuna investigacién administrativa correspondiente, la CTPR advenga en
conocimiento de que un permiso fue obtenido en violacion a las leyes o reglamentos
aplicables, o cuando la determinacion final y firme, o un permiso, fue obtenido
legitimamente, pero exista evidencia de un incumplimiento a leyes y reglamentos durante
su ejecucion u operacion.”

En virtud de lo anterior, la Compania apoya la aprobacién del Proyecto del Senado Num.
748 con las enmiendas sefaladas. Enfatizando el compromiso que tienen en proteger las zonas
o distritos con calificacion turistica de todas acciones que puedan afectar la belleza de nuestro
paisaje.

Por otro lado, la Oficina de Gerencia de Permisos OGPe (en adelante OGPe) en su
memorial explicativo le preocupa el acceso que pueda tener la Compariia de Turismo a los
expedientes administrativos, con relacion al permiso otorgado, ya que la Compaiia no tiene
acceso directo a los expedientes de la agencia. OGPe establece que en el proceso actual se
realiza una investigacion administrativa por medio de una querella formal, y el seguimiento
administrativo de dicha querella lo hacen ellos, entienden que debe quedarse igual.

Ademas, OGPe plantea, segun el Articulo 14.3 de la Ley 161-2009, que ya se faculta a |a
Compaiia de Turismo a emitir una orden temporal de cese y desista por las Entidades
Gubernamentales Concernidas y la Oficina del Inspector General. En este sentido, de igual forma
la Compaiia de Turismo lo expresa en su memorial, las agencias pertinentes pueden emitir una
orden "temporera”, que estara en rigor solo por diez (10) dias naturales de expedicion y solo el
Tribunal de Primera Instancia puede emitir una extension del término por veinte (20) dias
naturales, mediante una resolucion u orden judicial.

OGPe informa en su ponencia la consideracién del Proyecto del Senado Nim. 769, ahora
la Ley NUum. 151-2013, que propone eliminar la Oficina del Inspector General de Permisos y
transfiere las facultades de la misma a la Oficina de Gerencia de Permisos. Con esta nueva Ley
151-2013, no se afecta la intencion legislativa evaluada, ya que los poderes que antes recaian a
la Oficina del Inspector General de Permisos, ahora caen bajo OGPe. Es por ello que una de las
enmiendas presentadas por la Comision es eliminar la frase en la medida que hace referencia a

la antes concernida Oficina del Inspector General de Permisos.
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En cambio, la Junta de Planificacién en su memorial explicativo favorece la medida. La
Junta considera que la Compaiiia de Turismo debe ser la encargada de promover el turismo, por
ello, debe tener las herramientas para protegerlo. No obstante dejan saber la importancia de
armonizar los criterios entre los organismos. Sugieren que se afada en el titulo la construccién e
instalacion de rétulos y anuncios.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda, reconoce la importancia de la medida en
asegurarle al visitante y al residente de la Isla el disfrute de un ambiente urbano y natural de
calidad, que propenda al disfrute sano de las bellezas del pais y refuerce el orden y el atractivo
de sus ciudades y pueblos. Dicho eso, Hacienda sefiala en su memorial, que ellos no tienen

Jurisdiccion directa en esta medida.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Nam. 321 del afio
1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Num.

748, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible y entender el objetivo
que busca el Proyecto del Senado Num. 748, la Comision concluye, que el fin buscado es uno
genuino. Cabe sefalar, que aunque actualmente bajo el Articulo 14.3 de la Ley 161-2009 ya se
faculta a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a emitir una orden temporal de cese y desista,
esta nueva legislacion pretende atemperar la Ley 355-1999, segun enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Rétulos y Anuncios”, a lo dispuesto en las demas leyes y disposiciones
actuales.

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y
Globalizacion, previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 748, recomienda a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el

Entirillado Electronico que acompaiia éste informe.
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Respetuosamente Sometido,

S

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion
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Presentado por e/ seiior Nadal Power

Referido a la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar la Ley Num. 355-1999, segiin enmendada, también conocida como Ley Uniforme
de Rotulos y Anuncios de 1999, a los fines de facultar a la Compaiiia de Turismo de Puerto
Rico (“CTPR™) a solicitar ante el Tribunal de Primera Instancia la paralizacién de una obra
de construccion o remocion de un rétulo. anuncio o tableros de anuncios (“billboards™).
cuando se evidencie que el permiso fue oblenido en violacion a las leyes o reglamentos
aplicables, o cuando fue obtenido legitimamente pero existe evidencia de incumplimiento a
leyes y reglamentos durante su ejecucion u operacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios en Puerto Rico han proliferado los rétulos comerciales, conocidos
como “billboards™ edificados e instalados ilegalmente. Las vias puiblicas del Pais se encuentran
inundadas de rétulos cuya ubicacién no cumple con la Ley Num. 355-1999, segun enmendada,
también conocida como la Ley Uniforme de Rotulos de 1999, debido a que se obvié el tramite de
permisos antes requerido bajo la pasada ante-la Olicina del Inspector General de Permisos o el
Municipio correspondiente. En otras ocasiones. se inician los tramites de permisos pero los
procedimientos nunca llegan a concluirse o se obtienen los permisos mediante la presentacion de
informacion falsa o parcial ante las entidades gubernamentales. El resultado ha sido un grave
problema de contaminacion visual que afecta a todo Puerto Rico. incluyendo zonas de alto valor
turistico e histérico cuya estética debe ser preservada con especial rigurosidad debido a que las
mismas constituyen atractivos turisticos y por ende, son motor de nuestra economia.

Ademas de los problemas estélicos que causan una mala impresién en los turistas, la

contaminacion visual causada por rotulos ilegales ahuyenta inversiones y desalienta la
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repoblacion de nuestros centros urbanos. La contaminacion visual también ocasiona pérdida de
valor en las propiedades y desalienta el mejoramiento estético del entorno. Cuando estos rétulos
o “billboards” son de tipo electronico y se instalan en zonas turisticas o residenciales la
contaminacién luminica tiene un efecto negativo para quienes se hospedan en los hoteles de
Puerto Rico y para los residentes del vecindario.

Esta Asamblea Legislativa se reafirma en la politica publica de incentivar nuestra industria
del turismo y entiende que la instalacion de estos rotulos o “billboards™ en las zonas turisticas o
histéricas del pais tienen un efecto negativo. En aras de tomar las medidas necesarias y adecuadas
para proteger las zonas turistica de la contaminacion visual es necesario otorgar legitimidad a la
Compaiiia de Turismo (“*CTPR™) y proveerle las herramientas necesarias para paralizar y cucstionar
permisos que fueron obtenidos ilegalmente o en violacion a las leyes y reglamentos aplicables en el

caso de rétulo ubicados o a ubicarse en zonas de interés turistico o zonas antiguas ¢ historicas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se afiade la nueva seccion 2 al Articulo 29 de la Ley 355-1999, segin
2 enmendada, conocida como Ley Uniforme de Rotulos y Anuncios de 1999. para que lea

3 como sigue:

4 “Articulo 29.-Penalidades o Acciones Legales
5 Seccion 1.- En General
6 |
7 Seccion 2. -Zonas Turisticas
8 En el caso de rondos__anuncios o tableros de amwicios (“billboards”)
9 ubicados o a ubicarse en Zonas de Interés Turistico o Zonas Antiguas ¢ Historicas: o
10 en_Distritos _con_Calificacion _Turistica. segin  designadas por la Junta de
11 Planificacion de Puerto Rico, se faculta a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
12 ("CTPR™) a solicitar ante el Tribunal de Primera Instancia la paralizacion de una

13 obra de construccion o _la remocion de un rotulo, anuncio o tablero _de _anuncios
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13

(“billboards "} _previamente _instalado, cuando, luego de una investigacion

administrativa correspondiente, la CTPR advenga en conocimienio de que un perniiso

Jue obtenido en violacion a las leyes o reglamentos aplicables, o cuando la

determinacion final y firme, o un permiso, fue obtenido legitimamente, pero exista
evidencia de un incumplimiento a leyes y reglamentos durante su ejecucion u
operacion. En aquellos casos que exista riesgo de peligro grave, inminenfe ¢
inmediato a la salud o seguridad de personas o el medioambiente, y que no pueda
evitarse de otro modo sin tomar accion inmediata, la CTPR también podrd utilizar el
mecanismo de orden de paralizacion temporera establecido en el Articulo 14.3 de la
Ley 161-2009. segin enmendada. ; Ao S

p EFHT f'." 4 ki

Articulo 2.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de! Proyecto del Senado 851, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar
parte de este informe.
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Infroduccién
Resumen Ejecutivo del Proyecto

Propdsito
del
P. del S. 851

El Proyecto del Senado 851 tiene el fin de crear la Autoridad de
Transporte Integrado de Puerto Rico {(en adelante ATI) y establecer sus
propositos, deberes, facultades y poderes. El proyecto también autoriza a
la Autoridad de Carreteras y Transportacion a transferir a la ATl las
operaciones, activos, derechos, obligaciones, bienes y fondos
relacionados con el Tren Urbano y los programas de transportacion
colectiva que opera la Autoridad de Carreteras y Transportacion.
Finalmente, el proyecto autoriza la fusién de la Autoridad Metropolitana
de Autobuses y de la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y
las Islas Municipio en la nueva Autoridad de Transporte Integrado.

Justificacion
del Proyecto

Segun la exposicion de motivos, el deterioro en la disponibilidad y calidad
de servicio, la pérdida de usuarios y la operacion ineficiente de algunos
de los servicios de transporte colectivo, atenta contra la capacidad de
desarrollo econdmico, calidad ambiental y justicia social del pais. Para
atender la situacion actual, las agencias estatales de transporte y los
municipios tienen que encaminar sus politicas, recursos econdmicos y
capital humano, tanto a manejar la capacidad existente del sistema de
carreteras, co'no a promover una mejor eficiencia operacional de los
sistemas de transporte colectivo; desarrollando servicios con:iables,
sostenibles y efectivos que cumplan con las necesidades de movilidad de
la poblacion en las areas urbanas.

Para lograr esta meta, el P. del S. 851 propone creaciéon de una entidad
gubernamental uUnica. Esta nueva entidad sera la que implemente
integralmente la politica publica de la planificacion, gestion y operacion de
los servicios de transporte colectivo, que promueva decisiones articuladas
en sintonia con la misién de uniformar y promover el desarrollo del
transporte colectivo de Puerto Rico. La creacion de esta agencia de
transporte colectivo lograra finalmente integrar los servicios existentes y
futuros de transporte colectivo en Puerto Rico como medio para proveer
la movilidad y accesibilidad a los lugares de vivienda, trabajo, comercio y
otras actividades en los centros de las ciudades principales y de mayor
poblacion.

informe PS 851
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Esta Comisidn quiso asegurarse de obtener informacion y datos de
las agencias y entidades concernidas tanto en el sector publico como
en el sector privado. Se solicité informacion y datos a las siguientes
organizaciones/entidades:

Departamento de Transportacién y Obras Publicas
Autoridad de Carreteras

Autoridad de Transporte Maritimo

Autoridad de Autobuses Metropolitana

Banco Gubernamental de Fomento

Junta de Planificacion

Departamento de Justicia

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
Sociedad de Planificacion Puertorriquena

Central Puertorriqueia de Trabajadores

Unidén de Empleados de Transporte de Catano
Hermandad de Empleados de Oficina (AMA)
Hermandad de Empleados Oficina, Comercio y Ramas Anexas
Unién de Tronquistas

PROSOL UTIER

® & & ® o o O & © © © & © © © O o

Al comienzo de la Tercera Sesidn Ordinaria de esta
Asamblea Legislativa, esta Comision retomé los trabajos de esta
medida, incluyendo la solicitud de ponencias y coordinacion de vistas
publicas. Se convocé a tres vistas publicas en la segunda semana
de enero para obtener la participacion de las agencias y entidades
antes mencionadas. Sin embargo, dias antes que se celebraran las
vistas publicas el Gobernador, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
formé un grupo de dialogo multisectorial que incluyo miembros del
ejecutivo, representantes del Senado y los grupos sindicales que
representan a los trabajadores de las agencias incluidas en la
medida. Como resultado del trabajo de dicho grupo, el
6 de febrero de 2014, el Ejecutivo sometié un documento con
enmiendas para consideracion de esta Comision.

Informe PS 851
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Ponencias
escritas

A continuacion, un resumen de las ponencias recibidas por la
Comision de Gobierno:

Ponente

HResumen de Ponencia

Departamento
de
Transportacion
y Obras
Publicas

El Departamento de Transportacion y Obras
Publicas recomienda inequivocamente la
aprobacion del P. del S. 851.

La nueva Autoridad de Transporte Integrado
(ATI) servira de punta de lanza para integrar los
servicios de trasporte colectivo en Puerto Rico y
sera pieza clave en nuestros planes para
proveer la movilidad y accesibilidad a los lugares
de vivienda, trabajo y comercio, entre otras
actividades. Algunos de los beneficios que
ofrecera la creacion de esta entidad
gubernamental sera el simplificar y dar
coherencia a la transportacion colectiva;
desarrollar el sector de la transportacion
colectiva para mejorar la competitividad
economica y desarrollo social de Puerto Rico;
ofrecer un servicio optimo a los usuarios y
fomentar que los municipios creen sus propios
servicios mediante acuerdos de colaboracion.

Banco
Gubernamental
de Fomento

El Banco Gubernamental de Fomento (BGF)
reconoce la intencion legislativa de la presente
medida de integrar el transporte colectivo,
evitando la duplicidad de funciones, por lo que
endosa su aprobacion.

Entiende el BGF que el sistema de transporte
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene
que dirigirse a servir un rol principal de apoyo a
la creacion de comunidades mas habitables para
mejorar la calidad de vida de los
puertorriquefios. Ademas, expone que la falta
de disponibilidad y calidad de servicio, la perdida
de usuarios y la operacion ineficiente de algunos
de los servicios de transporte colectivo atentan
contra nuestra capacidad de desarrollo
econdmico, calidad ambiental y justicia social.
Considera el BGF que la creacion de la
Autoridad de Trasporte Integrado (ATI) sirve de

‘punta de lanza para integrar los _servicios
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existentes y futuros de trasporte colectivo en
Puerto Rico. A su vez, la ATl funciona como
medio para proveer la movilidad y accesibilidad
a los lugares de vivienda, trabajo, comercio y
otras actividades en los centros de las ciudades
principales y de mayor poblacion.

Exponen que la nueva entidad considerara los
servicios estatales, municipales y privados para
crear un verdadero sistema que opere de forma
integrada y con una estrategia alineada,
maximizando los recursos técnicos, econdmicos
y de recursos humanos.

Departamento
de Justicia

El Departamento de Justicia determind que la
incorporacion de las funciones pretendidas
mediante la medida aqui evaluada, encuentra
respaldo en disposiciones constitucionales y
decisiones jurisprudenciales, por tanto no tiene
objecion legal que oponer a la misma.

La determinacion legislativa de promover un fin
normativo especifico, en este caso la integracion
de la operacion y desarrollo de la transportacion
colectva, constituye un ejercicio legitimo de la
amplia autoridad otorgada a la Asamblea
Legislativa. La Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (ELA) delega a la
Asamblea Legislativa la facultad de crear,
reorganizar y consolidar departamentos
ejecutivos del gobierno, asi como definir sus
funciones. Al igual, el Tribunal Supremo ha
determinado que el Estado, por medio de la
Asamblea Legislativa, goza de la facultad de
conferirle a las instrumentalidades del ELA la
estructura  organizativa, administrativa vy
funcional que estime mas apropiada a fin de
lograr el mas optimo y efectivo funcionamiento
de estas.

Destaca el Departamento de Justicia que las
corporaciones publicas no estan exentas de
dicho poder constitucional que le asiste a la
Asamblea Legislativa. A pesar de la autonomia
que caracteriza a las corporaciones publicas,
estas no pierden su cualidad gubernamental
creada para responder a propésitos de utilidad

Informe PS 851
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publica. De tal modo, en la medida en que
lleven a cabo este tipo de funciones, tanto el
Ejecutivo como la Legislatura ejercen, conforme
a la ley y a la costumbre, diferentes grados de
control sobre sus funciones. Aunque las
corporaciones publicas se erigen sobre ciertas
bases de autonomia operacional, no por ello
dejan de estar investidas de un alto interés
gubernamental en que su funcionamiento sea de
la calidad y eficiencia mas alta posible. Por ello,
en Puerto Rico, el control gubernamental sobre
corporaciones publicas se plasma mediante sus
respectivas leyes habilitadoras asi como de otras
leyes que directa o indirectamente inciden sobre
éstas.

Sociedad
Puertorriquena
de
Planificacion

La Sociedad Puertorriguena de Planificacion
(SPP) coincide plenamente con los argumentos
expresados en la Exposicion de Motivos de este
proyecto legislativo. Sin embargo argumenta
que el proceso acelerado de radicacion
responde a la urgencia de atender la crisis
financiera de la Autoridau de Carreteras y
Trasportacion (ACT). A su vez exponen que en
gran medida la crisis de la ACT ha sido causada
precisamente por habérsele encomendado el
desarrollo y operacion de varios sistemas de
transportacion colectiva sin a la vez asignarle
fuentes de ingreso recurrentes. Presentan la
preocupacion sobre como financiar el desarrollo
y la operacidon de un sistema nacional (no solo
metropolitano) de trasportacion  colectiva
integrada. Les preocupa especialmente que se
plantee, como fuente de recursos, redirigir
temporeramente ingresos ya existentes del
Fondo General, y sujetos a que Hacienda los
reclame nuevamente si enfrenta una “brecha de
recaudos”.

Segun la Sociedad Puertorriquena de
Planificacion es de interés que el proyecto
legislativo enfatice en un proceso acelerado de
transferencia de activos y operaciones, sin
aclarar que ocurrird con los recursos humanos y
organizativos que en el DTOP y la ACT al
presente se dedican a coordinar_y promover
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diversos elementos del sistema de trasportacion
colectiva. A su vez, plantean que la propuesta
de la nueva AT] se queda corta en que su parte
dispositiva no considera directamente varios
elementos y actores centrales de la dinamica
urbana vy la transportacion colectiva en
Puerto Rico. Entre estos se encuentran los
modos no motorizados, peatonalidad y ciclismo,
y a los principales proveedores de trasportacion
colectiva en la mayor parte del Pais: los
porteadores publicos y los sistemas de “irolleys”
y trasporte municipal.

Por ultimo, esbozan que esta medida se excede
en el alcance de los poderes que provee a ATl y
senalan una serie de errores en algunas
definiciones asi como otras premisas que no
estan definidas.

Informe PS 851
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Analisis de la Medida

Trasfondo
Transporte
Colectivo en
Puerto Rico

Mediante la Ley 74-1965, segun enmendada, se creo la Autoridad de
Carreteras de Puerto Rico (Autoridad). Esta se cred como una
corporacion publica con el propésito de construir carreteras,
autopistas, puentes, tuneles, estacionamientos, y construir o adquirir
otras instalaciones necesarias y aconsejables en relacion con el
transito de vehiculos de motor. La Autoridad quedé adscrita, efectivo el
1 de enero de 1973, al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (Departamento) en virtud del Plan de Reorganizacion Num. 6,
aprobado en armonia con las disposiciones de la Ley 113-1968.
Conforme a dicho Plan, la Junta de Gobierno de la Autoridad fue
suprimida y sus facultades, poderes y responsabilidades le fueron
transferidos al Secretario de DTOP (Secretario). El Secretario nombra
al Director Ejecutivo de la Autoridad (Director Ejecutivo).

Por virtud de la Ley 1-1991 se enmend6 la Ley Num. 74 para
redenominar la Autoridad como Autoridad de Carreteras vy
Transportacion de Puerto Rico (ACT). Ademas, mediante dicha Ley se
le concedid facultad a la ACT para implantar la politica publica sobre
transportacién colectiva establecida por el Secretario, coordinar dicho
sistema de transporiacion y contribuir al desarrollo del Plan de
Transportacion. Se le concedio facultad, ademas, para contratar
recursos relacionados con la prestacion de servicios de transportacion.

En el 1993 Ila Administracion Federal de Transito de los
Estados Unidos (FTA, por sus siglas en inglés) aprobd al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico el financiamiento para la
construccion del primer sistema de transportacion colectiva a traves de
trenes en la Isla. E! mismo seria conocido como TU y su funcién
principal seria proveer un sistema de transportacién colectiva que
conectaria a los municipios de San Juan, Bayamén y Guaynabo. El 13
de marzo de 1996 la ACT formalizé un Full Funding Grant Agreement
(FFGA) con la FTA para la construccion del TU. Los procesos para su
construccion comenzaron el 26 de junio de 1996.
E! 17 de diciembre de 2004, el Tren Urbano fue inaugurado. El Tren
Urbano es parte de la Directoria de Transporte Integrado de la ACT.

Informe PS 8517
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Los
Sistemas de
Transporte
Colectivo
Actuales

A continuacién una descripcion de los principales sistemas
transportes colectivo en Puerto Rico.

Sistema

Descripcién

AMA

La Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA) es
una corporacion publica creada mediante la
Ley 5-1959. El Plan de Reorganizacion Nom. 6
de 1971 suprimio su Junta de Directores y transfirio
los poderes al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP).
Actualmente sirve una poblacion de 1.2 millones de
habitantes en 8 municipios del Area Metropolitana:
Bayamoén, Carolina, Catano, Guaynabo, Loiza,
San Juan, Toa Baja y Trujillo Alto. La flota actual es
de 149 autobuses para sus 37 rutas regulares. En
promedio, la AMA transporta 30,000 pasajeros
diarios, para un promedio anual de 9 millones
pasajeros anuales. Hace 10 anos la cantidad de
pasajeros alcanzaba los 100,000 diarios. La
operacion de la AMA en el ano fiscal 2012-2013
tuvo un costo aproximado de $70 millones, de los
cualcs el 74% estuvo relacionado a los gastos de
ném na y costos relacionados.

Autoridad
de
Carreteras

*Tren
Urbano

*Otros
Programas

Tren Urbano

E! Tren Urbano opera desde el 2004, en una linea
de diecisiete punto dos kildmetros (17.2 km),
ofreciendo su servicio de transporte dentro del area
metropolitana. Dicho Tren Urbano, opera a través
de dieciseis (16) estaciones, con setenta y cuatro
(74) vagones que pueden operar independientes de
cada uno, o en conjunto para formar un tren. El
Tren Urbano hace 225 viajes durante la semana
laboral y 182 viajes durante los fines de semana. El
promedio de pasajeros diarios en el 2008 fue de
30,641, versus el promedio de pasajeros en el 2012
que fue de 39,157. E! Tren Urbano es parte del
Directorio del Transporte Integrado de la Autoridad
de Carreteas. En 2005, la ACT contratdé a la
compania Alternate Concepts, Inc. (ACl) para
administrar las operaciones y el mantenimiento del
Tren Urbano. En mayo de 2010, la ACT extendio el
contrato por cinco (5) afos adicionales. Los costos
del contrato de operacion y mantenimiento

de
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ascienden a $56 millones anuales.

Otros Programas

Ademas del Tren Urbano, la ACT administra los
siguientes programas de transporte colectivo:

e MetroBus: Tres rutas subcontratadas a la
compania privada First Transit.

e Metro Urbano: Una (1) ruta que sirve la PR-22.
En estos momentos la ruta esta en un periodo
de prueba.

e Tu Conexion: 24 vehiculos para servir 6 rutas
integradas a las estaciones del Tren Urbana.

ATM La Ley 1-2000 segun enmendada, cred la Autoridad
de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas
Municipios, adscrito al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, con el fin de
Proveer servicios de transportacion maritima de
pasajeros y carga a residentes, al igual que a
visitantes de Fajardo, Vieques y Culebra y a los
usuarios de Catano, San Juan y Hato Rey. Previo a
la aprobacion de la Ley 1-2000, la operacién del
servicio de lanchas estab:a bajo la Autoridad de
Puertos. La Autoridad transporta alrededor de un
millén personas al ano.

A continuacién el desglose de costos operacionales para el ano fiscal
2012-13 para el sistema de transporte colectivo central:

Otros Costos [
11%

Metro Bus
5%
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La
necesidad
de un mejor
sistema de
transporte
colectivo

El sistema de transporte se considera un factor fundamental en una
sociedad moderna. Las distintas infraestructuras para el transporte
deben estar concebidas con el criterio de intermodalidad. Ademas es
importante garantizar la coordinacion de los diferentes modos de
transporte entre si, de manera que pueda optimizarse econémicamente
cualquier desplazamiento. El sistema de transporte de Puerto Rico
tiene que integrarse a la creacion de comunidades més habitables para
mejorar la calidad de vida de los puertorriquefos. El desarrolio
disperso de las ciudades en Puerto Rico, mediante usos de terrenos de
baja densidad y la falta de servicios coordinados y eficientes de
transporte colectivo han ocasionado una alta dependencia al automovil
privado. Segun datos del Censo 2010, en Puerto Rico habia
4.5 millones de carros registrados para un promedio de 1.7 carros por
hogar. Ademas, un andlisis de la Junta de Planificacion revelé que el
puertorriqueno en promedio recorre 16,276 millas al ano en su carro, y
esta en el mismo un promedio de 13 horas a la semana. Esto significa
que cada puertorriquefio esta en su carro un promedio de 28 dias al
ano e incurre en unos $2,600 anuales en gasolina anualmente. Esto
contribuye a una carga significativa para el puertorriquefio promedio.
La siguiente ilustracion destaca la diferencia anual enire un
puertorriquefio que usa transporte colectivo y el que usa su automovil
privado.

Figura A

Q Q

$0.50= $520... $4 680 S
COSTCFRONEDD 52 smmarae ot

FOR YIAE POR DA xS0 a3 zenara pL|
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COLESTIVO
costlo del ransporte colectivo vs.
. el del automévil privado.
Qo .
$5-00 = $5,200 AMLm,
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A pesar de que existe ya una infraestructura de transporte colectivo en
la Isla, Puerto Rico continia con niveles altos de dependencia en el
automovil privado. Esta Comisién realizé una comparacién grafica con
otras jurisdicciones donde se puede ver claramente la diferencia.

Tabla I. Formas de llegar al Trabajo

Estado Cog:tl::tor "Carpool" Té:?:g?vr;e Caminando .g::c':
California 73% 11% 5% 3% 3%
lilinois 73% 9% 9% 3% 2%
New York 54% 7% 27% 6% 2%
Florida 80% 10% 2% 1% 2%
DC 34% 6% 39% 12% 4%
Puerto Rico 80% 10% 3% 3% 2%

Puerto Rico, tiene un perfil similar al estado de Florida. Sin embargo, si
comparamos a Florida con Puerto Rico notamos que las caracteristicas
poblacionales de Florida son totalmente diferentes.

Tabla 2
Densidad Millas Poblacion
Estado Poblacional cuadradas 2010
Florida 350 53,624 18,801,310.0
Puerto Rico 10,882 3,423 3,725,789.0

En febrero de 2004, el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas emitid la resolucion numero 2004-06 para establecer la
Transportacidon Sostenible como politica publica del Departamento y de
sus dependencias. Para lograr esta meta, el transporte colectivo tiene
que representar una opcion real de movilidad para las familias
puertorriquefas. Para atender la situacion actual, las agencias
estatales de transporte tienen que trabajar de una manera integrada,
maximizando los recursos e incorporando un sistema de planificacion
coordinado.

Falta de
Iintegracion

Como podemos ver en el diagrama B de este informe, el transporte
colectivo en el area metro es dirigido por tres corporaciones publicas
distintas.

Informe PS 851
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Figura B

! Operazicn
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Esto crea los siguientes problemas operacionales y de planificacion
estratégica:

o Administracion: diferentes sistemas e contabilidad y finanzas,
recursos humanos, inventario, compras e informatica.

e Planificacion del Sistema: toma de decisiones fragmentadas y
falta de vision integral del transporte colectivo.

e Cumplimiento Federal: repeticién de esfuerzos para la solicitud
y auditoria de los fondos federales.

Por tanto, es indispensable crear una entidad gubernamental con el
unico rol de ejecutar la politica publica de transporte colectivo del pais y
que concentre sus esfuerzos para que Puerto Rico cuente con un
sistema de transportacién masiva que se ajuste a los tiempos y
necesidades de los ciudadanos. Algunos de los beneficios de esta
nueva entidad gubernamental seran;

e Simplificar, desarrollar y dar coherencia a la transportacion
colectiva en Puerto Rico.

e Ofrecer un servicio 6ptimo a los usuarios.

e« Fomentar que los municipios creen sus Ppropios servicios
mediante acuerdos de colaboracion.

Informe PS 851
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La nueva ATI

Informe PS 851

La nueva ATI busca simplificar y dar racionalidad a la organizacion que
atiende el transporte colectivo en Puerto Rico. Esta nueva entidad
permitira reducir la redundancia en los procesos decisionales asociados
a la planificacion, gestion y operacion de los sistemas de transporte
colectivo, a través de una estructura que integre todos los modos y
sistemas en una agencia. La nueva ATI permitira:

» Planificar, financiar, operar y regular el sistema de transportacion

colectiva de forma integrada, multimodal, eficiente, segura y
efectiva.

o Desarrollar un sistema con capacidad de crecer y mejorar
continuamente.

e Establecer y dirigir prioridades de transporte colectivo de
Puerto Rico.

¢ Mejorar la efectividad del sistema de rendicion de cuentas.

¢ Mejorar la situacion financiera y establecer mecanismos de
financiamiento.

¢ Optimizar el apoyo de las agencias federales.

La Autoridad tendra el poder de contratar, adquirir, operar y manejar
todo tipo de Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de
Transportacion Maritima y Facilidades de Transportacion Vial dentro de
la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Pue:io Rico. A
continuacion un resumen de los poderes principales de la nueva ATI:

e Podra ejercer el poder de expropiacién forzosa instando el
procedimiento directamente y a nombre propio.

e Estara exenta de cumplir con el requisito de subasta publica y
licitacion para la adjudicacion de contratos cuando estime que es
necesario y conveniente para cumplir con los objetivos de esta
Ley.

o Tendra jurisdiccion y poder de establecer Alianzas Publico
Privadas.

¢ Autoridad para emitir y vender sus propios bonos.
* Se le otorga exencion de contribuciones o impuestos.

» Establecer consorcios regionales de transporte colectivo entre los
municipios, agencias, corporaciones publicas y privadas.

A fin de permitirle a la Autoridad llevar a cabo las funciones, facultades
y poderes que le encomienda esta Ley, el proyecto dispone un periodo
de ocho (8) afos para que la Autoridad no dependa de asignaciones
del Fondo General. La Autoridad sometera anualmente su peticion a la
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Oficina de Gerencia y Presupuesto para que la Asamblea Legislativa
apruebe una partida de fondos para la operacion y servicios de la
Agencia.

A continuacion un diagrama del nuevo marco organizacional del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas con {a nueva ATI.

Operac.en
- Operatien QOperacien ARIA o .
CObras DISCO og:'rf‘;‘:'"ag" Autobuses Tren Matrobus ’:::'; FI:I;f
Pubicas e AMA trbang Netrs ‘ .

Urkano

ADMIN ADRLM HDREN
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo

Luego del proceso de andlisis de las ponencias recibidas,
Comision acogid algunas de las sugerencias y enmiendas
presentadas. Las enmiendas correspondientes se incluyeron en el
entirillado electronico que acompana este informe.

Convenios
Colectivos

Se acogi® una enmienda del Ejecutivo, como resultado de los
trabajos del Comité de Dialogo formado por el sefior Gobemador.
En el Articulo 17, donde se habla de Transferencias y Medidas
Transitorias se afiadié el siguiente inciso:

{vii) De igual forma la Autoridad mantendra el reconocimiento a
todas la Uniones, Asociaciones v Bonafides que estén reconocidas
en la Autoridad Metropolitana de Autobuses, en la Autoridad
Metropolitana de Carreteras y Transportacién, y en la Autoridad de

Transporte Maritimo de Puerio Rico, como representantes de los

trabajadores de estas. Asi como se mantendra vigente toda

relacién contractual, convenio, acuerdos o estipulacién que se haya
pactado vy esté vigente con estas Uniones, Asociaciones vy
Bonafides. Se reconoce la jurisdiccion de la Junta de Relaciones
del Trabajo y/o de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo en

todo lo relacionado con_las relaciones obrero-patronal entre la

Autoridad y sus empleados unionados y/o unionables.

Junta de
Directores

La Comisién substituyé el Secretario de Hacienda en la Junta de
Directores por el Director Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras,
por ser esta corporacion sumamente importante en el ecosistema
de planificacion del sistema de transporte colectivo.

Definiciones

Se afadio la Oficina de Regulacion de Vehiculos Publicos y la
Organizacion Metropolitana de Planificacién al articulo de
deflmcnones del proyecto

Oficina de
Regulacion de
Vehiculos
Publicos

Se afadio la Oficina de Regulacion de Vehlculos Publicos en la
exposicion de motivos para aclarar que los porteadores pubiicos no
estan excluidos del proyecto.

Informe PS 851
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comision evalud la
Municipal presente medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné
gue dicho impacto es inexistente.
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Conclusion/Recomendaciones

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacidén Econdmica, luego de su estudio y consideracion, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando a la aprobacion del
P. del S. 851, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico.

R osamente sometido,

IR.
Presidepte
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Entirillado Electrénico

00E-13-0078
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17™  Asamblea 2% Sesién
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

. P.delS. 851

19 de diciembre de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres, la sefiora Lopez
Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; 1a seiiora Gonzalez Lopez, los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Caceres, Tirado Rivera y Vargas Morales.

Referido a las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica; y
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

LEY

Para crear la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico; para establecer sus propdsitos,
deberes, facultades y poderes; autorizar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a
transferir a la Autoridad las operaciones, activos, derechos, obligaciones, bienes y fondos
relacionados con el Tren Urbano y los programas de transportacion colectiva que opera la
Autoridad de Carreteras y Transportacion; para autorizar transferencias de bienes y fondos;
para asignar fondos; para autorizar la fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y
de la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas Municipio en la
Autoridad; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de transporte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico es uno extenso y
complejo que contiene diversos elementos y modos que buscan proveer movilidad a personas y
bienes y dar acceso a trabajos, servicios y otras actividades del quehacer diario. Puerto Rico es
un archipiélago en el Caribe que depende de sistemas terrestres, maritimos y aéreos para su
transportacion. Estos sistemas tienen que ser eficientes, seguros, comodos, rapidos, accesibles,
compatibles con su entorno y sensitivos al ambiente para poder presentar la oportunidad de

desarrollo econdmico y prosperidad que todos merecemos. El motivo de este proyecto de ley es



&8

impulsar el desarrollo de una politica publica integrada de transporte colectivo mediante la
creacion de una estructura administrativa dirigida exclusivamente a la implantacién de tal
politica publica. En la actualidad, la politica publica de transporte colectivo a nivel estatal, se
fragmenta entre varias corporaciones publicas dentro de la sombrilla del Departamento de
Transportacion y Obras Piblicas (la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Autoridad

Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de Transporte Maritimo y la Directora de Servicios
al Conductor- Oficina de Regulacién de Vehiculos Publicos).

El sistema de transporte del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene que dirigirse a
servir un rol principal de apoyo a la creaciéon de comunidades mas habitables para mejorar la
calidad de vida de los puertorriquefios. El desarrollo disperso de nuestras ciudades mediante usos
de terrenos de baja densidad y la falta de servicios coordinados y eficientes de transporte
colectivo han ocasionado una alta dependencia al automévil privado. Esta dependencia supone
un alto costo de movilidad a la poblacién. Datos del afio 2011 de la Sociedad Americana de
Automdviles indican que una persona que conduce 15,000 millas al afio en su automovil gasta
anualmente por su uso un promedio de $8,776, lo que representa 58 centavos por cada milla
recorrida. Este costo aumenta a 74.9 centavos por milla recorrida si el vehiculo es una camioneta
tipo SUV. El gasto promedio de transportacion de una familia representa aproximadamente el
20% de su presupuesto anual, una partida mayor a la utilizada para los alimentos (11%) o
aspectos de salud (5%). Esta realidad para las familias puertorriqueias de bajos y moderados
ingresos limita sustancialmente sus oportunidades para invertir ese dinero en otros fines e

intereses productivos.

La congestion vehicular diaria en las carreteras de las principales areas urbanas del pais
también representa una excesiva pérdida de productividad. El tiempo perdido promedio para el
afio 2010 por la congestion en el Area Metropolitana de San Juan representé la cantidad de 33
horas anuales para cada trabajador (un aumento de 135% en comparacion con el afio 1990). Este
costo a la economia por la congestion representa anualmente $1,012 millones por las demoras y
el consumo de gasolina y diésel, o $665 por cada trabajador, segun datos del 2011 Urban
Mobility Report. Esta realidad dificulta la movilidad efectiva de personas y bienes, afectando las

oportunidades de crecimiento econdémico y social en nuestras ciudades.



La realidad geografica de nuestra Isla nos impone una seria limitacion en continuar
aumentando la extension y la capacidad del sistema de carreteras. Ademas, hay que reconocer
que la expansion del sistema de carreteras implica la necesidad de identificar fondos adicionales

para su operacion y mantenimiento, asi como aceptar los costos ambientales de tal expansion.

El 24 de febrero de 2004, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP)
emitié la resolucion nimero 2004-06 para establecer la Transportacion Sostenible como Politica
Publica del DTOP y de sus dependencias y para otros fines pertinentes. Resuelve que:

la Transportacion Sostenible se fundamenta en sistemas coherentes de usos de

suelo, accesibilidad y movilidad; hace uso optimo de los recursos; integra de

forma eficiente u efectiva los sistemas de transporte de carga y pasajeros al

interior de la Isla y con el exterior; propicia la accesibilidad peatonal y reduce la

necesidad de traslado en vehiculo motorizado; conserva la capacidad disponible;
propicia la seguridad del pasajero y del peatdn; y reduce los dafios y costos
personales y de la propiedad asociada con los accidentes del transporte;
promueve ¢l comercio y el desarrollo econdmico balanceado para todos los
sectores sociales y regionales; y conserva nuestro patrimonio para el disfrute de

todas las generaciones.

Para lograr la meta de esta politica piblica, el transporte colectivo tiene que representar
una opcién real de movilidad para las familias puertorriquefias, estando disponible y siendo
accesible a todos, que haga nuestras ciudades mas atractivas y con mayor calidad de vida y, a la

vez, que reduzca la contaminacion ambiental y ayude a mitigar la congestién vehicular.

El deterioro en la disponibilidad y calidad de servicio, la pérdida de usuarios y la
operacion ineficiente de algunos de los servicios de transporte colectivo atenta contra nuestra
capacidad de desarrollo econdmico, calidad ambiental y justicia social. Con excepcion al Tren
Urbano, el patrocinio de los demds servicios de transporte colectivo ha ido en descenso. Datos
del 1964 indican que el 37% de los viajes diarios en el Area Metropolitana de San Juan se
realizaban por modos de transporte diferentes al automévil privado. Actualmente, ese porciento
de viajes en vehiculos privados ronda el 9% del total de los viajes. El servicio de Carros
Publicos, el unico servicio disponible de transporte colectivo en varios municipios de la [sla,

tuvo una marcada reduccion de usuarios diarios de 35% en un periodo de 12 afios (1997-2008).



De igual manera, los usuarios del sistema de rutas de autobuses de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses (AMA) se han reducido en un 69% durante el periodo del 2004 al 2010. El patrocinio
de estos servicios se ve afectado también por la reduccion en el niumero de rutas y los vehiculos

en servicio.

Para atender la situacién actual, las agencias estatales de transporte y los municipios
tienen que encaminar sus politicas, recursos econdmicos y capital humano, tanto a manejar la
capacidad existente del sistema de carreteras, como a promover una mejor eficiencia operacional
de los sistemas de transporte colectivo; desarrollando servicios confiables, sostenibles y efectivos
que cumplan con las necesidades de movilidad de la poblacion en las areas urbanas. Ademds, el
transporte colectivo es un instrumento importante para el desarrollo econdémico y social de
Puerto Rico y, por lo tanto, debe contar con una fuente fija de financiamiento que permita su
desarrollo. Los siguientes enfoques han sido utilizados en otras dreas metropolitanas para lograr

estas metas:

* Creacion de una entidad gubernamental unica que implemente integralmente la politica
publica de la planificacion, gestidén y operacion de los servicios de transporte colectivo,
que promueva decisiones articuladas en sintonia con una misién de uniformar y promover

el desarrollo del transporte colectivo para Puerto Rico, incluyendo:
- laintegracion de rutas, itinerarios y tarifas entre servicios
- la formalizacion y el control de la calidad de servicio ofrecida a los usuarios
- la promocion y desarrollo de los servicios de transporte colectivo
* Creacion de una estructura de financiamiento robusta y fija.

* Aumento en la disponibilidad y la calidad de servicio de los sistemas de transporte

colectivo para que estos sean una opcion real frente al uso del automoévil privado.

« Desarrollo y aplicacién de politicas para el sistema de calles y carreteras que promuevan
la movilidad de peatones y ciclistas, en complemento al transporte colectivo, y

convirtiendo el sistema vial en “calles completas para el uso de todos”.

» Establecimiento de un enfoque reglamentario en ¢l disefio de las ciudades con la creacion

de distritos especiales donde los proyectos de desarrollo urbano requieran usos mixtos de



2

terreno, una mayor densidad poblacional y sean consistentes al uso del transporte

colectivo, utilizando técnicas de control de la demanda vehicular.

* Educacion a la poblacién para propiciar un cambio social en las actitudes y prejuicios de

los ciudadanos para crear una cultura de transporte colectivo en las areas urbanas.

La creacion de esta agencia de transporte colectivo sirve de punta de lanza para integrar
los servicios existentes y futuros de transporte colectivo en Puerto Rico como medio para
proveer la movilidad y accesibilidad a los lugares de vivienda, trabajo, comercio y otras
actividades en los centros de las ciudades principales y de mayor poblacion. Esta entidad tnica
de transporte integrado tiene que estar estructurada sobre cuatro pilares: Planificacion,
Financiamiento, Operacion e Innovacion y Desarrollo. Esta entidad servird de lider en la
busqueda de soluciones para mejorar la calidad de vida en las dreas urbanas, hacer de nuestras
ciudades mas atractivas y productivas para su desarrolio econémico, reducir la contaminacion
ambiental, el trafico y los accidentes en las carreteras, reducir los gastos de transportacion de las
familias puertorriquefias y proveer el acceso a empleos y otras oportunidades de desarrolio y
entretenimiento, no sélo a personas de poca movilidad, sino a todos los ciudadanos. La creacién
de esta entidad permitird reducir la redundancia y complejidad en los procesos decisionales
asociados a la planificacion, gestion y operacion de los sistemas de transporte colectivo, a través
de una estructura que opera de forma lateral y que integre todos los modos de transporte
colectivo. Ademas, la nueva entidad considerara los servicios estatales, municipales y privados
para crear un verdadero sistema que opere de forma integrada y con una estrategia alineada,

maximizando los recursos técnicos, econdémicos y de recursos humanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.— Titulo Abreviado.

Esta Ley se conocera como la “Ley de la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto
Rico™.

Articulo 2.- Definiciones.
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Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga referencia a los mismos
en esta Ley, tendran los significados que se indican a continuacion, a no ser que del contexto se
entienda claramente otra cosa:

(a) Autoridad. Significa la Autoridad de Transporte Integrado de Puerto Rico creada por
esta Ley.

(b) Autoridad de Carreteras y Transportacion o Autoridad de Carreteras. Significa la
Autoridad de Carreteras y Transportacion creada por la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965,
segun enmendada.

(c) Autoridad Metropolitana de Autobuses. Significa la Autoridad Metropolitana de
Autobuses creada por la Ley Num. 5 de 11 de mayo de 1959, segiin enmendada.

(d) Autoridad de Transporte Maritimo. Significa la Autoridad de Transporte Maritimo de
Puerto Rico y las Islas Municipio creada por la Ley 1-2000, segiin enmendada.

(e) Agencias Federales. Cualquiera de los departamentos de la rama ejecutiva del
gobierno de los Estados Unidos de América, o cualquier corporacion, agencia o instrumentalidad
creada o que pueda crearse, designarse o establecerse por los Estados Unidos de América.

(f) Bonos. Significan los bonos, bonos temporeros, bonos de refinanciamiento,
obligaciones, pagarés, recibos interinos o bonos provisionales, certificados u otros comprobantes
de deuda de la Autoridad emitidos a tenor con las disposiciones de esta Ley.

(g) Distrito Especial de Desarrollo. Significa un Distrito Especial de Planificacion,
definido por la Junta de Planificacion o por los Municipios que tengan jurisdiccion sobre el area
en cuestion, para aquellas areas alrededor de estaciones o terminales de Transportacion
Colectiva, Transportacién Maritima y/o Transportacion Vial, incluyendo los terrenos y

estructuras situados dentro y fuera del derecho de via adquirido para dichas facilidades, asi como
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en €l espacio aéreo sobre las mismas, en relacion a los cuales se estableceran requisitos
especiales que permitan y promuevan desarrollos de alta densidad y usos de terreno que estén en
armonia, promuevan, integren y maximicen el uso eficiente de dichas facilidades, la proteccion y
seguridad de la propiedad y de los usuarios, y donde se promueva ademds el uso ordenado e
intenso de los terrenos, de forma tal que propenda a mejorar €l entorno urbano. Se entenderd que
incluye, sin que ello implique una limitacién, las calles, aceras, caminos, vias peatonales,
servicios publicos, areas de recreo, estacionamientos, mobiliario urbano, areas de siembra,
edificios, estructuras y facilidades, asi como todas aquellas otras cosas necesarias o convenientes
a dicho concepto.

(h) Facilidades de Transportacion Colectiva. Significa cualquier propiedad inmueble o
mueble, tangible o intangible que la Autoridad posea, explote, administre, opere, controle o use,
que sean necesarias 0 convenientes para prestar servicios de Transportacion Colectiva en Puerto
Rico; cualquier propiedad inmueble o mueble, tangible o intangible que la Autoridad de
Carreteras y Transportacion posea, explote, administre, opere, controle o use que sean necesarias
o convenientes para prestar servicios de Transportacion Colectiva en Puerto Rico, que esté
relacionada exclusivamente con cualquiera de sus actividades de Transportacion Colectiva y que
sean transferidas a la Autoridad segin se autoriza bajo las disposiciones del Articulo 17 de esta
Ley. Sujeto a lo antes dispuesto, el término Facilidades de Transportacién Colectiva incluye,
pero no se limita a: (1) todo tipo de vehiculos; (2) todo sistema o sistemas, estaciones,
terminales, centros de transferencia, centros multimodales y edificios con oficinas y locales
comerciales para su propio uso o para su arrendamiento a otras entidades o personas, oficinas,
equipo, materiales, combustible, energia, servicios, facilidades, estructuras, garajes o sitios para

estacionamiento de vehiculos, dediquense o no dichos sitios para el estacionamiento de sus
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propios vehiculos, plantas, vehiculos y material rodante, y todas sus partes y pertenencias, que se
usen o puedan usarse, y que sean utiles o convenientes para conducir u operar cualquiera de las
actividades o servicios de Transportacion Colectiva o aquellos que comunmente realizan los
porteadores publicos de personas o propiedad, o actividades o servicios auxiliares o
complementarios de los mismos; (3) permisos, aprobaciones, oficinas, equipos, suministros,
combustible, energia, sistemas de comunicacion, inventario rodante, y otra propiedad, sistemas y
facilidades que sean utiles o convenientes para el desarrollo, construccion, control, operacion o
mantenimiento relacionados con la transportacion de personas; y (4) cualquier propiedad, mueble
o inmueble, que se encuentre, en 0 contigua a la propiedad descrita en el apartado (2) que
antecede, que la Autoridad, o la Autoridad de Carreteras designe para cualquier uso publico o
privado comercial, turistico, mixto o industrial dirigido a promover los servicios de
Transportacion Colectiva que ofrece la Autoridad, o la Autoridad de Carreteras.

(1) Facilidades de Transportacién Maritima. Significa cualquier propiedad inmueble o
mueble, tangible o intangible que posea, explote, opere, administre, controle o use en tierra o
agua la Autoridad, que sean necesarias o convenientes para llevar a cabo el movimiento de
personas y/o carga por via maritima y todo derecho o interés sobre las mismas, y el desarrollo,
construceién, mantenimiento, control u operacion relacionados con la transportacion maritima
incluyendo, pero sin limitarse a: (1) embarcaciones y vehiculos; (2) lotes y estructuras de
estacionamiento, canales, estaciones, cobertizos para pasajeros, terminales o centros
intermodales o multimodales, muelles, embarcaderos, galerias, atracaderos y otras facilidades en
tierra o agua necesarias o aconsejables para el movimiento, estacionamiento, embarque o
desembarque de personas y/o carga por via maritima; (3) permisos, aprobaciones, oficinas,

equipos, suministros, combustible, energia, sistemas de comunicacion, inventario rodante, y otra
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propiedad, sistemas y facilidades que sean utiles o convenientes para el desarrollo, construccion,
control, operacion o mantentmiento relacionados con la transportacion de personas y/o carga por
via maritima; (4) cualquier propiedad, mueble o inmueble, que se encuentre, en o contigua a la
propiedad descrita en el apartado (2) que antecede, que la Autoridad designe para cualquier uso
publico o privado comercial, turistico, mixto o industrial dirigido a promover los servicios que
ofrece la Autoridad.

(j) Facilidades de Transportacion Vial. Significa cualquier propiedad inmueble o mueble,
tangible o intangible que posea, explote, opere, administre, controle o use la Autoridad que sean
necesarias o convenientes para prestar servicios de Transportacion Vial; y cualquier propiedad
inmueble o mueble, tangible o intangible que posea, explote, opere, administre, controle o use la
Autoridad de Carreteras que sean necesarias © convenientes para prestar servicios de
Transportacion Vial y que sean transferidas a la Autoridad, segin se autoriza bajo las
disposiciones del Articulo 17 de esta Ley. Sujeto a lo antes establecido, el término Facilidades de
Transportacion Vial incluye, pero no se limita a (1) trenes, autobuses y cualquier otro vehiculo
utilizado en conexion con los servicios de Transportacion Vial; (2) todo sistema o sistemas,
estaciones, terminales y edificios con oficinas y locales comerciales para su propio uso o para su
arrendamiento a otras entidades o personas, oficinas, equipo, materiales, combustible, energia,
servicios, facilidades, estructuras, garajes o sitios para estacionamiento de vehiculos, dediquense
o no dichos sitios para el estacionamiento de sus propios vehiculos, plantas, vehiculos y material
rodante, y todas sus partes y pertenencias, que se usen o puedan usarse, y que sean utiles o
convenientes para conducir u operar cualquiera de las actividades o servicios de Transportacion
Vial; (3) areas o estructuras de aparcamiento y otras facilidades necesarias o aconsejables en

relacion con el estacionamiento, la carga y la descarga de toda clase de vehiculos; (4) toda la
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propiedad, derechos, y servidumbres, e intereses sobre los mismos, que sean necesarios o
aconsejables para la construccion, mantenimiento, control, operacién o desarrollo de tales
Facilidades de Transportacion Vial; (3) sistemas de comunicacion y sefiales, paradas, cobertizos
para pasajeros, terminales, estaciones, centros de transferencias o centros intermodales o
multimodales, vehiculos, sistemas de transmision de energia para la operacion de vehiculos de
pasajeros, y otros sistemas y facilidades publicas relacionadas a la operacion y mantenimiento de
los equipos y vehiculos utilizados para la transportacién de pasajeros; y (6) cualquier propiedad,
mueble o inmueble, que se encuentre, en o contigua a la propiedad descrita en el apartado (2} que
antecede, que la Autoridad o la Autoridad de Carreteras designe para cualquier uso piblico o
privado comercial, turistico, mixto o industrial dirigido a promover los servicios que ofrece la
Autoridad o la Autoridad de Carreteras.

(k) Junta. Significara la Junta de Directores de la Autoridad.

(1) Oficina de Regulacion de Vehiculos Publicos. Oficina_encargada de administrar el

Reglamento Sobre Planificacién_v _Resulacion _de Vehiculos Publicos de Menor Cabida v

supervisar todo lo concerniente a la fase operacional de los porteadores publicos.
{m) Organizacién Metropolitana de Planificacion (*Metropolitan Planning Organization”
6 “MPO” pos sus siglas en ingles). Organizacidn que participara en el proceso de planificacion

de transportacién colectiva. vial v maritima do conformidad con esta Lev. Su composicidon se

establecera de conformidad con el “Federal-Aid Highway Act of 1962”. segiin enmendado.

¢H(n) Persona. Significa cualquier persona natural o juridica, publica o privada, o
cualquier agencia, departamento, instrumentalidad, subdivision politica o municipio del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobierno de los Estados Unidos o de cualquier estado.
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¢m)(0) Plan de Transportacion Colectiva. Significara el documento que presenta la
politica publica sobre transportacion que deberd ser preparado por el Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas con la participacion y asesoramiento de la
*“Junta Asesora sobre Transportacion de Puerto Rico”, creada por la Ley Num. 16 de 8 de octubre
de 1980, y aprobado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a base del
cual se establecen los objetivos y metas de la actividad publica y privada en el sector del
transporte. Previo a su promulgacion, modificacion o enmienda, el plan se someterd a vistas

publicas siguiendo el procedimiento establecido para reglamentacién en la Ley Num. 170 de 12

de agosto de 1988, segun enmendada. Este documento presentara, ademas, las guias generales
sobre parametros de calidad del servicio a prestarse por los diferentes componentes y operadores
del sistema de transportacion, incluyendo ¢l sistema vial y los sistemas de transporte colectivo.
Este documento debe definir la tecnologia y modos de transporte a establecerse o promoverse ¢n
areas y corredores especificos, las guias para la interrelacion y coordinacion entre los diferentes
modos de transporte y sus operadores y las guias o planes para el desarrollo y crecimiento futuro
del sistema, asi como otras guias y planes afines y necesarios para la consecucion de las metas
establecidas.

tm)(p) Secretario. Significa el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas de Puerto Rico.

te)(q) Transportacion Colectiva. Significa los servicios de transportacion colectiva
terrestre prestados por la Autoridad o aquellos que presta o contempla prestar la Autoridad de
Carreteras y Transportacion y que sean transferidos a la Autoridad, segun autorizado bajo las

disposiciones del Articulo 17 de esta Ley y aquellos otros que en un futuro se incluyan como
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Asociado de Puerto Rico.

¢p)(r) Transportacion Maritima. Significa los servicios de transportacion colectiva a
través de medios de transportacion acudticos prestados por la Autoridad y aquellos otros que en
un futuro se incluyan como parte de los servicios que brinda la Autoridad dentro de la
Jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ég)(s) Transportacidn Vial. Significa los servicios de transportacion por tren prestados por
la Autoridad o aquellos que presta o contempla prestar la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y que sean transferidos a la Autoridad, segun autorizado bajo las disposiciones
del Articulo 17 de esta Ley, y aquellos otros que en un futuro se incluyan como parte de los
servicios que brinda la Autoridad dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.

() Zona de Influencia. Significara aquella drea geogrifica dentro de un radio de
quinientos (500) metros medidos desde los limites de propiedad de los accesos a estaciones de
tren, terminales de autobuses o estaciones intermodales ¢ multimodales, incluyendo los terrenos
y estructuras situados dentro y fuera del derecho de via adquirido para dichas facilidades, asi
como el espacio aéreo sobre las mismas, dentro de la cual la Autoridad ejercera las facultades
conferidas en esta Ley, con el fin de promover la proteccion y seguridad de la propiedad y de los
usuarios, al igual que el uso ordenado e intenso de los terrenos, de forma tal que propenda a
mejorar el entorno urbano. Se entenderd que incluye, sin que ello implique una limitacién, las
calles, caminos, vias peatonales, servicios publicos, dreas de recreo, mobiliario urbano, areas de

siembra, edificios, estructuras y facilidades, asi como todas aquellas otras cosas necesarias o
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convenientes a dicho concepto. Toda propiedad que ubique total o parcialmente dentro del radio
anteriormente indicado se considerara que esta ubicada dentro de la Zona de Influencia.

Articulo 3. Creacion.

Con el propdsito de continuar la obra de gobierno de ofrecer al pueblo los mejores
medios de transportacién, implementar de forma uniforme la politica publica sobre
Transportacion Colectiva, Transportacion Vial y Transportacion Maritima, facilitar el
movimiento de personas, aliviar en todo lo posible los peligros e inconvenientes que trae la
congestion en las carreteras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, afrontar la creciente
demanda por mayores y mejores facilidades de transportacion que el crecimiento de la economia
de Puerto Rico conlleva, contribuir al desarrollo e implantacion del Plan de Transportacion que
se define en esta Ley y para fomentar el desarrollo en las areas alrededor de estaciones de tren,
terminales de autobuses y estaciones intermodales o multimodales, por la presente se crea un
cuerpo corporativo y politico en forma de corporacién piblica e instrumentalidad gubernamental
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adscrito al Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, con existencia y personalidad legales separadas y aparte de las del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, que se conocera con el nombre de Autoridad de Transporte Integrado
de Puerto Rico (de aqui en adelante denominada la “Autoridad”).

Las deudas, obligaciones, contratos, bonos, notas, pagarés, recibos, gastos, cuentas,
fondos, empresas y propiedades de la Autoridad, sus funcionarios, agentes o empleados, debe
entenderse que son de la mencionada corporacion y no del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
ni de ningunas oficinas, negociados, departamentos, comisiones, dependencias, municipios,

ramas, agentes, funcionarios o empleados del mismo.
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Articulo 4.- Ejercicio de los deberes, poderes y facultades de la Autoridad; Junta de
Directores.

(a) Los poderes y deberes de la Autoridad se ejerceran y su politica general se
determinara por una Junta, que se compondra de nueve (9) miembros, de los cuales dos (2) seran
profesionales con amplio conocimiento y experiencia reconocida en la industria de la
transportacion colectiva, ya sean provenientes del sector privado, la academia, o servidores
publicos retirados, quienes seran seleccionados y nombrados por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado, de una lista de candidatos recomendados por sociedades o
asociaciones profesionales bona fide incorporadas que estén relacionadas al campo de la
ingenieria o la planificacion en la transportacion, como el Colegio de Ingenieros y Agrimensores
de Puerto Rico, el Instituto de Ingenieros de Transportacion o la Sociedad Puertorriquefia de
Planificacion. Otros dos (2) miembros seran representantes de las entidades pertenecientes a la
Organizacion Metropolitana de Planificacion (“Metropolitan Planning Organization”, o “MPO”,
por sus siglas en inglés) en Puerto Rico, quienes serian elegidos mediante votacion por los
miembros con derecho al voto de la junta del MPO. Los restantes cinco (5) miembros de la
Junta seran el Secretario, el-Seeretario-de—Hacienda el Director Ejecutivo de la_Autoridad de
Carreteras v_Transportacion, el Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y el Presidente del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, o los funcionarios publicos de esas agencias que dichos funcionarios
designen, quienes serdn miembros ex-officio de la Junta. Los funcionarios publicos que sean
designados como representantes de los miembros ex-officio tendran, durante el periodo de su

designacion, todas las facultades, funciones y responsabilidades como miembros de la Junta.
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Se prohibe terminantemente el pago de cualquier compensacidon u otorgaciéon de algin
beneficio a los miembros de la Junta.

El término del nombramiento o eleccion de los nueve (9) miembros serd de cuatro (4)
afios o hasta que sus sucesores tomen posesion del cargo. Toda vacante en los cargos de los dos
(2) representantes del MPO se cubrirda mediante el proceso de eleccion por los miembros con
derecho al voto de la junta de la MPO dentro de un periodo de noventa (90) dias a partir de la
fecha de ocurrir dicha vacante, por el término que falte para la expiracion del nombramiento
original. De igual forma, toda vacante en los cargos de los miembros que nombra el
Gobernador, se cubrird por nombramiento de éste, a tenor con las especificaciones que aplican al
cargo, por el término que falte para la expiracion del nombramiento original.

No podra ser miembro de la Junta persona alguna que: (i) sea empleado, empleado
jubilado o tenga interés econdmico sustancial, directo o indirecto, en alguna empresa privada con
la cual la Autoridad otorgue contratos o haga transacciones; (ii) en los dos (2) aiios anteriores a
su cargo, haya tenido una relacion o interés comercial en alguna empresa privada con la cual la
Autoridad otorgue contratos o haga transacciones; (iii) haya sido miembro de un organismo
directivo a nivel central o local de un partido politico inscrito en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico durante el afio previo a la fecha de su designacidn; (iv) sea empleado, miembro,
asesor o contratista de los sindicatos de trabajadores del Departamento de Transportacion de
Obras Publicas o de cualquiera de las entidades adscritas al mismo; o (v) no haya provisto la
certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los ultimos cinco (3) afios
contributivos, la certificacion negativa de deuda emitida por el Departamento de Hacienda, la
certificacion negativa de deuda con la Autoridad, el Certificado de Antecedentes Penales de la

Policia de Puerto Rico, asi como las certificaciones negativas de deuda de la Administracion para
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el Sustento de Menores (ASUME) y del Centro de Recaudacién de Impuestos Municipales
(CRIM).

En caso de ser funcionario o empleado publico, el tiempo que sirva en las reuniones de la
Junta, se le garantizara como tiempo trabajado en la agencia, corporacién o instrumentalidad
publica en la cual desempeiia funciones.

(b) El Presidente de la Junta serd el Secretario de Transportacion y Obras Publicas.
Dentro de los treinta (30) dias después de nombrada, la Junta se reunira, organizara y designara
su Vicepresidente. Cinco (5) de los miembros de la Junta (o una mayoria de los miembros de la
Junta en caso de haber vacantes), constituiran quérum para conducir los asuntos de ésta. El voto
de la mayoria de miembros de la Junta presentes en la reunidon en que haya quérum serd
suficiente para aprobar las decisiones de la Junta.

(c) Dentro de los treinta (30) dias después de nombrada, la Junta se reunira, designara y
fijara la compensacion de un Director Ejecutivo (“Director Ejecutivo™) y designard, ademads, un
Secretario (“Secretario de la Junta”), ninguno de los cuales podra ser miembro de la Junta. Los
trabajos de la Junta podran realizarse en uno o mas comités de trabajo, cuya composicion y
funciones seran delimitadas por el Presidente de la Junta. La Junta podra delegar en el Director
Ejecutivo o en los otros funcionarios, agentes o empleados de la Autoridad, aquellos poderes y
deberes que estime propios. El Director Ejecutivo sera el funcionario ejecutivo de la Autoridad y
serd responsable de la ejecucion de su politica y de la supervision general de las fases
operacionales, administrativas, fiscales y de planificacion de la Autoridad. Asimismo, tendrd a su
cargo la supervision general de los funcionarios, empleados y agentes de la Autoridad. El
Secretario de la Junta consignara en un libro que se mantendra para esos propositos, todas las

actas de las reuniones de la Junta. La Junta tendra la potestad de contratar, a través del Director
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Ejecutivo, aquellos asesores independientes que de tiempo en tiempo necesiten para poder
descargar de manera optima sus funciones bajo esta Ley. La Autoridad contard con un auditor
general, que sera empleado de la Autoridad, pero que reportara sus hallazgos directamente a la
Junta con total independencia de criterio.

Articulo 5.- Poderes de la Autoridad.

(a) La Autoridad tendrd poder para desarrollar y mejorar, poseer, contratar, adquirir,
operar y manejar todo tipo de Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de
Transportacion Maritima y Facilidades de Transportaciéon Vial, y servicios de Transportacion
Colectiva, Transportacién Maritima y Transportacion Vial entre cualesquiera puntos dentro de la
jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Autoridad podra ejercer todos los
poderes necesarios o inherentes para llevar a cabo sus propdsitos corporativos, incluyendo, pero
sin limitarse a:

(1) Tener sucesion perpetua como corporacion.

(2) Adoptar, alterar, y usar un sello corporativo del cual se tomara conocimiento judicial.

(3) Adoptar, enmendar. y derogar estatutos para reglamentar sus asuntos y para establecer

normas para el manejo de sus asuntos o negocios.

(4) Poseer a titulo propio o de cualquier otra manera Facilidades de Transportacion

Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima, Facilidades de Transportacion Vial y

cualquier otra propiedad que sea utilizada o util con relacion a las mismas, y administrar

y operar por si misma o bajo contrato con cualquier persona, o bajo la direccidén de sus

propios funcionarios, agentes y empleados, o por conducto o mediacion de los mismos

dichas facilidades.
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(5) Tener completo control y supervision de cualesquiera Facilidades de Transportacién
Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de Transportacion Vial
que posea, maneje u opere, bajo las disposiciones de esta Ley, incluyendo, sin limitarse,
la determinacion del sitio, localizacion, y establecimiento y control de los puntos de
ingreso y egreso de tales facilidades, y la construccion, mantenimiento, reparacion y
operacion de las mismas.

(6) Preparar o hacer que se preparen planos, disefios, estimados de costo de construccion,
extension, mejoras, ampliacion o reparacion de cualesquiera Facilidades de
Transportacidon Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima, y Facilidades de
Transportacién Vial, o cualquier estructura o edificacién, ya sea para uso residencial,
comercial, turistico, mixto o industrial o cualquier otro uso publico o privado que se
permita en el lugar en donde esté localizada la estructura y modificar tales planos,
disefios y estimados.

(7) Demandar y ser demandada en todos los tribunales y cuerpos administrativos.

(8) Hacer contratos y ejecutar todos los instrumentos que fueren necesarios, incidentales
o convenientes en el gjercicio de cualquiera de sus poderes.

(9) Adquirir cualquier propiedad mueble o inmueble o interés sobre la misma en
cualquier forma legal, incluyendo, sin que ello implique una limitacion, la adquisicion
mediante compra, bien sea por acuerdo o a través del ejercicio del poder de expropiacién
forzosa, o mediante arrendamiento, manda, legado, donacion, permuta, cesidon o dacién, y
poseer, conservar, usar y explotar dicha propiedad o interés sobre la misma para llevar a
cabo los fines de esta Ley; y a tal fin, sin que se entienda como una limitacion, adquirir

propiedades de cualquier forma en una Zona de Influencia o en los Distritos Especiales
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de Desarrollo propiamente, cuando dicha adquisicion tenga como propésito evitar la
inflacion que producen las practicas de especulacidn en la compraventa de bienes raices o
para encausar todo tipo de proyectos que propicien el desarrollo de las Zonas de
Influencia o los Distritos Especiales de Desarrollo, por si misma o por conducto de o
conjuntamente con agencias, corporaciones publicas, instrumentalidades o subdivisiones
politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del Gobierno de los Estados
Unidos, o con entidades privadas.

(10) Nombrar, a través de su Junta de Directores, un Director Ejecutivo y un Secretario
de la Junta, ninguno de los cuales serd miembro de la Junta, y otros oficiales, y
conferirles aquellos poderes y obligaciones, y pagarles por sus servicios la compensacion
que la Junta determine.

(11) Tomar dinero a préstamo para cualesquiera de sus fines corporativos y emitir bonos
de la Autoridad en evidencia de tales obligaciones y garantizar el pago de dichos bonos y
sus intereses mediante pignoracion u otro gravamen sobre todas sus propiedades, rentas,
o ingresos, y, sujeto a las disposiciones de la Sec. 8 del Art.VI de la Constituciéon de
Puerto Rico, pignorar para el pago de dichos bonos y sus intereses, el producto de
cualesquiera contribuciones u otros fondos que puedan ser puestos a la disposicion de la
Autoridad por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(12) Emitir bonos con el propédsito de consolidar, refinanciar, comprar, pagar, o retener
cualquiera de sus bonos u obligaciones ya emitidas; disponiéndose, sin embargo, que ni
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni ninguna de sus subdivisiones politicas sera
responsable del pago de principal o intereses de cualesquiera bonos emitidos por la

Autoridad, siendo tal principal e intereses pagaderos unicamente de los fondos de la
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Autoridad pignorados o comprometidos para tal propésito de acuerdo con el inciso (11)
de esta seccion.

(13) Aceptar donaciones o préstamos y hacer contratos, arrendamientos, otras
transacciones con cualquier agencia, corporacion publica o departamento de los Estados
Unidos de América, de cualquier estado, del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o
cualquier subdivisidn politica de éste e invertir el producto de tales donaciones o
préstamos para cualesquiera de sus fines corporativos.

(14) Vender, permutar y otorgar opciones de venta, vender a plazos y garantizar el precio
de compra mediante hipoteca sobre la propiedad vendida; disponiéndose, que dicha
hipoteca devengara intereses y constituird un gravamen preferente (subrogable si asi la
Autoridad determina que es necesario y conveniente), dentro de una Zona de Influencia y
sin sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 10 de diciembre de 1975, segun
enmendada, y sin sujecién a la Ley Num. 47 de 18 de junio de 1965, segiin enmendada; y
en cualquier otro caso vender o de cualquier otro modo disponer de cualquier propiedad
mueble o inmueble de la Autoridad o cualquier interés sobre las mismas que a juicio de la
Autoridad no sea ya necesaria para llevar a cabo los propdsitos de la Autoridad o cuya
disposicion sea consistente con los fines de esta Ley; y arrendar las propiedades
adquiridas por la Autoridad o por la Autoridad de Carreteras y Transportacioén dentro de
una Zona de Influencia bajo aquellos términos y condiciones que resulten convenientes a
los fines de esta Ley y sin sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 12 de 10 de
diciembre de 1975, segun enmendada, y sin sujecion a la Ley Num. 47 de 18 de junio de
1965, segin enmendada; y en cualquier otro caso arrendar propiedades bajo términos y

condiciones que resulten convenientes a los fines de esta Ley.
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(13) Entrar, previo permiso de sus titulares, duefios, poseedores o representantes en
cualesquiera terrenos, cuerpos de agua o propiedad con el fin de hacer mensuras, sondeos
o estudios a los fines de esta Ley. Si los titulares, duefios o poseedores, o sus
representantes, rehusaren dar su permiso para entrar a los terrenos, cuerpos de agua o
propiedad, a los propdsitos expresados, la Autoridad podra acudir al Tribunal de Primera
Instancia para solicitar, mediante una peticion jurada, que se expida una orden para
autorizar a cualquier o cualesquiera funcionarios o empleados de la Autoridad a entrar en
los terrenos, cuerpos de agua o propiedad que se describa en la peticién jurada, a los fines
indicados en esta disposicién. La peticion jurada deberd expresar la intencion de la
Autoridad de entrar a dichos terrenos, cuerpos de agua o propiedad y deberd ser
notificada simultaneamente con su presentacion al Tribunal, por correo o cualquier otro
medio de comunicacion escrita, a los titulares, dueiios, poseedores o representantes. El
Tribunal de Primera Instancia, previa celebracién de una vista dentro de un término que
no excederd de diez (10) dias de presentada la peticiéon jurada, podra expedir la orden
solicitada. En caso de que luego de realizar diligencias razonables, no se pueda
identificar a los titulares, duefios, poseedores o representantes, la Autoridad, a través de
sus funcionarios o empleados, podra entrar a la referida propiedad a los unicos fines de
realizar los estudios dispuestos en esta Ley. En este caso, la Autoridad debera mantener
en sus expedientes documentos que acrediten las diligencias realizadas para identificar
los titulares, duefios, poseedores o representantes.

(16) Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que fueren

necesarios o pertinentes para desempeiiar sus poderes y deberes de acuerdo con esta Ley.
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(17) Construir, rehabilitar, reparar, preservar, reemplazar, extender, mejorar, renovar,
surtir, equipar, mantener, planificar y operar cualesquiera Facilidades de Transportacion
Colectiva, Facilidades de Transportacién Maritima y Facilidades de Transportacién Vial,
y sus facilidades y equipos anexos, mediante contrato o contratos o bajo la direccion de
sus propios funcionarios, agentes o empleados, o por conducto o mediacion de los
mismos; disponiéndose, que igual facultad tendra, dentro de una Zona de Influencia o de
un Distrito Especial de Desarrollo, en relacidn a cualquier estructura o edificacion, ya sea
para uso residencial, comercial, turistico, mixto o industrial o cualquier otro uso piblico o
privado que sea permitido dentro de la Zona de Influencia o de un Distrito Especial de
Desarrollo.

(18) Procurar seguros contra pérdidas y reclamaciones en las cantidades que considere
deseable y conforme a las normas establecidas por ley o reglamento.

(19) Tener completo dominio e intervencion sobre todas sus propiedades y actividades,
incluyendo el poder de determinar el uso y la inversion de sus fondos propios (sujeto a lo
establecido en la politica para la inversion de fondos publicos establecida por el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y al resto de las disposiciones de esta ley).
Para aquellos afios fiscales en los que la Autoridad reciba asignaciones legislativas del
Fondo General, la Autoridad estara sujeta a todas las medidas de monitoreo, control y
ejecucion del presupuesto autorizadas en la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, segin
enmendada, conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto”,
o emitidas por la Oficina de Gerencia y Presupuesto a su amparo, incluyendo
transferencias, congelaciones, reservas, requisitos de pre-aprobacion de transacciones de

personal y contratacion, entre otras.
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(20) Determinar, fijar, imponer y cobrar rentas, derechos, tarifas y otros cargos
(colectivamente, “Cargos”), para el uso de cualesquiera de sus Facilidades de
Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de
Transportacion Vial, u otras propiedades, y por sus servicios.

(21) Contribuir con el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y
la “Junta Asesora sobre Transportacion de Puerto Rico” creada por la Ley Num. 16 de 8
de octubre de 1980, en desarrollar un Plan de Transportacion Colectiva para Puerto Rico
y establecer e implantar los mecanismos necesarios para planificar, evaluar y desarrollar
eficazmente un sistema coordinado de Facilidades de Transportacion Colectiva,
Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de Transportacion Vial.

(22) Vender, arrendar, transferir o de cualquier otra forma disponer de aquella propiedad
que, previo al cumplimiento con los reglamentos que a tales efectos se aprueben, ya no
tengan utilidad para llevar a cabo los fines de esta Ley.

(23) Establecer, al disponer de cualquier propiedad inmueble, que al presente posea o en
el futuro adquiera, todas aquellas condiciones y limitaciones, en cuanto a su uso y
aprovechamiento, que considere necesarias y convenientes para asegurar el cumplimiento
de los propositos de esta Ley, de modo que el destino que se le dé no facilite o propenda a
crear condiciones indeseables o adversas al interés publico que esta Ley interesa proteger.
Cuando la Autoridad venda o de cualquier otro modo disponga de propiedad en una Zona
de Influencia o en un Distrito Especial de Desarrollo con el proposito de que el
adquirente la desarrolle, esto se hara, en el caso de una Zona de Influencia y en Distritos
Especiales de Desarrollo, de conformidad con los procedimientos establecidos por la

Autoridad, y la Junta de Planificacién impondra, excepto que medie justa causa, lo que se
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consignard por escrito, aquellas restricciones que entienda necesarias para llevar a cabo
los propositos de esta Ley. En todos los casos debera la Autoridad incluir una clausula en
la que se disponga el grado de participacion, y las ganancias, que tendra la Autoridad en,
y de, las rentas, valores, volimenes de venta o ingresos de todo tipo que respecto del
terreno, el desarrollo y todo otro aspecto o actividad del proyecto habra de tener el
adquirente.
(24) Establecer consorcios regionales de transporte colectivo, con el objetivo de articular
la cooperacion econdmica, técnica, operacional y administrativa entre los municipios,
agencias, corporaciones publicas y privadas, operadores privados independientes y
cooperativas o asociaciones de operadores privados dentro del consorcio, a fin de ejercer
de forma coordinada las competencias que le correspondan en materia de creacion,
planificacién y operacién de los servicios de transporte colectivo en el ambito territorial
de los municipios pertenecientes al consorcio.
(25) Presentar mapas ilustrativos de las Zonas de Influencia y proponer proyectos
especificos dentro de las mismas; recomendar planes para establecer y definir Distritos
Especiales de Desarrollo, planificar proyectos especificos para tales Distritos y a esos
efectos sugerir enmiendas y suplementos a los planes, mapas, planos, reglas y
reglamentos relativos a la planificacion, el disefio, el control de disefio, el desarrollo y el
control de desarrollo de dichos Distritos. Disponiéndose que:

(1) La Junta de Planificacién, o los municipios que tengan jurisdiccion sobre el

iarea en cuestidon, en coordinacion con la Autoridad, estableceran Distritos

Especiales de Desarrollo en dreas en torno a estaciones o terminales de

Transportacion Colectiva, Transportacién Maritima y/'o Transportacién Vial.
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Dichos Distritos abarcaran un area geografica no menor de la Zona de Influencia
en torno a cada estacién y podrin incluir uno o mas solares o pertenencias, o
solamente parte de los mismos bien sean de propiedad privada o publica;
disponiéndose, que previo a establecer un Distrito Especial de Desarrollo se
celebrard una vista publica segin lo dispuesto por el Articulo 27 de la Ley Num.
75 de junio 24 de 1975, segin enmendado, o por las disposiciones para
reglamentacion de la Ley Num. 170 de agosto 12 de 1988, segiin enmendada. La
Autoridad podra tomar la iniciativa de solicitar la designacién de uno o mads
Distritos Especiales de Desarrollo, en cuyo caso la Junta de Planificacién, o el
municipio en cuestion, debera iniciar el proceso de vista publica dentro de un
término no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de que la Autoridad
complemente y se dé por radicada la solicitud correspondiente. La designacion de
estos Distritos se resolvera de conformidad con las disposiciones de la Ley Num.
170 de agosto 12 de 1988, seglin enmendada. lgual procedimiento se observara
para la eliminacién, ampliacion, reduccion, o cualquier modificacion del area de
tales Distritos. Una vez designado un Distrito Especial de Desarrollo, su plan
regird sobre cualquier otro plan aprobado previamente; disponiéndose, que en
caso de que cualquier persona o entidad hubiese adquirido, conforme a derecho,
unos derechos de desarrollo incompatibles con los nuevos planes, la Autoridad
podra, si asi resulta conveniente a sus fines, adquirir los mismos por cualquier
modo disponible en ley, excepto mediante la expropiacién forzosa.

(ii) La Junta de Planificacién, o el municipio en cuestion, previo a la aprobacion

de cualquier proyecto de construccién piblico o privado que haya de realizarse
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dentro de una Zona de Influencia o dentro de un Distrito Especial de Desarrollo,
solicitara el endoso de dicho proyecto a la Autoridad. La Autoridad respondera a
la referida solicitud en o antes de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de
su notificacion.
(26) Nombrar o contratar funcionarios, agentes y empleados y fijar sus poderes y deberes
segin la Autoridad determine y delegar las funciones y poderes que se otorgan en esta
Ley en aquellas personas que la Autoridad designe, y fijar y pagar la remuneracion que
corresponda. Los directores, oficiales y empleados de la Autoridad estardn sujetos a las
disposiciones de la Ley 1-2012 mejor conocida como “Ley de Etica Gubernamental de
20117, segin enmendada.
(27) La Autoridad recomendara para la aprobacién del Secretario las franquicias, rutas,
tarifas y reglamentacion para la operacion de vehiculos publicos dedicados al servicio de
transporte colectivo, incluyendo recomendaciones sobre (i) los tipos de vehiculos
dedicados al servicio publico cuya operacion no confligird con el servicio prestado por la
Autoridad, y (ii) los sectores y rutas en las que la operacion de dichos vehiculos no
conflija con el servicio prestado por la Autoridad, asi como decretar las tarifas aplicables
para la prestacion de estos servicios. Disponiéndose, que dichas franquicias se
concederan para aquellas rutas y areas en las que no haya transporte colectivo adecuado y
siempre que no conflijan con las rutas servidas por la Autoridad. Nada de lo contenido en
esta seccion se interpretara en el sentido de menoscabar o limitar las disposiciones de
cualquier autorizacion o franquicia otorgada por el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas que estuviese vigente a la fecha de vigencia de esta Ley. El Secretario

tendra facultad para suspender, enmendar o derogar tales autorizaciones y ejercera todos
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los derechos y facultades reservadas al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
por dichas autorizaciones o por cualquier ley.

(28) Adquirir, poseer y disponer de acciones, preferencias en su emision, contratos, bonos
u otros intereses en otras corporaciones y ejercitar cualesquiera y todos los poderes o
derechos en relacidn con los mismos, y obtener la organizacion de acuerdo con las leyes
aplicables y ejercitar dominio parcial o total sobre corporaciones subsidiarias, afiliadas o
asociadas, siempre que, a juicio de la Junta, tal arreglo sea necesario, apropiado y
conveniente para efectuar los fines de la Autoridad o el ejercicio de sus poderes; y
vender, arrendar, donar o de otro modo conceder cualquier propiedad de la Autoridad, o
delegar o traspasar cualquiera de sus derechos, poderes, funciones o deberes a cualquiera
de dichas corporaciones que esté sujeta a su dominio. La facultad de delegar o traspasar
antes mencionada no sera extensiva al derecho de expropiacién o de fijacion de tarifas,
las cuales deberan ejercitarse directamente por la Autoridad.

(29) Establecer los requisitos de los operadores y conductores de los vehiculos de
transporte colectivo, ya sea de servicios publicos o privados, a tenor con lo establecido en
el “Federal Public Transportation Law”, segin enmendada, del 49 USC 5301 et. seq., o
en cualquier otra ley o reglamento aplicable.

(30) Contratar con cualquier entidad gubernamental, municipal, consorcio municipal,
entidad publica, departamento, agencia o corporacion publica, persona natural, o entidad
privada legalmente organizada o autorizada para hacer negocios en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sobre la prestacion por la Autoridad (directamente o a través de

subcontratistas) de servicios de Transportacion Colectiva, Transportacion Vial y/o
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Transportacion Maritima (incluyendo, pero sin limitarse a, contratar con el Secretario de

Educacion para la prestacion por la Autoridad de servicios de transportacion escolar).

(31) Hacer, realizar y ejercer todos los actos o cosas necesarias o convenientes para llevar

a cabo los poderes inherentes a las funciones, prerrogativas y responsabilidades

conferidos a la Autoridad por esta Ley o por cualquier otra ley de la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico para la promocion de sus propdsitos y el bienestar general de

la Autoridad.

(b) Sin perjuicio de los poderes antes descritos, la Autoridad tendrd ademas los mismos
poderes, derechos y facultades que se le conceden a (i) la Autoridad Metropolitana de Autobuses
bajo las disposiciones de la Ley Nam. 5 del 11 de mayo de 1939, segin enmendada; (ii) la
Autoridad de Transporte Maritimo bajo las disposiciones de la Ley 1-2000, segiin enmendada; y
(11i) la Autoridad de Carreteras y Transportacion relacionados con Facilidades de Transportacién
Colectiva y Facilidades de Transportacion Vial bajo las disposiciones de la Ley Num. 74 del 23
de junio de 1965, segliin enmendada.

(c) Se autoriza a la Autoridad a solicitar y obtener ayudas o aportaciones en dinero,
bienes o servicios del gobierno de Estados Unidos de América, agencias federales, los estados
federados, el gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o cualesquiera de sus agencias,
corporaciones publicas o subdivisiones politicas, los municipios e instituciones sin fines de lucro,
o consorcios de éstas, para la promocion de sus servicios y el bienestar general de la Autoridad, y
para efectuar las facultades otorgadas a la Autoridad por esta Ley o cualquier otra ley.

Sujeto a la obtencion de cualquier designacién, nominacion, autorizacién, permiso, o
aprobacion necesaria o requerida por las leyes y reglas aplicables, el Director Ejecutivo y la

Autoridad constituiran el funcionario y la agencia designados a los fines de administrar cualquier
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programa federal relacionado con las funciones que se encomiendan a la Autoridad por esta Ley.
En esta capacidad, el Director Ejecutivo debera concertar y tramitar los convenios o acuerdos
necesarios para que la Autoridad pueda recibir todos los fondos y beneficios federales para llevar
a cabo dichos programas, asi como concertar y tramitar convenios y acuerdos con los
correspondientes organismos gubernamentales de los estados federados y el gobierno federal,
debidamente autorizados para ello, con respecto a intercambio de informacion, estudios e
investigaciones relacionadas con los programas que se llevan a cabo, siempre y cuando dichos
convenios o acuerdos estén dentro del marco de sus funciones y de las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de Puerto Rico.

Articulo 6.- Fondos y cucntas.

Los dineros de la Autoridad serdn depositados en instituciones depositarias reconocidas
para los fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero se mantendran en cuenta o
cuentas separadas a nombre de la Autoridad. Los desembolsos se hardn de acuerdo con los
reglamentos y presupuestos aprobados por la Autoridad.

La Autoridad, en consulta con el Secretario de Hacienda, establecerd el sistema de
contabilidad que se requiera para el adecuado control y registro estadistico de todos los gastos e
ingresos pertinentes a, o administrados o controlados por la Autoridad. Las cuentas de la
Autoridad se llevardn en tal forma que apropiadamente puedan segregarse hasta donde sea
aconsejable en relacién con las diferentes clases de operaciones, proyectos, empresas y
actividades de la Autoridad.

Las asignaciones presupuestarias del Fondo General, Fondo Especial para el Desarrollo
del Transporte Colectivo Integrado, Fondo Especial para la Reestructuracion del Transporte

Colectivo de Puerto Rico, cualesquiera otros fondos especiales bajo la custodia de la Autoridad
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que se creen de tiempo en tiempo, o cualesquiera otros fondos que la Autoridad reciba mediante
asignacion legislativa o disposicion de ley, seran contabilizados en el sistema de contabilidad
central del Departamento de Hacienda (PRIFAS) y depositados en el Banco Gubernamental de
Fomento. No obstante lo anterior, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de
Hacienda y el Banco Gubernamental de Fomento podran conceder, con la anuencia de las tres
entidades, dispensas a los requisitos de contabilizacion y depdsito establecidas en este parrafo.

Articulo 7.- Adquisicion de Propiedades por ¢l E.L.A. para la Autoridad

A. La Autoridad podra ejercer el poder de expropiacion forzosa instando el
procedimiento directamente y a nombre propio, o a su solicitud, bajo el procedimiento descrito
en la seccion B de este Articulo, cuando asi lo creyere conveniente la Junta. Cualquier accion de
expropiacion forzosa que la Autoridad inicie se tramitara en la forma que provee esta Ley, y de
acuerdo con los procedimientos dispuestos por las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico sobre expropiacion forzosa.

B. A solicitud de la Autoridad, el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
o el Secretario podra adquirir por compra, expropiacion forzosa, o por cualquier otro medio
legal, a nombre y en representacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y para uso y
beneficio de la Autoridad, en la forma que proveen esta Ley y las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sobre expropiacion forzosa, el titulo de cualquier propiedad o interés
sobre la misma, que la Autoridad estime necesaria o conveniente para sus fines, incluso sus
necesidades futuras. La Autoridad podra poner anticipadamente a disposicion de dichos
funcionarios aquellos fondos que puedan necesitarse para pagar dicha propiedad y, una vez
adquirida la misma, podra reembolsar al Estado Libre Asociado de Puerto Rico cualquier

cantidad pagada que no hubiera sido previamente entregada. Una vez hecho dicho reembolso al
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico (o en un tiempo razonable si el costo o precio total ha sido
anticipado por la Autoridad), el titulo de dicha propiedad asi adquirida pasard a la Autoridad.
Cuando la propiedad haya sido adquirida mediante expropiacién forzosa el titulo de dicha
propiedad se transferira a la Autoridad por orden del tribunal de que se trate, mediante constancia
al efecto de que la Autoridad ha anticipado o reembolsado el costo o precio total de la citada
propiedad. El Secretario podra hacer aquellos arreglos que estime apropiados para la explotacion
y control de dicha propiedad por la Autoridad a beneficio del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, durante el periodo que transcurra antes de que dicho titulo haya pasado a la Autoridad. La
facultad que por la presente se confiere, no limitard ni restringird en forma o limite alguno, la
facultad propia de la Autoridad para adquirir propiedades. El titulo de cualquier propiedad del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo sus corporaciones publicas, adquirida o de su
propiedad antes de la vigencia de esta Ley o que pueda serlo en el futuro y que se considere
necesaria o conveniente para los fines de la Autoridad, puede ser transferido a ésta por el
funcionario encargado de la entidad gubernamental o cuasigubernamental que posea la
titularidad de dicha propiedad o que la tenga bajo su custodia, mediante términos y condiciones
que serdn fijados por el Gobernador o el funcionario o agencia que €l designe.

Articulo 8.— Contratos de Construccion, Operacion, Mantenimiento y Compra.

A. Todo contrato de obra, servicios, excepto servicios profesionales o personales, y toda
compra que efectie la Autoridad, incluyendo contratos para la construccion, operacion y
mantenimiento de las Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion
Maritima y Facilidades de Transportacion Vial, deberan hacerse mediante subasta o solicitud de
propuesta, cuyo aviso deberd hacerse con suficiente antelacion a la fecha establecida para la

apertura de los pliegos de subasta o el recibo de la propuesta para que la Autoridad provea el



[R]

16

17

18

19

I~
-2

I~
[F8 )

32

conocimiento adecuado y la oportunidad de licitar. La Autoridad adoptara los reglamentos que
regiran los procesos de subasta y solicitud de propuestas.

B. La Autoridad estard exenta de cumplir con el requisito de subasta publica y licitacién
para la adjudicacion de contratos de construccion, compras u otros contratos (incluyendo pero sin
limitarse a contratos que se otorguen para el desarrollo de propiedades en una Zona de Influencia
o en un Distrito Especial de Desarrollo) cuando estime que es necesario y conveniente para
cumplir con los fines publicos de esta Ley y asi lo autorice la Junta en cada caso en particular,
mediante resolucion al efecto. En dicha resolucion se expresaran las circunstancias que jusiifican
que la Autoridad quede exenta del requisito de subasta. Ademas, no sera necesaria la celebracion
de subasta publica o solicitud de propuesta en los siguientes casos:

(1) cuando debido a una emergencia, se requiera la entrega inmediata de materiales,

efectos y equipos, o prestacion de servicios;

(2) cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipos © servicios

suplementarios para efectos o servicios previamente suministrados o contratados o

cuando no esten disponibles en el mercado de Puerto Rico;

(3) cuando los precios no estén sujetos a competencia, porque hay sélo una fuente de

suministro o porque los mismos estan reglamentados por ley;

(4) cuando llevar a cabo la celebracion de subasta pablica o solicitud de propuesta sea

oneroso, irrazonable 0 impractico;

(5) cuando una invitacion a subastas o solicitud de propuesta haya sido emitida y no haya

habido participacién o respuesta, o las ofertas o propuestas presentadas no hayan

cuimplido sustancialmente con los requisitos de evaluacion dispuestos en la invitacién a

subasta o solicitud de propuestas, y a juicio de la Autoridad emitir una nueva invitacion a



(RS

16
17
18

19

33

subasta o solicitud de propuesta resultaria en un retraso tal que haria poco probable poder

seleccionar un postor y firmar un contrato en el tiempo requerido o necesario.

C. Al comparar proposiciones y hacer adjudicaciones, ademds del precio, se dara debida
consideracion a aquellos factores, tales como: (1) si el postor ha cumplido con las
especificaciones de la subasta; (2) la habilidad del postor para realizar los trabajos o los servicios
de la naturaleza envuelta en el contrato bajo consideracién; (3) la calidad y adaptabilidad
relativas de los materiales, efectos, equipo o servicios; (4) la responsabilidad econdmica del
licitador y su pericia, experiencia, reputacion comercial y habilidad para prestar los servicios
requeridos; (35) el tiempo de entrega o de ejecucién que se ofrezca; y (6) la experiencia y
demostrada habilidad de construir, operar o mantener sistemas de Transportacion Colectiva,
Transportacion Maritima o Transportacion Vial, segin sea pertinente. La Autoridad podra
decretar reglamentos para la presentacion y adjudicacion de licitaciones.

D. Nada de lo dispuesto en esta Ley se entenderd que afecta la jurisdiccion de la
Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas respecto el establecimiento de Alianzas (segun
dicho término es definido en la Ley 29-2009), segin establecido en la Ley 29-2009, y en
particular el Articulo 6(c) de dicha ley.

Articulo 9.- Traspaso de fondos y propiedades.

No obstante cualquier disposicion de ley en contrario, todos los departamentos,
instrumentalidades, dependencias, agencias, corporaciones publicas, municipios y subdivisiones
politicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico quedan autorizadas para ceder y traspasar a
la Autoridad, a solicitud de ésta y bajo términos y condiciones razonables, cualquier propiedad o
interés sobre la misma (incluyendo bienes ya dedicados a uso ptblico) que la Autoridad crea

necesaria 0 conveniente para realizar sus propios fines. Cuando a su juicio lo considere mas
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conveniente a los fines de dar el mejor cumplimiento a los propdsitos de esta Ley, la Autoridad
podra transferir a las agencias, departamentos, instrumentalidades, dependencias o subdivisiones
politicas, incluyendo los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los fondos
necesarios para que dichos organismos lleven a cabo las funciones de construccion, operacion y
mantenimiento de las Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion
Maritima o Facilidades de Transportacién Vial que estén o pudieran estar bajo la jurisdiccion de
la Autoridad, asi como para la adquisicion de los derechos de servidumbre necesarios para estos
fines.

Articulo 10.- Bonos.

(a) Por autoridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que se otorga por la presente
ley, la Autoridad podra emitir, de tiempo en tiempo, y vender sus propios bonos y tenerlos en
circulacion para cualesquiera de sus fines corporativos.

(b) Los bonos podran autorizarse por resolucidon o resoluciones de la Autoridad o
mediante un contrato de fideicomiso, y podran ser de la serie o series, llevar la fecha o fechas,
vencer en el plazo o plazos que no excedan de cincuenta (50) afios desde sus respectivas fechas,
devengar los intereses al tipo o tipos que no excedan el tipo maximo entonces permitido por ley,
podrin ser de la denominacion o denominaciones, y en forma de bonos con cupones o
registrados, podran tener los privilegios de inscripcion o conversién, podrian otorgarse en la
forma, ser pagaderos por los medios del pago y en el sitio o sitios, estar sujetos a los términos de
redencién, con o sin prima, podran ser declarados vencidos o vencer antes de la fecha de su
vencimiento, podran proveer el reemplazo de bonos mutilados, destruidos, robados o perdidos,
podrin ser autenticados en tal forma una vez cumplidas las condiciones, y podrian contener los

demads terminos y estipulaciones, que provea dicha resolucion o resoluciones. Los bonos podran
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venderse publica o privadamente, al precio o precios que la Autoridad determine; disponiéndose,
sin embargo, que podran cambiarse bonos de refinanciamiento por bonos de la Autoridad que
estén en circulacion, de acuerdo con los términos que la Autoridad estime beneficiosos a los
mejores intereses de la Autoridad. No obstante su forma y texto, y a falta de una cita expresa en
el bono de que éste no es negociable, todos los bonos de la Autoridad seran y se entendera que
son en todo tiempo, documentos negociables para todo propdsito.

(¢) Los bonos de la Autoridad que lleven las firmas de los funcionarios de la Autoridad
en ejercicio de sus cargos en la fecha de la firma de los mismos, serdn vilidos y constituiran
obligaciones ineludibles, aun cuando antes de la entrega y pago de dichos bonos, cualquiera o
todos los funcionarios de la Autoridad cuyas firmas o facsimil de las firmas que aparezcan en
aquéllos, hayan cesado como tales funcionarios de la Autoridad. La validez de la autorizacion y
emision de bonos no habra de depender o ser afectada en forma alguna por ningun procedimiento
relacionado con la construccion, adquisicion, extension, o mejora de la obra para la cual los
bonos se emiten, o por algun contrato hecho en relacién con tal obra. Cualquier resolucion
autorizando los bonos podra proveer que tales bonos contengan una cita de que se emiten de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, y cualquier bono que contenga esa cita,
autorizada por una tal resolucion, serd concluyentemente considerado vilido y emitido de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

(d) Podrin emitirse bonos provisionales o interinos, recibos o certificados, antes de que
se otorguen y entreguen los bonos definitivos en la forma y con las disposiciones que se provean
en la resolucion o resoluciones.

{(e) Cualquier resolucién o resoluciones, autorizando cualesquiera bonos, podrd incluir

disposiciones que seran parte del contrato con los tenedores de los bonos:
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(1) En cuanto a la disposicién o pignoracion del total de las rentas brutas o netas e
ingresos presentes o futuros u otros fondos de la Autoridad, incluso comprometiendo
todos o cualquiera parte de los mismos para garantizar el pago de principal e interés de
los bonos en la forma provista en el inciso (11) del inciso (a) del Articulo 5 de esta Ley;
(2) en cuanto a los Cargos a imponerse, y la aplicacién, uso y disposicién de las
cantidades que ingresen mediante el cobro de dichos Cargos de la Autoridad;

(3) en cuanto a la separacion de reservas para fondos de amortizacion, reglamentacion y
disposicion de los mismos;

(4) en cuanto a las limnitaciones del derecho de la Autoridad para restringir y regular el
uso de cualquier Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacién
Maritima y Facilidades de Transportacién Vial, o parte de las mismas;

(5) en cuanto a pagar los gastos de la emisidn con el producto de los bonos o en cuanto a
las limitaciones de los fines a los cuales pueda aplicarse el producto de la venta de
cualquier emision de bonos que se haga entonces o en el futuro;

(6) en cuanto a las limitaciones a la emision de bonos adicionales;

(7) en cuanto al procedimiento por el cual podran enmendarse o abrogarse los términos
de cualquier resolucion autorizando bonos, o de cualquier contrato de fideicomiso, u otro
contrato con o para el beneficio de los tenedores de bonos, y en cuanto al monto de los
bonos cuyos tenedores deban dar su consentimiento al efecto, asi como la forma en que
haya de darse dicho consentimiento;

(8) en cuanto a la cuantia y clase del seguro que debera mantenerse sobre las Facilidades
de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de

Transportacion Vial de la Autoridad, y el uso y disposicion del dinero del seguro;
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(9) en cuanto a comprometerse a no empeiiar en todo o en parte las rentas, otros ingresos
y otros fondos de la Autoridad, tanto en cuanto al derecho que pueda tener entonces como
al que pueda surgir en el futuro;

(10) en cuanto a los casos de incumplimiento y los términos y condiciones por los cuales
cualquiera o todos los bonos deban vencer, o puedan declararse vencidos, antes de su
vencimiento; y en cuanto a los términos y condiciones por los cuales dicha declaracion y
sus consecuencias puedan renunciarse;

{11) en cuanto a los derechos, responsabilidades, poderes y deberes, a ejercerse en casos
de violacion por la Autoridad de cualquiera de sus compromisos, condiciones u
obligaciones;

{12) en cuanto a investir a un fiduciario o fiduciarios con el derecho de hacer cumplir
cualesquiera estipulaciones convenidas para asegurar, pagar, o en relacion con los bonos;
en cuanto a los poderes y deberes de cada fiduciario o fiduciarios y a la limitacién de la
responsabilidad de los mismos; y en cuanto a los términos y condiciones en que los
tenedores de bonos o de cualquiera proporcidon o porcentaje de los mismos puedan
obligar a que se cumpla cualquier convenio hecho bajo esta Ley, o los deberes impuestos
por la presente;

(13) en cuanto al modo de cobrar derechos, y otros cargos por el uso de las Facilidades
de Transportaciéon Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de
Transportacién Vial, o por los servicios prestados por la Autoridad, y

(14) en cuanto a otros actos y cosas que no esten en pugna con las disposiciones de esta
Ley, que puedan ser necesarias o convenientes para garantizar los bonos, o que tiendan a

hacer los bonos mas negociables.
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(f) Ni los miembros de la Autoridad, ni ninguna persona que otorgue los bonos, serin
responsables personalmente de los mismos.

(g) La Autoridad queda facultada para comprar, con cualesquiera fondos disponibles al
efecto, cualesquiera bonos en circulacion emitidos o asumidos por ella, a un precio que no
exceda del monto del principal o del valor corriente de redencion de los mismos mas los
intereses acumulados.

(h) La Autoridad queda por la presente autorizada para emitir bonos de tiempo en tiempo
por aquellas cantidades de principal que, en opinidon de la Autoridad, sean necesarias para
proveer suficientes fondos para el pago total o parcial del costo de cualquier proyecto para la
construccion, operacion y mantenimiento de Facilidades de Transportacion Colectivo,
Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de Transportaciéon Vial. Los bonos
emitidos por la Autoridad bajo esta disposicion podran hacerse pagaderos del total o de parte de
los ingresos derivados por la Autoridad o por el Estado Libre Asociado de Puerto Rico a través
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas bajo las clausulas de un contrato de
financiamiento respecto al proyecto. Los bonos emitidos por la Autoridad bajo esta disposicion
no gravaran el margen prestatario de ésta ni constituiran una deuda del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, ni ninguna de sus subdivisiones politicas, las que no serin responsables por los
mismos.

Articulo 11.- Remedios de los tenedores de bonos

(a) Cualquier tenedor de bonos o su fiduciario, sujeto a cualesquiera limitaciones
contractuales obligatorias para los tenedores de cualquier emision de bonos, o sus fiduciarios,

incluyendo pero sin limitarse a la restriccion de una proporcién o porcentaje especifico de dichos
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tenedores para ejercer cualquier recurso, tendra el derecho y el poder, en beneficio y proteccién
por igual de todos los tenedores de bonos que estén en condiciones similares para:

(1) Mediante mandamus u otro pleito, accion o procedimiento en ley o en equidad, hacer

valer sus derechos contra la Autoridad y sus funcionarios, agentes y empleados, para

ejecutar y llevar a cabo sus deberes y obligaciones bajo esta Ley, asi como sus convenios

y contratos con los tenedores de bonos;

(2) mediante accion o demanda en equidad, exigir de la Autoridad que se haga

responsable como si ella fuera el fiduciario de un fideicomiso expreso;

(3) mediante accion o demanda en equidad, interdecir cualesquiera actos o cosas que

pudieran ser ilegales o en violacion de los derechos de los tenedores de bonos, y

(4) entablar pleitos sobre los bonos.

(b) Ningiin recurso concedido por esta Ley a tenedor alguno de bonos o fiduciario de
éste, tendra el efecto de excluir ningtin otro recurso, sino que cada uno de dichos recursos sera
acumulativo y adicional a todos los demas y podra ejercerse sin agotar y sin considerar ningun
otro recurso conferido por esta Ley o cualquier otra ley. Si cualquier tenedor de bonos o
fiduciario de éste dejare de impugnar cualquier falta o violacidn de deberes o de contrato, esto no
cobijard ni afectard las faltas o incumplimientos subsiguientes de deberes o del contrato, ni
menoscabard ningun derecho o recurso sobre éstos. Ninguna dilacidén u omision de parte de
cualquier tenedor de bono o fiduciario de éste, en ejercer cualquier derecho o poder que tenga en
el caso de alguna violacién, menoscabara dicho derecho o poder, ni se entenderd como pasando
por alto dicha falta ni como una avenencia a la misma. Todo derecho substantivo y todo recurso
conferido a los tenedores de los bonos, podran hacerse cumplir o ejercitarse de tiempo en tiempo

y tan frecuentemente como se estime conveniente. En caso de que cualquier demanda, accion o
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procedimiento para hacer cumplir cualquier derecho o ejercer cualquier recurso fuese radicado o
incoado y luego interrumpido o abandonado o fallado en contra del tenedor de bonos o de
cualquier fiduciario de éste, entonces y en cada uno de tales casos, la Autoridad y dicho tenedor
de bonos o fiduciario, seran restituidos a sus anteriores posiciones, derechos y recursos como si
no hubiese habido tal demanda, accién o procedimiento.

Articulo 12.- Bonos serin inversiones legales para los fiduciarios y garantia para
depasitos.

Los bonos de la Autoridad serdn inversiones legales y podran aceptarse como garantia
para todo fondo de fideicomiso o fondos publicos cuya inversion o depodsito esté bajo la
autoridad o control del Gobierno de Puerto Rico o de cualquier funcionario o funcionarios de
éste.

Articulo 13.- Exencion de contribuciones

(a) Por la presente se resuelve y declara que los fines para los que la Autoridad se ha
creado y debe ejercer sus poderes son: el mejoramiento del bienestar general, y el aumento del
comercio y la prosperidad, y son todos ellos propositos publicos para beneficio del pueblo de
Puerto Rico en todo sentido y por tanto, la Autoridad no serd requerida para pagar ningunas
contribuciones o impuestos, incluyendo pero sin limitarse a propiedad mueble o inmueble, sobre
ninguna de las propiedades adquiridas por ella o bajo su potestad, dominio, posesién o
inspeccion, o sobre sus actividades en la explotacidon y conservacion de cualesquiera Facilidades
de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades de
Transportacioén Vial o sobre los ingresos derivados de cualquiera de sus empresas y actividades.

(b) La Autoridad estara tambien exenta del pago de toda clase de derechos,

contribuciones o impuestos hasta el presente o posteriormente requeridos por ley para la
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prosecucion de un procedimiento judicial, la emision de certificaciones en todas oficinas y
dependencias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y la ejecucion de documentos publicos
y su registro en cualquier registro publico de Puerto Rico. De igual forma, y no obstante
cualquier otra ley o reglamento del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o resolucion u
ordenanza de algin Municipio o subdivision del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
disponga lo contrario, la Autoridad estard exenta del pago de toda clase de derechos, sellos,
comprobantes, aranceles, aportaciones, cargos, gastos u otros emolumentos que sean requeridos
por alguna agencia, entidad gubernamental o cuasigubernamental, corporacion puiblica o
subdivision del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o alguno de sus municipios.

(c) Con el proposito de facilitar a la Autoridad la gestion de fondos que le permitan
realizar sus fines corporativos, los bonos emitidos por la Autoridad y las rentas que de ellos se
devenguen, estaran y permaneceran en todo tiempo exentos de contribucion sobre ingresos.

Articulo 14.- Declaracion de utilidad puablica

Para los propositos del Articulo 7 de esta Ley, todas las Facilidades de Transportacién
Colectiva, Facilidades de Transportacién Maritima y Facilidades de Transportacion Vial y toda
otra propiedad que la Autoridad estime necesario o conveniente utilizar para llevar a cabo los
propdsitos de esta Ley quedan por la presente declarados de utilidad publica.

Articulo 15.- Injunctions

No se expedird ningin mterdicto (“injunction”), sea provisional, preliminar o
permanente, para impedir la aplicacidn de esta Ley o cualquier parte de la misma.

Articulo 16.- Informes

La Autoridad sometera anualmente a la Asamblea Legislativa al inicio de cada sesion

ordinaria un informe del programa a realizarse durante el proximo afio fiscal.
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La Autoridad someterd adicionalmente a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de
Puerto Rico, tan pronto como sea posible después de cerrarse el afio econdémico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, pero con anterioridad a la terminacion del afio natural:
(1) Un estado financiero de cuentas e informe completo de los negocios de la Autoridad
durante el aiio econdémico precedente, y

(2) un informe completo del estado y progreso de todas sus facilidades de transportacion
y actividades desde la creacion de la Autoridad o desde la fecha del tiltimo de estos
informes.

La Autoridad sometera también a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto
Rico en aquellas otras ocasiones en que se le requiera informes oficiales de sus negocios y
actividades de acuerdo con esta Ley.

Articulo 17.- Transferencias y medidas transitorias.

(a) Autoridad de Carreteras y Transportacion.

(i) Por la presente se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportacion, a transferir a
la Autoridad, sujeto a la obtencién de cualquier consentimiento o aprobacidén de terceros que sea
necesarta para efectuar dicha transferencia, todos los poderes, facultades, obligaciones,
funciones, derechos, contratos, acuerdos, programas, propiedades, cuentas, expedientes,
asignaciones, partidas, fondos y demas activos, entre otros recursos, exenciones y privilegios de
la Autoridad de Carreteras y Transportacion, relacionados exclusivamente con Facilidades de
Transportacion Colectiva y Facilidades de Transportacion Vial, junto a todos sus respectivos
fondos, activos, apropiaciones, asignaciones, derechos, archivos, materiales, equipo, propiedades

y recursos existentes a partir de la vigencia de esta Ley.
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(i1) Sujeto a la obtencién de cualquier consentimiento o aprobacion de terceros que sea
necesaria, una vez efectuadas las transferencias autorizadas por el inciso (a)(i) de este Articulo
17, se consideraran como transferidas e impuestas a la Autoridad todas las deudas, pasivos,
responsabilidades, obligaciones y acuerdos de la Autoridad de Carreteras y Transportacion
relacionados exclusivamente con Facilidades de Transportacion Colectiva y Facilidades de
Transportacion Vial. Disponiéndose, sin embargo, que en los casos en que sea necesario obtener
cualquier consentimiento o aprobacion de terceros para transferir alguna deuda, pasivo,
responsabilidad, obligacion y acuerdo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion a la
Autoridad, mientras dicho consentimiento o aprobacion se obtiene o si los mismos no pueden
obtenerse, la Autoridad vendra obligada a pagar o satisfacer a nombre de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion dichas deudas, pasivos, responsabilidades, obligaciones y acuerdos
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion relacionados exclusivamente con Facilidades de
Transportacion Colectiva y Facilidades de Transportacion Vial.

(b) Esta Ley no invalidard los contratos debidamente otorgados por la Autoridad de
Carreteras que estén vigentes a la fecha de su aprobacion, si alguno, los cuales continuarian en
vigor hasta la fecha pactada para su terminacion, a menos que las cldusulas en los mismos sean
cancelados en una fecha anterior si asi lo permitiese el contrato de que se trate. Ninguna
disposicion de esta Ley se entendera como que revoca, modifica, altera, ratifica o invalida
acuerdos o contratos otorgados vigentes por los funcionarios con autoridad para suscribirlos en
cuanto a los programas y funciones que por esta ley se transfirieren al momento de empezar a
regir la misma. Cualquier propiedad de la Autoridad de Carreteras que sea transferida a la
Autoridad y que haya sido hipotecada, gravada o que haya servido de garantia a favor de

cualquier tenedor de bonos u otro acreedor de la Autoridad de Carreteras continuard sujeto a
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dicha hipoteca, gravamen o interés garantizado hasta que la hipoteca, gravamen o interés
garantizado sea cancelado o terminado de acuerdo a sus términos y condiciones.

{c) Luego de efectuadas las transferencias autorizadas por este Articulo 17, cualquier
bonista u otro acreedor de la Autoridad de Carreteras relacionados exclusivamente con
Facilidades de Transportacion Colectiva y Facilidades de Transportacion Vial y aquellas
personas que tengan reclamaciones o contratos de cualquier tipo con la Autoridad de Carreteras
relacionados exclusivamente con Facilidades de Transportacion Colectiva y Facilidades de
Transportacion Vial tendran derecho a reclamar a la Autoridad el cumplimiento de dichas
deudas, reclamaciones y contratos en la misma forma en que podian reclamar contra la
Autoridad de Carreteras. Los remedios disponibles para tales bonistas, acreedores y personas con
derecho a tales reclamaciones o contratos no quedaran limitados o restringidos en ninguna forma
por esta Ley.

(d) Sujeto a la obtencion de cualquier consentimiento o aprobacion de terceros que sean
necesarios, se fusiona a la Autoridad Metropolitana de Autobuses y a la Autoridad de Transporte
Maritimo en la Autoridad. La fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la
Autoridad de Transporte Maritimo en la Autoridad serd efectiva, respectivamente, treinta dias
(30) a partir de lo que ocurra ultimo entre (i) se obtengan aquellos consentimientos,
designaciones, cualificaciones, permisos o aprobaciones de terceros que sean necesarios para
realizar la misma (incluyendo, pero sin limitarse a, la obtencion de consentimientos, cierres de
cualquier concesion o “grant”, designaciones, cualificaciones, permisos o aprobaciones que
deban ser emitidos por el “Federal Transit Administration” para que la referida fusion pueda ser
efectiva); o (ii) el 1 de julio de 2014. No obstante, si a juicio del Banco Gubernamental de

Fomento para Puerto Rico resultara necesario o conveniente que se conceda tiempo adicional
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para que la fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la Autoridad de Transporte
Maritimo en la Autoridad sea efectiva, se autoriza al Banco Gubernamental de Fomento de
Puerto Rico a prorrogar la fecha de efectividad de la fusion de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses o de la Autoridad de Transporte Maritimo en la Autoridad por plazos adicionales de
seis {6) meses o aquella otra cantidad de tiempo que el Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico determine necesaria o conveniente.

Se ordena al Director Ejecutivo de la Autoridad, al Secretario, al Presidente de la
Autoridad Metropolitana de Autobuses y al Director Ejecutivo de la Autoridad de Transporte
Maritimo adoptar todas aquellas medidas y realizar todas aquellas gestiones necesarias para
asegurar la obtencion de cualquier consentimiento o aprobacidn de terceros que sean necesarios
para que [a fusion de la Autoridad Metropolitana de Autobuses y de la Autoridad de Transporte
Maritimo en la Autoridad sea efectiva.

Una vez la fusidn de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la Autoridad de
Transporte Maritimo en la Autoridad se haga efectiva con arreglo a los requisitos de esta Ley:

(i) Para todos los efectos de las leyes del Estado Libre Asociado, se extinguira la
personalidad juridica aislada de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la Autoridad de
Transporte Maritimo (segin sea el caso), y la Autoridad Metropolitana de Autobuses o la
Autoridad de Transporte Maritimo (segun sea el caso) se fusionaran en la Autoridad, con todos
los derechos, privilegios, facultades y franquicias, de indole tanto publica como privada, y sujeta
a todas las restricciones, incapacidades y deberes de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o
la Autoridad de Transporte Maritimo (segun sea el caso).

(11) Todos los derechos, fondos, asignaciones, privilegios, poderes y franquicias de la

Autoridad Metropolitana de Autobuses o la Autoridad de Transporte Maritimo (segin sea el
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caso), y todos los bienes, muebles e inmuebles, y todos los créditos, por cualquier concepto a
favor de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la Autoridad de Transporte Maritimo
(segun sea el caso), incluyendo de derechos o bienes reclamables o pertenecientes a la Autoridad
Metropolitana de Autobuses o de la Autoridad de Transporte Maritimo (segun sea el caso),
pasaran a la Autoridad.

(iii} Todos los bienes, derechos, privilegios, facultades y franquicias y, sin excepcion,
todo otro interés pasard consiguientemente al patrimonio de la Autoridad, con el mismo alcance
que tenian en los respectivos patrimonios de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la
Autoridad de Transporte Maritimo.

(iv) El titulo de cualesquiera bienes inmuebles adquiridos por la Autoridad Metropolitana
de Autobuses o la Autoridad de Transporte Maritimo, no revertird ni sufrira menoscabo alguno
por razon de esta seccion.

(v) Subsistirdn sin menoscabo alguno todos los derechos de los acreedores y todos los
gravamenes sobre cualesquiera bienes de la Autoridad Metropolitana de Autobuses o de la
Autoridad de Transporte Maritimo, segun sea el caso.

(vi) Todas las deudas, obligaciones y deberes de la Autoridad Metropolitana de
Autobuses o de la Autoridad de Transporte Maritimo serin en adelante deudas, obligaciones y
deberes de la Autoridad, y le seran exigibles como si tales deudas, obligaciones y deberes
hubieren sido contraidos por ésta.

(vii}) De igual forma la_Autoridad mantendrd el reconocimiento a todas la Uniones.

Asociaciones v Bonafides que estén reconocidas en la Autoridad Metropolitana de Autobuses. en

la Autoridad Metropolitana de Carreteras v Transportacion. v en la Autornidad de Transporie

Maritimo_de Puerto Rico. como representantes de los trabajadores de estas. Asi_como se
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mantendra vigente toda relacidon_contractual. convenio. acuerdos o estipulacion que se haya

pactado y esté vigente con estas Uniones. Asociaciones y Bonafides. Se reconoce la jurisdiccidon
de la Junta de Relaciones del Trabajo y/o de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo en todo

lo relacionado con las relaciones obrero-patronal entre la Autoridad v sus empleados unionados

y/o unionables.

(e) Se autoriza al Director Ejecutivo de la Autoridad, al Secretario y al Director Ejecutivo
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion adoptar todas aquellas medidas y realizar todas
aquellas gestiones necesarias para asegurar la efectiva transferencia de poderes, facultades,
obligaciones, propiedades y demads recursos transferidos en virtud de esta Ley, de forma tal que
los programas y servicios que hasta este momento realizaba la Autoridad de Carreteras y
Transportacion, no se vean afectados o interrumpidos. Se autoriza al Director Ejecutivo de la
Autoridad, al Secretario, al Director Ejecutivo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion
solicitar, gestionar, negociar y obtener cualquier autorizacién, consentimiento o aprobacion de
terceros que sea necesaria para la transferencia de poderes, facultades, obligaciones, empleados,
acuerdos, propiedades y demas recursos transferidos en virtud de esta Ley.

(f) Se autoriza al Director Ejecutivo de la Autoridad, al Secretario y al Director Ejecutivo
de la Autoridad de Carreteras y Transportacion a preparar los instrumentos legales necesarios
para oficializar la transferencia de propiedades a la Autoridad y someterlos ante el Registro de la
Propiedad.

(g) Se autoriza a la Autoridad, al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion, a la Autoridad Metropolitana de Autobuses, y a la
Autoridad de Transporte Maritimo (estas dos tltimas entidades durante el periodo previo a que

sea efectiva la fusion con la Autoridad) a entrar en acuerdos o contratos mediante los cuales el
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Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
la Autoridad Metropolitana de Autobuses y la Autoridad de Transporte Maritimo, segin sea el
caso, acuerden a comprometerse a prestar a la Autoridad aquellos servicios administrativos,
técnicos y/u operacionales que sean necesarios para la administraciéon y operacion de la
Autoridad. Estos acuerdos o contratos, no obstante, no crearan una relacion obrero patrono entre
la Autoridad y los empleados o funcionarios del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, la Autoridad de Carreteras y Transportacion, la Autoridad Metropolitana de Autobuses,
o a la Autoridad de Transporte Maritimo, segun sea el caso, que preste el comrespondiente
servicio.

(h) Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusacién pendiente por
violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos enmendados, derogados o afectados por
esta Ley, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de esta Ley, se seguiran tramitando
por la Autoridad bajo las disposiciones legales aplicables vigentes al momento de haberse
cometido la violacion. Si se desiste del procedimiento administrativo pendiente, el mismo no
podrd ser incoado nuevamente, aunque la legislacion o normativa bajo la cual se radicd
originalmente, asi se lo permita. Ninguna accion civil radicada en relacidn con la estructuracion
de cualquiera de las leyes, o partes de éstas, enmendadas, derogadas o afectadas por esta Ley, y
en tramite antes de la fecha de vigencia de esta Ley o cualquier ley aplicable, quedara afectada
por ninguna derogacion o modificacion formulada por esta Ley.

(1) El Secretario y la Junta quedan facultados para tomar las medidas transitorias
necesarias para la implantaciéon de esta Ley sin que se interrumpan las labores normales de las
Facilidades de Transportacion Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y Facilidades

de Transportacion Vial afectadas por la misma. Asimismo, podra realizar aquellas
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reorganizaciones internas adicionales que sean necesarias para el buen ﬁmc_ionamiento de la
Autoridad.

(j) Nada de lo dispuesto en esta Ley se entendera como que obligard a la Autoridad a
pagar a nombre de la Autoridad de Carreteras y Transportacion cualquieras bonos emitidos por la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, a menos que la Autoridad consienta a ello
previamente.

(k) Se crea el Fondo Especial para la Reestructuracion del Transporte Colectivo de Puerto
Rico, bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para los propodsitos de promover
el optimo desarrollo del transporte colectivo integrado, incluyendo, durante un periodo de
transicion, gastos de funcionamiento de la Autoridad de Transporte Maritimo y la Autoridad
Metropolitana de Autobuses. Este Fondo Especial se nutrira de los primeros $30 millones que
se recauden como resultado de la amnistia autorizada por la Ley Num. 73 de 23 de julio de 2013.
Ademas, se autoriza al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a transferir balances de
fondos especiales que se nutren de multas de transito, incluyendo pero no limitado a todas las
multas establecidas por la Ley Nim. 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico™, que estén destinados a la Directoria de Servicios al
Conductor adscrito al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, hasta un total
cumulativo de $5 millones para nutrir el Fondo Especial para la Reestructuracion del Transporte
Colectivo de Puerto Rico.

Articulo 18.- Fondos.

(a) A fin de permitirle a la Autoridad llevar acabo las funciones, facultades y poderes

que le encomienda esta Ley, se dispone expresamente un periodo de transicién de ocho (8) afios
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a partir de la vigencia de esta Ley para que la Autoridad no dependa de asignaciones del Fondo

General. Durante este periodo, la Autoridad procedera de la siguiente forma:

(1) Durante cada afio fiscal dentro del periodo de transicion de ocho (8) afios, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto incluird una partida de hasta treinta millones de délares
($30,000,000) en el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Si
durante este periodo, la Autoridad experimentara algiin déficit presupuestario u
operacional, se autoriza al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico a
identificar fondos provenientes de otras fuentes que puedan ser utilizados por la
Autoridad para cubrir déficit presupuestario u operacional.

(2) Para los aiios fiscales subsiguientes al periodo de transicion de ocho (8) afios, si las
fuentes de ingresos recurrentes de la Autoridad no son suficientes para cubrir los costos
de mantener la operacion y servicios de la Autoridad, la Autoridad someterd anualmente
su peticion a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la cual recomendara, para que la
Asamblea Legislativa en el ejercicio de su discrecion apruebe una partida de fondos para
mantener la operacion y servicios de la Autoridad. Sobre cualquier partida asignada por
la Asamblea Legislativa, la Autoridad sometera a la Oficina de Gerencia y Presupuesto o
al Departamento de Hacienda cualesquiera informes que le sean requeridos por éstas con
relacion al uso de los fondos que se han asignado en virtud de esta Ley o cualesquiera
otros fondos recibidos mediante otras asignaciones legislativas.

(b) Se crea el “Fondo Especial para el Desarrollo del Transporte Colectivo Integrado”, a

nombre y para beneficio de la Autoridad para ser usado por la Autoridad, para sus fines
corporativos. Este Fondo Especial se nutrira del total de los fondos que se recauden por concepto

de las multas administrativas impuestas bajo las disposiciones de la Ley 22-2000, segin
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enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, expedidas por
agentes de la Policia de Puerto Rico. Se exceptian de lo anterior los fondos recaudados por
concepto de multas administrativas impuestas bajo las disposiciones del Articulo 23.06 de la Ley
22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico”, los
fondos recaudados por concepto de multas impuestas por violacién a las ordenanzas municipales
que cubran las infracciones descritas en los Articulos 6.19 al 6.23 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, los fondos recaudados por concepto de multas al amparo de los Articulos 2.25, 2.34,
y 23.05 de la Ley 22-2000, segun enmendada, y que estén dirigidos a ingresar en el Fondo
Especial de la Directoria de Servicios al Conductor creado al amparo de tal ley, asi como
cualquier otro fondo recaudado por multas al amparo de la Ley 22-2000 y que deban ser
destinados a la Directoria de Servicios al Conductor conforme a los términos de la Ley 22-2000.
Disponiéndose que la Secretaria de Hacienda, podrd, para un determinado afio fiscal, ante una
brecha de recaudos en el Fondo General, ingresar todo o parte de los fondos ingresados en el
“Fondo Especial para el Desarrollo del Transporte Colectivo Integrado™ al Fondo General. Tal
determinacion se hara a la entera discrecion de la Secretaria de Hacienda, y seguira en efecto por
el remanente del afio fiscal correspondiente, o hasta que se subsane la brecha de recaudos, lo que
ocurra previamente.

(c) La Autoridad queda por la presente autorizada para comprometer o pignorar €l
producto de la recaudacidn recibida bajo el inciso (b) de este Articulo al pago del principal y los
intereses de bonos u otras obligaciones de la Autoridad o para cualquier otro proposito licito de
la Autoridad, tal compromiso o pignoracién quedando sujeto a la disposicion de la Sec. 8 del Art.
VI de la Constitucion de Puerto Rico; disponiéndose, sin embargo, que el producto de dicha

recaudacion se usara solamente para el pago de intereses y amortizacion de la deuda publica,
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segun se provee en dicha Seccion 8, hasta tanto los otros recursos disponibles referidos en dicha
seccion sean insuficientes para tales fines; de lo contrario, el producto de dicha recaudacién en la
cantidad que sea necesaria, se usara solamente para el pago del principal y los intereses de bonos,
y otras obligaciones de la Autoridad y para cumplir con cualesquiera estipulaciones convenidas
por la Autoridad con los tenedores de dichos bonos u otras obligaciones.

(d) Se ordena al Secretario realizar un estudio para identificar posibles fuentes de
ingresos que puedan ser destinados y dedicados para sufragar la operacion y servicios de la
Autoridad. El Secretario debera someter los resultados de dicho estudio y sus recomendaciones
a la Comision de Hacienda de la Camara de Representantes y a la Comision de Hacienda del
Senado en un término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de aprobacion de esta Ley.

Articulo 19.- Funcionarios y empleados.

(a) Los nombramientos, separaciones, ascensos, traslados, ceses, reposiciones,
suspensiones, licencias y cambios de categoria, remuneracion o titulo de los funcionarios y
empleados de la Autoridad se hardan o permitiran de acuerdo con normas y reglamentos
aprobados por la Autoridad. Los funcionarios y empleados de la Autoridad tendran derecho al
reembolso de los gastos de viaje necesarios o en su lugar a las dietas correspondientes que sean

autorizadas por reglamentos aprobados por la Autoridad y por los Convenios Colectivos vigentes

a_la_fecha de la_aprobacion de esta_Ley. Los funcionarios y empleados de la Autoridad, no
obstante, no tendrin derecho al pago o reembolso de los gastos de viajes necesarios, incluyendo
millas recorridas, o en su lugar al pago de dietas, cuando el Director Ejecutivo requiere
justificadamente y el Presidente de la Junta autoriza, el traslado permanente del funcionario o
empleado, sea ello voluntario o involuntario, entre las distintas facilidades u oficinas de la

Autoridad. Los funcionarios y empleados de cualquier junta, comision, agencia, instrumentalidad
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nombrados por la Autoridad, quienes al momento de su nombramiento fueran beneficiarios de
cualquier sistema de retiro o cualquier plan de ahorro y préstamos continuarin teniendo después
de dicho nombramiento los derechos, privilegios, obligaciones y status respecto a los mismos,
que la ley prescribe para los funcionarios y empleados que ocupan posiciones similares en el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) No podra desempefiar el cargo de miembro, funcionario, empleado, o agente de la
Autoridad, ninguna persona que tenga interés economico, directo o indirecto, en alguna empresa
privada que haga negocios con la Autoridad o en cualquier negocio cuyas actividades principales
guarden relacién con la adquisicidn, construccién, disefio, operacion o mantenimiento de
facilidades de transito. Cuando la incompatibilidad afecte a un miembro de la Junta, su cargo
quedard vacante y la vacante se cubrird, por el tiempo que dure dicha incompatibilidad, con el
nombramiento por el Gobernador de otro jefe de cualquier departamento o agencia del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, segln sea el caso.

Articulo 20.— Disposiciones Inconsistentes.

Si cualquier disposicion de esta Ley estuviese en conflicto con las disposiciones de
cualquier otra ley de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, las disposiciones de esta Ley seran
las que controlen.

Articulo 21.- Reglamentos, ordenes administrativas, cartas circulares Yy
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion de las Facilidades de Transportacion
Colectiva, Facilidades de Transportacion Maritima y las Facilidades de Transportacidon Vial que

estén vigentes al entrar en vigor esta Ley, en la medida que no sean contrarios a las disposiciones
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de esta Ley, continuaran vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados, derogados o
sustituidos. De igual forma, cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o
documento interpretativo de la Autoridad de Carreteras y Transportacion sobre cualquier asunto
cubierto por esta Ley emitido previo a la fecha de vigencia de esta Ley debera ser evaluado y
enmendado, segln corresponda dentro del término de ciento ochenta (180) dias contados a partir
de que entre en vigor esta Ley. Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o
documento interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de esta Ley o los
reglamentos que se adopten al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

Articulo 22.- Cliusula de Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccion o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la
clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 23.— Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor el 1 de julio de 2014. Las acciones necesarias, apropiadas y
convenientes para cumplir con los propésitos de esta Ley, tales como, pero sin limitarse a la
revision de reglamentos, establecimiento de la estructura interna, programdtica y presupuestaria
de la Autoridad, asi como la estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la contabilidad de
sus fondos, reubicacién de oficinas, deberan iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no

excederd de noventa (90) dias naturales después de la fecha de vigencia de esta Ley.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previo

estudio y consideracion de la presente medida, respetuosamente somete este Informe de
Concurrencia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 851 tiene como propdsito crear la Autoridad de Transporte Integrado de
Puerto Rico; para establecer sus propodsitos, deberes, facultades y poderes; autorizar a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion a transferir a la Autoridad las operaciones, activos,
derechos, obligaciones, bienes y fondos relacionados con el Tren Urbano y los programas de
transportacion colectiva que opera la Autoridad de Carreteras y Transportacion; para autorizar
transferencias de bienes y fondos; para asignar fondos; para autorizar la fusién de la Autoridad

Metropolitana de Autobuses y de la Autoridad de Transporte Maritimo de Puerto Rico y las Islas
Municipio en la Autoridad; y para otros fines.

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previo estudio,
analisis y consideracion del Proyecto del Senado Num. 851, suscribe por este medio el Informe
Positivo radicado por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica, a quien le ha sido asignada esta medida en primer orden.

Respetuosamente sometido,

e

- '_t'.l = -—— —
Pedro A.Rodriguez alez /
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién
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INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 854, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdémica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando

la aprobacion del P. del S. 854, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 854, un proyecto de administracion, tiene el proposito de enmendar
los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley Nam. 74 de 23 de junio de 1965, segun enmendada,
conocida como la "Ley de la Autoridad de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico"
y afnadir el Articulo 21 con el fin de crear una Junta de Directores de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion; y para otros fines relacionados.
ANALISIS DE LA MEDIDA
La Autoridad de Carreteras de Puerto Rico (ACT) se cred por virtud de la Ley
74-1965. Posteriormente esta ley fue enmendada y se suprimié la Junta de Gobierno

que hasta entonces existia. Con esta enmienda, se otorgdé de manera exclusiva los



poderes de la ACT al Secretario de Transportacion y Obras Publicas. Segun se
expresa en la exposicion de motivos, para cumplir con el interés de poner en orden las
finanzas de las corporaciones publicas y fomentar la trasparencia en el servicio publico,
es necesario establecer nuevamente una Junta de Directores que ejerza los poderes y
deberes de la ACT, y que determine la politica publica de esta conforme a lo
establecido en la Ley 74-1965.

Segun las enmiendas propuestas, la Junta de Directores ejercera los poderes y
determinara la politica publica de la ACT. La Junta estard compuesta por siete (7
miembros, siendo tres (3) de éstos nombrados por el Gobernador y los (4) cuatro
restantes seran miembros ex officio. Los miembros ex officio seran: el Secretario del
Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas, el Presidente de la Junta de
Planificacion, el Secretario del Departamento de Hacienda y el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento, o los funcionarios que éstos designen como sus
representantes. El Secretario de Departamento de Transportacion y Obras Publicas
sera el Presidente de la Junta. Las enmiendas propuestas expresamente prohiben el
pago de dietas a los miembros de la Junta.

Como parte del proceso de evaluacion y analisis de la presente medida se
recibieron y evaluaron las ponencias sometidas por el Departamento de Justicia, el
Banco Gubernamental de Fomento y Departamento de Transportacion y Obras
Publicas.

El Departamento de Justicia no presenté objecion a la aprobacion de la medida.
Segun expresd en su ponencia, ia Constitucién del Estado Libre Asociado, faculta a la

Asamblea Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos de gobierno y



sus respectivas funciones. Sefiala que las corporaciones publicas no estan exentas de
dicho poder constitucional que asiste a la Asamblea Legislativa. Concluye haciendo,
entre otras, las siguientes recomendaciones:
1. “En el Articulo 1 se establece que se propone enmendar el “Articulo 2"
de la Ley Num. 74, pero en la linea 3, pagina 2, se identifica el articulo
como “Articulo 1". “
2. “En el mecanismo de terna que se propone para escoger a uno de los
miembros de la Junta de Directores, pagina 4, linea 19 en adelante, no
se determina que ocurrira si de la segunda terna que se presenta al
Gobernador, este no determina no escoger ninguna de las personas

incluidas en la lista.”

Estas recomendaciones fueron acogidas por la Comisién y forman parte de las
enmiendas al entirillado.

Por su parte el Banco Gubernamental de Fomento endoso la aprobacién de la
presente medida. Expresd que dicha entidad entiende que la creacion de una Junta de
Directores para ejercer los poderes y deberes de la ACT es una medida positiva y
necesaria. Las Juntas de Directores tienen la encomienda de supervisar los asuntos
de las corporaciones que dirigen y en el caso de las corporaciones publicas, como lo es
la ACT, los miembros de la Junta son considerados funcionarios publicos con
responsabilidad administrativa frente al gobierno, los bonistas y la ciudadania.
Tomando en consideracion la situacion fiscal que Puerto Rico atraviesa, considera que
transferir los poderes que en la actualidad ejerce el Secretario del DTOP a una Junta

de Directores, brinda mayor confianza ante los bonistas y la ciudadania. De esta



manera se asegura que la direccion de los asuntos de la corporacion no recae en un
solo individuo, sino en un grupo de personas con peritaje en distintas materias.

Por Oltimo, el DTOP sometié una ponencia endosando la presente medida.
Comienza expresando que mediante esta se procura afiadir transparencia en la
administracion de la ACT y expresan su apoyo a la creacion de una Junta de Directores
para manejar los destinos de dicha corporacion. Presentan dos recomendaciones para
ser consideradas como enmiendas a la presente medida. La primera recomendacion
consiste en que se elimine la provision que faculta a los miembros ex officio de la Junta
delegar su comparecencia a personas autorizadas por estos. A tales efectos, solicitan
en especifico lo siguiente:

“...que se elimine en la pagina 5 del proyecto, lineas 12 y 13, el texto que

lee “o los funcionarios publicos de estas agencias que dichos funcionarios

designen,” y se inserte en su lugar un lenguaje que lea “cuya
comparecencia no podra ser delegada en ningtin funcionario,”.

También proponen insertar una disposicién transitoria, a los efectos de que, ya
que la vigencia de la presente medida es inmediata una vez la misma sea aprobada,
los cuatro (4) miembros ex officio de la Junta puedan constituir la misma hasta que los
tres (3) miembros que no son ex officio, sean nombrados por el Gobernador y
confirmados por el Senado. A tales efectos sugieren modificar el texto, en la pagina 8,
linea 9, luego del Articulo 5., e insertar el siguiente lenguaje:

“Disposicion Transitoria. Se faculta a la Junta a constlituirse

provisionalmente con los cuatro (4) miembros ex officio con todas las

facultades inherentes a esta, mientras se designa a los miembros del
interes publico por el Gobernador y son confirmados por el Senado.”

Ambas recomendaciones son acogidas por esta Comision y forman parte de las

enmiendas al entirillado.



Luego del correspondiente analisis esta Comision recomienda la aprobacion del
P. del S. 854, a los fines de crear una Junta de Directores de ia ACT. La designacion
de una Junta de Directores en la ACT aumentara la confianza entre la ciudadania de
que dicha corporacién publica seré conducida de una forma prudente y adecuada en
arreglo a la situacion fiscal actual.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccion 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evalud el impacto del P. del S. 854 sobre el fisco municipal y
determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto vuestra Comision de Gobierno Eficiencia

Gubernamental e Innovacion Economica, recomienda la aprobacion del P. del S. 854,

con enmiendas.

Respet ente sometido,

- e

ingd! R. Rbsa

Presidepte
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley Num. 74 de 23 dc junio de 1965, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad de Carreleras y Transportacion de Pucrto
Rico™ y afiadir el Articulo 21 con el fin de crcar una Junta de Directores de la Autoridad de
Carrcteras y Transportacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La.Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segiin cnmendada, crea la Autoridad de Carreteras y
Trunsponaciéﬁ (la “Auloridud”j. La Autoridad sc constituyé juridicamente como una
corporacion publica con el proposito de brindarle al pucblo carreteras y medios de transportacion
de calidad, facilitar el movimiento de vehiculos y personas, aliviar en todo lo posible los peligros
¢ inconvenientes que trac la congestion en las carreteras del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, afrontar la creciente demanda por mayores y mcjores facilidades de trinsito o de
transportacion que ¢l crecimiento de la cconomia de Puerto Rico conlleva y contribuir al
desarrollo e implantacion del Plan de Transportacion,

Mediante la Ley Num. 207 de 25 de agosto de 2000, la Asamblea Legislativa enmendo la
Ley Nam. 74, suprimié la cxistencia de la Junta de Gobicrno y lc otorgé, de manera exclusiva,
los ejercicios de poderes y deberes de la Autoridad  al Secretario de Transportacion y Obras

Publicas.
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Cumpliendo con el interés de poner en orden las finanzas de nuestras corporaciones publicas

y fomentando la transparcncia del servicio publico, entendemos imperativo que se establezea una

Junta de Directores que ejerza los poderes y deberes de la Autoridad, y determine la politica

publica de ésta, conforme a los propdsitos esbozados en la Ley Num. 74 de 23 dc junio de 1965,

segun enmendada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

(38
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Articulo 1.-Sc enmienda ¢l Articulo 2 de la Ley Nam. 74 de 23 de junio de 1965,

segun enmendada, para que lea:

“Articulo 2 4. Creacion.

“Con el proposito dec continuar la obra de gobicrno de dar al pucblo las
mejores carreteras y medios de transportacion, facilitar ¢l movimiento de vehiculos y
personas, aliviar en todo lo posible los peligros ¢ inconvenientes que trac la
congestion en las carreteras del Estado Libre Asociado, afrontar la creciente demanda
por mayorcs y mejores facilidades de transito o de transportacion que el crecimicnlo
de la economia de Puerto Rico conlleva y para contribuir al desarrollo e implantacion
del Plan de Transportacion que se define en csta ley y para fomentar el desarrollo en
las drcas alrededor de cstaciones de tren], por la presente se crea un cuerpo
corporativo 'y politico en forma de corporacion publica ¢ instrumentalidad
gubcrnamental del Estado Libre Asociado que se conocerd con ¢l nombre de
Autoridad dec Carreteras y Transportacion de Puerto Rico (la "Autoridad"). Los
podercs y deberes de la Auloridad seran cjercidos por |el Secretario de
Transportacion y Obras Publicas] lu Junta de Directores compuesta segin se
dispone en el Articulo 21 de esta Ley. La Autoridad asi constiluida ejercerd funciones

publicas y escnciales del gobicrno. La ejecucion por la Autoridad de los poderes y



| facultades que le confiere esta ley en ningin momento tendran cl efecto de investir a
2 la Autoridad con el cardcler de empresa privada; [D]disponiéndosc, sin embargo, que
3 para alcanzar las metas y objctivos que le [ija esta ley, la Autoridad podrd, segin sc
4 dispone mas adelante, y con relacion a ciertas actividades, realizarlas o participar en
5 su realizacion, y obtener el benelicio de las ganancias que gencren las mismas mds
4] alla de hacerlas auto-liquidables para la Autoridad.”

7 Articulo 2.-Se afiade cl inciso (g) al Articulo 3 de la la Ley Num. 74 de 23 de junio de
8 1965, segiun enmendada, para que lea:

9 “Articulo 3. Definiciones.
10 (a)
11
12 (¢)  Junmta.--Significara la Junta de Directores de fa Autoridad.”
13 Articulo 3.-Sc¢ enmienda el inciso (k) del Articulo 4 de la Ley Nam. 74 de 23 de junio

14 de 1965, segun enmendada, para que lca:

15 “Articulo 4.  Podercs.

16 Sujeto a las disposiciones del articulo 5 de esta ley, la Autoridad queda por la
17 presente facultada a:

18 (a)

19 .

20 (k) Nombrar un Dircctor Ejecutivo y un Secretario, ninguno de los cuales
21 serd miembro de la Junia [de Gobierno de la Autoridad], y otros oficiales, agentes y
22 empleados, y conferirles aquellos poderes y obligaciones, y pagarles por sus servicios
23 la compensacion que la Junta de Gobierno de Ia Autoridad] determine.

24 ..



l Articulo 4.-Se aiade el Articulo 21 de la Ley Num. 74 de 23 de junio de 1965, segin

2 enmendada, para que lea:

3 “Articido 21, Junta de Directores de la Awtoridad.
4 (u) Nombramiento y composicion de la Junta.- Los poderes de la Autoridad se
5 glercerdan, vy su politicu general se determinard, por una Junta de
6 Directores (en adelamte, la “Junta”).  El Gobernador del Estado Libre
7 Asociado de Puerto Rico nombrara, con el consejo y consentimicnto del
8 Senado, tres (3) de los siete (7) miembros que compondrdan la Junta, de los
9 cuales uno (1) serda ingeniero (a) awtorizado a ejercer la profesion en
10 Puerto Rico; uno (1) serd un profesional con conocimiento v amplia
I experiencia en finanzas; y uno (1) serd escogido por el Gobernador de una
12 lista de al menos diez (10) personas sometida por las asociaciones
13 profesionales v entidades sin fines de lucro que designe el Gobernador vy
14 gue estén destacadas en economia, planificacion, administracion ptiblica o
I5 desarrollo econoniico, o cuyos miembros sean personas destacadas en esay
16 disciplinas.  Dichas entidades tendran treinta (30) dias natwrales para
17 someter su terna de candidatos v candidatas a partir de que el
18 Gobernador(u) la solicite.  El Gobernador(a), dentro de su plena
19 discrecion, evaluard la recomendacion hecha por éstas y escogerd wna (1)
20 persona de la lista.  Si el Gobernador(a) rechazare las personas
21 recomendadas, las referidas  asociaciones o entidades  procederén o
22 someter ofra lista dentro de los siguientes treinta (30) dias calendario. Si
23 el Gobernador(u) no eligiese a alguna de lus personas recomendadas en la
24 segunda terna, podrd designar a_otra persona para ocupar el cargo, sin
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sufecion_a_recomendacion alguna adicional por parte de las asociaciones

profesionales o_entidades sin fines de {ucro antes mencionadas. Los otros

cuatro (4) miembros de la Junta de Directores serdn miembros ex officio.
Los miembros ex officio seran el Secretario del Departamento  de
Transportacion y Obruas Piblicas (quien sera su Presidente), el Presidente
de la Junta de Planificacion de Puerto Rico, el Secretario  del
Departamento de Hacienda v el Presidente del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico, e-los—fimelonarios—pitblicos-de-esas-ageneias
giie~dichos funcionarios-designen—qiticnes-serai-niembros-ex-officio-de-la

Juntea.  Los miembros ex-officio no podran delegar en sus subalternos sus

Sunciones como miembros de la Junta. Ll término de los tres (3) miembros

que no son miembros ex officio sera de cuatro (4) aios, o hasta gue sus
sucesores tomen posesion del cargo.

Se prohibe terminantemente el pago de cualquicr compensacion y/o dieta
los micinbros de la Junta.

Toda vacanie en los cargos de los tres (3) miembros que nombra el
Gobernador, se cubrira por nombramiento de éste, a tenor con las
especificaciones que apliguen al cargo que haya quedado vacante, por el
término que falte para la expiracion del nombramiento original.

No podra ser miembro de la Junta persona alguna que: (i) sea empleado,
empleado  jubilado o tenga interés economico sustancial, directo o
indirecto, en alguna empresa privada con la cual la Aworidad otorgue
contratos o haga transacciones de cualquier indole; (i) en los dos (2) aitos

anteriores a su cargo, haya tenido una relacion o inmerés comercial en
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algina empresa privada con la cual la Awtoridad otorgue contratos o haga
transacciones de cualquier indole; (iii) haya sido miembro de un organismo
directivo a nivel central o local de un partido politico inscrito en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico durante el aiio previo a la fecha de su
designacion; (iv) sea empleado, miembro, asesor o contratista de los
sindicatos de trabajadores de la Aworidad; o (v) no hava provisto la
certificacion de radicacion de planillas correspondientes a los tltimos
cineo (3) atios contributivos, la certificacion negativa de deuda emitida por
el Departamento de Hacienda, la certificacion negativa de deuda con la
Auwtoridad, ¢l Certificado de Antecedentes Penales de la Policta de Puerto
Rico, asi como las certificaciones negativas de denda de la Administracion
pura el Sustento de Menores (ASUME) v del Centro de Recaudacion de
Impuestos Municipales (CRIM).

En caso de ser empleado publico, el tiempo que sirva en las retmiones de la
Junta, se le garantizard como tiempo trabajado en la agencia, corporacion

o instrumentalidad pablica en la cual desempeiie sus funciones.

(b) Organizacion de la Junta; quorum; designacion del Director Ejecutivo.-

Dentro de los treinta (30) dias después de nombrada, la Junta se rewnira,
organizara vy designara su Presidente (el Secretario del DTOP) v
Vicepresidente, En esa misma ocasion designara y fijard la compensacion
de un Director Efecutivo y designara, ademds, un Secretario, ninguno de
los cuwales sera miembro de la Junta. Los trabajos de la Junta podren
realizarse en wio o mds comités de trabajo, cuya composicion y funciones

seran delimitadas por el Presidente de la Junta. La Junta podra delegar en
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el Director Ljecutivo o en los otros funcionarios, agentes o empleados de la
Autoridad, aquellos poderes vy deberes que estime propios. El Director
Ejecutivo sera el funcionario ¢jecutivo de la Awtoridad v serd responsable
por la cjecucion de su politica y por fu supervision general de las fases
operacionales de la Awtoridad. La Junta tendra la potestad de contratar,
través del Director Ejecutivo, aquellos asesores independientes que de
tiempo en tiempo necesiten para poder descargar de mancra optima sus
Junciones bajo esta Ley. La Awtoridad contara con un Auditor General,
que sera empleado de la Awtoridad, pero que reportard sus hallazgos
directamente a la Junta con total independencia de criterio.

Cuatro (4) de los miembros de la Junta (o una mayoria de los miembros de
fa Junta en caso de haber vacantes), constituirdan quorum para conducir los
negocios de ésta y para cualquier otro fin. Todo acuerdo de la Junta se
tomarda por no menos de cuatro (4) de dichos miembros.

Et Director Ejecutivo tendrd a su cargo lu supervision general de los
Juncionarios, empleados v agentes de la Autoridad. El Director Ejecutivo
podra asistir a todas las reaniones de la Jinta, pero no tendra derecho al
volo.

Otros Poderes.- La Junta ademas tendra fucultad para aprobar, enmendar
v derogar aquellos reglamentos que estime necesarios o convenientes para
Hevar a cabo sus fines, propositos y actividades. La Junta determinara la
distribicion y el uso de su presupuesio de mejoras capitales y el de

operaciones a tono con sus planes y necesidades.

Articulo 5. — Disposicion Transitoria
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Para lines de la primera Junta de Directores de la Autoridad de Carreteras

Transportacion de Pucrto Rico que corresponda crearse luego de la aprobacion de esta

Ley, se faculta a que la misma s¢ conslituya, v que actae ¢n ¢l pleno gjercicio de sus

poderes, con los cuatro (4) micmbros ex officio llamados a integrarla, mientras sc

desipna por_el _Gobernador(a) y sc_confirma por_cl Scnado a los restantes tres (3)

miembros.

Articulo 6 5.- Estla Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previo

estudio y consideracién de la presente medida, respetuosamente somete este Informe de
Concurrencia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 854 tiene como propdsito enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley Nim. 74
de 23 de junio de 1965, segun enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion de Puerto Rico" y afadir el Articulo 21 con el fin de crear una Junta
de Directores de la Autoridad de Carreteras y Transportacidn; y para otros fines relacionados.

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previo estudio,
analisis y consideracidn del Proyecto del Senado Num. 854, suscribe por este medio el Informe
Positivo radicado por la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién
Econdmica, a quien le ha sido asignada esta medida en primer orden.

Respetuosamente sometido,

e
F o —r

gt -
Pedre A. Rodrigue 2alez
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacidn
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 240 Con Enmiendas
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién, previa
consideracion, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar la aprobacién de la R. C. del S.
240, con las enmiendas que se incluyen en el Entirillado Electrénico que acompafia este
Informe.

ALCANCE DE LA R. C. DELS. 240

La Resolucién Conjunta del Senado 240 tiene como propdsito ordenar al Departamento
de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico (DTOP) a que incluya en los proyectos
prioritarios la construccién de la extension de la carretera PR-10 desde el municipio de Utuado
hasta el municipio de Adjuntas.

Dicha medida fundamenta su origen en la necesidad que tiene el drea central de Puerto
Rico, de mas facilidades de acceso vial modernas que permitan la comunicacién vehicular
rapida para conectar a sus habitantes con diferentes municipios de Puerto Rico. Plantea
ademds en su Exposicion de Motivos, que ya son mas de dos décadas de comenzada la PR-10, y
al dia de hoy no se ha finalizado. Dice, de igual forma, que la construccién de este tramo traera
beneficio a corto y largo plazo y garantiza el potencial desarrollo econémico, turistico y social
de la zona central del Pais.

ANALISIS DE LA R. C. DELS. 240

El DTOP, en su ponencia presentada ante nuestra Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacién, expresa que el “Statewide Transportation Improvement
Program” (STIP) incluye la programacién de proyectos con aportacién de fondos federales de Ia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés) para todas las areas
urbanas y rurales de Ia Isla.




INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRE LA R. C. DEL 5. 240

Mostraron ademas, el plan contemplado dentro del STIP 2014-2017 en el que se
incluyeron los proyectos de la PR-10, entre Utuado y Adjuntas de la siguiente manera:

1. Afo 2012-2013, AC~100069, Fase IV — Adquisicidn de terrenos de la PR-10, desde la
estacion 37+80 hasta la 57+00 a un costo de $6,250,000.

2. Afo 2013-14, AC-100076, Fase |l — Construcciéon de la PR-10, entre la estacidn
109+80 y la 89460 a un costo de $18,550,000.

3. Afio 2014-15, AC-100069, Fase IV — Construccion de la PR-10, desde la estacién
37+80 hasta la 57+00 a un costo de $25,000,000.

4. Afo 2014-15, AC-100055, Fase IV — Adquisicién de terrenos de la PR-10, desde la
estacion 72+20 hasta la 89+10 a un costo de $3,962,500.

5. Afio 2014-15, AC-100071, Fase lil Adquisicién de terrenos de la PR-10, desde la
estacion 57+00 hasta la 72+20 a un costo de $2,500,000.

6. Afno 2016-17, AC-100071, Fase lIl — Construccion de la PR-10, desde la estacién
57+00 hasta la 72+20 a un costo de $35,000,000.

Luego de la adquisicion de terrenos y estructuras del AC-100055 se procederd a
programar para construccion en el STIP. Explican también, que para el 30 de julio de 2009 se
firmé un acuerdo con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), en el que
emiten su endoso al proyecto y autoriza el corte de drboles sin tener que presentar solicitud
previa, lo que representa un adelanto en los tramites del mencionado proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Luego de la evaluacién de esta medida, vuestra Comisién de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Transportacion, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 240, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este Informe.

Respetuosamente Sometido,




INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRELAR. C. DEL S. 240

S
Honi P';-HFODATﬁOd 3 o@e? =~

Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacidn
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Presentada por el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento del de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a que incluya en los proyectos prioritarios la construccion de la
extension de la carretera {PR-10) desde el Municipio de Utuado hasta el Municipio de
Adjuntas.

6@_ EXPOSICION DE MOTIVOS

El area central de Puerto Rico necesita de més facilidades de acceso vial modernas que

permitan la comunicacién vehicular rapida para conectar a sus habitantes con diferentes
municipios de Puerto Rico. Como politica ptblica, es necesario que el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico facilite el desarrollo socioeconémico de la zona central con una mejora
para finalizar el tramo de la carretera (PR-10).

La carretera {PR-10} es una earretera de gran trafico vehicular en Puerto Rico ya que conecta
a los municipios de Ponce y Arecibo. Son més de dos décadas de comenzada la-(PR-10); y al dia
de hoy no se ha finalizado. Cempletarta—(PR-10); Dicha carretera es la forma mas facil y

completa de proveer un acceso rapido y seguro desde el Sur hasta el Noroeste.

Para garantizar el potencial economico, turistico y social, la zona central debe contar con esta
carretera {PR-10) finalizada. Completada esta ruta conectaria al Aeropuerto de Antonio “Nery”
Juarbe Pol de Arecibo con el Aeropuerto La Mercedita de Ponce, y los puertos maritimos para un
mejor intercambio de pasajeros y transporte comercial. Ademads, conectaria al Puerto de las
Américas, Rafael “Churumba” Cordero Santiago con el muelle de Arecibo. Finalizada esta

carretera los camiones que van hacia el area Noroeste no tendrian que utilizar la carretera (PR-




22); teniendo como consecuencia serfa un gran alivio a la congestion vehicular de Mayagiiez y la
zona metro.

La construccion de este tramo desde Utuado hasta Adjunta Adjuntas traera un beneficio a
corto y largo plazo para el desarrollo econémico y social de la zona central sin afectar los
recursos naturales ambientalés y las de alto valor agricola. Salvaguardando siempre la proteccion
de estas dreas que son de sumo valor para generaciones presentes y futuras. En su fase de
desarrollo y construccion creara empleos directos e indirectos de manera inmediata. Finalizado el
proyecto, también generara empleos permanentes y se les habré hecho justicia a los habitantes de
la zona con una nueva ruta mas rapida, corta, moderna y segura.

Esta Asamblea Legislativa recoge el pedido de los ciudadanos residentes de toda la region
Sur y Noroeste y residentes de otras regiones del pais, para que se finalice la construccion de la
carretera (PR-10} desde Utuado hasta Adjunta Adjuntas. Es por eso, que esta Asamblea
Legislativa entiende meritorio saber en las condiciones que se encuentra la etapa final de
construccion de la carretera (PR-10} y la integracién del plan de vias a desarrollarse en el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas y la Autoridad de Carreteras.

%SUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Para-ordenar Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas

2 (DTOP) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a que incluya en los proyectos prioritarios

3 la construccion deltrameo de la extensién de la carretera (PR-10) desde el Municipio de

4 Utuado hasta el Municipio de Adjunta Adjuntas.

5 Seccién 2.- Para llevar a cabo los propésitos de esta Resolucién Conjunta, el DTOP

6 debera auscultar la alternativa de construccién ser-aquel que represente el menor impacto

7 negative-represente adverso para el comercio, la agricultura, la agroindustria y el ambiente.

8 Seccién 3.- Copia de esta Resolucion Conjunta del Senado le serd enviada al Secretario

9 del Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP).




1 Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
ia aprobacién del P. de la C. 686, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 686, presentado por el representante Santiago Guzman, tiene el
proposito de denominar el tramo de la carretera PR-165, de Toa Baja, desde la entrada
de Palo Seco hasta la interseccion del Pueblo de Dorado, con el nombre de la “Ruta del
Encanto”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El tramo de a carretera PR-165, desde la entrada del sector Palo Seco hasta la
interseccion con el municipio de Dorado, presenta un paisaje asombroso con vistas del
Oceano Atlantico. Esta ruta panoramica presenta atractivos que cautivan tanto a

nuestros ciudadanos como a los turistas que nos visitan. Ademas de tener un encanto



impresionante tiene un amplio potencial de desarrollo econémico. En la misma, se
lleva a cabo una carrera de diez (10) kilometros conocida como la Ruta del Encanto,
por lo que, los habitantes del area ya conocen dicho tramo por ese nombre. El nombre
“‘Ruta del Encanto” describe las atractivas vistas que se pueden observar al transitar
por dicha via. El designar este tramo de la carretera PR-165 como la “Ruta del
Encanto”, beneficia tanto al municipio como a entidades privadas ya que podra ser
desarrollado para fomentar el crecimiento socio econémico del sector.

Como parte del estudio de la medida, la Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econémica del Senado considero el informe presentado
por la Camara de Representantes. Dicho informe contiene los comentarios emitidos
por el Instituto de Cultura Puertorriquefa (ICP) a través de su Subdirector Ejecutivo, el
Sr. Freddy E. Vélez Garcia. EI ICP reconoce la discrecion legislativa para denominar
estructuras y vias publicas bajo leyes especiales sin sujecion a la Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas. No obstante, recomiendan la consulta
con las Legislaturas Municipales y Agencias Estatales correspondientes sobre dichas
determinaciones.

El Municipio de Toa Baja, a través de su Alcalde, Hon. Anibal Vega Borges
también sometié una ponencia escrita con comentarios sobre la medida bajo nuestra
consideracién. Este sefiala que como parte de la politica publica de dicha
administracion municipal, desean crear mecanismos que fomenten el turismo y el
desarrollo econdmico. El interés del Municipio de Toa Baja es que las personas

acudan a la "Ruta del Encanto” y queden cautivados por sus impresionantes vistas,



regresando con sus amigos y familiares; aportando asi a la economia del sector. Por

tal razon, el municipio de Toa Baja, endosa el P. de la C. 686.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley 81-1991 y con la Seccién 32.5 del Reglamento del
Senado, esta Comision evaluo el impacto del P. de la C. 686 sobre el fisco municipal vy

determind que es inexistente dada la naturaleza de la medida.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobiemno Eficiencia
Gubernamental e Innovacion Econémica, recomienda la aprobacion del P. de la C. 686,

sin enmiendas.

Re mente sometido,

Presid



Entirillado Electrénico

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE OCTUBRE DE 2013)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 686

29 DE ENERO DE 2013
Presentado por el representante Santiago Guzmin
Referido a la Comisién de Educacion, Para el Fomento de las Artes y la Cultura
LEY

Para designar el tremo de la carretera PR-165, de Toa Baja, desde la entrada de Palo
Seco hasta la colindancia con el Municipio de Dorado, con el nombre de la “Ruta
* del Encanto”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La isla de Puerto Rico cuenta con variados paisajes que resultan en un atractivo
tanto para nuestros ciudadanos asi como para turistas que nos visitan. Las rutas
panoramicas o escénicas presentan atractivos que han cautivado a través de los afios a
familias enteras y conforman parte de nuestra riqueza natural, cultural y tradiciones.

En nuestras rutas escénicas existen diversos desarrollos que, de una forma u otra,
se integran a los recursos naturales y se convierten en atractivos turfsticos o puntos de
interés. Por ello, se ha buscado identificar los diversos caminos con algiin distintivo que
presenta el paisaje existente. Ello, permite armonizar la geografia existente, con la
cultura, infraestructura y otras condiciones sociales que nos identifican como Pueblo.

El tramo de la carretera PR-165, desde la entrada de Palo Seco hasta la
interseccién con el Pueblo de Dorado, presenta un impresionante paisaje con vistas del
majestuoso y encantador Océano Atlantico bafiando la costa norte de nuestra Isla; tramo
en el cual existe un alto potencial de crecimiento econémico de la mano de los
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ciudadanos y turistas que buscan contemplar el paisaje existente mientras aprovechan
para visitar alguno de los miiltiples comercios del area.

Ciertamente, este tipo de rutas panordmicas o escénicas debe ser denominado
con algiin nombre que les identifique y no se debe descansar en un nombre impersonal
como lo seria permanecer identificado con un nimero de carretera. Por lo antes
discutido y para armonizar el valor cultural, escénico y social del recorrido de la ruta,
entendemos conveniente que se nombre el mencionado tramo de la carretera PR-165
como la “Ruta del Encanto”.

Es preciso sefialar, que existe un evento deportivo (carrera familiar de 10K) que
organiza una importante cadena de comida répida, el cual se viene celebrando por los
pasados 8 afios y se le conoce como la Ruta del Encanto; en atencion a las atractivas
vistas existentes en el tramo de la carrera. Bajo esa misma premisa, debemos
aprovechar el hecho de que los ciudadanos ya le conocen al tramo como la “Ruta del
Encanto” y darle formalidad de ley a dicho nombre.

Con la aprobacién de esta Ley, la Asamblea Legislativa reitera su compromiso de

viabilizar el crecimiento y desarrollo del turismo sustentable en la region, mientras se
facilita identificar, conocer y promover los lugares de interés turistico y cultural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICC:

Articulo 1.-Se designa el tramo de la carretera PR-165 de Toa Baja, desde la
entrada de Palo Seco hasta la colindancia con el Municipio de Dorado, como la “Ruta

del Encanto”.

Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
debera rotular el tramo de carretera designado como la “Ruta del Encanto”, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.-Se exime al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Num. 99 de 22 de

junio de 1961, segin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora
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de Estructuras y Vias Piblicas” para los fines de la designacién que se requiere en esta

ley.

Articulo 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINA]

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO =~ 9
-y i
m s-
Informe Positivo sobrela R. C.dela C.257 £ o~
o Ok
__ de febrero de 2014 - Sk
- ff)-t-_]_i )
;- O
- =
P S

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucion Conjunta de la
Cimara 257, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo su aprebacién, con las enmiendas contenidas

en el entrillado electronico.
4 ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucidon Conjunta de la Camara 257 tiene como
proposito decretar una amnistia de ciento ochenta (180)
dias, a partir de su aprobacion. A través de dicha amnistia
se pretende que todas las personas que practiquen la pesca
en Puerto Rico y que no hayan cumplido con el requisito de
licencia, establecido en la Ley Num. 278-1998, segun
enmendada, conocida como "Ley de Pesquerias de Puerto
Rico", obtengan la licencia correspondiente, por parte del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sin
penalidad alguna. Esto, por el periodo de un (1) afio
retroactivo a la fecha de comienzo del tramite para la

obtencion de la misma.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se expone en la Exposicion de Motivos, la
Ley Nim. 278-1998, segin enmendada, conocida como "Ley
de Pesquerias de Puerto Rico", establece que toda persona
que pesque en aguas jurisdiccionales de Puerto Rico, tendra
que poseer las licencias y permisos necesarios debidamente
expedidos por el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, salvo las excepciones dispuestas
por el Reglamento Num. 7949, titulado “Reglamento de
Pesca de Puerto Rico”. A pesar de que el poseer esta licencia
€s requisito, actualmente, un sinnimero de personas y
organizaciones han manifestado cuan dificil resulta ser la
obtencion de la misma.

Uno de los factores que ha impactado negativamente a
nuestros pescadores es la situacion econdmica por la cual se
encuentra atravesando la Isla. A diario surgen nuevos
ciudadanos a los cuales les interesa llevar el sustento de sus
familias mediante la pesca, pero el trimite para la obtencion
de la licencia les representa una complicacién.

Por tal razon, la presente Resolucion Conjunta les brinda
a los ciudadanos la oportunidad de continuar laborando en la
pesca, fomentando la economia y proveyendo a su vez, un
periodo razonable para que puedan cumplir con las
reglamentaciones existentes y obtener sus licencias.

Como es mencionado en el Alcance de la Medida,
mediante esta Resolucion Conjunta se le otorga una amnistia
de ciento ochenta (180) dias a cualquier persona que
practique la pesca en Puerto Rico que haya estado operando
sin licencia de pescador y quiera obtener la misma.

Sin embargo, para poder beneficiase de dicha amnistia, la

persona interesada tiene que cumplir con los siguientes



requisitos bésicos, ademas, de los requisitos establecidos en
el Reglamento Nam. 7949:
a. Certificado de Nacimiento
b. Declaracion jurada bajo la penalidad de perjurio
afirmando que no ha solicitado la licencia por
razones economicas.
c. Asistir a una orientacion del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales sobre las leyes
y reglamentos aplicables a la pesca.

Para el analisis de esta medida se utilizaron los
memoriales escritos presentados por el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, “DRNA™),
y los Sres. Roberto Silva y Félix Laboy,

La Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, Secretaria del
DRNA, manifestd en su ponencia escrita que esta de acuerdo
con la idea de incentivar a los pescadores que actualmente
pescan y no han renovado su licencia. No obstante, no
favorecié la aprobacion de la medida tal y como fue
redactada.

Seguin informod, el pescador comercial es responsable de
radicar mensualmente los datos de sus desembarcos al
Programa de Estadisticas Pesqueras Comerciales (PEPC) del
DRNA. Indicé, ademas, que el ochenta (80) por ciento de los
casos en los cuales no se renueva la licencia, se deben a que
los pescadores no someten las estadisticas pesqueras de
desembarco requeridas. Dichas estadisticas son un requisito
establecido por la referida Ley Num. 278-1998 y el no
cumplirio conlleva una violacion. Sefialo, que los pescadores
alegan que dicha situacion se debe a la falta de orientacion
por parte del DRNA y a que no se les proveyo libretas de
boletos para radicar los datos de sus capturas. Explico,

ademas, que para atender este asunto desde marzo del afio



2012 han estado emitiendo boletos de cortesia a pescadores
que no sometieron las estadisticas de desembarco de dicho
afio.

A pesar de su oposicién, sefialé que en caso de aprobarse
la medida, deberia incluirse una enmienda a los efectos de
atemperar los requisitos establecidos en la misma con los
requisitos que se establecen en el referido Reglamento.
Dentro de estos requisitos, no seria necesario incluir el de las
estadisticas pesqueras, puesto que ya estd sujeto a una
amnistia. Dicha enmienda fue incluida en el Texto de
Aprobacién Final de la Camara de Representantes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Por otra parte, los Sres. Roberto Silva y Félix Laboy, en
representacion de los pescadores, indicaron que estan
completamente de acuerdo con la amnistia de ciento ochenta
(180) dias para cumplir con los requisitos establecidos en la
mencionada Ley Num. 278-1998 para solicitar la licencia de
pescador. Sugirieron que una vez se someta toda la
documentacion, la misma sea verificada por un oficial de
secretaria que determine si esta completa.

Expresaron, que en estos momentos existe el gran
problema de que miles de pescadores deportivos obtuvieron
la licencia de pescadores comerciales con el propdsito de
poder continuar usando sus “reels” eléctricos para la pesca de
chillo. Estos pescadores llegan con una declaracién jurada,
un sello de diez (10) délares y una identificacion, lo que los
hace ser considerados como pescadores comerciales
principales. Informaron. que para poder justificar su licencia,
llenan estadisticas inventadas, y que para los que pescan
comercialmente les es ficil determinar que las mismas son

falsas. Manifestaron asi, que esta situacién ha provocado el



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

cierre de las pesquerias de pargo a profundidad, lo cual es
injusto para los pescadores comerciales reales.

Por su parte, sefialaron que la Secretaria del DRNA, la
Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, en un esfuerzo genuino para
mitigar el impacto del cierre de las pesquerias de los pargos
de profundidad, levant6 la veda de moniamas y cartuchos.
Esta veda fue levantada para los pescadores que presentaron
una data histérica de captura de estas especies. Ademds, ésta
emitid una licencia para poder pescar cartuchos y moniamas
dentro de las nueve (9) millas de dominio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Mencionaron, que la emision de licencias a los
pescadores comerciales va mucho mas alld de la amnistia,
aunque ésta es una iniciativa excelente para pescadores que
ya han desarrollado la actividad anteriormente. Recalcaron a
su vez, que es indignante que a los pescadores que llevan
ejerciendo su labor por mas de treinta y cinco (35) afios, a
quienes se le ha vencido la licencia por diversas razones, le
cancelen sus licencias, teniendo asi que comenzar como
principiante.

Por 1ltimo, reafirmaron que el otorgamiento de “la amnistia
es una idea fabulosa”. Sin embargo, indicaron que el obtener
una licencia como se ha hecho hasta ahora, es un desastre
para el pescador comercial real. Por esto, recomendaron
depurar la lista de pescadores comerciales, y ademas, que
pescadores deportivos con licencia comercial, se les permita

pescar solamente unas cuarenta y cinco (45) libras por viaje.

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la
Ley Num. 321-1999, segin enmendada, conocida como “Ley

de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Recursos



CONCLUSION

Naturales y Ambientales ha estimado que la aprobacion de
esta Resolucion Conjunta, no conlleva un impacto fiscal

sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

Esta Comisidon ha evaluado y estudiado la
R. C. de la C. 257, el Informe emitido por la Comisién de
Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales de la
Camara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y los planteamientos establecidos por la
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales y los Sres. Roberto Silva y Félix Laboy. La
misma entiende que el proposito de esta Resolucion Conjunta
es uno loable, de acuerdo a las necesidades y situaciones que
presentan los pescadores comerciales y cualquier otra
persona que desee practicar la pesca. Esto, debido a que la
amnistia propuesta en la Resolucién, sirve como incentivo
para que estos pescadores y personas tengan la oportunidad
de cumplir con la Ley Num. 278-1998, segiin enmendada.
conocida como "Ley de Pesquerias de Puerto Rico", ya sea
renovando o solicitando sus licencias.

Por tal motivo, la Comision de Recursos Naturales y
Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico recomienda la aprobaciéon de la Resolucion

Conjunta de la Camara 257.

Respetuosamente sometido,

/  Cirilo Tirado Rivera

Presidente



ENTIRILLADO ELECTRONICO
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 257

6 DE MAYO DE 2013
Presentada por el representante Ortiz Lugo
Referida a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
RESOLUCION CONJUNTA

Para decretar una amnistia general de ciento ochenta (180) dias, a partir de la
aprobacion de esta Resolucion Conjunta, para que cualquier persona que
practique la pesca en Puerto Rico, que no haya cumplido con el requisito de
licencia, establecido en la Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998, segtn
enmendada, mejer conocida como "Ley de Pesquerias de Puerto Rico", obtenga la
licencia correspondiente, por parte del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, sin penalidad alguna, por el periodo de un (1) afio retroactivo a la
fecha de comienzo del tramite para la obtencion de la licencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que el ejercicio de las
profesiones u oficios estdn suberdinadas subordinado al poder de reglamentacion del
Estado. Alonso v. Tribl. Examinador de Médicos, 74 DPE 158 (1952). Este regula las
profesiones u oficios en ejercicio de su poder de razon de Estado (“police power") para
proteger el bienestar piiblico. El Estado tiene facultad para regular y controlar la
practica de las profesiones a fin de proteger la salud y el bienestar publico a la vez que
evita el fraude y la incompetencia. También puede prohibir la practica de una profesion,
a menos que primero se obtenga una licencia, permiso o certificado de alguna entidad u
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oficial examinador." Colegio de Ingenieros y Agrimensores de P.R. v. A.A.A, Op. de 21
de octubre de 1992, 131 DPR 735, 763 (1992).

En el ejercicio de esa facultad inherente, se adopto la Ley Num. 278 de 29 de
noviembre de 1998, segiin enmendada, mejor conocida como LLey-de-Pesqureriasde-Prerto
Rice~ "Ley _de Pesquerias de Puerto Rico". Segun la referida ley Lev, se declaran de
dominio publico todos los organismos acuaticos y semiacuaticos que se encuentren en
cuerpos de agua que no sean de dominio privado. Podran ser pescados, aprovechados y
comerciacdos libremente, con sujecién a las disposiciones de la presente ey Ley y los
reglamentos promulgados a su amparo. El Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales promovera el mejor uso, la conservacién y el manejo de los recursos
pesqueros de acuerdo a las necesidades del Pueble pueblo de Puerto Rico.

Sobre las licencias de pesca, la ley Lev dispone que toda persona que pesque en
aguas jurisdiccionales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendra que poseer las
licencias y permisos necesarios debidamente expedidos por el Secretario, salvo las
excepciones dispuestas por el reglamento. Los mismos deberan estar disponibles para
inspeccion en todo momento que el pescador esté ejerciendo su oficio o practicando esta
actividad o deporte, y no seran transferibles. Ademas, la obtencién de las licencias y
permisos de pesca no eximira al solicitante de obtener otros permisos requeridos por
agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados
Unidos.

En cuanto a ello, multiples organizaciones, pero mayormente ciudadanos han
manifestado dificultad en la obtencién de la licencia para la pesca. Lamentablemente, Ia
situacion econémica que atraviesa el pais Pais ha impactado negativamente nuestros
pescadores. Ademds, vemos como a diario surgen nuevos ciudadanos que interesan
llevar el sustento para a sus familias, mediante la pesca, pero el tramite para la
obtencién de la licencia les representa un escollo. La presente Resolucion Conjunta tiene
un proposito dual, por un lado, darle Ia oportunidad a los ciudadanos que puedan
continuar laborando en la pesca y asi fomentamos la economia, y por otro, se les
permite un periodo razonable para que puedan cumplir con la reglamentacion existente
y obtener la licencia correspondiente.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Decretar una amnistia general de ciento ochenta (180) dias, a partir de
la aprobacién de esta Resolucion Conjunta, para que cualquier persona que practique la
pesca en Puerto Rico, que no haya cumplido con el requisito de licencia, establecido en
la Ley Num. 278 de 29 de noviembre de 1998, segun enmendada, mejer conocida como

"Ley de Pesquerias de Puerto Rico", obtenga la licencia correspondiente, por parte del
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sin penalidad alguna, por el
periodo de un (1) afio retroactivo a la fecha de comienzo del tramite para la obtencién
de la licencia.
Seccién 2.-Requisitos
Los pescadores sin licencia que se acojan a la presente amnistia deberan cumplir
con los siguientes requisitos:
(@)  presentar Certificado de Nacimiento ante el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales;
(b)  declaracion jurada bajo penalidad de perjurio afirmando que no ha
solicitado la licencia por razones econdmicas;

(6  Les-pescaderes-deberan asistir a una orientacion ante en el Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales, para ser orientados y capacitados

sobre las leyes y Reglamentes reglamentos aplicables a la pesca.

Estos requisitos seran adicionales a los ya existentes en el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, y que son aplicados para los fines de obtener la
correspondiente licencia.

Seccion 3.-No imposicion de penalidades

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, no podra iniciar ningun
tipo de investigacion, ni imponer penalidad alguna al momento de iniciado el tramite
para la obtencion de la licencia, segun los requisitos establecidos con anterioridad a esta
moratoria y que se acojan a la misma.

Seccion 4.-Vigencia



1 Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacioén.
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SENADO DE PUERTO RICO
R.C. dela C. 432

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
X
| de febrero de 293’9°\ \}?'(’

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico liene el honor
de recomendar la aprobacidn de la Resolucion Conjunta de Ja Camara Num. 432, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Camara 432 (en adelante “R.C. de Ia C. 4327) pretende
reasignar a la Compafiia de Parques Nacionales y a la Administracion de Desarrollo y
Empresas Agropecuarias la cantidad de doscientos sesenta y nueve mil (S269,000)
ddlares, provenientes de los balances disponibles: de la Seccién | de la Resolucién
Conjunta Nam. 1283-2003, la Seccion 2 de la Resolucion Conjunta Num. 816-2004 y la
Seccion 2 de la Resolucién Conjunta Num. 213-2005, para el desarrollo de obras y
mejoras permanentes descritas en la Seccion | de estz Resolucién Conjuntia; para
autorizar la contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos

reasignados.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 1285-2003 asigné a la Compaiiia de Parques Nacionales la
cantidad de veinticinco mil (25,000) délares, de fondos provenientes de la Resolucién
Conjunta Nom. 610-2002, del Distrito Representativo Num. 40; para llevar a cabo el
techado de la Cancha de Baloncesto de la Urbanizacion Loma Alta Dos (2), Sector Las
Parcelas en el Barrio Martin Gonzilez de Carolina. La Resolucién Conjunta 816-2004
enmendo el Titulo y la Seccion | de la Resolucién Conjunta Num. 1280-2003, a los fines
de modificar la informacién contenida para que se asignara a la Compaiiia de Parques
Nacionales, la cantidad de ciento veinticinco mil (125,000) délares, con cargo al Fondo
de Mejoras Publicas, para llevar a eabo el techado de la Cancha de Baloncesto de la
Urbanizacion Loma Alta, Calle I 1 en Carolina. Por su parte, la Resolucién Conjunta 213-
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2005 enmendo el el Titulo y la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Nim. 214-2004 para
que esta asignara a la Compaiiia de Parques Nacionales, la cantidad de ciento veinticinco
mil (125.000) dolares, provenientes de la Resolucion Conjunta Num. 1270-2003: para ser
utilizados en alumbrado y mejoras al sistema eléctrico del parque de pelota de la tercera
seccion de la Urb. Metrépolis.

Mediante la R C. de la C. 432 se propone reasignar una partida ascendente a diecinueve
mil (19,000) délares a la Compaiiia de Parques Nacionales para establecer un gimnasio
al aire libre en el Balneario Punta Guilarte en Arroyo, Distrito Representativo Num. 30.
También se pretende reasignar una partida ascendiente a doscientos treinta mil (230,000)
dolares a la Administracién de Desarrollo y Empresas Agropecuarias para obras y
mejoras permanentes. Resultando en una cantidad total ascendente de doscientos cuarenta
y nueve mil (249,000) dolares, para ser reasignados mediante esta Resolucion Conjunta.

Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por la Compaiifa de Parques
Nacionales, mediante certificacion de fondos firmada por el Director Interino de Finanzas
y Presupuesto, el Ledo. Alejandro L. Soriano Miranda, con fecha del 11 de febrero de
2014

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdmicos en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta
negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una
reasignacion de fondos los cuales se encuentran disponibles segun certificacién de la
Compaiia de Parques Nacionales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos, la aprobacién de la Resolucion
Conjunta de la Cdmara Num. 432, con las enmiendas contenidas segin el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

™~

Presidente
Comisién de'Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS /” 7
IO,




i~

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.delaC. 432

5 DE NOVIEMBRE DE 2013
Presentada por el representante Rivera Ruiz de Porras
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Compaiiia de Parques Nacionales y a la Administracion de
Desarrollo y Empresas Agropecuarias la cantidad de doscientos sesenta cuarenta
y nueve mil 5269000} (6249,000) délares, provenientes de los balances
disponibles: de la Secciéon 1 de la Resoluciéon Conjunta Num. 1285-2003, la Seccidon
2 de la Resolucién Conjunta Num. 816-2004 y la Seccion 2 de la Resolucién
Conjunta Nim. 213-2005, para el desarrollo de obras y mejoras permanentes
descritas en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar la
contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Compaiia de Parques Nacionales y a la
Administracién de Desarrollo y Empresas Agropecuarias la cantidad de doscientos
seserta cuarenta y nueve mil (269,000} (5249,000) ddlares, provenientes de los balances
disponibles: de Ia Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Nuim. 1285-2003, 1a Seccion 2 de

la Resolucion Conjunta Num. 816-2004 y la Seccion 2 de la Resolucién Conjunta Nam.
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213-2005, a ser transferidos para llevar a cabo el desarrollo de obras y mejoras
permanentes, consono con los propdsitos que se detallan a continuacién:
1. Compaiiia de Parques Nacionales
a. Para establecer un gimnasio al aire
libre en el Balneario Punta Guilarte

en Arroyo, Distrito Representativo

Num. 30 $39;000
$19,000
2. Administracion de Desarrollo y Empresas Agropecuarias

a. Paraobrasy mejoras permanentes

de la Administracion de Desarrollo

y Empresas Agropecuarias $230,000
Total Asignado 5269000
$249,000

Seccion 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o entidad gubernamental de
Puerto Rico, para el desarrollo de las obras aqui mencionadas.

Seccion 3.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, debera
cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran ser

pareados con fondos federales, estatales o municipales.
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Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.

V
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PARQUES NACIONALES

CERTIFICACION DE FONDOS (ENMENDADA)

Oficina de Presupuesto y Finanzas

Segun solicitado, certificamos que de acuerdo a la informacion que aparece en
nuestros libros contables y en nuestro sistema computarizado, detallamos Ia
disponibilidad de fondos por cada Resolucién Conjunta contenida en el Convenio
de Transferencia 2007-000081 a la Corporacion de Desarrollo Rural de Puerto
Rico, rescindido el 17 de mayo de 2011,

A continuacidn sometemos un desglose de los fondos:

BALANCE
MUNICIPIO/ RESOLUCION FONDOS GASTOS DESEMBOLSOS/ EN
PROYECTO CONJUNTA ASIGNADOS | AMD, 8% | TRANSFERENCIAS | BANCOILIBROS
CPN/Para
construccion  y/o
rehabilitacién
facilidades
deportivas a toda la 361/2001 $100,000 $8,000 $92,000 30
isla. Asignacién a
Carolina/Techado
Cancha Escuela
Facundo Bueso
Carolina/Techado
Cancha Urb. Loma 1285/2003 $25,000 $1,000 $5,000 319,000
Alta (2)
Cam"“ﬂ;b' Loma | 8462004 $125000 | $10,000 $115,000
Carolina Urb.
Metropolis 21312005 p $125,000 $10,000 $115,000
/ TOTAL $249,000

7L

ya

A

Cériificd Correctd’
dro L. Soriano Mirarida, Lcdo.

Algj

%

Oficina de Finanzas y Presupuesto

11 de febrero de 2014

Fecha

Informacidn de balances provista por Kenneth Berrios, Gerente de Presupuesto.

Nota: Esta cerlificacion es final y sustituye cualquier otra anterior.
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