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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 19 DE ENERO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1049 Derechos Civiles, Para declarar el dia 2 de mayo de
Participacion Ciudadanay todos los afios como el “Dia del
Economia Social Trabajador y de laTrabajadora con
Diversidad  Funcional”, con
proposito de concientizar sobre los
Por la sefiora Gonzilez Lopez Con enmiendas en la derechos de eStas. persF)nas Y sob're las
Exposicion de Motivos; en el personas—con—diversidad—funcional;
Decrétase y en el Titulo las barreras que enfrentan enfrenta
dichas—persenas para lograr formar
parte de la fuerza laboral yeelebrarla
Z 7
conTq : o
luchan-eontralasadversidades; y para
otro fines relacionados.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ,
LEGISLATIVA INFORMA TITULo
P. del S. 1356 Relaciones Laborales, Para prohibir en el Estado Libre Asociado

Por el seiior Tirado Rivera

Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos; y
Salud y Nutriciéon

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

de Puerto Rico, la importacion,
produccién, distribucién, posesion, venta
y uso de todo producto de alcohol en
polvo, a fin de proteger la salud publica
mediante la no aceptaciéon de ninguna otra
modalidad que facilite y estimule el
consumo de alcohol por parte de cualquier
ciudadano, reconociendo los dafos
adversos a la salud y al bienestar social y
colectivo que ocasiona el consumo
desmedido de alcohol.

R. C. delS. 275

Por el seiior Rodriguez Valle

Infraestructura,
Desarrollo Urbano y
Transportacion

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas que
estudie estudiar la viabilidad de la
construccién de un puente peatonal en la
intereesién interseccion de la Avenida
Nenadich y la Carretera—carretera—#2 PR-2
en Mayagiiez.

R. del S. 1238

Por el seiior Vargas Morales

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en el
Resucélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisién de Autonomia
Municipal, Descentralizaciéon y
Regionalizacion del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
una investigacion continua sobre el
cumplimiento de la Ley 81 - 1991, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991” sobre
violaciones a los derechos de empleados
municipales e investigar = posibles
violaciones de ley /o éticas de

funcionarios municipales;—y—para—etres
fines.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 1239 Reglas, Calendario y Para ordenar a la—Cemisién las Comisiones

Por el seiior Tirado Rivera

Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

de Salud y Nutricion; y ata—Cemisién de
Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creaciéon de Empleos del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar una investigacién sobre los
métodos de negociacion entre las
aseguradoras que mercadean planes
médicos en las Corporaciones Publicas, ales
6 | : lej

Licional | leados_del ; ’
pero—velande para velar por el fiel
cumplimiento con las disposiciones de la
Ley 66-2014 en—ecuanto—ano—auwmentarlos

gastos-delas-corporaciones.

R.del S. 1244

Por el sefior Martinez Santiago

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comision de Salud y
Nutricion del Senado de Puerto Rico,
realizar una exhaustiva investigacion
exhaustiva sobre las razones, fundamentos
o necesidad que han motivado la
disminucién de servicios a pacientes de
Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) en todo el Distrito Senatorial de
Arecibo, asi como la suspension o
disminucién de servicios de salud por parte
de entidades sin fines de lucro en dicho
distrito—senaterial Distrito Senatorial, que
reciben o han recibido dinero de la
Comision  Especial ~ Conjunta  sobre
Donativos Legislativos.

R. del S. 1247

Por la sefiora Gonzdlez Lépez

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a
realizar un anadlisis exhaustivo sobre la
efectividad en el recibo de confidencias que
se reportan a la Policia a través del numero
telefonico 787-343-2020, el “web site”
www.3432020.com ¥ la aplicacién creada por la
erganizaeién_Organizacion jBasta YA! Puerto
Rico (BastaYaPR), que esta disponible para el
sistema iPhone y Android, desde la creacion
de los mismos.
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http://www.3432020.com/

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2288 Recursos Naturales y

Ambientales

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el representante Torres
Ramirez

Para enmendar el inciso (a), eliminar el inciso
(q), redesignar los actuales incisos (r) y (s);
como los nuevos incisos (q) y (1),
respectivamente, y-afiadir un nuevo inciso (s)
al Articulo 5; y enmendar el Articulo 6 de la
Ley 136 de 3 de junio de 1976, segin
enmendada, conocida como “Ley para la
Conservacion, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico”, a los fines
de atemperarlos e incluir respectivamente-al
Presidente de la Asociacion de Alcaldes o un
representante que éste designe y al
Presidente de la Federacion de Alcaldes o un
representante que éste designe, como parte
de los componentes del Comité de Recursos
de Agua, encargados de coordinar el Plan
Integral de Conservacion y Protecciéon de los
Acuiferos y Aguas Superficiales de Puerto
Rico, asi—como—del Comité—de Recursos—de
Agua; quienes servirdn como enlaces para la
integracion y colaboraciéon de los diferentes
Gobiernos Municipales en la toma de
decisiones y acciones necesarias en estos
procesos. De—igual-ferma,—inecluir Incluir al
Departamento de Agricultura y a la Autoridad
de Tierras, o un representante designado por
cada una de estas entidades publicas, para
que también formen parte del Comité deles

compeonentes-encargados-decoordinar-el Plan
; | doC . p 6 de ]

Agua,—ya—que—elo—es—eénseno—a tono con la
politica publica y el Plan de Seguridad
Alimentaria del Pais; Ademas; y para
establecer entre los como deberes del gue
anuwalmente—el Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales la
prepare—y—radigue redaccion y radicacién de
un informe detallado y comprensivo al
Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa, por
medio de sus Secretarias, sobre las acciones y
esfuerzos realizados para el fiel cumplimiento
de dichos planes.
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Informe Positivo
Entirillado Electrénico al Proyecto del Senado Num. 1049 | pysin, 2

-

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 1049, recomienda a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de la medida de epigrafe con las enmiendas
incluidas en el entirillado electronico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La pieza legislativa de referencia, pretende declarar el dia 2 de mayo de cada afio
como el “Dia del Trabajador y de la Trabajadora con Diversidad Funcional”, con el
propdsito de concienciar sobre los derechos de ésta poblacion y las barreras que
enfrentan para lograr formar parte de la fuerza laboral de nuestro pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como es sabido, segtin estadisticas de Puerto Rico para el Censo de 2010, cerca
de un 22% por ciento del total de la poblacién puertorriquefia son personas con
diversidad funcional. No obstante, la Exposicion de Motivos de la medida legislativa
bajo anélisis indica que estadisticas recientes del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y de la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos establecen
que sélo 10,000 personas con diversidad funcional, lo que representa un 3.5% de la
poblacidn, forman parte de la fuerza trabajadora. Asimismo, dispone que en el Foro
Laboral para Personas con Diversidad Funcional, celebrado en Puerto Rico en 29 de
enero de 2014, la poblacién con diversidad funcional denuncié que, a pesar de la
legislacion existente, diariamente son laboralmente discriminados, situacién que les
impide formar parte de la fuerza trabajadora de nuestro pais.

RESUMEN DE PONENCIAS

Para la evaluacién de la medida ante nuestra consideracion, le peticionamos al
Departamento de la Familia (en adelante, Familia), al Departamento de Estado (en
adelante, Estado), a la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos (en
adelante, OPPI) y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante,
DTRH) comentarios sobre la medida y cuales resumimos a continuacion, a saber:

Familia avalé la aprobacion del Proyecto del Senado 1049. Entre otros aspectos,
expres6 sobre las estadisticas que reflejan poca participacion de las personas con

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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diversidad funcional en la fuerza laboral, que: “...es un reflejo del discrimen que sufren
estas personas por motivos de discapacidad.” Sobre lo anterior, indicé que existen
varios esfuerzos internacionales, tales como la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por sus siglas en inglés) adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en 13 de diciembre
de 2006. Segun Familia, la referida Convencién tiene el propésito de “...proteger los
derechos y la dignidad de las personas con diversidad funcional, ademas, ayuda a
promover, formular y evaluar medidas destinadas a dar una mayor igualdad de
oportunidades a esta poblacion.” Asimismo, Familia resalté que otro movimiento
importante dirigido a mejorar la calidad de vida de esta poblacién es el Movimiento de
Vida Independiente, cual comenzo en Estados Unidos durante la década del sesenta.

Por su parte, en cuanto a la aprobacion del Proyecto del Senado 1049, Familia
indicd que “...declarar el dia 2 de mayo de todos los afios como el “Dia del Trabajador y
la Trabajadora con Diversidad Funcional” es un paso importante en el reconocimiento
de los derechos humanos de esta poblacion y contribuye a ponerle freno al discrimen
que existe en su contra.”

Por otro lado, Estado también avald la aprobacion del Proyecto del Senado 1049.
Indico que la medida legislativa bajo analisis “...adelanta las causas para el pleno
derecho y reconocimiento de las personas que forman parte de la fuerza trabajadora con
diversidad funcional.”

Asimismo, la OPPI avalé la aprobacion del Proyecto del Senado 1049. Sin
embargo, la referida entidad sugiere que el dia designado como “Dia del Trabajador y
de la Trabajadora con Diversidad Funcional” sea el 3 de diciembre de cada afio, debido
a que éste ha sido establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas como el “Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad”. No obstante, la Comision
respetuosamente no acogio la sugerencia de la OPPI porque entiende, al igual que el
legislador proponente de la pieza legislativa, que el dia designado debe ser el 2 de mayo
de cada afio. Lo anterior, debido a que el primero de mayo de todos los afios se celebra
el “Dia Internacional de los Trabajadores” y en este contexto de celebracion de la clase
trabajadora, entendemos meritorio que debe igualmente exaltarse el “Dia del
Trabajador y de la Trabajadora con Diversidad Funcional” en Puerto Rico. Asimismo,
la OPPI entiende que no debe utilizarse el término “diversidad funcional” para referirse
a la poblacion. La referida entidad expreso al respecto que:

...No seria necesaria la acepcién del término diversidad funcional pues en
la sociedad existen personas con capacidades o funcionalidades diversas o

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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diferentes entre si, podriamos estar hablando de distintas fortalezas y
capacidades indistintamente de la presencia o de un impedimento o no.
Por lo tanto “diversidad funcional” no seria un término alternativo a
“discapacidad” sino un término para referirse al hecho de que entre los
miembros de la sociedad cada uno tiene unas determinadas capacidades,
por lo que cada ser humano resultaria diverso frente a otro.

Del mismo modo, indico que:

El uso del término resulta preocupante porque a pesar de que trata de un
vocablo positivo, no podemos perder de perspectiva que nosotros estamos
sujetos a leyes federales que disponen el uso de la frase “persons with
disabilities” o “individual with disabilities”. Cabe sefalar que, en su
mayoria las leyes federales ocupan el campo y aun cuando permiten que
el estado o territorio otorguen mayores derechos ello no da pie a que
nosotros utilicemos términos no dispuestos en las leyes federales.

La Comisidén respetuosamente difiere de ambos planteamientos. El término
“diversidad funcional”, es utilizado internacionalmente para dejar atrds la vision
negativa enfocada en describir de forma peyorativa las habilidades de un individuo.
Este nuevo término se enfoca precisamente, en la idea de que las personas tienen
capacidades y funcionalidades diferentes. Por su parte, en cuanto al argumento basado
en la teoria de campo ocupado, la Ley Publica 93-112, antes define “Individual with a
disability” e “Individual with a significant disability” como:

» Individual with a disability:
(A) In general

Except as otherwise provided in subparagraph (B), the term "individual
with a disability” means any individual who--

(i) has a physical or mental impairment which for such individual
constitutes or results in a substantial impediment to employment; and

(ii) can benefit in terms of an employment outcome from vocational
rehabilitation services provided pursuant to title I, I1I, or VL.

* [Individual with a significant disability:
(A) In general

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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Except as provided in subparagraph (B) or (C), the term "individual with a
significant disability" means an individual with a disability

(i) who has a severe physical or mental impairment which seriously limits
one or more functional capacities (such as mobility, commnunication, self
care, self direction, interpersonal skills, work tolerance, or work skills) in
terms of an employment outcome;

(i) whose vocational rehabilitation can be expected to require multiple
vocational rehabilitation services over an extended period of time; and

(i} who has one or more physical or mental disabilities resulting from
amputation, arthritis, autism, blindness, burn injury, cancer, cerebral
palsy, cystic fibrosis, deafness, head injury, heart disease, hemiplegia,
hemophilia, respiratory or pulmonary dysfunction, mental retardation,
mental illness, multiple sclerosis, muscular dystrophy, muscle skeletal
disorders, neurological disorders (including stroke and epilepsy),
paraplegia, quadriplegia, and other spinal cord conditions, sickle cell
anemia, specific learning disability, end stage renal disease, or another
disability or combination of disabilities determined on the basis of an
assessment for determining eligibility and vocational rehabilitation needs
described in subparagraphs (A) and (B) of paragraph (2) to cause
comparable substantial functional limitation.

Por su parte, dentro de la definicion de “Individual with a significant disability”
se define el término “Individual with a most significant disability” como:

(1) In general
The term "individual with a most significant disability", used with respect
to an individual in a State, means an individual with a significant

disability who meets criteria established by the State under section
101(a)(5)C).

Asi las cosas, la seccion 101(a)(5)(c) de la Ley Publica 93-112, antes, establece que:

(C) include an assurance that, in accordance with criteria established by
the State for the order of selection, individuals with the most significant

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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disabilities will be selected first for the provision of vocational
rehabilitation services; and... (Enfasis nuestro).

Mas atin, la seccién 101(a)(5)(c) de esta Ley federal establece que la definicion de
“individual with a most significant disability” debe estar de acuerdo con los criterios
establecidos por el estado. Indudablemente, la legislacion federal otorga poder
decisional al estado en cuanto a la definicion de la poblacién. Ademas, como es sabido
y ha sido ratificado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, las leyes que protegen
derechos fundamentales en nuestro ordenamiento deben ajustarse a las garantias
minimas requeridas por nuestra Constitucién. Pueden brindar mas derechos, pero
nunca menos. Marina Ind. Inc. V. Brown Bover Corp.

Finalmente, en cuanto a la realizacion de una campafia para los medios de
comunicaciéon y orientacion en las distintas agencias, entidades y corporaciones
gubernamentales sobre el derecho al trabajo de todos, la OPPI expreso que “...se trata
de una intencidn loable y es pertinente que la sociedad y los patronos del pais sean
conscientes de la capacidad laboral de la poblacién de personas con impedimentos.”

Por su parte, el DTRH avald la aprobacion del Proyecto del Senado 1049.
Después de un exhaustivo resumen jurisprudencial y legislativo sobre los derechos de
los trabajadores y trabajadoras puertorriqueiias, la agencia expreso que:

...reconoce como loable, y avala, la intencion de la presente Asamblea
Legislativa de legislar para concientizar sobre los derechos de las personas
con impedimento, las barreras que enfrentan para insertarse en la fuerza
laboral y celebrar la valentia con que luchan contra las adversidades. Es
conocimiento general que el mayor escollo que tienen las personas con
impedimentos a la hora de buscar empleo es que los potenciales patronos
ven primero el impedimento y luego sus capacidades y destrezas para
realizar el trabajo. En el DTRH creemos firmemente en la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores y mejorar la calidad de vida de
éstos.

W
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
la Comision evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no
tendra impacto fiscal alguno sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACION

Después de un exhaustivo analisis de la medida y de las ponencias presentadas y
sus recomendaciones por parte de Familia, Estado, OPPI y el DTRH, vuestra Comisién
de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda al Augusto Cuerpo del Senado, la
aprobacién del entirillado electrénico al Proyecto del Senado Niim. 1049, que acompaiia
este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico aZ_fé de
octubre de 2014.

ROSSANALOPEZ LEO

¢/ +“ PRESI NT/A /

Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
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P. del S. 1049

24 de abril de 2014
Presentado la sefiora Gonzdlez Lopez

Referido a la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social

LEY

Para declarar el dia 2 de mayo de todos los afios como el “Dia del Trabajador y de la Trabajadora
con Diversidad Funcional”, con el propésito de concientizar sobre los derechos de éstas
personas v sobre las-persenas—cen—diversidad—funcional; las barreras que enfrentan
eﬂ&eﬂ%a—éteh&s—pefseﬂas para lograr formar parte de la fuerza laboral y—eeJebF&r—}&

admdaées, y para otro ﬁnes relacmnado

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término “discapaeidad diversidad funcional” fue propuesto como una iniciativa

novedosa de la propia poblacién en el Foro de Vida Independiente celebrado en enero de

eencepto referido término, es dejar atrds la vision negativa y los términos peyorativos gue-se

enfocan—resaltarlas enfocados en resaltar lag limitaciones de esta poblacién; en cambio estes
ciudadanes-y-ciudadanas—El el término “diversidad funcional”, en—cambio; se-enfoea—en estéd

basado en el entendimiento de que hay personas que tienen capacidades y funcionalidades

distintas a otras persenas.

Segtin E el Censo de 2010, se estimé que en Puerto Rico reside una poblacion de mas

900.000 personas mayores de_5 afios de edad con diversidad funcional. Lo anterior, representa

una cuarta parte del total de nuestra poblacidn. en-Puerto—Rico—estimé—-en000;000-la—eifra-de
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parte—deltotalde—la—poblaeién: Eas Asimismo. las estadisticas mdis recientes de del
Departamento del Trabajo y Recursos Huinanos y de la Oficina del Procurador de las Personas

con lnpediments Impedimentos establecen gue. en Puerto Rico hay existen alrededor de
750,000 personas con necesidades especiales. Sin embargo, las mismas estadisticas epuntas—a

indican que apenas unas 10,000 de éstas personas forman parte de la fuerza trabajadora, lo que
representa un 3.5% de la poblacion. En el Foro Laboral para Personas con Diversidad
Funcional celebrado en Puerto Rico el 29 de enero de 2014 en—nauestza-isla, la poblacién con
diversidad funcional er—Puerto—Riee denuncid que, a pesar de la legislacion existente,

diariamente se enfrentan al discrimen, gueles situacion que les impide de forma constante

formar parte de la fuerza laboral puertorriquefia. Muchas de estas éstas personas son
autosuficientes en muehes numerosos aspectos de su vida y, sin embargo, no alcanzan la

autonomia plena per debido a las trabas barreras que enfrentan para adentrarse en el mundo del

trabajo.
Asi las cosas, el El primero de mayo de tedestes—afies cada afio se celebra el “Dia

Internacional de los Trabajadores™ y es en este contexto de celebracion de la clase trabajadora,
que esta Asamblea [ egislativa entiende entendemtos idoneo que el 2 de mayo de tedeslesadios
cada afio debeserdeclarade se exalte el “Dia del Trabajador y la Trabajadora con Diversidad
Funcional”. Este dia servira para concientizar sobre los derechos de las-personas-con-diversidad
funeional; ésta poblacién y sobre las barreras que enfrenta enfrentan dichas-personas para lograr
formar parte dela de la fuerza laboral y asi celebrar la valentia con la aquélla que-esta-poblacién
de-puerterriquefios-lucha constantemente contra las adversidades de oficio en nuestro pais.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

1 Articulo .- Se deelara establece que el 2 de mayo de todos los afios debe-ser serd

2 declarado como el “Dia del Trabajador y la Trabajadora con “Diversidad Funcional”, para a
3 los fines de concientizar sobre los derechos de las personas con diversidad funcional, las

4 barreras que enfrenta diehaspersenas dicha poblacion para lograr formar ser parte dela de la

5 fuerza laboral de nuestro pajs y celebrar la valentia een—que—esta—peoblacién de éstos

6 puertoitiqueiios luehacontralas-adversidades.



Articulo 2.- A estos efectos, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, en
eenjunte coordinacién con la Oficina del Procurador de las Personas con Impedimento,
realizardn una campafia para los medios de comunicacién y orientacion en las distintas
agencias, entidades y corporaciones gubernamentales sobre el derecho al trabajo de todos y
todas, lo cual incluye a la poblacién con diversidad funcional. Esta campafia estara
disponible para empresas privadas que lo deseen integrar en sus compaiiias como parte de su
plan de concientizar e integrar a esta poblacion como recursos humanos.

Articulo 23.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO CONJUNTO SOBRE EL P. DEL 8. 1356

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creaciéon de
Empleos; y de Salud y Nutricion del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion al
efecto, tienen a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo Conjunto del P. del. S
1356, en el cual se recomienda su aprobacién con enmiendas contenidas en el entirillado

electronico, que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

@ El P. del S. 1356 tiene como propdsito prohibir en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la importacion, produccién distribucién, posesion, venta y uso de todo producto de alcohol
en polvo, a fin de proteger la salud piblica mediante la no aceptacion de ninguna otra modalidad
que facilite y estimule el consumo de alcohol por parte de cualquier ciudadano, reconociendo los
dafios adversos a la salud y al bienestar social y colectivo que ocasiona el consumo desmedido de

alcohol,
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de esta medida, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacion de Empleos, como "CQr"gisiéﬁn ef;nijpfimera instancia, solicité memoriales
explicativos a las siguientes agencias gubernamentales y/o entidades: Oficina del Procurador del
Paciente, Departamento de Asuntos del Consumidor, Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, Departamento de Salud, Universidad de Puerto Rico y la
Asociacién de Industriales de Puerto Rico.

Al momento de la preparacion del presente informe conjunto, esta Honorable Comision
conté con memoriales explicativos de cada una de las agencias gubernamentales o entidades

antes mencionadas. A continuacién presentamos un resumen de las ponencias recibidas en la

[ ™\ Comisién.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

£l Departamento comienza indicando que el mismo fue creado por la Ley Num. 5 de 23

de abril de 1973, segun enmendada, con el objetivo primordial de vindicar ¢ implementar los
derechos de los consumidores. A €s0s efectos, dicha Ley faculta al Secretario, enire otras €Osas,
para establecer y fiscalizar el control de precios sobre los articulos de uso o consumo, promover
y establecer normas de calidad, seguridad e idoneidad en los servicios y en los productos, ¥
evaluar los problemas del consumidor y las formas de proteger sus intereses mediante la
promulgacion de la reglamentacion necesaria, o recomendar la legislacion a traves de la cual se
jogren dichos objetivos.

Sefiala que, no obstante el interés legitimo del P. del S. 1356, la experiencia previa de
prohibiciones absolutas al consumo de otros productos no han producido necesariamente

resultados positivos, vis a vis la implantacién de regulaciones vigorosas que limitan, pero no
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restringen totalmente dicho consumo, unido a campafias de prevencién y educacién al
consumidor, advirtiéndole por ejemplo de los riegos a su salud.

Expresa que para lograr su propésito, la medida, entre otras cosas otorga al DACO la
facultad de imponer sanciones y multas administrativas por violaciones a ésta y a los
reglamentos emitidos y aprobados al amparo de la misma. Resume ademas, que los ingresos que
se obtendrian de las multas y sanciones administrativas se destinarian a la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion ("ASSMCA") para esfuerzos de prevencion y

orientacién sobre el efecto del consumo de alcohol, y que dichos fondos serian custodiados por el

Departamento de Salud.
El DACO expresa que la facultad de imponer multas administrativas al amparo de esta

medida debe recaer en ASSMCA y/o el Departamento de Salud. Esto porque la materia que

pretende regular estd directamente relacionada a la salud y, dentro de esta, a la prevencion del
alcoholismo, cuya jurisdiccién recae en dichas entidades publicas. Ademds, confiriéndose a
ASSMCA y/o al Departamento de Salud dicha jurisdiccion, estas podrdn administrar y destinar
@ directamente los recursos que se obtengan de multas administrativas, asi como de cualquier
| beneficio economico obtenido y ganado en violacién al Art. 3 de la medida, a la prevencién y
fiscalizacidn de la materia objeto del proyecto.

Consono con lo anterior, indica que la facultad de reglamentar la aplicacion de la medida
también debe recaer en ASSMCA y/o el Departamento de Salud, lo cual permitird que dichas
entidades publicas posean el control y administracion de la norma juridica que nos ocupa y de
esa manera cumplir eficazmente con su propésito legislativo.

Sefiala ademas, que esta Honorable Comisién debe tener presente que el DACO tiene

recursos economicos y de personal muy limitados debido a las restricciones presupuestarias
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impuestas por la dificil situacion econdmica y fiscal en que se encuentra el Pais, como para
llevar a cabo una tarea de fiscalizacion de un drea cuya jurisdiccion primaria recae en otras
agencias de gobierno.

Finalmente sefiala que “apoya, sin lugar a dudas, el esfuerzo loable e interés legitimo de
nuestra legislatura de atender el asunto de la salud y prevencion contra alcoholismo en nuestra
jurisdicci6n a través del P. del S. 1356, con las recomendaciones y comentarios antes expuestos.”

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y

CONTRA LA ADICCION

La Administracion de Servicios de Salud Mental v Contra la Adiccion {"ASSMCA"),

U indica en su ponencia que recibe con mucho interés la medida propuesta, la cual “respaldamos en
su intencion, apreciandola como una medida para mantener el descenso que estamos vigilando,
con respecto al uso y abuso de alcohol por parte de menores de edad desde séptumo hasta
duodécimo grado. Los datos que presentamos a continuacién con respecto al uso de alcohol en

@ Puerto Rico deben generar el respaldo absoluto a esta medida, que ademds apoya nuestros
esfuerzos interagenciales y comunitarios de promover bienestar en nuestros nifios y jovenes,
promoviendo cumplimiento con las leyes vigentes y alertando sobre las consecuencias
detrimentales que tiene su consumo.”

Indica que la prevencién del consumo de alcohol entre menores de edad en Puerto Rico,
tiene la atencion principal de la agencia a través de la Administracidn Auxiliar de Prevencion y
Promocion de la Salud Mental, por varias razones. Entre estas, sefiala que los estudios de
prevalencia al uso de sustancias por parte de escolares en Puerto Rico, desde sus inicios (1990-
91), refleja el alcohol como la sustancia mas utilizada por los escolares, superando a la segunda

y tercera sustancias de mayor uso, que son el tabaco (14.3%) y la marthuana (12.4%)
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respectivamente. Este estudio recoge una muestra representativa del universo de estudiantes en
Puerto Rico, tanto de escuelas pablicas como privadas, desde séptimo hasta duodécimo grado. El
mismo se ha denominado Consulta Juvenil.

El estudio mas reciente, Consulta Juvenil VIII de 2010 a 2012, ilustra cémo estd
representado en el tiempo, el uso de sustancias entre escolares en Puerto Rico. Segln dicho
estudio, el 48.6% ha utilizado alcohol “alguna vez en la vida”, el 44.2% lo ha utilizado "en el
ultimo afio" y el 44.4% "en el tltimo mes".

Sefiala que aproximadamente 1 de cada 3 estudiantes de escuela intermedia ya ha
ingerido alcohol, enfatizando que para estos grados escolares, las edades de la poblacion fluctiian

entre los 11 y 14 afios. Afiade que mucho mas de la mitad (65%) de los estudiantes de escuela

prevalencia para el mismo nivel escolar de (21.4%). Todo esto se da en el contexto de que para la

poblacién menor de 18 afios es ilegal la venta y distribucion de alcohol.

Destaca ademads otra perspectiva sobre el uso de alcohol por parte de menores de edad en
Puerto Rico que no debe pasar desapercibida, y es la prevalencia por género. Sefiala que el
alcohol es la tinica sustancia sobre la cual apenas se observa diferencia en uso entre varones y
féminas. Esta referencia debe levantar especial atencion, debido a que las adolescentes estin en
mayor riesgo de embarazos no deseados, enfermedades de transmisién sexual, abandono de la
escuela y ser victimas de agresiones fisicas y sexuales.

ASSMCA enfatiza ademads, que contrario a la conducta que puedan exhibir muchos
adultos, los menores de edad se caracterizan por beber en rachas (binge drinking). Esta forma de

ingerir alcohol se define por el Notional Institute of Alcohol Abuse and Alcoholism (NIAAA)
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como la ingesta de cinco (5) tragos o mas entre los varones y cuatro (4) tragos o mas entre las
féminas en menos de dos (2) horas. El estudio demostré que dentro del 34.4% que informo haber
tomado en los altimos 30 dias, el 61.2% habia incurrido en la practica de tomar cinco tragos
corridos durante dicho periodo. Ello evidencia que con los menores de edad tenemos una
situacion de uso y de abuso de esta sustancia.

Enfatiza que un estudio realizado por ASSMCA hace alrededor de un afio, reflejo que el
85% de los comerciantes la violaron la disposicion que prohibe la venta de alcohol a menores de
18 afios. Ello a su vez refleja que el alcohol para los menores en Puerto Rico es de muy facil
acceso. Sefiala que el estudio refleja que ello es asi, aun en escenarios donde igualmente esta
prohibida la entrada de menores. Por ello, enfatiza que resultard en vano que el envase de
palcohol pueda incluir un mensaje destacando que estd prohibida la venta a menores de edad.

Sefiala que la investigacion concluyd ademds que el impacto de los medios de
comunicacion masiva es otra fuente importante de influencia sobre el consumo de alcohol en los
menores de edad, ya que una proporcién considerable de los anuncios sobre alcohol llega hasta
ellos. Enfatiza que la publicidad ofrece a los jévenes una educacion que glorifica el uso de la
sustancia y promueve gratificaciones por el producto. Como ejemplo, se observa en la
promocion que a través del producio se consigue a la chica o al joven, se fomenta la diversion y
pasarla bien igualmente, mediante actividades que apelan a una audiencia que no tiene la edad
legal para consumir alcohol. Con sus practicas de mercadeo la industria ademds continta
cautivando a una poblacion de jovenes mediante productos y auspicios que apelan a dicha
poblacion.

ASSMCA continiia llamando la atencion a que el alcchol es una sustancia depresora del

sisterna nervioso central, y no un estimulante como muchos piensan. Su consumo sin moderacion
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ni control puede llevar a consecuencias lamentables. Se encuentra en diferentes concentraciones
en la cerveza, en el vino y en las bebidas llamadas fuertes, tales como el ron, el whiskey y la
vodka, entre otras. Muchas personas desconocen en qué consiste un trago de bebida alcohdlica
en medida normal y por lo mismo, no estin conscientes de cuantos tragos de medida normal
pueden encontrarse en los determinados envases en los que regularmente se venden. Por lo tanto,
se debe tener presente cuanto se ingiere en un lapso de tiempo determinado, debido a que la
ingesta de alcohol es mayor por cada trago gque se consume. Aunque el contenido de alcohol por

volumen varia en las diversas bebidas que se puedan consumir, el tamafio del envase seria el

.. indicador para reconocer cuanto se ha consumido.

ASSMCA sefiala que ante los datos mencionados, preocupa sobremanera la posibilidad
de la entrada de alcohol en polvo. Alerta que aunque pueda ser una sustancia legal, hay
precedentes de su ilegalidad en varias jurisdicciones de los Estados Unidos v el mayor peso para
su prohibicion ha recaido en el dafio que puede causar a la salud, especialmente la de menores de
edad. Sefiala que la Asociacién Americana de Pediatria ha sido una de las organizaciones mas
fuertemente opuestas a su utilizacion.

Sefiala que Palcohol, es el nombre que tiene el alcohol en polvo que se vendera como
bebida alcohdlica y estara disponible en el mercado comenzando €l otofio proximo. Este
producto estara disponible en cinco (3) sabores distintos: vodka, ron, Cosmopolitan, limén
{lemon drop) y margarita. El Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB) consulté al Food and Drug
Administration (FDA) para que revisara los ingredientes y la etiqueta de Palcohol. ASSMCA
entiende relevante destacar que no se debe interpretar que el FDA haya evaluado el Palcohol
como una substancia segura, porque no evaluaron el componente del alcohol sino los

ingredientes no-alcohdlicos que son afiadidos a este producto. Sobre estos, fue que el FDA
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concluyod que son tipicos a los encontrados en los alimentos procesados. No emitieron opinion
sobre la seguridad del producto Palcohol ni evaluaron el contenido de alcohol.

Expresé que un amplio reportaje en la revista Scientific American 2, destaca que los
expertos en salud estan preocupados con que el alcohol en polvo pueda ser abusado por menores
debido a gue su empaque muy facilmente puede ser escondido, transportado y consumido en
lugares donde no estd permitido consumir alcohol. Seflala ademds que el empaque permite el
facil acceso. A su vez, hay preocupacion de que ¢l alcohol en polvo pueda ser inhalado por y que
pueda ser mezclado con otras drogas que igualmente se inhalan, como por ejemplo la cocaina.
ASSMCA indicé que comparte la preocupacion existente de que esta forma de alcohol
aumente la incidencia de sobredosis en los jovenes. Sefiala que es altamente alarmante que,
contrario a la promocion del fabricante de que es para mezclarse con agua, se mezcle con otra
bebida embriagante con el propdsito de acelerar el estado de intoxicacion cominmente conocido
como "borrachera”, y que es precisamente el motivo en los menores de edad para incurrir en la
practica de beber en rachas (binge drinking); considerando el alto porcentaje de menores que
incurre en esta conducta que ya se ha ilustrado con datos. Otra posible practica pudiera ser
mezclar maltiples paquetes (pouches) o mezclarlo con alcohol en liquido para asi obtener una
bebida mds concentrada que entendemos altamente tdxico y probablemente letal. Esta conducta
ha sido destacada por diversas organizaciones en los Estados Unidos que indican ademas la
preocupacién de que los sabores dulces serdn mas llamativos para los jovenes. También existe la
preacupacion de que se utilice para agudizar (spike) la bebida de otra persona y ésta
desconocerlo, exponiendo asi su seguridad personal y fisica. Ademas, después que se estd
intoxicado, que no se tiene control del juicio y la conducta, existen un sinnimero de otro r1esgos

que pueden estar expuesto nuestros jovenes.
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ASSMCA expresd inquietud con respecto a que se responsabilice al Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor la obligaciéon de hacer cumplir la ley. Sobre este
particular expreso lo siguiente: “En nuestra experiencia, hay aprobadas leyes bien intencionadas
y necesarias, que en su implantacion fortalecerian los programas educativos de nuestra agencia,
nos complementarian en el cumplimiento de regulaciones federales que garanticen los fondos
federales para prevencion y tratamiento en Puerto Rico, y que de implantarse, los fondos
adquiridos como resultado de multas se allegarian a nuestra agencia para fortalecer programas de
prevencién. De ninguna de esas leyes hemos recibido el respaldo necesario y mucho menos el
beneficio de la ley de que se impongan multas y se asigne a nuestra agencia lo recaudado.
Proponemos respetuosamente que sea nuestra agencia la designada para imponer sanciones y
multas administrativas por violaciones a esta Ley. Complementaria asi nuestros esfuerzos de
continuar promoviendo el bienestar de nuestros nifios, jovenes y familias a través de nuestra
infraestructura de servicios de prevencion primaria.”

ASSMCA también sugirid que en el inciso (a) del Articulo 5 se defina en qué consistird
"cada infraccién", porque entiende que no queda claro si se refiere a la tenencia de un "pouch”,
de una caja, o solamente tener el producto disponible un dia o al visitarle nuevamente. De la
redaccion actual se puede entender que solamente la disponibilidad del producto se considerard
otra violacién por separado.

Finaliza su ponencia indicando que “Destacamos nuevamente nuestro endoso .a este
Proyecto como medida que redundard en evitar todos los posibles dafios que puede causar

igualmente el uso y el abuso de esta forma de alcohol.”
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud reconoce la importancia y avala la presente medida como
herramienta para proteger la salud publica del pais contra los dafios nocivos a la salud que
ocasiona el consumo agudo de alcohol Tal y como se recﬁge en la exposicion de motivos de la
medida, el uso y abuso de alcohol es un grave problema social y de salud plblica asociado a
muchas enfermedades, entre las que se incluyen: enfermedades mentales, cardiovasculares,
trastornos reproductivos y del comportamiento, entre otros.

Sefiala que la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
{ASSMCA] fue creada mediante la Ley Num. 67-1993, segiin enmendada, y la misma estd

adscrita al Departamento de Salud. La mision de ASSMCA es promover, conservar y restaurar la

““salud mental optima para el pueblo de Puerto Rico, garantizando la préstacién de servicios de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion, tanto en el drea de salud mental, como en el uso y abuso
de sustancias y alcohol, para propiciar el bienestar de nuestra cindadania. Por lo que es la agencia
con expertise en el tema que el P. del S. 1356 atiende.

Hizo referencia al Memorial Explicativo que presentd ASSMCA ante esta Honorable
Comision donde expuso su posicion en torno a la medida que nos ocupa, provee datos
estadisticos del consumo de alcohol en menores de edad y los efectos dafiinos a la salud en
general. Sefiala que en la misma respalda la intencidn legislativa por ser una positiva que apoya
los esfuerzos inteligénciales y comunitarios de suscitar bienestar en nuestros nifios y jovenes,
promoviendo el cumphmiento con las leyes vigentes y alertando sobre las consecuencias

detrimentales que tiene el consumo de alcohol.
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Finalmente el Departamento de Salud concluye diciendo que avala la posicion de la
ASSMCA, dando deferencia y acogiendo el contenido de dicho Memorial por ser cénsono con la
posicion y la politica piiblica de prevencion del Departamento.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), es la entidad gubernamental creada en
virtud de la Ley 77-2013, conocida como "Oficina del Procurador del Paciente del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico". Esta entidad tiene la responsabilidad legal de fiscalizar y garantizar a
los pacientes suscritos al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico (Mi Salud) el cumplimiento
de la Ley 194-2000, segiin enmendada, conocida como la "Carta de Derechos vy

Responsabilidades del Paciente”. Dicho estatuto tiene como fin lograr que todo ciudadano tenga

La Oficina del Procurador del Paciente sefiald que revisé y analizé los cometarios
expuestos por la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn del
Departamento de Salud (ASSMCA), y que siendo ésta la agenda con el expertise adecuado para
emitir una opinién pericial sobre la medida, deferentemente adopta los comentarios esbozados
por la Leda. Carmen M. Graulau Serrano, Administradora de la Agencia.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Los estudiantes del curso de “Proceso Legislativo para Profesionales de la Salud” de la
Lic. Rita Rodriguez-Falciani, sometieron sus comentarios en torno al proyecto que es objeto de
este informe. Seflalan que se trata de un curso electivo perteneciente al Programa de
Administracion de Servicios de Salud de la Escuela Graduada de Salud Piblica en el Recinto de

Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico. Expresan que representan exclusivamente la

11



Comisidn de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacidn de Empleos
Informe Positivo sobre el P. del 5. 1356

postura de los estudiantes que comparecen y no la del Programa de Administracion de Servicios
de Salud, de la Escuela Graduada de Salud Publica, el Recinto de Ciencias Médicas o la
Universidad de Puerto Rico.

Comienzan indicando que la medida salvaguarda el derecho integral de la salud.
Expresan que, seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), salud se define como el estado
de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de infecciones o
enfermedades. Resaltan que la Exposicidon de Motivos justifica el impacto negativo a la salud
que tiene el consumo del alcohol, dado que este se asocia a enfermedades mentales,
cardiovasculares, trastornos inmunologicos, pulmonares, 6seas y musculares, distintos tipos de
cancer, trastornos reproductivos y del comportamiento, entre otras. Estudios recientes reflejan
.gue el consumo de alcohol en personas menores de 21 afios de edad, puede causar efectos
adversos en el cerebro, especificamente en aquellas dreas que son determinantes para controlar
los impulsos, el aprendizaje y la memoria.

El consumo de alcohol incluye etapas que van desde el consumo moderado, consume
excesivo, hasta la embriaguez. El uso excesivo de alcohol tiene efectos inmediatos que aumentan
el riesgo de desarrollo a muchas condiciones perjudiciales para la salud. La problematica del
consumo del alcohol ha sido evidenciado por A.D.AM. Consumer Health (2015), quienes
demuestran que aun los patrones de consumo responsable, pueden llevar a problemas de salud y
de otro tipo en la vida cotidiana, como la hipertension arterial. En Puerto Rico, el alcohol es la
sustancia més utilizada por menores de edad que son estudiantes de séptimo a duodécimo grado,
segin el estudio titulado Consulta Juvenil VIM, el cual fue divulgado por la Asociacion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion {ASSMCA). Mencionan que Segun el estudio,

casi la mitad de los alumnos que fueron encuestados (48.6%) reportaron haber consumido
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bebidas alcohélicas, mds alia de un sorbo, lo que representa 132,319 estudiantes menores de
edad. Esta investigacion que utilizd una muestra de 275,263 estudiantes en los periodos de 2010-
2011 y 2011-2012, demostrd que 120,220 estudiantes aproximadamente de los encuestados
consumieron alcohol. Por lo antes indicado, podemos ver el ficil acceso que pueden tener los
menores de edad a las bebidas alcohdlicas. Esto representa un problema de salud publica serio,
ya que la dependencia de alcohol se vincula a multiples factores de riesgos, como la

criminalidad, violencia y el riesgo al desarrollo de mas de 200 enfermedades.

y calidad de vida (Pacific Institute for Research and Evaluation). Al analizar esto, se entiende
que el estado debe de tomar las medidas a la prohibicién de la importacion, produccidn,
distribucion, posesion, venta y uso de todo producto de alcohol en polvo ya que este representa
un riesgo a la salud piblica del pais, principalmente afectando a los menores de edad, Ademas,
con el alcohol en polvo no se puede establecer un control de cantidad por onzas de agua, va que
se puede abusar del mismo afiadiendo mayor cantidad excediendo lo minimo por onzas de agua
resultando en efectos adversos y posible intoxicacién o envenenamiento por alcohol, resultando
en la posible muerte del consumidor.

Seflalan que los adolescentes constituyen un grupo de riesgo, dado que atraviesan
periodos de labilidad emocional, lo cual podria llevarlos a iniciarse en el habito del consumo de
drogas. Al mezclar el alcohol ya sea liquido o en polvo con drogas o medicamentos, es dificil
conocer la concentracién utilizada. Algunas caracteristicas de los adolescentes, como la
omnipotencia y la sensacion de invulnerabilidad, junto con el entorno sociocultural que los

rodea, hacen que ficilmente busquen experimentar nuevas conductas con sus pares tales como

13



Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor v Creacidn de Empleos
Informe Positivo sobre el P. del 5. 1356

fumar, consumir bebidas alcohélicas e incursionar en el mundo de las drogas. Actualmente,
existe una tendencia a la automedicacién v al abuso de medicamentos de prescripeion, dado el
facil acceso a ellos, la venta del alcohol en polvo pondria atin mas el riesgo de que los jovenes
sean mas propensos al mal uso de este producto.

Contimtan sefialando que el director del Centro de Estudios del Alcohol de la
Universidad de Rutgers en Nueva Jersey, considera que existe una gran preocupacion sobre el

uso que le dardn los estudiantes al alcohol en polvo, dado que es posible lo mezclen con otras

bebidas alcohélicas elevando significativamente la ingestién de alcohol por bebida o incluso se
4l ) Consuma por via nasal. Esto podria provocar reacciones peligrosas e inclusive la muerte. Sin
PN

bargo, aunque las ventas del alcohol en polvo son controladas, se ha observado que aun asi los
menores de edad logran acceso a diversas sustancias controladas. Otra preocupacién es la
facilidad con la que el alcohol en polvo se podra transportar y ocultar, haciéndolo mas facil de
introducir en lugares en donde no esté permitido, y que incluso menores de edad tengan acceso al
mismo.

Sefialan que es importante notar que ademas de afectar a los jovenes del pais, el alcohol
en polvo podria afectar la coordinacion de eventos sociales para el disfrute del pablico general.
Por su empaque tan discreto y facil de portar, el alcohol en polvo se puede infiltrar con facilidad
en eventos piblicos donde el consumo y la venta de alcohol estd altamente regulada, tales como
conciertos y competencias deportivas. Esto a su vez implicarfa que la seguridad en la entrada de
estos eventos serd mas rigurosa y por consiguiente, un aumento en posibles litigios de aquellas
personas que consideran que existe una violacion a sus derechos constitucionales.

Expresan que se ha demostrado en esta y otras sociedades, que la prohibicién no es

suficiente para evitar la compra, uso y consumo de drogas ilicitas, especialmente en la poblacion

14



Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
Informe Positivo sobre el P, del S. 1356

en los adolescentes. Por tanto, una prohibicién debe ir también acompafiada de un proceso de
educacién y promocién de la salud en las escuelas, campamentos de veranos y clinicas de
prestacion de servicios de salud primaria sobre los efectos adversos del alcohol en polvo y el
abuso de sustancias controladas. De esta forma, el estado no se ve como asumiendo - como
siempre lo hace - una postura paternalista, sino que extiende la responsabilidad del cuidado yla
prevencion a los individuos. El papel del estado es promover el mejor ambiente posible para el
bienestar de sus ciudadanos, pero estas politicas solo son efectivas cuando van de la mano con
estrategias de educacion, promocién de salud y difusion de la informacion pertinente.

Afirman que la aprobacion de este proyecto representa un control ante el aumento en la

roblemdtica del consumo en nuestra sociedad. El poder tener control sobre el acceso de estos

productos, garantiza aminorar los efectos a poblaciones altamente vulnerables en nuestra
sociedad, tales como los adolescentes en edad escolar y los jovenes. Es imperativo que se preste
la atencion necesaria al problema del uso del alcohol en Puerto Rico, dado a que el mismo
representa un problema de Salud Publica de mayor preocupacién. Atender de manera activa ¥
tomando en cuenta a las poblaciones vulnerables, promueve un espacio de accion y prevencion.
Esta medida encamina alin mas estos esfuerzos. Tomar en cuenta que la salud es primordial ante
los intereses econdmicos de nuestro pais, nos abre los caminos hacia una poblacién més sana y
con mejor calidad de vida.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Industriales comienza su ponencia indicando que en el afio 2014, el
producto Palcohol recibié la aprobacion de la Administracién de Drogas y Alimentos de EU
(FDA), ademas del Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau. Sefiald que consiste de un

polvo con el que se pueden preparar bebidas alcohélicas cuando se mezela con agua.
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Menciona que las Legislaturas de varios estados han prohibido la importacién y venta de
este producto, tales como Alaska, Louisiana, Carolina del Sur, Utah, Vermont y Virginia. Otros
estados los han prohibido mediante reglamentacion y unos veintidés estados han radicado
legislacién para prohibirlo. Expresa que varios Congresistas han solicitado que se adopte
legislacion federal que prohiba la venta del producto.

Menciona que varios sectores han aludido a que el producto puede facilitar el abuso del

alcohol especialmente por parte de menores de edad, y que otros criticos han sefialado temer que
los adolescentes lo inhalen v lo usen en fiestas y eventos deportivos; y que ademds pudiera
cilitar el agregar alcohol subrepticiamente a otras bebidas.
Menciona que la Sra. Erin Artigiani, subdirectora de Politicas y Asuntos
Gubernamentales del Centro de Investigaciéon de Abuso de Sustancias de la Universidad de
Maryland, dijo que le preocupa que la gente, incluso sin darse cuenta, pueda preparar bebidas
extremadamente fuertes mezclando el polvo con menos liquido del necesario. Los proponentes
de la prohibicién han enumerado varias preocupaciones sobre la seguridad y la salud vinculadas
con el alcoho! cristalino o en polvo: bajos precios, ficil acceso de los jovenes a los paquetes,
paquetes de tamafios y formas similares a los paquetes de bebidas no alcohélicas para menores,
mezcla potencial con una pequefia cantidad de agua para crear un solo trago muy potente, la
mezela del alcohol en polvo con la cerveza o los "alcopops”, la mezcla del alcohol en polve con
las bebidas de energia u otros productos orientados hacia los jévenes, el ocultamiento por parte
de bebedores menores de edad que asisten a actividades o lugares donde el alcohol estd
prohibido, ingestion del producto al inhalarlo o comerlo, y su facil hurto.

Ante la alta probabilidad de todas estas circunstancias, la Asociacidn de Industriales

recomienda la aprobacion de esta medida.
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ANALISIS Y CONCLUSION
El P. del S. 1356 tiene como propdsito prohibir en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, la importacién, produccion distribucion, posesién, venta y uso de todo producto de alcohol
‘en polvo, a fin de proteger la salud ptiblica mediante la no aceptacion de ninguna otra modalidad
que facilite y estimule el consumo de aleohol por parte de cualquier ciudadano, reconociendo los
dafios adversos a la salud y al bienestar social y colectivo que ocasiona e} consumo desmedido de

alcohol. Con el beneficio de las comparecencias antes mencionadas, pasamos a discutir el

nalisis y las recomendaciones de esta Honorable Comision. Veamos.
De las ponencias vertidas por las agencias y entidades que comparecieron, surgid, como

puede verse del analisis de las mismas, un consenso general en torno a lo perjudicial que resulta

para la ciudadania, pero muy particularmente para nuestros nifios, jovenes y adolescentes, el
consumo de bebidas alcoholicas. Llaman significativamente la atencién los datos expuestos por
@ ASSMCA como resultado de los estudios realizados en cuanto al consumo de alcohol por los
estudiantes de escuela intermedia y superior. Dichos estudios, citados también por los estudiantes
del curso de “Proceso Legislativo para Profesionales de la Salud” de la Universidad de Puerto
Rico, emiten una sonora voz de alarma para que atendamos con mayor diligencia v de forma
certera este serio problema. La presente medida, constituye sin lugar a dudas un paso acertado y
muy eficaz en esa direccion, al prohibir la importacion, produccion distribucion, posesién, venta
y uso de todo producto de alcohol en polvo. Con ello se reduce de manera significativa la
posibilidad de acceso al alcohol, y a los peligros adicionales que supone esta forma particular de
dicha sustancia.

Conforme sefialé ASSMCA en su ponencia, citando un reportaje de la revista Scientific

American 2, los expertos en salud estdn preocupados con que el alcohol en polvo pueda ser
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abusado por menores debido a que su empaque puede muy ficilmente ser escondido,
transportado y consumido en lugares donde no estd permitido consumir alcohol; que ademads el
empaque permite el ficil acceso, y que hay preocupacién de que el alcohol en polvo pueda ser
inhalado o ser mezclado con otras drogas que igualmente se mhalan, como por ejemplo la
cocaina. Preocupaciones similares fueron incluidas en la ponencia de la Asociacién de
Industriales vy de los estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, quienes también alertan que el
alcohol en polvo podria afectar la coordinacion de eventos sociales para el disfrute del publico
general. Por su empaque tan discreto y facil de portar, el alcohol en polvo se puede infiltrar con
facilidad en eventos publicos donde el consumo y la venta de alcohol estd altamente regulada,
_ tales como conciertos y competencias deportivas.
Luego de analizar las pomencias del DACO y ASSMCA en lo que respecta a la
responsabilidad de establecer la reglamentacion necesaria para la implantacién de esta medida,
coincidimos en que la misma debe recaer en el Departamento de Salud y no en el DACO. A esos
efectos hemos introducido las enmiendas necesarias en el proyecto. Esta Honorable Comision
sopesa todas las ponencias, valora los comentarios sometidos ante su consideracion y aprecia los
comentarios vertidos en cada una de las ponencias.
CONCLUSION

Por los fundamentos antes expresados, y por entender que la presente medida contribuird
significativamente a contrarrestar fos efectos nocivos que produce el alcohol en nuestros nifios,
jovenes, adolescentes y ciudadania en general, eliminando y prohibiendo la alternativa o
modalidad de alcohol en polvo, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos; y la Comisién de Salud y Nutricién del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideracién del mismo, favorecen sin reservas la aprobacion del
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P. del S. 1356, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que acompafia el
presente Informe Positive Conjunto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos y la Comision de Salud y Nutricién han determinado que
esta medida no tieme impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

miunicipales.

Respetuosamente sometido.

Q|

LUIS DANI {LOMENO
Presidenté
Comision'de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos

Presidente
Comision de Salud y Nutricidn
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Referido a las Comisiones de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor v Creacién de
Empleos; y Salud y Nutricion

LEY

Para prohibir en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la importacién, produccion,
distribucion, posesion, venta y uso de todo producto de alcohol en polvo, a fin de proteger la
salud pablica mediante la no aceptaciéon de ninguna otra modalidad que facilite y estimule el
consumo de alcohol por parte de cualquier ciudadano, reconociendo los dafios adversos a la
salud y al bienestar social y colectivo que ocasiona el consumo desmedido de alcohol.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo desmedido de bebidas alcohdlicas estd considerado mundialmente como una de
las tres mayores preocupaciones en lo que se refiere a la salud péblica. El Instituto Nacional
Sobre el Abuso de Drogas define el alcohol etilico o etanol como un ingrediente intoxicante que
se produce a través de la fermentacidn de la levadura, los azicares y almidones. Establece que
una bebida estindar equivale a 0.6 onzas de alcohol etilico o etanol, por lo que una bebida
estandar es aquella que contiene doce (12) onzas de cerveza, ocho (8) onzas de licor de malta,
cinco (5) onzas de vino: o uno punto cinco (1.5) onzas de licor fuerte (un (1) “shot™) tal como el
tequila, ron, vodka o whisky. El Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, segin
enmendado, define bebidas alcoholicas como “todos los espiritus que han sido reducidos a una
prueba potable, para el consumo humano y los licores y las bebidas que contengan aleohol, ya
sean producidos por fermentacién o destilacién y cuyo contenido alcoholico sea mas del medio
del uno (1/2 del 1) por ciento de alcohol por volumen, Incluye, ademas, bebidas alcohdlicas

especiales, definidas como los espiritus destilados a los que se le ha afiadido sabores de frutas,
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tales como, pero no limitado a, limén, toronja, china, pifia o especies, y que han sido
embotelladas a no menos de cuarenta (40) grados prueba. Sin embargo, el Codigo no incluye en

sus definiciones el asunto que nos ocupa: alcohol en polvo.

Se considera que su consumo estd asociado a muchas enfermedades, entre las que se
incluyen: enfermedades mentales, cardiovasculares, trastornos inmunolégicos, pulmonares, 0seas
y musculares, distintos tipos de cdncer, trastornos reproductivos y del comportamiento, entre
otras. Los estudios recientes reflejan que el consumo de alcohol antes de los 21 afios de edad
tiene efectos destructivos sobre dos (2) dreas del cerebro, especificamente aquellas que son
determinantes para controlar los impulsos, el aprendizaje y la memoria. Por lo tanto, se ven
afectadas las capacidades de las personas para su desarrollo intelectual cognitivo y para tomar
decisiones acertadas. En un informe reciente de los Centros de Servicios de Medicare y Medicaid
(CMS, por sus siglas en inglés), se establece que entre los afios 2008 al 2012 las cinco (5)
enfermedades de mayor prevalencia en Puerto Rico fueron la hipertensién, hiperlipidemia,
diabetes, artritis y cardiopatia isquémica. Hay que afiadir que el Departamento de Salud sostuvo
en su Informe publicado en marzo de 2014, que las condiciones cronicas de mayor prevalencia

durante el afio 2012, fueron la artritis, diabetes y la depresion. Ademas, el Departamento sostuvo

que las principales causas de muerte eran el cancer, las enfermedades del corazén, la diabetes, el
Alzheimer v los problemas cerebrovasculares. Entiende el Departamento que algunos de los
factores de riesgo para padecer de estas enfermedades cronicas son: el uso de alcohol y tabaco, la

falta de actividad fisica y el no mantener una dieta.

En Puerto Rico, la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion
(ASSMCA), tiene la responsabilidad primaria de llevar a cabo los programas de prevencion,
atencion, mitigacién y solucion de los problemas de salud mental y adiccién o dependencia a
sustancias, con el fin de promover y conservar la salud biopsicosocial del pueblo de Puerto Rico.
Igualmente, la Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de proteger la salud de los
puertorriquefios mediante la aprobacion de leyes dirigidas a evitar y reducir el consumo de todas
aquellas sustancias que atentan contra la salud publica, tales como: aumentar los impuestos sobre
el alcohol; aumentar la edad minima para comprar alcohol; y, regular la comercializacion de

bebidas alcohdlicas.



A esos efectos, desde el afio 1990, se ha desarrollado un programa de encuestas escolares
bienales conocido como “Consulta Juvenil”, con el prop6sito de monitorear periddicamente el
uso de sustancias y otras conductas de riesgo entre los jovenes estudiantes, asi como sus factores
de r1esgo y proteccion. Este Programa es financiado por la Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién y es realizado conjuntamente con investigadores de la Universidad
de Puerto Rico y la Universidad Central del Caribe. La Consulta Juvenil VIII, es la ultima
realizada y comprende los afios académicos 2010-2011 y 2011-2012 de todos los estudiantes de
nivel intermedio y superior de las escuelas publicas y privadas del Pais. La participacién
estudiantil fue de 10,235 y 120 escuelas, esto a fin de proyectar al universo de 275,263
estudiantes de séptimo a duodécimo grado, segin los datos de matricula obtenidos del
Departamento de Educacion y del Consejo de Educacion de Puerto Rico. Mediante este estudio
se determind que la sustancia mds utilizada por los adolescentes, alguna vez en su vida, fue el
alcohol, o sea, un 48.6 por ciento; y luego el tabaco, con un 14.3 por ciento. Segin los datos de la
encuesta, 53,845 estudiantes iniciaron el consumo de alcohol ingiriendo cerveza, ron, ginebra o
“breezers”, un afio antes que la fecha en que se realizd el estudio. De estos, el 58 por ciento
inicid el consumo de alcohol antes de los 15 afios de edad y el 61 por ciento ingirié alcohol en

rachas, o sea, de cinco tragos 0 mas de corrido. A esto hay que resaltar que solamente al 13.7

por ciento de los adolescentes que trataron de comprar bebidas alcohdlicas le pidieron
identificacion. Dicho estudio reflejé que un 56.2 por ciento de los menores de escuela
intermedia y superior informaron que habian consumido alcohol, mientras que un 34.6 por ciento
de los estudiantes de quinto y sexto grado que lo habian usado alguna vez. La Consulta Juvenil
revela que existen tres (3) escenarios donde los menores tienen acceso al alcohol: la familia, los
@ establecimientos comerciales y festivales, y sus amigos. Casi todos los estudios sobre el uso de

drogas han sefialado que es bien probable que los jovenes que ingieren alcohol, posteriormente
utilizardn drogas ilicitas, experimentando, en primer lugar, con la marihuana, y posteriormente,

con el uso de otras drogas ilicitas.

Por otro lado, la Administracién informa que la prevalencia de consumo agudo de alcohol
fue de 14.1 por ciento, el cual tuvo un consumo tres (3) veces mds en hombres que en mujeres.
En cambio, la prevalencia del consumo cronico de alcohol fue de 4.9 por ciento, reflejando un
consumo tres (3) veces mas en hombres que en mujeres. La prevalencia mas alta de consumo

agudo de alcohol la tiene el grupo poblacional entre los 25 y 35 afios de edad, lo que equivale a



un 23.6 por ciento. En cuanto a la prevalencia de consumo cronico de alcohol, esta estd en primer
lugar el grupo entre 25 y 44 afios de edad, para un 6.6 por ciento y en segundo lugar, estd el
grupo entre los 18 y 24 afios de edad, para un 5.8 por ciento. El consumo agudo como el crénico
comienza a disminuir a medida que la edad aumenta después de los 25 afios. El Instituto
Nacional Contra el Abuso de Alcohol y el Alcoholismo (NTAAA, por sus siglas en inglés),
adscrita al Instituto Nacional de la Salud, es la agencia primaria en realizar y promover las
investigaciones sobre las causas, consecuencias, prevencion y el tratamiento para el abuso de
alcohol, el alcoholismo y sobre los problemas del alcohol. Estudios previos sobre el uso del
aleohol han concluido que toda persona que comience a ingerir alcohol antes de los 15 afios de
edad, estd expuesto cuatro veces mas a desarrollar dependencia del alcohol en algin punto de su
vida. Ademas, establece que los jévenes consumen mds de un 90 por ciento de alcohol mediante

consumo agudo.

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA) ha sido

enfitica al sefialar que el alcohol es la sustancia més utilizada en Puerto Rico por los menores de

edad entre el séptimo y duodécimo grado, ademds de tener acceso libre a bebidas alcoholicas en
festivales y discotecas. Como resultado de este consumo y afiadiendo el hecho de que muchos de

estos jovenes conducen vehiculos de motor, las estadisticas de la Comision para la Seguridad en

el Transito durante los afios 2011 al 2013, reflejan que el 19 por ciento de las victimas fatales en

accidentes en las carreteras fleron jovenes entre 15 y 24 afios de edad.

Por otro lado, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su informe titulado, “Informe
Mundial de Situacion sobre Alcohol y Salud” de mayo de 2014, sefiala que en el afio 2012 se
produjeron 3.3 millones de defunciones en el mundo provocadas por el uso nocivo del alcohol, o
sea, el 5.9 por ciento de las muertes, de las cuales ¢l 7.6 por ciento fueron hombres y el 4.0
mujeres. El uso desmedido de alcohol, de acuerdo a la informacion recopilada, es el quinto factor
de riesgo de muertes prematuras y discapacitadas. No obstante, estd primero en las edades de 15
a 49 afios de edad. Los datos ofrecidos indican que, en promedio, en el mundo, cada persona de
15 afios de edad o mayor bebe anualmente 6.2 litros de aleohol puro. Segun dicho Informe, la
region de Europa es la de mayor consumo de alcohol per capita, seguida por la regién de las
Américas, con el segundo consumo mas alto per capita de alcohol entre las regiones de la OMS.
Otro estudio realizado en los Estados Unidos y publicado en la revista médica “Archives of

Pediatrics and Adolescent Medicine”, demuestra que un cuarenta y siete (47) por ciento de las



personas que comienzan a ingerir alcohol antes de los catorce (14) afios de edad, desarrolian

dependencia en algin momento de su vida.

Esta Organizacion establece en su Informe que se puede reducir notablemente el nimero de
muertes a causa del uso nocivo del alcohol mediante politicas publicas dirigidas a restringir su
consumo. Dicho Informe presenta varias alternativas para reducir la carga de morbilidad debido
a enfermedades no transmisibles, tales como: la limitacion o prohibicidén de la publicidad del
alcohol y la prohibicién de todas las formas de publicidad del tabaco, entre otras. Muchos paises
va han puesto en vigor varias medidas dirigidas a alcanzar las medidas trazadas, entre las cuales
se encuentra la implementacion en sesenta y seis (66) paises de un plan para reducir el consumo
nocivo de alcohol. Por otro lado, se han trazado nueve (9) metas mundiales con relacidn a las
enfermedades no transmisibles, que incluyen, entre otras, la nimero dos (2), la cual consiste en
la reduccion relativa del uso nocivo del alcohol en al menos un diez (10) por cientd, segun

proceda en el contexto nacional.

Es por todo lo antes expuesto, que esta Ley establece prohibir la importacidn, produccion,
distribucion, posesion, venta y uso de todo producto de alcohol en polvo en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a fin de proteger la salud piblica. El alcohol en polvo se define como
sustancia alcohdlica concentrada en forma de cristales que al mezclarse con agua o cualquier otro
material que no contenga alcohol, produce una bebida alcohdlica. El alcohol en polvo estd
disponible en dos (2) formulas: una en polvo hecho de vodka destilado y la otra elaborada del
ron. De estas dos (2) formulas se derivan siete (7) tipos de sabores, tales como: margarita,
cosmopdlitan, mojito, vodka, brandi y tequila. Este producto es comercializado en paquetes o
bolsas tipo “pouch” de veintiocho (28) gramos, a usarse afiadiendo agua para elaborar una copa
estdndar en términos de contenido alcohdlico. Cada bolsa de este producto contiene ochenta (80)
calorias debido a que en su elaboracion se utilizan endulzantes artificiales. A estos efectos, surge
esta legislacién debido a que la Agencia de Impuestos y Comercio de Alcohol y Tabaco de
Estados Unidos (TTB, por sus siglas en inglés), aprobé finalmente en marzo de 2015, la revision
de las etiquetas del producto de alcohol en polvo, de la marca Palcohol, legalizando el mismo.
Este producto es fabricado por una empresa de Arizona.

Tenemos que preguntarnos: ;jnecesitamos otro producto que haga mas accesible el alcohol a
los ciudadanos de nuestro Pais? La preocupacion de muchos profesionales en el drea de la salud

es que este producto puede traer riesgos para la salud, especialmente a los jovenes o personas



con problemas con la bebida, y consideran que es el nuevo “Kool-Aid”. Ademis, entienden que
podria ser inhalado o mezclado con otras drogas, lo que podria ocasionar la muerte o reacciones
negativas. La legalizacion de este producto ha creado polémica porque entre las instituciones que
enfatizan la regulacion en la venta y uso del alcohol entienden que el mismo incrementara los

indices de alcoholismo vy facilitara su acceso a los nifios y jévenes menores de edad.

La legalizacion del alcohol en polvo “Palcohol” estd sujeta a las regulaciones estatales.
Mucho antes de que se legislara en el afio 2014 sobre este asunto, el estado de Alaska y
Delaware habian aprobado leyes prohibiendo su venta y uso y regulando el mismo dentro de las
leyes de bebidas alcohdlicas preexistentes. En estos momentos, hay muchos estados que han
tomado medidas reguladoras contra este producto, como por ejemplo: Luisiana, Nebraska,
Pensilvania, Carolina del Sur, Vermont y Virginia. El estado de Alaska ha prohibido la venta y
uso de este producto. El estado de Nueva York y California estdn en vias de presentar medidas
legislativas para prohibir importar, fabricar o vender alcohol en polvo. En otros estados su

comercializacion es legal y se venderd a personas mayores de veintiin (21) afios de edad.

El asunto que nos ocupa, nos lleva a establecer lo que cada una de las agencias pertinentes al
consumo de alcohol han pregonado afio tras afio, que el alcohol, aunque droga legal, es toxico
para la salud y el estar disponible y de facil acceso, sobre todo para la poblacion de menores de
edad, representa un factor riesgo para su consumo. El reducir el consumo de alcohol es
importante desde el punto de vista salubrista y por ende, es vital reducir totalmente el acceso al
mismo. Por tanto: el alcohol en polvo es un producto, que por su forma de empaque facilita
llevarlo y utilizarlo en cualquier lugar, incluso en aquellos lugares publicos donde esta prohibido
su uso. Esto significa que serfa sumamente dificil controlar la venta, posesion y uso de esta
sustancia. Ademds, el polvo puede utilizarse como escudo para pasar como cualquier otra
sustancia controlada, como ser mezclado con cualquier sustancia y, en su estado natural, ser
inhalado. Su prohibicién nos permitird reducir el uso nocivo del alcohol, especialmente en los
menores de edad, propensos a consumir bebidas alcohdlicas a temprana edad, lo que lo puede
levar a desarrollar problemas de abuso a sustancias en el futuro. Se podra atajar el alcoholismo,
enfermedad que afecta, tanto al adicto y a su familia como a la comunidad. Se disminuiran los
costos ocasionados por el consumo desmedido de alcohol, actividad que causa accidentes

automovilisticos, intentos suicidas, desercion escolar, violencia doméstica y crimenes violentos.



Por todo lo cual, en aras de cumplir con su responsabilidad de proteger la salud de los
puertorriquefios mediante la aprobacidn de leyes dirigidas a evitar y reducir el consumo de todas
aquellas sustancias que atentan contra la salud ptblica, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario prohibir en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico la importacion, produccién,
distribucion, posesion, venta y uso de todo producto de alcohol en polvo, por los dafios adversos
a la salud y al bienestar social y colectivo que ocasiona el consumo desmedido del alcohol.
Ademas, por la facilidad que supone el producto para su transporte y consumo. Es necesario
establecer esta prohibicion en aras de dejar claro que es prioridad del Estado proteger a sus
ciudadanos y desalentar cualquier modalidad que facilite y estimule el consumo de bebidas
alcohdlicas.

No obstante, se exime esta prohibicién para propositos investigativos, en cuyo caso el
Departamento de Salud otorgara una licencia a aquellas instituciones que proveen cuidado de
salud, universidades publicas y privadas, compafilas farmacéuticas o de biotecnologia que
establezcan un plan dirigido a investigar sobre otros posibles efectos de este producto a la salud.

El poder constitucional delegado a esta Asamblea Legislativa debe encaminarse no solo a la

prevencion de sustancias que puedan ser dafiinas a la salud de la cindadania sino a la

regularizacion de un marco juridico gue fomente una salud publica saludable. Fsta Asamblea

Legislativa, en el ejercicio de su poder de razon de estado debe proteger a la ciudadania de los

efectos perniciosos de nuevas formas de sustancias peligrosas al consumo humano. A su vez.

esta Asamblea Legislativa dispone que la responsabilidad para establecer la reclamentacion

necesaria para la implantacién de esta Lev serd del Departamento de Salud del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.~

I~

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como “Ley para prohibir en el Estado Libre

(W8]

Asociado de Puerto Rico la importacién, produccion, distribucidn, posesién, venta y uso de todo
4 producto de alcohol en polvo.

5 Articulo 2.- Politica Publica.-
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El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene el compromiso y el interés apremiante y
social de erradicar la importacion, produccion, distribucién, posesion, venta y uso de toda
sustancia que produzca efectos adversos en la salud y atenten contra el bienestar social de los
ciudadanos.

Reconociendo los dafios adversos a la salud y al bienestar social y colectivo que ocasiona el
consumo desmedido del alcohol, establecemos como politica piblica la no aceptaciéon de
ninguna otra modalidad que facilite y estimule el consumo de alcohol por parte de cualquier

cindadano, en especial de los menores de edad, por ello se prohibe en la jurisdiccion del Estado

' Libre Asociado, el alcohol en polvo.

No obstante, se exime esta prohibicién para propésitos investigativos, en cuyo caso se
otorgard una licencia a aquellas instituciones que proveen cuidado de salud, universidades
publicas y privadas, compailias farmacéuticas o de biotecnologia.

Articulo 2.- Definiciones.-

Para propositos de esta Ley, las siguientes palabras tendrin los significados que se detallan a
continuacion:

(a) Abuso del alcohol — significa el patrdon de consumo que puede desembocar en
alcoholismo, y su forma de consumo tesulta en un deterioro de la salud, de las relaciones
interpersonales o de la capacidad de trabajar.

{b) Alcohol — significa substancia que se produce a través de la fermentacion de la levadura,
las azicares vy los almidones. Se considera un depresor del sistema nervioso central que se

absorbe rapidamente en el estomago y el intestino delgado al torrente sanguineo.



fam—

(c) Alcohol en polvo - significa la sustancia alcoholica concentrada en forma de cristales que
2 al mezclarse con agua o cualquier otro material que no contenga alcohol, produce una bebida
3 alcohdlica.

4 (d) Alcoholismo o dependencia del alcohol ~ significa enfermedad que se puede diagnosticar
5 vy se caracteriza por el deseo por el alcohol y su uso continuado a pesar de las consecuencias
6  nocivas para la persona.

7 (e) Bebidas alcohdlicas ~ significa, seglin definida definido en el Cédigo de Rentas Internas
8  para un Nuevo Puerto Rico, eeme todos los espiritus que han sido reducidos a una prueba
9  potable, para el consumo humano y los licores y las bebidas que contengan alcohol, ya sean
producidos por fermentacién o destilacion y cuyo contenido alcohdlico sea mas del medio del

uno (1/2 del 1) por ciento de alcohol por volumen.

(f) Bebidas alcoholicas especiales — significa, segiin definida definido en el Cadigo de

Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico, eome todos los espiritus destilados a los que se e
14 ha afiadido sabores de frutas, tales como, pero no limitado a, limdn, toronja, china, pifia o
@ I5  especies, y que han sido embotelladas a no menos de cuarenta (40) grados prueba.
16 (g) Consumno agudo de alcohol (“binge drinker”) — significa un hombre que consume al
17 menos cinco (5) tragos en una ocasion o una mujer que consume al menos cuatro (4) tragos en
18 una ocasion,
19 (h) Consumo de alcohol cronico (“heavy drinker”) ~ significa un hombre que consume al
20 menos dos (2) tragos diariamente 0 una mujer que consume al menos un (1) trago diariamente.
21 (1) Departamento - significa el Departamento de Salud -de-Asuntes-del- Consumidor
22 (J) Secretario ~ Secretario del Departamento de Salud - -de-Asuntos-del-Consumidor

23 Articulo 3.- Prohibicidn.-
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Ninguna persona, natural o juridica, podra importar, producir, distribuir, vender, poseer ¥ 0
usar en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico el producto con la marca Palcohol o cualquier
otro producto de alcohel en polvo.

Articulo 4.- Excepcion de la Prohibicion.-

Se exceptia la prohibicion para propésitos investigativos que lleven a cabo aquellas
instituciones que proveen cuidado de salud, universidades ptblicas y privadas, compaiias
farmacéuticas o de biotecnologia. En estos casos, el Secrctario del Departamento de Salud
emitird una licencia a la persona o entidad que solicite llevar a cabo investigaciones de todo
producto de alcohol en polvo. A estos efectos, el Secretario de Salud, deberd establecer en un
término de noventa (90) dias después de aprobada esta Ley, el reglamento donde se establezcan
las directrices y requisitos para obtener la licencia.

Articulo 5.- Facultades y Responsabilidades del Secretario del Departamento de Asuntes-del
Consumider Salud.-

El Secretario del Departamento de Asuntos-del-Consumidor Salud tendrd las siguientes
facultades y responsabilidades:

(a) Imponer sanciones y multas administrativas por violaciones a esta Ley, y a los
reglamentos y reglas emitidas y aprobadas por el Secretario al amparo de esta-Ley la misma. Las
multas administrativas no serdn menores de veinticinco mil (25,000) délares por cada infraccién,
entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién a esta Ley, se considerard como una
violacion por separado.

(b) Cualquier beneficio econdmico obtenido por persona alguna, natural o juridica, derivado
y ganado de la violacién al Articulo 3 de esta Ley, serd retenido por el Secretario del

Departamento de Asuntes-del-Consumider—(BPACO) Salud v destinado el cincuenta (50) por
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ciento a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion para ser asignados
al drea de prevencion, y el otro cincuenta (50) por ciento al Departamento, para ser asignados al
area de fiscalizacién. |

Articulo 6.- Ingresos.-

Los ingresos provenientes de las multas impuestas por el Departamento de Asuates-del
Censumidor Salud al amparo de esta Ley, se destinardn a la Administracion de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion para esfiierzos de prevencion y orientacidn sobre el efecto del
consumo de alcohol y serdn custodiados por el Departamento de Salud.

Articulo 7.- Reglamentacion.-

El Departamento de Asuntes-del-Consumider Salud promulgard, dentro deun del término de
treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta Ley, los reglamentos necesarios para lograr la
consecueidn-de-esta-bey implantacion de la misma.

Articulo 8.- Clausula de Separabilidad.-

S1 cualquier cldusula, parrafo, articulo, disposicion, seccion o parte de esta Ley fuera anulada
0 declarada inconstitucional, o declarado ocupado el campo por una Ley Federal, no afectarg,
perjudicar, ni invalidara el resto de esta Ley.

Articulo 9.- Vigencia.-

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO @%

Vuestra Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, previa
consideracidn, estudio y andlisis, tiene el honor de recomendar la aprobacion de la R. C. del S.

275, con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta del Senado Num. 275 propone ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas estudiar la viabilidad de la construccién de un puente peatonal
en la interseccion de la Avenida Nenadich y la carretera PR-2 en Mayagiiez.

La Exposicién de Motivos de la medida menciona que en dicha interseccién han ocurrido
una serie de accidentes fatales, los que han cobrado la vida de nifios y adultos. Tales accidentes
pudieron haberse evitado, si en la mencionada interseccion hubiera una estructura que permite
el cruce peatonal de una manera mas segura.

La interseccién de la PR-2, es el acceso directo de varias comunidades, escuelas,
comercios y centros de servicios gubernamentales. Por esta razon,resulta necesario que esta
Asamblea Legislativa estudie la viabilidad de construir este puente peatonal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion tuvo a bien recibir
los comentarios del Municipio de Mayagiiez suscritos por su Alcalde, Hon. José G. Rodriguez.
En sus expresiones, el Alcalde plantea que, de acuerdo a un estudio realizado por el Dr.
Benjamin Colucci y la Sra. Dafne Valle, Mayagiiez es el municipio en el drea suroeste de Puerto
Rico con el mayor porciento de fatalidades peatonales. Resalta el Alcalde que dicho estudio
también establece que el segmento entre la calle Nenadich y el Viaducto es el que tiene la tasa
mds alta de choques. Adicional a esto, estudios de comportamiento de los peatones que usan



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION SOBRELAR. C. 5. 275

esta interseccion reflejaron que un 16.4% de los usuarios no cruzan la via utilizando el cruce
provisto sin percibir el riesgo que estdn tomando al realizar un cruce fuera del drea designada.

Es por todo lo anterior que el Hon. José G. Rodriguez, se muestra a favor de la
Resolucién Conjunta del Senado 275.

Es menester sefialar que la’ Comisién de Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Transportacién solicité al Departamento de Transportacidn y Obras Publicas (DTOP) sus
comentarios, sin embargo, a pesar de las gestiones realizadas la Comisién no tuvo el beneficio
de contar con el memorial explicativo de dicho Departamento.

No obstante, entendemos que lo presentado en la Resolucién Conjunta del Senado 275
atiende una preocupacién genuina, con el fin de prevenir fatalidades en dicha via publica.
Ademas, teniendo en cuenta que la presente medida no conlleva un impacto fiscal al Estado, no
existe impedimento alguno para que se apruebe la presente medida legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto
fiscal negativo sobre el Municipio de Mayagiiez.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado la Resolucion Conjunta del Senado Num. 275, la Camisién de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico tiene a bien
recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion de la Resolucién Conjunta del
Senado Num. 275, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrdnico.

Respetuosamente Sometido,

Ve

Hon: ed>rc.:'/f\s. Ro uez Ecﬁ:'{é'l_é;
Presidente

Comisién de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion




Entirillado Electronico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea , 2% Sesién
Legislativa ' Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 275
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Presentada por el sefior Rodriguez Valle

Referida a la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion

RESOLUCION RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas que—estudie estudiar la
viabilidad de la construccion de un puente peatonal en la intercesiba interseccion de la

Avenida Nenadich y la Carretera-carretera#2 PR-2 en Mayagiiez.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS
El area de la itereesién interseccion de la Avenida Nenadich y la Carretera carretera #2 PR-

2 ha sido escenario de una serie de accidentes fatales donde nifios y adultos inocentes han sido

victimas. dende-la-desgracia-pudiera-ser-evitada: Estas desgracias pudieran ser evitadas.

En esa intereesién; interseccidon de la PR-2, es el acceso directo de las comunidades de Vadi,

Dulces Labios, Guanajibo y los residenciales publicos, Roosevelt y Columbus Landing. También
es el acceso directo al movimiento escolar de 1as la Escuela Eugenio Maria de Hostos, la Escuela
Theodore Roosevelt, la Unidad de Salud Publica, el Centro Gubernamental y la Plaza del
Mercado. Este movimiento peatonal y vehicular congestiona el transito y aumenta el nivel de la
peligrosidad de la interseccion de la avenida Avenida Nenadich.

Es por estas razones que se entiende necesario el estudio de viabilidad para la construccion
de un puente peatonal que evite la pérdida de mas vidas inocentes.

Esta Asamblea Legislativa recoge el pedido de los ciudadanos residentes de Mayaguez
Mayagiiez, para que el Secretario de del Departamento Transportacion y Obras Publicas tome las

medidas pertinentes para estudiar la viabilidad de la construccion de este puente peatonal.




RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas que-estudie

estudiar la viabilidad de la construccion de un puente peatonal en la intercesién interseccion

de la Avenida Nenadich y la Carretera carretera #2 PR-2 en Mayagiiez.

Seccion 2.- Este estudio requerido al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
por medio de esta Resolucion Conjunta, sera llevado a cabo en un término de tiempo no

mayor de noventa (90) dias calendarios, a partir de la aprobacion de esta Resolucidon

Conjunta.

Seccion 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1238

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia, de la R. del S. 1238, de la autoria del senador Vargas

Morales.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1238 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comisién de
Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacién continua sobre el cumplimiento de Ia Ley 81
-1991, segun enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991 sobre violaciones a los derechos de empleados municipales e

investigar posibles violaciones de ley o éticas de funcionarios municipales.

La Exposicion de Motivos de la Resolucion expresa la razon de su autor para solicitar la
investigacion y es suficiente para sostener la propuesta. Entendemos que dicha investigacién
redundaria en redaccién de legislacion o en la promulgacién de propuestas correctivas dirigidas

desde la Rama Legislativa con la finalidad de procurar soluciones al problema planteado.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a dicha Comisién desempeiiar sus funciones

legislativas de fiscalizacion y cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y



jurisdiccién, segin la Regla 13.1- Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del

Reglamento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1238, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1238
6 de octubre de 2015

Presentada por el sefior Vargas Morales

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion continua
sobre el cumplimiento de la Ley 81 - 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991 sobre
violaciones a los derechos de empleados municipales e investigar posibles violaciones de

ley 3o éticas de funcionarios municipales;-y-para-etros-fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es el deber del Senado de Puerto Rico vigilar el que se cumpla con la legislacion
aprobada por la Asamblea Legislativa en materia de Municipios. Teniendo dicho compromiso
_ como norte, resulta menester utilizar las prerrogativas que nos concede la Constitucion del
Estado Libre Asociado, para aprobar piezas legislativas que permitan realizar investigaciones
detalladas sobre el cumplimento de la Ley de Municipios Auténomos y asegurar el cumplimiento
de sus enmiendas. Asi como de indagar en la mejor utilizacién de fondos publicos por parte de
los gobiernos municipales.
Por tanto, el Senado de Puerto Rico ordena a su Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacion, realizar una investigacién continua en torno a asuntos bajo

su jurisdiccion, segiin dispuesto en la Resolucion del Senado 22.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
2  Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
3  investigacion continua sobre el cumplimiento de la Ley 81 - 1991, seglin enmendada, conocida
4  como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” sobre
5 violaciones a los derechos de empleados municipales e investigar posibles violaciones de ley so
6  éticas de funcionarios municipales:y-para-otros-fines.

7 Seccién 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones antes de concluir la Séptima Sesion Ordinaria de la Decimoséptima Asamblea

9 Legislativa. La Comision podré rendir informes parciales cuando lo estime necesario.

10 Seccidn 3.- Esta Resolucion tendré vigencia al momento de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1239

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia, de la R. del S. 1239, de la autoria del senador Tirado

Rivera.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1239 presentada a la consideracion del Senado ordena a las Comisiones de
Salud y Nutricion; y de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigaciéon sobre los
métodos de negociacién entre las aseguradoras que mercadean planes médicos en las
Corporaciones Publicas, para velar por el fiel cumplimiento con las disposiciones de la Ley 66-

2014.

La Exposicion de Motivos de la Resolucién expresa la razon de su autor para solicitar la
investigacién y es suficiente para sostener la propuesta. Entendemos que dicha investigacion
redundaria en redaccion de legislacién o en la promulgacion de propuestas correctivas dirigidas

desde la Rama Legislativa con la finalidad de procurar soluciones al problema planteado.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por las
Comisiones de Salud y Nutricion; y de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, permitiéndole a

dichas Comisiones desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacién y cualquier otra



responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccion, segin la Regla 13.1- Funciones y
Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto

Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1239, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

y Asuntos Internos
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R. del S. 1239
6 de octubre de 2015

Presentada por el sefior Tirado Rivera
Por peticion

Referida a la Comision de

RESOLUCION

Para ordenar a la-Cemisién las Comisiones de Salud y Nutricion; y ala-Cemisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre los métodos de negociacion entre
las aseguradoras que mercadean planes medlcos en las Corporacmnes Pubhcas alos-finesde

para Velar por el ﬁel cumphmlento con las dlSpOSlClOHCS de la Ley 66~ 2014 eﬂ—eua-;ﬂ{e—&-ne

aumentarlos-gastes-de-las-corporaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En aras de atender la precaria situacion econémica y fiscal de Puerto Rico, esta Asamblea
Legislativa se ha visto en la obligacion de tomar accion y dar paso a varias medidas necesarias y
razonables en aras de adelantar el interés gubernamental importante de salvaguardar la
estabilidad econémica y fiscal del Estado. Una de estas medidas fue es la Ley 66-2014. Dicho
estatuto limité en un sinniimero de 4reas a todas las instrumentalidades publicas, por un tiempo
especificado en la misma ley Ley, con el fin de conseguir ahorros sustanciales que permitan la

operacion del aparato gubernamental.

La Ley 66-2014 ha dado lugar al surgimiento de una nueva problematica no contemplada en
la legislacion. Esta nueva situacién surge del hecho de la determinacion de las compafiias
aseguradoras que mercadean planes médicos, de aumentar sus cubiertas, y la imposibilidad, por

los requerimientos a las corporaciones publicas, de no poder asumir dicho aumento. Esto da



lugar a que los aumentos de las aseguradoras se le impongan a los trabajadores a través de

COpagos y coaseguros.

Ante esta realidad, los sindicatos que representan trabajadores bajo la Ley 45-1998, segun
enmendada, han logrado negociar con un grupo de aseguradoras, que no habria aumento para sus
integrantes hasta el vencimiento de la Ley 66. Tal negociacién no se ha hecho posible en las
corporaciones publicas ante la negativa de las compaiiias aseguradoras que venden sus servicios

a éstas.

El Gobierno no puede ignorar su responsabilidad y pretender que los trabajadores asuman el
aumento que solicitan las aseguradoras. Declarado en la Ley 66-2014 que las corporaciones
publicas no pueden aumentar su gasto, las mismas se resisten a mejorar su aportacién y trasladan
el mismo a los empleados a través de aumentos en los deducibles por servicios y medicamentos,

y co-pagos en radiografias y laboratorios.

Esta-AsambleaLegislative Este Senado no puede permitir que nuevamente se vierta toda la

carga sobre los trabajadores. Permitirlo seria totalmente injusto. Recordando que la salud, lejos
de ser un privilegio, es un derecho garantizado por nuestra Constitucion, nosotros, los
representantes del Pueblo, debemos defenderlo. Por ello, es meritorio darle paso a una
investigacién que nos permita conocer a fondo la estructura de mercadeo de los planes de salud y
los mecanismos disponibles para continuar haciendo accesible los mismos a los trabajadores de

las corporaciones publicas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la—Cemisién las Comisiones de Salud y Nutricién; y ata

Cemision-de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre los métodos de
negociacion entre las aseguradoras que mercadean planes médicos en las Corporaciones

Publicas, &

mismas;-pero-velande para velar por el fiel cumplimiento con las disposiciones de la Ley 66-

2014 es




8 Seccion 2.- Las

9  Censumidor—y—Creacién—de—Empless Comisiones rendirdn un informe con sus hallazgos,

10 cgficlusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias a partir de la fecha de aprobacion

e esta medida.

1 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

Q< de octubre de 2015

Informe Positivo sobre la Resolucion del Senado 1244

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia, de la R. del S. 1244, de la autoria del senador Martinez

Santiago.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1244 presentada a la consideracion del Senado ordena a la Comisién de
Salud y Nutricién del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre las
razones, fundamentos o necesidad que han motivado la disminucién de servicios a pacientes del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) en todo el Distrito Senatorial de Arecibo, asi como
la suspension o disminucion de servicios de salud por parte de entidades sin fines de lucro en
dicho Distrito Senatorial, reciben o han recibido dinero de la Comisién Especial Conjunta sobre

Donativos Legislativos.

La Exposicién de Motivos de la Resolucion expresa la razén de su autor para solicitar la
investigacion y es suficiente para sostener la propuesta. Entendemos que dicha investigacion
regundaria en redaccion de legislacion o en la promulgacion de propuestas correctivas dirigidas

sde la Rama Legislativa con la finalidad de procurar soluciones al problema planteado.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

permitiéndole a dicha Comision desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacion y



cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccion, segin la Regla 13.1-
Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucion del Senado 1244, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

ibal José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 1244

15 de octubre de 2015
Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud y Nutriciéon del Senado de Puerto Rico, realizar una
exhaustiva investigacion exhaustiva sobre las razones, fundamentos o necesidad que han
motivado la disminucién de servicios a pacientes de Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) en todo el Distrito Senatorial de Arecibo, asi como la suspensién o disminucién de
servicios de salud por parte de entidades sin fines de lucro en dicho distrite-senatesial Distrito
Senatorial, que reciben o han recibido dinero de la Comision Especial Conjunta sobre
Donativos Legislativos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es uno de los derechos mas apreciados por los puertorriquefios. La calidad de los
servicios de salud no debe estar sujeta a consideraciones como capacidad de pago, condiciones
preexistentes, estilo de vida, origen o condicidn social. Especialmente debido a que se trata de un
derecho estrechamente ligado al derecho a la vida que garantiza la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Una de las condiciones que mas tratamiento requiere para asegurar la supervivencia y la
calidad de vida de una persona es el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), el cual puede
producir en el ser humano ¢l Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA). El VIH es un
virus que mata o dafia las células del sistema inmunitario del organismo. El SIDA es la-sigla-del

sindrome-de-inmunodeficiencia-adguirida—Es ¢l estado mas avanzado de esta infeccion en los

seres humanos.



Sobre esta enfermedad se ha dicho: “El VIH/SIDA es una crisis mundial de la salud y una lucha
constante para muchas de nuestras familias, amigos y vecinos...Mientras nos esforzamos por combatir el
VIH/SIDA en todo el mundo, también debemos asegurar que nuestros ciudadanos en este pais cuenten
con los recursos y el apoyo que necesitan para el tratamiento y la prevencién de esta enfermedad.”
Declaracion del Presidente de los Estados Unidos de América, George W. Bush, en la Proclama
de los Estados Unidos de América en el Dia Mundial del SIDA, 30 de noviembre de 2006.

Por otro lado, la Ley 113-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comision
Especial Conjunta Sobre Donativos Legislativos” (enmendada més recientemente por la Ley 20-
2015), ha establecido el interés que tiene el Gobierno de Puerto Rico de poder ofrecer servicios
de calidad, a través de organizaciones no gubernamentales, que ayudan al Estado en lo que
respecta a poder ofrecer servicios a nuestros ciudadanos. De hecho, en la Exposicién de Motivos
de la citada Ley 20 (que fue el Proyecto del Senado 1241) indica lo siguiente (en cuanto a lo aqui
pertinente):

“[1]a sociedad civil de Puerto Rico es representada por cerca de seis mil trescientos setenta y
ocho (6,378) OSFL, que proveen servicios esenciales a poblaciones con necesidades diversas,
tales como: infantes, nifios, jovenes, mujeres, hombres, familias, personas LGBTT, personas de
edad avanzada, y confinados. La naturaleza y gama de los servicios de interés ptblico que éstas
proveen es igualmente diversa. Esta Asamblea Legislativa reconoce la contribucién
indispensable que estas organizaciones realizan diariamente para mitigar la crisis social y
fortalecer la cultura civica de Puerto Rico.” Exposicién de Motivos Ley 20-2015, aprobada el 26

e febrero de 2015, Paginas 1-2.

No obstante, hemos recibido informacion muy preocupante, de que a través de esquemas de
seguros de salud (privados y en el sistema publico) estos servicios se encuentran en precario.
Aparentemente los pacientes tienen “libre seleccion”, pero las aseguradoras y otros grupos de
proveedores estan realizando contratos “de exclusividad” con ciertas empresas en Puerto Rico y
fuera de nuestra jurisdiccion. Esto ha provocado que, al momento de escoger este tipo de
servicios, los pacientes o sus tutores, estin siendo forzados a escoger los servicios que tiene la
empresa aseguradora, so pena de quedarse sin el servicio por el que pagan su prima y tener que

pagar estos servicios de su bolsillo.



En dias recientes, hemos visto en los medios de comunicacién noticias que indican cémo

empresas receptoras de fondos de la Comision de Donativos Legislativos se encuentran en

grandes aprietos debido a los recortes en las aportaciones que recibian de dicha fuente. En

especifico, se nos narr6 el viacrucis del Ministerio En Jehova (una organizacion sin fines de

lucro, de base comunitaria, y que ha sido receptora de donativos legislativos), que ha servido a

pacientes con el VIH por los pasados 23 afios. Véase “Pacientes con VIH en el Norte se

perjudicaran” periédico Primera Hora, lunes 12 de octubre de 2015 (versién impresa).

Por todas las razones antes expuestas el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico entiende que es imperativo realizar una abarcadora investigacion sobre esta situacion. El

objetivo principal sera revisar la situacion factica actual para revisar si la legislacion existente

ofrece proteccion adecuada a los pacientes, o si, por el contrario, existe la necesidad de

legislacion adicional para proteger adecuadamente los derechos de las personas pacientes VIH en

el Distrito Senatorial de Arecibo y en todo Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Seccion 1.-Se ordena a la Comision de Salud y Nutriciéon del Senado de Puerto Rico,
realizar una exhaustiva investigacion exhaustiva sobre las razones, fundamentos o necesidad
que han motivado la disminucion de servicios a pacientes de Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH) en todo el Distrito Senatorial de Arecibo. La Comision dara especial atencion
a la suspension o disminucion de servicios de salud por parte de entidades sin fines de lucro
en dicho distrito senatorial, que reciben o han recibido dinero de la Comision Especial
Conjunta sobre Donativos Legislativos de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

Seccion 2.-La referida Comision llevara a cabo la investigacion ordenada por la Seccién 1
de la presente y rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un
término no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucidn del Senado 1247

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendarioc y Asuntos Internos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia, de la R. del S. 1247, de la autoria de la senadora

Gonzalez Lopez.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 1247 presentada a la consideracién del Senado ordena a la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
un andlisis exhaustivo sobre la efectividad en el recibo de confidencias que se reportan a la Policia a

través del nimero telefonico 787-343-2020, el “web site” www.3432020.com y Ia aplicacién creada

por la Organizacion jBasta YA! Puerto Rico (BastaYaPR), que estd disponible para el sistema

iPhone y Android, desde la creacion de los mismos.

La Exposicion de Motivos de la Resolucidn expresa la razdén de su autora para solicitar la
- investigacion y es suficiente para sostener la propuesta. Entendemos que dicha investigacion
redundaria en redaccién de legislacion o en la promulgacion de propuestas correctivas dirigidas

desde la Rama Legislativa con la finalidad de procurar soluciones al problema planteado.

Consideramos que esta solicitud puede ser atendida eficiente y adecuadamente por la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, permitiéndole a dicha Comision desempefiar sus funciones legislativas de fiscalizacion y

cualquier otra responsabilidad inherente a su funcién y jurisdiccidn, segin la Regla 13.1-



Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes, del Reglamento del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto
Rico, se apruebe la Resolucién del Senado 1247, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

al José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1247

15 de octubre de 2015
Presentada por la sefiora Gonzalez Lopez

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, & realizar un analisis exhaustivo sobre la efectividad en el recibo de
confidencias que se reportan a la Policia a través del niimero telefonico 787-343-2020, el “web
site” www.3432020.com v la aplicacién creada por la erganizaeién Organizacion [Basta YA!
Puerto Rico (BastaYaPR), que estd disponible para el sistema iPhone y Android, desde la
creacion de los mismos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ntmero telefonico 787-343-2020, el “web site” www.3432020.com y la aplicacion
creada por la exgesizacién Organizacién jBasta YA! Puerto Rico (BastaYaPR), que esté disponible
ara el sistema iPhone y Android, son herramientas que permiten someter reportes de confidencias a
a Policia, de una manera anénima de forma més eficiente, segura y efectiva. La informacion
recibida a través de dicho servicio es utilizada para esclarecer los eventos delictivos que ocurren en
Puerto Rico y para procurar identificar y arrestar criminales.

En particular, en la pigina de Internet, ademés de reportar confidencias, se puede hallar
informacion de los cuarteles de la Policia, fotos de los mas buscados, listas de delitos, detallando
en qué consisten los mismos y una breve definicién de cada uno. Asi también, la pégina permite
descargar un enlace a la pagina principal de teléfonos méviles para acceder a los servicios del
3432020 desde cualquier lugar. En cuanto a la aplicacién disponible para celulares, ésta incluye el
envio de datos adicionales como: video, fotografias, grabaciones de voz y coordenadas de GPS,
entre otros y los usuarios reciben un mimero de reporte para poder darle seguimiento a la
informacidn sometida a la Policia.



Ahora bien, a fin de evaluar el funcionamiento adecuado de dichos programas, el Senado
de Puerto Rico entiende meritorio ordenar a su Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién exhaustiva sobre la—estadistiea las
estadisticas en la cantidad de confidencias que se reportan por medio de cada uno de dichos
sistemas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado del
2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre la cantidad de

3 confidencias que se reportan a la Policia a través del nimero telefonico 787-343-2020, el “web site”

4  www.3432020.com y la aplicaciéon creada por la erganizaeién Organizacion jBasta YA! Puerto

5  Rico (BastaYaPR), que est4 disponible para el sistema iPhone y Android, desde la creacion de los
6 mismos.
7 Seccién 2.- La Comision rendira un informe-final sobre la investigacion efectuada, con
8  sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de los noventa (90) dias a partir de la
9  aprobacién de esta Resolucion.
10 Secci6n 3.- El informe también deberd contener, sin limitarse a eHe; la siguiente
informacién: (1) un desglose detallado sobre las estadisticas en las confidencias reportadas a los
2  distintos sistemas de la Policia de Puerto Rico mencionados anteriormente, desde la creacién de
13 estos; y (2) evaluar la necesidad de incorporar nuevos parimetros para la efectividad de los
14  sistemas, con el propésito de mejorar la metodologia utilizada actualmente y lograr una mayor
15  participacion y alcance.

16 Seccién 4.- Esta Resolucion comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO S

INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DE LA C. 2288

/}de noviembre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 2288,
recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo la
aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en
el-entirillado electrénico que se hace formar parte de este

informe.

o

Comision de Recursos Naturales y Ambientales

El Proyecto de la Camara 2288 tiene como propdsito
enmendar la Ley 136 de 3 de junio de 1976, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso
de los Recursos de Agua en Puerto Rico”, a los fines de
atemperar ciertos articulos e incluir al Presidente de la
Asociacion de Alcaldes y al Presidente de la Federacion de
Alcaldes como parte de los componentes encargados de
coordinar el Plan Integral de Conservacién y Proteccion de los
Acuiferos y Aguas Superficiales de Puerto Rico, asi como del
Comité de Recursos de Agua, para que estos funjan como
enlaces para la integracion y colaboracion de los diferentes

Gobiernos Municipales en la toma de decisiones y acciones




Informe Positivo sobre el P. de la C. 2288

ANALISIS DE LA MEDIDA

necesarias en ambos procesos. De igual forma, la medida
establece la obligacion anual del Secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales de someter ante el
Gobernador y ante la Asamblea Legislativa, un informe sobre
las acciones y esfuerzos realizados para el fiel cumplimiento de

los planes trazados a tono con la Ley.

Para el andlisis de esta medida, la Comisiéon informante
solicitd memoriales y comentarios de parte de varias agencias,
asi como de la Asociacion de Alcaldes y la Federacién de
Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, en adelante la
Federacidn, se expresd a favor de la aprobacion de la medida
que nos ocupa. Indica el memorial que el P. de la C. 2288 no
solo es un reconocimiento a la necesidad de que los municipios
participen en el disefio de iniciativas coyunturales en Puerto
Rico sino también dispone para la creacién de un informe de
proyeccion y seguimiento de las iniciativas dirigidas a la
conservacion y al buen uso del recurso agua.

La Asociacidén de Alcaldes de Puerto Rico se expreso con
relacion a esta medida indicando su agradecimiento y endoso a
este proyecto. Entienden que las enmiendas contenidas en el P.
de la C. 2288 tienen el propésito de asegurar que las précticas y
medidas relacionadas al recurso del agua, establecidas por
instituciones publicas y privadas sean adecuadas a fin de
garantizar la sostenibilidad, transparencia, la ética y el
equilibrio entre lo ambiental, lo social, lo financiero y el acceso
a la informacion para todos los grupos de interés y las futuras

generaciones.

Comision de Recursos Naturales y Ambientales



Informe Positivo sobre el P. de la C. 2288

Comision de Recursos Naturales y Ambientales

Similar posicién expresd el Departamento de Agricultura.
Dicha dependencia gubernamental endosé la medida y opind
que ante la importancia de los acuiferos, para el desarrollo
agricola especialmente en el sur del Pais, sugieren que se
incluya al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de
Tierras de Puerto Rico como parte del Comité de Recursos de
Agua. Sefialan que ello serd de gran ayuda en la discusion de
planes, medidas de mitigacidon, recarga de los acuiferos,
convenios de colaboracion y construccion de infraestructura de
conservacion de agua junto a las agencias federales, entre
otros.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) tras un andlisis de la medida, someten unos
comentarios y sugerencias a la medida. Aunque bien expresan
que en el proceso actual de elaboracién del Plan Integral de
Recursos de Agua para Puerto Rico (PIRA), es uno
participativo a través del cual todos los alcaldes y entidades
privadas con inherencia son invitados a participar mediante la
aportacion de ideas y comentarios. E1l DRNA explica que el
Comit¢ de Aguas (Comité¢) se compone de agencias
gubernamentales y fedqales de indole técnico, cuyas funciones
albergan, de una u ﬁotfya) manera, la administracién, uso o
aprovechamiento de las aguas de Puerto Rico y los ecosistemas
asociados a estas. Aunque sefiala el DRNA que tal y como la
Ley esté escrita, actualmente los Presidentes de la Asociacion y
Federacidon de Alcaldes, pueden formar parte del Comité con la
mera solicitud por escrito a tales efectos. Sugieren, sin
embargo, que se incluya a la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) como nuevo miembro o componente del Comité. El

DRNA planted otras enmiendas al proyecto las cuales fueron



Informe Positivo sobre el P. de la C. 2288 4

recogidas en el texto aprobado por la Cémara de

Representantes.

IMPACTO FISCAL
Cdnsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 dela Ley

Num. 321-1999, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Recursos Naturales
y Ambientales ha concluido que la aprobacion del P. de la C.
2347, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones antes expuestas la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico recomienda la aprobacion del Proyecto de la
Camara 2288, con las enmiendas contenidas en el”, .

entirillado electronico que se hace formar parte de este

informe.
Respetuosamente sometido,

-
irilo Tirado Rivera

Presidente

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2288

22 DE ENERO DE 2015
Presentado por el representante Torres Ramirez

Referido a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

LEY

Para enmendar el inciso (a), eliminar el inciso (q), redesignar los actuales incisos (r) y

(s); como los nuevos incisos (q) y (r), respectivamente, y-afiadir un nuevo inciso (s)
al Articulo 5; y enmendar el Articulo 6 de la Ley 136 de 3 de junio de 1976, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Conservacion, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico”, a los fines de atemperarlos e incluir
respeetivamente-al Presidente de la Asociacién de Alcaldes o un representante que
éste designe y al Presidente de la Federacién de Alcaldes o un representante que
éste designe, como parte de los componentes del Comité de Recursos de Agua,
encargados de coordinar el Plan Integral de Conservacién y Proteccién de los
Acuiferos y Aguas Superficiales de Puerto Rico, asi-come-del-Comité-deReeursos
de-Agua; quienes serviran como enlaces para la integracién y colaboracion de los
diferentes Gobiernos Municipales en la toma de decisiones y acciones necesarias
en estos procesos. De-igual-forma—ineluir Incluir al Departamento de Agricultura
y a la Autoridad de Tierras, o un representante designado por cada una de estas
entidades ptublicas, para que también formen parte del Comlte de—les—eempeﬁemes

de—Agua—ya—que—ello—es—eénsene—a_tono con la politica publica y el Plan de
Seguridad Alimentaria del Pais; Ademds; y para establecer entre los como deberes




del gue—anualmente—el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales la prepare-yradigue redaccion y radicacién de un informe detallado
y comprensivo al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, por medio de sus Secretarias, sobre las acciones y esfuerzos
realizados para el fiel cumplimiento de dichos planes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta incuestionable reconocer, que el mandato dispuesto en la Seccién 19 del
Articulo VI de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico sobre la mas
eficaz conservacién de nuestros recursos naturales, asi como del mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad, entre otros,
no sélo obliga al Gobierno a ser riguroso para garantizar su cumplimiento de la manera
mas efectiva, sino que requiere de la mayor coordinacién y colaboracién entre todos los
componentes que administran o intervienen con los mismos y comparten esta
responsabilidad. Mas atin, exige la mas adecuada planificacién y la puesta en marcha
de acciones concretas que aseguren a la ciudadania de su disfrute legitimo al presente,
asi como el imperativo de preservarlos de igual forma para las futuras generaciones.

Y-en En ese delicado balance sobre el uso, desarrollo y conservacién de nuestros
recursos naturales, destacan sobremanera los recursos de agua de Puerto Rico como

parte esencial de nuestra supervivencia y como elemento vital de nuestra sociedad. Por
esto, la Ley 136 de 3 de junio de 1976, segtiin enmendada, conocida como “Ley para la
Conservacion, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”, dispone en
su Articulo 2 que: “Es politica ptiblica del Estado Libre Asociado mantener el grado de
pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar, la seguridad y el
desarrollo del Paispais, asegurar el abasto de aguas que precisen las generaciones
puertorriquefias presentes y futuras mediante el establecimiento de areas de reserva de
aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al interés
publico y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y razonables...”.

Especificamente, dicha Ley 136, swp#4; faculta de manera amplia al Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales para preparar, adoptar y mantener
un plan integral de los recursos de agua en el Paispais, en consulta con el Comité de
Recursos de Agua que alli se crea; establecer un sistema de clasificacion de dichos
recursos; aprobar la reglamentacién necesaria a estos fines; promulgar los criterios de
uso de éstos; efectuar investigaciones, estudios y experimentos; establecer un sistema de
permisos y franquicias para el aprovechamiento de las aguas; realizar inventarios y
registros necesarios; ejercer la inspeccion y vigilancia de los cuerpos de agua; el deber
de divulgar informacién de estos recursos y el establecer boletos administrativos por
infracciones; asi como preparar, adoptar y mantener un plan integral de conservacién y
proteccion de los acuiferos y aguas superficiales en Puerto Rico en coordinacion con la
Junta de Planificacion, la Junta de Calidad Ambiental y cualesquiera otras agencias



locales y federales concernidas y para establecer los programas necesarios para la
supervision y evaluacién del mismo, entre otros poderes. (Enfasis nuestro)

Sin embargo, aun con los amplios poderes otorgados al Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales para la debida planificacién y administracién de los
recursos de aguas del Paispais, se ha anunciado que dicho departamento esta préximo a
declarar en estado critico el sistema de acuiferos del sur, del que a diario se extraen
alrededor de 36. 4 millones de galones de agua para abastecer sobre 110,000 personas y
que abarca los municipios de Ponce, Juana Diaz, Santa Isabel, Coamo, Salinas, Guayama
y Arroyo. Una accion que sienta un precedente historico en Puerto Rico, y que se alega
es urgente, ya que el sistema se encuentra en riesgo de dafios irreparables. Acuiferos
que no sélo son imprescindibles para las necesidades de esta regién, sino que podrian
afectar todos los recursos de agua de la Isla, ya que habria que utilizar otros abastos
para compensar su posible pérdida en un futuro.

Asi que, reconociendo la situacién apremiante de nuestros recursos de agua, y
teniendo muy presente la importancia que representa el vital aspecto de la adecuada
planificacién, uso y conservacién de éstos para la calidad de vida de todos los
puertorriquefios, en especial el papel crucial que revisten la adopcién y puesta en
marcha de los planes integrales a estos fines, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario el insertar de manera obligatoria y formal una representacion adecuada de los
municipios entre los organismos dispuestos en Ley para formular los mismos. Todo
ésto, consono a los amplios poderes que se le reconocen a los Gobiernos Municipales, en
virtud de la Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para desarrollar diversidad de
proyectos e iniciativas, incluyendo aquellas que pudieran afectar los recursos de agua
en sus jurisdicciones. De igual forma, la realidad es que los municipios constituyen el
ente gubernamental mas cercano y responsivo a las necesidades de la ciudadania.

Igualmente importante es el incluir al Departamento de Agricultura y a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico entre los componentes que ayudardn con sus
aportaciones a preparar, adoptar y mantener un plan integral de conservacién y
proteccién de los acuiferos y aguas superficiales en Puerto Rico. Esto es asi debido a
que el sector agricola es el segundo usuario mds importante del recurso de agua
subterranea de la-regién-dela—eostasur—y-en todo Puerto Rico. Aproximadamente, el
63% del agua que sale del Acuifero del Sur es utilizada para abasto publico y el 32%
para riego. Sin embargo, de todos los usos que se le da al acuifero, el tinico que tiene la
habilidad de recargarlo es el uso agricola; por lo tanto tiene la doble funcién de
promover la produccion de alimentos a la misma vez que promueve y prolonga la
existencia del recurso natural. Esto le da mayor relevancia y necesidad a la
participaciéon del componente agricola del Pais en la preparaciéon de un plan de
conservacion y proteccion.
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Por ultimo, se torna igual de imperativo el ordenar al Secretario del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales que prepare y radique un informe
anual detallado y comprensivo al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
y a la Asamblea Legislativa, por medio de sus Secretarias, sobre las acciones y esfuerzos
realizados para el fiel camplimiento de dichos planes. Esto, como parte de los procesos
continuos de correccién y de participacién informada, lo cual es de suma importancia
para una sana administracién ptblica, acorde a los reclamos de la sociedad dindmica y
compleja del Siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a), se elimina el inciso (q), se redesignan los
actuales incisos (r) y (s), como los nuevos incisos (q) v (1), respectivamente, y se afiade
un nuevo inciso (s) al Articulo 5 de la Ley 136 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada,
para que lea lean como sigue:

“Articulo 5.-Asignacion de funciones al Secretario

El Secretario tendra las siguientes atribuciones y facultades en relacion
con los recursos de agua en Puerto Rico:
(a) Preparar, adoptar y mantener un plan integral de conservacion,
desarrollo y uso de los recursos de agua de Puerto Rico en consulta
y coordinaciéon con el Comité de Recursos de Agua que mas
adelante se establece. Este plan precisara los usos actuales de los
cuerpos de agua del Paispais y proyectard los futuros. En su
preparacion, el Secretario tendra presente el ciclo hidrologico, asi
como las necesidades de los sistemas naturales, sociales y

econdémicos que dependen del recurso para su subsistencia y

desarrollo.
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Preparard y radicard un informe anual detallado y comprensivo al
Gobernador y a la Asamblea Legislativa, por medio de las
respectivas Secretarias de la Cdmara de Representantes y el Senado
de Puerto Rico, sobre las acciones y esfuerzos realizados para

garantizar el fiel cumplimiento de los planes aqui dispuestos.”
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Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 136 de 3 de junio de 1976, segtin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Comité de Recursos de Agua

El Secretario nombrard un Comité de Recursos de Agua para asesorarle en
la preparacién e implementacién del plan integral de uso, conservacién y
desarrollo de los recursos de agua y para auxiliarlo en cualquier otra funcién que
la presente Ley le encomienda. El Comité estara integrado por representantes de
la Junta de Planificacion, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, la Junta de Calidad Ambiental, la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Energia Eléctrica, el

Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el—Presidente—de—la

Asociacion de Alcaldes, e-un-—representante-gue-éste-designeel-Presidente-de la
Federacion de Alcaldes, e-unrepresentante-gue-éste-designe; el Departamento de

Agricultura, la Autoridad de Tierras de Puerto Rico y la Universidad de Puerto
Rico. El Secretario podra, cuando lo estime conveniente, ampliar el Comité
mediante el nombramiento de representantes de otras agencias del Estado Libre
Asociado, de agencias del Gobierno de los Estados Unidos y de personas
particulares concernidas con los recursos de agua de Puerto Rico. Los costos
correspondientes al funcionamiento del Comité serdan sufragados por el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.”

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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