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MEDIDA COMISION QUE TITULO
LEGISLATIVA INFORMA

P DEL S 1490 GOBIERNO; Y DE Para declarar el primer viernes del mes de
AGRICULTURA octubre de cada afio como “Dia de la Industria
del Café”, con motivo de celebracion del
comienzo del pico de la cosecha del café y en
(Por el sefior (Sin enmiendas) honor a la historia, la cultura, la importancia
Berdiel Rivera) econdmica y social que representa la

produccion de café en nuestra Isla.
P DEL S 1513 SALUD Para enmendar la Seccion 12 de la Ley Num.
75 de 8 de agosto de 1925, segun enmendada,
conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, a
(Por el sefior (Sin enmiendas) los fines de corregir errores de redaccion en la

Martinez Santiago) misma.
P DEL S 1526 SEGURIDAD PUBLICA Y Para afiadir los Articulos 65, 66, 67 y 68 a la
ASUNTOS DE LA Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segin
JUDICATURA enmendada, conocida como “Ley Orgénica de
la Administracion de Correccion”, a los efectos
de crear un Administrador de Servicios de
(Por la sefiora (Con enmiendas en el Salud Correccional del sistema de correccion y
Peria Ramirez y el sefior Decrétase) para otros fines relacionados.

Rivera Schatz)

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO



P DEL S 1767

(Por el sefior Rivera Schatz
y la sefiora Pesia Ramirez)

DE LO JURIDICO CIVIL; Para enmendar el Articulo 1, derogar los
DE GOBIERNO; Y DE Articulos 2, 3, 4 y 5, y sustituir por los nuevos
HACIENDA Articulos 2, 3, 4 y 5; afadir los nuevos
Articulos 5% 5B, 5C, 5D, SE, 5F, 5G, SH y 5I;

derogar el Articulo 6 y sustituir por un nuevo

Articulo 6; enmendar los articulos 7, 8, 9y 11%

afiadir un nuevo Articulo 11B; derogar el

Articulo 12 y sustituir por un nuevo Articulo

(Con enmiendas en el 12; enmendar los Articulos 51, 57, 68, 69, 73,
Decreétase) 79 y 98, afadir un nuevo Articulo 87% asi

como derogar el Articulo 93 y sustituir por un

nuevo Articulo 93 a la Ley Num. 198 de 8 de

agosto de 1979

denominada “Ley Hipotecaria y del Registro

de la Propiedad”, para crear la Oficina del

Propiedad

Registro de la
Departamento

componente operacional y fiscal auténomo,
con todos los poderes y facultades para llevar a
cabo sus funciones y propdsitos; disponer que
las servidumbres legales de servicio publico
tienen cardcter de tacitas por lo que no se
inscribiran en la Oficina Registro de la
Propiedad; establecer
anotacion abreviada; cancelar el cien por
ciento de los derechos de inscripcion en el caso
de caducidad de los documentos; anadir la
caducidad y la no correccion de faltas
notificadas en una segunda ocasion como
motivo para devolver un documento sin tomar
operacion alguna, a menos que se hayan
corregido las faltas; cambiar y sustituir en
todas sus partes los términos “Secretario de
Justicia” y “Director Administrativo” por el de
“Director”; cambiar y sustituir los términos
“registracion”, ‘“registrar” y “registrado” por
“inscribir”
enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley
Num. 86 de 3 de junio de 1980, seglin
enmendada, a fin de sustituir los términos

“inscripcion”,

“Secretario  de
Administrativo”

)
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enmendada,

inscripcion

“inscrito”;

“Director”
“Departamento de Justicia” por “Gobierno de
Puerto Rico” y establecer el sueldo anual de
los Registradores; enmendar el Articulo 11 de
la Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955,
segin enmendada,
Administracion de Documentos Publicos de
Puerto Rico”, para facultar al archivero a
requerir el traslado de los tomos del Registro

denominada



de la Propiedad en exceso de cincuenta (50)
afios de existencia; derogar el inciso € del
Articulo 34 y afiadir un nuevo Articulo 34" a la
Ley Num. 205 de 9 de agosto de 2004,
denominada “Ley Orgénica del Departamento
de Justicia”; enmendar el Articulo 1 y la
Seccion 4 de la Ley Num. 143 de 20 de julio
de 1979, segiin enmendada, a fin de establecer
que las servidumbres legales de servicio
publico nacen en virtud de ley sin necesidad
que sean inscritas en la Oficina del Registro de
la Propiedad y disponer que tienen caracter de
tacitas sobre los solares por donde discurren;
enmendar los Articulos 26 y 27 de la Ley
Num. 104 de 25 de junio de 1958, seglin
enmendada, denominada “Ley de
Condominios”, para disponer que luego de ser
calificada por el Registrador de la Propiedad la
Escritura de Constitucion de Régimen de
Propiedad Horizontal, la inscripcion del
edificio en la finca matriz sea mediante el
legajo de la Escritura; y para otros fines.

Para enmendar Articulo 5.03 de la Ley Num.
149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada,
conocida ~como Ley  Organica del
Departamento de Educacion de Puerto Rico, a
fin de establecer un Catdlogo de las
Instalaciones Fisicas de las Escuelas en
formato digital y para otros fines relacionados.

Para derogar la Ley Num. 61 de 6 de junio de
1960, segiin enmendada.

Para derogar la Ley Num. 56 de 22 de junio de
1971, segiin enmendada.

Para designar la Carretera #130, que discurre
en el Municipio de Hatillo como “Carretera
Estatal Carlos Romero Barceld”, ypara—etros
fines y para que se exima de la designacion de
las disposiciones de la Ley Num. 99 de junio
de 1961, segiin enmendada, conocida como,
“Ley de la Comisibn Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico.

P DEL S 2009 EDUCACION Y ASUNTOS
DE LA FAMILIA
(Por el sefior (Con enmiendas en la
Seilhamer Rodriguez) Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)
P DE LA C 3118 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la representante (Sin enmiendas)
Gonzalez Colon)
P DE LA C 3119 URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la representante (Sin enmiendas)
Gonzalez Colon)
RC DE LA C 958 GOBIERNO
(Por el representante (Con enmiendas en el
Jiménez Valle) Resuélvase y en el Titulo)
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RC DE LA C 977

(Por el representante
Jiménez Valle)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

Para designar la Carretera #493 que discurre
desde el semaforo de Cabrera Hermanos en la
Carr. #2 en el Municipio de Hatillo hasta el
Puente de Corcovada conectando con la Carr.
#492 en el Barrio Corcovada del Municipio de
Hatillo como Carretera Luis A. Ferré¢ Aguayo.

RC DE LA C 1104
LF-143

(Por los miembros de la
Delegacion del PNP)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para disponer, como excepcién, que durante el
afo fiscal 2011-2012 no ingresen al Fondo de
Emergencia los recursos dispuestos en el
Articulo 2 de la Ley Nam. 91 de 21 de junio de
1966, segtin enmendada, para la capitalizacién
de dicho Fondo.

RC DE LA C 1106
LF-145

(Por los miembros de la
Delegacion del PNP)

HACIENDA

(Sin enmiendas)

Para disponer, como excepcion, que durante el
afio fiscal 2011-2012 no ingresen al Fondo
Presupuestario los recursos dispuestos en el
Articulo 8 de la Ley Num. 147 de 18 de junio
de 1980, segun enmendada, para la
capitalizacion de dicho Fondo.

R DEL S 726

(Por la sefiora
Peiia Ramirez)

DE LO JURIDICO CIVIL

INFORME FINAL

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Civil
que investigue profunda y exhaustivamente el
funcionamiento del Registro de la Propiedad
de Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afos
de la aprobacion de la Ley Hipotecaria,
considerando los reclamos de la ciudadania en
cuanto a la tardanza en la calificacion y/o
inscripcion de las transacciones de propiedades
inmuebles; y que se evalie si se estd
maximizando el uso de los fondos del
presupuesto asignado para cumplir con la
responsabilidad encomendada por ley.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 5 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
\O de ‘r)ur\@ de 2011

Informe sobre

el P. del S. 1490

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Gobierno; y de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado
Nimero 1490, sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 1490, tiene como propésito declarar el primer viernes
del mes de octubre de cada afio como “Dia de la Industria del Café”, con motivo de celebracién
del comienzo del pico de la cosecha del café y en honor a la historia, la cultura, la importancia

econémica y social que representa la produccién de café en nuestra Isla.

Durante los afios la industria del café ha tenido que sobrepasar desastres climatolégicos,
€xodo del trabajador a los Estados Unidos y a las zonas urbanas en busca de mejor calidad de
vida, aumentos en los costos de produccién y el valor de la tierra, falta de mano de obra,
exigencias ambientales y de salud, y sobre todo la pérdida de los mercados de exportacién que

una vez tuvimos con gran preferencia.

Mas de diez mil (10,000) caficultores productores contintian operando con gran valor y
esfuerzo atendiendo sobre cincuenta y seis mil (56,000) cuerdas sembradas de café (Censo
Agricola Federal, 2002), de los cuales la gran mayoria son pequefios y medianos y proveen
empleos a cerca de veinte mil (20,000) empleados anualmente. Los caficultores estdn
distribuidos en 22 municipios de la regién oeste central. Los principales municipios que
componen la zona de produccioén de café son: Adjuntas, Jayuya, Lares, San Sebastidn, Afiasco,
Guayanilla, Mayagiiez, Orocovis, Ponce, San Germén, Ciales, Las Marias, Maricao, Utuado,
Juana Diaz, Moca, Peiiuelas, Villalba, Sabana Grande y Yauco.

Ademds cabe destacar que el cultivo de café es responsable de ingresos y empleos
indirectos generados por la compra de insumos para su produccién y por las fases de elaboracién
y mercadeo. El cafetal, como bosque secundario, contribuye a proteger la cuenca hidrogrifica y
preserva especies. Se han identificado alrededor de ciento treinta y dos (132) beneficiadores de



café en la isla y unos treinta y nueve (39) torrefactores. En el 2005 la produccién de café reporté
un valur de $33.9 millones al ingreso bruto del pais y en el 2008 este valor aument6 a $40.8

millones, un aument6 de 17%.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida a su consideracion, las Comisiones de Gobierno; y de Agricultura del
Senado de Puerto Rico, solicitaron comentarios a diversas entidades sobre el Proyecto del
Senado Niimero 1490. Entre estas, el Departamento de Estado, el Departamento de
Hacienda, el Municipio de Moca, ¢l Municipio de Ponce, el Municipio de Yauco y el

Municipio de Mayagiiez.

El Departamento de Estado, luego de evaluar los meritos de la medida, no tiene
objecién alguna en la aprobacién de la misma. Por entender que el cultivo de café es responsable
de ingresos y empleos indirectos generados por la compra de insumos para su produccién y por
las fases de elaboracién y mercadeo. Ademds entiende que el cafetal, como bosque secundario,
contribuye a proteger la cuenca hidrogrifica y preserva especies.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda, informa que luego de evaluar la medida
esta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos
al Fondo General, a la Ley Ndm. 230 del 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como
“Ley de Contabilidad de Gobierno”, o a las enmiendas a la Ley Niim. 120 de 31 de octubre de
1994, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”,
asi como cualquier otra drea de competencia para su Departamento.

Por otro lado, el Municipio de Moca informa que tiene algunos agricultores que cultivan
café los cuales venden a los productores y elaboradores de café en los municipios cercanos. El
Municipio de Moca entiende que la presente pieza legislativa hace justicia a todos las personas
que intervienen en esa industria, pues lo reconoce con un dia conmemorativo. Por tanto apoya el
proyecto propuesto y proponen que se apruebe incluyendo una seccién que se le ordena al
Secretario de Agricultura que realice una actividad en unién a las agencias del gobierno
concernidas, la empresa privada relacionada con el café y los caficultores.

El Municipio de Ponce, informa que la industria del café en Puerto Rico lucha dia a dia
por sostenerse y anhela alcanzar el sitial que su calidad merece. Reconocen que la medida busca
reconocer tan valiosa gesta. Por lo cual es un placer para el Municipio de Ponce contar en su
zona norte con caficultores de alto nivel. El Municipio nos informa que alrededor de mil
ochocientas treinta y cinco 1,835 cuerdas estdn dedicadas a este cultivo segin el dltimo censo
para el afio 2002. Por todo lo cual, el Municipio de Ponce reconoce formalmente la posicién
como parte de la historia y cultura agricola a todos aquellos que han hecho del café su razén de
existir ademds endosa la medida segtin redactada.

El Municipio de Yauco, endosa favorablemente el Proyecto del Senado Ndmero 1490
sobre declarar el primer viernes del mes de octubre de cada afio como el Dia de la Industria del
Café. Y se enorgullecen de que medidas como esta se les de la atencién requerida dado el caso
que nuestros agricultores trabajan tan arduamente para llevar a nuestros hogares del fruto de
nuestra tierra y sefialan que es digno de celebraci6n para tan importante clase trabajadora.

#



De otra parte, el Municipio de Mayagiiez informa que forma parte de la zona cafetalera
de Puerto Rico, junto con algunos pueblos como Lares, Utuado, Ciales, Adjuntas, Jayuya,
Villalba, Juana Diaz, Ponce y Pefiuelas entre otros de los aproximadamente veintidés 22
Municipios en donde se cultiva café. Indica que coinciden con lo antes expuesto en cuanto a la
importancia de proveer herramientas a los avicultores para la insercién de la caficultura
puertorriquefia en los mercados internacionales. Entienden ademds que el cultivo del café ha
sido una insignia cultural de Puerto Rico a través de los afios de la cual derivamos un gran
orgullo. Por tanto endosan plenamente la aprobacién del Proyecto del Senado Niimero 1490.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Las Comisiones suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsanen el efecto
negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; las Comisiones
suscribientes han determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.
CONCLUSION

Luego de haber analizado le presente medida la Comisién de Gobierno entiende
necesario declarar el “Dfa de la Industria del Café” como un reconocimiento a la clase
trabajadora agricola de la zona de la montafia. Proveyendo de esta forma, el mérito
correspondiente a la ardua labor que realizan estos valientes trabajadores, con miras a alcanzar
nuevos horizontes en una caficultura moderna que retome los mercados internacionales que una

vez tuvo.

La Comision sefiala que el cultivo de café ha sido una insignia cultural de Puerto Rico a
través de los afios de la cual derivamos gran orgullo. La produccién de café sostiene a miles de
residentes de la zona cafetalera ubicada en el centro de la Isla, por lo cual tiene gran importancia
socioeconémica y ambiental. La presente pieza legislativa hace justicia a todos las personas que
intervienen en esa industria, pues lo reconoce con un dfa conmemorativo.



&

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Gobierno; y de Agricultura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado
Niimero 1490, sin enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Respetuosamente sometido,

: iel
sidente Presidente
1611 de Gobierno Comisién de Agricultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16™ Asamblea 3™ Sesi6n
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1490
6 de abril de 2010

Presentado por el sefior Berdiel Rivera

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Agricultura

LEY

Para declarar el primer viernes del mes de octubre de cada afio como “Dia de la Industria del
Café”, con motivo de celebracién del comienzo del pico de la cosecha del café y en honor
a la historia, la cultura, la importancia econémica y social que representa la produccién
de café en nuestra Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas veces la sociedad olvida la aportacién que han hecho miles de puertorriquefios
que escogieron como modo de vida y sustento trabajar la tierra en la zona de la montafia
produciendo café. La empresa de café es la tltima sobreviviente de las primeras tres grandes
industrias agricolas que iniciaron la era moderna de los puertorriquefios como pueblo. El tabaco,
la cafia de azicar y el café constituyeron en nuestra sociedad el circulo de mayor actividad
econdémica y fueron la fuente de recursos para que se generaran otras empresas. Esta actividad
agricola de la época financi6 el Plan de Manos a la Obra en la década del los afios 60 al 70 que
transformé la economia agricola a una de manufactura. Paradéjicamente, rezagando al sector
agricola a uno de menor importancia econémica aunque nunca se perdi6 la importancia social de
miles de ciudadanos que viven en la zona rural.

La industria del café ha tenido que sobrepasar desastres climatolégicos, éxodo del
trabajador a los Estados Unidos y a las zonas urbanas en busca de mejor calidad de vida,

aumentos en los costos de produccién y el valor de la tierra, falta de mano de obra, exigencias



= %

2
ambientales y de salud, y sobre todo la pérdida de los mercados de exportacién que una vez
tuvimos con gran preferencia.

Hoy dia mds de diez mil (10,000) caficultores productores continiian operando con gran
valor y esfuerzo atendiendo ’sobre cincuenta y seis mil (56,000) cuerdas sembradas de café
(Censo Agricola Federal, 2002), de los cuales la gran mayoria son pequefios y medianos y
proveen empleos a cerca de veinte mil (20,000) empleados anualmente. Los caficultores estdn
distribuidos en 22 municipios de la regién oeste central. Los principales municipios que
componen la zona de produccion de café son: Adjuntas, Jayuya, Lares, San Sebastidn, Afiasco,
Guayanilla, Mayagiiez, Orocovis, Ponce, San Germén, Ciales, Las Marifas, Maricao, Utuado,
Juana Diaz, Moca, Pefiuelas, Villalba, Sabana Grande y Yauco.

El cultivo de café es responsable de ingresos y empleos indirectos generados por la
compra de insumos para su produccién y por las fases de elaboracién y mercadeo. El cafetal,
como bosque secundario, contribuye a proteger la cuenca hidrogréfica y preserva especies. Se
han identificado alrededor de ciento treinta y dos (132) beneficiadores de café en la isla y unos
treinta y nueve (39) torrefactores. En el 2005 la produccién de café reporté un valor de $33.9
millones al ingreso bruto del pafs y en el 2008 este valor aument6 a $40.8 millones, un aument6
de 17%.

Conscientes de esta importancia econémica y social, la Asamblea Legislativa entiende
necesario declarar el “Dfa de la Industria del Café” como un reconocimiento a la clase
trabajadora agricola de la zona de la montafia. Proveyendo de esta forma, el mérito
correspondiente a la ardua labor que realizan estos valientes trabajadores, con miras a alcanzar

nuevos horizontes en una caficultura moderna que retome los mercados internacionales que una

" vez tuvo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se declara declarar el primer viernes del mes de octubre de cada afio como

2 “Dia de la Industria del Café”

3 Articulo 2.- Se autoriza al Secretario del Departamento de Agricultura a recabar la
4 cooperacién de los diversos departamentos, agencias e instrumentalidades del Gobierno para la

5 celebracién de dicho dia conmemorativo.



Articulo 3.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1513

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su
informe recomendando la aprobacién del P. del S. 1513, sin enmiendas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La intencién legislativa de esta pieza es enmendar la Seccion 12 de la Ley Ntm. 75 de 8
de 1957, segiin enmendada, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, a fin de corregir

errores en la redaccion de la Ley Num. 28 de 2010.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1513 fue presentado con la intencién de enmendar la Seccion 12
de la Ley Num. 75 de 8 agosto de 1925, en especifico todo lo relacionado con la practica
cominmente conocida como “bleaching”. La ley conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”,
se pretendia aclarar que sélo las personas autorizadas para ejercer la Cirugia Dental en Puerto
Rico, estarian autorizadas a realizar el procedimiento de blanqueamiento dental.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Conforme al analisis realizado, la Comisién suscribiente concluye que esta medida no

tiene impacto fiscal ni habrd impacto alguno sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobaciéon de la misma, no tendrd
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Al evaluarse la medida, la misma se aprobé utilizando el término Articulo 13 en vez de
secc. 12. Por tal razon se presenta esta medida para corregir el error de redaccion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, previo estudio y consideracion, tiene a
bien recomendar la aprobacion del P. del S. 1513, sin enmiendas con el entirillado electronico

que se acompaifia.

Respetuosamente sometido,

Angel R, K//Iﬁnsez Santiago

Pre31d te
Com1§10n 1 de” Salud
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16® Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1513

15 de abril de 2010
Presentado por el sefior Martingz Sanfiago

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar la Seccion 12 de la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925, seglin enmendada,
conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, a los fines de corregir errores de redaccion

en la misma.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 28 de 18 de marzo de 2010 enmend6 el primer parrafo de la Seccién 12 de
la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925. Con el fin de corregir errores de redaccién en la Ley

Num. 28 de 2010 se presenta el presente Proyecto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 12 de la Ley Num. 75 de 8 de agosto de 1925,
2 segun enmendada, conocida como “Ley Dental de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

3 “[Articulo 13.-] Seccion 12.- Ejercicio de la cirugia dental

4 Segtn los términos de esta Ley...”

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



GOBIERNO DE PUERTO RICO

Asamblea 5" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
;ﬁfdejunio de 2011

INFORME POSITIVO SOBRE El P. del S. 1526

AL'SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Seguridad Puablica y Asuntos de la Judicatura tienen a bien someter

a este Alto Cuerpo el Informe sobre el P. del S. 1526, recomendando su aprobaciéon con

enmiendas.

L ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1526 propone afiadir los Articulos 65, 66, 67 y 68 a la Ley Num.
116 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la
Administracion de Correccion”, a los efectos de crear un Administrador de Servicios de Salud

Correccional del sistema de correccion y para otros fines relacionados.

II. TRANSFONDO HISTORICO Y LEGAL

A. Caso Morales Feliciano v. Calderon

El caso Morales Feliciano v. Calderdn, Civil No. 79-04(PG) (“Morales Feliciano™), es
una accion de clase que fue incoada en el 1979 por los confinados del sistema correccional de
Puerto Rico alegando condiciones inconstitucionales de hacinamiento, seguridad, clasificacion,
ambiente, rehabilitacion y salud, entre otras, en violacién al debido proceso de ley y la Octava

Enmienda de la Constitucidon de los Estados Unidos de América. En el 1979, el Tribunal de



Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico (Pérez Giménez, J.) determiné que
los demandantes tenian probabilidad de prevalecer en los méritos de su reclamacion y emitié un

interdicto preliminar en relacion con dichas areas. Morales Feliciano v. Romero Barcelo, 497 F.

Supp. 14 (D.P.R. 1979).

Asi las cosas, para el afio 1986, el Tribunal celebr6 vistas para evaluar el cumplimiento
con las disposiciones del interdicto preliminar. Luego de determinar que continuaba el
incumplimiento, el Tribunal procedié a nombrar un Monitor con el mandato de reportar sobre el
estado de cumplimiento en todas las dreas del pleito, particularmente el problema mas

apremiante de hacinamiento. Véase, Morales Feliciano v. Romero Barcelo, 672 F. Supp.591

(D.P.R 1986).

En afios siguientes, el Monitor, el sefior Vince Nathan, rindi6 cerca de 100 informes
sobre las condiciones institucionales, sugiriendo extensas recomendaciones sobre la correccion
de las mismas. En la mayoria de los casos, las recomendaciones del Monitor fueron acogidas por
el Tribunal mediante 6rdenes disponiendo su cumplimiento. Ademads, durante las décadas de los
afios ochenta y noventa, el Tribunal ordeno la imposicion de multas por incumplimiento con las
estipulaciones sobre hacinamiento carcelario, llegando a imponer sobre 130 millones de dolares

en multas, cuyos pagos fueron depositados en el Tribunal Federal.

Aunque la imposicion de multas por hacinamiento ces6 en el afio 1992, el Tribunal
Federal deposito el dinero de las mismas en cuentas de inversion administradas por casas de
corretaje y, al presente, se estima que el Tribunal tiene a su disposicion un caudal de sobre 230
millones de délares, el cual se utiliza para financiar varios proyectos, segun el propio Tribunal ha

dispuesto. Estos fondos son denominados el Fondo de Multas.

El proyecto principal financiado por el Tribunal Federal con el Fondo de Multas es
Correctional Health Services, Corp. (CHSC), la corporaciéon que ha de encargarse de la
privatizacién de los servicios de salud correccional que el Departamento de Salud le presta a la

Administracion de Correccion desde el afio 1990. En adelante, expondremos una sintesis de la




operacion y administracion de los servicios de salud correccional a partir de las determinaciones

del Tribunal Federal en el caso aqui antes mencionado.

B. Servicios de Salud Correccional

Como menciondramos, entre las condiciones institucionales que se persiguié atender
mediante la accidn de clase Morales Feliciano, se encuentra el ofrecimiento de servicios de salud

ofrecidos a los confinados institucionalizados.

A los fines de atender la controversia sobre los servicios de salud, para el afio 1990, las
partes del pleito presentaron al Tribunal Federal un Plan de Servicios Médicos y de Salud
Mental, en adelante (“Plan”) con el propdsito de proveerle dichos servicios a los confinados del
sistema correccional. Como parte de dicho Plan, el Departamento de Salud y el Departamento
de Correccidén entraron en un acuerdo Interagencial, el cual disponia que el Departamento de
Salud prestara servicios médicos y de salud mental a la Administracién de Correccioén, a tenor

con lo dispuesto en el Plan de Servicios Médicos y de Salud Mental.

Durante el periodo entre los afios 1990 a 1996, segun nos indicara el Departamento de
Justicia de Puerto Rico, en su comparecencia a vista publica, obtuvieron grandes logros en la
prestacion de servicios de salud a los confinados. De hecho, como resultado del grado de
cumplimiento alcanzado mediante el acuerdo de colaboracion gubernamental, en el afio 1996, el
Tribunal Federal emitié una sentencia final parcial en relacion con las dreas principales de
litigacidn en el caso, tales como: (a) salud y salud mental; (b) condiciones ambientales; (c) uso

excesivo de fuerza; (d) clasificacion; (e) seguridad; (f) hacinamiento; y (g) administracién de

correo.

Durante el proceso, el Tribunal Federal reconocid los esfuerzos gubernamentales para
lograr el cumplimiento 6ptimo con lo requerido. De acuerdo al Tribunal Federal, “[i]n light of
the consensus-based strides that have been made toward the identification of the root causes of
defendants’ noncompliance, the prospect for substantial improvement in the lots of the plaintiffs

has never been better.” Véase, Orden de 26 de enero de 1996, Morales Feliciano v. Calderon,

AN



Civil No. 79-04(PG) (Orden no publicada); Morales Feliciano v. Rossellé Gonzdlez, 13 F. Supp.
2d 151, 157-58 (D.P.R. 1998). La Orden de 26 de enero de 1996, aunque interlocutoriamente
apelable bajo la Regla 54(b) de las Reglas Federales de Procedimiento Civil, no fue apelada.

No obstante, por razones que no estan claras en el récord, con posterioridad a la Orden de
26 de enero de 1996, el Tribunal celebr6 vistas en relacion con el cuidado médico y los servicios
de salud mental. Cabe seiialar que el perito del Tribunal habia recomendado la sindicatura de los
servicios. Tanto los demandantes como los demandados se opusieron a la sindicatura propuesta,
y conjuntamente presentaron como alternativa la privatizacion de los servicios mediante el
mecanismo de una corporacion sin fines de lucro con representacion y fiscalizacion

gubernamental.  Véase, Plaintiff Class’ and Defendants’ Joint Proposal Concerning

Correctional Health Program de 26 de septiembre de 1997, Anejo 1.

Luego de las vistas, el Tribunal rechazo tanto la sindicatura como la privatizacion del
programa de Salud Correccional. Véase, Morales Feliciano v. Rossellé Gonzalez, 13 F. Supp. 2d
151, 157-58 (D.P.R. 1998). Aunque el Tribunal encontré incumplimiento en dreas del Plan de
Servicios Médicos y de Salud Mental, entendié que lo adecuado era promover el cumplimiento
dentro de la estructura remediativa ya establecida; es decir, dentro del marco del Plan de

Servicios Médicos y de Salud Mental.

Asi pues, contrario a lo propuesto por el Tribunal, el Gobierno instituyé una corporacion
sin fines de lucro, CHSC, con el propésito de que la misma proveyera los servicios de salud al
Departamento de Correccion bajo la supervision de la Junta Privatizadora del Banco

Gubernamental de Fomento (BGF). Dicha Junta recibié significativas sumas de dinero del

Fondo de Multas.

A partir del afio 2000, la Junta Privatizadora fue eliminada. Desde ese momento, el
Tribunal asumi6 directamente la supervision de la CHSC. Dicho cambio administrativo resulto,
ademas, por orden del Tribunal, en un cambio de la composicién de la compaiiia privada, ya que,
segin vertié el Departamento de Justicia de Puerto Rico para el récord en la vista publica

celebrada, se nombré una nueva junta de directores, sin participacion ni fiscalizacion

-



gubernamental. También se amplié el uso de los recursos del Fondo de Multas para financiar los

salarios, contratos y actividades de la compaiifa privada.

A partir del afio 2001, el Gobierno cuestiond la privatizacion de los servicios de salud
correccional tan pronto el Tribunal requiri6 accién afirmativa de su parte. En el afio 2001, por
ejemplo, el Tribunal dispuso que el Secretario del Departamento de Salud, en ese entonces el Dr.
Johnny Rullan, no podia efectuar reuniones para atender el asunto de los servicios de salud
correccional en ausencia de personal de la CHSC. El Departamento de Salud apeld dicha orden
al Tribunal de Apelaciones. La solicitud del Departamento de Salud fue desestimada, ya que el
Tribunal de Apelaciones entendié que la determinacion judicial recurrida era una orden
interlocutoria sobre la cual carecia de jurisdiccion. Aunque no existia una orden judicial
expresamente adoptando la privatizacion como remedio judicial, el Tribunal Apelativo
determino que el remedio de la privatizacién habia sido adoptado por el Tribunal de Distrito
“constructivamente” desde la primera orden concediéndole dinero de multas a la CHSC el 18 de

mayo de 1998. Véase, Morales Feliciano v. Rulldn, 303 F. 3d 1,4 (1st Cir. 2002).

En el afio 2004, el Departamento de Salud presentd una accién para dar por terminado el
remedio judicial de la privatizacién bajo los términos de la ley federal “The Prison Litigation
Reform Act de 1996”. (Pub. L. No. 104-134, 110 Stat 1321) Dicha Ley prohibe a los Tribunales
Federales intervenir en la administracion de las céarceles a menos que se demuestre que el
remedio judicial dictado es el mas limitado. Aunque se logré demostrar que los problemas de
salud correccional eran esencialmente problemas en la etapa de la transportacion de los
confinados a las facilidades médicas, y no deficiencias en la prestacion de los servicios como tal,
el Tribunal Federal rechazé desvincular el problema de transportacion del asunto de la oferta de
servicios, y denegd la solicitud de la terminacion de la privatizacién. El Tribunal de Apelaciones

le concedi6 entera deferencia a la determinacion del Tribunal Federal y confirmé la sentencia.

Como resultado del proceso judicial antes descrito, y en cumplimiento con lo ordenado
por el Tribunal Federal, en estos momentos el Gobierno se encuentra en pleno proceso de

implantar el remedio de privatizacion judicialmente ordenado.



C. Estado actual del proceso de privatizacién.

Como se puede observar, la privatizaciéon de los servicios de salud correccional es un
remedio judicialmente ordenado. Habiendo agotado los remedios procesales disponibles, el
Gobierno actud en cumplimiento de una orden judicial que habia advenido final y firme en el

cauce judicial, para el afio 2005. El Departamento de Correccion estaba negociando con la

CHSC el contrato de privatizacion.

El Gobierno realiz gestiones afirmativas para retener la mayor cantidad posible del
personal que prestaba servicios al Departamento de Salud bajo el Programa de Salud
Correccional. Mediante carta de 10 de marzo de 2005, la CHSC se comprometié a contratar a
todo empleado cualificado del Programa de Salud Correccional, y a honrar sus salarios.
Ademads, luego de informar dicho compromiso al Tribunal y solicitar expresamente que el mismo
fuera formalmente incorporado al contrato entre las partes. El Tribunal acogié como buena la

recomendacion de las partes y ordend que éstas negocien sobre el particular.

Otro evento significativo sobre el Programa de Salud Correccional es que a tenor con la
Orden emitida por el Juez Pérez Jiménez, el 26 de enero de 2004, éste fue transferido a la
Administracion de Correccion, en virtud de la Orden Ejecutiva Num. 2005-49, titulada “Orden
Ejecutiva del Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para autorizar la
transferencia del programa de Salud Correccional del Departamento de Salud a la
Administracion de Correccion” de 30 de junio de 2005. El referido traspaso se debio llevar a

cabo no mas tarde del 1 de julio de 2005.

El Programa de Servicios de Salud Correccional tiene como propdsito cumplir
adecuadamente con las estipulaciones incluidas en el Plan de Cuidado Médico y de Salud Mental
(Medical Health Care Plan) por orden del Tribunal Federal en el aqui mencionado caso de
Morales Feliciano v. Romero Barceld, que establecen las responsabilidades del Gobierno en
relacion con la salud fisica, dental y mental de la poblacion penal. Prevenir, restaurar y mantener
la salud fisica, dental y mental de la poblacion penal bajo la custodia de la Administracion de

Correccidn, proveyéndoles servicios de salud de primarios, secundarios y terciarios.

o



III. ANALISIS

La Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura celebro vista piiblica donde
se citd y comparecid el Departamento de Justicia, el Departamento de Correcciéon y
Rehabilitacion y la Oficina de Gerencia y Presupuesto. De otra parte la Comision suscribiente

solicit6 y recibi6 el Memorial Explicativo de Correctional Health Services, Corp.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién, en adelante el Departamento,
comenzo exponiendo que actualmente en la Agencia existe la posicion de Coordinador de
Servicios Médicos, y que dicho funcionario tiene la responsabilidad de dirigir la Oficina de
Salud Correccional y Deteccion de Sustancias Controladas. Esta oficina estd adscrita a la
Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios del Departamento. Entre las funciones del

Coordinador de Servicios Médicos, segtin nos indico el Departamento, se destacan las siguientes:

Servir de enlace entre Correctional Health Services, Corp. y el Departamento de

Correccion y Rehabilitacién.

e Conducir inspecciones de campo en las areas médicas de las instituciones correccionales
para determinar las condiciones en que se encuentren, o el estado de funcionamiento, y
recomendar las acciones pertinentes en dicho campo.

e Verificar que los miembros de la poblacion correccional hayan sido sometidos a un
examen fisico completo, evaluacion sicoldgica y cumplimentar su historial médico.

e Verificar que las dreas médicas cumplan con los niveles adecuados de limpieza e higiene.

e Orientar al Director Regional y a los miembros de la poblacién correccional sobre
aspectos relacionados a los servicios médicos.

e Offrecer recomendaciones a los fines de mejorar la prestacién de los servicios médicos
que se ofrecen en las instituciones correccionales, tales como salud fisica, mental y de
tratamiento contra la adiccion.

e Coordinar con otras Agencias programas de educacion en salud para el beneficio de los
miembros de la poblacion correccional.

e Velar que se cumplan las disposiciones del Plan de Salud Mental.



e Asesorar a funcionarios y al personal directivo de la Agencia en la formulacion de
objetivos y prioridades y en el establecimiento de normas y practicas sobre métodos
médicos.

¢ Orientar sobre aquellos aspectos relacionados con las normas y procedimientos en los

programas de salud publica.

No obstante lo anterior, en la vista publica la representante del Departamento de
Correccion la Dra. Ivelisse Cruz, Secretaria Auxiliar de programas y servicios, indicé que la
posicion de Coordinador de Servicios Médicos se encontraba vacante, lo cual demuestra que la
CHSC en este momento se encuentra operando sin una persona que fiscalice si realmente se le

esta brindando correctamente el servicio de salud a los confinados.

De otra parte, el Departamento destaco que recientemente en la Asamblea Legislativa, se
aprobo la Resolucion Conjunta 103, del 26 de julio de 2010, para autorizar al Departamento de
Correccion y Rehabilitacion a incurrir en obligaciones hasta la cantidad de $80, 000,000 para la
construccion de un Centro Médico Correccional en Bayamon. El Centro Médico Correccional
proveera servicios a la poblacion confinada en las siguientes dreas: Sala de Emergencias,
Unidad de Radiologia, Unidad de Terapia Fisica, Unidad de Especialistas y Sub-especialistas,
Servicios de Enfermeria, Dormitorio Médico y Hospital Psiquiadtrico Correccional. Este hecho
ciertamente demuestra la necesidad de lo propuesto en esta pieza legislativa, a saber, la creacion

de un Administrador de Salud Correccional del sistema de correccional.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion concluyd expresando que es
prerrogativa de la Asamblea Legislativa legislar en torno a lo discutido en esta medida

legislativa; y no tuvo objecion legal que oponer a la aprobacion de la misma.

Correctional Health Services, Corp., en adelante la Corporacion, comenzé destacando
que desde el 1 de septiembre de 2005 al presente, administra los servicios de salud correccional

en Puerto Rico. Entre los servicios que ofrecen, segun nos indicara la Corporacidn, se detallan

los siguientes:



a)

b)

d)

Servicio de Admisiones - a través de este servicio la corporacion, realiza una evaluacion
o cernimiento del estado de salud fisico, mental y dental de todos los confinados que
ingresan a una facilidad correccional.

Infirmary — tiene como propdsito primordial proveer un drea de hospitalizacion para el
manejo médico de los confinados, cuyas condiciones de salud requieren seguimiento
continuo y medidas de tratamiento que no puedan ser provistas en las dreas de vivienda,
ni en los servicios ambulatorios de las instituciones correccionales.

Cuidado Extendido — este servicio se compone de los servicios de Dormitorio Médico,
Unidades de Tratamiento Psicosocial y Unidades Residenciales para el Tratamiento de
Trastornos Adictivos. El servicio de dormitorio médico estd dirigido a atender las
necesidades de cuidado prolongado de confinados con condiciones médicas crénicas
severas, en etapa terminal y las que producen incapacidad. Las unidades de tratamiento
psicosocial son unidades que estan dirigidas a atender las necesidades de cuidado
prolongado de confinados con trastornos mentales severos y persistentes que requieren
supervision de cerca, estructura y servicios intensos, que pueden incluir confinados dados
de alta de servicios de hospitalizacion o de intervencion en crisis, y los que, por su
condicion, ameritan estar separados de la poblacion general de la institucion correccional.
En cambio las unidades residenciales para el tratamiento de trastornos adictivos van
dirigidas a proveer tratamiento intensivo a confinados con desdérdenes de trastornos
adictivos, que requieren de esta modalidad de tratamiento residencial, para estabilizar su
condicidn de dependencia a sustancias y que estén a dos afios plazo o menos para cumplir
la sentencia y/o regresar a la comunidad.

Salas de Emergencia — este servicio va dirigido a atender a los confinados con
condiciones de emergencia y de urgencia.

Clinicas Ambulatorias — a través de este servicio los confinados reciben cuidado primario
y de urgencia, estan dirigidos a evaluar, diagnosticar, dar tratamiento y seguimiento de
condiciones cronicas y agudas de salud, que no sean de emergencias. Estos servicios son
provistos por profesionales de la salud de distintas disciplinas: médicos (generalistas,
especialistas en medicina interna, médicos de familia), dentistas, profesionales de salud
mental (psicdlogos, psiquiatras, trabajadores sociales), educadores para la salud,

enfermeria, optometria, terapia fisica, obstetricia y ginecologia y cirugia.
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f) Hospital Psiquidtrico Correccional — provee todos los servicios de salud necesarios para
el tratamiento de las condiciones mentales agudas de los confinados en un ambiente
hospitalario.

g) Servicios de Apoyo — estos servicios cuentan con los servicios de laboratorio, radiologia,
manejo de informacion de salud, mejoramiento de la calidad, farmacia, educacion para la
salud, oficina de capacitacion y desarrollo profesional y programa de control de
infecciones.

h) Proveedores Externos — los servicios de especialistas y subespecialistas, al igual que los
servicios terciarios de sala de emergencia y de hospitalizacion, de estudios ancilares
especializados como los de medicina nuclear, camara hiperbdrica, radioterapia,
quimioterapia, dialisis renal, cataterismos, entre otros servicios especializados, son
ofrecidos a los confinados en la libre comunidad, mediante acuerdos con la Corporacion.
La Corporacidn cuenta con una red de hospitales y proveedores privados, cercanos a las

instituciones, para facilitar el acceso de los confinados a dichos servicios.

De otra parte la Corporacion indico que desde el afio 2005 al presente, han tomado acciones
dirigidas a mejorar los servicios de salud que se prestan a la poblacién correccional. A su vez
destacd que muchas de estas acciones han sido y estan siendo financiadas con los fondos y el
presupuesto asignado a la Corporacion por el Tribunal Federal. Algunos de los logros
alcanzados por la Corporacion, seglin esta alegara son: la contratacidn de psiquiatras, tratamiento
para los trastornos adictivos y mejoras en los servicios ambulatorios. No obstante en la vista
publica, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion no pudo evidenciar ni identificar cual

ha sido el impacto logrado para maximizar los servicios a la poblacion correccional.

La Corporacion expreso que el sistema de salud correccional no es un sistema perfecto y que
atn queda trabajo por hacer. CHSC afirmé desde su punto de vista, que a pesar de ello, durante
los pasados cinco afios se ha visto una mejoria considerable en la calidad de los servicios
brindados, el acceso a los servicios clinicos y la variedad de servicios ofrecidos. No obstante, no
presento estadisticas, documentacion ni evidencia alguna que demuestren que en efecto en los
pasados cinco afios hubo alguna mejoria en los servicios brindados a la poblacion correccional.

Mas sin embargo, actualmente, los confinados continian reclamando que no se les provee los
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tratamientos necesarios, los medicamentos requeridos, no los llevan a sus citas medicas o los
llevan tarde, esto demuestra que la CHSC esta en incumplimiento con la orden emitida por el

Tribunal Federal de Puerto Rico, de atender los problemas de salud de los confinados.

Correctional Health Services, Corp. concluyd reconociendo la autoridad de la Asamblea

Legislativa de legislar o modificar legislacion existente a tono con las necesidades cambiantes de

la sociedad.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto compareci6 a vista publica € hizo un
recuento de la trayectoria del caso Morales Feliciano, y en lo pertinente a lo propuesto
especificamente en esta pieza legislativa sugirié que se ausculte la posicién de la Administracion
de Correccion y del Departamento de Justicia.

Luego de considerar y exponer toda la informacion vertida por las agencias con jurisdiccién
sobre lo propuesto en esta medida legislativa, lo esencial es tomar conocimiento de que la
poblacion correccional ha realizado unos reclamos hace multiples décadas, y durante distintas
administraciones de gobierno, y que los mismos no han sido atendidos. Como cuestién de hecho,
los medios noticiosos relatan diversas situaciones en torno a este particular, y a su vez las
continuas comunicaciones que se reciben en la Asamblea Legislativa demuestran que aun existen

limitaciones en los servicios de salud que se ofrecen a la poblacion correccional en Puerto Rico.

Tomando en consideracion que la salud de la poblacién correccional es un elemento esencial
para lograr la rehabilitacion moral y social del confinado, esta Comision entiende que es
necesario implantar mecanismos proactivos como el propuesto mediante esta pieza legislativa
para atender en forma efectiva y eficiente las necesidades de la poblacion correccional. Como
cuestion de hecho, a un costo de $70 millones se construird un Centro Médico Correccional, en
los predios del Complejo Correccional de Bayamon, que sera financiado con fondos
provenientes de las multas del Caso Morales Feliciano. Y claramente ante este escenario, se hace
necesario y esencial la figura de un Administrador de Servicios de Salud Correccional para
atender directamente los asuntos de salud de la poblacion correccional. Esta funcion le compete,
por base en la disposicion constitucional establecida en la Seccién 19 del Articulo VI de la

Constitucion de Puerto Rico, a la Administracion de Correccion.
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Asi las cosas, cabe destacar que para cumplir con dicho mandato, la ley habilitadora de la
Administracion de Correccién, Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, faculto
a dicha entidad a estructurar la politica publica en el area de correccion y a formular la
reglamentacion interna necesaria para los programas de diagndstico, clasificacion, tratamiento y

rehabilitacion de la clientela del sistema correccional.

De los argumentos anteriormente esbozados se desprende claramente la necesidad de crear la
figura del Administrador de Salud Correccional para que el mismo sea ejercido por una persona
con experiencia en el campo de la salud y rehabilitacion, para que en efecto pueda de una vez y
por todas establecer un buen sistema de salud que contribuya a atender diligente, efectiva y

adecuadamente las necesidades de la poblacion correccional en Puerto Rico.

III. IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley Para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, la Comision de seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalué la
medida y sus disposiciones, asi como las opiniones de las agencias concernidas, para determinar
el impacto fiscal que tendria la aprobacion de esta medida. Del andlisis de la Comision se
desprende que la aprobacion del P. del S. 1526 no conlleva ninglin impacto fiscal sobre el Fondo
General, ni las finanzas del Gobierno de Puerto Rico. Y ello por razon de que los fondos a
utilizarse para la implantacion de esta pieza legislativa provendran del Presupuesto consolidado

recomendado para el afio fiscal 2011-2012 al Programa de Salud Correccional, el cual asciende a

$73,417,000.
IV. IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, la Comision de

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura evalud la presente medida y ha determinado que la

aprobacién de la misma no tendria impacto fiscal sobre las finanzas de los municipios.
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V. CONCLUSION

A tenor con lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la
Judicatura del Senado de Puerto Rico; previo estudio y evaluacion; recomienda la aprobacion del

P. del S. 1526, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

=

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comision de Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura
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LEY

Para afiadir los Articulos 65, 66, 67 y 68 a la Ley Nam. 116 de 22 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Administracion de Correccion”, a los
efectos de crear un Administrador de Servicios de Salud Correccional del sistema de

correccion y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constituciéon de Puerto Rico en su Articulo VI, Seccion 19 establece que serd politica
publica del Gobierno de Puerto Rico el “...reglamentar las instituciones penales para que sirvan
a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacion moral y social.”

A esos efectos, la Ley Num. 116 de 22 de julio de 1974, segun enmendada, creé la
Administracién de Correccion de Puerto Rico con la finalidad de “...ofrecerle al sistema
correccional de Puerto Rico, mecanismos y soluciones de avanzada, ajustados a la realidad y a
los mejores intereses de la comunidad puertorriquefia, mediante la implementaciéon de una

reforma profunda en sus estructuras y programas, dictada ésta por una vision amplia de conjunto

y por una planificacion integral.”



La visién y mision de la Administracion de Correccion es administrar un sistema
correccional integrado dirigido a implantar enfoques y estrategias que fomenten la estructuracion
eficaz de tratamientos individualizados a través de programas de rehabilitacion en la comunidad
y mejores servicios de salud, tanto médicos como terapéuticos.

Los servicios médicos que deben ofrecérsele a los confinados deben incluir no solo
condiciones de salud fisica y mental, sino servicios dirigidos a la rehabilitacion. Dichos
servicios deben contemplar aspectos de adiccion, tales como: adiccion a substancias controladas
y alcoholismo, entre otros. Durante el término que se encuentren en reclusion, merecen una
atencion médica de excelencia y un sistema que realmente propenda a la rehabilitacion, para
lograr asi, su reintegracion a la sociedad.

Desde el afio 1979 los confinados presentaron un reclamo por sus derechos y una mejor
calidad de servicios médicos en las facilidades correccionales del pais. Su lucha los llevo a
presentar una demanda de clase contra el gobierno de Puerto Rico en el Tribunal Federal,
Distrito de Puerto Rico. El caso Morales Feliciano presentd una realidad lamentable de las
circunstancias de las carceles del pais, donde los confinados estaban expuestos a condiciones de
hacinamiento, ademas de la ausencia de servicios de salud de calidad.

En el afio 1985, el Departamento de Salud realizd una evaluacion a los fines de determinar la
calidad de los servicios de salud brindados a los confinados en las facilidades correccionales.
Dicha investigacion demostrd la carencia de los servicios adecuados de salud. Como resultado,
el Gobierno tomé varias medidas dirigidas a lograr alcanzar el cumplimiento con el caso Morales
Feliciano. Como parte del caso, el Tribunal Federal ordend la creacion de la Oficina del Monitor
Federal, cuya tnica responsabilidad es velar e informar sobre el cumplimiento del Gobierno con

las estipulaciones y érdenes del caso. Sin embargo, el informe emitido en el afio 1997 por dicha



Oficina expresd que no se estaba cumpliendo con las estipulaciones y recomendo la Sindicatura
como alternativa. A esos efectos, se sometié una Mocién Conjunta en la que se propuso la
creacion de una corporacién privada sin fines de lucro para administrar el Programa de Salud
Correccional. El Tribunal acogié la Mocién y dio paso a la creacion del “Correctional Health
Services Corporation”. Asi las cosas, el 30 de junio de 2005, se firmo la Orden Ejecutiva OE-
2005-49 para autorizar la transferencia del Programa de Salud Correccional a la Administracion
de Correccion.

Actualmente, los confinados reclaman que no se les proveen los tratamientos necesarios, los
medicamentos requeridos, no los llevan a sus citas médicas o los llevan tarde y la escasez de
personal médico es evidente, afectando adversamente la calidad de los servicios de salud
brindados a la poblacion correccional.

A esos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que debe crearse la figura del
Administrador de Salud Correccional, dentro la Administracion de Correccion y bajo el mandato
del Secretario de Correccion, para que éste, administre los servicios de salud correccional. Este
puesto debera ejercerlo una persona con experiencia en el campo de la salud y la rehabilitacion,
que pueda, de manera profesional y eficiente, establecer dentro del sistema correccional un buen

sistema de salud y que a su vez atienda los reclamos de los confinados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se afiaden los Articulos 65, 66, 67 y 68 a la Ley Num. 116 de 22 de julio de

2 1974, segun enmendada, conocida como “Ley Organica de la Administracion de Correccion”,

(98]

para que lea como sigue:

4 Articulo 65. Administrador de Servicios de Salud Correccional
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Los servicios de salud del Sistema de Correccion de Puerto Rico estaran a cargo de un
Administrador de Servicios de Salud Correccional. El Administrador serd nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico por
el término de seis (6) afios y estara adscrito a la Administracion de Correccion. Transcurrido
el término de su nombramiento no podréa ser renominado. El sueldo anual del Administrador
de Servicios de Salud Correccional serd de eiento—veinte sesenta y cinco mil (§125,000)
dolares anuales, que serdn pagados de los fondos que anualmente asigna la Asamblea
Legislativa a la Administracion de Correccion.

Articulo 66. Requisitos para el Nombramiento del Administrador de Servicios de
Salud Correccional

La persona a ser nombrada como Administrador de Servicios de Salud Correccional
debera tener los siguientes requisitos: (a) ser médico de profesion; (b) poseer licencia vigente
para el ejercicio de la medicina en Puerto Rico; (c) tener de cinco (5) a ocho (8) afios de
experiencia en la practica de la medicina; y (d) tener experiencia en el campo de la
rehabilitacion.

Articulo 67. Poderes y Facultades del Administrador de Servicios de Salud

El Administrador de Servicios de Salud tendra la responsabilidad de disefiar y establecer
la politica publica sobre la administraciéon de los servicios de salud y rehabilitacion en el
sistema correccional de Puerto Rico. A esos efectos, debera establecer la reglamentacion
necesaria para lograr la implementacion de la politica piblica sobre la administracion de los
servicios de salud y rehabilitacion en el sistema correccional y en particular para establecer

los programas de diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de la poblacion correccional.
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El Administrador de Servicios de Salud organizard y coordinara los servicios médicos

y de rehabilitacion en el sistema de correccion con el propdsito de que éstos tengan la mas

alta prioridad entre los servicios que se le brindan a los miembros de la poblacion

correccional. Ello conlleva desarrollar un sistema de servicios de salud integrado, con los

niveles de calidad y accesibilidad a los mismos. Permitira, ademads, que se provean servicios

de educaciéon en salud a los confinados, oficiales de custodia y el ofrecimiento de

adiestramientos al profesional de la salud. También, establecera un sistema de prevencion,

diagnéstico y tratamiento de enfermedades infecto-contagiosas y sexualmente transmisibles.

Articulo 68. Funciones y deberes del Administrador de Servicios de Salud

Correccional

El Administrador tendr4 las siguientes funciones, deberes y responsabilidades:

(@

(b)

(c)

(d

(e)

Administrar los servicios médicos que se le proveen a lo miembros de la
poblacién correccional de la Administracién de Correccion.

Administrar los fondos que la Asamblea Legislativa le asigna a la
Administracién de Correccion para brindar servicios de salud a los miembros
de la poblacién correccional.

Establecer programas de educacion en salud a los confinados, disefiado para
mejorar el nivel de conocimiento de éstos sobre la buena salud.

Proveer servicios de tratamiento contra el uso de substancias controladas y la
adiccidn.

Establecer programas de rehabilitacion fisica y mental para los miembros de la

poblacién correccional.
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®

(2)

(b

M)

®

(k)

0]

(m)

Brindar los servicios de salud de calidad para toda la poblacién penal, de
manera que cumplan con los estandares de la préctica profesional autorizada,
con énfasis en los servicios de prevencion.

Capacitara a los Oficiales de Custodia de la Administracion de Correccion con
conocimientos y destrezas para identificar y referir confinados con sintomas de
condiciones de salud fisica y mental.

Fortalecer y ampliar los servicios para el manejo médico de los pacientes con
VIH/SIDA y sus complicaciones, asi como diagnosticar y tratar enfermedades
transmisibles entre las que se incluye Tuberculosis, Enfermedades de
Transmision Sexual y Hepatitis C.

Fortalecer y ampliar los servicios para el manejo médico especializado de los
pacientes con condiciones médicas cronicas.

Velar que se le provea la transportacion desde las diferentes instituciones
correccionales a los miembros de la poblacion correccional que deben acudir a
las citas como parte de los programas de rehabilitacion, o tratamiento médico.
Velar por que se provea la transportacion a los miembros de la poblacion
correccional para trasladarlos a evaluaciones médicas y a hospitales.

Adoptar aquellos reglamentos necesarios para llevar a cabo las funciones de la
Oficina.

Administrar y supervisar el funcionamiento del sistema de salud correccional,

incluyendo el personal que provee los servicios de salud y rehabilitacion a la

poblacion correccional.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

(n)

(0)

(p)

(@

Remitir informes trimestrales a la Administracion de Correccion sobre la labor
realizada por la oficina.

El Administrador de Servicios de Salud Correccional debera rendir
anualmente un informe tanto al Gobernador como a los Presidentes de los
Cuerpos Legislativos, por conducto de las respectivas Secretarias, sobre sus
ejecutorias y la situacion de los servicios que se brindan en el sistema de salud
correccional.

Preparar el presupuesto anual de la Oficina y someterlo al Administrador de

Correccion para su evaluacion y aprobacion.

Cualquier otra funcion que sea necesaria para llevar a cabo los propdsitos de

" esta Ley.

Articulo 68. Transferencia de recursos.

Se transfieren al Administrador de los Servicios de Salud Correccional todos los recursos,

expedientes, equipos, propiedades y presupuesto que estén siendo utilizados o asignados en

relacion con las funciones, facultades y deberes dispuestos en la presente Ley. El referido

traspaso debera llevarse a cabo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la aprobacion de

esta Ley.

Articulo 2. -Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO -

Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1767 recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo, la aprobacién de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 1, derogar los Articulos 2,3,4y5,y sustituir por los nuevos
Atrticulos 2,'3, 4y 5; afiadir los nuevos Articulos 5A, 3B, 5C, 5D, 3E, 5F, 5G, 5H y 51; derogar el
Articulo 6 y sustituir por un nuevo Articulo 6; enmendar los articulos 7, 8, 9 y 11A; afiadir un
nuevo Articulo 11B; derogar el Articulo 12 Y sustituir por un nuevo Articulo 12; enmendar los
Articulos 51, 57, 68, 69, 73, 79 y 98, afiadir un nuevo Articulo 87A, asf como derogar el Articulo
93 y sustituir por un nuevo Articulo 93 a la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979, segin
enmendada, denominada “Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad”, para crear 1a Oficina
del Registro de la Propiedad adscrita al Departamento de Justicia, como un componente
operacional y fiscal auténomo, con todos los poderes y facultades para llevar a cabo sug
funciones y propdsitos; disponer que las servidumbres legales de servicio publico tienen caricter
de tdcitas por lo que no se inscribirdn en la Oficina de] Registro de la Propiedad; establecer la
inscripcién y anotacién abreviada; cancelar el cien por ciento de los derechos de inscripcién en el
caso de caducidad de los documentos; afiadir 1a caducidad y la no correccién de faltas notificadas
€n una segunda ocasién como motivo para devolver un documento sin tomar operacién alguna, a
menos que se hayan corregido las faltas; cambiar Y sustituir en todas sus partes los términos

“Secretario de Justicia” “Director Administrativo” por e] de “Director”; cambiar sustituir los
y




términos “registracién”, “registrar” y “registrado” por “inscripcién”, “inscribir’ e “inscrito”;
enmendar los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley Nuam. 86 de 3 de junio de 1980, segin enmendada, a
fin de sustituir los términos “Secretario de Justicia” y “Director Administrativo” por “Director” y
“Departamento de Justicia” por “Gobierno de Puerto Rico” y establecer el sueldo anual de los
Registradores; enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, seguin
enmendada, denominada “Ley de Administracién de Documentos Piiblicos de Puerto Rico”, para
facultar al archivero a requerir el traslado de los tomos del Registro de la Propiedad en exceso de
cincuenta (50) afios de existencia; derogar el inciso (e) del Articulo 34 y afiadir un nuevo
Articulo 34A a la Ley Nim. 205 de 9 de agosto de 2004, denominada “Ley Orgénica del
Departamento de Justicia”; enmendar el Articulo 1 y la Seccién 4 de la Ley Nim. 143 de 20 de

julio de 1979, segiin enmendada, a fin de establecer que las servidumbres legales de servicio

publico nacen en virtud de ley sin necesidad que sean inscritas en la Oficina del Registro de la
Propiedad y disponer que tienen caricter de ticitas sobre los solares por donde discurren;
enmendar los Articulos 26 y 27 de la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1958, segiin enmendada,
denominada “Ley de Condominios”, para disponer que luego de ser calificada por el Registrador
de la Propiedad la Escritura de Constitucién de Régimen de Propiedad Horizontal, la inscripcién

del edificio en la finca matriz sea mediante el legajo de la Escritura; y para otros fines.

%\}k ANALISIS DE LA MEDIDA
i La Ley Nim. 198 del 8 de agosto de 1979, seglin enmendada, y conocida como la “Ley
Hipotecaria y del Registro de la Propiedad”, fue la culminacién de un esfuerzo de reforma
- sustancial efectuada por un grupo de intelectuales del derecho hipotecario a instancias del
w Secretario de Justicia, profesores de derecho, Registradores de la Propiedad y Notarios. La Ley
Hipotecaria de 1979 ha sufrido pocos cambios desde su aprobacién, la mayorfa de los cuales
estdn dirigidos a viabilizar la modernizacion de su sistema operacional.

En Puerto Rico rige un sistema registral declarativo con eficacia convalidante, igual que
en el sistema registral espafiol. Es un sistema que sigue la idea de los sistemas latinos de
proteccién registral al recoger el principio de inoponibilidad de los actos que no estan inscritos.
Con excepcién de de la hipoteca, la propiedad horizontal y las servidumbres en equidad o
condiciones restrictivas cuya existencia del derecho depende de su inscripcién, la inscripcién de

actos y contratos es uno voluntario y debe ser solicitado u ordenado. En la inscripcién voluntaria,



los derechos se perfeccionan cuando se cumplen los requisitos de consentimiento, objeto y causa
establecidos en nuestro ordenamiento civil y el Registro se limita a declarar su existencia.

Este proceso registral se le conoce como el sistema de inscripcién porque el documento
presentado no se copia ni se archiva, lo que accede al Registro es un extracto de su contenido que
se circunscribe a los datos de trascendencia real.! Los requisitos basicos de ese extracto se
recogen en el Articulo 87 de la Ley Hipotecaria de 1979. Una vez efectuada la inscripcidn, el
documento se devuelve a la persona que lo present6 para su inscripcién o a una parte interesada a
juicio del Registrador, (Art. 51 Ley Hipotecaria de 1979).

El Registro de la Propiedad es la institucién técnica de carécter puiblico, encargada de
publicar a la sociedad y hacer plenamente eficaz la constitucién, modificacién y extincién de

deyechos reales sobre los bienes inmuebles. Este se fundamenta en los principios hipotecarios,

€ no son otra cosa que la sintetizacién del ordenamiento juridico hipotecario, intimamente
compenetrados entre si. Si estos principios se consideran de forma aislada, la visién fragmentada
de ellos ha de ser errénea, parcial e incompleta. La aplicacién de los mismos convergen para
brindar al tercero que de buena fe conffa en la publicidad del Registro, la certeza de que sus
derechos estdn plenamente protegidos. En este aspecto sobresalen los principios de fe piiblica
registral, publicidad, legalidad, legitimacién, todos considerados y protegidos en la presente
m\\\\)\ medida.
\)' Segun la Exposicién de Motivos de la medida “A pesar de que el Registro de Ia
Propiedad es una institucién pilar para nuestra sociedad, éste ha quedado rezagado frente al
vertiginoso desarrollo socioeconémico y tecnoldgico que ha experimentado el pais. Los
problemas que por décadas ha acarreado el Registro de la Propiedad han suscitado muchas
discusiones en los diversos sectores sobre su organizacién operacional y administrativa, su
ubicacién...” lo que hace necesario la implantaci6n de “...medidas que contribuyan al desarrollo
y crecimiento del mismo, con el propésito de posicionarlo a la altura de las exigencias del trafico
econémico, juridico y tecnolégico de nuestros tiempos.”

El sistema hipotecario que actualmente opera tiene como elemento bdsico el principio de
Fe Publica Registral. Este principio conlleva la ficcién juridica de considerar que la inscripcién
es exacta e integra hasta el punto en que, aun cuando la realidad extra registral sea distinta, ésta

persistird hasta donde lo exijan las salvaguardias de las transacciones inmobiliarias.

! Articulo 35 Ley Hipotecaria de 1979.



En virtud del Principio de Legalidad, los titulos presentados en el Registro requieren que,
previo a su inscripcién, el Registrador efecttie un examen, la llamada “calificacion registral”, a
fin de asegurar que s6lo tengan entrada los titulos vélidos y perfectos. En nuestro sistema se
concede valor sustantivo a los asientos registrales, por lo que la calificacién registral es lo que
otorga plena eficacia juridica al Principio de Legalidad. El Registrador acepta e inscribe s6lo los
titulos vélidos rechazando mediante la notificacién los titulos defectuosos. Aqui radica la
importancia y trascendencia de la funcién calificadora del Registrador. Mientras que los Notarios
califican las relaciones juridicas u obligaciones entre os contratantes a la fecha de la otorgacién
del documento, el Registrador califica el negocio causal, atendiendo no sélo lo que surge del

propio documento sino también de las constancias o manifestaciones del Registro.

El Principio de Legitimacién establece Ia presuncién de veracidad del contenido de los
asientos registrales. Dicha presuncién es una Juris tantum de veracidad, que ofrece una justa y
adecuada proteccién al titular sobre sus derechos al exonerarle de presentar prueba de su
titularidad. La legitimacién tiene su fundamento €n una buena calificaci6n registral. Es por esta
razén que la funcién calificadora del Registrador esta investida de la fe publica y es la que da
base suficiente para presumir la existencia del titulo, la legalidad, validez y eficacia del mismo, o
sea la legitimacién. Dicho principio y facultad del Registrador queda protegida e intacta en Ia

presente medida.

Por otro lado, la presente medida propone la creacién de “la nueva Oficina del Registro
de la Propiedad serd un Registro centralizado, mediante la consolidacién por etapas, de las
actuales secciones que componen el Registro de la Propiedad. La seccién tnica estard ubicada en
la misma estructura fisica en la que se encuentre la Oficina del Director y sus componentes
administrativos. A tales efectos, la nueva Oficina del Registro de la Propiedad centralizada,
operard de forma digital, con acceso de los usuarios a través de la red digital de comunicacion,
tanto para consultar el Registro, como para la presentacién de los documentos y solicitud de
certificaciones, previo el pago de derechos. Una vez centralizado la Oficina del Registro de la
Propiedad, todos los documentos se presentaran en un sélo lugar, de forma digital,
personalmente, por correo o via facsimil, no importa el municipio al cual pertenezca la

transaccion.”



RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil del Senado de Puerto Rico en cumplimiento con los
requerimientos de la Comisién, realizé una serie de Vistas Piblicas para el estudio, evaluacién y
analisis de esta medida. La primera Vista Piblica se llevé a cabo el 5 de octubre de 2010. En la
misma comparecieron las siguientes entidades: e] Departamento de Justicia, y la Asociacién
de Notarios. En Ia segunda Vista Publica celebrada el 6 de octubre, comparecieron: el Ilustre
Cuerpo de Registradores, 1a Lcda. Lorraine J. Riefkohl y Otto J. Riefkhol Registradores
Retirados, la Junta de Técnicos del Registro de la Propiedad de Puerto Rico y la Mortgage

Bankers Association of Puerto Rico.

El Departamento de Justicia seflalé que la medida recoge gran parte de los reclamos
que los Registradores de la propiedad han expresado por aiios, por lo que, en un principio est4 de
acuerdo con sus propésitos. Entre las sugerencias realizadas por Justicia est4 la asignacién de
fondos, ya que entienden que el presupuesto del presente afio fiscal no serfa suficiente para, en
adici6n a la némina actuaj del Registro, cubrir los gastos de las medidas establecidas en e]
proyecto. A su vez, recomendé que para las compras hasta cuatro (4) mil, debe mediar también

1\ \ﬁ tres cotizaciones escritas. También recomend6 que en el Articulo 28 de Ia medida que afiade un
Qﬁ\ Articulo 87 A a la Ley Hipotecaria, supra, el cual establece un asiento de inscripcién abreviada,
se amplie la aplicacién del asiento de inscripcién abreviado a cualquier documento que motive la
inscripcién de un derecho, Cuya vigencia quede cancelada por un documento que conste

presentado en un asiento posterior.

La Asociacién de Notarios explicé favorecer la creacién de Ia agencia propuesta por la
medida, pero sefiala que se debe revisar la partida presupuestaria minima que se le asigna. La
Asociacién sefialé apoyar la designacién de Registradores de la Propiedad especiales y plantillas
de empleados, cuyo propdsito es curar el atraso en Ia inscripcién de documentos presentados y

pendientes de inscripcién.

Por otra parte la Asociacién explicé que entiende Ia preocupacion sobre el retiro y
eventual presentacién de documentos con faltas. Pero sefial6 que eso es parte de la dindmica

registral, y que lo importante es cémo se aminora ese tipo de incidentes. Parte de la premisa de



que la dindmica del Registro debe ser la “de retiro y eventual presentacién de documentos con

faltas”, que no han sido corregidas, luego de notificadas.

El Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico endosé |a
aprobacién de la medida, por entender que la misma contiene las herramientas necesarias para
encaminar y desarrollar un Registro moderno y tecnol6gicamente avanzado en beneficio de los
usuarios y del pueblo de Puerto Rico. Sostuvo que la autonomia fiscal y administrativa, asf como
la consolidacién de la estructura operacional establecida en la referida medida, permiten la
integracién de la operacién registral acorde con los fines Y propésitos del ordenamiento
hipotecario registral. Sostuvo que la estructura administrativa establecida en el Articulo 6 (b) del

royecto, asi como los poderes y funciones que se le imponen a la nueva Oficina en los Articulos
5y 6, unidos a la capacidad y la flexibilidad administrativa y fiscal del Articulo 2, viabilizardn

de manera efectiva la operacién total del Registro.

Los licenciados Otto Riefkohl y Loraine Riefkohl, comparecen en su capacidad de
Registradores de la Propiedad retirados. Exponen que luego de estudiada la medida, opinan que
la misma representa una solucién real y factible para resolver todos los problemas que aquejan al
Registro de la Propiedad tales como: falta de fondos, estructura administrativa, problemas de
informética. Entienden que esta iniciativa legislativa, de aprobarse, logrard finalmente que el
Registro de la Propiedad se convierta en una institucién 4gil y al mismo nivel de informética de

otros paises tales como, Guatemala y Espaiia.

En cuanto a la sustantivo de] Proyecto, sometieron algunos comentarios y sugerencias

que se incluyen a continuacién.

Estan conforme con que el Director sea nombrado por el Gobernador, con el consejo y
consentimiento del Senado por el término de seis (6) aflos y que éste tendrd la debida
independencia de criterio para poder llevar a cabo las funciones. Sin embargo, permanece
inalterada la disposicién actual de autorizar que un registrador sea nombrado Director. Tal
disposicién, entienden, contraviene nuestro sistema constitucional, pues tal persona tendri dos
nombramientos del Gobernador, uno como Registrador y otro como Director. Sugieren que la
solucién correcta es que el Director no sea un Registrador de la Propiedad, y de ser nominada

una persona que actualmente sea Registrador, al ser confirmado como Director deberd renunciar



al cargo de Registrador. Sugieren, a esos efectos, que las dos (2) dltimas oraciones del parrafo

que comienza en la linea seis (6) sean eliminadas.

La Mortgage Bankers Association of Puerto Rico comparecis representada por su
Presidente, el Sr. José A. (Tony) Torres, junto al Asesor Legal, Lcdo. Virgilio Ramos y la
Directora Ejecutiva, Sra. Eunice R. Lopez. La Mortgage Bankers Association en conjunto con la
Asociacién de Banco, ha participado activamente en la discusién de la situacién del Registro de

la Propiedad y ha hecho propuestas para mejorar el sistema del Registro de la Propiedad.

Expuso la Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, que a pesar de que el Proyecto
cotiene disposiciones que podrian ayudar a lograr més eficiencia en e] Registro de la Propiedad,
entienden que no cumple cabalmente su propésito, ya que se enfoca en atender problemas
actuales y no en mejorar el sistema a largo plazo. Que logre a su vez promover la economia y

asentar sobre bases s6lidas, y el sistema crediticio de hipotecas.

Finalmente, la Asociacién reconoce que ante la situacién de atraso e inexactitud registral,
hay una necesidad real de mejorar el sistema existente y respaldan la gestién de la legislatura

sobre este parcicular.

L LS IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
{/}\ E Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, segtin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los

municipios.

\Y\W IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida no tendra impacto
fiscal sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o

corporaciones puiblicas que amerite certificacién de Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CONCLUSION

El Proyecto del Senado 1767 propone un nuevo enfoque al Registro de la Propiedad
otorgandole las herramientas necesarias para encaminar y desarrollar un Registro moderno y
tecnoldgicamente avanzado en beneficio de los usuarios y del pais. Tanto la autonomia fiscal y
administrativa, asi como la consolidaci6n de la estructura operacional establecida en la presente
medida, permiten la integracién de la operacién registral acorde con los fines Y propositos del
ordenamiento hipotecario registral. Ademés, las medidas dirigidas a facilitar y agilizar el
proceso de la inscripcién registral, son cénsonas y adecuadas para responder con eficacia al

rifico juridico de las transacciones inmobiliarias en una economia globalizada.

La consolidacién propuesta en la presente medida transforma tanto la vision de la
institucion, como la operaci6n, administracién y el acceso a los sistemas tecnolégicos de la
Oficina del Registro de la Propiedad, ademés de que optimiza el uso de los recursos econémicos
y humanos, eliminando la diferencia en el volumen de trabajo que existe entre secciones con un
alto volumen de presentacién Yy secciones con una presentacién minima, estableciendo un

balance equitativo del trabajo entre los Registradores y demds empleados.

Por otro lado, la incorporacién de la mds avanzada y completa tecnologia permitir4 al
Registro compartir de manera 4gil, répida y confiable la informacién con los usuarios, asi como

con otras agencias estatales, federales y municipales facilitdndole a éstas e] cumplimiento de sus

CJ\U\Q funciones.

La presente medida no tan sélo logra transformar y agilizar la operacion registral sino que
a su vez protege y salvaguarda los principios fundamentales basicos de nuestro ordenamiento y

sistema hipotecario que sin duda alguna ofrecen unas garantias superiores a cualquiera de los
\N& l‘ sistemas utilizados en otras Jurisdicciones.

Es por ésto que, luego de analizar y evaluar la presente medida entendemos menester
aprobar la misma por ser una no sélo de vanguardia sino necesaria para poder finalmente

resolver los traspiés que ha tenido el Registro por afios.



A tenor con lo antes expuesto, Vuestras Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y

de Hacienda Senado de Puerto Rico recomiendan a este alto cuerpo la aprobacién del P. del S.

1767, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

Respetuosamente Sometido, ( )
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1767

23 de septiembre de 2010

{K Referido a las Comisiones de lo Juridico Civil; de Gobierno; y de Hacierida
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Para enmendar el Articulo 1, derogar los Articulos 2, 3, 4 Yy 5, y sustituir por los nuevos Articulos
2,3, 4y 5; afiadir los nuevos Articulos 5A, 5B, 5C, 5D, SE, 5F, 5G, SH y 5I; derogar el
Articulo 6 y sustituir por un nuevo Articulo 6; enmendar los articulos 7, 8, 9 y 11A;
afiadir un nuevo Articulo 11B; derogar el Articulo 12 y sustituir por un nuevo Articulo
12; enmendar los Articulos 51, 57, 68, 69, 73, 79 y 98, afiadir un nuevo Articulo 87A, asi
como derogar el Articulo 93 y sustituir por un nuevo Articulo 93 a la Ley Ndm. 198 de 8
de agosto de 1979, segiin enmendada, denominada “Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad”, para crear la Oficina del Registro de la Propiedad adscrita al Departamento
de Justicia, como un componente operacional y fiscal auténomo, con todos los poderes y
facultades para llevar a cabo sus funciones y propésitos; disponer que las servidumbres
legales de servicio puiblico tienen cardcter de técitas por lo que no se inscribirdn en la
Oficina Registro de la Propiedad; establecer la inscripcién y anotacién abreviada:
cancelar el cien por ciento de los derechos de inscripcién en el caso de caducidad de los
documentos; afiadir la caducidad y la no correccién de faltas notificadas en una segunda
ocasién como motivo para devolver un documento sin tomar operacién alguna, a menos
que se hayan corregido las faltas; cambiar y sustituir en todas sus partes los términos
“Secretario de Justicia” y “Director Administrativo” por el de “Director”; cambiar y
sustituir los términos “registracién”, “registrar” y “registrado” por “inscripcién”,
“inscribir” e “inscrito”; enmendar los Articulos 1,2 y3 delaLey Nim. 86 de 3 de junio
de 1980, segin enmendada, a fin de sustituir los términos “Secretario de Justicia” y
“Director Administrativo” por “Director” y “Departamento de Justicia” por “Gobierno de
Puerto Rico” y establecer el sueldo anual de los Registradores; enmendar el Articulo 11
de la Ley Ndm. 5 de 8 de diciembre de 1955, segtin enmendada, denominada “Ley de
Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico”, para facultar al archivero a
requerir el traslado de los tomos del Registro de la Propiedad en exceso de cincuenta (50)
anos de existencia; derogar el inciso (e) del Articulo 34 y afiadir un nuevo Articulo 34A a
la Ley Ndm. 205 de 9 de agosto de 2004, denominada “Ley Orgénica del Departamento



de Justicia”; enmendar el Articulo 1 y 1a Seccién 4 de la Ley Nim. 143 de 20 de julio de
1979, segiin enmendada, a fin de establecer que las servidumbres legales de servicio
ptiblico nacen en virtud de ley sin necesidad que sean inscritas en la Oficina del Registro
de la Propiedad y disponer que tienen caricter de ticitas sobre los solares por donde
discurren; enmendar los Articulos 26 y 27 de la Ley Ntim. 104 de 25 de junio de 1958,
segun enmendada, denominada “Ley de Condominios”, para disponer que luego de ser
calificada por el Registrador de la Propiedad la Escritura de Constitucién de Régimen de
Propiedad Horizontal, la inscripci6n del edificio en la finca matriz sea mediante el legajo
de la Escritura; y para otros fines.

g EXPOSICION DE MOTIVOS

AN
(1 \

; El Registro de la Propiedad tiene por objeto la inscripcién de los actos y contratos
relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de publicidad de titulos que contienen las
adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio y dem4s derechos reales sobre dichos
bienes, los derechos anotables sobre los mismos y de las resoluciones judiciales que afectan la

W capacidad civil de los titulares. A pesar de que el Registro de la Propiedad es una institucién pilar
para nuestra sociedad, éste ha quedado rezagado frente al vertiginoso desarrollo socioeconémico
y tecnolégico que ha experimentado el pais. Los problemas que por décadas ha acarreado el
Registro de la Propiedad han suscitado muchas discusiones en los diversos sectores sobre su
organizacién operacional y administrativa, su ubicacién y la necesidad de implantar medidas que
contribuyan al desarrollo y crecimiento del mismo con el propésito de posicionarlo a la altura de
las exigencias del trafico econémico, juridico y tecnolégico de nuestros tiempos.

Luego de diversos intentos para resolver el problema del Registro de la Propiedad, la
presente Asamblea Legislativa entiende que dentro de la configuracién econémica y social de
Puerto Rico, el Registro de la Propiedad deber4 permanecer adscrito al Departamento de Justicia,
Pero como ente operacional y fiscal auténomo, con la capacidad y la flexibilidad administrativa y
fiscal necesaria para llevar a cabo eficientemente sus funciones ministeriales. Al ser el Registro
de la Propiedad la base fundamental de nuestra economia, es bajo el palio del ministerio de
Justicia donde mejor se ubica para garantizar la eficacia de la fe piiblica registral y legitimar la
titularidad, tenencia y transferencia de los titulos de los bienes inmuebles. La seguridad juridica
que provee el Registro de la Propiedad al trifico de las transacciones de bienes inmuebles es
trascendental para el desarrollo y estabilidad de nuestra Isla. Por tal razén, el ejercicio de los

poderes, derechos y deberes que ostentard la nueva Oficina del Registro de la Propiedad se



%

considerardn como una funcién gubernamental esencial, revestida de alto grado de interés
publico.

La nueva Oficina del Registro de la Propiedad ser4 un Registro centralizado, mediante la
consolidacién por etapas, de las actuales secciones que componen el Registro de la Propiedad. La
seccion tnica estard ubicada en la misma estructura fisica en la que se encuentre la Oficina del
Director y sus componentes administrativos. A tales efectos, la nueva Oficina del Registro de la
Propiedad centralizada, operard de forma digital, con acceso de los usuarios a través de la red
digital de comunicaci6n, tanto para consultar el Registro, como para la presentacién de los

ocumentos y solicitud de certificaciones, previo el pago de derechos. Una vez centralizado la
Oficina del Registro de la Propiedad, todos los documentos se presentardn en un sélo lugar, de
forma digital, personalmente, por correo o via facsimil, no importa el municipio al cual
pertenezca la transaccion. No obstante, el Director de la Oficina podrd establecer terminales de
servicio, conforme a la necesidad, conveniencia y disponibilidad de fondos con el objetivo
primordial de ofrecer a la ciudadanfa la opci6n de acudir personalmente a presentar documentos,
recibir orientacién por parte del personal de la Oficina, solicitar copia de planos y para otros
fines relacionados.

La centralizacién propuesta permite la consolidacién de funciones y recursos humanos
facilitando la administracién y supervisién de empleados y funcionarios, la distribucién
equitativa de la calificacién y despacho de documentos para mantener al dfa al Registro, libera al
Registrador de la Propiedad de la supervisi6n del personal para prestar completa atencién a la
calificacién de los documentos, provee para la estandarizacién de la informacién requerida,
calificacién y cobro de aranceles, entre otros. También disminuye los costos operacionales, los
arrendamientos y los servicios de consumo piiblico. Ademis, permite la comunicacién y
conexién digital tanto interna como externa de forma mds sencilla y sobre todo consolida la
informacién de la data registral en un sélo lugar para proveer f4cil acceso tanto a los usuarios
como a las agencias gubernamentales, estatales, municipales y federales.

Desde el punto de vista de manejo de informacién, el Registro de la Propiedad es una
gran base de datos, que a diferencia de otras, no refleja la realidad sino que hace la realidad. El
Registro de la Propiedad queda configurado como el tnico medio de conocer la titularidad
juridica inmobiliaria. Siendo esto asi, el control, manejo y custodia de esta informacién esti

revestido también del mds alto grado de interés piblico requiriendo el tratamiento dnico,
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especial, riguroso y de estrictos estindares de seguridad, establecidos en la Ley Hipotecaria, su
Reglamento y en las politicas de manejo y resguardo de informacién. Bajo este contexto, el
intercambio de informacién de la Oficina del Registro de la Propiedad con las agencias
gubernamentales y con el gobierno municipal y federal es necesario para mejorar y agilizar el
funcionamiento de nuestro sistema social y econémico. Asi también, lo es la necesidad de
desarrollar un sistema tecnolégico de comunicacién y acceso para que la informacién del registro
pueda ser compartida de manera égil y rdpida con los usuarios y para que la Oficina del Registro
de 1 /Propiedad se convierta en una de presentacién y acceso digital, mediante los nuevos
deferes que ostentard la nueva entidad creada en virtud de esta Ley.

Por otro lado, la necesidad de implantar medidas que contribuyan a facilitar y agilizar la
inscripcion registral es sin duda un elemento imprescindible para el impulso de un Registro de la
Propiedad a la altura de nuestros tiempos. Diversos factores en la organizacién y funcionamiento
de nuestro Registro impiden que el sistema procesal de inscripcion registral sea 4gil. Los
rocesos de presentacién, despacho, inscripcién, impresién vy complementacién de los
documentos, asf como los procedimientos paralelos de notificacién, recalificacién y caducidad
hacen el proceso lento, ineficaz y oneroso.

El ciimulo de documentos pendientes de inscripcién, la complejidad de las transacciones
juridicas habidas en los mismos, la inscripcién simultdnea de gravdmenes a pesar de estar
cancelados en otro documento presentado y pendiente de inscripcion, las servidumbres legales de
servicios publicos que no requieren de la inscripcién para su constitucién, asf como requisitos de
ley inoperantes o innecesarios, abonan al problema de atraso en el Registro de la Propiedad.

La mala prictica de presentar documentos imperfectos sin que sus faltas hayan sido
corregidas o que no cumplen con las disposiciones de ley, promueve que documentos que nunca
podrén quedar inscritos disfruten de la publicidad del Registro de la Propiedad. Situaciones tales
como miiltiples retiros y presentaciones de documentos previamente calificados y notificados
aumentan el atraso de inscripcion y provocan inseguridad e inestabilidad en el trifico de
transacciones econdmicas ya que un documento imperfecto impide la inscripcién de una
transaccién posterior.

Diversas jurisdicciones han atendido esta problemética adoptando medidas tales como: la
inscripci6n abreviada para agilizar la inscripcién de los gravdmenes que ya estdn cancelados y la

inscripcién mediante legajo en la Escritura de Constitucién de Régimen de Propiedad Horizontal

o



luego de la calificacién del Registrador de la Propiedad para agilizar su inscripcién y evitar la
repeticién de informacién incluida en las inscripciones de los apartamentos. Otra medida para
atender el atraso en el Registro de la Propiedad es agilizar la inscripcién de documentos sobre
proyectos de urbanizacién residencial, industrial o comercial mediante la derogacion de los
requisitos del actual Articulo 93 de la Ley Hipotecaria que dispone que en el caso de cualquier
desarrollo urbano de una finca, no podra registrarse segregacién alguna, sin que antes se
presenten los documentos que segreguen las parcelas dedicadas al uso comun o piblico, y se
consigne la cabida del resto del 4rea destinada a estas. Tal requerimiento de ley ha provocado
dilacién en la calificacién de los documentos de multiples desarrollos que han tenido que esperar
afios para contar con la presentacién de los documentos necesarios para dar inicio a la
inscripci6n de los mismos.

" Es tiempo de que Puerto Rico cuente con una Oficina del Registro de la Propiedad
tonoma, con una organizacién, estructura y asignacién presupuestaria viable, que le permita

ejercer con efectividad y agilidad sus facultades y responsabilidades para mantenerse al dfa.

\[\‘\&k DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 198 de 8 de agosto&&ed 1979, segiin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 1.-

4 Esta Ley se denominar4 Ley Hipotecaria y de la Oficina del Registro de la Propiedad.”

5 Articulo 2.- Se deroga el Articulo 2 y se sustituye por un nuevo Articulo 2 de la Ley Nim.

6 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, para que lea como sigue:

7 “Articulo 2.-

8 Se crea la Oficina del Registro de la Propiedad adscrita al Departamento de Justicia,

9 como un ente operacional y fiscal auténomo, con la capacidad 'y la flexibilidad
10 administrativa y fiscal necesaria para llevar a cabo eficientemente las Sfunciones

11 ministeriales establecidas por ley. El ejercicio de los poderes, derechos y deberes que se le

4



1 confieren a la Oficina del Registro de la Propiedad se considerardn como una funcion

2 gubernamental esencial, revestida de alto grado de interés piiblico.”

3 Articulo 3. Se deroga el Articulo 3 y se sustituye por un nuevo Articulo 3 de la Ley

4 Nim. 198 de 8 de agosto de 1979, seglin enmendada, para que lea como sigue:

5 “Articulo 3.-

6 La Oficina del Registro de la Propiedad estard dirigida por un Director quien serd

7 nombrado por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado, por un término de

8 , seis (6) afios y hasta que se designe su sucesor. La persona que ocupe el cargo de Director

deberd tener cumplir los mismos requisitos que los Registradores de la Propiedad y poseer

10 experiencia y conocimientos en el campo del derecho real hipotecario e inmobiliario, ademds
11 de conocimientos en el drea de administracion, Si recayere el cargo en un Registrador de la
12 Propiedad, dicha persona asi designada retendrd, a todos los efectos legales, su cargo,
13 condicion y derechos de Registrador de la Propiedad, mientras desempefie sus funciones de
14 Director y no se afectard interrumpird el término del nombramiento correspondiente a su
15 puesto de Registrador de la Propiedad. La designacién de un Registrador de la Propiedad
16 como Director lleva consigo el relevo de la realizacion de cualesquiera funciones registrales
17 que emanen de su condicion de Registrador de la Propiedad, hasta que cese su designacion.
18 El Director serd el primer ejecutivo de la Oficina del Registro de la Propiedad; la
19 representard en todos los actos Y contratos que fueren necesarios otorgar. El sueldo anual
20 del Director serd trece mil délares ($13,000) adicionales al establecido para el cargo de
21 Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia y desempefiard los deberes y poderes que se
22 le confieren a la Oficina del Registro de la Propiedad, asi como aquellas responsabilidades,

23 facultades, deberes y autoridad que le confiere esta Ley o cualquier otra ley.
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El Mi@ﬂe%ﬁfmemnaﬁe-de—esnﬁmyekfe%dd personal que fuere necesario

para el funcionamiento de la Oficina del Registro de la Propiedad serd de confianza, por
contrato o empleados de carrera.”

Articulo 4.— Se deroga el Articulo 4 y se sustituye por un nuevo Articulo 4 de la Ley
Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.-

El Director establecerd la politica general de la Oficina del Registro de la Propiedad que
estard sujeta a la politica piiblica establecida por el Gobernador, mediante la adopcion de
reglas que contengan aquellas guias que estime necesarias para el adecuado cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y de aquellas otras leyes que sean aplicables.

El Director establecerd, mediante Ordenes administrativas, las normas Yy guias que
requieran la coordinacion operacional y administrativa entre la administracion y la seccion
o las secciones del Registro de la Propiedad.

El Director tendrd facultad para aprobar, enmendar y derogar las reglas y reglamentos
que sean necesarios para cumplir con los propdsitos de esta Ley, sujeto a lo dispuesto en la
Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, denominada “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, asi
como los reglamentos de cardcter interno de la Oficina del Registro de la Propiedad.”

Articulo 5.~ Se deroga el Articulo 5 y se sustituye por un nuevo Articulo 5 de la Ley
Nim. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-

Para cumplir los objetivos y propdsitos de esta Ley, la Oficina del Registro de la

Propiedad tendrd las siguientes funciones y facultades:

o
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(a) Operar y administrar la seccién o las secciones de la Oficina del Registro de la
2 Propiedad, de conformidad con la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico y con los
3 objetivos y disposiciones de esta Ley y de aquellas otras leyes que sean aplicables.

4 (b) Establecer la estructura organizacional que fuere necesaria para el adecuado y dgil
5 funcionamiento de la Oficina del Registro de la Propiedad y adoptar los reglamentos y
6 OJrdenes administrativas a tales efectos.

7 (c) Operar con autonomia fiscal para poder llevar a cabo las funciones de la Oficina del
8 Registro de la Propiedad.

' (d) Lograr la estandarizacion de todos los datos de la Oficina del Registro de la

Propiedad bajo un concepto relacional de informacion centralizada, dgil y confiable bajo los
estdndares mds altos de seguridad, proteccion y resguardo de dicha informacion.
(e) Maximizar y mantener los equipos de computadoras y de comunicacion optimizados

13 con amplia capacidad de transmision y procesamiento de datos, para ofrecer la conexion y el

\(\(\W 14 intercambio de informacién de forma rdpida y segura entre la Oficina del Registro de la
15 Propiedad, su(s) seccion (es), las agencias estatales, municipales y federales y los usuarios.
16 (f) Preservacion en formato digital el historial de las fincas 'y la informacion de los libros
17 oficiales del registro complementar la base de datos de la Oficina del Registro de la
18 Propiedad ofreciendo acceso inmediato a la misma.
19 (§) Establecer un sistema de coordinacion y ayuda interagencial con la Junta de
20  Planificacion, Oficina del Inspector de Notarias, Departamento de Hacienda, Departamento
21 de la Vivienda, Oficina de Administracién de los Tribunales y con los demds organismos
22 gubernamentales, corporaciones piblicas y organizaciones, personas particulares y
23 entidades privadas para lograr la agilidad del proceso de inscripcion registral e intercambio

24 de informacion.

i



1 (h) Maximizar los procesos y procedimientos para que los actos y contratos relativos a
2 los bienes inmuebles obtengan de manera dgil y rdpida la proteccion de la fe piblica
3 registral.
4 (i) Establecer la uniformidad en todos los procesos 'y procedimientos registrales
5 incluyendo el cobro de los aranceles.
6 (j) Crear la Escuela Registral para adiestramientos al personal y funcionarios.
7 ( k) Crear el Archivo Central de Planos que permita ofrecer, previo el pago de derechos,
8 ¢ ';'a de los mismos.”
9 Articulo 6.— Se afiade un nuevo Articulo 5A a la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:
11 “Articulo 5A.-

12 La Oficina del Registro de la Propieddd tendrd todos los poderes necesarios y

\(‘,\% convenientes para llevar a cabo los propdsitos y las disposiciones de esta Ley, incluyendo sin

14 que se entienda como una limitacién, los siguientes:

15 (a) Adoptar, modificar y usar un sello oficial, del cual se tomard conocimiento Jjudicial.

16 (b) Establecer la organizacion interna y adoptar las ordenes administrativas y normas
17 para la operacion y administracion de la misma. La estructura organizacional se dividird en:
18 Oficina del Director, Recursos Humanos, Administracion, Finanzas, Divisidn Legal,
19 Auditoria, Tecnologia de Informacion, Archivo Central de Planos y la Escuela Registral. El
20 Director nombrard un Director Asociado que sustituird al Director en caso de ausencia
21 temporera o renuncia del Director y designard los funcionarios auxiliares necesarios. El
22 Director Asociado deberd ser un Registrador de la Propiedad con nombramiento vigente y
23 con seis (6) afios 0 mds de experiencia en dicho cargo. El Registrador de la Propiedad asi

24 designado retendrd, a todos los efectos legales, su cargo, condicion y derechos de dicho
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1 cargo, mientras desemperie sus funciones de Director Asociado Y no se afeetard interrumpird
2 el término del nombramiento correspondiente a su puesto de Registrador de la Propiedad. La
3 designacion de un Registrador de la Propiedad como Director Asociado lleva consigo el
4 relevo de la realizacién de cualesquiera funciones registrales que emanen de su condicion de
5 Registrador de la Propiedad, hasta que cese su designacion. El sueldo anual del Director

6 Asociado serd de un cinco por ciento (5%) adicional sobre el sueldo del cargo de

7 Regisprador de la Propiedad,

(c) Nombrar, trasladar y remover el personal con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en

la Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, denominada “Ley para la

| Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre Asociado

11 de Puerto Rico”; y supervisar, fijar Y pagar la compensacion a los funcionarios y empleados
12 que nombre o contrate.

13 (d) Asignar responsabilidades y conferir Sacultades al personal a base de criterios que

\{\(&A{ 14 permitan el uso mds eficaz de los recursos humanos tomando en consideracion, entre otros,
15 los siguientes factores:

16 (1) Las necesidades del servicio.

17 (2) La asignacion y distribucion racional de funciones.
18 (3) La delegacion de facultades a tenor con las responsabilidades y tareas.
19 (4) La seleccion del personal mds idéneo y su ubicacion en aquellas funciones que

20 permitan la mds efectiva prestacién de servicios.

21 (e) Adoptar un plan de clasificacién de puestos.
22 (f) Contratar servicios profesionales y consultivos.
23 (g) Aprobar, enmendar o derogar las reglas y reglamentos que se estimen necesarios

24 para el cumplimiento de las funciones Y operaciones, los cuales serdn promulgados conforme

O
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las disposiciones de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Se requerird ademds,
la previa celebracion de vistas piblicas, en caso de la adopcion, enmiendas o derogacion del
“Reglamento General para la Ejecucion de la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad”, o cualquiera que sea su sustituto.

(h) Preparar y someter la peticién presupuestaria a la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y administrar el presupuesto y los fondos que en virtud de cualesquiera leyes estatales o
federales sean asignados o se le encomiende administrar, de acuerdo a la Ley Nim. 147 de

18 de junio de 1980, segiin enmendada, denominada “Ley Orgdnica de la Oficina de

Gerencia 'y Presupuesto”; establecer un sistema de contabilidad de acuerdo a las

disposiciones de la Ley Nim. 230 de 23 de Julio de 1974, segiin enmendada, denominada
“Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”: y de los reglamentos que rigen la
contabilizacion, administracion y desembolso de fondos publicos. Serd responsabilidad del
Director mantener un presupuesto balanceado de acuerdo a la Ley Orgdnica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto.

(i) Solicitar de otras agencias gubernamentales la autorizacién por escrito para el
destaque de empleados en la Oficina del Registro de la Propiedad para colaborar con las
funciones de la misma y viceversa.

(j) Aceptar y recibir cualesquiera donaciones o cualquier otro tipo de ayuda en dinero,
bienes o servicios que provengan de personas o instituciones gubernamentales o particulares
y administrarlos conforme a los términos de la donacién ydelaley.

(k) Administrar cualquier programa federal que, por su naturaleza, propdsito y alcance,
esté relacionado con las funciones de la Oficina del Registro de la Propiedad cuando haya

sido designada para ello por el Gobernador o por la agencia federal concernida.

(i
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En el ejercicio de esta capacidad deberd concertar Y tramitar los convenios o acuerdos
necesarios para realizar las gestiones para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir
todos los fondos y beneficios federales para llevar a cabo dichos programas, asi como
concertar 'y tramitar convenios y acuerdos con los correspondientes organismos
gubernamentales de los distintos estados y del Gobierno Federal y del Gobierno de Puerto
Rico con respecto al intercambio de informacion relacionada con las funciones que le han
sido encomendadas por esta Ley, siempre y cuando dichos convenios o acuerdo estén
autorizados por las leyes de Puerto Rico.
| (1) Adquirir mediante donacion, arrendamiento o por compra cualquier equipo,
materiales, propiedad mueble o inmueble, mejorada o sin mejorar, que sean necesarios para
su funcionamiento preventivo, conservacién Yy mejoras a sus instalaciones, facilidades,
equipo, materiales, propiedades y bienes que provea, administre u opere. Vender, donar o
disponer de cualquier tipo de propiedad o interés en la misma.

(m) Establecer su propio sistema de compras y suministros necesarios para una
operacion eficiente y econdémica sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Nim. 164 de 23 de julio
de 1974, segiin enmendada, denominada “Ley de la Administracion de Servicios Generales”,
a tenor con los principios enmarcados en la referida ley y establecer mediante
reglamentacion su propio sistema de reparacion de vehiculos sin sujecion a la legislacion
que establece y reglamenta el Programa de Transporte en la Administracion de Servicios
Generales, Ley Niim. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada.

Todas las compras y contratos de suministros Y servicios que realice la Oficina del
Registro de la Propiedad, excepto servicios profesionales y consultivos, deberdn realizarse
mediante subasta de acuerdo al procedimiento que se establezca en esta Ley y en el

reglamento que adopte el Director. Las subastas se llevardn a cabo por una Junta de
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Subastas que serd nombrada por el Director. Los miembros de la Junta de Subasta no
podrdn llevar a cabo funciones relacionadas directa o indirectamente con la gestion de
adquisicion de bienes o servicios por parte de la Oficina del Registro de la Propiedad.

La Junta se reservard el derecho de adjudicar la buena pro en una subasta formal a base
de otras consideraciones distintas a la de precio, tales como la calidad del equipo o
materiales, su disponibilidad para la entrega y la necesidad institucional, entre otros. La
Junta consignard por escrito en el expediente de la subasta, las razones que fundamentaron
su decision. Las decisiones de la Junta de Subastas serdn revisadas por la Junta Revisora de

Sybasta que se crea en esta Ley.

No serd necesaria la celebracion de subasta formal cuando el gasto estimado para la
obra, adquisicion o ejecucién del servicio no exceda de veihtieineo cuarenta y cinco mil
ddlares ($25.000) ($45,000 ). La compra de materiales, efectos, equipo y la obtencidn de
servicios hasta enatre cinco mil délares ($4-666) (85.000) podrdn ser por licitacion verbal y
deberdn cotizar por lo menos tres (3) licitadores. El licitador a quien se le adjudique la
compra deberd someter una licitacion escrita previa a la emision de la Orden de Compra.
Para compras y obtencién de servicios desde ewatro cinco mil un ddlares ($4-664) (85.001)
hasta veinticuatro mil novecientos noventa Y nueve dolares ($24,999) se solicitardn precios

por escrito, por lo menos de tres (3) licitadores. Las compras que envuelvan un importe total

estimado mayor de veinticinco mil délares ($25.000) v hasta cuarenta v cinco mil délares

($45.000) requieren que se curse una invitacién a todos los proveedores conocidos para que

sometan sus cotizaciones por escrito en sobre sellado. Las cotizaciones se mantienen en los

sobres cerrados hasta un dia preacordado en que se abren todos a la misma vez v se

selecciona aquella que mejor convenga a la Oficina y al interés publico.

-
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Tampoco serd necesaria una subasta, cuando:

(1) una emergencia que atente o ponga en peligro el resguardo, el acceso, la conexién 0
la seguridad de la informacion registral, y requiera la entrega inmediata de materiales,
efectos o equipo, o la ejecucion de obras o servicios, o

(2) exista la necesidad de piezas de repuesto, accesorios, equipo o servicios
suplementarios para equipo o servicios previamente suministrados o contratados, o

(3) los precios no estén sujetos a variacion, porque sélo existe una Suente de suministro o
porque estén fijados por ley.

Y,

En tales casos, la compra de materiales, efectos, equipos, o la obtencion de servicios,
podrd hacerse en mercado abierto, en la Jorma usual y corriente en los negocios, pero
mediante subasta informal,

(n) Otorgar y formalizar los contratos Y demds instrumentos necesarios con los
municipios, departamentos, divisiones, agencias e instrumentalidades y corporaciones
publicas del Gobierno de Puerto Rico o con personas y empresas privadas. Los municipios,
departamentos, divisiones, agencias e instrumentalidades y corporaciones piiblicas del
Gobierno de Puerto Rico estdn autorizados a concertar contratos y de cualquier otra forma
cooperar con la Oficina del Registro de la Propiedad para facilitar la consecucién de los
objetivos de esta Ley.

(o) Planificar y desarrollar, mediante el uso de fondos 'y recursos internos Yo
aportaciones o recursos externos, la Escuela Registral para proveer capacitacion al personal
de nuevo ingreso y un programa de educacion continua para todos los empleados y
Juncionarios de la Oficina del Registro de la Propiedad. El programa de educacién continua
para los Registradores de la Propiedad deberd cumplir con todos los requisitos que requiere

el Tribunal Supremo de Puerto Rico a los abogados.
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(p) Crear el Archivo Central de Planos que permita ofrecer a los solicitantes, previo el
pago de derechos, copia de los mismos.

(q) Recibir ingresos por el uso o arrendamiento de sus instalaciones asi como por la
venta o distribucion de los propios bienes, articulos, copias, servicios profesionales,
seminarios, as;’ como gestionar el cobro de aquellas cantidades que le correspondan de

acuerdo a J6s términos de los contratos que suscriba o bajo cualquier ley federal o de Puerto

Rico.
(r) Asesorar al Gobernador, a otros Juncionarios gubernamentales Yy a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la operacion y funciones de la Oficina del Registro de
la Propiedad y el derecho real hipotecario e inmobiliario.

(s) Solicitar y obtener la cooperacion de otras dependencias gubernamentales,
incluyendo corporaciones piiblicas ¥ los municipios para lograr la consecucion de la politica
publica y los objetivos de esta Ley.

(t) Rendir un informe al Gobernador y a la Asamblea Legislativa sobre el estado de los
asuntos de la Oficina del Registro de la Propiedad al finalizar cada afio fiscal,

(u) Crear una reserva, la cual no serd menor del uno por ciento (1%) del presupuesto
anual asignado. Dicha reserva serd utilizada sélo en casos de emergencia, inica y
exclusivamente para la compra, optimizacion y mantenimiento de equipo de informacion y de
comunicacion y sus programas, de la base de datos registral.

(v) Realizar todos los actos convenientes Y necesarios para lograr eficazmente los
objetivos de esta Ley.”

Articulo 7. - Se afiade un nuevo Articulo 5B a la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5B.-
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Se crea la Junta Revisora de Subastas para atender y resolver las apelaciones que insten
las personas afectadas por las decisiones de la Junta de Subastas de la Oficina del Registro
de la Propiedad y la revision de decisiones en el drea de compras y suministros que se le
deleguen por el Director. La Junta Revisora tendrd, ademds, la facultad de formular
recomendaciones al Dir tbr en torno a los reglamentos en vigor respecto a compras y

SUmMInistros.

La JuntgRevisora de Subasta estard integrada por tres (3) personas que sean de la mds
alta soWencia moral y de reconocida competencia y experiencia en los asuntos en que habrd
entender este organismo. Los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por el
Director y no podrdn tener interés directo ni indirecto en empresas, negocios, corporaciones
o0 proyectos que hagan negocios con la Oficina del Registro de la Propiedad o con el
Departamento de Justicia, que estén financiados total o parcialmente por la Oficina del
Registro de la Propiedad o el Departamento de Justicia.

La Junta Revisora evaluard y resolverd las apelaciones que insten las personas afectadas
por las decisiones de la Junta de Subastas. La persona afectada podrd instar las apelaciones
dentro del término de cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se notifique la decision
adversa. En el caso de aquellos otros organismos relacionados con los procedimientos de
subasta cuyas decisiones se le encomiende revisar, se dispondrd mediante orden
administrativa el término dentro del cual el afectado podrd instar la apelacion ante este foro.

Para el descargo de su encomienda, la Junta Revisora podrd celebrar vistas
administrativas, recibir testimonios, citar testigos, requerir la presentacion de libros,
documentos y cualquier otra prueba, recibir y examinar ésta y cualquier otra evidencia

pertinente, reglamentar las audiencias y emitir érdenes a tenor con sus resoluciones.

~.
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Cualquier decision de la Junta Revisora de Subasta podrd ser apelada ante el Tribunal

o

de Primera Instancia, Sala Superior de San Juan, dentro del término de treinta (30) dias

(98]

siguientes a la fecha de la Resolucién.”

4 Articulo 8.— Se afiade un nuevo Articulo 5C a la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
5 segiin enmendada, para que lea como sigue:

6 “Articulo 5C.-

7 La Oficina del Registro de la Propiedad constituird un Administrador Individual para

8 fines de la Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, denominada “Ley para

Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.
La Oficina del Registro de la Propiedad estard excluida de las disposiciones de la Ley

W Nim. 45 de 25 de febrero de 1998, segiin enmendada, denominada “Ley de Relaciones del
13 Trabajo del Servicio Publico” y del Capitulo IIl de la Ley Nim. 7 de 9 de marzo de 2009,
14 segiin enmendada.
15 No obstante lo anterior, y a fin de asegurar la necesaria capacidad y Sflexibilidad
16 operacional, se le confieren las siguientes facultades:
17 (a) La Oficina del Registro de la Propiedad podrd crear y reclasificar puestos
18 transitorios cuando surja una necesidad inaplazable de personal adicional para atender
19 situaciones excepcionales e imprevistas o de emergencia, tales como, aumentos periédicos en
20 el volumen de trabajo, actividades especiales de corta duracidn, sustitucion de empleados de
21 carrera en disfrute de algiin tipo de licencia con paga, para prestar servicios en proyectos
22 especiales de duracion determinada ya sean éstos sufragados con fondos estatales, federales,

23 privados o una combinacién de los mismos.
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La duracion de estos puestos no podrd ser mayor de un (1) afio. En el caso de proyectos
especiales de duracion determinada, se creardn por la duracion del proyecto.

(b) La Oficina del Registro de la Propiedad podrd establecer métodos complementarios
de compensacion o de retribucion, basados en criterios medibles de productividad para los
empleados con estatus regular de carrera y de confianza. Las normas que a estos fines se
adopten se establecerdn mediante reglamento Y no podrdn tener el efecto de alterar las
estructuras salariales vigentes, ni confligird en su aspecto retributivo con la estructura
sdlarial de la Oficina del Registro de la Propiedad.

(c) La Oficina del Registro de la Propiedad creard Y mantendrd en la Escuela Registral
un programa de desarrollo educacional y adiestramiento, libre de costo para sus recursos
humanos.

(d) La Oficina del Registro de la Propiedad podrd contratar personal para realizar
Junciones altamente especializadas cuando sea imposible atender las necesidades de
personal mediante el procedimiento ordinario de reclutamiento.

El Director tendrd que sustentar mediante un informe bajo su firma, la necesidad de
reclutar estos servicios y en el que se haga constar que los servicios que se interesa obtener
no pueden ser prestados por el personal de la Oficina del Registro de la Propiedad.

(e) Cuando la conducta de un funcionario o empleado de la Oficina del Registro de la
Propiedad no se ajuste a las normas establecidas, el Director impondrd la accién
disciplinaria que corresponda, segiin la orden administrativa adoptada a esos propdsitos.

(f) Se podrd destituir o suspender de empleo y sueldo a cualquier empleado regular de
carrera, previa la formulacion de cargos por escrito. Toda formulacién de cargos deberd
estar precedida por una investigacion administrativa mediante la cual se determinard si los

hechos, a la luz de la evidencia obtenida, sostienen la necesidad de tomar dicha medida.

.
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Cuando la investigacion de unos hechos se centra en un empleado en particular, éste tendrd
derecho a permanecer en silencio Y a no auto incriminarse.

Cuando la conducta del empleado involucre uso ilegal de fondos publicos o cuando
exista base razonable para creer que constituye un peligro real para la seguridad, la vida o
la moral de los empleados de la Oficina del Registro de la Propiedad, o de los usuarios o del
pueblo en general, o para la seguridad de la base de datos registrales, se le podrd suspender
de empleo previo a la investigacién hasta un mdximo de quince dias calendarios mediante
Fomunicacién escrita. La investigacion se efectuard sin demora Yy se tomard una
determinacion sobre la procedencia o improcedencia de la formulacién de cargos no mds
tarde de quince (15) dias calendarios desde el dia en que se notifique la suspension.

La formulacioén de cargos le serd notificada al empleado con una relacién de los hechos
que sostienen la accién disciplinaria y de las normas, reglas o leyes que han sido violadas
por dicha conducta. Se le informard de su derecho a una vista administrativa informal para
explicar su version de los hechos, si la solicita dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacién de cargos.

Luego de la vista administrativa informal, o de transcurridos los quince (15) dias sin
solicitarla, el Director determinard la accién final que corresponda y la notificard al
empleado. Si la decision fuera destituir al empleado o suspenderlo de empleo y sueldo se le
advertird su derecho de apelacion ante la Comisién Apelativa del Servicio Piiblico dentro del
término de treinta (30) dias a partir del recibo de la notificacion.”

Articulo 9.- Se afiade un nuevo Articulo 5D a la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5D.-

Z
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La Oficina del Registro de la Propiedad establecerd y pondrd en vigor reglas y
reglamentos con respecto a la custodia, uso y conservacion y disposicion de los documentos,
expedientes, papeles, archivos y comunicaciones relacionadas con el aspecto administrativo
de dicha Oficina. En los casos de documentos de naturaleza fiscal, su conservacion estard
sujeta a la reglamentacion del Departamento de Hacienda conforme a las disposiciones de la
Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin enmendada, denominada “Ley de
Administracion de Documentos Piiblicos de Puerto Rico”; y la conservacion y disposicion de
los documentos de naturaleza registral estard sujeta a las disposiciones aplicables a esta
Ley.”

Articulo 10.~ Se afiade un nuevo Articulo 5E a la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo SE.-

Se transfieren a la Oficina del Registro de la Propiedad toda propiedad o cualquier
interés en ésta, expedientes, equipo, materiales, archivos, documentos, derechos, licencias,
permisos, obligaciones y contratos de cualquier tipo, fondos disponibles, asignados o por
asignarse y el uso de las instalaciones utilizadas por las secciones del Registro de la
Propiedad y su oficina administrativa. En cuanto al personal del Registro de la Propiedad
ubicado y asignado en el Departamento de Justicia o en cualquier otra agencia
gubernamental adseritos—al-Registro-de-ta—Rropiedad o que su sueldo sea pagado por los
fondos asignados al Registro, serdn trasladados a la Oficina del Registro de la Propiedad,
segun lo determine el Director. Los empleados que no sean trasladados podrdn mantenerse

en el Departamento de Justicia o podrdn ser reubicados en cualquier agencia de gobierno

que requiera de personal, con cargo a los respectivos presupuestos de dichas agencias. Estos
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empleados conservardn todos los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas y
reglamentos que les sean aplicables.

Los funcionarios y empleados transferidos a la Oficina del Registro de la Propiedad en
virtud de esta Ley, conservardn los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas y
reglamentos que les sean aplicables.

El Director estard autorizado para crear los puestos de Jefes de las distintas divisiones
administrativas, los cuales serdn puestos de confianza.

Se ordena al Secretario de Transportacion y Obras Piiblicas a traspasar a la Oficina del
Registro de la Propiedad, el usufructo de una propiedad inmueble del Gobierno de Puerto
Rjéo que junto con el Director se determine adecuada Y que se ajuste a las necesidades de la
misma, para lograr la centralizacion de sus operaciones, la consecucion de la politica

publica y los objetivos de esta Ley.”

'\l\ E ‘ 13 _ Articulo 11.— Se afiade un nuevo Articulo 5F a la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
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seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo SF.-

El Director tendrd facultad para adoptar medidas transitorias Y tomar las decisiones
necesarias para que se efectiie la transferencia ordenada en virtud de esta Ley sin que se
afecten los servicios de la Oficina del Registro de la Propiedad.

Los reglamentos aplicables transferidos en virtud de esta Ley continuardn en vigor hasta
que se adopten las normas y reglamentos necesarios para llevar a cabo los propdsitos de
esta Ley cuando no estén en conflicto con las disposiciones de la misma.

Las transferencias ordenadas en virtud de esta Ley no afectardn las obligaciones
contractuales ni las acciones administrativas y reclamaciones judiciales que estén pendientes

a su fecha de vigencia, las cuales continuardn tramitdndose de conformidad con la
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1 legislacion anterior. Los contratos de arrendamiento de las secciones actuales, una vez se

2 vayan consolidando en la Oficina del Registro de la Propiedad a nivel central, se trasferirdn

3 al Departamento de Justicia cuyo Secretario determinard si los mantiene, el término y las

4  condiciones de los mismos o si los rescinde.”

5 Articulo 12.- Se afiade un nuevo Articulo 5G a la Ley Ndm. 198 de 8 de agosto de 1979,

6 seglin enmendada, para que lea como sigue:

7 “Articulo 5G.- Los fondos necesarios para llevar a cabo los propositos de esta Ley

8 durante el afio fiscal vigente que fueron asignados al Departamento de Justicia serdn

9 transferidos a la Oficina del Registro de la Propiedad en virtud de lo dispuesto en esta Ley.
10 A partir del préximo ario fiscal, los fondos necesarios para llevar a cabo los propositos
11 de esta Ley se consignardn en el Presupuesto General del Gobierno de Puerto Rico. El

presupuesto anual de la Oficina del Registro de la Propiedad serd computado en una formula

13 basada en el treinta cinco por ciento (35%) del promedio de los recaudos de los iltimos tres

\{\/\M(M (3) afios pero nunca serd menor de treinta (30) millones de ddlares. Se dispone ademds, que

15 se destinard el uno por ciento (1%) de los fondos asignados como reserva. Dicha reserva
16 serd utilizada solo en casos de emergencia, inica y exclusivamente para la compra,
17 optimizacion y mantenimiento de equipo de informacion y de comunicacién Y sus programas,
18 de la base de datos registral. A los fines de esta Ley, el término “recaudos” significa la
19 cantidad total de dinero que recibe el Secretario de Hacienda anualmente por la compra de
20 los comprobantes de rentas internas y/o aranceles para la presentacion e inscripcion de
21 documentos en la Oficina del Registro de la Propiedad, solicitud de certificaciones, notas
22 simples, copias de planos o cualquier otro documento que expida la Oficina del Registro de

23 la Propiedad.
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1 Se ordena al Secretario de Hacienda a asignar una cuenta separada e independiente
2 para la consignacion de todos los fondos generados por concepto de compra de
3 comprobantes de rentas internas y/o aranceles relacionados a la Oficina del Registro de la
4 Propiedad para mantener una contabilidad separada y distinta de cualquier otro fondo. A los
5 diez (10) dias del cierre de cada ario fiscal y del 31 de diciembre de cada afio natural, el
6 Secretario de Hacienda le remitird al Director de la Oficina del Registro de la Propiedad un
7 informe sobre la cuantia de dichos recaudos.”
8 Articulo 13.- Se afiade un nuevo Articulo SH a la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
9 seglin enmendada, para que lea como sigue:
10 , “Articulo 5H.-
El Director establecerd un programa de educacion continuada en la Escuela Registral a
12 los fines de fomentar la capacitacién profesional de todos los empleados y funcionarios de la

13 Oficina del Registro de la Propiedad. A esos fines, adoptard la reglamentacion necesaria

W4 para dar cumplimiento a las disposiciones de este Articulo.

15 El programa de educacion continuada en la Escuela Registral deberd cumplir con los
16 siguientes requisitos y propositos:

17 (1) Potenciar la capacitacién profesional del personal que conforma la Oficina del
18 Registro de la Propiedad con el objetivo de incorporar estrategias y métodos innovadores de
19 formacion juridica al quehacer profesional de éstos. El programa de capacitacion para los
20 Registradores de la Propiedad deberd cumplir con todos los requisitos que le requiere el
21 Tribunal Supremo de Puerto Rico a los abogados.

22 (2) Fomentar y coordinar el desarrollo de estudios e investigaciones juridicas en

23 materias del derecho real, inmobiliario e hipotecario.
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(3) Mantener y garantizar la continuidad en la formacion y capacitacion de los
funcionarios y empleados de la Oficina del Registro de la Propiedad en torno a los
desarrollos mds recientes en el campo del Derecho, a fin de que los empleen en el
cumplimiento de sus deberes y responsabilidades ministeriales.

(4) Propiciar la participacion directa de los empleados y funcionarios de la Oficina del
Registro de la Propiedad en experiencias de ensefianza y aprendizaje que les permitan
mantenerse actualizados en el conocimiento y dominio de las destrezas juridicas necesarias
para un desempefio profesional eficiente y eficaz.

(5) Contribuir a la divulgacién del conocimiento y los temas de interés juridico para la
gestion de la Oficina del Registro de la Propiedad a través de una publicacion o revista que
contenga los trabajos e investigaciones que realice la Oficina del Registro de la Propiedad.

(6) Establecer relaciones de intercambio de profesores y experiencias de formacion
continuada con otros centros y universidades en y fuera-de Puerto Rico mediante acuerdos y
convenios en todas aquellas dreas que inciden y propendan a mejorar el funcionamiento y
desempefio profesional de la Oficina del Registro de la Propiedad.

(7) Estimular la discusion y el andlisis profundo y sosegado de asuntos y problemas de
interés social-juridico con el propdsito de identificar las causas y ofrecer soluciones
prdcticas y viables.

(8) Establecer convenios interagenciales y con la empresa privada de modo que los
abogados 'y demds personal del servicio piiblico y empleados de la empresa privada se
puedan beneficiar de los programas y ofrecimientos que en virtud de esta Ley se establecen.
La Oficina del Registro de la Propiedad podrd cobrar por estos servicios. El pago se
realizard mediante comprobantes de rentas internas. Los recaudos que se obtengan por este

concepto ingresardn integramente en la reserva que se establece en esta Ley.
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P

(9) Aceptar donaciones o cualquier otro tipo de ayuda, en dinero o especie, a fin de
2 ampliar y fomeniar el desarrollo de los programas de capacitacion y becas, asi como para
3 capacitar a los empleados y funcionarios en el empleo de las nuevas tecnologias.

4 (10) Promover la acreditacion de los cursos ofrecidos por la Escuela Registral como

5 proveedor de educacion continuada por parte del Tribunal Supremo de Puerto Rico.”

6 Articulo 14.- Se afiade un nuevo Articulo 5I a la Ley Num. 198 de 8 de agosto de

7 1979, seglin enmendada, para que lea como sigue:

8 “Articulo 51. -

9 Se crea el Archivo Central de Planos adscrito a la Oficina del Registro de la Propiedad
10 que tendrd a su cargo el control, manejo y custodia de todos los planos inscritos en el
11 ,Registro de Planos de la Oficina del Registro de la Propiedad y de aquellos planos que

forman parte integral de un asiento de inscripcion registral.

13 El Archivo Central de Planos fomentard la preservacion de los planos mediante la

14 digitalizacion de los mismos y ofrecerd al piiblico en general, previo el pago de derechos,

\(\J\WIS copia de los mismos en papel o en formato digital. Los planos del Archivo Central de Planos

=

16  no serdn prestados o removidos de sus instalaciones bajo ninguna circunstancia.

17 El Archivo Central de Planos tendrd las siguientes funciones:

JX’ 18 (1) Manejar, custodiar y preservar en formato digital todos los planos inscritos en el

19 Registro de Planos de la Oficina del Registro de la Propiedad y de aquellos planos que
20 forman parte integral de un asiento de inscripcion registral.

21 (2) Expedir copia de los planos en papel o en formato digital, previo el pago de derechos.
22 Toda solicitud de copia de planos deberd acompaiiarse de un comprobante de rentas internas

23 por la cantidad de veinticinco ddlares ($25.00) por pdgina solicitada. El Director dispondrd
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mediante reglamento, el formato, como, cudndo, y las condiciones en que se expedirdn las
copias.

(3) Mantener archivados los planos en orden del niimero establecido en los asientos de
inscripcion del Registro de Planos de la Oficina del Registro de la Propiedad existente en
cada una de las secciones del Registro de la Propiedad o del nimero de legajo del asiento de
inscripcion registral correspondiente. Los planos se archivardn por municipio, en orden
consecutivo. Los planos se archivardn en formato digital una vez el Archivo cuente con el
equipo y programas necesarios para ello.

(4) Preservar en formato digital los planos para complementar la base de datos de la
Oficina del Registro de la Propiedad ofreciendo acceso a los mismos de forma rdpida y
segura entre el Archivo, la seccion o secciones de la Oficina del Registro de la Propiedad y
los terminales de servicio.

(5) Maximizar y mantener los equipos de computadoras y de comunicacion optimizados
con amplia capacidad de transmisién y procesamiento de informacion, ofreciendo acceso a
los planos de forma rdpida y segura entre el Archivo y las agencias estatales, municipales,
federales y los usuarios, estos ultimos previo el pago de derechos.

La centralizacién de los planos al Archivo Central de Planos se efectuard por etapas
conforme se complete la digitalizacion de los mismos.

El Director adoptard la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento a las
disposiciones de este Articulo.”

Articulo 15.— Se deroga el Articulo 6 y se sustituye por un nuevo Articulo 6 de la Ley
Nium. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-
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Las secciones actuales que componen el Registro de la Propiedad se consolidardn por
etapas conforme se complete la digitalizacion del historial registral de las fincas y de la
informacion de los libros oficiales del Registro hasta que sdlo exista una seccioén que estard
ubicada en la misma estructura de la Oficina del Director y sus componentes
administrativos. La consolidacion por etapas se notificard mediante la publicacion de un
anuncio en un periédico de circulacion general y de avisos en todas las secciones de la
Oficina del Registro de la Propiedad con treinta (30) dias de antelacion a las mismas.

La Oficina del Registro de la Propiedad centralizada, operard el Registro de forma
digital, el cual los usuarios podrdn acceder a través de la red digital de comunicacion, tanto
para consultar el Registro, como para la presentacion de los documentos, solicitud de
certificaciones y otros documentos, previo el pago de derechos. Esto conllevard que todos los
documentos puedan presentarse o solicitarse en un solo lugar, no importa el municipio al
cual pertenezca la transaccion. Se dispondrd mediante reglamento, los costos, cudndo y bajo
qué condiciones se proveerd acceso a los usuarios. Una vez comience la consolidacion, el
Director podrd establecer terminales de servicio en distintos lugares de Puerto Rico
conforme surja la necesidad y conveniencia y la disponibilidad de fondos con el propésito de
facilitar el acceso al Registro.

El Director determinard por reglamento una vez se digitalicen los tomos histdricos, los
tomos a ser enviados para su conservacion en el Archivo General de Puerto Rico conforme
lo dispuesto en la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, denominada “Ley de
Administracion de Documentos Publicos de Puerto Rico”.

Las actuales secciones del Registro de la Propiedad subsistirdn en las circunscripciones
territoriales establecidas al momento de aprobarse esta Ley, hasta que las mismas se

consoliden segiin dispuesto en este Articulo.”
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1 Articulo 16.— Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
2 segin enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 7.-
4 El Registro de la Propiedad tiene por objeto la [registracién] inscripcién de los actos y
5 contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de publicidad de titulos que
6 contienen las adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio y demds derechos
7 reales sobre dichos bienes, y de los derechos anotables sobre los mismos, y de las
8 resoluciones judiciales que afecten la capacidad civil de los titulares.
9 [Subsistiran las secciones del Registro de la Propiedad en todas las circunscripciones
10 territoriales en que se hallan establecidas al presente.]
1 En cada seccién se inscribiran los titulos referentes a las fincas situadas dentro de su
12 circunscripcion territorial, hasta que se consoliden las secciones en la Oficina del Registro de
13 la Propiedad centralizada. Si una finca estuviese situada en la circunscripcién de dos'o mas
W4 secciones o [demarcaciones] municipios, se hard en todas ellas la primera inscripcién
| 15 describiéndose la totalidad de la finca y la porcién correspondiente a cada seccién [o
(}){ 16 demarcacién] o municipio, continudndose su historial registral en [aquella seccién en cuya
17 demarcacién] aquel municipio donde radique su mayor parte. En caso de que la cabida en
18 cada [demarcacién] municipio sea igual, se continuara el historial en aquel donde lo solicite
19 el titular. De esta circunstancia se tomari razén en [todas las secciones donde se halla
20 inmatriculada la finca] donde se hallen inmatriculadas las fincas.
21 Los asientos de la Oficina del Registro de la Propiedad, en cuanto se refieren a los
22 derechos inscritos, estdn bajo la salvaguardia de los Tribunales de Justicia y producen todos
23 los efectos legales que a ellos correspondan mientras dichos Tribunales no hagan declaracién

24 en contrario.”
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Articulo 17.— Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.-

Las secciones de la Oficina del Registro de la Propiedad estardn a cargo de los
Registradores de la Propiedad, a ellas designados, quienes serdn nombrados por el
Gobernador con la aprobacién del Senado por un término de doce (12) afios, y hasta que su
sucesor sea nombrado. Los Registradores de la Propiedad tienen la condicién de funcionarios
publicos para todos los efectos legales, y recibirdn dentre-de-sus—oficinas el tratamiento de

Honorables. 4

ecretario] Director podrd asignar mds de un [registrador] Registrador de la
Opiedad para atender cualquier seccién, actuando entonces como .[registrador
administrador] Registrador Administrador de la secci6n, el de mayor antigiiedad en la
seccion.

Una vez centralizado el Registro en la Oficina del Registro de la Propiedad, los
Registradores de la Propiedad no tendrdn sedes ni supervisardn personal. Trabajardn los
documentos que les sean asignados, bajo las normas que establezca el Director.”

Articulo 18.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.-

Para ser nombrado Registrador de la Propiedad es indispensable reunir los requisitos
siguientes:

Primero: Haber sido admitido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la

profesién de abogado y notario [, y ser miembro del Colegio de Abogados de Puerto Rico].
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Segundo: Tener siete (7) afios de haber estado ejerciendo la profesién de abogado y haber
practicado el notariado, asi como disfrutar de buena reputacién. Se convalida la experiencia
previa como Registrador de la Propiedad por los requisitos de titulo y experiencia como
notario.”

Articulo 19.— Se enmienda el Articulo 11A de la Ley Nim. 198 de 8§ de agosto de 1979,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 11A.-

[Cualquier persona que, siendo registrador de la propiedad, se hubiese acogido a
una pension por retiro, podra ser reintegrada al servicio mediante su designacion como
registrador de la propiedad especial por el Secretario de Justicia, sujeta a las demas
condiciones que se establecen en este Articulo y siempre que, al momento de acogerse a
dicha pensié6n, ostentase el cargo de registrador de la propiedad en virtud de un
nombramiento hecho por el Gobernador con la aprobacién del Senado.

Cualquier persona que interese en cualquier momento continuar rindiendo servicios
como registrador de la propiedad después de su retiro como tal, le informard su
disponibilidad y las condiciones de la misma al Secretario de Justicia.]

Cualquier persona que haya ejercido el cargo de Registrador de la Propiedad en virtud
de un nombramiento hecho por un Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado y
hubiese ocupado su puesto por un término de 6 afios o mds, podrd ser contratado reintegrado
al—servicio—mediante—su—designaecién como Registrador de la Propiedad Especial por el
Director, sujeta a las demds condiciones que se establecen en este Articulo.

Una vez se designe-o-nombre contrate a una persona como [registrador de la propiedad

especial] Registrador de la Propiedad Especial [a una persona), el [Secretario de J usticia]

Director 1o asignard a rendir funciones especificas en cualquier seccién de la Oficina del
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Registro de la Propiedad.

La asignacion deberd ser especial y especifica y por un término fijo y serd renovable sin
limite, pero podrd ser revocada por el [Secretario de Justicia] Director en cualquier
momento, cuando a su juicio asi lo requieran las necesidades del servicio. [Ningin
registrador de la propiedad especial podra ser asignado a prestar servicios por un periodo
mayor al que esté dispuesto a servir, segiin su indicacién al Secretario de Justicia.]

[Mientras un registrador de la propiedad especial estuviese asignado a un Registro
de la Propiedad,] Un Registrador de la Propiedad Especial tendrd todos los poderes y
prerrogativas y deberd cumplir con todos los requisitos y limitaciones que se exigen e
imponen a los demds [registradores de la propiedad] Registradores de la Propiedad.

El [Secretario] Director, a su discrecién, fijard el tiempo y retribucién de los
[registradores de la propiedad especiales] Registradores de la Propiedad Especiales, los
cuales no excederdn de la jornada completa de [ocho (8) horas ni el suelde méximo que le
corresponderia a un empleado de jornada completa que desempeiiare la misma labor]
siete (7) horas y media (1/2) y-el-sweldo. Ademis, la compensacién contractual no excederd
un mdximo de cincuenta mil délares ($50,000.00) anual.

[El registrador] En el caso en que un Registrador de la Propiedad Especial contratado
en virtud de este Articulo esté acogido a la jubilacion, recibird, ademds, la pensién a la que
tiene derecho en virtud de las leyes de Puerto Rico. A esos efectos se exceptian a estos
[registradores] Registradores de la aplicacién del Articulo 1 de la Ley Nuim. 187 de 2 de
mayo de 1952, y el Articulo 1 de la Ley Niim. 40 de 15 de junio de 1959. La contratacién de
dichos [registradores] Registradores no menoscabard cualquier beneficio o derecho
adquirido del que disfrute como pensionado.

A las personas contratadas de conformidad con este Articulo no se les computard, para
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efectos de retiro, el tiempo que trabajen como [registradores especiales] Registradores de la
Propiedad Especiales ni se les hara descuento alguno en ese sentido.

La designaeién contratacién de uno o mds [registradores de la propiedad especiales]
Registradores de la Propiedad Especiales no serd considerada para los efectos del niimero
méximo de [registradores de la propiedad] Registradores de la Propiedad que pueden ser
nombrados segtin la ley.”

Articulo 20.~ Se afiade un nuevo Articulo 11B a la Ley Niim. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Atticulo 11B.-

El Director podrd contratar Registradores Auxiliares para atender el atraso en el
procesamiento de documentos presentados en la Oficina del Registro de la Propiedad, asi
como personal para formar plantillas de despacho de documentos, sujeto a la disponibilidad
de fondos. Los Registradores Auxiliares deberdn ser abogados admitidos por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la profesion de abogado y notario, tener siete (7)
afios de haber estado ejerciendo la profesion de abogado y haber practicado el notariado, no
haber sido separado de la profesion de abogado y notario y disfrutar de buena reputacion.
Serd incompatible el ejercicio de la notaria mientras se funge como Registrador Auxiliar. La
Jornada de trabajo de los Registradores Auxiliares no excederd de cinco horas diarias y su
swelde compensacion contractual no excederd un méximo de treinta y nueve mil délares
(339,000.00) enuates anual Un Registrador Auxiliar tendrd todos los poderes 'y
prerrogativas 'y deberd cumplir con todos los requisitos y limitaciones que se exigen e
imponen a los demds Registradores de la Propiedad. La desigraeiér contrataciéon de uno o
mds Registradores Auxiliares no serd considerada para los efectos del nimero mdximo de

Registradores de la Propiedad que pueden ser nombrados segiin la ley.
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Las personas a ser contratadas para las plantillas de despacho de documentos para
atender el atraso deberdn tener como minimo el titulo de abogado y ser graduados de una
escuela de derecho acreditada. En el caso en que un abogado contratado esté admitido por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico al ejercicio de la profesion de abogado y notario, serd
incompatible el ejercicio de la notaria mientras funge como empleado de plantilla de
despacho de documentos. Ademds, el abogado contratado no podrd trabajar en o para la
banca, o para las casas aseguradoras o de estudios de titulo. La Jornada de trabajo para el
persongl de despacho de documentos no excederd de cinco (5) horas diarias y su suelde
mpensacién contractual no excederd un_méximo de veinte mil ddlares ($20,000.00)
anates anual. A este personal le aplicardn las disposiciones de Ley Niim. 12 de 24 de julio
de 1985, segiin enmendada, denominada “Ley de Efica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”.”

Articulo 21.— Se deroga el Articulo 12 y se sustituye por un nuevo Articulo 12 de la Ley
Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 12.-

Los Registradores de la Propiedad en posesion de sus cargos, constituirdn el Ilustre
Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico. Dicha organizacion se regird por
un reglamento aprobado por sus miembros. El Director, Registradores de la Propiedad
Especiales y Registradores Auxiliares no formardn parte del Ilustre Cuerpo. No obstante, el
Director podrd estar presente en las deliberaciones del Cuerpo, o de cualquiera de las
comisiones que por reglamento se creen.

El llustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad de Puerto Rico serd presidido por un
Presidente debidamente electo por sus miembros, por un término de un (1) afio. El Ilustre

Cuerpo podrd ser citado a comparecer a vistas publicas ante la Asamblea Legislativa y ante
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cualquier organismo gubernamental. Sus reuniones ordinarias se efectuardn una vez al mes,
en horas laborables. Ademds, se podrdn citar reuniones extraordinarias en horas laborables,
segiin se establezca mediante el reglamento.

Las decisiones que adopte el Ilustre Cuerpo debidamente convocado y aprobadas por
votacién de mayoria absoluta serd la posicion oficial del Cuerpo.”

Articulo 22.- Se enmienda el Articulo 51 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 51.-

Podran retirar los documentos antes de inscribirse, [0 una vez inscritos,] el presentante,
el portador del recibo de presentacién, un representante del presentante o la parte a cuyo favor
se haya solicitado la inscripcion del derecho o el Notario autorizante, o cualquier miembro
del bufete-plural al que éste pertenezca.

[En el caso del péarrafo anterior, cuando] Cuando existan documentos presentados con
posterioridad que pudieren quedar afectados adversamente por el retiro, [sera necesario
acreditar el consentimiento, suscrito ante Notario, de quién tenga derecho a retirar
éstos.

Podran recoger los documentos inscritos las personas mencionadas en el parrafo
primero de este Articulo o cualquier persona que a juicio del Registrador tenga interés
en el documento.

En el caso de los documentos presentados por la via electrénica, el Secretario
establecera las normas para su retiro o devolucién por la misma via en el Reglamento
Operacional.] no se podrdn retirar los mismos a menos que retiren previamente los
documentos que quedarian afectados. En el caso de los documentos presentados

electrénicamente, el Director establecerd el procedimiento para su retiro mediante
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reglamento, de conformidad con las disposiciones de este Articulo.

En los casos en que se retire un documento, luego de haber sido notificado en una
segunda ocasion por la misma Jalta o faltas, no podrd ser presentado nuevamente a menos
que se haya corregido la falta o faltas que motivaron las notificaciones. De ser presentado
nuevamente el documento sin haberse corregido la falta o faltas que motivaron lags
notificaciones, se devolverd el mismo sin llevar a cabo operacion alguna pues el asiento de

presentacion serd nulo. El Registrador de Ig Propiedad vendrg obligado a enviar copia de

las notificaciones y de la accién tomada a la Oficina del Inspector de Notarigs,

De no resultar posible la subsanacion de la falta o faltas notificada, la parte
interesada en la inscripcion deberd recurrir al T ribunal de Primera Instancia, Sala Superior,
en pleito ordinario, o ex-parte, segiin corresponda, para subsanar las mismas. En ningiin
caso el Registrador de la Propiedad serd parte del procedimiento ante el Tribunal,

Podrdn recoger los documentos inscritos las personas mencionadas en el pdrrafo
primero de este Articulo o cualquier persona que a juicio del Registrador de la Propiedad
tenga interés en el documento. En el caso de los documentos presentados electrénicamente,
el Director establecerd el procedimiento para su entrega mediante reglamento.”

Articulo 23.- Se enmienda el Articulo 57 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 57.-

Para [registrar] inscribir documentos por los que se declaren, transmitan, graven,
modifiquen, o extingan el dominio y demds derechos reales sobre bienes inmuebles, debera
constar previamente [registrado] inscrito el derecho de la persona que otorgue o en cuyo

nombre sean otorgados los actos o contratos referidos.
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Se denegard la [registracién] inscripcion de resultar inscrito el derecho a favor de
persona distinta de la que otorga la trasmisién o gravamen. No obstante, podrin inscribirse
sin el requisito de la previa inscripcién las resoluciones y ejecutorias, que se refieren en el
Titulo XII.”

Articulo 24.- Se enmienda el Articulo 68 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 68.-

- Serén faltas que impidan la [registracién] inscripcion del titulo presentado:

(1) Las que causen la inexistencia del acto o contrato a [registrarse] inscribirse o la
nulidad o anulabilidad de éste o del documento presentado.

(2) Las que se originen de obstaculos del Registro de la Propiedad.

(3) Las que se funden en disposiciones de esta (ley] Ley.

(4) El no presentar los documentos complementarios necesarios o no acreditarse el
cumplimiento de las formalidades exigidas por las leyes.”

Articulo 25.- Se enmienda el Articulo 69 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
segln enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 69.-

Si el [registrador] Registrador de Ia Propiedad observare alguna falta en el documento,
exclusivamente conforme al Articulo 68 de esta Ley, notificaré su calificacién por escrito al
notario autorizante y al presentante, si éste lo solicita en la minuta, dentro de sesenta (60) dias
de la fecha de dicho asiento de presentacién, bien por entrega personal o por correo, o por la
via electrénica, para que corrijan la falta durante el plazo de sesenta (60) dias a partir de la
fecha de la notificacién. Si se hiciere mis de una notificacién, se comenzari a contar el plazo

desde la ltima notificacién hecha al notario.
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La notificacién deberd contener todos los motivos legales en que se basa la calificacién.
La notificacidn se hard constar por nota fechada en el asiento de presentacién y al pie del
documento notificado, firmando dicha nota el [registrador] Registrador de la Propiedad,
cumplido lo cual quedara perfeccionada.

De no ser subsanado el defecto y expirado el plazo de sesenta (60) dias, el [registrador]
Registrador de la Propiedad extender4 nota de caducidad en el asiento de presentacion y al
pie del documento[. Cuando los derechos pagados a la presentacién del documento cuya
notificacion haya caducado no excediere de doscientos délares ($200) el registrador

cancelara veinticinco délares ($25); cuando los derechos pagados a la presentacion

en de doscientos délares ($200) el registrador cancelari cincuenta délares ($50).],
qyédando cancelados la totalidad de los derechos pagados por concepto de inscripcidn a la
presentacion del documento.”

Articulo 26.- Se enmienda el Articulo 73 de la Ley Ndm. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 73.-

La interrupcién del plazo de vigencia de los asientos de presentacién por cualquiera de las
circunstancias que establece el Articulo 52, llevari consigo la interrupcién del plazo de
vigencia de los asientos de presentacién de los documentos posteriormente presentados que
hayan sido debidamente notificados por depender su [registracion] inscripcion de los
primeros.”

Articulo 27.- Se enmienda el Articulo 79 de la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 79.-

Si se presentare nuevamente un documento, luego de ser firme la resolucién del Tribunal
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1 Supremo confirmando la denegatoria del mismo, se devolverd sin tomar operacién alguna
2 aunque lo presente otra persona, a menos que se hayan corregido la falta o [las] faltas que
3 motivaron la denegatoria. En igual forma se procedera cuando consentida la denegatoria el
4 documento sea presentado nuevamente [por el mismo interesado, segiin éste se define el
5 Articulo 48]. Asimismo, se procederd cuando caducado un documento, el mismo sea
6 presentado nuevamente a menos que se hayan corregido la falta o faltas que motivaron la
7 caducidad.
8 En cualquiera de los tres casos anteriormente expuestos, de ser presentado nuevamente
9 el documento sin haberse corregido la falta o faltas que motivaron la denegatoria del
Tribunal Supremo, la denegatoria del Registrador de la Propiedad o la caducidad, el nuevo
11 asiento de presentacion serd nulo. El Registrador de la Propiedad vendrd obligado a
12 informar la situacion a la Oficina del Inspector de Notarias.”
13 Articulo 28.- Se afiade el Articulo 87A de la Ley Ntm. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin
14 enmendada, para que lea como sigue:
15 “Articulo 87A.-
\N\%l/é El Registrador de la Propiedad procederd con la inscripcion de un documento mediante

17 un asiento de inscripcion abreviada cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

18 1) que mediante el documento o los documentos presentade presentados y pendiente
L 19 pendientes de inscripcion, haya una secuencia de titulares o se constituya un
c Zf /’20 gravamen sobre una o varias fincas;

21 2) que en los casos de gravamen, la cancelacion de dicho gravamen conste

22 presentada en un asiento y diario distinto; y

23 3) que embes todos los documentos cumplan con las formalidades de esta-Ley ley.
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Asimismo se procederd con una anotacion abreviada en aquellos casos en los cuales se
cumpla con los tres requisitos antes mencionados.

La inscripcion mediante un asiento de inscripcion abreviada o la anotacidn abreviada
se efectuard en el folio de la finca al que pertenece. La inscripcion o anotacién contendrd
s6lo lo siguiente: naturaleza del gravamen o anotacion, el mimero de asiento y diario de
presentacion del documento, la referencia de que el mismo fue cancelado en virtud del
documento presentado al asiento y diario que corresponda, la fecha de la inscripcion o
otacion, los derechos cobrados y la firma del Registrador de la Propiedad.”

Articulo 29.- Se deroga el Articulo 93 y se sustituye por un nuevo Articulo 93 de la Ley
Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 93.-

Las servidumbres legales de servicio piiblico tienen cardcter de tdcitas por lo que no se
inscribirdn en la Oficina del Registro de la Propiedad.

Copia del plano final de servidumbre legal de servicio puiblico, incluyendo cualquier
cambio en la trayectoria, debidamente aprobado y certificado por la agencia o municipio o
entidad concernida, se inscribird en el Registro de Planos de la Oficina del Registro de la
Propiedad para propdsitos de darle publicidad.

Serd necesario que el notario incluya en toda escritura en que se segregue, individualice
o se transmita todo o parte de la titularidad de una o varias fincas, una advertencia a los
efectos de la existencia de las servidumbres legales de servicio publico como un gravamen
tdcito sobre la propiedad y los efectos de las mismas.”

Articulo 30.- Se enmienda el Articulo 98 de la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979,
seguin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 98.-
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El Registrador de la Propiedad podrd, cuando lo estime conveniente, extender un [solo]
s6lo asiento en el caso de la [registracién] inscripcién de varios documentos relacionados
entre si, siempre que se cumpla con el tracto sucesivo.”

Articulo 31.~ Se enmienda la Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979, segin enmendada,
para cambiar y sustituir en todas sus partes los términos “Secretario de Justicia” y “Director
Administrativo” por el de “Director”. De igual forma se dispone que en toda Ley donde se
haga referenc1a al titulo de la Ley Ntim. 198, se entender4 enmendado por “Ley Hipotecaria y

de la Ofi n/ del Registro de la Propiedad”.

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 1.-

[El] La Oficina del Registro de la Propiedad contar4 con veintiocho (28) Registradores de
la Propiedad. El [Secretario de Justicia]l Director de Ia Oficina del Registro de la
Propiedad podra aumentar el ndmero de éstos hasta treinta y seis (36), salvo el caso en que
un Registrador de la Propiedad fuere nombrado Director [Administrativo], cuando podra
aumentarse el nimero a treinta y siete 37.”

Articulo 33.~ Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndim. 86 de 3 de junio de 1980, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-

[Los sueldos] E! sueldo anual de los Registradores de la Propiedad [seran iguales] serd
igual al establecido para el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. [El
sueldo anual del Director Administrativo del Registro de la Propiedad sera de un cinco

(5) por ciento adicional sobre el sueldo del Registrador de la Propiedad.])”
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1 Articulo 34.— Se enmienda el Articulo 3 dela Ley Nim. 86 de 3 de junio de 1980, segiin
2 enmendada, para que lea como sigue:
3 “Articulo 3.-
4 Los [registradores de la propiedad] Registradores de Ig Propiedad tendrén derecho 2
5 acumular y disfrutar licencia de vacaciones y de enfermedad Y demds licencias de
6 conformidad con las normas aplicables a los demis empleados del [Departamento de
7 Justicia] Gobierno de Puerto Rico.”
8 Articulo 35.— Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955,
9 segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 11.-
11 El Archivero, sujeto a la disponibilidad de espacio en el Archivo, estar4 autorizado para
12 requerir el traslado de los siguientes documentos:
13 (a) Toda documentacién existente bajo la soberania espaiiola.
14 (b) Toda documentacién Que tenga mds de cincuenta (50) afios de existencia
I5 excluyendo la que se conserva en los Archivos de Protocolos Notariales [y en los registros
16 de la propiedad].
17 (¢) Toda documentacién publica que haya pertenecido a una agencia extinta, a menos
18 que tales papeles hayan sido trasladados por ley a otra dependencia del Gobierno,
19 (d) Toda documentacién publica, independiente de su antigiiedad, que a juicio de los
Administradores del Programa de Administracién de Documentos Publicos se considere haya
21 perdido su utilidad administrativa,
22 [Disponiéndose, sin] Sin embargo, [que] el traslado al Archivo no procederd para los
23 documentos descritos en los incisos (a) y (b) de este articulo, cuando el Administrador de]

24 Programa de Administracién de Documentos Ptblicos que corresponda certifique por escrito
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que los documentos deben quedar bajo custodia para usarse en la administracion corriente__{c’lg
los asuntos de las dependencias bajo su jurisdiccion.” |

Articulo 36— Se enmienda el Articulo 34 de la Ley Nim. 205 de 9 de agosto de 2004,
para que lea como sigue:

“Articulo 34.- Organizacién Interna del Departamento.

Se faculta al Secretario para establecer la organizacién y estructura interna del
Departamento para el mejor cumplimiento de las funciones que le impone la ley, ello con
sujeciéﬁ/"ayl las normas y gufas que apliquen sobre la organizacién de la Rama Ejecutiva.
demds de los que se establecen en esta Ley, se incorporan y se hacen formar parte funcional
de la estructura administrativa del Departamento, los siguientes componentes:

(a) El Negociado de Investigaciones Especiales creado por la Ley Nim. 38 de 13 de
julio de 1978, seglin enmendada, y los programas que le han sido adscritos al momento de la
vigencia de esta Ley y los que se le asignen en el futuro.

) La Junta de Confiscaciones creada por la Ley Niim. 93 de 13 de julio de 1988, segiin
enmendada.

(c) La Oficina de Compensacién a Victimas de Delito creada por la Ley Num. 183 de 29
de julio de 1998, segtin enmendada.

(d) El Sistema de Informacién de Justicia Criminal creado por la Ley Nim. 129 de 30 de
junio de 1977, segin enmendada.

[(e) El Registro de la Propiedad creado por la Ley Nim. 198 de 8 de agosto de 1979,
segiin enmendada.]

El Secretario pondri a la disposicién de los componentes mencionados y de cualquier otro

que se le adscriba en lo sucesivo, aquellos servicios administrativos que sean necesarios para
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implantar sus respectivas leyes habilitadoras cuando ello no afecte el funcionamiento del
Departamento.”

Articulo 37.— Se afiade un nuevo Articulo 34A a la Ley Nium. 205 de 9 de agosto de 2004,
para que lea como sigue:

“Articulo 34A.- Oficina del Registro de la Propiedad

Se adscribe al Departamento de Justicia la Oficina del Registro de la Propiedad creado
en virtud de la Lfy Nim. 198 de 8 de agosto de 1979, segun enmendada, denominada “Ley

de la Oficina del Registro de la Propiedad”, como un ente operacional y fiscal

autdpomo que continuard operando bajo las disposiciones de dicha ley. El Gobernador
nombrard al Director de la Oficina del Registro de la Propiedad con el consejo y
consentimiento del Senado, conforme a las disposiciones del Articulo 3 de la Ley Hipotecaria
Y de la Oficina del Registro de la Propiedad.”

Articulo 38.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 143 de 20 de julio de 1979, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“[Articulo] Seccion 1.- [Servidumbre Legal]

Se establece que tienen caricter de servidumbres legales continuas y aparentes, las
servidumbres de servicio piblico de paso de energfa eléctrica y de paso de lineas telefénicas,
de los servicios de telecomunicaciones y televisién por cable y de instalaciones de acueductos
y alcantarillados pluviales y sanitarios, incluyendo sus equipos, estructuras Yy accesorios, sean
éstas aéreas sobre la superficie o soterradas. Las servidumbres de servicio publico se
clasificardn como tdcitas. Para los propositos de esta Ley, se entenderd como tdcita aquella
servidumbre legal que por su naturaleza no requiera ser inscrita en la Oficina del Registro
de la Propiedad por inferirse que de alguna manera las entidades correspondientes hacen

llegar dicho servicio piblico a la propiedad.”
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Articulo 39.- Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Ntim. 143 de 20 de julio de 1979, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Secci6n 4.-

[Podran inscribirse en el registro de la propiedad las servidumbres legales de
servicio piblico establecidas en la Seccién 1 de esta ley sin necesidad de presentacién de
escritura piblica en dicho registro en los casos de proyectos de construccién de edificios,
de urbanizaciones, de lotificaciones simples o cualesquiera otros proyectos de

construccion e instalacién de facilidades para servicios piblicos en que por la finca

1 o0 los solares discurran o se requiera instalar dichos servicios. En tales casos el
registrador de la propiedad procedera a inscribir los derechos de servidumbres legales
que afectan la finca o los solares a favor de las entidades piblicas o municipios
concernidos bastando la presentacion en el registro de la propiedad de una certificacion,
mediante la cual se acredite la constitucién de cada una de las servidunibres, para ser
inscritas como graviamenes en el libro del registro de la propiedad expedida por el
funcionario o empleado autorizado de las instrumentalidades gubernamentales o de los
municipios, segiin sea el caso. Se acompaiiara con las antedichas certificaciones, el plano
que demuestre graficamente la trayectoria y extension de la servidumbre constituida, y
donde consten las fincas registradas afectadas endosado o aprobado por la agencia
gubernamental o municipio adquirente del derecho de servidumbre, y el documento
privado autenticado ante notario, mediante el cual el titular del predio sirviente cede el
derecho de servidumbre a favor de la entidad piblica o municipio en cuestion, conforme
a dicho plano y el consentimiento prestado posteriormente por el adquirente del derecho
a dicho traspaso. El documento privado que acompaiiard a la certificacion que se

presentara al registro de la propiedad hara referencia al plano que describa
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graficamente la servidumbre asi constituida. En las certificaciones expedidas por las
entidades piblicas o municipios concernidos y en el registro de la propiedad se hari
constar especificamente las fincas o los solares afectados, incluyendo la descripcion y
datos registrales de tales propiedades, la naturaleza y tipo de servidumbre, el titular del
derecho, que el transmitente y el adquirente del derecho han prestado su consentimiento
a tal cesion y los demas datos necesarios para su inscripcién a tenor con la Ley
Hipotecaria y su Reglamento. El plano que acompaiia las certificaciones se archivar4 en
el registr(?/de la propiedad.] Las servidumbres legales de servicio piiblico establecidas en la

1 de esta Ley, nacen en virtud de ley en la finca sirviente, en la Jfinca principal o por

s solares que discurran o se requiera instalar dichos servicios en los casos de proyectos de
construccion de edificios, de urbanizaciones, de lotificaciones simples o cualesquiera otros
proyectos de construccion e instalacion de facilidades para servicios publicos. Estas
servidumbres legales de servicio publico tienen cardcter de tdcitas por lo que no se
inscribirdn en la Oficina del Registro de la Propiedad, El duefio del predio destinado a
sufrirlas no puede impedir su nacimiento.

Las servidumbres legales de servicio publico gravardn por donde discurran desde el
momento en que se establezcan o construyan fisicamente y las mismas concuerden con el
endoso que la agencia gubernamental o municipio o entidad concernida haya emitido con la
solicitud de aprobacicn, autorizacién o permiso de construccion, asi como con la aprobacion
previa de la agencia gubernamental o municipio o entidad, de enmienda o variacion
relacionada a la servidumbre legal concernida.

La aceptacion de las servidumbres por parte de las agencias gubernamentales o
municipios o entidades concernidas serd mediante certificacion, en la cual se acredite la

constitucion de cada una de las servidumbres, Se acompariard con la antedicha certificacion,

-
— -
/
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el plano que demuestre grdficamente la trayectoria Y extension de la servidumbre constituida
y donde consten las fincas registradas afectadas, endosado o aprobado por la agencia
gubernamental, municipio o entidad adquirente del derecho de servidumbre, y el documento
privado autenticado ante notario, mediante el cual el titular del predio sirviente cede el
derecho de servidumbre a Javor de la agencia gubernamental o municipio o entidad en
cuestion, conforme a dicho plano y el consentimiento prestado posteriormente por el

adquirente del echo a dicho traspaso. El documento privado que acompariard a la

certificacién hard referencia al plano que describa grdficamente la servidumbre asi
copstituida. En las certificaciones expedidas por las agencias gubernamentales o municipios
o entidades concernidas se hardn constar especificamente las fincas o los solares afectados,
incluyendo la descripcién y datos registrales de tales propiedades, la naturaleza y tipo de
servidumbre, el titular del derecho, que el transmitente y el adquirente del derecho han
prestado su consentimiento a tal.

Copia del plano final de servidumbre legal de servicio piblico, incluyendo cualgquier
cambio en la trayectoria, debidamente aprobado y certificado por la agencia gubernamental
0 municipio o entidad concernida, se inscribird en el Registro de Planos de la Oficina del
Registro de la Propiedad para propdsitos de darle publicidad.

La [Administracién de Servicios Municipales] Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales debera prestar la ayuda técnica necesaria a aquellos municipios que no cuenten
con el personal técnico necesario para preparar la certificacién.”

Articulo 40.- Se enmienda el Articulo 26 de la Ley Nim. 104 de 25 de junio de 1958,

segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 26.-
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Al inscribirse el inmueble en la finca matriz luego de calificado el documento por el
Registrador de la Propiedad, figuraran como circunstancias del asiento [, aquellas que
aparecen relacionadas en el Articulo 87 de la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad, en concordancia con las del Reglamento establecido para su ejecucién, y
con] de inscripcion, una referencia al nimero del legajo donde queda archivada la Escritura
de Constitucion del Régimen de Propiedad Horizontal con sus enmiendas, asi como los
documentos adiciongles requeridos por el Articulo 22 de esta Ley, [excepto que en cuanto a

e

la descripcion de cada apartamiento contenido en el inmueble, a los efectos del asiento

matriz, bastara que se exprese el niimero de apartamientos de que consta el
eble, niimero y tipo de apartamiento en cada piso, con expresion del niimero de
cada uno, el area y porcentaje de participacion que le corresponde en los elementos
comunes, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 27 siguiente para la
inscripcién del apartamiento individualizado. Ademas, se expresaran las obras que
estuvieren en proyecto, las comenzadas y las realizadas, segin el caso.

En dicho asiento quedaran también inscritos, de modo permanente, los elementos
comunes, a favor del o de los que resulten ser titular o titulares del inmueble total, y en
lo futuro de los apartamientos, sin expresar sus nombres y apellidos y en la proporcion
correspondiente.] los planos, la tasacion y el Reglamento, requeridos en virtud de los
Articulos 24 y 36 de esta Ley. La inscripcion contendrd ademds referencia al asiento y diario
de presentacion del documento, la fecha de la inscripcion, los derechos cobrados y la firma
del Registrador de la Propiedad.

En caso de enmiendas posteriores a la constitucion del régimen o a su reglamento, o a la
declaracién de obra terminada segiin el Articulo 28 de esta Ley, la inscripcion también se

hard segun establece el pdrrafo anterior.”
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Articulo 41.- Se enmienda el Articulo 27 de la Ley Nim.104 de 25 de junio de 1958,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 27.-

Al inscribir los apartamientos en las fincas filiales, se expresaran como circunstancias del
asiento las que resulten del Articulo 87 de la Ley Hipotecaria y de la Oficina del Registro de

la Propiedad en concordancia con las del Reglamento dictado para su ejecucién y con el

//
/

S

Articulo 23 de’esta Ley, excepto las referidas en la letra (a) del Articulo 22.

En gdanto a la parte que en los elementos comunes generales o limitados, en su caso, les
copresponda a los titulares de apartamientos, se hard una oportuna y breve referencia [al
asiento de la finca matriz en que aparezcan inscritos] a los mismos.

Mientras las obras no estén comenzadasd sobre el suelo del respectivo apartamento, no

-

podré inscribirse éste como finca filial o independiente. Cuando las obras estdn comenzadas,
pero no concluidas en el apartamento, deberén sciialarse las que ya estan realizadas y las que
se encuentren pendientes de [fabricacién] construccion.”

Articulo 42.-Reglamentos.-

El Director de la Oficina del Registro de la Propiedad, de conformidad con su
competencia y facultades en virtud de esta Ley, deber4 adoptar, modificar o revocar aquellos
reglamentos que considere necesarios o convenientes para alcanzar los propésitos de esta

Ley, en cumplimiento con la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,

conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”,

Articulo 43.- Separabilidad Divulgacién.-

St —enalaiier—elincaln nireafo artfenlo—eo—seccidt—da—acta L o Fioea declavada
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Serd responsabilidad del Ilustre Cuerpo de Registradores de la Propiedad ofrecer las

orientaciones y seminarios relacionados a la presente Ley para su adecuada y total
divulgacién. La Oficina del Registro de la Propiedad podra cobrar por estos servicios, cuyos

recaudos ingresardn a la reserva dispuesta en el Articulo SH (8) de esta Ley, u ofrecerlos libre

de costo.

(a) A partir de la fecha de vigencia de la presente Lev v una vez el Director de la Oficina

del Registro de la Propiedad ocupe formalmente su cargo por haber sido nombrado por el

Gobernador y confirmado por el Senado, se comenzari la trasferencia ordenada de las nuevas

funciones administrativas y fiscales a la nueva Oficina del Registro de la Propiedad, segin
establecen las disposiciones de esta la Ley.

(b) La estructura administrativa de la Oficina del Registro de la Propiedad funcionari de

manera auténoma segun dispuesto en el inciso (c) del Articulo 5 de esta Lev. en las mismas

instalaciones fisicas que actualmente ocupan en el Departamento_de Justicia hasta que se
identifique, traspase el usufructo y habilite el edificio donde se localizari la nueva Oficina del

Registro de la Propiedad, segiin lo dispuesto en el Articulo 5E de esta Ley. El edificio debera

habilitarse con la infraestructura de comunicaciones necesaria para la instalacion de las lineas

digitales que permitan la consecucién de los propésitos. funciones y deberes que se imponen

en esta Ley dentro de los tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

El Departamento de Justicia designard, y de ser necesario destacarj, personal de apoyo en

cada una de sus oficinas administrativas para que colabore con la Oficina del Registro de la




21

22

23

24

50

Propiedad mientras se realiza la transicién de dichas funciones administrativas a la misma. El

escogido del referido personal de apovo serd en comiin acuerdo entre el Secretario de J usticia

y el Director. El Director de la Oficina supervisard al personal de apoyo designado para

colaborar con las funciones administrativas de la Oficina durante el periodo de transicidn, aiin

cuando éste pertenezca al Departamento de Justicia. El personal asi designado y_destacado

cesard sus funciones en la medida en que el Director contrate 0 nombre el personal necesario

para ocupar los distintos puestos de la nueva estructura administrativa de la Oficina. La nueva

estructura administrativa de la Oficina del Registro de la Propiedad serd completada dentro

del términom (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

(c) El Secretario de Justicia, asi como todos los empleados y funcionarios de la Oficina

del Registro de la Propiedad. colaborarin de forma diligente con el Director durante el

periodo de transicién vy la mudanza de la Oficina del Registro de la Propiedad de las

instalaciones del Departamento de Justicia, a fin de no menoscabar las responsabilidades,

facultades, deberes v autoridad que se le confiere a la Oficina del Registro de la Propiedad en

la presente Ley. El Secretario de Justicia pondrd a la disposicién de la Oficina del Registro de

la Propiedad el equipo v personal del Departamento de Justicia necesario a esos fines.

Articulo 45.- Separabilidad

Si_cualquier cldusula, péarrafo. articulo o seccién _de esta Ley fuere declarado

inconstitucional por un tribunal de jurisdiccién competente, dicha determinacidén judicial no

afectard, perjudicard o invalidars el resto de los articulos, sino que su efecto quedars limitado

a la cldusula, pérrafo, articulo, seccién o parte de éstas que asi hubiere sido declarado

inconstitucional.

Articulo 45.- Vigencia.-

Esta Ley comenzari a regir a los treinta (30) dias de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 2009, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobaciéon con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 2009 persigue enmendar Articulo 5.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de
1999, segtin enmendada, conocida como Ley Orgéanica del Departamento de Educacion de

Puerto Rico, a fin de establecer un Catilogo de las Instalaciones Fisicas de las Escuelas en

formato digital y para otros fines relacionados.
Sefiala la Exposicion de Motivos de la medida que el Departamento de Educacion cuenta

con sobre 1,500 escuelas publicas que tienen edificios y facilidades recreativas, las cuales

requieren mantenimiento y mejoras. En cuanto a las estructuras, menciona la medida en su parte

pertinente:

Sin duda alguna, las instalaciones fisicas de los planteles escolares inciden en el
proceso de enseflanza y aprendizaje de nuestra nifiez y juventud.
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Aproximadamente, 1,200 escuelas de nuestro sistema publico de ensefianza tienen
sobre sesenta (60) afios de construidas, por lo que los servicios de mantenimiento
y mejoras representan un reto de infraestructura. Es sabido que las cifras
estimadas para lograr que la planta fisica de nuestras escuelas estén en 6ptimas
condiciones alcanzan cantidades millonarias. Actualmente, los servicios de
mantenimiento, mejoras y desarrollo de la planta fisica de las escuelas publicas
son atendidos por la Autoridad de Edificios Publicos, la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas y los municipios en algunos casos.

Esta Ley persigue crear el Catalogo de las Instalaciones Fisicas de las Escuelas
en formato digital como un instrumento de trabajo para lograr un adecuado
proceso de mantenimiento y mejoras a la infraestructura [de] los planteles
escolares. De esta forma toda la informacion pertinente a las estructuras se
mantendra de manera organizada, uniforme y accesible para uso de las entidades

correspondientes.

El P. del S. 2009 también menciona las denuncias de la Comisién de Terremotos del
Colegio de Ingenieros y Agrimensores en cuanto al alto riesgo que representan las escuelas
construidas previo al Reglamento de Edificacién adoptado en el afio 1987, en caso de ocurrir un

terremoto de gran magnitud en la Isla. Sobre el particular indica la pieza legislativa:

Los problemas mas significativos de las escuelas estriba en la fractura repentina
de la columna corta en los pasillos, los primeros pisos abiertos que soportan
salones en los segundos pisos mediante columnas y la falta de requisitos de
ductilidad en los pdrticos y paredes estructurales de hormigén armado, los cuales
fueron incorporados en el mencionado Reglamento. Es pertinente recordar que
las escuelas tienen un uso secundario al ser utilizadas como refugios en casos de
emergencia, por lo que el dafio estructural dejaria a miles de personas sin el
resguardo adecuado. En ese sentido, el Catilogo de las Instalaciones Fisicas de
las Escuelas serd un mecanismo 1til para realizar una rigurosa evaluacion y de ser
necesario llevar a cabo las mejoras que sean adecuadas para que nuestras escuelas

resulten seguras ante un sismo de gran magnitud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realiz6 una vista
publica el 27 de abril de 2011, en la cual estuvieron presentes el Lcdo. Carlos Garcia Jaunarena,
Asesor Legal, en representacion de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico y la Lcda.

Magdalene Baranda Pérez, Ayudante Especial, en representacién de la Junta de Planificacién de
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Puerto Rico. Ademas, realiz6 una vista publica el 7 de junio del afio en curso, en la cual
estuvieron presentes la Sra. Nilda Landrén, Gerente Administrativo, y la Ing. Olga 1. Pacheco,

Consultora en Ingenieria, ambas de la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas y

en representacion del Departamento de Educacion.
Asimismo, la Comisién suscribiente analiz6 los memoriales explicativos sometidos por la

Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Autoridad de Edificios Pablicos, €l Departamento de
Hacienda y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

El Departamento de Educacion respalda la aprobacion del P. del S. 2009. Menciona
que la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas (OMEP) fue creada con el
propésito de planificar, coordinar y desarrollar un programa acelerado de mejoras y reparaciones
de las escuelas publicas, entre otros. La OMERP tiene la responsabilidad de rehabilitar, ampliar y
mantener la planta fisica del setenta y siete por ciento (77%) o mil ciento cincuenta (1,150)
escuelas publicas, lo que incluye la construccion de salones, rampas, facilidades recreativas,
reparacion de electricidad y plomeria, tanques de retencién, entre otros. Ademas, tiene a su
cargo cincuenta (50) escuelas adicionales que son compartidas con la Autoridad de Edificios
Publicos. Reconoce el Departamento que mantener y mejorar las escuelas cuya construccion se
remonta a cincuenta (50) afios 0 mas es un gran reto.

El Departamento de Educacion considera necesario la preparacion de un documento que
detalle toda la informacion sobre la condicion de las escuelas, por lo que se deben establecer las
partidas a ser evaluadas y registradas en el Catdlogo. Entre las partidas que debe contener el
documento figuran: 1) facilidades existentes (cantidad de salones, comedor, bafios, etc.),
2) condicion general de las facilidades (servible o inservible, etc.), 3) condicién especial de las
facilidades (problemas o deficiencias estructurales, eléctricas, de plomeria, etc.), vy
4) recomendaciones de desarrollo y/o mejoras (trabajos correctivos, reconstruccion, ampliacion,
etc.) Ademds, deben establecerse los planes a corto y a largo plazo, un registro del
mantenimiento, asi como los proyectos desarrollados (mejoras permanentes realizadas).

El Departamento recomienda que profesionales realicen una evaluacién de las escuelas
para determinar si la misma es estructuralmente segura, si hay capacidad eléctrica y las
posibilidades de desarrollo, si alguna, entre otros datos importantes. Es necesario, ademas, la
creaciéon de un programa de computadora que registre toda la informacién, permita actualizar la

misma y que a la vez se integre a la pagina informatica del Departamento de Educacién y/o

2
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Gobierno. Asimismo, se requiere de un grupo de trabajo para llevar a cabo la entrada de la
informacion al programa, para asegurar el control, confiabilidad y actualizacion de la data.

La Junta de Planificacién reconoce que la creacion de catdlogos como el que nos ocupa
constituye un aspecto logico y necesario para el Gobierno de Puerto Rico. Para la agencia
resulta “sumamente pertinente la creacion de este catdlogo que se intenta formar sobre todo en
el caso del Proyecto del Senado 2009, cuando el mismo sirva para programas de mantenimiento
y mejoras de los planteles escolares, en la prevencion o minimizacion de dafios ante la

eventualidad de un terremoto, o de estrategias correctivas y de reconstruccion luego de ocurrir

3

uno.
Cabe seiialar que la disponibilidad de algin tipo de inventario para toda propiedad

publica es parte de las recomendaciones que emitié la Junta de Planificacion durante la
consideraciéon de la Resolucion Conjunta del Senado 700 que ordena a establecer guias y
requisitos uniformes en cuanto a cobertura, solvencia y otros parametros relacionados al riesgo
especifico de un terremoto para las propiedades del Gobierno de Puerto Rico.

La Junta de Planificacion destaca que el P. del S. 2009 es cénsono con la Ley Nam. 19 de

22 de febrero de 2011, conocida como “Ley del Registro Interactivo de Propiedades Publicas con

Oportunidad de Desarrollo Econémico o Conservacion y Proteccion”. Sobre este particular,

sefiala la agencia haber desarrollado un Sistema de Informacion Geografica que actia como
repositorio central de datos oficiales. La base de datos se utiliza en el proceso de permisologia,
planificacién y desarrollo sustentable de parcelas, distritos de calificacion, carreteras, entre otros,
que contiene atributos que definen en detalle su descripcién y comportamiento espacial. La
Junta adopt6 unas especificaciones y un sistema especifico de coordenadas con el prop6sito de
establecer un sistema integrado, estandarizado y uniforme. Por tal razén, recomiendan se
considere a la Junta de Planificacion en cuanto a la metodologia e implantacion del proyecto que
nos ocupa para lograr un registro estandarizado e integrado, lo que fue acogido por la Comisién
suscribiente.

Por su parte, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico favorece el P. del S. 2009.
Sugiere que las disposiciones de la Ley Num. 19, antes citada, se extiendan al inventario que nos
ocupa. No obstante, cabe mencionar que el Catdlogo debera ser desarrollado en coordinacion
con la Junta de Planificacion, a fin de que el mismo sea consono e integral a su Sistema de

Informacién Geografica.
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La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico sefial6 en su memorial explicativo que
establecer el Catilogo en formato digital no es competencia del Departamento de Educacion e
indica que la responsabilidad de conocer si una escuela esta en condiciones fisicas aceptables
para ser utilizadas como un refugio en caso de emergencia recae sobre la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres. Sugieren que el Catalogo sea adscrito a
una dependencia con la experiencia y los recursos necesarios.

No obstante, es importante mencionar que la Constitucion de Puerto Rico establece el
derecho de toda persona a una educacion que propenda al desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Como
es sabido, el Secretario del Departamento de Educacion tiene la responsabilidad de encausar la
gestion educativa a través de normas, directrices de politica publica, y actividades de
planificacion, entre otras facultades y obligaciones tanto en el ambito académico como
administrativo. Ciertamente, el continuo mejoramiento y mantenimiento de las escuelas publicas
son elementos fundamentales para la formacion de individuos mental y emocional capacitados,
por lo que el Departamento de Educacion tiene el deber de garantizar un ambiente saludable y
seguro en cuanto a la infraestructura.

En ese sentido, el Catalogo constituird una herramienta de trabajo efectiva y moderna que
permitird que toda la informacion pertinente a las propiedades se mantenga de manera
organizada, uniforme, actualizada y disponible para uso de las entidades o agencias concernidas,
incluyendo la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, de
tal forma que contribuya a la toma de mejores decisiones. Cabe reiterar que el Catalogo debera
ser desarrollado en coordinacion con la Junta de Planificacion de manera que se integre a su
sistema de informacién geografica.

La Autoridad de Edificios Pablicos apoya la intencion legislativa del P. del S. 2009,
toda vez que facilita el acceso a la informacidn necesaria para asegurar que las instalaciones
fisicas de las escuelas del Estado se encuentren en condiciones 6ptimas. Recomienda la agencia
delimitar la informacién que debera contener el Catdlogo para mantener la uniformidad de la

informacion a ser incluida para cada plantel escolar. La sugerencia fue acogida en la pieza

legislativa.
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Por otro lado, la Autoridad de Edificios Pablicos informa que su personal cuenta con el
peritaje necesario para determinar las condiciones de los planteles escolares, por lo que
recomiendan que el Departamento de Educacion cuente con éstos.

El Departamento de Hacienda sefiala que la pieza legislativa no contiene disposiciones
relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo General, a la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segun enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad de
Gobierno”, a la Ley Num. 1 de 31 de enero de 2011, conocida como “Cddigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”, asi como cualquier otra area de su competencia.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto informé que el beneficio otorgado en la pieza
legislativa tiene un impacto presupuestario no determinado. El Presupuesto para el afio fiscal
2011-2012 no contempla recursos para los propositos contenidos en el P. del S. 2009. Ante este

cuadro, la medida fue enmendada para que su vigencia sea a partir del 1°° de julio de 2012.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes 0 no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisidn suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Evaluada toda la informacion, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, esta convencida del beneficio de aprobar el P. del S. 2009.

Como es sabido, el Departamento de Educacion cuenta con sobre 1,500 escuelas publicas
que tienen edificios y facilidades recreativas que requieren mantenimiento € inversion constante
en mejoras. La inmensa mayoria de las escuelas de nuestro sistema publico de ensefianza tienen
sobre sesenta (60) afios de construidas, por lo que el Departamento reconoce que los servicios de
mantenimiento y mejoras representan un gran reto.

Sin duda alguna, las instalaciones fisicas de los planteles escolares inciden en el proceso
de ensefianza y aprendizaje de nuestra nifiez y juventud. El Catdlogo de las Instalaciones Fisicas
de las Escuelas en formato digital serd un instrumento de trabajo efectivo para lograr un
adecuado proceso de mantenimiento y mejoras a la infraestructura de los planteles y de esta
forma lograr que toda la informacién pertinente a las estructuras se mantenga de manera
organizada, uniforme y accesible para uso de las entidades correspondientes.

Ademas, el Catalogo resulta muy pertinente a los programas de mantenimiento y mejoras
de los planteles escolares en la prevencion o minimizacion de dafios, asi como de estrategias
correctivas y de reconstruccion, ante la eventualidad de ocurrir un terremoto de gran magnitud en
laIsla. Cabe repetir que la Comision de Terremotos del Colegio de Ingenieros y Agrimensores,
como parte del desarrollo de su Plan Sismico para Puerto Rico, ha alertado reiteradamente que
las escuelas construidas previo al Reglamento de Edificacion adoptado en el afio 1987 por la
anterior Administracién de Reglamentos y Permisos representan un alto riesgo.

Es importante sefialar que el inventario disponible del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas no cuenta con informacién esencial de las escuelas de la Isla. El inventario que
levanté el DTOP durante los afios 2000 al 2004 solamente detalla el solar y su valor de
adquisicién. La descripcion y la direccién fisica de la propiedad es muy general, no contiene
nimero de catastro ni cabida, evidentemente no esta actualizado, contiene propiedades que ya no
pertenecen al Gobierno y la valoracién es muy antigua, entre otros. En cuanto a la valoracion de

las propiedades es importante mencionar la realidad de que ésta afecta el margen prestatario del

Gobierno.
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Por las razones antes expuestas, la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. del S. 2009 con las enmiendas presentadas en

el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

;‘;ﬂ’ce N. Seilhd i
residente ’

Comision de Urbanismo e Infraestructura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16® Asamblea 5™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 2009
7 de marzo de 2011

Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comision de Educacion y Asuntos de la Familia

LEY

Para enmendar Articulo 5.03 de la Ley Nam. 149 de 15 de julio de 1999, segin enmendada,
conocida como Ley Orgéanica del Departamento de Educacion de Puerto Rico, a fin de
establecer un Catalogo de las Instalaciones Fisicas de las Escuelas en formato digital y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico tiene la responsabilidad ineludible de mantener un sistema de
educacion publica, sin ninguna inclinacion sectaria y gratuito en los niveles primario y
secundario. A esos fines, el Departamento de Educacion cuenta con sobre 1,500 escuelas
publicas que tienen edificios y facilidades recreativas que requieren mantenimiento € inversion
constante en mejoras.

Sin duda alguna, las instalaciones fisicas de los planteles escolares inciden en el proceso de
ensefianza y aprendizaje de nuestra nifiez y juventud. Aproximadamente, 1,200 escuelas de
nuestro sistema publico de ensefianza tienen sobre sesenta (60) afios de construidas, por lo que
los servicios de mantenimiento y mejoras representan un reto de infraestructura. Es sabido que
las cifras estimadas para lograr que la planta fisica de nuestras escuelas estén en Optimas
condiciones alcanzan cantidades millonarias. Actualmente, los servicios de mantenimiento,
mejoras y desarrollo de la planta fisica de las escuelas publicas son atendidos por la Autoridad de

Edificios Publicos, la Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas y los municipios en

algunos casos.
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Esta Ley persigue crear el Catalogo de las Instalaciones Fisicas de las Escuelas en formato
digital como un instrumento de trabajo para lograr un adecuado proceso de mantenimiento y
mejoras a la infraestructura de los planteles escolares. De esta forma toda la informacién

pertinente a las estructuras se mantendra de manera organizada, uniforme y accesible para uso de

las entidades correspondientes.
Lo anterior es consono con la Ley Num. 19 de 22 de febrero de 2011, conocida como Ley del

Registro Interactivo de Propiedades Publicas con Oportunidad de Desarrollo Econdmico o
Conservacion y Proteccion, que crea un Registro en formato digital como una herramienta para
fomentar el establecimiento de un plan estratégico de desarrollo o conservacion para cada
estructura perteneciente a determinadas agencias gubernamentales.

Es importante mencionar que la ubicacion geografica de Puerto Rico convierte a la Isla en
potencial escenario de un sismo de gran magnitud. La Comisién de Terremotos del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores, como parte del desarrollo de su Plan Sismico para Puerto Rico, ha
alertado consistentemente que las escuelas construidas previo al Reglamento de Edificacion
adoptado en el afio 1987 por la Administracion de Reglamentos y Permisos representan un alto
riesgo en caso de ocurrir un terremoto.

Los problemas mas significativos de las escuelas estriba en la fractura repentina de la
columna corta en los pasillos, los primeros pisos abiertos que soportan salones en los segundos
pisos mediante columnas y la falta de requisitos de ductilidad en los porticos y paredes
estructurales de hormigén armado, los cuales fueron incorporados en el mencionado
Reglamento. Es pertinente recordar que las escuelas tienen un uso secundario al ser utilizadas
como refugios en casos de emergencia, por lo que el dafio estructural dejaria a miles de personas
sin el resguardo adecuado. En ese sentido, el Catdlogo de las Instalaciones Fisicas de las
Escuelas sera un mecanismo util para realizar una rigurosa evaluacion y de ser necesario llevar a
cabo las mejoras que sean adecuadas para que nuestras escuelas resulten seguras ante un sismo
de gran magnitud.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar
Articulo 5.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999, seglin enmendada, conocida como Ley
Orgéanica del Departamento de Educacion de Puerto Rico, a fin de establecer un Catdlogo de las

Instalaciones Fisicas de las Escuelas en formato digital.
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5.03 de la Ley Num. 149 de 15 de julio de 1999,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.03. El Secretario—Responsabilidad por las escuelas

En relacién con las escuelas que componen el Sistema de Educacion Publica,

el Secretario sera directamente responsable de:

@ ...

@

Establecer un Catdlogo de las Instalaciones Fisicas de las
Escuelas en formato digital que deberd permitir almacenar y
manejar la informacion, crear reportes y estadisticas, asi como
acceso rapido a la data. El Catdlogo deberd contener, sin que
se entienda como una limitacion, lo siguiente: un desglose
detallado de la infraestructura existente tanto en términos de
edificacion y uso tales como salones de educacién regular,

especial o vocacional, canchas, oficinas administrativas, como

de servicio eléctrico, agua potable, elc., su condicion general y

especial, recomendaciones de desarrollo y/o mejoras, y planes

a corto y a largo plazo. El Catalogo debera ser desarrollado en

coordinacion con la Junta de Planificacién, a fin de que el

mismo sea consono e integral a su Sistema de Informacién

Geogréfica.




_
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1 Articulo 2. El Departamento de Educacion debera separar en su presupuesto funcional
2 20H-2012 2012-2013 los fondos necesarios para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

3 Articulo 3. Esta Ley comenzar4 a regir el 1°° de julio de 204+ 2012.
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P.dela C. 3118

o
A0 4 junio de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 3118, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 3118 persigue derogar la Ley Nam. 61 de 6 de junio de 1960, segin
enmendada.

Explica la Exposicion de Motivos de la medida que Puerto Rico es una jurisdiccion que
cuenta con multiples leyes sobre un mismo tema o que impactan asuntos que han perdido
vigencia. Lo anterior tiene consecuencias perjudiciales, toda vez que dificulta el analisis y
codificacion de las leyes y complica el proceso para determinar «ual es el ordenamiento que rige
el asunto, entre otras.

Diversas circunstancias hacen que las leyes vigentes pierdan su efectividad. A manera de
ejemplo, la pieza legislativa menciona leyes ¢ decisiones judiciales posteriores; la realidad

social, econdmica, tecnoldgica o cultural hacen inaplicable o académica la legislacion; o porque

55%’
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la administracién publica ha desarrollado mecanismos que permiten alcanzar los fines legislados

de una manera mas efectiva. Sefiala la medida =n su parte pertinente:

La Ley Num. 61 de 6 de junio de 1960, segiin enmendada, autorizaba a la
Corporacion de Renovacion Urbana y Vivienda y a cualquier otra agencia o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a eximir del pago de
alquiler a toda persona que continde ocupando para fines de vivienda o negocio,
una propiedad que adquiera dicha Corporaciéon a los fines de desarrollar un
proyecto de renovacion urbana. La Corporacion de Renovacion Urbana y
Vivienda dejé de existir y sus activos fueron liquidados, a tal efecto esta ley esta

obsoleta por lo cual procede su derogacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico analiz6 el
Informe Positivo de la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de
Representantes y el memorial explicativo sometido por el Departamento de la Vivienda, en torno
a la medida objeto de este informe.

El Departamento de la Vivienda endosa el P. de la C. 3118 y recomienda la derogacién
expresa de la Ley Num. 61 de 6 de junio de 1969. Explica la agencia que la Corporacién de
Renovacion Urbana y Vivienda (CRUV) se creé mediante la Ley Num. 88 de 22 de junio de
1957, segin enmendada. Posteriormente, la Ley Num. 55 de 9 de agosto de 1991, segin
enmendada, derogo la citada Ley Num. 88 y en consecuencia se disolvié la CRUV y se ordeno la
liquidacion de los activos y pasivos que poseia la mencionada entidad gubernamental. Luego,
por virtud de la Ley Num. 106 de 30 de junio de 1998, segiin enmendada, se dispuso el cierre de

la Oficina para la Liquidacion de los Activos de la Extinta CRUV y se ordeno la transferencia de

los activos al Departamento de la Vivienda.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006,
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos

sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central. Cabe mencionar que el P. de la C. 3118 se limita a derogar una Ley que

esta obsoleta.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Niim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Con el fin de evitar la posibilidad de que se cree alguna confusion sobre cudl es la
normativa vigente y ante lo obsoleta que resulta la Ley Ntim. 61 de 6 de junio de 1960, segun

enmendada, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico considera

necesario y meritorio derogarla expresamente.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. de la C. 3118 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

R
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Awrénce N. Seithamer Rodriguez
f'fl’)r egidente
Comision de Urbanismo e Iniraestructura




Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(6 DE JUNIO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesi6én
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 3118

18 DE ENERO DE 2011
Presentadc por la representante Gonzilez Colon
Referido a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
LEY
Para derogar la Ley Ntim. 61 de 6 de junio de 1960, segtin enmendada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, donde muchas veces hay
maltiples leyes sobre el misino tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogacién de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes; complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que
rige algtin tema o alguna actividad; obliga al estado a reservar personal y recursos para
dar seguimiento a mandatos de ley que han perdido su sentido; crea un ambiente en que

habria leyes que se ignoran.

Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacién o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econémica,
tecnolégica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; o de que dentro de la
administracién ptblica se han desarrollado 1necanismos o procedimientos que permiten
alcanzar esos fines de manera mas eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo



que haya un proceso de depuracién que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o
disposiciones.

La Ley Ndam. 61 de 6 de junio de 1960, segin enmendada autorizaba a la
Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda y a cualquier otra agencia o
instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a eximir del pago de alquiler a
toda persona que continte ocupando para fines de vivienda o negocio, una propiedad que
adquiera dicha Corporaci6n a los fines de desarrollar un proyecto de renovacién urbana.
La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda dejé de existir y sus activos fueron
liquidados, a tal efecto esta ley esta obsoleta por lo cual procede su derogacién.

Por estas razones y para evitar la posibilidad de que en algunos &mbitos se cree
confusion sobre cuél es la normativa vigente, procede su derogacién expresa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Ndam. 61 de 6 de junio de 1960, segtin enmendada.

Articulo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente tras su aprobaci6n.



ORIGINAL

GOBIERNO CE PUERTO RICO

16ta. Asamblea Sta.  Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO
sobre el
P.dela C. 3119

‘Xde junio de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e

investigacion en torno al Proyecto de la Camara 3119, recomienda a este Honorable Cuerpo

Legislativo, su aprebacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 3119 tiene como propésito derogar la Ley Num. 56 de 22 de

junio de 1971, segin enmendada.

El autor de la medida expresa que Puerto Rico es una jurisdiccion altamente legislada,
donde en ocasiones existen multiples disposiciones legales sobre el mismo tema, incluso luego
de la adopcién de nuevas leyes y la derogaciéon de disposiciones anteriores. Esta situaci6n
resulta en muchos perjuicios, como por ejemplo: dificultar el analisis y codificacion de las leyes;
complicar el proceso de determinar el ordenamiento juridico que rige algiin tema o actividad;
obliga al estado a reservar personal y recursos para dar seguimiento a mandatos de ley que han

perdido su sentido y hasta podria crear un ambiente de leyes que se ignoren por haber caido en

desuso.
La Ley Nam. 56 de 22 de junio de 1971, segin enmendada establece un sistema de

Fumigacién de Viviendas del cual responsabiliza a la Corporacién de Renovacién Urbana y
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Vivienda de Puerto Rico, en coordinacién con el Departamento de Salud. Esta ley obligaba a
dichas entidades a mantener las viviendas publicas que estén bajo su administracién, libre de
ratas, insectos, sabandijas u otros organismos que transmitan enfermedades. La Corporacion de

Renovacién Urbana y Vivienda dej6 de existir en Puerto Rico y sus activos fueron liquidados,

razén por la cual esta ley es inaplicable.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda
pieza legislativa sometida ante su consideraci6n, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico ha analizado los memoriales explicativos del Departamento de de la
Vivienda, sometidos ante la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de

Representantes.

1. Departamento de la Vivienda
El Departamento de la Vivienda expresa que la Corporaciéon Renovacion Urbana y

Vivienda (CRUV) fue creada por virtud de la Ley Nim. 88 de 22 de junio de 1957, la cual se
derogé mediante la Ley Nim. 55 de 9 de agosto de 1991, seglin enmendada, para realizar las
gestiones necesarias y convenientes para maximizar el valor de los activos de la CRUYV, a fin de
poder cumplir con el mayor ntimero de sus responsabilidades financieras.

Sefiala el Departamento de la Vivienda que por virtud de la Ley Nam. 106 de 30 de junio
de 1998, segin enmendada, se dispuso el cierre de la Oficina para la Liquidacién de los Activos

de la Extinta CRUV, y se orden6 la transferencia de los activos restantes al Departamento de la

Vivienda.
Por todas estas razones, el Departamento de la Vivienda manifiesta endosar el P. de la C.

3119, y recomiendan proceder con la derogacion expresa de la Ley Num. 56, supra, a fin de

evitar la posibilidad de confusién sobre las normas vigentes.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Numero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
“Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”,
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en el cual se dispone que no se aprobara ningunu Ley o Resolucién que requiera la erogacion de
fondos puiblicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separadc, sobre la
disponibilidad de fondos recurtentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su
fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo debera contener
recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como
también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender

tales obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida

no tiene impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Evaluada toda la informacién ante la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, concluimos que, en aras de evitar confusién con las disposiciones legales

vigentes, y por haberse disuelto la Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda de Puerto

Rico, entendemos que procede la derogacién de la Ley Num. 56, supra.
Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomienda la aprobacién del Proyecto de la C4mara 3119 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

o=
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av}pg;e N. Seilltamer Rodriguez
PreSidente

Comisién de Urbanismo € Infraestructura



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE JUNIO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Sta. Sesion

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 3119

18 DE ENERO DE 2011
Presentado por la representante Gonzilez Colon
Referido a las Comisiones de Vivienda y Desarrollo Urbano; y de Salud
LEY

Para derogar la Ley Ntam. 56 de 22 de junio de 1971, segtin enmendada.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una jurisdiccién altamente legislada, donde muchas veces hay
multiples leyes sobre el mismo tema e incluso luego de la adopcién de nuevas leyes y la
derogaciéon de disposiciones anteriores, otras que impactan ese tema permanecen en
vigencia atin cuando la realidad y las estructuras que les dieron origen han quedado en el
pasado. Esto tiene varios resultados perjudiciales, por ejemplo: dificulta el analisis y la
codificacién de las leyes; complica el proceso de determinar cuél es el ordenamiento que
rige algtin tema o alguna actividad; obliga al estado a reservar personal y recursos para
dar seguimiento a mandatos de ley que han perdido su sentido; crea un ambiente en que

habria leyes que se ignoran.

Cuando leyes vigentes pierden su efectividad, esto puede ser el resultado de
legislacién o decisiones judiciales posteriores; o de que la realidad social, econémica,
tecnologica o cultural cambia de tal manera que el objetivo o los medios para lograrlo de
aquella ley se hacen inaplicables, académicos, o insostenibles; o de que dentro de la
administraci6n ptblica se han desarrollado mecanismos o procedimientos que permiten
alcanzar esos fines de manera maés eficaz y justa. Sea cual fuere la causa, es imperativo

1
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que haya un proceso de depuraci6n que conduzca a derogar de modo expreso esas leyes o
disposiciones. ‘

La Ley Nam. 56 de 22 de junio de 1971, segtin enmendada establece un sistema
de Fumigacién de Viviendas del cual responsabiliza a la Corporacién de Renovacién
Urbana y Vivienda de Puerto Rico en coordinacién con el Departamento de Salud. Esta
ley obligaba a dichas entidades a mantener las viviendas pblicas que estén bajo su
administracion, libre de ratas, insectos, sabandijas u otros organismos vivientes que
sean transmisores de enfermedades. La Corporacién de Renovacién Urbana y Vivienda
dejé de existir en Puerto Rico y sus activos fueron liquidados razén por la cual esta ley

es inaplicable.

Por estas razones y para evitar la posibilidad de que en algunos ambitos se cree
confusion sobre cuél es la normativa vigente, procede su derogacion expresa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se deroga la Ley Ntm. 56 de 22 de junio de 1971, segtin enmendada.

Articulo 2.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente tras su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
16"  Asamblea 5" Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DEL PUERTO RICO
/3 de jCniO de 2011
Informe Positivo sobre
laR. C. de la C. Num. 958
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de .Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Cémara Niim. 958, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara Nim. 958, tiene como propésito  designar la
Carretera #130, que discurre en el Municipio de Hatillo como “Carretera Estatal Carlos Romero

Barcel6”.

Carlos Romero Barcel6 naci6 en San Juan el 4 de septiembre de 1932. Romero cursé
estudios primarios en la Academia Phillips Exeter en el estado de New Hampshire, de donde se
gradué en 1949. Luego obtuvo un bachillerato en Ciencias Politicas de la Universidad de Yale en
1953. Ese mismo afio, regres6 a Puerto Rico y comenzo estudios en Leyes en la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, gradusndose en 1956.

En 1967 se uni6 al Partido Nuevo Progresista en 1967 y gand la Alcaldia de San Juan en
1968. En 1974 fue nombrado Presidente del Partido Nuevo Progresista. Dos afios mds tarde se
convirti6 en el primer puertorriquefio y el primer hispano, en ocupar el puesto de Presidente de la
Liga Nacional de Ciudades. En el 1976, gan6 las elecciones y se convirtié en el Gobernador de
Puerto Rico. En ese plazo en la gobernacién, centr6 su atencién en la recuperacion econémica y

construccion de infraestructuras asi como el estatus politico.

En 1980, Romero Barcel6 fue reelecto como Gobernador, en su segundo término, se
concentré en brindar alivios contributivos a la clase media y trabajadora, e impuso impuestos a
corporaciones que antes estaban exentas. También realizo mejoras a la planta fisica de las
escuelas, hospitales y facilidades deportivas y recreativas. En el 1989 fue electo Presidente del
Partido Nuevo Progresista (PNP) nuevamente. En 1992 Carlos Romero Barcel6 fue electo
Comisionado Residente de Puerto Rico ante el Congreso de los Estados Unidos de América en

Washington D.C., y fue reelecto en 1996.



Es digno de admiracién la gran obra y aportacién, que ha hecho Carlos Romero Barcel6 a
Puerto Rico, y esta Asamblea Legislativa le rinde tributo al nombrar la Carretera 130 del
Municipio de Hatillo con el nombre de “Carretera Estatal Carlos Romero Barcel6”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado Puerto Rico, solicito comentarios a
diversas entidades sobre la Resolucién Conjunta de la Cimara Num. 958. Entre ellas se
encuentran, el Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, el Departamento de Transportacién y Obras

Piblicas y el Municipio de Hatillo.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar la medida indica que no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo
General, a la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno”, o a las enmiendas; a la Ley Ndim. 120 de 31 de octubre de 1994,
seglin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 19947, asi

como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, expresa en su memorial que a tenor con la Ley
Nimero 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, conocida como“Ley de la Comisi6én
Denominadora de Estructuras y Vias Pidblicas de Puerto Rico” la cual creo la Comisién
Denominadora de Estructura y Vias Ptblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la
Comision deberd en los posible escoger nombres de personas ilustres del pasado y otros
relacionados con la historia, geografia y la tradicién puertorriquefia.

En particular, la Seccién 3 de dicha Ley dispone que “Salvo en aquellos casos en que la
dependencia titular de un inmueble piiblico haya negociado un contrato vilido de derechos de
designacién por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo disponga
expresamente, por excepcion a lo dispuesto en dicha Ley, la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ser4 el organismo que,
previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente,
aprobar4 los nombres que el Municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones publicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier
tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o con
fondos estatales en combinacién con fondos federales o municipales, siempre que la aportacién

estatal o federal sea mayor que la municipal.

Sobre el particular, la Ley Nim. 99, supra, dispone que la Comisi6n tendrs, ademds, la
facultad para revisar los nombres por los que hoy en dia se conocen las diferentes vias o
estructuras del Pueblo de Puerto Rico y las demds estructuras del pafs que estdn bajo su
jurisdiccién.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, indica que en el caso de la medida referida
efectivamente la misma establece que el Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP) y el Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) y la Comisién Denominadora de



Estructuras y Vias Piblicas den cumplimiento de lo propuesto. Esto es la designacién de la
Carretera #130, que discurre en el Municipio de Hatillo, como Carretera Estatal Carlos Romero

Barceld, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Niim.99, supra.

En el caso del Departamento de Transportaciéon y Obras Piblicas (DTOP), indica que
deben poner en conocimiento para la Comisién que el Articulo 133 del Cédigo Politico de 1902,
enmendado por la Ley Num. 18 de 2 de julio de 1981, dispone lo siguiente:

“El Secretario de Transportacién y Obras Piblicas vigilard todas las obras publicas
estaduales, y tendrd a su cargo todas las propiedades estaduales, incluyendo los edificios,
caminos y puentes publicos, las fuerzas hidrdulicas, los rios no navegables y sus cauces, las
aguas subterrdneas, minas y minerales debajo de la superficie de terrenos particulares, los
terrenos publicos y las tierras ptblicas, los registros y archivos piblicos y terrenos saneados;
excepto todas las propiedades adjudicadas al Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cobro de
contribuciones en o antes de la fecha de efectividad de esta ley, que no se utilicen para fines
publicos; Disponiéndose, que el Secretario de Hacienda, en consulta con el de Justicia, tendrd a
cargo la administracién y disposicién de los bienes inmuebles asi adjudicados, de los cuales
podrédn disponer mediante arrendamiento o venta en publica subasta, conforme al reglamento
aprobado por ellos, cuyo producto ingresard al Fondo General.”

En particular, el Articulo 393 del Cédigo Politico de 1902 dispone que “El Secretario de
Transportacion y Obras Piblicas tendrd a su cargo todos los edificios publicos pertenecientes al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y todas las obras publicas estaduales sea cual fuere su
naturaleza y nombre, ya fueren costeadas con fondos donados, o asignados por cualquier persona
o corporacién o por el Gobierno o Congreso de los Estados Unidos, a beneficio del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Las disposiciones antes mencionadas establecen que entre las
facultades y deberes del Secretario de Transportacién y Obras Ptblicas se encuentra la de tener a
su cargo todas las propiedades estaduales, sea cual fuere su naturaleza y nombre.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, entiende que es a tenor con el Cédigo previamente
mencionado y conforme a la Ley Nim. 99, supra, el proyecto de Ley establece que “el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Municipio de Hatillo dispondran para la
celebracién de un acto apropiado en ocasién de tal designacién, no mds tarde de seis (6) meses a

partir de la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta.”

Al momento de redactar el presente informe, no emitieron cometarios al respecto, la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, el Departamento de Transportacién y Obras

Piblicas y el Municipio de Hatillo.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos



sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacion de la medida, como también deberin
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUSION

La Asamblea Legislativa, reconoce la gran obra y aportacién, que ha hecho Carlos
Romero Barceld, a Puerto Rico, al nombrar la Carretera 130 del Municipio de Hatillo con el

nombre de “Carretera Estatal Carlos Romero Barcel6”.

La Ley Ndm. 99, supra, dispone que serd la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas el organismo que, previa consulta con el gobierno municipal correspondiente,
determinard los nombres que deberan llevar todos los hospitales, escuelas, urbanizaciones
publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y edificios piblicos, o en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley.

. La Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico, delega a la Rama
Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte la Seccién 17 del referido Articulo III,
delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacién presentada se convierta en
ley. La Seccién 19 del mismo Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la
aprobacién de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comision de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta de la Cdmara Nuim. 958, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE FEBRERO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO~

16ta. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 958

23 DE OCTUBRE DE 2010
Presentada por el representante Jiménez Valle

Referida a las Comisiones para el Fomentos de las Artes y la Cultura;
y de Transportacion e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera #130, que discurre en el Municipio de Hatillo como

“Carretera Estatal Carlos Romero Barcel6”, ypara-otres-fines vy para que se exima
de la designacién de las disposiciones de la Ley Ntim. 99 de junio de 1961, segiin

enmendada, conocida como, “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Pidblicas de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Carlos Romero Barcel6 naci6 en San Juan el 4 de septiembre de 1932. Romero
cursé estudios primarios en la Academia Phillips Exeter en el estado de New
Hampshire, de donde se gradu6 en 1949. Luego obtuvo un bachillerato en Ciencias
Politicas de la Universidad de Yale en 1953. Ese mismo afio, regres6 a Puerto Rico y
comenzé estudios en Leyes en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras,

gradudndose en 1956.

Siguiendo los pasos de su abuelo materno, Don Antonio R. Barcel6, quien fue un

destacado lider del Partido Unién de Puerto Rico; Romero Barcelé se unié al Partido
Nuevo Progresista en 1967 y gané la Alcaldia de San Juan en 1968. En 1974 fue



*

nombrado Presidente del Partido Nuevo Progresista. Dos afios més tarde se convirti6
en el primer puertorriquefio, el primer hispano, en ocupar el puesto de Presidente de la
Liga Nacional de Ciudades. En el 1976, gané las elecciones y se convirtié en el
Gobernador de Puerto Rico, durante un perfodo de gran descontento en la Isla, por el
estancamiento econémico. En ese plazo en la gobernacién, centr6 su atencién en la
recuperacion econémica y construccién de infraestructuras.

En 1980, Romero Barcel6 fue reelecto como Gobernador por un estrecho margen
en una refiida contienda. En el segundo término, se concentré en brindar alivios
contributivos a la clase media y trabajadora, e impuso impuestos a corporaciones que
antes estaban exentas. También realiz6 mejoras a las plantas fisicas de escuelas,

hospitales y facilidades deportivas y recreativas.

Sin embargo, no abandoné totalmente el campo politico y en 1989 fue electo
Presidente del PNP nuevamente. En 1992 Carlos Romero Barcelé fue electo
Comisionado Residente de Puerto Rico ante el Congreso en Washington, D.C., y fue

reelecto en 1996.

Esta Asamblea Legislativa, reconoce la gran obra y aportacién, que ha hecho
Carlos Romero Barcel6, a Puerto Rico, al nombrar la Carretera 130 del Municipio de
Hatillo con el nombre de “Carretera Estatal Carlos Romero Barceld”.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa la Carretera #130 que discurre en el Municipio de Hatillo
como “Carretera Estatal Carlos Romero Barcel”.

Seccién 2.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP) y al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) y a su Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Puablicas dar fiel cumplimiento a lo ordenado por la presente
Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Nim. 99 de 22 de junio de

1961, segtin enmendada.

Secci6n 3.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado

Libre ~Asociado de Puerto Rico, tomard las medidas necesarias para dar fiel



cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién, sin sujecién a lo dispuesto en la

Ley Ndm. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccién 3 4.-El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y el Municipio
de Hatillo dispondran para la celebracién de un acto apropiado en ocasién de tal

designacién, no més tarde de tres (3) meses a partir de la aprobacién de la presente

Resolucién Conjunta.

Seccién 4 5.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor, inmediatamente luego

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la
Céamara Nimero 977 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara Niumero 977, tiene como propoésito designar la
Carretera #493 que discurre desde el seméiforo de Cabrera Hermanos en la Carretera #2 en el
Municipio de Hatillo hasta el Puente de Corcovada conectando con la Carretera #492 en el
Barrio Corcovada del Municipio de Hatillo como Carretera Luis A. Ferré Aguayo.

La Asamblea Legislativa, considera loable reconocer péstumamente al sefior Luis A.
Ferré Aguayo, quien se distinguié por su politica de justicia social, al designar la Carretera 493
que discurre en el Municipio de Hatillo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda pieza
legislativa, la Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico, solicito comentarios en torno a
la Resolucién Conjunta de la Cdmara Niimero 977 a diferentes entidades ptblicas entre estas: el
Municipio de Hatillo, el Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP) y la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizo una investigacién
minuciosa para el cabal anlisis de la presente medida. De la misma surge que la Ley Nim. 99
de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, crea la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de establecer las normas y
procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria en los
edificios, escuelas, hospitales, vias y obras publicas, es la que tiene jurisdiccion en este asunto.



Con el fin de tener un ente independiente y objetivo para evaluar los nombres propuestos,
es la Cowisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el organismo que, previa consulta con el Gobierno municipal, la agencia o
dependencia estatal correspondiente, la que aprobard los nombres que el Municipio o agencia
titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones publicas, complejos de viviendas -
de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras
estructuras y edificios publicos, que en adelante sean construidos en Puerto Rico por el gobierno
estatal, sus agencias e instrumentalidades o con fondos estatales, en combinacién con fondos

federales o municipales.

La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Gobierno de Puerto Rico,
adopté el reglamento que contiene los parametros uniformes y criterios objetivos, que han de
utilizar al considerar los nombres propuestos para las diversas estructuras y vias publicas. Entre
éstos, cabe destacar los siguientes: utilizar preferentemente nombres de puertorriquefios ilustres o
de personas que hayan estado vinculadas a la historia de Puerto Rico, sin que esto signifique que
no puedan usarse nombres de personas ilustres nacidas fuera de la Isla; de usarse nombres de
personas, sélo se consideraran luego de comprobarse por la Comisién, que las ejecutorias de las
personas sugeridas han de servir de ejemplo enaltecedor a las presentes y futuras generaciones y
por ultimo en ningtin caso se deberan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido.

En su Articulo 3, la Ley Nim. 99, supra, dispone que serd la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas el organismo que, previa consulta con el gobierno municipal
correspondiente, determinard los nombres que deberan llevar todos los. hospitales, escuelas,
urbanizaciones publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y edificios piblicos, o en los
casos que la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcién a lo dispuesto en

esta Ley.

La Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico, delega a la Rama
Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte la Seccién 17 del referido Articulo III,
delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacién presentada se convierta en
Ley. La Seccién 19 del mismo Articulo establece los requisitos constitucionales relativos a la
aprobacién de proyectos de Ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, luego de evaluar la presente pieza legislativa
nos informa que colabora en la evaluacién de los proyectos de Ley que tienen impacto
presupuestario en el uso de fondos ptiblicos, de indole gerencial y de tecnologifa de informacién
en el Gobierno. Luego de analizar la medida entienden que la misma no dispone de asignacién
presupuestaria ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al 4rea de

competencia de la Oficina.

De otra parte, el Departamento de Hacienda informa que la presente no contiene
disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los recaudos al Fondo
General, a la Ley Niim. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Nim. 120 de 31 de octubre de 1994,
segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, asi

como cualquier otra drea de competencia para el Departamento.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribfente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobari ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piiblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
las Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las

arcas del Gobiermo Central.
CONCLUSION

La Asamblea Legislativa, considera loable reconocer péstumamente al sefior Luis A.
Ferré Aguayo, quien se distinguié por su politica de justicia soc1al al designar la Carretera 493
que discurre en el Municipio de Hatillo. -

La Ley Nim. 99, supra, dispone que serd la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Publicas el organismo que, previa consulta con el gobierno municipal correspondiente,
determinard los nombres que deberdn llevar todos los hospitales, escuelas, urbanizaciones
publicas, carreteras, caminos, y otras estructuras y edificios ptblicos, o en los casos que la
Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley.

La Seccién 1 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico, delega a la Rama
Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte la Seccién 17 del referido Articulo III,
delinea el proceso legislativo a observarse para que una legislacién presentada se convierta en
Ley. La Seccién 19 del mismo Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la
aprobacién de proyectos de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno; del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de la Resolucién
Conjunta de la Cdmara Niimerg 977 sin enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

Comision-de Gobierno




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE MARZO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

4ta. Sesion

16ta. Asamblea
Ordinaria

Legislativa
CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.dela C. 977

10 DE NOVIEMBRE DE 2010
Presentada por el representante Jiménez Valle

Referida a la Comisién para el Fomento de las Artes y la Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera #493 que discurre desde el seméforo de Cabrera Hermanos
en la Carr. #2 en el Municipio de Hatillo hasta el Puente de Corcovada
conectando con la Carr. #492 en el Barrio Corcovada del Municipio de Hatillo

como Carretera Luis A. Ferré Aguayo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El honorable Luis Ferré nacié en el Municipio de Ponce, el 17 de febrero de 1904.
Fue ingeniero, empresario, filantropo, politico, musico y patrén de las artes. Fue el
tercer Gobernador de Puerto Rico, electo democraticamente de 1969 a 1973, y padre
fundador del Partido Nuevo Progresista que aboga por la estadidad de Puerto Rico.

Como mecenas de las artes, en 1949, Ferré fund6 el Museo de Arte de Ponce.
Originalmente, el museo exhibié 71 pinturas de la coleccién privada de Ferré, pero
actualmente cuenta con més de 3,000 obras de arte, y es uno de los museos més
completos y famosos del Caribe. Fue uno de los fundadores del Festival Casals, el cual
todavia se celebra, entre marzo y abril. Ferré fue conocido como un talentoso pianista,

grabando varios discos instrumentales durante su vida.
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En 1968, Ferré aspira a la gobernacién por su nuevo Partido, y en esta ocasién
resulta ganador. Ferré goberné de 1969 a 1973. Entre sus obras se destacan el haber
conseguido ayudas federales para los puertorriquefios y el garantizar el bono de
Navidad. Durante-su término, visit6 las tropas puertorriquefias en Vietnam. En el 1976,
gana un escafio en el Senado. Se convirtié en Presidente de ese cuerpo legislativo de
1977 a 1981 y continué sirviendo como senador hasta 1985.

Esta Asamblea Legislativa, considera loable reconocer péstumamente al sefior
Luis A. Ferré Aguayo, quien se distingui6 por su politica de justicia social, al designar la
Carretera 493 que discurre en el Municipio de Hatillo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa la Carretera #493 que discurre desde el seméforo de
Cabrera Hermanos en la Carr. #2 en el Municipio de Hatillo hasta el Puente de
Corcovada conectando con la Carr. #492 en el Barrio Corcovada del Municipio de
Hatillo como “Carretera Luis A. Ferré Aguayo”.

Seccién 2.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP) y al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP) y a su Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Publicas dar fiel cumplimiento a lo ordenado por la presente
Resolucién Conjunta, sin sujecién a lo dispuesto en la Ley Ndum. 99 de 22 de junio de
1961, segiin enmendada.

Seccién 3.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Instituto de
Cultura Puertorriquefia (ICP) y a su Comisién Denominadora de Estructuras y Vias

Piblicas dispondrdn para la celebracién de un acto apropiado en ocasién de tal

designacién, no més tarde de tres (3) meses a partir de la aprobacién de la presente

Resolucién Conjunta.



1 Seccion 4.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

2 desu aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 1104, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1104 tiene como propésito disponer, como excepcién, que

durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al Fondo de Emergencia los recursos
dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Ntm. 91 de 21 de junio de 1966, segiin enmendada,

para la capitalizacién de dicho Fondo.

WA ANALISIS DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 1104 es una medida de origen ejecutivo que fue radicada como

parte del Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2011-2012. La misma tiene el

propésito de establecer por via de excepcién que durante el afio fiscal 2011-2012, no se

ingresen recursos para capitalizar el Fondo de Emergencia.

La Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segin enmendada, crea el Fondo de
Emergencia, con el propésito de reunir los recursos necesarios para afrontar las

necesidades ptiblicas inesperadas e imprevistas causadas por calamidades, tales como

guerras, huracanes, terremotos, sequias, inundaciones y plagas, con el fin de proteger




las vidas y propiedades de las personas, y el crédito publico. Entre otras disposiciones,
la Ley Ntm. 91, supra, establece que el mencionado Fondo sea capitalizado anualmente
por una cantidad no menor de un quinto del uno por ciento (0.2%) del total de la
Resolucién Conjunta del Presupuesto; que la referida aportacién sea de una cantidad no
menor del uno por ciento (1%) del total de las rentas netas del ario fiscal anterior; y que

el balance del mismo nunca exceda de $150,000,000.

No obstante a lo establecido en ley, por los pasados afios fiscales, como
excepcién, no se han ingresado en el referido Fondo de Emergencia los recursos
dispuestos en la Ley Num. 91, supra, debido a la grave situacion fiscal heredada por
nuestra Administracién. De esta manera, estos recursos estdn disponibles para atender
las necesidades apremiantes de la ciudadania y mejorar la calidad de los servicios del

Gobierno.

Segln expresado en la Exposicién de Motivos, el plan de reconstruccién fiscal y
econémica implantado por esta Administracién, asf como las medidas tomadas para
sanar las finanzas del Gobierno; le han' proporcionado a Puerto Rico los primeros
cambios positivos, en décadas. Sin embargo, es necesario continuar con los esfuerzos de
reconstruccion fiscal enfocados en la recuperacién econémica total de Puerto Rico y
asegurar el progreso y las oportunidades de crecimiento econémico de nuestra Isla.
Siendo asf, esta Resolucién Conjunta dispone, como excepcién, que durante el afio fiscal

2011-2012 no se ingresen al Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo

2 de la Ley Num. 91, supra.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segtn
enmendada, esta Comisién consideré los comentarios emitidos por la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) el 8 de junio de 2011 relacionados a la medida bajo



estudio. Se concluye que esta medida no representa impacto alguno sobre los ingresos

al Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendra
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

WA

CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Hacienda recomienda la

aprobacién de la Resolucion Conjunta de la Cdmara Num. 1104, sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

“Wodso- (i

Presidenta
Comision de Hacienda
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W\PA/ Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer, como excepcién, que durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al
Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Num. 91
de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, para la capitalizacién de dicho Fondo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, crea el Fondo de
Emergencia, con el propésito de reunir los recursos necesarios para afrontar las
necesidades ptblicas inesperadas e imprevistas causadas por calamidades, tales como
guerras, huracanes, terremotos, sequias, inundaciones y plagas, con el fin de proteger
las vidas y propiedades de las personas, y el crédito publico.

Entre otras disposiciones, la Ley Ntum. 91, supra, establece que con los recursos
asignados al Fondo de Emergencia podrian financiarse los gastos de funcionamiento de



la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; que el
mencionado Fondo sea capitalizado anualmente por una cantidad no menor de un
quinto del uno por ciento (0.2%) del total de la Resolucién Conjunta del Presupuesto;
que la referida aportacién sea de una cantidad no menor del uno por ciento (1%) del
total de las rentas netas del afio fiscal anterior; y que el balance del mismo nunca exceda
de ciento cincuenta millones de délares ($150,000,000).

No obstante lo anterior, por los pasados afios fiscales, como excepcidén, no se han
ingresado en el referido Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en la Ley Nam.
91, supra, debido a la grave situacién fiscal heredada por nuestra Administracién, entre
otras razones.

Ciertamente, la implementacién exitosa del plan de reconstruccién fiscal y
econémica de nuestra Administracién ha cambiado el curso del futuro de Puerto Rico,
asegurando para nuestra Isla una nueva coyuntura econémica orientada al crecimiento
econdémico. Asi, en meses recientes, las medidas tomadas para sanar las finanzas del
Gobierno le han proporcionado a Puerto Rico los primeros cambios positivos, en

Wcadas, por parte de las principales agencias clasificadoras de crédito en Wall Street.
En el 4nimo de continuar con los esfuerzos de reconstruccién fiscal enfocados en
la recuperacion econémica total de Puerto Rico y a los fines de asegurar el progreso y
las oportunidades de crecimiento econémico de nuestra Isla, esta Resolucién Conjunta
dispone, como excepcién, que durante el afio fiscal 20112012 no se ingresen al Fondo
de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 21 de junio
de 1966, segiin enmendada, para capitalizar dicho Fondo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se dispone, como excepcién, que durante el afio fiscal 2011-2012 no se
2 ingresen al Fondo de Emergencia los recursos dispuestos en el Articulo 2 de la Ley

3 Nuam. 91 de 21 de junio de 1966, segtin enmendada, para la capitalizacién de dicho

4  Fondo.

5 Seccidn 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir el 1 de julio de 2011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién de la R. C. de la

C. 1106, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1106 tiene como propésito disponer, como excepcién, que
durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al Fondo Presupuestario los recursos
dispuestos en el Articulo 8 de la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980, seguiin

enmendada, para la capitalizacién de dicho Fondo.

-
ANALISIS DE LA MEDIDA

LaR. C. dela C. 1106 es una medida de origen ejecutivo que fue radicada como
parte del Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2011-2012. La misma tiene el
propésito disponer, como excepcion, que durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al
Fondo Presupuestario los recursos dispuestos en el Articulo 8 de la Ley Num. 147 de 18

de junio de 1980, segtin enmendada, para la capitalizacién de dicho Fondo.

El Fondo Presupuestario fue creado por la Ley Nim. 147 de 18 de junio de 1980,
segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Gerencia y

Presupuesto”. La misma establece que, comenzando con el afio fiscal 95-96, el Fondo



Presupuestario serd capitalizado anualmente por una cantidad no menor del uno por
ciento (1%) de las rentas totales del afio anterior, disponiéndose que no podrd exceder
del seis por ciento (6%) de la Resolucién Conjunta del Presupuesto para el afio en que se
ordene el ingreso de dichos recursos al mismo. Asimismo, la referida Ley dispone que
el Fondo sea utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio
econémico en que los ingresos disponibles para tal afio no sean suficientes para

atenderlas, y para honrar el pago de la deuda publica.

No obstante las disposiciones indicadas, por los pasados afios fiscales no han
ingresado en el referido Fondo Presupuestario los recursos dispuestos en la Ley Num.
147, supra, debido a la grave situacién fiscal heredada por nuestra Administracién. De
esta manera, estos recursos estn disponibles para atender las necesidades apremiantes

de la ciudadania y mejorar la calidad de los servicios del Gobierno.

Segtin expresado en la Exposicién de Motivos, el plan de reconstruccién fiscal y
economica implantado por esta Administracién, asf como las medidas tomadas para
sanar las finanzas del Gobierno; le han proporcionado a Puerto Rico los primeros
cambios positivos, en décadas. Sin embargo, es necesario continuar con los esfuerzos de
reconstruccion fiscal enfocados en la recuperacion econémica total de Puerto Rico y
asegurar el progreso y las oportunidades de crecimiento econémico de nuestra Isla.
Siendo asi, esta Resolucién Conjunta dispone, como excepcién, que durante el afio fiscal
2011-2012 no se ingresen al Fondo Presupuestario los recursos dispuestos en el Articulo

8 de la Ley Num. 147, supra, para la capitalizacién de dicho Fondo.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Ndm. 103 de 2006, segun
enmendada, esta Comisién consideré los comentarios emitidos por la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) el 8§ de junio de 2011 relacionados a la medida bajo



estudio. Se concluye que esta medida no representa impacto alguno sobre los ingresos

al Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y la aprobacién de la misma no tendrd

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Hacienda recomienda la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara Ndm. 1106, sin enmiendas.

Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comisidn de Hacienda
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Y\/\W Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para disponer, como excepcién, que durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al
Fondo Presupuestario los recursos dispuestos en el Articulo 8 de la Ley Num.
147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, para la capitalizacion de dicho
Fondo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo Presupuestario fue creado por la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segun enmendada, conocida como “Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto”. La misma establece que, comenzando con el afio fiscal 95-96, el Fondo
Presupuestario serd capitalizado anualmente por una cantidad no menor del uno por
ciento (1%) de las rentas totales del afio anterior, disponiéndose que no podra exceder
del seis por ciento (6%) de la Resolucién Conjunta del Presupuesto para el afio en que se
ordene el ingreso de dichos recursos al mismo. Asimismo, la referida Ley dispone que



el Fondo sea utilizado para cubrir asignaciones aprobadas para cualquier afio
econémico en que los ingresos disponibles para tal afio no sean suficientes para
atenderlas, y para honrar el pago de la deuda publica.

No obstante, por los pasados afios fiscales no han ingresado en el referido Fondo
Presupuestario los recursos dispuestos en la Ley Num. 147, supra., debido a la grave
situacién fiscal heredada por nuestra Administracién.

Ciertamente, la implementacién exitosa del plan de reconstruccién fiscal y
econémica de nuestra Administracién ha cambiado el curso del futuro de Puerto Rico,
asegurando para nuestra Isla una nueva coyuntura econémica orientada al crecimiento
econOmico. Asf, en meses recientes, las medidas tomadas para sanar las finanzas del
Gobierno, le han proporcionado a Puerto Rico las primeras acciones positivas, en
décadas, por parte de las principales agencias clasificadoras de crédito en Wall Street.

En el 4nimo de continuar con los esfuerzos de reconstruccién fiscal enfocados en
la recuperacién econémica total de Puerto Rico y a los fines de asegurar el progreso y
las oportunidades de crecimiento econémico de nuestra Isla, esta Resolucién Conjunta
dispone, como excepcién, que durante el afio fiscal 2011-2012 no ingresen al Fondo
Presupuestario los recursos dispuestos en el Articulo 8 de la Ley NGm. 147, supra, para
la capitalizacién de dicho Fondo. De esta manera, estos recursos estardn disponibles
para atender las necesidades apremiantes de la ciudadania y mejorar la calidad de los
servicios del Gobierno.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se dispone, como excepcion, que durante el afio fiscal 2011-2012 no
ingresen al Fondo Presupuestario los recursos dispuestos en el Articulo 8 de la Ley
Num. 147 de 18 de junio de 1980, segtin enmendada, para la capitalizacién de dicho

Fondo.

Seccién 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir el 1 de julio de 2011.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de lo Juridico Civil, previo estudio y consideracién, tiene a bien
someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resolucion del Senado 726, con sus hallazgos

conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la medida es ordenar a la Comisién de lo Juridico Civil que investigue
profunda y exhaustivamente el funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al
cumplirse treinta (30) afios de la aprobacién de la Ley Hipotecaria; considerando los reclamos de la
ciudadania en cuanto a la tardanza en la calificacién y/o inspeccion de las transacciones de
propiedades inmuebles; y que se evalue si se estd maximizando el uso de los fondos del presupuesto

asignado, para cumplir con la responsabilidad encomendada por ley.
ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposiciéon de Motivos de la medida se desprende, que con la aprobacion de la Ley
Nam. 198 del 8 de agosto de 1979, se establecié la nueva Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad. El Registro de la Propiedad, tiene por objeto el registrar los actos y contratos relativos a
los bienes inmuebles mediante un sistema de publicidad de titulos que contienen las adquisiciones,
modificaciones y extinciones del dominio y demds derechos reales sobre dichos bienes y de los

derechos inscribibles sobre los mismos, y de las resoluciones judiciales que afecten la capacidad



civil de los titulares. El Registro de la Propiedad, estd compuesto de varias secciones sitas en
distintas circunscripciones territoriales.

Sin embargo, son muchas las quejas que la ciudadania presenta en cuanto al funcionamiento
del Registro de la Propiedad por la tardanza en la calificacion y/o inscripcién de las transacciones de
propiedades inmuebles. El Registro de la Propiedad, es una institucién que juega un rol muy
importante en nuestra economia y en el derecho propietario de cada individuo. Si el Registro de la
Propiedad no est4 ejerciendo su funcion adecuadamente, se afecta todo lo relativo a las transacciones
de bienes inmuebles. Entre las justificaciones para los atrasos en la calificacién y/o inscripcién de
los documentos estan la falta de personal, redistribucion de las secciones registrales y/o 1a necesidad
de mas Registradores.

Por las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entendi6 que es necesario el que se
realice una profunda y exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento del Registro de la
Propiedad en Puerto Rico, y para que se presenten alternativas de enmiendas a la legislacién vigente
o cualquier otro recurso necesario para lograr mejorar su funcionamiento y sobre todo agilizar el
proceso de presentacion, calificacién e inscripcion de los documentos, de manera que se puedan

atender los reclamos de la ciudadania.

RESUMEN DE PONENCIAS

La Comisién de lo Juridico Civil solicité memoriales explicativos a la Administradora de
los Registros de la Propiedad, a la Escuela de Derecho Eugenio Maria de Hostos, a la Escuela
de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, a la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, al Colegio de Abogados, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina de la Administracién de los Tribunales de Puerto Rico,
al Departamento de Hacienda, a la Asociacién de Notarios de Puerto Rico, a 1a Asociacion de
Investigadores de Estudios de Titulos, a la Asociacion de Constructores de Hogares, a la
Asociacién de Bancos y a Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, Admistracién de
Reglamentos y Permisos, los Lcdos. Ottor J. Riefkohl y Lorraine J. Riefkohl, Departamento de
la Vivienda, Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y
Autoridad de Carretera.

La Comisién llevo a cabo una primera Vista Publica el pasado, 12 de enero de 2010, a la cual

comparecié tnicamente la Asociacién de Notarios de Puerto Rico, representada por el Lcdo. Ricardo



Ramos Gonzélez. A esa fecha, la Asociacion era la Uinica organizacién que habia sometido su

memorial explicativo.

Posteriormente se celebré Vista Publica el dia 24 de marzo de 2010 y el dia 27 de abril de
2010.

La Asociacién de Notarios, expuso estar consciente de la importancia que reviste el
Registro de la Propiedad para el trafico juridico y la économia del pais. También expuso estar
consciente de la urgencia que existe en mejorar y actualizar las condiciones de los Registros de la
Propiedad por el bien de la estabilidad economica del Pais. Los atrasos en la inscripcion de
documentos, mantienen a los registros en un clandestinaje institucional, segun lo describe el Profesor
Luis Rafael Rivera Rivera en su libro, Derecho Inmobiliario Registral Puertorriquefio, ya que no se

publican eficazmente, las constancias del registro.

La Asociacion de Notarios, expone que esos atrasos ponen en riesgo el titulo de todos los
otarios del pafs constantemente y atentan contra la seguridad juridica que se supone provea en el
pais. Anualmente a los Registros ingresan entre noventa millones ($90, 000,000) y ciento veinte
millones ($120,000,000) de délares en aranceles, sin contar el dinero que se pierde por el retiro de
documentos no inscritos. La cantidad que se le asigna para su operacion es minima, si se compara
con el dinero que esta recauda. Entiende, sin embargo, que ain cuando la situacion en que se
encuentran los Registros de la Propiedad es una muy delicada, seria y preocupante, hay que actuar de
forma decidida y dramatica, se hace imperativo que las decisiones que s¢ tomen sean unas
ponderadas y estudiadas. Concluye que con los fondos necesarios y una sana administracion se
puede lograr la excelencia a la cual aspiramos todos.

La Asociacién recomendé, entre otras (1) Que se cree la Oficina de la Direccién General de
los Registros de la Propiedad; (2) una alternativa de estructura organizacional para la direccion de
los Registros y (3) en el caso de Espafia, cada Registrador es el administrador de la seccion y
funciona de acuerdo a los ingresos que ésta genere. Su compensacion va de la mano con eficiencia
administrativa y fiscal.

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, sometio un memorial en el cual expone que
la organizacion ha mostrado especial interés y preocupacion en torno al periodo que toma la
inscripcién de las hipotecas y otros documentos publicos en el Registro de la Propiedad de Puerto

Rico. Informe que en el mes de abril de 2009 se expresaron en torno al P de la C 1005, el cual,

3



propuso entre otras cosas, la creacioén de la Corporacion Publica del Registro de la Propiedad. En su

ponencia en torno a dicho proyecto, propusieron que la Gnica forma de resolver los problemas del

Registro

de 1a Propiedad es asignandole a la entidad, los recursos econémicos y tal vez, sobre todo,

experiencia y conocimiento en asuntos administrativos de empresa y en rendicion de cuentas

(accountability).

Mortgage Bankers Association of Puerto Rico, apoya al R del S 726 por compartir la

preocupacion sobre el funcionamiento del Registro de la Propiedad que origina dicha medida.

Solicita se evalien las alternativas que presentaron cn Su ponencia con el fin de agilizar el

procedimiento de inscripcion de derechos en el Registro de la Propiedad.

Propusieron y se reiteraron en la ponencia sometida, en que se estudie como alternativa al

sistema de registro actual el sistema del Registro de la Propiedad existente en varios estados de los

Estados Unidos. Este sistema es el que conoce el sistema financiero y gubernamental de los Estados

Ustidos y con el que estan familiarizadas instituciones, agencias federales, tales como Federal

ousing Administration (FHA); Veteran’s Administration (VA); Federal National Mortgage Corp.

(Fannie Mae); Federal Home Loan Mortgage Corp. (Freddie Mac); Goverment National Mortgage
Association (GNMA); Federal Home Loan Bank of New York (FHLB) y FDIC, entre otros.

Estas instituciones, al igual que el Gobierno Federal estdn de una forma u otra involucradas

en el financiamiento de mas del 99 por ciento de la vivienda de los residentes de Puerto Rico, por lo

que la adopcion de ese sistema facilitaria inmensamente las transacciones de financiamiento de

vivienda con ellos y con las demas instituciones bancarias en los Estados Unidos y Puerto Rico.

No obstante, con el fin de hacerlo mas a tono con nuestras realidades y experiencias, la

Mortgage Bankers Association, sugirio las siguientes modificaciones a dicho sistema:

1.

Que se mantenga la institucion del Notario Latino y que todo documento a ser
radicado en el Nuevo Registro de la Propiedad sea otorgado como al presente por un
notario debidamente autorizado a actuar como tal por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico;

Que los Registradores de la Propiedad continiien como tal hasta que expiren sus
nombramientos o hasta que culmine adecuadamente la transaccién de sistema
registral actual al nuevo sistema;

Que se provea en la ley que a partir de una fecha especifica la presentacion e

inscripcidn se regira por el sistema que provee la ley que crea el nuevo registro pero




que en cuanto a lo presentado con anterioridad a esa fecha se continuara tal y como
provee la ley vigente al momento de dicha presentacion.

4. Que se provea para la concordancia y correlacion entre el Nuevo Registro de la

Propiedad y el sistema catastral a cargo del CRIM v se agilicen las funciones de éste.

Mortgage Bankers Association, concurre con la ponencia de la Asociacion del Notarios de
Puerto Rico lo cual indica: “La situacion en que se encuentran los Registros de Puerto Rico es una
muy delicada, seria y preocupante. No cabe duda que es necesario actuar de forma decidida y
dramética”.

Expone que uno de los modelos primarios es el conocido como “Torrens Title Registration”
el cual existe y esta vigente en varios estados.

Bajo los modelos “Torrens Title Registration” el estado es quien mantiene control sobre el
registro de propiedades y por ello es quien brinda garantia de todo lo alli inscrito. El mismo se basa
en tres principios primordiales: (1) el concepto de espejos, o simplemente explicado como el hecho

e que si una persona vende a otra, vende un titulo idéntico al que poseia y habia adquirido de su
predecesor; (2) el principio de que el certificado de titulo contiene toda la informacion necesaria con
respecto al mismo, en otras palabras, la titularidad no tiene que ser probada, el certificado brinda la
presuncion y proteccion de ello; y (3) la seguridad de que si el registrador comete un error, éste ha de
responder por ello.

Cada registro se realiza por separado y en el momento que por primera vez se inscribe una
propiedad se le otorga su nimero de finca o registro. Este numero sera el que se convertira en el
“Torrens” o expediente de la propiedad. Esta primera inscripcion contiene el plano de la propiedad
y todos los datos de la finca, su cabida, servidumbre, gravamenes, ect. Al transferir la titularidad de
la misma, ese acto también tiene que registrarse. El modoy documentos requeridos varian de estado
a estado, pero esencialmente busca guardar un tracto. El efecto primordial de dicho tipo de registro,
bajo el modelo “Torrens”, s que busca garantizar y salvaguardar los negocios juridicos realizados
sobre el inmueble. El ser titular segin el “Torrens” brinda una presuncién, a veces incontrovertible
de que se es titular de la propiedad.

A simple vista y revisién de la Ley de Colorado, es evidente de que los modelos de “Torrens
Title Registration” son significativamente parecidos a nuestro Registro de la Propiedad. Enel estado
de Colorado, al presente han surgido fuertes criticas, pues al igual que nuestro registro, existen areas
en las que no satisface las necesidades de sus ciudadanos. La solucién propuesta, tanto en dicho

Estado como en otros, ha sido la digitalizacion o entrada de data.




Informa ademas de otros sistemas en los Estados Unidos.

Entiende la Mortgage Bankers Association que nos encontramos €n un nuevo siglo donde las
computadoras y la tecnologia son fuente de cambio que propulsa la necesidad de medidas que
faciliten y agilicen los procedimientos. Con las ventajas tecnolégicas que han sido desarrolladas la
digitalizacién y computarizacién del procedimiento de registro es eminente. Trae a la atencion
programas como Services New Brunswick (SBN) y el Registro de Corporaciones en linea del
Departamento de Estado.

El Instituto del Notariado Puertorriqueiio (Instituto), someti6 un memorial en el que
expuso sus comentarios y recomendaciones. Expuso el Instituto que el Registro de la Propiedad
comenzo a regir en Puerto Rico al entrar en vigor la Ley Hipotecaria Espafiola el 1 de mayo de 1880
con el propésito principal de ofrecer seguridad en las transacciones relacionadas a los bienes
inmuebles al poderse constatar con certeza la realidad registral de una finca, o sea, verificar las
cargas y titularidad relacionada con una propiedad.

! Sin embargo, opina el Instituto que en Puerto Rico, el Registro de la Propiedad fue poco a
oco cayendo en la ineficiencia y tornandose obsoleto. La falta de personal adiestrado para llevar a
cabo las inscripciones de los documentos ocasioné que el tiempo de inscripcién de los documentos
se alargara. Este problema comenzé mayormente en o alrededor de los afios 60, cuando las
inscripciones se hacian por amanuense (por escrito). El personal del registro no se adiestraba para
ponerse al dia en la tecnologia ya existente en muchos paises. La situacién en la lentitud de la
inscripcion de documentos empeord en la década del 70, cuando hubo un impacto econémico en el
4rea de los bienes raices y de la construccién. Se construyeron muchas urbanizaciones y
especialmente condominios. Los documentos eran complejos y los registros carecian de personal
adiestrado que agilizaria las inscripciones.

Segtin el Instituto, ésta situacién no se subsané y al dia de hoy nuestro Registro contina
siendo ineficiente y obsoleto. Segiin el Banco Mundial con fecha de octubre de 2009, Puerto Rico
tarda como minimo 194 dias en inscribir un documento, mientras que Santo Domingo tarda 60 dias y
Guatemala tan sélo 27 dias. Segin este informe en Latinoamérica y el Caribe, en el renglon de
eficacia registral, Puerto Rico ocupa el lugar 21 de 32 paises.

Ante esta situacion el Instituto entiende que hay que mirar hacia otros paises o sistemas que
han sido y siguen siendo exitosos. Puerto Rico debe examinar modelos registrales eficientes que se
adapten a los recursos actuales a la luz de las necesidades del Registro, el dinero disponible y el

tiempo de adaptacién del Registro a un cambio para preservar la continuidad.



Menciona en su memorial un resumen de las caracteristicas de tres sistemas registrales
conocidos, a saber: Sistema Espaiiol, Sistema Australiano (Torrens-se utiliza en Santo Domingo) ¥y
el Sistema Registral Aplicado en Guatemala.

El Instituto del Notariado Puertorriqueiio, recomienda que se utilice como modelo el Sistema
Registral de Guatemala. Fundamenta su opinién expresando que el sistema es parecido al actual de
Puerto Rico, por lo que no habria que invertir muchos fondos en el cambio e implementacion y
ademas bajo este sistema los documentos se inscriben en un periodo de 27 dias.

El sistema Registral de Guatemala tiene la influencia del Sistema Registral Espaiiol, no
obstante tiene sus propias caracteristicas:

1. La utilizacion del folio real para sus inscripciones, eso hace que cada finca
este individualizada por su propio nimero y en el mismo folio constan sus
operaciones, incluso las canceladas. El folio real es de suma importancia, ya
que se conoce todo el historial de la finca desde su creaciéon hasta su
cancelacién o extincion;

2. Es declarativo ya que los derechos nacen, s€ modifican, transmiten Yy
extinguen fuera del Registro, solo surten efectos ante tercero si se inscriben;
Las inscripciones se hacen a peticién de parte;

4. La forma de los asientos registrales es por inscripcion, es decir, que cada
operacion, no se transcribe total o literalmente en el documento, tampoco S€
encasilla, aunque un duplicado del documento se conserva en el Registro, que
es la base de la inscripcion.

5. La inscripcion tiene fuerza convalidante y da plena proteccion a los derechos

adquiridos por la fe piblica registral, pero el negocio ya existe antes de llegar

al Registro.
6. Se reconocen y distinguen entre las partes y terceros.
7. Todo lo inscrito es publico.
8. Rigen los principios registrales, algunos de ellos, regulados por la misma ley.

Guatemala es el unico sistema registral del mundo que cambi6 a un sistema automatizado
creado por la compaiiia norteamericana IBM. Ese sistema provee, entre otras cosas, un control de
los documentos ingresados al Registro por parte del notario desde su propio despacho, la

verificacién de operaciones electronicas y la digitalizacién de los libros antiguos.




El Instituto del Notariado Puertorriquefio no apoya la implementacion del sistema Torrens,
pues el sistema le da énfasis a la propiedad y no al titulo.

Mediante la Ley Num. 44 de 5 de agosto de 1989 se creé el arancel de los derechos que se
han de pagar por las operaciones del Registro de la Propiedad. Se requiere el pago de $10.00 por el
asiento de presentacion, nota marginal y nota al pie del titulo. De los derechos que se recauden por
dicho concepto, $8.00, o sea, el 80% por ciento estan supuestos a ingresar a un fondo especial
separado y distinto de todo otro perteneciente al ELA. Dicho fondo debe estar bajo la custodia del
Secretario de Justicia y ha de ser utilizado, por mandato de la Legislatura, a fin de sufragar los costos
de disefio, establecimiento y funcionamiento de un sistema de modernizacién y mecanizacion del
Registro de la Propiedad. Sin embargo, el Instituto se pregunta ;cuanto se ha recaudado por dicho
concepto desde la aprobacion de la Ley Nam. 44, supra?, ;qué ha pasado con dichos fondos?, ¢cudl
es el balance?, jpara qué se han utilizado?, jha existido realmente una insuficiencia de fondos?.

esde que se cred dicha Ley Nim. 44 han pasado 20 afios y el afio proximo se supone que los
propésitos del mismo culminaran o al menos comenzara el proceso de modernizacion. Se debe
preguntar ademas, si se ha hecho justicia al consumidor a quien se le cobré un dinero para mejorar
un servicio al que tiene derecho, el servicio no se le dio, sus documentos llevan largos afios
pendientes de calificacion, no han sido inscritos, la modernizacién y mecanizacion para las que pago
estan en el aire y ahora, veinte afios después de creada la ley ese dinero va a pasar a engrosar el
fondo general sin que se haya cumplido con la ley.

El Instituto propone que se cree un ente casi publico gubernamental y autonomo que se
conocerd como al Administracién de los Registros del a Propiedad de Puerto Rico, adscrito a un
Departamento Constitucional o a la oficina del Gobernador. Este ente constaria de un Consejo o
Cuerpo Asesor a ser nombrado por el Gobernador con el Consejo y Consentimiento del Senado y
estaria compuesto por siete (7) miembros. Tendria facultades limitadas al uso de fondos y
financiamiento del Registro y con nombramientos escalonados.  Sera dirigido por un
Director/Administrador del Registro de la Propiedad nombrado por el Gobernador por un término de
seis (6) afios. Tendria autonomia fiscal, entre otras.

La Asociaciéon de Investigadores de Titulo de Puerto Rico, Inc., someti6 un memorial en
el que incluyd sus recomendaciones sobre el Registro de la Propiedad. Conforme a la opinion de la
Asociacion de Investigadores de Titulo de Puerto Rico, el problema principal que tiene el Registro es
que carece de eficiencia y la misma no se adquiere creando una corporacion, tampocoemltlendo

bonos, que no es otra cosa que un préstamo.




Entiende la Asociacién de Investigadores de Titulo de Puerto Rico, que hay dinero en el

Fondo General para perfeccionar el Registro, pues en la década de los ochenta se aprobé un proyecto

donde se aumentaron los aranceles del asiento de presentacién de $2.00 a $10.00, y esos $8.00 iban a

parar a un fondo espécial para la mecanizacién del Registro de la Propiedad. Sin embargo, la

mecanizacion no criolla que se implant6 provino de Espafia, sin mediar ningtin estudio y por razones

que desconocen, no se culminé como era esperado. Los millones de délares que surgieron de las

presentaciones de documentos desde el 1989 es incalculable.

Conforme dispuso la Asociacién en el memorial, las dificultades del Registro no son del todo

financieras. Dichas necesidades se pueden clasificar en cinco (5) grandes grupos, a saber:

L.

Problemas Financieros: El presupuesto que asigna el Secretario de Justicia no permite
el adquirir el personal necesario, equipo y facilidades adecuadas, a pesar de que el
Registro produce mucho mas dinero del que se le asigna para su operacion.

Problemas Administrativos: La Administracién y supervision estd limitada a un
director, quien dedica su tiempo completo a funciones administrativas y la
supervision no existe. La falta de supervision ocasiona que los empleados del
Registro improvisen al no tener guias claras de procedimientos administrativos. Esto
ha causado que existan veintinueve (29) formas distintas de hacer los trabajos vy
propicia que algunos Registradores y empleados hagan lo que les parece y no
cumplan su deber de rendir el servicio adecuado para el que se les paga, en algunos
extremos los empleados se insubordinan, sin que se les discipline. Cuando se emiten
directrices de cambios, los Registradores y supervisores resisten el mismo y no los
implantan.

Problemas de Personal: No se asignan nuevos técnicos para el despacho de
documentos. Tampoco se entrenan adecuadamente los existentes. No hay
supervision efectiva del personal; se han eliminado plazas y puestos. La presentacion
por correo y fax requiere dos técnicos adicionales. Sin embargo, sugiere se elimine
ésta. Alega que se han eliminado plazas y puestos.

Problemas de Calificacion de Documentos: En la actualidad mas del 25% del atraso
en el despacho de documentos se debe al descuido y/o dejadez de los instantes al
presentar los documentos al Registros. Hace un breve resumen de los errores mas

comunes y que causan gran pérdida de esfuerzo a los técnicos y Registradores.



5. Problemasenel Sistema de Mecanizacion (AGORAY): El sistema crea un nimero de
v A5y pases manuales que atrasa el adelanto en el despacho y reqmere mayor dedncamén del
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documento que ses le notiﬁque




10.

11.

12.

13.

14.

Que se le asigne el 50% de los ingresos que genera anualmente en aranceles (todos)
para mejorar el funcionamiento, sin ningtn aumento del mismo, bien fiscalizado, sin
intervencion del ente privado.

Que se establezca un archivo histérico del Registro por seccion. El Registro es una
fuente inagotable de informacion historica.

Que se congilien las leyes que crearon a ARPE; el CRIM; Municipios Autonomos;
Departamento de la Vivienda; Recursos Naturales; Autoridad de Carreteras;
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico; Autoridad de Energia
Eléctrica y Ley de Expropiaciones en lo pertinente a las propiedades inmuebles. De
modo que se armonicen todas con la Ley hipotecaria y el Registro no se entorpezcan
la una con la otra.

Que se concilien todos los reglamentos de todas las leyes que tengan que ver con las
propiedades inmuebles.

Que se establezca un procedimiento uniforme entre la ley que crea ARPE y la Ley de
Municipios Auténomos para autorizar segregaciones de predios de terrenos.

Que sea requisito de Ley que toda escritura que se otorgue en Puerto Rico, tenga
como parte de sus folios un estudio de titulo preparado por un investigador (este
requisito pondré al Registrador en conocimiento a “prima facie” del estado de esa
finca en los libros a su cargo y le serviria al notario para aclararle la memoria sobre el
negocio juridico realizado y la condicion de dicha propiedad al momento de su
otorgamiento).

Que se cree una Junta entre todas las agencias que instan en el Registro de la
Propiedad en adicion al propio Registro, para que se armonicen todas las leyes y

reglamentos en uno mas flexible y eficiente.

Recomienda a su vez, que Puerto Rico cuenta con el Colegio de Ingenieros y Agrimensores

que en ocasiones anteriores ha comparecido a vistas relacionadas con el Registro de la Propiedad y

ha expresado que localmente contamos con profesionales altamente cualificados que pueden atender

la problematica de adaptar los sistemas mecanizados a la realidad registral de Puerto Rico y a la

eficiencia que urgentemente necesitamos. Para implantar estos sistemas es imprescindible contar

con las opiniones, sugerencias y requisitos de los empleados y de los usuarios mas comunes del

Registro (Investigadores de Titulos y Tasadores). Ignorar estas insumo de informacién nos ha

heredado un sistema que no es el més eficaz ni eficiente.
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Por su lado la Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico, someti6 un
memorial en la que expresa que el Registro de la Propiedad ha enfrentado varios intentos durante los
pasados 20 afios de atemperarlo a las nuevas tecnologia, sin embargo, todos los proyectos
implementados de la mejor buena fe, han fracasado de una u otra manera. Opina que las razones
pueden haber sido muchas, pero la mas importante ha sido el querer implementar unos cambios
grandes sin contar con la opinién y experiencia de los dos (2) elementos mas importantes en el
sistema, los USUARIOS, siendo entre estos, el mas destacado, el que componen los Investigadores
de Titulos de Propiedad y en segundo lugar y no menos importantes, los mismos funcionarios y
empleados del Registro de la Propiedad. Otros que aportan al sistema hipotecario y el cual se
deberia de tener en consideracién son los constructores de hogares, tasadores y los otorgantes de las
escrituras.

En su memorial, la Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico, expusieron lo
que entienden son algunos puntos que se deben atender para poder contar con una operacion mas
confiable.

PROBLEMAS MAS COMUNES CON LA PRESENTACION

1. Limitan la presentacién de documentos por turno de 10 documentos. El sistema deberia
ser mas 4gil y que permita que esos turnos permitan presentar por seccién y por dia, la
cantidad necesaria.

2. No hay uniformidad entre los Registros. En algunas secciones luego de un (1) turno de
diez (10), dejan que pase un cliente con un documento, en otras secciones no. En otros
intercalan las presentaciones por fax y correo con las presentaciones que se hacen en
persona, limitandose entonces la presentacion diaria en persona.

Las presentaciones por fax o correo no son tratadas uniformemente entre las secciones.

4. El mismo empleado que da la informacién por seccién es el que normalmente atiende el
publico, entrega documentos inscritos, ect. En las secciones mas concurridas deberian
haber mas recursos.

5. Se enmend6 la ley, dandole al publico un término para recoger documentos inscritos,
pero en algunas secciones cuando las compafiias va a recoger documentos se limita la

cantidad por turno.

12




PROBLEMAS COMUNES PARA LOS INVESTIGADORES

Se sacan del sistema electrénico los documentos inscritos, retirados o caducados. Esta
informacion ayuda cuando faltan documentos y existe duda de qué pasé con ¢l mismo.
Un problema grave es que una vez presentado un documento, se le da una “minuta de
presentacion” a la persona que contiene, entre otras cosas, dia, hora, tipo de documento,
nimero de escritura, ect. Sin embargo, si usted hace un estudio de titulo, dicho
documento no consta como presentado en la bitdcora que indica los documentos
presentados y pendientes de inscripcién. Esto sucede debido a que dicho documento pasa
a un segundo escritorio, que es donde en realidad lo entran al sistema de bitacora. En
algunas secciones este proceso es réapido, pero en otras secciones tardan dias, por falta de
empleados o mucha carga de trabajo. Las consecuencias son que se hace un estudio de
titulo y el documento no aparece reflejado.
En muchas secciones, el area para sentarse a examinar documentos es incémoda y no
provee privacidad para el usuario ni seguridad para el Registro.
. Falta de terminales (Computadoras) para realizar estudios.
Se hacen correcciones a la bitacora de documentos no entrados y no existe constancia de
cuando fueron hechos los mismos.
. Un problema grave es la tardanza en algunas secciones en entrar los embargos y
sentencias a los libros.

ALGUNAS SUGERENCIAS
Se deben enmendar los requisitos para ser Registrador y obligar que estos tengan una
experiencia mas amplia en el 4rea notarial.
Que las operaciones del funcionamiento del Registro y sus servicios estén claramente
detalladas y sea uniforme entre todas las secciones. Ejemplo: Proceso de ver documentos;
retirarlos.
Ampliar por ley el horario del Registro y aplicarle el programa de horario extendido
vigente en el gobierno.
. Volver a concederle los poderes a los supervisores para que éstos puedan autorizar los
comprobantes de documentos retirados. Muchas veces la persona retira un documento y

al Registrador no estar, no puede hacerlo o tiene que regresar a que le firmen el

comprobante.
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5. Deben emitirse instrucciones especificas para que diariamente la primera prioridad sea
que entren los embargos y sentencias a los indices, asi como que se pueda reflejar la
presentacién de los documentos en las bitacoras. Que por ley se incluyan el dia y hora en
que se anot6 para asegurarse de que se dio publicidad, no cuando lleg6 al Registro sino
cuando estuvo disponible para los Investigadores o el publico.

6. Se establezca por Ley que cualquier cambio en la bitdcora, indices, ect., se tome nota del
dia y hora asi como el empleado.

7. Crear cursos para los empleados del Registro y sus supervisores, relacionados con uso y
hora, asi como €l empleado.

8. Crear cursos para los empleados del Registro y sus supervisores, relacionados con uso y
operacion del Registro, trato con publico, etc.

9. Mejor coordinacién en la administracion del Registro, para que no ocurran eventos
pasados como ejemplo, mudanzas de un Registrb al final del mes. También que toda esa
informacion se publique en la pagina de Internet correspondiente.

10. Se provea un mecanismo de copias expeditas y que ese ingreso vaya directamente al

Registro. Ejemplo: copias simples de descripciones o el historial de una finca.

El Departamento de Justicia, presenté un memorial extenso en el que expuso su posicion
en cuanto a la situacién en el Registro de la Propiedad. Segun Justicia la funcién primordial del
Registro es brindar seguridad a la propiedad inmueble y proteger el trafico juridico por medio de la
publicidad.

El Registro se compone de una Oficina Administrativa ubicada en la sede del Departamento
de Justicia y veintinueve (29) secciones localizadas en Aguadilla, Arecibo (2), Barranquitas,
Bayamé6n (4), Caguas (2), Carolina (3), Fajardo, Guayama, Guaynabo, Humacao, Manati,
Mayagiiez, Ponce (2), San German, San Juan (5), San Sebastian y Utuado. Por estar adscrito al
Departamento de Justicia el Registro recibe apoyo de las diferentes divisiones del Departamento,
tales como Recursos Humanos, Servicios Administrativos, Sistema de Informacion, Legislacion,
Opiniones, entre otros.

Las operaciones del Registro se rigen por las disposiciones de la Ley Nim. 198 del 8 de
agosto de 1979, segiin enmendada, conocida como la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad
y su Reglamento promulgado por el Secretario de Justicia, asi como de las normas internas

adoptadas por el Director Administrativo del Registro de la Propiedad. El Director Administrativo

14




desempefia los deberes y responsabilidades que le son delegadas por el Secretario de Justicia, las
cuales conciernen a la organizaci6n, administracion y funcionamiento de las secciones del Registro.

Los Registradores de la Propiedad son nombrados por el Gobernador de Puerto Rico, con el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, por un periodo de doce (12) afios.

El Registrador de la Propiedad tiene como funcién primordial e indelegable la calificacion e
inscripcion de los titulos que se presentan en el Registro, asi como su notificacién y denegacion de
inscripcion en caso de éstos ser defectuosos. Tiene a su cargo, ademas, la administracion de la
seccion a la cual esté designado, la expedicién de Certificaciones de las constancias del Registro, las
inscripciones en los libros auxiliares como son el Registro de Sentencias, Registro de Embargos
Estatales y Federales, Registro Mercantil y Registro de Planos.

Los Supervisores tienen a su cargo la supervision directa de los empleados en cada seccion
del Registro, asi como ayuda al Registrador en la orientaci6n a los técnicos y ptiblico en general.

Los Técnicos del Registro son los responsables de llevar a cabo todas las tareas relacionadas
con los documentos, tales como la presentacion de documentos, archivo, estudio de documentos,
preparacion de notificaciones de defectos, preparacion de minuta de inscripcion, complementacion
de los documentos inscritos, asi como, otras tareas administrativas necesarias para el funcionamiento
de la Seccion.

Los Certificadores son las personas que tienen a su cargo el preparar las certificaciones
solicitadas por el publico, lo cual conlleva el estudio de fincas y el desglose de todos los derechos,
las cargas y gravamenes que afectan las mismas, incluyendo el estudio de los libros auxiliares, tales
como: embargos federales y estatales y libros de sentencias. Estas certificaciones, una vez
verificadas y firmadas por el Registrador son los documentos que brindan la publicidad de las
constancias registrales y los documentos oficiales que se ofrecen como evidencia en los Tribunales
asi como, en otras agencias gubernamentales.

El Trabajador de Servicio, ademas de llevar a cabo las tareas de mantener las areas de trabajo
en condiciones adecuadas, asiste a los Técnicos en la busqueda y archivo de documentos, bisqueda
y archivo de tomos de inscripcidn, sacar fotocopias, destruccién de documentos conforme a la Ley y
asiste en algunas labores con el plblico.

Al 28 de febrero de 2010, el Registro de la Propiedad cuenta con 33 Registradores de la
Propiedad del total de 37 que permite la Ley, y un total de 487 empleados. Del total de 487
empleados, al menos 195 estan realizando tareas administrativas que no comprenden el despacho de

documentos, tales como atender publico, presentacion de documentos, impresion de folios,
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inscripcién de libros auxiliares, los supervisores, certificadores, trabajadores de servicio,
recopilacion de data estadistica requerida, quedando alrededor de 223 empleados para el despacho de
todo los documentos presentados y pendientes de inscripcion en el Registro de la Propiedad.

En el afio 2004, afio en que se mecanizan las operaciones registrales, se cambiaron los
requisitos necesarios para los empleados del Registro, comenzandose a requerir bachillerato y
conocimiento en computadoras a las personas que aspiraban a ocupar algin puesto en el Registro de
la Propiedad, ya que hasta ese momento s6lo se requerira tener un diploma de escuela superior y
habilidades en caligrafia.

Para facilitar la compresion de todas las funciones que realizan los Técnicos del Registro de
la Propiedad y los Registradores y lo que conlleva la inscripcién de un documento en el Registro de

la Propiedad, el Departamento de Justicia acompafié una descripcion detallada del mismo como

Anejo a su memorial.

PRESUPUESTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Los fondos generados por los aranceles cobrados por la inscripcién de documentos en el
Registro de la Propiedad se acreditan directamente al Fondo General del Departamento de Hacienda
de Puerto Rico. El Registro de la Propiedad recibe una asignacion presupuestaria dentro del
presupuesto anual asignado por la Legislatura al Departamento de Justicia. Este arancel varia
dependiendo del valor de la transaccién o derecho que se inscribe. Ademas, conforme a la Ley
Num. 44 del 5 de agosto de 1989 se crea el Fondo Especial para Modernizacién y Mecanizacién de
las Operaciones del Registro de la Propiedad, el cual se nutre del 80% de los fondos generados por el
arancel cobrado por la presentacion de documentos en el Registro, los cuales se acreditan
directamente en el Fondo de Mecanizacion del Registro. Este arancel de presentacién equivale a
$10.00 de los cuales $8.00 se acreditan directamente al Fondo de Mecanizacion.

Para los {ltimos cinco afios el presupuesto con cargo al Fondo General asignado por la

Legislatura para el Registro de la Propiedad se desglosa de 1a siguiente manera:

ANO FISCAL FONDO GENERAL NOMINA OTROS GASTOS
ASIGNADO
2004-05 22,629,281 19,917,896 -~ |2,711,385
2005-06 22,510,858 19,851,698 2,659,160
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2006-07 20, 551,481

2007-08 23,989,378 21,462,007 2,525,827
2008-09 24,268,019 21,944,461 2,323,557
2009-10 5,392,000 16,493,000

El renglén de otros gastos de los fondos asignados del Fondo General corresponde a los
siguientes:

Facilidades y pagos de servicios publicos

Servicios Comprados

Gastos de Transportacion

Servicios Profesionales

Materiales y suministros

Pagos de Arrendamiento y otros

Para los dltimos cinco afios los fondos acreditados al Fondo de Mecanizacion para el

Registro de la Propiedad se desglosan de la siguiente manera:

Aifio Fiscal Balance inicial Ingresos Gastos Balance

Junio 2004 1,242,255

2004-05 1,242,255 2,179,360 2,331,689 1,089,925
2005-06 1,089,925 2,717,126 2,041,250 1,765,801
2006-07 1,765,801 1,796,442 2,467,506 1,094,737
2007-08 1,094,737 1,401,467 2,234,839 261,364
2008-09 261,364 1,330,406 1,190,966 400,805
2009-10 400,805 635,442 542,385 493,862

El reglon de gastos del Fondo de Mecanizacion corresponde a lo siguiente:
NoOmina

Contratos de Servicios Profesionales
Contratos de Servicios

Arrendamiento de locales (Secciones)
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Contratos de materiales

El Departamento de Justicia llama la atencion de que es necesario enmendar la Ley Num. 91
de 30 de mayo de 1970, segin enmendada, para extender la vigencia del Fondo Especial para la
Modernizacién y Mecanizacién del Registro de la Propiedad, ya que actualmente se establece que al
terminar el afio fiscal 2010-2011 dicho Fondo sera eliminado. Entienden que es necesario extender
la vigencia del mismo indefinidamente ya que cualquier mecanizacion necesita a su vez
modernizacién continua, lo que sera posible solamente con la existencia del Fondo Especial.

ESTADO ACTUAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Para el afio 2000-2001 habia pendientes de inscripcion la cantidad de 454,841 documentos.
En el afio 2002 el Departamento de Justicia firmé un acuerdo con el Colegio de Registradores de
Espafia mediante el cual el Colegio cedi6 el uso del sistema de informatica que ellos utilizaban,
llamado Agora, para ser instalado en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Una vez
formalizado el acuerdo, como preparacién para la mecanizacién del Registro, el Departamento de
Justicia contraté nueve (9) equipos de trabajo denominados “Plantillas” compuestos de diez (10)
personas que trabajaban de 3:00 pm a 8:00 pm, los que fueron adiestrados para estudiar e inscribir
documentos. De inmediato, con la ayuda de las Plantillas, se comenz6 a bajar el atraso existente en
los documentos pendientes de inscripcién. Para el afio 2002-03 quedaron pendientes de inscripcion
la cantidad de 366,040 documentos. En julio de 2004, las personas que componian las Planillas
fueron reclutadas por el Departamento, cubriendo con ellos, las plazas que habian ido quedando
vacantes por motivo de jubilacién de los empleados regulares.

Conjuntamente con la contratacion de las Plantillas, se reclutaron 29 Auxiliares
Administrativos, uno por seccién, quienes realizaban varias tareas administrativas, de forma que los
técnicos pudieran dedicarse al despacho de documentos. Las tareas realizadas por los Auxiliares
Administrativos eran la recopilacion de datos estadisticos, preparacion de requisiciones de
materiales, entre otras tareas. Este puesto fue eliminado por la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009.

Entre el 2003 y hasta mediado del afio 2004 se fue implementando el sistema mecanizado de
Agora en las 29 secciones del Registro.

Para ese mismo afio de 2004, se enmendé el Reglamento Hipotecario para permitir la
presentacién de documentos por medio del correo y por facsimil, siendo ambos factores motivo para

que aumentara significativamente la presentacion de documentos, ocasionando asi nuevamente un
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incremento en el nimero de los documentos pendientes de inscripcion, quedando a fines del afio
2003-04 la cantidad de 439,401 documentos pendientes de inscripcion.

Para el afio 2008-2009 quedaron pendientes de inscripcién 598,695 documentos.

El Departamento de Justicia presenté una tabla demostrativa del nimero de empleados con

los que ha contado el Registro de la Propiedad desde el afio 1995 hasta el presente.

Afio Cantidad de empleados Aiio Cantidad de empleados
1995 438 2003 567
1996 465 2004 557
1997 434 2005 529
1998 434 2006 545
1999 478 2007 525
2000 500 2008 519
2001 250 2009 545
2002 606 2010 487

Asimismo, el Departamento de Justicia acompafié en su memorial una grafica que demuestra
el movimiento de documentos en el Registro de la Propiedad desde el afio fiscal 1988-89 hasta el
afio fiscal 2008-09. En esta grafica se ilustr6 el nimero de documentos presentados, el nimero de
documentos resueltos y la acumulacién de documentos pendientes de inscripcion por afio. Se puede
apreciar que para los afios fiscales 2000-2001 hasta el 2002-2003 se muestra una baja en los
documentos pendientes de inscripcion, lo que se debe al trabajo realizado por las Plantillas.
También se muestra el aumento en la presentacién de documentos y por ende el aumento en el
nimero de documentos pendientes de despacho, lo que corresponde a la implantacién de la
presentacién por correo y facsimil. Acompaiiaron anejos en el memorial.

Con el objetivo de eliminar el atraso existente, la Directora del Registro de la Propiedad esta
estudiando la Ley Hipotecaria y su Reglamento en miras de redactar las enmiendas y/o proyectos de

ley necesarios para conseguir agilizar los procesos y la inscripcion.

EQUIPO TECNOLOGICO DEL REGISTRO
Las computadoras, servidores e impresoras que fueron adquiridas entre el 2002 y el 2004 ya
se encuentran obsoletas. Esto resulta en contratos de mantenimiento sumamente costosos al no

existir inventario de piezas correspondientes de dichos equipos para sustituir las que se van dafiando.
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El estado actual de los equipos colabora en el atrasar los trabajos del Registro ya que al dafiarse,
continuamente paralizan momentineamente los trabajos. Ademés, no tienen la capacidad necesaria
para la informacién que se ha ido acumulando en los sistemas de inscripcion.

Ante esto, el Departamento de Justicia adquiri6 nuevas computadoras, servidores e
impresoras para sustituir en su totalidad los equipos existentes en las secciones del Registro. Estos
equipos se estaran instalando en todas las secciones del Registro a mediados de marzo de 2010.

Por otro lado, el Sistema Agora, sistema de inscripcion que se utiliza actualmente en el
Registro de la Propiedad para la inscripcion de documentos y el cual fue suministrado por el Colegio
Registral de Espafia, corre en un sistema operativo el cual también estd obsoleto. Dicho sistema

requiere la entrada de data mediante distintas pantallas y es necesario entrar la misma data varias

veces. Ademas, el mismo no permite la centralizacién de la data de todas las secciones, ni produce

informes estadisticos que se requieren del Registro de la Propiedad. El Colegio Registral de
Espafia, aunque colabor6 con el Registro de la Propiedad de Puerto Rico al suministrar el sistema
Agora y en la implementacién del mismo, nunca estuvo dispuesto a suministrar al Registro de la
Propiedad de Puerto Rico el codigo fuente (“source code”) de dicho sistema. Al no contar con el
c6digo fuente del sistema, no se puede realizar cambio alguno para mejorar el mismo.

El Departamento de Justicia ha celebrado varias reuniones con la Sra. Maria Sanchez Bras,
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobiemno de Puerto Rico, para solicitar la
asignacién de fondos adicionales al Registro de la Propiedad para el disefio y elaboracion de un
sistema de inscripcidén que incorpore toda la tecnologia necesaria para agilizar los procesos que se
llevan a cabo en el Registro.

También se propone al Departamento de Justicia que el disefio y elaboracion de dicho
sistema comprenda la habilidad de producir todos los informes estadisticos que se requieren sin tener
que alimentar la data varias veces y en varios programas diferentes, lo que agilizara los trabajos en el
Registro de la Propiedad. Dicha asignacién de fondos también comprenden la digitalizacién de los
tomos histéricos y el desarrollo del sistema de inscripcion, junto a la sustitucion de los equipos
tecnoldgicos en las secciones, lograremos significativamente actualizar la mecanizacion del Registro
de la Propiedad.

El sustituir el sistema de inscripcién y tener los tomos digitalizados nos permitird la
centralizacion de la data de todas las secciones del Registro, lo que a su vez permitird crear una
pagina de Internet mediante la cual se pueda accesar la informacion del Registro de la Propiedad y

que permita realizar estudios de fincas desde cualquier computadora que tenga acceso al Internet.
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La cantidad necesaria y solicitada a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobiemo de
Puerto Rico para lograr la sustitucion del programa de inscripcion, centralizar la data del Registro de
la Propiedad y la digitalizacién de los tomos historicos, equivale a la suma de $5,837,691.

Con la aprobacion y puesta en vigor de los proyectos antes relacionados, pretende el
Departamento de Justicia que el Registro de la Propiedad se encuentre al dia al finalizar el
cuatrienio.

REORGANIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

El Departamento de Justicia estd actualmente en un proceso de reestructuracion y de
reorganizacién en la bisqueda de lograr mayor agilidad en la elaboracion de sus procesos, la mejor
utilizacién de su fuerza trabajadora, y mayor ahorro en la utilizacion de su presupuesto.

El Registro de la Propiedad también se encuentra en un proceso de reestructuracion y

eorganizacién. El mismo comprende mejorar la distribucion de la secciones, ya bien sea realizando
una redemarcacién y/o reubicacién de las secciones, asi como de los empleados y Registradores que
componen el Registro de la Propiedad. De esta manera pretendemos lograr uniformidad
administrativa en las secciones del Registro y que cada seccion cuente con el personal necesario para
poder trabajar los documentos pendientes de inscripcion.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, sometié un memorial en el que expuso su
posicién en cuanto al Registro de la Propiedad. La Ley Num. 198 de 8 de agosto de 1979, seglin
enmendada, contiene varias disposiciones donde se hace mencion a que debe utilizarse la tecnologia
moderna tales como medios electronicos para llevar a cabo las operaciones del Registro. Con
posterioridad a dicha ley, se aprueba el 5 de agosto de 1989, la Ley NGm. 44 la cual estableci6 el
Fondo Especial para la Modemizacién y Mecanizacion de las operaciones del Registro de la
Propiedad, En términos generales esta ley enmendo la Ley de Aranceles, Ley Num. 91 de 30 de
mayo de 1970, segiin enmendada, aumentando el arancel de presentacién de documentos al Registro
de la Propiedad de $2.00 a $10.00. El incremento de ochos dolares se asigné al Departamento de
Justicia para ser utilizado en la mecanizacion y modernizacion del Registro de la Propiedad.

Conforme a dicha legislacion, el Departamento de Justicia durante los afios 1997 y 1998
realizé una inversion millonaria en equipo de computadoras asi como programacion para las mismas
encaminadas a modernizar las operaciones del Registro. Lamentablemente y debido a una pobre
planificacién y seguimiento, no se logré implantar el sistema para todas las operaciones del Registro.
Segun el Informe de Auditoria nimero TI 03-15 del 19 de junio de 2003 de la Oficina del Contralor,

al 25 de noviembre de 2001, o sea, cuatro afios después de comenzarse el proyecto, habia cerca de
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un 28% de las secciones de los Registro de la Propiedad continuando su proceso de mecanizacion y
modernizacién pero todavia al dia de hoy existen muchos atrasos en los procesos de calificacion e
inscripcién de las transacciones registrales.

La Asociacién de Alcaldes, endosa 1a R del S 726 ya que el futuro econémico de nuestro pais
depende en gran medida de la agilizacion de los procesos operacionales del Registro de la Propiedad.
De igual manera sugiere la Asociacién de Alcaldes que dicho estudio se amplie para incluir la
mecanizacién y coordinacion con otras agencias que estan intimamente relacionadas con el Registro
de la Propiedad tales como la Junta de Planificacién , Oficina de Gerencia de Permisos y Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales.

El Departamento de Hacienda, luego de evaluar el alcance y propésito de la presente
medida, sefiala que ésta no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucion
de‘los recaudos del Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de junio de 1974, seglin enmendada,
co‘ ocida “Ley de Contabilidad de Gobierno, a las enmiendas a la Ley Ntum. 129 de 31 de octubre de

84, segin enmendada, conocida como Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico, asi como
cualquier otra 4rea de competencia para nuestro Departamento. No obstante, recomendamos que la
misma sea evaluada por el Registro de 1a Propiedad de Puerto Rico.

Por su lado, la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE), someti6 una
comunicacién en la que expuso que luego de examinadas las disposiciones del proyecto objeto del
presente Informe, sefiala que, aunque muchas de las transacciones efectuadas por ARPE, son
presentadas ante el Registro de la Propiedad, no tienen ninguna inherencia en la operacion,
organizacién y distribucién de fondos de su presupuesto. Ante ello se ven imposibilitados de emitir
un comentario acertado sobre lo que se intenta investigar.

La Facultada de Derecho Eugenio Maria de Hostos sometié un comunicado en la que
expuso que esta de acuerdo con la investigacién del funcionamiento del Registro de la Propiedad de
Puerto Rico, que forma parte de algiin estamento del Departamento de Justicia, circunstancia esta
que recomienda sea evaluada en primer lugar, en la investigacion propuesta. Entiende que quizas la
preocupacion por la maximizacién del uso de fondos del presupuesto asignado pueda partir de ese
hecho.

Expuso que la investigacién propuesta debe tomar en consideracion que la institucion
juridica del Registro de la Propiedad forma parte de lo que se conoce como el “Derecho Inmobiliario
Registral” y que es parte del Derecho Civil. El autor Roca Sastre definié ese concepto de la

siguiente manera: “es aquella parte del Derecho Civil que regula la expresion o constitucion,

22



reconocimiento, declaracion, transmisién, modificacién y extincién de los derechos reales sobre
fincas y los efectos de las garantias estrictamente registrales.”

Surge con claridad que el Derecho Inmobiliario Registral es una parte del Derecho Civil.

Siguiendo a Roca Sastre se puede apuntar las caracteristicas principales del ante dicho
Derecho: (1) Su finalidad es robustecer la seguridad juridica en el concepto de los inmuebles; (2)
constituye un “desenvolvimiento” del Derecho Civil destinado al Derecho de cosas; y (3) es un
Derecho en parte de naturaleza material y en parte de naturaleza formal”.

La Facultad de Derecho Eugenio Maria de Hostos recomienda que en la investigacion

pensada por juristas y aplicada por estos con la intervencién judicial. Su contenido €s uno

marcadamente técnico-juridico.

os licenciados Otto J. Riefkohl y Lorraine J. Riefkohl sometieron un memorial de
maneyga conjunta. Expusieron un breve resumen de la historia del Registro dela Propiedad.
Sugdieren que se establezca una agencia administrativa, dirigida por un administrador nombrado
or el término de seis afios, por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado. Se
establece este término para darle mayor autonomia e independencia al Registro de la Propiedad. De
ser nombrado un registrador como director del registro éste deberé renunciar a su cargo de
registrador. El propdsito es afianzar la funcion estrictamente administrativa del director. Sugerimos
como requisitos minimos para ocupar dicho cargo ser abogado revalidado y contar con experiencia
en el campo registral y notarial por un término no menor de siete afios, y tener reconocida
experiencia en el campo de la administracién publica. En cuanto a su sueldo el mismo debera ser
similar al establecido para otros administradores y funcionarios del Gobierno el cual no deberia ser
menor del sueldo de un juez del Tribunal de Apelaciones. Recomiendan que se establezca el cargo
de sub-administrador quien ser4 un registrador para que de esta forma pueda asesorar al
administrador en materia de Derecho Hipotecario.

Entienden que el Registro de la Propiedad necesita tener independencia administrativa y fiscal
para tomar aquellas decisiones que redunden en una 4gil implementacion de todas las medidas
administrativas que propendan un mejor servicio para el Pueblo de Puerto Rico. Para obtener los
fondos necesarios para lograr este fin, deben auscultarse ideas innovadoras como el establecer una
alianza publica privada para la mecanizacion y modernizacion del registro. Otras alternativas para
allegar fondos para implantar una real y efectiva modernizacién puede, por ejemplo, provenir de un
préstamo al Banco Gubernamental, tal como se hizo en Guatemala mediante un arancel adicional

exclusivo para el pago del préstamo y por tiempo limitado.
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Exponen que la funcién calificadora del registrador debe estar dotada de independencia en el
juicio juridico que lleva a cabo al examinar un documento para determinar si procede a su
inscripcién o por el contrario no puede ser inscrito tal como fue presentado pues le faltan elementos
necesarios para cumplir con las disposiciones de la propia Ley Hipotecaria o de otra legislacion, en
particular la del Cédigo Civil. La funcion del registrador tal como sefiala el profesor José Vélez
Torres es personalisima e indelegable

La lentitud en la inscripcion de documentos en un plazo corto ha ocasionado cuantiosas
pérdidas en el 4rea fiscal debido al retiro de documentos antes de ser inscritos, especialmente en
cuanto a las hipotecas. Cada vez que ocurre una baja en los intereses hipotecarios las personas
aprovechan y refinancian sus propiedades. Si pensamos que 1a hipoteca promedio para una casa es
entre $150,000 y $200,000 esta transaccion genera entre $1100 a $1500. Actualmente la poblacion
" de Puerto Rico es de cuatro millones de habitantes y la meta de todo ser humano es ser el duefio de
su hogar, la pérdida de fondos es cuantiosa. A modo de ejemplo si 100,000 de todos los documentos
pendientes de inscribir tratasen de hipotecas de esta indole la suma podria ascender entre  $3,
000,000 a $6, 000,000. Sin embargo hemos sido informados que actualmente el monto total de
documentos sin inscribir asciende a cerca de 700,000 y que esta cifra aumento drésticamente en el
pasado afio 2009, entre algunas razones, al no renovar el contrato de los registradores especiales,
que se dedicaban al estudio y despacho de los documentos mas complejos, tales como la inscripcion
de los regimenes de propiedad horizontal y las urbanizaciones. Recomiendan que se solicite al
Departamento de Justicia estadisticas sobre el niimero de documentos pendientes de los Gltimos tres
afios. Dicha informacion debe incluir un desglose por seccion. También debe solicitarse toda la
informacioén relacionada con el recaudo de ingresos al Fondo General mediante el pago del arancel
de inscripcién y el sello de Rentas Internas y el Arancel de Presentacion. Esta informacion es
necesaria ya que el arancel de presentacién establecido hace mas de veinte afios era precisamente
para la modernizacién del Registro, meta que hasta el presente no ha sucedido. Hace varios afios, se
enmendé dicha legislacion establecio el arancel de presentacion para la modernizacién del Registro
de la Propiedad y tal como hemos expresado anteriormente todavia no se ha logrado la misma. Peor
aun hace varios afios se enmendd dicha legislacion para permitir que dichos fondos fuesen utilizados
para cualquier uso indirecto relacionado con la modernizacion del registro. Recomendamos que
dicha legislacion sea enmendada para aclarar el uso que podré darsele a dichos fondos, los cuales no

deberan en ningiin momento ser utilizados para costear la operacion diaria de los registros.

24



Recomiendan que el presupuesto del Registro de la Propiedad debe estar a tono con las metas
que se establezcan en cuanto el tiempo que tomara poner al dia las operaciones y modernizar todas
las funciones administrativas.

Al dia de hoy el Registro de la Propiedad cuenta con un programa mecanizado llamado Agora,
el cual provino de Espafia. Debemos sefialar que nuestro programa instalado en el 2004 no ha sido
mejorado ya que cualquier cambio tiene que ser a través del Colegio de Registradores de Espafia
quienes tienen los derechos de autor sobre el programa. Al dia de hoy en Espafia ya se han instalado
multiples versiones nuevas, por lo que nuestro programa para todos efectos es obsoleto. Por otro
lado dicho programa nunca fue ajustado a las necesidades de Puerto Rico.

Se cuestionan el por qué existe el atraso en Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Indican,
que la respuesta, aunque parezca increible es sencilla, falta de fondos para el reclutamiento y
adiestramiento de personal adicional, incluyendo el nombramiento de registradores
adicionales.

Otra causa que incide en el atraso en el despacho de documentos es la lentitud de los
notarios en atender las notificaciones emitidas por los registradores. A via de ejemplo durante el afio
2004-05 del total de documentos despachados 245,792 fueron inscritos mientras que 83,461 fueron
notificados. Esto significa que una tercera parte de los documentos estudiados inicialmente no
pueden ser inscritos en ese momento por deficiencias en el documento provocando las llamadas
cartas de notificacion y ocasionando que el proceso de inscripcion se atrase.

De todos es conocido el atraso que enfrenta el Registro de la Propiedad en la inscripcion de
documentos, pero para resolver el mismo bajo las condiciones actuales seria necesario aumentar el
personal adicional y aumentar el nimero de secciones. Sin embargo de implantarse medidas tales
como la digitalizacion de la entrada de documentos y la digitalizacion de los tomos historicos, se
podria lograr esta meta en un corto plazo.

El atraso debe ser objeto de un tratamiento especial mediante la utilizacion de las herramientas
adecuadas para una solucién inmediata. En primer lugar, recomendamos el establecimiento de dos
turnos de trabajo para asi acabar con el atraso de documentos pendientes que hoy ascienden
aproximadamente a 700,000 documentos. (Esta cifra incluye todo tipo de transaccién incluyendo
otros asuntos tales como certificaciones, anotaciones de embargo, entre otras. El primer turno
trabajaria de 7:00 a 3:00 p.m. y el segundo turno de 3:00 a 8:00 p.m. A via de ejemplo un empleado
excelente puede realizar en el sistema de computadora de 8 a 10 documentos dependiendo de la

dificultad que conlleve su estudio y despacho.
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El acabar con el atraso no es tarea de seis meses tomando en consideracion el proceso de
contratacioén y adiestramiento de este personal, que deberd incluir, entre otros, procesadores de
entrada de data, técnicos, todos estos supervisados por un registrador. El establecer dos turnos es
beneficioso en términos presupuestarios pues se utilizarian las mismas facilidades y el mismo
equipo. La soluci6n estriba en contratar un grupo de empleados temporeros para atender el atraso.
El término que tome la erradicacion de tal atraso dependera de los fondos que puedan ser destinados
para este proyecto.

Otras alternativas a considerar son la contratacién de una firma externa que entre al sistema la
data vigente de las fincas que tengan documentos pendientes de despacho tal como se hizo en
Espafia.

Actualmente el Registro de la Propiedad cuenta con 29 secciones. Es de conocimiento
general que no todas las secciones tienen el mismo volumen de presentacion ni los mismos recursos,
en cuanto a empleados, equipos, facilidades etc. Debe solicitarse al Departamento de Justicia, data
sobre este aspecto con el propdsito de considerar la posibilidad de reorganizar las demarcaciones de
las secciones. Sin embargo entendemos que existen otras alternativas de mayor eficiencia tal como
agrupar todas las demarcaciones en un registro central en San Juan y establecer unos terminales para
lo cual se solicitaria la colaboracién de los Municipios. El establecer un sistema central permite la
mejor utilizacién de los recursos. Precisamente el propésito de la mecanizacion debe ser el facil
acceso y agilidad del sistema que bien puede lograrse mediante la utilizacion del Internet para la
radicacion de documentos etc. Para ello sirve de modelo Costa Rica, que cuenta con un sistema
centralizado.

Para resolver el atraso y agilizar la tramitacion de los documentos pendientes de despacho el
Registro de la Propiedad necesita una administracion 4gil que atiende sus particulares necesidades
acompafiado de los fondos necesarios para reclutar el personal idoneo. La estructura administrativa
actual del Registro de la Propiedad que data desde los tiempos de Espaiia no responde a las
necesidades del siglo veintiuno. Actualmente una secci6n tipica cuenta con un registrador, un
supervisor, un certificador, y un ntimero de técnicos que varia en las secciones y un empleado de
servicios. un asistente administrativo, un procesador de data Hasta hace poco habia dos categorias de
empleados un asistente administrativo y un procesador de data que fueron cesanteados
recientemente. Este esquema administrativo no responde a las necesidades actuales.

Entienden que es necesario evaluar los métodos de presentacién de documentos los cuales al

presente son: personal, por correo y por fax. Los primeros dos métodos conllevan el pago de los
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aranceles en el momento de la presentacion, mientras que el tercer método permite un asiento
temporero por el termino de diez dias, lo que equivale a reservar un asiento en lo que el interesado
presenta el documento personalmente en el registro con los debidos aranceles. Si bien es cierto que
la propuesta del fax era evitar las largas filas en el registro para la presentacion de documentos, este
sistema conlleva un tiempo y esfuerzo adicional para lo cual no se le proveyeron los recursos
adecuados, ya que al momento de enviar el fax el registro debe entrar el documento al sistema
temporalmente, enviar una notificacion de acuse de presentacién y luego cuando se presenta el
documento se termina de llenar la ficha por lo que el documento tiene que ser localizado y terminada
de llenar las pantallas pertinentes. También es necesario tener presente que el procedimiento actual
permite guardar un turno a un documento que todavia no ha pagado los aranceles correspondientes.
Por otro lado muchos usuarios no utilizan el correo por el riesgo que puede conllevar el envio de

comprobantes por cantidades cuantiosas.

SUGERENCIAS PARA AGILIZAR EL PROCESO DE PRESENTACION

1. Aumentar el horario de presentacién una hora adicional, de 3-4 de la tarde para asi

compensar por la eliminacién del método de presentacion por fax.

2. A tono con esta propuesta y para que sea mas seguro el método de presentacion por correo,
se podria establecer un sistema de cuenta que tendria el notario, similar a la cuenta por el uso
del peaje, contra la cual el registro giraria para el cobro del arancel. Este método tiene dos
ventajas. Primero se eliminarian las notificaciones por motivo de falta de aranceles y por otro
lado de haber sobrante en el registro se le daria un crédito en la cuenta en lugar de las
actuales cartas sobrantes que el usuario tiene que llevar a hacienda para recobrar el exceso.
Segundo el proceso de la contabilidad de los fondos ingresados seria més facil lo que
permitiria que estos empleados se dedicaran al despacho de documentos. Ademas se
eliminaria el sello de rentas internas por la suma de cincuenta centavos que se sumaria al

computo del arancel de inscripcion.

PROCESO DE INSCRIPCION
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El articulo 52 de la Ley Hipotecaria establece que los documentos serén inscrito o notificados en

el termino de sesenta dias, que por cierto es el termino que establece la ley hipotecaria espafiola.
De todos es conocido el atraso que existe actualmente en el despacho de los documentos presentados
que hemos sido informados ronda en los 700,000 documentos. Algunos de estos documentos tienen
mas de diez afios pendientes. Sugerimos a esta Honorable Comisién que solicite un informe especial
sobre la cantidad de documentos pendientes el término de tiempo que llevan pendientes y el tipo de
documentos de que trata. También podria solicitarse un informe sobre los condominios y
urbanizaciones sin inscribir y el tiempo que llevan pendientes. Estos informes deben solicitarse por
seccion. Un sistema que permite tal atraso es clara evidencia que el proceso de inscripcion necesita
ser agilizado radicalmente para que pueda lograrse esta meta. La meta deberia ser que todo
documento que no sea inscrito en el término de 60 conlleve un informe especial del registrador sobre
196 motivos que incidieron en este Incumplimiento y dicho informe se haria formar parte del

xpediente de evaluacion del registrador. Por ultimo recomendamos se solicite informacion sobre la
produccion durante el pasado afio la cual debera incluir el nimero total de documentos atendidos por
cada registrador, incluyendo a los especiales que trabajaron durante los primeros seis meses. Tal
informacién deberé contener el total de documentos inscritos, el tipo de documento de que se trata,
por ejemplo compraventas, hipotecas, cancelaciones, el tetal de documentos notificados, caducados,

retirados y el total de documentos que tenia pendientes sin firmar al finalizar el afio.

SUGERENCIAS PARA LA ETAPA DE DESPACHO E INSCRIPCION

1. Es necesario que se estructure un sistema objetivo, 4gil y especialmente disefiado para
la evaluacién de todo el personal del registro asi como a los registradores de la propiedad. El
sistema actual de evaluacion no se ajusta a las necesidades particulares del Registro de la
Propiedad. En cuanto a los registradores no existe actualmente ningtin procedimiento de
evaluacion. Podria utilizarse como modelo el sistema de evaluacion que opera en la Rama
Judicial para los jueces. Por otro lado no todas las secciones tienen el mismo volumen de trabajo
ni la misma complejidad en los documentos pendientes. Ademas algunas secciones cuentan
dentro de la estrechez actual de personal con un numero alto de personal mientras que otras
tienen muy poco personal. Esta disparidad ocasiona que en unas secciones en personal tiene un
volumen alto de asuntos que atender mientras que en otras la diferencia es sustancial. Por otro

lado también incide en la operacion del Registro la falta de diligencia de los notarios en la
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correccion de las faltas sefialadas por los registradores. Para atender esta situacion ofrecemos
varias sugerencias.

2. Debe de evaluarse todas las demarcaciones de las diferentes secciones para que
atiendan el mismo volumen de trabajo a base del personal disponible.

3. Todo el proceso de notificacion de faltas que impiden la inscripcién del documento
debe ser objeto de un ponderado estudio. Algunas posibles enmiendas para agilizar este proceso
incluyen el extender el término para presentar el escrito de recalificacion de 20 a 30 dias (articulo
50 de la Ley Hipotecaria, y el término para acudir en Recurso Gubernativo de 20 a 30 dias
(articulo 77 de la Ley Hipotecaria). El articulo 71 de la Ley Hipotecaria dispone que el
Registrador tendra 30 dias para resolver el escrito de recalificacion. Sin embargo es comun que
dichos escritos permanezcan un término en ocasiones de afios sin resolverse. Tal actuacion por
parte de un registrador debe conllevar una sancion administrativa. Podria establecerse un
mecanismo mediante el cual luego de pasados los 30 dias una copia del recurso debera ser
enviado a la Oficina del Director, para que este el brinde el apoyo necesario para que pueda
resolver el asunto.

4. Todo documento que es caducado ya que el notario no atendié en el plazo de 60 la
carta de notificacion debera conllevar la cancelacién de la totalidad de los aranceles ( articulo 69
de la Ley Hipotecaria). Ademas todo documento caducado no podra ser presentado nuevamente
si las faltas sefialadas no han sido corregidas.

5. En muchas ocasiones un documento es presentado, notificado, retirado y vuelto a
presentar sin haber corregido las faltas sefialadas. Debe de enmendarse la Ley del Arancel de
Presentacion para en estos casos, exigir un arancel adicional a manera de multa que podria
incrementar si se sigue presentando el documento sin corregir. Una forma de atender toda esta
situacion seria con la inscripcion obligatoria de toda transaccion relacionada con bienes
inmuebles.

6. Otra situacioén que genera atraso en el despacho de documentos se encuentra la falta
de diligencia de los desarrolladores en presentar al registro proyectos de viviendas ya sea de
urbanizaciones como de condominios sin los debidos documentos complementarios. Una gran
parte de los documentos pendientes de despacho en muchas secciones son proyectos
comerciales, industriales, residenciales ya fuere de régimen de propiedad horizontal o de
viviendas. La falta de diligencia de estos desarrolladores, por medio de sus notarios, en atender

las notificaciones de los registradores debido al incumplimiento de los requerimientos de los
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7.

6rganos administrativos, como la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) ha

ocasionado que ciudadanos que han comprado propiedades en estas urbanizaciones o

condominios no hayan podido inscribir las propiedades a su nombre. La situacion tipica de la
venta de las propiedades sin haber sido presentado previamente al Registro de la Propiedad los
llamados usos publicos que pueden ser calles, servidumbres de agua, energia eléctrica, teléfono y
parques o areas de recreacion impide que en virtud de lo dispuesto en el Articulo 92 de la Ley
Hipotecaria pueda ser inscritas tales escrituras de separacion de apartamentos o segregacion de
solares. Dicho articulo exige que previo a cualquier segregacion deberan presentarse los planos
debidamente aprobados y el estricto cumplimiento con todas los requisitos establecidos en la
resolucién de ARPE la cual naturalmente incluye las servidumbres antes mencionadas. Para
atender esta situacion es necesario enmendar el referido articulo 92 para disponer que no

podra presentarse la escritura de segregacion o individualizacién de cualquier propiedad si

- no se han presentado previamente tales usos piiblicos. De esta forma los desarrolladores se

verén en la obligacién de atender los reclamos de los registradores. Son muchas las ocasiones en
que los desarrolladores retiran los documentos y los vuelven a presentar sin haber corregido las
faltas notificadas. En cuanto a las calles, sugerimos que los municipios deberan a aceptar las
mismas, y de estar todavia alguna parte del proyecto en construccién, el urbanizador debera
prestar una fianza para responder por cualquier dafio. Otra alternativa a considerar es utilizar el
articulado de la reserva de prioridad para establecer un procedimiento especial para la
presentacion de este tipo de documento para lo cual el registrador tendra 30 dias para estudiar el
documento, reunirse con el notario y determinar si procede la presentacién del condominio o de
la urbanizacién. Es decir debera constar que se acompafiaron los complementarios necesarios,
tales como planos, plots plans, escrituras de servidumbres, de estar todo completo se proceders a

darle asiento de presentacion definitivo.

Recomendamos que uno de los uso que debera darse al Fondo de Fianza Notarial sea para la

correccidn, de ser posible, de cualquier documento otorgado por un notario ya fallecido o que no

reside en la jurisdiccion.

OTRAS RECOMENDACIONES SOBRE POSIBLES ENMIENDAS A LA LEY
HIPOTECARIA

3. Se permita la agrupacién de bienes privativos y gananciales, la cual esta contemplada

en la legislacioén espafiola y en Puerto Rico indirectamente al permitirse en una particién de
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herencia que un heredero casado compre participaciones en una propiedad, siempre que se
indique la proporcion privativa y la ganancial, articulo 95 de la Ley Hipotecaria.

4. La descripcion de la propiedad, especialmente en caso de condominios debe ser una
sencilla para efectos registrales, aunque el documento puede incluir una mas detallada para
propdsito del negocio juridico de que se trate.

5. Se aclare que la descripcion no puede ser geométrica, la descripcion es por linderos.
Al igual que en el caso anterior el documento puede incluir una descripcién geométrica para
proposito del negocio juridico de que se trate,

6. La inscripcion de toda propiedad inmueble sea obligatoria para cualquier efecto juridico no
solo ante terceros sino entre las partes. Son varias las razones para proponer este cambio. En primer
lugar se tendria una constancia certera de la titularidad de toda propiedad inmueble lo cual redundara

~en beneficio para el fisco a través del CRIM. Segundo se editarian los fraudes a través de los

j expedientes de domino. Tercero el registro recaudaria mas fondos al tener que inscribirse cualquier
traspaso de dominio en una propiedad. La persona adquirente tendria treinta dias desde que ocurre
el traspaso para presentarla. Cuarto también se editarfan los traspasos clandestinos o fraudulentos.
Por ultimo promueve mayor certeza de las constancias del registro y se evitaria el costo de los
llamados estudios de titulo. Para ello habria que dar un término de gracia que podria ser de cinco
afios.

7. El proceso de la presentacion de la sentencia de expropiacion debera ser enmendado
para exigir en todo caso que se presente la certificacion de mensura y la sentencia debera
indicar la descripcion registral actual y la nueva, de conllevar una disminucion de exceso de
cabida deber4 presentar un plano o una certificacién del agrimensor.

8. En el proceso de presentacion se deberd indicar el nombre y direccion postal del
interesado y la del titular y la direccion fisica de la propiedad debera indicar la direccién para
efecto del sistema postal. A tono con esto las notificaciones se haran al notario y al titular de
propiedad.

9. .Establecer un sistema de bonificacion especial a aquellos empleados y registradores
que realicen una tarea extraordinaria (hay un estudio sobre el numero de documentos que puede
inscribir mensualmente un registrador).

10.  Enmendar todo el procedimiento actual de ejecucion de hipoteca y venta en publica
subasta bajo el procedimiento ordinario. En particular debe aplicar el articulo 225 sobre

confirmaci6n de la venta para que sea mas sencillo y parecido al sistema de la Corte Federal. A

31



estos efectos el juez debera emitir una orden sobre confirmacién de la venta, para que la
evaluacién de este procedimiento le sea aplicable el tercer parrafo del articulo 64 sobre la
calificacion de los documentos expedidos por autoridad judicial.
RESUMEN RECOMENDACIONES A CORTO PLAZO

1. La contratacion de los registradores especiales nuevamente para la tarea de atender el
atraso especialmente en la inscripcion de regimenes de propiedad horizontal y urbanizaciones

2. La contratacion de personal adicional fuera de horas laborables para la entrada de
data y la digitalizacién de los tomos del Registro. Este sistema permitiria utilizar las mismas
facilidades y equipos sin necesidad de incurrir en costos adicionales. Para ello sugerimos que se

estudie el sistema registral de Guatemala que mediante la digitalizacion pusieron los registros al
dia.

La aprobacién de un proyecto de ley para enmendar La Ley Hipotecaria en los
inos antes sefialados.

4. la creacién de una oficina con total autonomia sobre sus fondos, y sus funciones
administrativas tales como el reclutamiento de personal. Dicha oficina o administracion debe
quedar adscrita al Departamento de Justicia o a la Oficina del Gobernador. |

RESUMEN DE RECOMENDACIONES A LARGO PLAZO

1. La digitalizacion de los tomos historicos del registro de la Propiedad para de esta
forma agilizar el proceso de inscripcidn que seria mas sencilla al estar en el sistema
toda la informacion sobre la finca ya fuese vigente o no. La digitalizacion es
necesaria para poder implantar la presentacion por correo electrénico y realizar
estudios de fincas des la propia oficina del notario tal como sucede en Espaiia.

2. Lamodernizacién del programa de inscripcion del actual programa agora a otro
sistema que permite el introducir otras funciones tales como la preparacién del
informe estadistico mensual y la compilacién de los fndices de Personas y Fincas.

HALLAZGOS
Luego de un extenso andlisis investigativo, conforme a lo discutido en audiencias publicas y
a través del estudio de memoriales explicativos recibidos, la Comision de lo Juridico Civil no tiene
dudas de que la situacién en que se encuentran los Registros de Puerto Rico es una muy delicada,
seria y preocupante. Tampoco hay duda de que es necesario actuar de forma decidida y dramatica

para lograr mejorar el servicio que brinda el Registro de la Propiedad en Puerto Rico.
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La Comision entiende necesario el que se enmiende la Ley Hipotecaria y del Registro de la
Propiedad a los efectos de darle independencia fiscal, herramientas para poder mejorar los tramites
de calificacién e inscripcion de documentos y los procesos de presentacion de documentos entre
otros. Como consecuencia de los hallazgos se ha radicado en el Senado de Puerto Rico, el P del S
1767, con las enmiendas que se entendieron necesarias para mejorar la situacion del Registro de la

Propiedad y que se responda eficientemente a los reclamos de la ciudadania.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comision de lo Juridico Civil en el descargue de su deber ministerial concluye y
recomienda al Cuerpo del Senado de Puerto Rico, considere el Proyecto del Senado 1767, a los
efectos de enmendar la Ley Nam. 198 de 8 de agosto de 1979, segiin enmendada, conocida como la
Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad, para garantizar un mejor funcionamiento del
sistema, acogiendo las alternativas y atendiendo las preocupaciones que surgieron durante el proceso

investigativo, objeto de la presente Resolucion.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(17 DE NOVIEMBRE DE 2009)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
16" Asamblea 2 % Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 726
14 de octubre de 2009

Presentada por la sefiora Pesia Ramirez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de lo Juridico Civil que investigue profunda y exhaustivamente el
funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afios de
la aprobacion de la Ley Hipotecaria, considerando los reclamos de la ciudadania en cuanto a
la tardanza en la calificacion y/o inscripcion de las transacciones de propiedades inmuebles;
y que se evalue si se estd maximizando el uso de los fondos del presupuesto asignado para
cumplir con la responsabilidad encomendada por ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la aprobacion de la Ley Num. 198 de 8 de Agosto de 1979, se establecio la nueva

Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad. Conforme a las disposiciones de la propia Ley
Num. 198, supra, contenidas en su articulo siete (7) “El Registro de la Propiedad tiene por objeto
la registracion de los actos y contratos relativos a los bienes inmuebles mediante un sistema de
publicidad de titulos que contienen las adquisiciones, modificaciones y extinciones del dominio
y demas derechos reales sobre dichos bienes, y de los derechos anotables sobre los mismos, y de

las resoluciones judiciales que afecten la capacidad civil de los titulares.”
El Registro de la Propiedad estd compuesto de secciones sitas en distintas circunscripciones
territoriales, de hecho, que eran las mismas que estaban establecidas al momento de aprobarse la

Ley Num. 198, supra.



Sin embargo, son muchas las quejas que la ciudadania presenta en cuanto al funcionamiento
del Registro de la Propiedad por la tardanza en la calificacion y/o inscripcion de las
transacciones de propiedades inmuebles. El Registro de la Propiedad es una instituciéon que juega
un rol muy importante en nuestra economia y en el derecho propietario de cada individuo. Es a
través del Registro de la Propiedad que se da publicidad a los actos relativos a los bienes
inmuebles. Sin embargo, si el Registro de la Propiedad no estd ejerciendo su funcion
adecuadamente, se afecta todo lo relativo a las transacciones de bienes inmuebles. Entre las
quejas que mas frecuentemente se han recibido esta el que el Registro de la Propiedad tarda mas
tiempo del prudente en calificar y/o inscribir los documentos presentados, que los métodos de
presentacion, calificacion e inscripcion estan obsoletos y no van a la par con los desarrollos
tecnologicos accesibles en la época presente. Entre las justificaciones para los atrasos en la
calificacion y/o inscripcion de los documentos estan la falta de personal, redistribucion de las
secciones registrales, y/o necesidad de mas Registradores.

Considerando lo anterior, el Senado de Puerto Rico entiende necesario el que se realice una
profunda y exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento del Registro de la Propiedad en
Puerto Rico, y para que se presenten alternativas de enmiendas a la legislacion vigente o
cualquier otro recurso necesario para lograr mejorar su funcionamiento y sobre todo agilizar el
proceso de presentacion, calificacion e inscripcion de los documentos, de manera que se puedan

atender los reclamos de la ciudadania.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Para ordenar a la Comision de lo Juridico Civil que investigue profunda y
2 exhaustivamente el funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al

3 cumplirse treinta (30) afios de la aprobacion de la Ley Hipotecaria, considerando los
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reclamos de la ciudadania en cuanto a la tardanza en la calificacion y/o inscripcion de las
transacciones de propiedades inmuebles; y que se evalte si se estd maximizando el uso de
los fondos del presupuesto asignado para cumplir con la responsabilidad encomendada
por ley. Como parte de la investigacion, se deberd auscultar alternativas para mejorar
el funcionamiento del Registro de la Propiedad. También, se deberd incluir en la
investigacion el uso de los fondos del resupuesto general y de los fondos de
mecanizacion, de manera que se pueda maximizar los mismos para poder mejorar el
servicio

del Registro.

Seccion 2.-La Comision le someterd al Senado de Puerto Rico un informe contentivo
de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las
acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto
de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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