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MARTES, 21 DE JUNIO DE 2016

MEDIDA COMISION QUE TUL
LEGISLATIVA INFORMA T 0
Hon. Delmarie Vega De lo Juridico, Jueza Superior del Tribunal de Primera
Lugo Seguridad y Veteranos  Instancia, en renominacion.
Lcdo. Carlos M. Ortiz De lo Juridico, Juez Superior del Tribunal de Primera
Sued Seguridad y Veteranos  Instancia.
Leda. Keila M. Diaz De lo Juridico, Jueza Municipal del Tribunal de Primera
Morales Seguridad y Veteranos  Instancia.
Lcdo. José L. Parés De lo Juridico, Juez Municipal del Tribunal de Primera
Quifiones Seguridad y Veteranos  Instancia.
Leda. Vanessa M. De lo Juridico, Registradora de la Propiedad, en
Bayonet Tartak Seguridad y Veteranos  renominacién.
Dra. Rosa M. Rodriguez Salud y Nutricion Miembro de la Junta Dental Examinadora.
Vélez
SENADO DE PUERTOQ RICO
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Dr. Ramon E. Juan Salud y Nutricién Miembro de la Junta Examinadora de
Rivera Optometras de Puerto Rico.
Leda. Madellyn Figueroa Derechos Civiles, jueza Administrativa de la
Gongzélez Participacién Ciudadanay Administracion para el Sustento de

Economia Social

Menores.

Ledo. José E. Sagardia
De Jesus

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procurador de Asuntos de Menores.

Leda. Carmen Sanfeliz
Ramos

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Menores.

Lcda. Maria J. Silva Coll

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Menores.

Leda. Alma R. De Pedro
Montes

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.

Leda. Maria 1. Orsini
Candal

Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.

Leda. Gretchen M. Pérez
Catinchi

Derechos Civiles,
Participacion Ciudadana y
Economia Social

Procuradora de Asuntos de Familia.

2
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

Procuradora de Asuntos de Familia.

LEGISLATIVA INFORMA

Lcda. Glorimar Puig Derechos Civiles,
Diaz Participacion Ciudadana y

Economia Social

P. del S. 971 Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y

Economia Social

Por la sefiora Gonzilez Lipez Con enntiendas en la

Exposicin de Motivos, en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Para establecer wn el Programa de
Adiestramiento =~ Compulsorio  sobre
Educacion Especial en el Departamento de
Educacion de del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, a ser implantado en todas
las escuelas y niveles de ensefianza del
sistema de educacién publica—del-Estade
Libre Asociado-deT? Rico,dizigid

eonforme-ataLey PDEA—y ey Ném-—51-
1996, de manera que los maestros(as) de
sala general y los Directores(as) Escolares
estén capacitados para referir e identificar
adecuadamente las sefiales que, con
mayor frecuencia, indican problemas
especificos de aprendizaje; y asi atender
las necesidades que presentan los
estudiantes en el salén de clases.

P.del S. 1168 De lo Juridico,
Seguridad y Veteranos

Por la seitora Gonzilez Lopez Con enmiendas en la
el sefior Tirado Rivera Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los incisos (a) y (c} del
Articulo 30 de la Ley Nam. 53-1996, segtin
enmendada, conocida como "Ley de la
Policia de Puerto Rico," a lesfines fin de
regular el servicio de escoltas a los
gobernadores(as) y exgobernadores(as)
del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico; y para disponer sobre su
vigencia y aplicacion.

3

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA



MEDIDA COMISION QUE :
LEGISLATIVA INFORMA TTULO
P.del S. 1239 Relaciones Laborales, Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6

Puor el sefior Rivera Filomeno

Asuntos del Consumidory
Creacion de Empleos

Con enmiendas en el Decrétase

de la Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico”, para disponer
que todo trabajador que forme parte de una
plantilla de doscientos cincuenta (250)
trabajadores o mas, tendrda derecho a los
beneficios de acumulacién de dias de
vacaciones y de licencia por enfermedad; y
para otros fines.

Sustitutivo del Senado
al P. del S. 1485

Salud y Nutricién

Para una nueva ley para reglamentar y
atemperar la practica de la Profesién de
cuidado respiratorio al mundo actual en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico;
establecer una Nueva Junta Examinadora de
Terapistas Respiratorio de Puerto Rico;
reglamentar todo lo relativo a la expedicién
de licencia, o certificaciones; establecer
penalidades; proveer la fuente de los fondos
operacionales de la Junta; y derogar ia Ley
Nim, 24 de 4 de junio de 1987, segin
enmendada.

P.del 5. 1546

Por los sefiores Nadal Power y
Nieves Pérez

Hacienday
Finanzas Publicas

Con enmiendas en la
Expaosicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para ahadir un nuevo inciso (c),_enmendar y
reenumerar el actual inciso (¢) como (d) al
Articulo 8, afiadir-un-Articule-9{a), enmendar el
inciso (e) £ del Articulo 10 y afiadir un Articulo
10(a) a la Ley 31-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley para Viabilizar Ia
Restaurac;on de las Comumdades de Puerto
Rico”; para i

enmendar las Secciones 4 y 5(a) de la Ley de 12
de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida
como “Ley General de Expropiacién Forzosa”; ¥
para enmendar el Articulo 912 del Cédigo Civil
de Puerto Rico de 1930 a los fines de agilizar el
proceso de expropiacién forzosa de propiedades
declaradas estorbos piblicos por parte de los
municipios para ser utilizadas para un fin
publico de mejoramiento a las comunidades; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 1564 Recursos Naturales y Para enmendar los articulos 3,7, 8, 9y 10
Ambientales de la Ley N&m 430-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley de

Por el Tirado R Navegacion y Seguridad Acudtica de
or el serior Tirado Rivera Con enmiendas en la T :
Exposicién de Motivos; en el Puerto Rico”, a los fines de &

Decrétase y en el Titulo garantizar la seguridad marftima vy
acuitica en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, y para otros fines
relacionados.

P.del 5. 1565 Banca, Segurosy Para enmendar los Articulos 10.131 y 7.040
Telecomunicaciones de la Ley 77 del 19 de junio de 1957, segtin
enmendada, mejor conocida como el
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de disponer que la multa impuesta
por cada dfa de atraso en la presentacién
de la declaracion de contribucién, del
informe de cubierta de seguro de lineas
excedentes o en el pago de la contribucion
sobre prima serd hasta un méximo de
veinticinco délares ($25.00) diarios y
clarificar que la multa podréd imponerse si
incumple, tanto con la obligacion de
presentar el informe o declaracion como
con su obligacién de pagar la contribucién
impuesta, o con ambas disposiciones.

Por el sefior Nieves Pérez Sin enmiendas

P.del S. 1605 Turismo, Cultura, Para enmendar los Articulos 5 y 6 de la
Recreaciony Deportesy ~ Ley Nam. 10 de 18 de junio de 1970, segiin

Globalizacién enmendada, conocida como “Ley de la

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, a
los fines de mantener un cuerpo de Guias

For el sefior Fas Alzamora Sin enmiendas oy .
Turisticos preparados y capacitados.

5
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2698

Por el representanie Herndndez
Montariez

Hacienda y Finanzas
Puablicas

Con enmiendas en ln
Exposicidn de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

re

Para enmendar 020 el
Articulo 7.022 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida
como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los fines de auwmentar—Ia
bucisn_sel . . i
: . i

inei i + eliminar
gradualmente la contribucién especial de
uno por ciento (1%) sobre las primas de
seguros; entre otras cosas.
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SENADO DE PUERTO RICO

* COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
Hon. Delmarie Vega Lugo
como Jueza Superior del
Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO RECIRIDG MAYEP4A en a3

i/ o

) BECTRDG SENRTOF R

Z:) de mayo de 2016 TREWITES

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio, para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacién de la Hon.
Delmarié :V'ega Lugo como Jueza Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegé en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de la nominada.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para gue este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccidon 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La nominada completé en el afic 1981 un Bachillerato en Ciencias Sociales, con una
concentracion en Psicologia de la Pontificia Universidad Catolica de Puerto Rico (PUCPR). En el afio
1984, la Jueza Vega Lugo completé una Maestria en Psicologia y Justicia Criminal del Centro

Caribefio de @Adios Postgraduados Carlos Albizu y posteriormente le fue conferido el grado de

W ¥i95
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JurisDoctor, Summa Cum Laude, por la Escuela de Derecho de la PUCPR. Fue admitida al ejercicio

de la abogacia en el afio 1990.

La nominada trabajo desde el afio 1990 hasta el afio 1991 como abogada litigante en ¢] Bufete
Lugo-Bougal, atendiendo tramites de casos civiles. En enero de 1992, la nominada trabajo en la
Oficina del Procurador General en el Departamento de Justicia como Procuradora General Auxiliar
representando al estado en casos civiles y criminales ante el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal
Supremo de Puerto Rico. En el 1997, la Jueza Vega Lugo fue nombrada como Procuradora Especial
de Relaciones de Familia, fungiendo como representante legal de los intereses de los menores o

personas declaradas incapaces, cargo que ocupd hasta el afio 2004,

En julio del afio 2004, la Jueza Vega Lugo fue nombrada Jueza Superior, cargo que ocupa hasta
el presente. La nominada ha sido designada a las Regiones Judiciales de Utuado, Bayamdn y Carolina,
asignada mayormente a salas de familia y menores. La Jueza Vega Lugo, ha atendido también salas de
lo civil, lo cual le ha dado vasta experiencia en todo tipo de caso relacionado con el drea de familia,

maltrato de menores y menores que cometen faltas.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAI;/IIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de la Comisidn de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la

evaluacién psicoldgica de la nominada, un andlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacidn psicologica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que la

nominada posee los, recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Jueza Superior.
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ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Pablicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en la evaluaciéon
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones contributivas y financieras de

manera satisfactoria y que mantiene un excelente historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, drea profesional, referencias personales y
sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas elogiaron a la

nominaday apoyaron la designacion hecha por el Gobernador.

Se comrobord en los diferentes sistemas mformativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Administracién de los Tribunales (OAT), y de los mismos no surgio informacion adversa a la

nommada.

En la Evaluacion en torno a la Solicitud de Renominacion presentada por la Jueza Vega Lugo

al cargo de Jueza Superior, la Comision de Evaluacidn Judicial le otorgd la calificacion de “Muy Bien

Calificada”, lo cual implica que: “La evaluacion realizada demostro que la candidata posee las

cualidades y atributos requeridos para desempeiiar de forma efectiva el cargo de Juez del Tribunal de

Primera Instancia.’

De ofra parte, indagamos en cuanto a la existencia de quejas informales o querellas

juramentadas en contra de la Jueza Vega Lugo ante la Oficina de Administracion de los Tribunales (en
adelante “OAT”) y/o la Comision de Disciplina Judicial del Tribunal Supremo, a lo que la Directora de
la Oficina de Asuntos Legales de la OAT, la licenciada Cristina Guerra Céceres, nos informé' lo

siguiente: “de nuestro sistema de manejo de casos, vigente desde 2004, surge que la Jueza Vega Lugo

\\.; ! Carta fechada 18 de abri] de 201 6, de 1a Leda. Cristina Guerra Céceres, Directora de la Asuntos Legales de Ia OAT.
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no tiene quejas ni querellas pendientes ante la Oficina de Asuntos Legales. No obstante, de dicho

sistema surge que la jueza tivo tres (3) quejas que fueron archivadas ™.

También se hace constar gue la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
algun delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Se le preguntd sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta
renominacion a un nuevo término como Jueza Superior, a lo que la nominada indico lo siguiente: “La
renominacion como Jueza Superior representa el logro de una meta profesional y continuar sirviendo
a mi pais desde esa posicion, o sea, hacer una carrera judicial. Ademas, me permite darle
continuidad a aquellas tareas y casos en los cuales puedo contribuir a mejorar la calidad de vida de
las familias y menores que acuden a mi sala. Igualmente, el poder continuar en esta posicion me

permite contribuir a impartir justicia v resolver conflictos y controversias con sensibilidad y equidad. ™

Sobre que razones le habian motivado para aceptar esta renominacion, la Jueza Vega Lugo nos
comento: “Desde que fui admitida al ejercicio de la abogacia me interesé el servicio pitblico. Es
altamente gratificante poder atender las necesidades de nuestro pueblo, ya sea como abogada de
menores e incapaces (Procuradora de Asuntos de Familia), o dirimiendo las controversias en casos de
Sfamilia y menores. Las decisiones tomadas impactan directamente la vida, salud fisica y emocional, la
seguridad v proteccion de los miembros de nuestras familias puertorriquefias. El dinero nunca ha

sido mi meta o sueiio. Mi satisfaccion primordial es que los ciudadanos alcancen una verdadera

Justicia.”

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Jueza Vega Lugo
indico lo siguiente: “El acceso a la justicia es uno de los principales retos de la Rama Judicial al
enfrentarse a la responsabilidad de que toda persona logre tener “su dia en corte” y que éste sea ante
un fribunal imparcial, eficiente y justo, tanto procesalmente como sustantivo. Que toda persona, sin
importar su condicidn social, educativa, fisica o emocional, logre llevar sus asuntos y controversias a

un foro que responderd a sus necesidades, garantizando los derechos y las libertades de las personas.
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Este reto presenta aspectos economicos, procesales y fisicos. Otra tarea para que se logre el acceso a
la justicia es la educacion de los ciudadanos de sus derechos y responsabilidades, que éstos puedan
comprender el funcionamiento y los procesos judiciales en los tribunales.”

Por 1uitimo, le pedimos a la nominada que nos haga una relacidon de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que la Jueza Vega Lugo respondié lo siguiente: “El primer caso trata sobre un acusado de actos
lascivos e impudicos que solicité que un perito contratado por la defensa evaluara psicolégicamente
a la victima de los delitos imputados. El tribunal de instancia emitio Resolucion declarando con lugar
la solicitud del acusado y ordend que la menor victima de los delitos imputados fuese examinada
psicologicamente. El Tribunal Superior concluyé que la defensa tenia derecho a presentar esta
prueba pericial, a tenor con lo resuelto en Pueblo v. Canino Ortiz, Op. de 7 de diciembre de 1993, 93
TSPR 157. Ante ello, el Pueblo de Puerto Rico recwrié al Tribunal Supremo, via certiorari,
solicitando, ademas, la paralizacion de los procedimientos. El Tribunal Supremo, mediante opinion
emitida el 29 de diciembre de 1994, revocé la Resolucion del Tribunal Superior, Sala de Aguadilla.

El Tribunal Supremo consigno que el acusado debia establecer que existe una necesidad o
razon clara que justifique ordenar una evaluacion involuntaria a la victima y que los beneficios de
 ésta sobrepasan las consecuencias perjudiciales que ello puede causarle a la victima. En este caso;
participé como Procuradora General Auxiliar presentando la Peticion de Certiorari ante el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, para revisar la Resolucion del Tribunal de Primera Instancia. Fue una gran
satisfaccion en ese momento haber logrado establecer jurisprudencia en este tema.

El segundo ejemplo es un caso al amparo de la Ley 246-2011, sobre alegaciones de abuso
sexual del padre y negligencia de la madre contra una menor de edad. La prueba testifical y pericial
presentada sostenia un patron consistente de togques inadecuados del padre, exposicion de la menor a
relaciones sexuales entre sus padres y a material con alto contenido sexual. Las actuaciones de la
madre revelaron que ésta no tomé medidas protectoras para la menor, demostrando que no estaba
capacitada para cumplir con sus responsabilidades como madre. En este caso, determinamos relevar
al Departamento de la Familia de realizar esfuerzos razonables para la reunificacion familiar y privar
de custodia legal y de la patria potestad a ambos padres. Los demandados recurrieron al Tribunal de
Apelaciones quien, en el caso de la madre, confirmé nuestra Resolucion. En el caso del padre, el

Tribungl de Apelaciones desestimd el recurso por falta de jurisdiccion, debido a la presentacion tardia
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del recurso de apelacion. Este caso fue importante por tratar de unos hechos tan impactantes v por ser
necesario evaluar varios testimonios periciales.

Incluyo un tercer ejemplo, un caso donde la parte demandante solicité la paralizacion de las
relaciones paternas filiales establecidas en un procedimiento de divorcio, que se prohibiera todo
contacto del padre con los menores v se prohibiera la salida de éstos de Puerto Rico. La parte
demandante alegé maltrato y abuso sexual por parte del padre. Oportunamente, el padre, sin
someterse a la jurisdiccion, comparecio solicitando la desestimacion de la accién por falta de
Jurisdiccion. Las partes se divorciaron en el estado de Mississippi donde acordaron los asuntos
relacionados con la custodia de los menores, division de bienes y el plan de relaciones paterno filiales.
Ademds, acordaron que las leyes del estado de Mississippi serian las que se aplicarian en cualquier
litigacion futura para ejecutar, modificar o litigar los asuntos relacionados con los acuerdos de
divorcio. Posteriormente, en varias ocasiones (2007, 2008, 2009 y 2010), la demandante acudié a la
Corte de Mississippi para atender alegaciones de abuso contra los menores y asuntos de relaciones
paterno filiales. Inclusive, en una de estas ocasiones, aungue ninguna de las partes residia en el
estado de Mississippi, ambos acudieron a dicho estado para hacer sus reclamos. En atencion a ello,
declinamas asumir jurisdiccion en el caso. Determinamos que ambas partes se sometieron
voluntariamente a la jurisdiccion del estado de Mississippi, quien retuvo la misma a través de los
afios. La parte demandante recurric al Tribunal de Apelaciones, quien confirmé nuestra Sentencia, al
coneluir que el foro del estado de Mississippi era el que ostentaba la jurisdiccion sobre la materia y
las partes. La importancia de este caso fue la controversia de cudl jurisdiccion debia atender los

asuntos de los menores. "

CONCLUSION

De la evaluacién antes esbozada, se desprende que la Hon. Delmarie Vega Lugo cuenta con
todos los atributos profesionales para ocupar el cargo de Jueza Superior del Tribunal de Primera
Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta

Comision concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura

ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL

SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
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someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la renominacion

de la Hon. Delmarie Vega Lugo como Jueza Superior de Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

\‘.

HON. MIGUEL PERE CASTILLO
PRESIDENTE
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
someti para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacidn del Ledo. Carlos
Manuel Ortiz Sued como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolizcién del Senado Namero 21, segin enmendada, delego en la

Oficma de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la investigacién del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Ortiz Sued completo, en el afio 1988, un Bachillerato en Artes con concentracion en
Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Cayey. Posteriormente, en el afio
1992, le fue conferido el grado Juris Doctor, de la Escuela de Derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de Puerto Rico. E! Ledo. Or{i\zﬁed esta admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico

el
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desde el 6 de julio de 1994. En el afioc 2000, estudié el curso de Corredor de Bienes Raices en
ColdwellBankerInstitute en Caguas, Puerto Rico. Para el afio 2012, tomo el curso del Programa de
Arbitraje en CeMeDia, en Caguas, Puerto Rico.

El Ledo. Ortiz Sued posee las siguientes licencias profesionales: Corredor de Bienes Raices,
Lic. Num. 9263; Tribunal Supremo de Puerto Rico, 10970; Colegio de Abogados de Puerto Rico,
12209 y Colegio de Notarios de Puerto Rico, Colegiado 1815.

En el anio 1993 hasta el 1996, el Ledo. Ortiz Sued trabajo como Profesor de Ciencias Sociales y
Ciencias Politicas, a tiempo parcial en la Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de
Guayama. El Ledo. Ortiz Sued se dedica a su profesion de abogado a tiempo completo desde su
Oficina Legal.

A partir del afio 2013 también funge como Asesor Legislativo de la Camara de Representantes
de Puerto Rico y de la Legislatura Municipal de Patillas. Como parte de su practica privada de
abogado-notario el Ledo. Ortiz Sued tiene como cliente al Banco Popular de Puerto Rico, ofreciendo
servicios notariales hipotecarios para la banca comercial y personal.

El Ledo. Ortiz Sued, recibi6é el Premio Félix Ochoteco como Notario Distinguido en el afio
2013, otorgado por el Colegio de Abogados de Puerto Rico. Ademds, pertenece a las siguientes
Organizaciones: Colegio de Abogados de Puerto Rico, Colegio de Notarios de Puerto Rico, Club de

Tiro y Caza de Guayama y “Boys Scout” Tropa 27 de Guayama, padre voluntario.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

LaOETN del Sepado de Puerto Rico sometié para la consideracidén de la Comisidén de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial vy la

evaluacion psicologica del nominado, un andlisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente. :&



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO. CARLOS M. ORTIZ SUED
JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA

PAGINA 3

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA

El nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizo un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de manera

satisfactoria y que mantiene un buen historial de crédito acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADOC

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber; nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron a favor de la designacién realizada por el Gobernador, Hon.

Alejandro Garcia Padilla.

También se hace constar que el nominado indicoé bajo juramento que no ha sido acusado de
algin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en 1a que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

W
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a. Entrevista al nominado:

Preguntado sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales esta
nominacidn como Juez Superior, el Ledo. Ortiz Sued indico lo siguiente: “La nominacion como Juez
Superior representa, en términos profesionales, un logro mas en mi carrera. Es un acontecimiento
que me brinda la oportunidad para poner en practica los conocimientos adguiridos en los veintidos
arios en que me he desemperiado como abogado en las dreas del derecho de Familia, sucesiones,
herencias, menores, daiios y perjuicios; el area criminal, en delitos graves y menos graves, v en el
derecho notarial v registral hipotecario. Me abre las puertas para observar los procesos judiciales
desde otra perspectiva mas alld de un abogado defensor o del ministerio publico. Es la posicion que
me permitira velar que fodo proceso judicial, traido ante mi consideracion, se lleve a cabo de una
Jforma justa y transparente. En adicion, me brindara la oportunidad suprema de tomar las decisiones
pertinentes basadas en hechos y en planteamientos basados en ley, evitando que elementos ajenos a mi

conciencia judicial como juez, intervengan y afecten los resultados finales de los procedimientos.

En términos personales, la nominacion como Juez Superior, implica la culminacion de mis
aspiraciones para ocupar dicha posicidn dentro de nuestro respetable sistema judicial puertorriquesio.
Estas aspiraciones surgieron a muy temprana edad; a los catorce afios, cuando conoci en un vigje de
graduacion, a un joven abogado, quien con sus historias y explicaciones legales, provocé en mi la
curiosidad y el deseo de buscar mads informacion sobre lo qué era el Derecho. Ademds, la experiencia
de haber trabajado al lado de dos honorables jueces durante un verano, por medio de la desaparecida
agencia gubernamental Administracion del Derecho al Trabajo, contribuyé en mi decision, a tan
temprana edad, de querer convertirme en abogado y aspirar a una posicion en la judicatura
puertorriqueiria. A estas experiencias, se suma mi relacion con prominentes abogados y jueces de mi
Pueblo, Guayama, y de acontecimientos judiciales que se han dado en Puerto Rico, que me han
impactado, al punto de querer tener la oportunidad de enfrentarme al momento de la toma de
decisiones basadas en hechos legales. Considero que mi nominacion como Juez Superior, ocurre en un
momento de gran madurez emocional, espiritual y de amplio conocimiento sobre el Derecho en Puerto
Rico. Es una nominacion que acepto con gran conciencia social, judicial y seguro de que habré de

honrar la oportunidad que, con tanta confianza, se me ha brindado”.

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la

Rama Judicial de cara al futuro, en cuapfo al tema de acceso a la justicia, a lo que Ortiz Sued indic6 lo



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE DESIGNACION DEL LCDO. CARLOS M. ORTIZ SUED
JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERS INSTANCIA

PAGINAS

siguiente: “El acceso a la justicia es el derecho que tiene todo ciudadano, no importa su estatus
social, econdmico, género, sexo, creencias religiosas o politicas o de cualquier otra indole. Es el
derecho de poder asistir y tener acceso a los foros, donde deseen y puedan ventilar sus reclamos, ya

sea en los foros administrativos o judiciales; no importa el nivel.

Puerto Rico atraviesa por un momento dificil en su historia, que origina tensiones y reclamos
de parte de los ciudadanos; asi mismo, la situacion financiera que enfrenta la sociedad
puertorriquena, ocasiona que la Rama Judicial reciba el impacto de limitacion de acceso a los fondos
asignados por el Estado. Esto requerird de aquellos que tendremos la responsabilidad de impartir
Jjusticia, que lo hagamos con diligencia, con objetividad, con comprension de lo que plantea la
ciudadania. Requiere de nosotros que, sin alejarnos de los preceptos legales v reglamentarios, les

facilitemos a los ciudadanos una solucion rapida y justa de sus reclamos.

En los casos criminales, requiere la ponderacion sosegada de todos los derechos,
velando y protegiendo el debido proceso de Ley al momento de emitir una decision. Se tiene que
garantizar al ciudadano y al ministerio fiscal, que el acceso a la justicia es una obligacion que no

debe retrasarse bajo ningun concepto. Este precepto se logra con el control del calendario y de las

incidencias de cada caso.

En cuanto a los retos que enfirenta la Rama Judicial, suscribo las palabras de nuestra Jueza
Presidenta cuando dice y citamos: “Es un hecho que las crisis son necesarias y activan detonaciones,
que permiten desarrollarnos y perfilar nuestro destino como individuos y comunidad. Por eso, los
retos que afronta la Rama Judicial son, para mi, oportunidades para evaluar y repensar todo nuestro

]

sistema de justicia".

Nuestro sistema judicial, necesita cambios en todos los sentidos; pero uno de los mas
necesarios, es el acceso a la justicia que debe tener todo ciudadano con recursos o sin ellos. Tal vez,
con los ciudadanos que no tienen recursos se requiera ser mas paciente y tolerante; ya que, después
de todo, con ellos, en unidad de sociedad, es que existimos como pueblo. Estos son parte del mismo y
tienen derecho a acceder a la justicia como todo ciudadano. La Rama Judicial tiene que mantener un

programa constante de orientacion, para que el ciudadano comun adquiera el conocimiento que le

permita desenvolverse y hacerse escuchar.
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El acceso a la justicia debe ser sostenido y fortalecido de forma tal que pueda seguir brindado
orientacion en los asuntos civiles que se plantean todos los dias en nuestros tribunales; tales como,
derecho de familia, en todas sus vertientes, asuntos de violencia doméstica, procedimientos de
desahucio, cobro de dinero v todo tipo de reclamaciones de derechos, etcétera. El fomentar el acceso
permite que la ciudadania conozca y se acerque al sistema judicial, lo que contribuiria a la reduccion
de confusion y malos entendidos que puedan surgir por el desconocimiento de los procedimientos ante
los tribunales. Mds importante atin, ayudaria a aumentar la confianza del pueblo en el sistema de
Jjusticia de Puerto Rico. Hay que darle confianza a la ciudadania para que sea consciente de que sus
reclamos se atenderan con equidad y objetividad, y que no habra diferencias en la toma de decisiones
cuando se acuda a los tribunales por derecho propio; no puede haber diferencia. Para eso estdn los
Jueces; para hacerse cargo de que los procedimientos administrativos y judiciales se lleven a cabo con
la mayor y total transparencia posible. Es tarea dificil, pero posible. Los preceptos que dan base al
derecho de acceso a la justicia nos obligan, a que en todos los casos hava acceso y trato sensible,
Jjusto y equitativo, para todos los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad; entiéndase, pero sin
limitarse, a las personas de escasos recursos, la nifiez puertorrigueiia o menores de edad, a personas

con discapacidades, mujeres, inmigrantes, a las victimas de violencia doméstica v agresiones sexuales,

v a la poblacion de edad avanzada, entre otras.

Otra via para dar acceso a la justicia, es flexibilizar y no complicar los procedimientos, una
vez iniciados los pleitos, buscando siempre una manera rapida y economica. De esta manera, se da
acceso a la justicia a aquellos en desventajas economicas. Es menester sefialar que, ésta fue la

intencion en muchos de los cambios realizados en las nuevas Reglas de Procedimientos Civil vigentes.

Por otro lado, y en sintonia con nuestra Jueza Presidenta, coincidimos cuando ésta dice y
citamos: “No podemos temerle a que se nos cuestione y se nos critique; por el contrario, tenemos que
estar abiertos a recibir cualquier critica constructiva, y esperar que la ciudadania nos exija cuando no
estamos cumpliendo con nuestra funcion”. Somos humanos y susceptibles al error, pero ello no
implica que no podamos corregir nuestras equivocaciones. Para eso estd la ciudadania vigilante y
exigente; para que los procesos administrativos y judiciales se lleven a cabo con la mayor pureza
posible. Después de todo, quien ejerce la critica, es el pueblo soberano a guien nos debemos, ya que
somos parte de éste y es a guien estamos obligados a servir. No podemos estar aislados ni

encapsulados; ya que, por el contrario, perderiamos sensibilidad. El Juez tiene que estar consciente
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en todo momento, para evitar enajenarse de sus deberes y obligaciones, para ofrecer un trato justo y
equifativo, que son la base y los cimientos del derecho de acceso a la justicia. Tenemos que estar
alertas y tener prudencia, pero no mostrar ignorancia ante los cambios que la sociedad requiere y
exige. Tenemos que estar abiertos y dispuestos a los cambios, va que estos son buenos y necesarios

para la evolucion de la sociedad. De lo contrario, ;en dénde estuviéramos hoy dia?

Por 1ltimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por usted que considere de mayor importancia y exprese por qué los considera como tal, a lo
que el Ledo. Carlos Ortiz contestd con los siguientes ejemplos: “En los pasados veintidos afos, he
tenido la oportunidad de haber litigado casos de indole criminal grave o menos graves y asuntos
civiles, en dreas tales como derecho de familia, sucesiones, herencias, cobro de dinero, desahucios y
darios v perjuicios. En el darea criminal, tuve la oportunidad de atender varios casos de asesinato en

primer y segundo grado v otros delitos graves; asi como también, tuve la oportunidad de litigar en el

drea civil asuntos ya mencionados.

Podria mencionar varios casos que representaron arduas horas de trabajo en el estudio y

andlisis de distintas controversias legales, entre los mds recientes se encuentra, Qlga Meléndez De

Jesus Vs. Noel Melende: De Jesus, GAC-2008-0017, Sala de Guavama ante los Honorables Jueées:

Diana Pérez Pabon y Juan A. Frau Escudero.

En dicho pleito se dilucidaba varias controversias legales sobre testamento y division de
bienes de la comunidad hereditaria; sobre la adjudicacion que hiciera el testador en cuanto al tercio
de mejora y libre disposicicn en su testamento y la validez al adjudicarlo. Fue una litigacion entre
varias partes representadas entre cuatro abogados con distintos puntos u opiniones legales diferentes,

al final la parte a quien representaba prevalecio en todos los planteamientos de derecho.

Entre otros casos, y en tiempos recientes, he estado ligado a otros asuntos legales en los

siguientes casos. Sucesion Testamentaria Julia Vazquez Pérez y Sucesion Intestada Francisco Morales
Ortiz, GJV-2010-0024, Sala de Guayama;

Sucesion Testamentaria Arcadic Vizaquez Avala: Sucesion Intestada Hans A. Hanson, GJV-

2010-0132, Sala de Guavama; Sucesion Testada Dionisio Colon Hermandez, B3CI-2010-00429, Sala

de Comerio; v Sucesion Testada Maria L. Maldonado Berrigs; en todos los casos antes mencionados,

de una u otra forma, se presentaron situaciones legales en controversia sobre distintas figuras
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Juridicas de la litigacion, en tfemas de sucesiones y herencias, de una u otra forma prevalecimos en

nuestros planteamientos ante las controversias traidas por las partes adversas.

En todos los asuntos antes relacionados v los que a esta fecha no recuerdo, he tenido grandes
satisfacciones independientemente si prevalecio o no nuestro cliente, lo importante, es haber realizado
nuestro trabajo de forma responsable, capaz y éticamente completado, donde nuestro cliente quede
satisfecho con nuestro trabajo y logros obtenidos, estamos seguro de haber hecho v logrado los

objetivas principales de toda litigacién; del deber cumplido.

En cuanto asuntos legales, los de mayor impacto podria mencionar, los afios que dedique a la
Administracion de Sustento de Menores, (ASUME) y a la Administracion de Desarrollo y Mejoras a
Vivienda (ADeMel’i}, en ambas experiencias profesionales, se impacto de forma positiva, a un sector
de la poblacion que en muchas ocasiones no tienen el conocimiento o las destrezas de hacer valer sus
derechos en las formas y vias correctas; y ver como nuestra ayuda o gestiones legales, unas, por la via
Jjudicial y otras por gestiones administrativas, pero todas redundando en beneficio de los mds

necesitados, menores de edad y familias de escasos recursos economicos, ambas las valoro de mavor

importancia en mi vida profesional.

¢

En los casos litigados en representacion de la ASUME, los de mayor importancia se
encuentran los cientos de casos, que asumi representacion legal de la parte custodio de los menores
de edad, reclamando el derecho a alimentos, cobro de dinero por deuda de pensiones alimentarius,

imposicion de pensiones alimentarias y reclamaciones de custodia y relaciones paterno o materno

filiales como tramites incidentales del procedimiento de familia.

En los asuntos de la ADeMeVi bajo el Programa de Comunidades Especiales las gestiones
legales y/o administrativas llevadas a cabo rindieron fruto en cuanto a resolver problemas de
titularidad de las fincas inscritas en los Registros de la Propiedad, en donde el Departamento de la
Vivienda, deseaba desarrollar sus proyectos de impacto a dichas comunidades. Muchas de dichas
gestiones estaban encaminadas en asuntos notariales-registrales y/o en gestionar titulos de propiedad,
segregaciones o agrupaciones, en fin todo lo necesario para tener debidamente los documentos

inscritos en los registros. Todas las gestiones fueron encaminadas en pro de muchas comunidades en

desventajas socio-econdmicas.
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En fin, y a modo de resumen, todos mis aiios de experiencia profesional, son vy serdn los de
mayor importancia, pues son ellos, los que me han dado la madurez emocional, espiritual y fisica para
asumir el nuevo reto que se avecina, de llevar a cabo, tal vez, lo mds importante que realiza un Juez,
Juzgar acciones y hechos conforme a derecho para llegar a unas determinaciones que van a tener

impacto y efectos en los seres humanos que acudan ante el tribunal.”

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Carlos Manuel Ortiz Sued es un
profesional capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de
Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las credenciales v los documentos
recopilados en su expediente, esta Comisidén concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion feCOpilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del
Ledo. Carlos Manuel Ortiz Sued como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segiin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIG g%l% CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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RECIBIDO M g
AL SENADO DE PUERTO RICO: ”

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilla,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion de la Leda. Keila
Marie Diaz Morales como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia. EI Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resoluci(')ﬁ d;l Senado Nimmero 21, segin enmendada, delegd en
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN") la investigacién de la nominada.

En &nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a ia nominada.

HISTORIAL DELA NOMINADA

La Lcda. Diaz Morales, completé en el afio 2007 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Informacion y Periodismo, MagnaCum Laude, de la Escuela de Comunicaciones de
la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras y posteriormente, en el afio 2011 le fue conferido
un grado Juris Doctor, Magna Cum Laude de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico.
La nominada estd admitida al ejercicio de la Abogacia en Puerto Ricodesde el 7 de marzo de 2012 y

fue admitida al ejercicic de la Abogacia en la Corte de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico
a partir del 28 de abril de 2014.
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La Lcda. Keila Diaz comenzd su carrera profesional como Oficial Juridico del Ex Juez
Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon. Federico Herndndez Denton, el 19 de
septiembre de 2011. Sus funciones eran las siguientes: estudiar los recursos para decisidén de los
méritos y preparar proyectos de sentencia y opinion; evaluar las opiniones y sentencias circuladas por
otros jueces y offecer mis recomendaciones sobre el particular; identificar en bibliotecas u otras
agencias material e informacion a ser utilizados por el Juez; participar en el estudio de los casos de
despacho de pleno referidos por la Secretaria y que son asignados por el Juez Presidente como
ponente; ofrecer recomendaciones verbales y escritas en los casos de despacho del pleno, asi como las
mociones en Auxilio de la Jurisdiccion del Tribunal, para la expediciéon o denegacidén del auto
solicitado; entro otras mas.

El 12 de abril de 2014, el Ex Juez Presidente, Hon. Federico Hemnéandez Denton, se retiré por
mandato constitucional. Como parte de la transicion entre presidencias, ocupd brevemente el cargo de
Asesora Legal II en el Secretariado de la Conferencia Judicial y Notarial. Mientras trabajo con el Juez
Presidente, colabor¢ activamente en los proyectos que impulsd para promover la justicia y maximizar
la calidad de la Judicatura. A esos efectos, trabajo varios proyectos en conjunto con el Secretariado.
Como Asesora Legal 11, participaba en el andlisis y discusion de casos y situaciones y rendia informes
con conclusiones y recomendaciones; comparecia ante entidades gubernamentales, ante los tribunales
y foros administrativos, en representacion de la Oficina; redactaba, asesoraba y sometia
recomendaciones sobre procedimientos, normas y reglamentacién relacionada con las funciones y
procedimientos de la Rama Judicial; entre otras funciones.

En el mes de julio de 2014, la actual Juez Presidenta, Hon. Maite Oronoz Rodriguez, le ofrecio
la oportunidad de ayudarla a abrir su Oficina como entonces Juez Asociada del Tribunal Supremo.
Durante el primer mes, fue su umica Oficial Juridico. Donde realizd las funciones descritas
anteriormente como Oficial Juridico ademas, se encargd de los asuntos administrativos caracteristicos
del comienzo de una Oficina, como por el ejemplo el reclutamiento y seleccién del personal.

Desde el mes de noviembre de 2014 al presente, trabaja como Asesora Auxiliar en Asuntos
Legales y Legislativos del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla. Sus
responsabilidades de su puesto son: Colaborar en la preparacién y redaccion de informes para el
Gobemnador; ofrecer asesoramiento especializado relacionado con las agencias asignadas, dar

seguimiento las medidas de administracion durante su tramite legislativo; analizar las medidas
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aprobadas por la Asamblea Legislativa, sometidas para la consideracion del Gobernador y redactar
borradores de érdenes ejecutivas memoriales, reglamentos, proyectos de ley v otros documentos.

La Lecda. Diaz Morales recibid los siguientes reconocimientos durante su afios de estudio:
Premio de Derecho Publico Lex 2011, otorgado por la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto
Rico en el afio 2011; Beca de Honor (Exencidn de Matricula), otorgada por la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico, 2009-2011; y, Beca Robert C. Byrd, otorgada por el Departamento de
Educacién (2004-2007).

La Leda. Keila Diaz pertenece a las siguientes organizaciones: Coro de la Universidad de

Puerto Rico; Coral Filarménica de San Juan; Pro Bono Enlace con Escuelas Publicas; y Colegio de

Abogados de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometid para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
alanominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacion psicologica de lanominada, un analisis financiero y la investigacion de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacion concluye que la

nominada posee los recursos psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por elnominado. Basados en la evaluacion

de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados
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concluyé la nominada cumple de manera satisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

financieras.

INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA A LA NOMINADA:

La investigacion de campo fue basada en la informacioén provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional, referencias personales y
sistemas de informacion de Justicia Criminal. Todas las personas entrevistadas se expresaron a favor

de la designacién hecha por el gobernador Alejandro Garcia Padilla.
Referencias personales, profesionales y comunidad

Entrevistamos al Hon. Alfonso Martinez Piovanetti Juez Municipal, quien se expreso asi en
torno a la Leda. Keila M. Diaz Morales: “Ambos se conocieron para el afio 2011 en la Oficina del
Hon. Federico Herndandez Denton, Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo. EI Hon. Alfonso
Martinez se desempeiiaba como Asesor Externo y la Leda. Keila Diaz como Oficial Juridico. Durante
el tiempo que trabajaron juntos, la Lcda. Keila Diaz sobrepaso todas las expectativas,
desemperniandose de forma excelente”. Afadio, que la Leda. Keila Diaz causé una trgmenda
impresion. El Hon. Martinez Piovanetti sabe que la Leda. Keila Diaz va a realizar un exjce:fente
trabajo como Juez Municipal.

Entrevistamos al Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo, el Lcdo. Federico Hernandez
Denton,quien se expresé asi en torno a la nominada: “Es una Abogada inteligente, responsable,
excepcional y fabulosa”. El Ex Juez Presidente del Supremo la conocid para el afio 2011, cuando
empezO a trabajar como su Oficial Juridico. Posicidn que ocupd hasta el afio 2014, cuando el Hon
Federico Hemnandez Denton se retird por mandato constitucional. EI! Hon. Federico Herndndez
Denton recomienda sin reserva a la Leda. Keila Diaz como Juez Municipal.

Dialogamos con el Ledo. Angel Colén Pérez, Asesor Legal v Legislativo del Gobernador de
Puerto Rico,quien conoce a la nominada desde que la reclutd para trabajar como Oficial Juridico en la
Oficina del Hon. Federico Hernindez Denton, Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo. Sobre la
Lcda. Keila Diaz, el Ledo. Angel Coldn indico lo siguiente: “'Que durante el tiempo que trabajaron
juntos en la Oficina del Hon. Federico Hernandez Denton, quedo complacido con su trabajo; hasta el
punto, que cuando el Ledo. Angel Colon se va a trabajar a Fortaleza, la recluto en su Oficina”. La

describidé como, respetuosa, sensible, inteligente y de una reputacion intachable. El Lcdo. Angel
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Colén, sabe que va a realizar un buen trabajo como Juez Municipal. Finalizé diciendo, gue la
recomienda sin reserva alguna.

En cuanto a las relaciones con la comunidad, la nominada reside en el Municipio de Toa Baja y
sus vecinos y allegados entrevistados se expresaron favorablemente en torno a la nominada.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de

Admunistracion de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacion adversa ala nominada.

También se hace constar que la nominada indicd bajo juramento que no ha sido acusada de
alglin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Entrevista a la nominada, la Lecda. Keila Diaz Morales:

Preguntada sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, este
nombramiento como Juez Municipal, la Leda. Diaz Morales indico lo siguiente: “Siempre supe que
queria ser Abogada, incluso antes de entrar a la Escuela Primaria. Es una vocacion que surgio de
manera espontanea, pues en mi familia no hay abogados. Surgio de una aspiracion genuina al ideal de
la Justicia. Veo el Derecho como la herramienta mas eficiente para lograr la armonia en nuestra
convivencia como sociedad. Desde pequeria identificaba situaciones injustas que entendia podian ser
resueltas facilmente si las personas conocieran y siguieran las reglas, hablando en términos sencillos.
Poco a poco comprendi que no es suficiente con la existencia de normas, sino que es necesario que las

personas las conozcan y tengan herramientas accesibles para hacerlas valer.

Mi paso por la escuela de derecho, intensifico las bases de mi vocacion y aspiré a contribuir a
que la justicia fuera mds accesible a los sectores mas marginados. Al trabajar en el Tribunal Supremo
como oficial juridico, mi vocacién por la Abogacia evoluciond a la judicatura. Al ver la cantidad de
casos que se revocan, me cuestioné constantemente cudntos casos no llegan al tramite apelativo
porque las partes involucradas no tienen como sufragarlo. También, desarrollé mi preferencia por la
adjudicacion imparcial tras evaluar las alegaciones y teorias de derecho de las partes involucradas.
Finalmente, conclul que desde la judicatura podia maximizar la aportacion que quiero hacer al

acceso a la justicia. Hoy puedo decirles que siento una vocacion genuina y apasionada por servir
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como instrumento de paz desde la judicatura, por lo que esta nominacion me emociona de

sobremanera ",

Sobre que razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogada, la nominada expresd lo siguiente: “Soy producto del
servicio publico. Mi padre fue maestro de agricultura y mi madre fue maestra de inglés, ambos en el
Sistema de Educacion Publica, en el cual se desarrollé toda mi vida académica, incluvendo la
universitaria. Siendo asi, tengo wna inclinacion natural, casi invencible, a servir a mi Pais para
devolverle algo de lo mucho que me ha ofrecido. Mi familia siempre me inculco la importancia de
contribuir a la consecucion de una sociedad mejor. Considero gue, en mi caso y sin menospreciar la
prdctica privada, la mejor forma de maximizar mi impacto en nuestro Pais es desde el servicio
publico. Eso, combinado con mi vocacion por la judicatura, me distancia de optar por la prdctica

privada, al menos por el momento ™,

Le pedimos a la nominada que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que la Licenciada
respondi6: “Mientras trabajé con el Ex Juez Presidente del Tribunal Supremo, Hon. Federico
Hernandez Denton, tuve el privilegio de asistirle en el a’iser%o”e implantacion de iniciativas que
maximizaran el acceso a la justicia. Lamentablemente, como gran parte de las iniciativas
gubernamentales, este tipo de esfuerzo depende de asignaciones presupuestarias. Como es sabido,
Puerto Rico enfrenta una crisis econdmica y fiscal sin precedente, segun declarado oficialmente

mediante la Ley Num. 66-2014, lo cual ha resultado en la reduccion del presupuesto de la Rama

Judicial y todas las entidades gubernamentales.

Siendo asi, este Poder Constitucional enfrenta el enorme reto de cumplir con su propésito
primordial, garantizar la justicia para todos y todas, aun cuando sus recursos economicos se han visto
reducidos. Este escenario ofrece una gran oportunidad a cada uno de los componentes de la Rama
Judicial, particularmente los abogados y las abogadas, para unir esfuerzos y salir adelante. Estoy
convencida de que la educacion es un elemento esencial para lograr este propésito. Es improrrogable
educar a la ciudadania sobre sus derechos, el funcionamiento de la Rama Judicial y cémo acudir a
esta para hacerlos valer. Ademds, debemos organizar iniciativas para que mds abogados y abogadas

cumplan con su deber de ofrecer asesoria legal pro bono. Por otra parte, tenemos terreno fértil para
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aprovechar todos los mecanismos alternos disponibles en nuestro ordenamiento juridico para la
resolucion de controversias y asuntos no contenciosos, asi como fodos los avances tecnoldgicos que

podrian ayudarnos a reducir gastos operacionales y facilitar el acceso de la ciudadania a su Rama
Judicial "

Por ultimo, le pedimos a la nominada que hiciera una relaciéon de dos (2) casos o asuntos
legales atendidos desde su posicidon que considere de mayor importancia y exprese porqué los
considera como tal, a lo que la Lcda. Keila Diaz Morales contestd con los siguientes ejemplos: “Mis
funciones como Oficial Juridica del Ex Juez Presidente de Tribunal Supremo, Hon. Federico
Herndndez Denton, incluyeron estudiar los recwrsos para decision en los méritos; evaluar las
opiniones v sentencias circuladas por otros jueces; ofrecer mis recomendaciones sobre el particular;
discutir en reuniones con el Juez, Asesores Legales v Oficiales Juridicos asuntos v recursos bajo mi

atencion; y preparar proyectos de sentencia y opinion, entre otras.

Uno de los casos en los que auxilié al Ex Juez Presidente durante los dos arios y medio que
trabajé con él fue: A.A.R., Ex parte, 187 DPR 835 (2013), resuelto el 20 de febrero de 2013. En
sintesis, la Sra. AAR presento una peticion de adopcion de la menor JMAV, Hija Bioldgica de la Sra.
CVV, quien ha sido su pareja por mas de veinte afios. La menor nacio luego de que la pareja se
propusiera la maternidad como objetivo comun y CVV se sometiera a un procedimiento de
inseminacion artificial. AAR solicité al Tribunal de Primera Instancia que la menor fuera inscrita
como su hija en el Registro Demogrdfico sin que ello conllevara romper el vinculo juridico entre la
menor y CVV. En lo referente a su peticion, el Art. 137 y el Art. 138 del Codigo Civil disponian que,
para que la adopcion no conllevara la ruptura del vinculo juridico entre el adoptado y su familia
biolégica o adoptiva anterior, el menor debia ser es adoptado por persona de distinto sexo al del
padre o madre que lo ha reconocido como su hijo. Para lograr la adopcion independientemente de lo
dispuesto por estos Articulos, AAR propuso que se acogiera la figura de segunda madre o segundo
padre funcional (“second-parent adoption”). En la alternativa, ataco la constitucionalidad del Art.
138 del Codigo Civil en la medida en que prohibe la adopcion por parte de personas del mismo sexo.
El Tribunal Supremo resolvio que el Art. 138 impide la adopcion solicitada y que no es
inconstitucional. Sostuvo que adoptar la figura de “second-parent adoption” en nuestra jurisdiccion

equivaldria a enmendar jurisprudencialmente el Art. 138.
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El Ex Juez Presidente emitié una opinion disidente en la que sostuvo que el Articulo
impugnado impide adoptar la figura del “second-parent adoption”. Sin embargo, concluyé que esta
disposicion es inconsfitucional. Interpreto que el discrimen por razon de sexo prohibido en la
Constitucion incluye el discrimen por razon de género y el discrimen por razén de orientacion sexual,
por lo que procedia evaluar la lev impugnada mediante el escrutinio estricto v concluir que era

inconstitucional.

Considero este asunto como uno de los mds importantes en el que tuve la oportunidad de
colaborar con el Ex Juez Presidente pues conllevd mucha investigacion, reuniones extensas y
multiples horas de trabajo, que al final rindieron fruto al resultar en una opinion en defensa de las
protecciones que garantiza la Constitucion que tanto él como yo juramos defender. Mdxime, cuando
poco después el Tribunal Supremo de Estados Unidos resolvié en Obergefell v. Hodges, 135 S.Ct.
2584 (2013), que los estados tienen que reconocer el matrimonio entre parejos del mismo sexo, pues lo
contrario viola el debido proceso de ley y la igual proteccion de las leves. Asi las cosas, el 9 de

diciembre de 2015, AAR logro adoptar a la hija biolégica de CVV.

Otro asunto legal que tuve la oportunidad de atender desde el Tribunal Supremo y me parecié
de suma importancia, fue colaborar en la edicion, promulgacion e implementacion del Protocolo
Interagencial para Proveer Orientacion a Victimas de Violencia Doméstica v Coordinar Intercambio
de Informacion, firmado por diez entidades gubernamentales que intervienen en este tipo de caso. En
este Protocolo, se establecieron procedimientos uniformes para compartir y divulgar informacién de
manera segura y efectiva que permita salvaguardar la integridad y la vida de la victima o
sobreviviente y sus familiares. Participar en el desarrollo de esta iniciativa me permitié conocer mds a
Sfondo el funcionamiento de cada una de las entidades signatarias respecto a la atencion de casos de
violencia doméstica, aprender mds sobre la implementacion de las leyes relacionadas con este
problema social y colaborar con la erradicacion de la violencia de género. Ello me ayudd muchisimo
a desempeiiar mis funciones actuales como colaboradora del Comité Multisectorial para la
Prevencion y Atencion de la Violencia de Género (Comité), creado por el Gobernador, Hon.

Alejandro J. Garcia Padilla, mediante el Boletin Administrative OE-2014-062"".
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CONCLUSION

Tras examinar las credenciales y los documentos de la Leda. Keila Marie Diaz Morales, esta
Comisién concluye que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura
ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD ¥ VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la deéignacién de
la Leda. Keila Marie Diaz Morales como Jueza Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segin

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia Padilia,
sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacion del Ledo. José
Luis Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regia 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en

la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion del nominado.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacidn recopilada por la Comision de lo

Juridico, Segunidad y Veteranos, pertinentes al nominado.

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. José Luis Parés Quifiones completd en el afio 2008 un Bachillerato en Artes con una
concentracion en Administracion de Empresas con honores, Cum Laude, de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto Rio Piedras y posteriormente, en el afio 2011 le fue conferido el grado de Juris Doctor

de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. El nominado esta admitido al ejercicio de

W
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la Abogacia en Puerto Rico desde el 7 de marzo de 2012 y fue admitido al ejercicio de la Abogacia en

la Corte de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico el mes de octubre de 2015,

El Ledo. Parés Quifiones comenzo su carrera profesional en el verano del afio 2009 trabajando
con el Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador de Puerto Rico, para aquel entonces como Senador

en el Senado de Puerto Rico, como parte del Programa de Verano del Senado de Puerto Rico.

Desde el mes de mayo de 2010 al mes de mayo de 2011, labord en el Bufete Rios Gautier &
Cestero C.S.P. como Asistente Legal. Sus labores consistian en darles apoyo a los abogados en
comparecencias ante el tribunal. Sus funciones generales eran la realizacion de entrevistas con los
chentes, la realizacion de la investigacion juridica, la organizacion de los documentos y la asistencia en

la produccion de documentos para el juicio, la asistencia de solicitudes y documentos de la corte y la

preparacion para el juicio.

Entre el mes de agosto de 2010 al mes de mayo de 2011, trabajo en la Clinica de Asistencia
Legal de la Umiversidad de Puerto Rico. Posteriormente, desde el mes de octubre de 2011 al mes de
noviembre de 2012, fue el Asistente Ejecutivo del Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador de
Puerto Rico, para aguel entonces Senador del Senado de Puerto Rico. El nominado era responsable de,
entre otras: Proporcionar apoyo administrative mediante la realizacion de investigaciones, la
preparacion de informes estadisticos, manejo de solicitudes de informacion y la realizacién de
funciones administrativas como, preparar la correspondencia, recibir a los visitantes, administrar la
agenda del Senador, organizar conferencias telefonicas y programar reuniones. Luego de las

elecciones del 2012, siguid como Asistente Ejecutivo del Gobernador Electo, Hon. Alejandro Garcia
Padilla.

En el mes de noviembre de 2013, ocupé la posicion de Enlace Legislativo del Gobernador y
Asesor Legal Auxiliar del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla. Sus labores
consistian en, hacer un estudio y analisis juridico de los proyectos de ley aprobados por la Asamblea
Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para recomendarle al Hon. Alejandro Garcia

Padilla la firma o veto de la medida ante su consideracion, entre otras funciones.

Para el mes de julio de 2015, fue ascendido como Asesor en Gerencia Gubernamental del

Gobernador de Puerio Rico. En dicha posicion, fue designado para supervisar la reorganizacién del

\\
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Departamento del Tesoro de Puerto Rico. Ademads, participaba de las reuniones para elaborar un plan

para el crecimiento econdmico de Puerto Rico, entre otras responsabilidades.

Durante el pasado mes de febrero de 2016, comenzo a laborar en el Departamento de Estado
como Secretario Auxiliar de Asuntos de Gobierno, puesto que ocupa hasta el presente. Su funcién
primordial es dirigir la Division Legal del Departamento de Estado. Dicha Division, redacta los
reglamentos internos de la Agencia y supervisa la radicacion de los distintos reglamentos que
presentan las agencias y entidades gubernamentales en el Departamento de Estado. También, es la
Divisién encargada de la revision de la redaccidon y revision de los contratos gubernamentales.

Ademas, redacta los memoriales legislativos solicitados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracién de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacion realizada
al nominado. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el historial y la
evaluacion psicoiééica ‘del nominado, un anadlisis financiero y la investigacién de campo

correspondiente.
HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El nominado fue objeto de una evaluacién psicoldgica ocupacional por parte de la psicologa
contratada por Ia OETN del Senado de Puerto Rico.El resultado de la evaluacién concluye que el

nominado posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Municipal.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Basados en la evaluacion
de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores Publicos Autorizados
concluyé que el nominado cumple de manera safisfactoria con sus responsabilidades contributivas y

mantiene un historial general de cumplimiento satisfactorio con sus responsabilidades financieras.

W
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INVESTIGACION DE CAMPO Y ENTREVISTA AL NOMINADO

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: nominado, entorno familiar, area profesional, referencias personales y

sistemas de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista al nominado:

Preguntado sobre qué representa para usted, en términos personales y profesionales, este
nombramiento como Juez Municipal, el Ledo. Parés Quifiones indicd lo siguiente: “Desde que entré a
la Escuela de Derecho siempre tuve la intriga y el deseo de, en algun momento de mi carrera
profesional, poder servirle al Pais como Juez e impartir justicia a nuestros conciudadanos. Por tal
razon, la designacion a Juez Municipal por parte del Sr. Gobernador, ademds de representar logro

profesional y una meta cumplida, también representa la oportunidad de poder luchar por un Pais mds

justo v equitativo ",

Sobre que razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogado, ¢l nominado expresd lo siguiente: “La mayoria de mi
carrera se le he dedicado al servicio publico. Asi que, formar parte de la Rama Judicialﬁ es una
manera de seguir colaborando en el servicio publico y una forma de continuar brinddandole los
mejores arios de mi vida al servicio de mi Pais. También tengo que recalcar, que soy un fiel creyente
de la carrera judicial y me gustaria desarrollarme profesionalmente, como juez, en las distintas

Jerarquias judiciales que existen en la Rama Judicial .

Le pedimos al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que el Licenciado
respondio: “La crisis econdmica por la que atraviesa el Pais tiene repercusiones en distintos sectores.
Ante esta situacion, y los recortes presupuestarios que han sufrido en los ultimos afios, las
instituciones que les brindan servicios legales a los indigentes, la Rama Judicial se enfrenta al reto de
como promover que todas las personas en nuestro Pais puedan hacer valer sus derechos ante la
escasez de recursos. Por tanto, la Rama Judicial tiene buscar la manera de maximizar sus recursos
disponibles, dentro de un panorama econdmico limitado, para poder brindarle a los ciudadanos

acceso a un sistema de justicia que los oriente y los guie en el proceso de vindicar sus derechos .

W\
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Por ultimo, le pedimos al nominado que hiciera una relacion de dos (2) casos o asuntos legales
atendidos por usted que considere de mayor importancia y exprese porque los considera como tal, a lo
que el Ledo. José Luis Parés Quifiones contestd con los siguientes ejemplos: “Mientras laboré en la
Oficina del Asesor Legal del Gobernador, trabajé directamente con la redaccion de la mayoria de la
legislacion que presento el Ejecutivo ante la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Entre dichas piezas
legislativas se encuentran las reformas de los sistemas de retiros de empleados publicos, el sistema de
retiro de la judicatura, el sistema de retiro de maestros, la aprobacion de los presupuestos para los
aiios fiscales 2013-2014 al 2015-2016. También, en representacion del Ejecutivo, participe de los
esfuerzos que llevé a cabo la Asamblea Legislativa para la inclusion de la prohibicion del discrimen
por orientacion sexual e identidad de género en el empleo en la Ley Num. 100 del 30 de junio de 1959.
Por otro lado, una vez comencé a laborar como Asesor Legal del Secretario de Estado, tuve la
oportunidad de trabajar con la redaccion y revision de reglamentos administrativos, la evaluacion de

contratos gubernamentales y la redaccion de memoriales legislativos”.

Se comroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa al nominado. Todas

las personas entrevistadas se expresaron favorablemente sobre el Ledo. Parés Quifiones.

También se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de
algiin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indicoé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o

criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Parés Quifiones es un profesional
capacitado, integro, organizado y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Municipal
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar sus credenciales y los documentos recopilados en su

expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

€argo que procura OCupar.
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informaci6n recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente 1a designacion del

Ledo. Jose L. Parés Quifiones como Juez Municipal del Tribunal de Primera Instancia, segiin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

L
HON. MIG L% CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 7™ Sesion

Fepsativa ORIGINAL Ordinare
SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Renominacion de la
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l\‘\ de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro Garcia
Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la renominacidn de
la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak como Registradora de la Propiedad. El Senado, a tenor con
las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, seglin enmendada,

delego en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacion de

la nominada.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo
pueda emitir su Consejo y Consentimiento, segun lo dispone la Seccion 5 del Articulo IV de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacidn recopilada por

la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

Del historial educativo de la nominada surge que posee un Bachillerato en Ciencias con

concentracion en Biologia de Duquesne University en Pittsburgh, Pennsylvania (1988), una

!
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Maestria en Microbiologia de The American University en Washington, D. C. (1990) y un grado
de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
(1993). La Leda. Bayonet Tartak fue admitida al ejercicio de la abogacia y la notaria en Puerto
Rico en el 3 de enero de 1994. También estd admitida a postular en el Tribunal Federal para el

Distrito de Puerto Rico y para el Primer Circuito de Apelaciones.

En el ambito profesional de la Lcda. Bayonet Tartak refleja que de 1994 a 1997 fue
Asesora Lepal en Division Legal de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
donde tuvo la oportunidad de atender diversos asuntos en el sector de la banca, valores,
hipotecario y lavado de dinero, entre otros asuntos. De 1997 a 2001 se desempefié como abogada
asociada en la Divisién de Corporaciones y Banca del bufete Goldman, Antonetti & Coérdova,
P.S.C., donde trabajo en cierres bancarios, “mergers & acquisitions”, “copyrights” y “trade mark
law” y donde le dio la oportunidad de expandir sus conocimientos y destrezas en la banca
hipotecaria y derecho corporativo. De marzo a junic de 2002 fue Vicepresidenta Ejecutiva y
Asesora Legal de la Division de Manejo de Riesgos del Banco de Desarrollo Econémico para
Puerto Rico, donde tuvo una activa practica en derecho bancario. De 2002 a 2004 fue abogada -
asociada senior y notario en el bufete Enrique Umpierre Suarez, P.S.C., donde fue asignada a la

Divisién de Corporate Closings p:ara Premier Bank, y donde trabajé como notario.

Desde el 2004 al presente es Registradora de la Propiedad, donde 1a nominada tiene entre
sus funciones: estudio, calificacion e inscripcion de documentos, relacionados con bienes
inmuebles; contratos relacionados con bienes inmuebles, incluyendo las adquisiciones,
modificaciones y extinciones de dominio y cualesquiera derechos reales sobre dichos bienes

inmuebles.

o
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO
DEL SENADO DE PUERTO RICO

La OETN del Senado de Puerto Rico someti¢ para la consideracion de la Comision de lo
Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la investigacién
realizada a la nominada. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos, incluyendo el
historial y evaluacion psicolégica de la nominada, un analisis financiero y la investigacién de

campo correspondiente.
EVALUACION PSICOLOGICA:

La nominada fue objeto de uma evaluacion psicolégica ocupacional por parte de la
psicologa contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de la evaluacion

concluye que la nominada posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo

de Registradora de la Propiedad.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Ptiblicos Autorizados contratada por el
Senado, realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por la nominada. Basados en
la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la firma de Contadores
Piblicos Autorizados concluyé que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones

fiscales y financieras de manera satisfactoria.
INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo fue basada en la informacién provista por las personas
entrevistadas en diferentes dmbitos, a saber: nominada, entorno familiar, area profesional,

referencias personales y sistemas de informacién de Justicia Criminal. Todas las personas

(af
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entrevistadas se expresaron a favor de la designacion hecha por el gobernador Alejandro Garcia
Padilla.

Se corroboro en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de los mismos

no surgio informacion adversa a la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido acusada
de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal
Ademas, indicé que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacidén
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal

o federal.

Como parte del proceso se le pregunté a la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak lo que
representa para ella esta renominacion en términos personales y profesionales a lo que contesto:
“Esta renominacion representa para mi una nueva oportunidad para aportar aun mds al
Registro y al pais; no solo con la experiencia que he adquirido en estos once (11) afios y medio,

sino en mi plano personal.

Profesionalmente he crecido muchisimo en estos arios y he aprendido extensamente en
areas de derecho que conocia pero que no ponia en practica porgue en ese momento profesional
de mi vida me enfocaba como abogada en otras areas del derecho. Como Registradora, uno
integra casi todas las dreas de derecho incluyendo el derecho penal de manera limitada. Es esa

integracion del derecho lo que ha hecho que yo, como profesional, esté mejor preparada para el

cargo que ostenio.

En el plano personal, me gusta el servicio publico. Soy una persona que le gusta servir y
hacer la diferencia donde quiera que voy. En el Registro, he tenido la oportunidad de hacer eso
mismo. No hay satisfaccion mayor que ver a alguien salir satisfecho con el trato y servicio
profesional recibido en mi Seccidn. Ese amor por el servicio publico que le he transmitido a mis

empleados y que llevo muy adentro, lo puedo poner en prdctica en el Registro.

e
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En fin, esta renominacion representa una nueva oportunidad para continuar sirviendo a

nuestro pais desde el Registro y aportar mi granito de arena para el futuro de Puerto Rico.”

Sobre las razones que le convencieron para enfrentarse nuevamente al reto de ser
Registradora de la Propiedad la nominada nos compartié: “Las razones que me convencieron son

las siguientes:

1. Este cargo conlleva estar al corriente del derecho vigente en todo momento. En el
cargo de Registradora de la Propiedad uno tiene que integrar todas las dreas de derecho y
ponerlas en prdctica de manera prdctica pero siempre observando la ley y su reglamento. Es un

trabajo donde constantemente se estd aprendiendo y eso me motiva y me encanta.

2 El Registro esta actualmente empezando a entrar en la era digital. Ha sido un
proceso arduo de muchos meses prepardndonos para este nuevo reto. Esta nueva etapa digital

me ha motivado a mejorar el Registro y su funcionamiento.

3. Amor por el servicio publico. Como indiqué anteriormente, me motiva mucho y

me da satisfaccion aportar al pais desde mi cargo como Registradora de la Propiedad.”

En cuanto a cuales seran sus prioridades como Registradora de la Propiedad, la Leda.

Vanessa M. Bayonet Tartak expreso:
Mis prioridades como Registradora son las siguientes:

I Aportar a bajar el atraso de documentos existentes en el Registro.

2 Implementar todos los cambios que la digitalizacién ha traido y ponerlos en
prdctica para agilizar el Registro de la Propiedad.

3 Mejorar la percepcion del servidor publico a iravés de mi Seccién.”

También se le pregunté a la nominada sobre cuales aspectos de su experiencia
profesional y personal entiende serdn un atributo para este cargo, a lo que contesto:

“1.  Mi profesionalismo.

2. El trato humano que le doy al personal de mi oficina y al publico en general.

jud
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3. Mi sentido de responsabilidad en el trabajo.
4. Mi diligencia en el trabajo.
5. Mi desea de servir en mi cargo.

6. Mi disponibilidad de trabajar en equipo.
7. Mi deseo de ayudar y ensefiar a mis empleados y compaiieros Registradores.”

Asimismo, se le se le pidié su impresién general sobre el estatus actual del Registro de la
Propiedad y el proceso de digitalizacion y modernizacién del mismo, si grandes rasgos entiende
son necesarios, y qué cambios adicionales haria para agilizar los procesos en el Registro, a lo que
la pominada reflexiond: “Desde el 14 de enero de 2016 el Registro comenzo con la
digitalizacion. La preparacién para llegar a esta fecha ha sido intensa y ardua. Actualmente,

estamos en un proceso de adaptacion y cambio.

Tenemos un programa nuevo de inscripcion llamado Karibe que hace diferencia de
Agora (el anterior), es mds completo porque integra todos los libros historicos de los Registro
en un mismo sistema. Toda transaccion en el Registro es desde el momento en que empezo

Karibe “paperless”.

Mi impresion es que ahora mismo estamos todos, Registradores, empleados y usuarios
del Registro en un proceso de cambio y adaptacion. Todavia hay errores en el sistema Karibe
que hay que corregir y pulir. Pero una vez esta etapa se supere, Karibe va a ser una herramienta
super util y buena. Puerto Rico pasard de ser uno de los Registros mds anticuados e arcaicos a
estar a la vanguardia de la tecnologia y los tiempos. Estamos entrando a ser un Registro virtual

y eso es impresionante,

Cambios adicionales: Ahora mismo tenemos muchos cambios que afrontar con Karibe.
Entiendo que uno de nuestros mayores problemas es la falta de personal adiestrado para
trabajar en el Registro. Algunas secciones como la mia, solo cuenta con siete (7) empleados de
los cuales solo tres (3) despachan documentos. Si la situacion econdémica del pais lo permitiera y

pudiéramos reclutar mas empleados con preparacién y conocimiento en estas dreas, podriamos

agilizar los trabajos en el Registro.”
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CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak
cuenta con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para continuar
ocupando el cargo de Registradora de la Propiedad. Tras examinar las calificaciones y los
documentos recopilados en su expediente, esta Comisidn concluye que la nominada cumple con

los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacion recopilada, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la

renominacion de la Leda. Vanessa M. Bayonet Tartak como Registradora de la Propiedad, segin

M/l'() QoM q

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

presentado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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1M de junio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El Gobemador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro J.

Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la

designacién de la Doctora Rosa M. Rodriguez Vélez como Miembro de la Junta Dental

Examinadora.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las

Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de
Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el

nombramiento de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez recomendando la confirmacion

como Miembro de la Junta Dental Examinadora.
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A tenor con las disposiciones de la Regla Niimero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacién de la designada.

La Comisién de Salud y Nutricion del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 13 de
junio de 2016, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar la
designacion de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comisién de Salud y Nutricion, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4dnimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacion de la Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez.

I HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Dra. Rosa M. Rodriguez Vélez, de cincuenta y dos (52) afios de edad, nacio el
10 de agosto de 1955, en San Juan, Puerto Rico. La nominada esta casada y reside en el
Municipio de San Juan, Puerto Rico.

La doctora Rosa M. Rodriguez Vélez, completo6 para el afio 1988 un Doctorado en
Medicina Dental, conferido por la Escuela de Odontologia de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Ciencias Médicas. En el afio 1990, obtuvo un Certificado como Dentista

Pediatrico de la Universidad de Lousiana.
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La nominada comenzé su carrera profesional como Dentista Pediatrico y
Administradora desde hace alrededor de veinticuatro (24) afos. Su historial laboral
comenzo6 como Dentista Pediatrico y Administradora en Zema Corporation.

Actualmente, trabaja en Caribbean Dental Clinic en San Juan, como Dentista
Pedidtrico y Administradora. Alli diagnostica, provee orientacién y cuidado de la salud
oral a pacientes pedidtricos y adolescentes. Ademas, administra anestesias y
medicamentos con recetas e identifica aquellas instancias en las que los pacientes deben
ser atendidos por un ortodoncista.

La doctora Rosa M. Rodriguez Vélez pertenece a las siguientes Organizaciones
Profesionales: Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico, Sociedad de Dentistas
Pediatricos de Puerto Rico, American Academy of Pediatric Dentistry y al International
Association for Orthodontics.

Ademas, la nominada ha sido reconocida como Dama Distinguida de San Juan y
ha recibido un certificado de la New Orleans Section of American Association. Posee

una Licencia de Dentista de Puerto Rico, y la Licencia Dentista de Texas.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA
La nominada presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de

Contribucion sobre Ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios (5) y de no

tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad, , segiin las
certificaciones emitidas por el Departamento de Hacienda y el Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM).

Se revisé el “Informe de Solvencia Economica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador” sometido por la nominada a la Oficina de Etica

Gubernamental. Basado en la evaluacién de la informacidn sometida al Senado de
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Puerto Rico, la OETN concluyé que la nominada ha cumplido con sus obligaciones
fiscales de manera responsable.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informaciéon contenida en el “Formulario de Solvencia Economica y Ausencia de Conflictos”
presentado por la doctora Rosa M. Rodriguez Vélez para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

II.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Doctora Rosa
M. Rodriguez Vélez fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesionai,

referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DE LA DOCTORA RoSa M. RODRIGUEZ VELEZ ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presentd la informacién en la que cubrid sus datos
personales, experiencia profesional, asi como tambien habld sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunto sobre como
habia recibido en términos personales v profesionales esta nominacién como Miembro
de la Junta Dental Examinadora, la doctora Rodriguez Vélez indico que: “La nominaciin
del Gobernador me ha llenado de mucha alegria y emocién. Considero que es un honor ocupar

una posicion que me pueda dar la oportunidad de aportar a mi profesion y a mi pais. A nivel
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profesional, me permite dar lo mejor de mi y ayudar a que la profesion de la Odontologia en
Puerto Rico se ejerza con excelencia y siguiendo el Reglamento de la Junta Dental Examinadora
de Puerto Rico.”

A la nominada se le pidid que elaborara en torno a qué la motivo aceptar el reto
de formar parte de esta Junta Dental Examinadora, a lo que la doctora Rodriguez Vélez
contesto: “Acepté esta nominacion con el deseo de ayudar y cuidar de mi profesion, que tantas
satisfacciones me ha proporcionado, para que se mantenga en los mds altos niveles de excelencia.
Esto a su vez, garantiza los mds altos estdndares de cuidado oral para los pacientes.”

Le pedimos a la nominada qué nos compartiera cual sera su prioridad como
miembro de la Junta, a lo que respondid lo siguiente: “Como miembro espero contribuir:

»  Se observe el Reglamento de la Junta Dental Examinador de Puerto Rico a su cabalidad;
s Aportar para resolver cualquier problema, inquietud o deficiencia que surja relacionado a
la prictica de la Odontologin en Puerto Rico y sus profesionales.”

Finalmente, le preguntamos cuales aspectos de su experiencia profesional y
bagaje académico entiende serdn un atributo para la Junta, a lo iqué la nominada
contestd: “En cuanto a mi experiencia profesional puedo indicarle que he tomado aprobado el
examen para ejercer la Odontologia en Puerto Rico y en In parte Noreste de los Estados Unidos.
Ademids, me gradué de la Escuela de Odontologia de la Universidad de Puerto Rico y completé
mi certificacion de especialidad en Odontologin Pedidtrica de la Escuela de Odontologia de Ia
Universidad Estatal de Louisiana. En la actualidad, tengo licencia para ejercer mi profesién como
dentista en Puerto Rico y Texas, por lo que conozce los requisitos necesarios para obtener una
licencia en Estados Unidos. Esta diversidad en mi preparacion académica me permite ofrecer un
punto de vista que conlleva un enfoque diferente a los asuntos de la profesion dental. Ademds,
llevo mds de 20 afios administrando mi prictica dental y he experimentado de forma directa los

cambios que ha sufrido la profesién dental a través del tiempo.”
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V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la Doctora Rosa M. Rodriguez
Vélez como Miembro de la Junta Dental Examinadora, segtin ha sido nominada por el

Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Nombramiento del

Doctor Ramon E. Juan Rivera,
Como Miembro de la Junta Examinadora de Optoémetras de

Puerto Rico.

14 dejunio de 2016

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable Alejandro J.
Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion del Doctor Ramén E. Juan Rivera como Miembro de la Junta Examinadora
de Optometras de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de

Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Doctor Ramdn E. Juan Rivera recomendando la confirmacién como
Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Numero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion del designado.

La Comision de Salud y Nutricidn del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 13 de
junio de 2016, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar la
designacién del Doctor Ramén E. Juan Rivera. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricion, los Senadores miembros de la
Comisidn, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4nimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comisiéon de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del Doctor Ramon E. Juan Rivera.

L HISTORIAL DEL NOMINADO

El doctor Ramon E. Juan Rivera, de treinta y seis (36) afios de edad, nacio el 15 de
enero de 1980, en San German, Puerto Rico. El nominado esta casado, tiene un (1) hijo y
reside en el Municipio de San German, Puerto Rico.

Del historial educativo del doctor Ramén E. Juan Rivera surge que en el ano
2003, se gradud de un Bachillerato en Ciencias con una concentracién en Biologia de la

Universidad Interamericana de Puerto Rico. En el afio 2008, completd un Doctorado en

%
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Optometria de la Escuela de Optometria de la Universidad Interamericana de Puerto
Rico.

El doctor Ramon E. Juan Rivera comenzé su carrera profesional, trabajando como
Asistente de Oftalmologia con el doctor Rob’erto F. Garcia, en Mayagiiez, Puerto Rico,
durante el mes de agosto de 2009 hasta el mes de noviembre de 2010. En donde asistia
al doctor Roberto Garcia, Oftalmélogo Especialista en retina, en procedimientos laser,
entre otros procedimientos.

Entre el mes de noviembre de 2009 al mes de diciembre de 2010, laboré en el
Instituto de Ojos y Cirugia Plastica Ocular, en Aguada, Puerto Rico. En dicho Instituto,
se desempefid como Asistente de Oftalmologia del doctor Luis A. Rivera. Adquiriendo
experiencia en los cuidados primarios de la optometria.

Desde el mes de mayo de 2010 hasta el presente, es el propietario y Optometra de
Western Visual Care, PSC, en Afiasco, Puerto Rico. Como Optdmetra, realiza un examen
visual de los pacientes y realiza un diagndstico adecuado para recetar espejuelos o
lentes de contacto con el propdsito de mejorar la vision del paciente. También si el
doctor Ramoén Juan Rivera detecta una enfermedad en el paciente, lo refiere
inmediatamente donde un oftalmdlogo.

La Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico expidio la Licencia de
Optometra al doctor Ramoén E. Juan Rivera, la cual le autoriza a ejercer como Optdmetra
en Puerto Rico. Ademas, la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico expidid
un certificado, al doctor Ramén Juan Rivera, donde le autoriza para la utilizacion de

Agentes Farmacéuticos de Diagnostico otorgado en San Juan, Puerto Rico.
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I.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA
El nominado present6 a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de contribucion

sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco (5) afios y de no tener deudas

por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad, segtn la certificacidn del
Departamento de Hacienda y del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales
(CRIM).

Se reviso el “Formulario de Condicion Financiera Personal para Nominados a Juntas”,
presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictes para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica
Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacidn sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluy6 que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicidn financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental inform¢ haber revisado la
informacién contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencié éie
Conflictos” presentado por el Doctor Ramén E. Juan Rivera para el cargo que ha sido
nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién del Doctor Ramon
E. Juan Rivera, fue basada en la informacion provista por las personas entrevistadas en
diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, drea profesional, referencias personales y

sisterma de informacion de Justicia Criminal.

o
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IV. COMPARECENCIA DEL DOCTOR RAMON E. JUAN RIVERA ANTE LA OFICINA
DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacién en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablo sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunt6 sobre cémo
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, el nominado indicé que: “Me
honra ser Miembro de esta Junta y saber que se ha depositado esta confianza en mi para este
puesto.”

Se le preguntd al nominado las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora, a lo que el nominado res?ondié: “Me preocupa los
servicios que estdn recibiendo los pacientes en Puerto Rico. El sér Miembro de esta Junta me
abrird las puertas para ayudar a obtener beneficios a la prdctica y, a su vez, asegurar la calidad
en el servicio hacia nuestros clientes.”

Al nominado se le pidio que sus impresiones generales sobre las regulaciones de
la profesion de Optémetras de Puerto Rico, el doctor Ramén E. Juan Rivera expreso:
“Entiendo que podemos aportar mds a la salud visual de nuestros pacientes. De no ser por las
limitaciones que nos imponen, con relacionado a recetar a nuestros pacientes. Asimismo,
limitaciones que nos imponen los seguros médicos con el pago de diversos servicios, que son

necesarios para brindar al paciente y, en donde muchas ocasiones, el mismo no puede costear”.
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Finalmente, se le preguntd al nominado cuales aspectos de su experiencia
profesional y bagaje académico entiende seran un atributo para la Junta, el nominado

comentd: “Mis conocimientos, mi preparacion y mis ganas de trabajar”.

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacién del Doctor Jorge Bonilla Davila como
Miembro de la Junta Examinadora de Optometras de Puerto Rico, segiin ha sido
designado por el Gobernador de Puerto Rico.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

D

JOSE LUIS DALMAU 1AGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION

Kid
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Como Jueza Administrativa de ASUME
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 28 de marzo de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador,
en cumplimiento con la Constitucion y las Leyes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Madellyn Figueroa Gonzalez, para el cargo de Jueza
Administrativa de la Administracién para el Sustento de Menores (en adelante,
“ASUME").

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Ntm. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de FEvaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacién inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe coﬁﬁ;iencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticiones de ponencias escritas en relacion a la idoneidad de
la nominada a ejercer como Jueza Administrativa de ASUME. Lo anterior, en virtud
de la Resolicion del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones. .. . y

Asi las cosas, y en dnimos de establecer ’los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segin lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de




Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento de la Lcda. Madellyn Figueroa Gonzilez
3iPazgina

Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social, pertinentes a la
nominacién ante vuestra consideracién. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Madellyn Figueroa Gonzalez tiene cincuenta y nueve (59) afios de
edad, es abogada, madre de un (1) hijo y residente del Municipio de Cabo Rojo.

En el afio 1981 obtuvo un Bachillerato en Artes con concentracidn en
Administracién de Empresas en la Universidad Interamericada de Puerto Rico,
Recinto de San Germén. Luego, obtuvo una Maestria en Adminsitracién de
Empresas con una concetracién en Recursos Humanos de la misma universidad. En
el afo 1999, completo el grado de Juris Doctor en la Escuela de Derecho Eugenio
Maria de Hostos en Mayagiiez. Fue admitida al ejercicié de la abogacia y notaria en
el ano 2001.

Desde 1986 al 2001, trabajé en la compaififa Northwest Communications, Inc. en
Cabo Rojo. Alli se desmpefié en distintas capacidades: Secretaria Ejecutiva,
Coordinadora de Materiales, Adminsitradora de Oficina y Gerente de Proyectos.

De 2001 a 2003, laboro en el Bufete Lozada Colén, trabajando como abogada
en asuntos de familia, civil y laboral. Luego trabajé para Servicios Legales de Puerto
Rico, en Sabana Grande, siendo responsable de casos de Derecho de Familia,
Derecho Laboral, entre otros.

En el afio 2004, la Leda. Figueroa fue nombrada Juez Administradora de
ASUME en la Region de Mayagiiez y luego de Ponce. Desde que se vendd su
término se ha dedicado a la practica privada de la abogacia, atendiendo asuntos

mayormente de familia y pensiones alimentarias.
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EVALUACION PSICOLOGICA

El 18 de abril de 2016, la Leda. Figueroa Gonzilez fue objeto de una
evaluacién psicoldgica ocupacional. La misma consté de una entrevista psicologica y
varios instrumentos de medicion que consisten en pruebas escritas y ejercicios
simulados. En dicha evaluacién se cubrieron dreas como el historial ocupacional y
académico, destrezas gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo
presion y destrezas de comunicacion interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para llevar a cabo el cargo de Jueza Administradora
de ASUME.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
analisis de 165 documentos sometidos por la Lcda. Figueroa Gonzalez. Como
resultado de dicho andlisis, no se encontraran inconsistencias en los documentos.

Igualmente, se evaluo el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvenda econdmica y ausencia de conilictos.
Dicho informe concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por la
nominada y no representa contradiccién alguna. En conclusion, la evaluacién reflejo
que la nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los
| ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda.

Figueroa Gonzalez cubrié diversas dreas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
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referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas dreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresé lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “Habiendo ocupado el cargo ya por un término y
habiendo retornado a la practica privada y a la litigacion, y tener esta oportunidad ahora, que
me concede el Sr. Gobernador, me provee una nueva oportunidad de servir desde el cargo. En
mi caso particularmente la nominacion para reingreso significa la valoracion de mi trabajo,
de la justicia impartida, y del desempefio del cargo... Regresar me da una satisfaccion
inmensa, conozco el trabajo, regreso con la experiencia gue me han dado estos itltimos afios
en la litigacion del derecho de familia, en alimentos y regreso con la experiencia que me dio el
cargo ocupado por unos siete afios. Cada afio de experiencia da mayor capacidad y sabiduria
para hacer la diferencia y aportar desde el .cargo al mejor bienestar de nuestros nifios gue
siempre son el futuro de nuestro pais”.

Con respecto a las razones que la motivan a aceptar la nominacion dijo que:
“Durante los ultimos afios he estado ejereciendo desde la prictica privada en casos de familia,
cwiles y la notaria. Esta profesion la estudié¢ con el propdsito de ayudar a aguellos que
necesitan alguien que represente sus derechos ante los distintos foros en el pais... La
oportunidad de estar tan cerca, de escuchar al participante, sus inquiefudes, sus
constroversias y poder darle una solucién es una satisfaccién enorme”.

Finalmente, sobre los retos que enfrenta ASUME y cuales serian sus
prioridades indico que: “La Agencia enfrenta nuevos retos ante todo estos cambios . . ., asi
como tendrd nuevos retos en cumplir con tode lo legislado y ante las crisis fisal por todos

conocida. La ASUME tendrd un gran reto ademds en atemperar su funcionamiento, con los
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nuevos cambios, con la baja en el recurso humano, y la imposibilidad de nuevo reclutamiento,
en la utilizacion de estos en su mayor desempefio y productividad. Habrd nuevos retos en la
utilizacién de la tecnologia sin perder de vista la sensibilidadlde los asuntos atendidos y de la
motivacion de todos; desde sus respectivos cargos, caminar juntos hacia la misma direccién,
que es el que todo nifio de este pais reciba su sustento al que tiene derecho”. '

TESTIMONIOS

.La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analiz6 las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Desiree
Denizard Vicente, Leda. Wilma Montalvoe Ginorio, Ledo. Alberto Lozada Colon, la
sefiora Ivelisse Ramirez Rosa, la sefiora Yadisha Luciano Rodriguez y el sefior
Luis Matias Meléndez.

Como menciondramos, la Comisién acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos Jos testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Lecda. Desiree Denizard Vicente, abogada, quien fue compafiera de
trabajo de la nominada en Servicios Legales expreso lo siguiente en relacion a la
nominada: “Creo que la licenciada Figueroa Gonzalez tiene unas cualidades excelentes para
el cargo. Litigo en Servicios Legales, estuvo en la prictica privada atendiendo asuntos de
familia y de pensiones alimenticias, y fungid como Juez Administradora de ASUME. Luego
se dedicé a la prictica privada atendiendo asuntos de familia, lo que hacen una abogada

idénea para el cargo de Juez Administradora en ASUME. Mientras ella se desempefid en la
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agencia tuve conocimiento de su trabajo y es una persona muy imparcial muy conocedora y
me parece excelente que se le esté considerando para asumir el cargo nuevamente. El sistema
ser beneficiard sin duda alguna, en mi opinién”.

La Leda. Wilma Montalvo Ginorio dijo lo siguiente sobre la Leda. Figueroa
.Gonzadlez: “Cuando estudidbamos juntas siempre admiré su dedicacién y excelencia en los
estudios. Hemos continuado una amistad a lo largo de los afios y a través de colegas he sabido
de su excelente desemperio profesional. Estoy muy contenta que se le haya dado otra
oportunidad como Juez Administradora de ASUME; ella hizo un buen trabajo
anteriormente y tengo que decfr que yo la quiero mucho. Y sé la clase de ser humano que es.
El sistema necesita a personas como ella: comprometidas y con experiencia. La apoyo
incondicionalmente”.

El Ledo. Alberto Lozada Colén expresd: “Tengo la mejor opinién de la licenciada
Figueroa Gonzilez; su trabajo siempre ha sido excelente. Ella hizo excelente trabajo en
ASUME v creo_que posee la experiencia y la ‘calle’ necesaria para regresar como Juez
- Administrativa. Es muy seria y me impresiona de ella lo balanceada que es en sus
determinaciones, entiendo que es muy conocedora y justa”.

Asimismo, la Sra. Ivelisse Ramirez Rosa, la Sra. Yadisha Luciando
Rodriguez y el Sr. Luis Matias Meléndez enfatizaron que la .nominad'a es un
ejemplo a seguir. Cada uno expresd respectivamente lo siguiente: “Es ese fipo de
personas cuya ética, seriedad y manera de hacer las cosas sirven de motivacion para todos
quienes la conocemos”, “es una vecina ejemplar” y “ella ha sido una mujer ejemplar”.

Noétese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de

Puerto Rico, que la Lcda. Figueroa Gonzélez ha profesado a través de su vida
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profesional. Cualidades éstas, que entienden todos, la hacen una candidata idénea
para enfrentar los retos que representa ser Jueza Administrativa de ASUME.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Madellyn Figueroa Gonzédlez para el cargo de Jueza
Administrativa de ASUME, segtin ha sido designada y nominada por el Gobernador
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los ii

dias del mes de junio del afio 2016.

coigs’léN
PARTICIPACION CIUDAD

ECONOMIA S50CIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucion y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, someti0 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion Vdei Ledo. José Eduardo Sagardia De Jesus, para el cargo de Procurador
de Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la investigacion en primera instancia, del designado. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pablicas, Ejecutivas y peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad del
nominado a ejercer como Procurador de Asuntos de Menores. Lo anterior, en virtud
de la Resolucion del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segiin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision
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Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracidn. Veamos.
HISTORIAL DEL NOMINADO

El Ledo. Sagardia De Jestis de cincuenta y siete (57) arios de edad, es abogado,
casado y padre de dos (2) hijas y residente del Municipio de Guaynabo.

En el afio 1981 obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas con
concentracion en Finanza Mercantil de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras. Tres afios después obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Para el afio 1985, fue admitido a la
profesion de la abogacia.

A mediados del afio 1985, inicidé labores como abogado postulante en la
Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico. Dos afios después, en el afio 1987,
comenzd a trabajar en el Departamento de Justicia como Fiscal Especial. Luego
desde 1988 hasta 1991, se desmpefié como Fiscal Auxiliar del Tribunal de Distrito
del Departamento de Justicia de Puerto Rico, asignado a la Divisién de Drogas de la
Fiscalia de Caguas y Humacao.

De 1991 al afo 1997, fue nombrado Fiscal Auxiliar del Tribunal Superior. De
dicho tiempo, estuvo trabajando exclusivamente en la Fiscalia de Caguas durante los
* Gltimos cuatro afios. En 1997, inici6 la préactica privada de su profesidn con un
énfasis en el area criminal. Luego en 2001, fue contratado por la Comision
Independiente de Ciudadanos para evaluar transacciones gubernamentales. De
2003 a 2006, trabajo por contrato como Fiscal Delegado en la Oficina del Fiscal

Especial Independiente. Posteriormente, volvié a la practica privada y fue
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contratado por la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automdviles (ACAA) para un proyecto especial. En 2007, fue nombrado como Fiscal
Auxiliar II. Primero fue asigando a la Fiscalia de Carolina, luego fue trasladado a la
Fiscalia de San Juan.

Desde finales de 2014 hasta mediados de 2015 estuvo trabajando como
Director Auxiliar de la Divisin de Integridad Publica del Negociado de
Investigaciones Especiales. Actualmente, desempefa el cargo de Director Interino

del Negociado de Investigaciones Espedales.
EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2015, el nominado fue objeto de una evaluacién psicolégica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicién que consistén -en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacién se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que el nominado posee los
recursos psicoldgicos necesarios para llevar a cabo el cargo de Procurador de

Asuntos de Menores
ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores

Pdblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
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analisis de los documentos sometidos por el nominado, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalu6 el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubemaﬁlmtal, relacionado a la solvencia econémica y ausencia dr—; conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por el nominado y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que el
nominado ha cumplido con sus obligaciones fiscales y finanderas de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion del Ledo.
Sagardia De Jestis cubri6 diversas areas, a saber: entorno familiar, 4rea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de fusticia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas éreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, el nominado
expreso lo que en términos personales y profesionales, la nominacion representa
para €l lo siguiente: “Me considero un servidor piblico de wvocacién, por lo que esta
nominacion representa, desde el punto vista personal, la oportunidad de seguir o continuar
aportando al Pueblo de Puerto Rico, a través del Ministerio Publico, para lograr obtener un
mayor bienestar a nuestra sociedad. Desde del punto vista profesional, representa un gran
reto debido a que como Procurador de Menores, tendria la responsabilidad de velar por el

cumplimiento de la Ley de Menores”.
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Con respecto a las razones que lo motivan a aceptar la nominacion dijo que:
“Me considero un servidor piiblico de vocacion, y deseo continuar aportando con mis
conocimientos y experiencia en bienestar de la sociedad. Aunque reconozco y respeio los
derechos de las personas imputadas de delitos o faltas, lo que mas me motiva es mi funcién en
el Ministerio Piiblico”.

Finalmente, sobre los retos que enfrentan los Procuradores de Menores de
cara al futuro indicé que: “Los principales retos que enfrentan los procuradores de cara al
futuro son, el armonizar la proteccion del interés publico, tratando a los menores como
personas necesitadas de supervision, cuidado y tratamiento y, 4 su Dez, exigirle a estos,
responsabilidad por sus actos, garunﬁédndoles un trato justo, el debido procedimiento de ley,

reconociendo y respetandoles sus derechos constitucionales”.
TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analiz6 las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes personas: Ledo.
Heriberto Septilveda, Lcdo. Luis Santiago Gonzalez, Ledo. Alcides Oquendo
Solis, Ledo. Kermit Ortiz Morales y el sefior Edwin Pujols.

Como menciondramos, la Comision acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacién del nominado y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina

de Evaluaciones y por la Comision, a saber:
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El Ledo. Heriberto Sepilveda, abogado y ex Juez, destaco del nominado que
es “muy cuidadoso, responsable, estudioso, educado y familiar”. Ademas expresd que “lo
aprecia mucho en el plano personal y, en el plano profesional, lo respeta”.

El Ledo. Luis Santiago Gonzalez, abogado de practica privada, destaco del
nominado que “es un excelente servidor publico, dedicado a su trabajo, excelente ser
humano y posee dominio completo del Codigo Penal”. Enfatizé que “estd capacitado para
su nombramiento como Procurador de Asuntos de Menores y mucho mas”.

El Ledo. Alcides Oquendo Solis, Procurador de Reputacion de Abogados del
Tribunal Supremo, destacd que el norqinado “cuenta con su endoso para cualquier
posicitn porque estd extremadamente capacitado y posee un amplia trayectoria”.

Asimismo, el Ledo. Kermit Ortiz Morales expresé que “es admirado y querido
por todas las personas que lo conocen”.

Por su parte, el Sr. Edwin Pujols lo describid como “excelente vecino, excelente

amigo, excelente padre . . . [y] vive dedicado al derecho”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
, ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recoi:ilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y

privilegios al Lcdo. José Eduardo Sagardia De Jests para el cargo de Procurador de
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Asuntos de Menores , seglin ha sido designado y nominado por el Gobernador del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los / 7

dias del mes de junio del ano 2016.

ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las dispoéiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Fundionarios Nominados por el Gobernador para
- Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién. su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Menores. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Nim. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segiin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisiéon
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Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos, tiene cuarenta y un (41) afios de edad y
residente del Municipio de Corozal. En el afio 1998, obtuvo un Bachillerato en
Artes con una concentracién en Ciencias Sociales de la Universidad del Sagrado
Corazédn. Para el afio 2005, obtuvo su grado de Juris Doctor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia
en el foro judicial estatal a partir del 2006.

La Leda. Sanfeliz Ramos fue Oficial Juridico en el Tribunal de Apelaciones en
el 2006, entre sus funciones estaba, realizar investigaciones juridicas sobre
controversias en diversas areas del derecho, analizar los hechos de cada caso
asignado a la luz del derecho aplicable y redactar proyectos de sentencia. Tiempo
después, en el 2008, fungié como Asesora Legal en la Academia Judicial
Puertorriquenia, esto a su vez le permitié ser asesora en el disefio, el desarrollo y la
preparacion de propuestas, programas y curriculos de educacion para la Judicatura.
Desde el afio 2010 al presente, la Lcda. Sanfeliz Ramos funge como Directora de la
Directoria de Programas Judiciales de la Oficina de Administracion de Tribunales.
- Dentro de sus responsabilidades estd el asesoramiento a la Jueza Presidenta del
Tribunal Supremo y a la Directora Administrativa de los Tribunales en asuntos de

politica publica del Poder Judicial y acceso a la justicia.
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EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicolégica
ocupacional. La Iﬁisma consto de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Menores.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Piblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo'y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusion, la evaluacion reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
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INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de Ia
Lecda. Sanfeliz Ramos cubrido diversas areas, a saber: entorno familiar, area
profesional, referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal
Estatal y Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expres6 lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacién, intimando lo siguiente: “La nominacion como Procuradora de Asuntos de
Menores representn una oportunidad de desarrollo personal y profesional. En términos
personales, puedo comentar que al recibir la noticia de nominacion [,] ademdas de la alegria
que senti luego de superar el estado de sorpresa, siguid un sentimiento de agradecimiento por
la oportunidad que se me concedia de aspirar a ocupar un puesto de Procuradora. EI hecho de
ser considerada y evaluada para ejercer dicho rol significa la posibilidad de procurar por un
sector de nuestra poblacién que necesita asumir responsabilidad por sus actos en una etapa
critica de su desarrollo como ser humano, a la vez que enfrenta grandes desafios personales,
familiares y sociales. Ello hace necesario transcender el ambito del derecho para adentrarse en
otras disciplinas y dreas del saber, lo que sin lugar a dudas me enviquecerd tanto personal
como profesionalmente. De otra parte, en términos profesionales, esta nominacion también
me permite aspirar a continuar la prdctica de la abogacia desde el servicio piblico. Ademds,
. me brindard la oportunidad de ampliar mis conocimientos del derecho al adentrarme en el
sistema de justicia juvenil y las leyes y procedimientos que lo regulan. Confio también en
que podré aportar desde otro escenario a mejorar el sistema de justicia juvenil mediante los

conocimientos que he adquirido durante mi experiencia laboral en la Rama Judicial.
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Puedo afirmar que, en ambos dmbitos, he recibido esta nominacién con gran
humildad, ilusién y deseos realizar una labor de excelencia que me haga ser merecedora de
ocupar un puesto de Procuradora de Asuntos de Menores. Ademds, representa el
compromiso de continuar ampliando y fortaleciendo conocimientos y destrezas requeridas
para el ejercicio responsable, efectivo y sensible de dicho rol de ser confirmada.”

Sobre las razones que le motivaron para aceptar la nominacién como
Procuradora de Asuntos de Menores sobre la practica privada, expresd: “Desde mi
punto de vista, la prictica privada de la profesién de la abogacia puede resultar muy
satisfactoria y enriquecedora, siempre y cuando esa sea la vocacién de quien decide ejercerla.
En mi caso, desde el inicio de mis estudios de derecho, el servicio piiblico se fue perfilando
como el espacio idoneo para desarrollar mi carrera profesional. Diversas experiencias
académicas abonaron esta vision. Comienzo por mencionar que, .ademds, de las materias
requeridas por el curriculo, durante mis afios de estudio tomé cursos como: Derecho y
Pobreza y Proteccion Internacional de los Derechos Humanos (en la Universidad de
Barcelona). De igual manera, participé de la clinica de desarrollo comunitario y me uni como
voluntaria al Programa Enlace con Escuelas Publicas lo que me permitid ofrecer un curso de
Derechos Civiles a estudiantes de la escuela Ramon Vila Mayo.

Una vez aceptada a ejercer la profesion legal, comencé mi carrera profesional como
oficial juridico en el Tribunal de Apelaciones donde fui afortunada de trabajar con
jueces (zas) de primer orden y ejemplo de lo que es ser un(a) buen(a) servidor(a) piblico.
Posteriormente, el puesto de asesora legal que ocupé en la Academia Judicial Puertorriquesia
+ hizo posible que contribuyera al desarrollo e fmplementacién de curriculos y actividades de
capacitacion que permitieran fortalecer y mejorar el desempefio de la Judicatura en la
atencion de diversos asuntos y materias. Actualmente, como Directora de la Direcioria de

Programas [udiciales tengo la responsabilidad de desarrollar, implementar vy evaluar
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muiltiples estrategias para abonar a garantizar el acceso a la justicia de poblaciones
vulnerables. Al cabo de diez afios ejerciendo la profesion legal desde el servicio piiblico,
puedo afirmar que estas experiencias han servido para afianzar mi deseo y voluntad de
continuar aportando al bien comiin desde este espacio. Eilo, unido a la vision del derecho
como agente de cambio social que trasciende el dmbito estrictamente legal para nutrirse de
otras disciplinas y dmbitos de actuacion, son las motivaciones que me mueven a aceptar la
- nominacién para Procuradora de Asuntos de Menores.”

En cuanto a cuales seran los retos que enfrentard como Procuradora de
Menores la Leda. Sanfeliz Ramos expreso: “Armonizar el espiritu y la filosofia dual que
fundamenta la Ley de Menores, es decir, la exigencia de responsabilidad a los(as) menores
por sus actos y la proteccién de la sociedad a la vez que se persigue su habilitacion o
rehabilitacion, representa en si mismo un reto para los(as) Procuradores(es). A mi entender,
uno de los grandes retos es cumplir con la prestacion de servicios para lograr establecer un
tratamiento individualizado que promueva el proceso de habilitacion y rehabilitacion en
consideracién a las necesidades de cada menor. Vivimos una realidad social compleja en la
que una porcién significativa de nuestra sociedad vive bajo niveles de pobreza y en la que
agencias gubernamentales y entidades no gubernamentales deben enfrentar un aumento en
la demanda de servicios requeridos por una cantidad cada vez mayor de la poblacién. La falta
de acceso a servicios de educacion, salud, vivienda y actividades sociales y culturales limita
las posibilidades de desarrollo del ser humano. Servicios que son esenciales en una etapa en
-"la cual los(as) menores estdn en pleno desarrollo fisico y emocional y en la cual todavia no
han llegado a una madurez mental plena.

‘Sin embargo, en lugar de causar desanimo, esta realidad debe servir para ser
creativos(as) y generar nuevas oportunidades para los(as) menores. A modo de ejemplo,

menciono los acuerdos de colaboracién suscritos por la Rama Judicial con el Museo de Arte
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de Puerto Rico y el Programa IOOxSS del Conservatorio de Miisica. Estas alianzas han
posibilitado que menores supervisados(as) al amparo de la Ley de Menores pueden acceder a
cursos especiglizados en artes plasticas y musica como una manera de utilizar diversas
manifestaciones artisticas como instrumento de cambio y trasformacién personal.

Por otra parte, los(as) Procuradores (as) también enfrentan el reto de lograr el apoyo
del componente familiar en el proceso de rehabilitacion de los(as) menores. Es de
conocimiento general que las transformaciones sociales en lo que respecta a la composicién
familiar han significado un aumento de hogares con un solo padre, madre o encargado(a) que,
aun cuando tengan interés en el bienestar del (de la) menor, afrontan presiones econdmicas y
de otras indole que limitan su participacién en los planes de recuperacion de sus hijos(as). A
ello se une la necesidad en muchos casos de desarrollar destrezas de crianza y proveer
servicios precisamente a quienes son responsables por el bienestar de los(as) menores. En ese
sentido, resulta esperanzador programas como la Corte de Drogas Juvenil en la cual se

« buscan alternatioas para atender de manera integral las necesidades de los(as) menores y la
de sus encargados(as) en consideracion a los principios de la Justicia Terapéutica. Ello
permite abordar situaciones subyacentes al asunto legal que en muchas ocasiones son causas
significativas del comportamiento de los (as) menores, lo que contribuye a su rehabilitacién y

a reducir la reincidencia criminal”.

TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizd las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Ledo. Federico
Hernidndez Denton, Lcdo. Rafael Ortiz Carrion, Dr. Efrén Rivera Ramos,

Hon. Isabel Llompart Zeno, Sra. Magdalena Ocasio Marrero.
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Como mencionaramos, la Comisién acogié los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

El Ledo. Federico Herﬁindez Denton, Ex juez Presidente del Tribunal
Supremos de Puerto Rico, se expreso: “La licenciada Sanfeliz Ramos ha hecho excelente
trabajo como Directora de los Programas Judiciales, es una perdida para la Administracion
de los Tribunales. Ella hizo un trabajo excepcional con el Protocolo de Violencia Doméstica”,

El Ledo. Rafael Ortiz Carrion, Subsecretario del Departamento de Justicia,
nos expres6: “Como oficial juridico hizo un excelente trabajo y con su personalidad tan
asertiva también fue excelente adiestrando jueces. Es muy eficiente en todo lo que hace.”

El Dr. Efrén Rivera Ramos, Catedratico de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. Expresé: “Es una de las pocas personas que recomiendo sin
ninguna reserva, ella estd mds que capacitada para ejercer ese cargo.”

Notese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el caracter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional.
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idonea para
continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de

Menores.
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CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ES’I‘ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICQ, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedéd con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Carmen L. Sanfeliz Ramos para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de FPuerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los _Zi

dias del mes de junio del afio 2016.

ROSS JPEY LEON
SIVENTA
COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 14 de marzo de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador,
en cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado. de .
Puerto Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Maria Jests Silva Coll, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad de la
- nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Menores. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segtin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo v sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segin lo dispone el Artfculo IV, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participaciéon Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Maria Jesus Silva Coll de cuarenta y ocho (48) afios de edad, es
abogada, maare de una (1) hija y residente del Municipio de San Juan.

En el afio 1989, obtuvo un Bachillerato en Administracion de Empresas con
concentracion en Contabilidad de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Para el afio 1996, obtuvo su grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho
de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la
abogacia en el foro judicial estatal el 22 de julio de 1997.

Inici6 su carrera profesional en el 1997 como Oficial Juridico en el Tribunal de
Primera Instancia en el Centro Judicial de San Juan. Tiempo después, en 1998,

_trabajé como Oficial Juridico en el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Desde el afio
2001 hasta el afio 2004, fue Examinadora de Pensiones Alimentarias en el Tribunal
de Primera Instancia en el Centro Judicial de San Juan. Su funcion principal era
recomendar pensiones alimenticias al juez. Desde el 2004 hasta el presente trabaja

como Procuradora de Asuntos de Menores.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 31 de marzo de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha

evaluacion se cubrieron dreas como el historial ocupacional y académico, destrezas
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gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacidn interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicologica concluye que la nominada posee los

recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Menores.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizd un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismaos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia economica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicion Finandiera sometido por la nominada y
no representa contradiccién alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que la
' nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Silva Coll cubrié diversas areas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y

Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.



Cormision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento de la Leda. Maria Jess Silva Coli

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “En términos personales, es un honor para mi
continuar siendo funcionario publico . . . Este puesto me da la oportunidad y satisfaccion de
continuar trabajando con el Sistema de Justicia Juvenil, tanto investigando y procesando a
los jovenes que cometen faltas, como ayuddndolos a rehabilitarse para prevenir que se
conviertan en delincuentes adultos. . . . En términos profesionales representa también, la
oportunidad de continuar aprendiendo y poniendo en prdctica mis conocimientos, y de
mantenerme al dia con leyes, la jurisprudencia y la litigacién”.

Sobre las razones que le motivaron para aceptar la renominacion como
Procuradora de Asuntos de Menores expreso: “Me mueve a aceptar esta renominacion,
la satisfaccion obtenida a través de varios afios de trabajo investigando casos y procesando a
los jovenes, quienes tienen que asumir responsabilidad sobre su conducta... Esta
renominacion, me da la oportunidad de continuar ayuddndoles a recibir los servicios y
adquirir herramientas para ser jévenes de provecho en nuestra sociedad”.

Sobre los retos que enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro indicd: “El tema
de acceso a la justicia representa grandes retos, puesto que, a pesar de que ha habido un gran
interés y avance en proveerles servicio y trato iqual a nuestros ciudadanos, todavia existe
desconocimiento. Esto representa un gran reto porque nuestro Gobierno y nuestro Pais estan
pasando por un periodo de falta de solvencia economica. No obstante, nuestra ciudadania

merece ser educada y orientada correctamente con respecto”.
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TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
analizd las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacién de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: la sefiora Sofia
Benitez, la Hon. Lourdes Camareno, el Hon. Enrique Pérez Acosta, el Lcdo. Juan
Soto Fonalleda, la sefiora Lyzza Miranda Rodriguez y la sefiora Nelly Maldonado.

Como menciondramos, la Comisidn acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

Cada uno de ellos enfatizo la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Entre muchas cosas expresaron: “Es una mujer trabajadora, profesional, con
experiencia, le encanta su trabajo”; “[pJosee una mente brillante y privilegiada; toda una
profesional; conocedora del derecho; de andlisis profundo; le gusta lo que hace y lo hace bien”;
posee los méritos profesionales, sabe seguir instrucciones y ante la duda, pregunta y es buena

persona”, y “tiene la sensibilidad para el puesto que ocupa”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de

toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este
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Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacién en prbpiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Maria Jests Silva Coll para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Menores, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcfa Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los jJ

dias del mes de junio del afio 2016.

COMISIN DE FEREC
PART{CIPACION &
ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con 1a Constitucion y las Leyes del Esta&b Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Alma R. de Pedro Montes, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominadas por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez:la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pablicas, Ejecutivas o peticiones de ponencias escritas en relacion a la idoneidad de
la nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en
virtud de la Resolucién del Senado Num. 21, segiin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en &nimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinéntes a la
nominacion ante vuestra consideracién. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lecda. Alma R. de Pedro Montes de cuarenta y tres (43) afios de edad, es
abogada, madre de dos (2) hijos y residente del Municipio de Guaynabo.

En el afio 1995 obtuvo un Bachillerato en Artes con concentraciéon en
Economia de la universidad Dayton en Ohio. Posteriormente, en el afio 1998 obtuvo
su grado de Juris Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el foro judicial estatal el
25 de enero de 1999, con el numero de RUA 12,564.

Inicid su carrera profesional en el 1998 en la Oficina Legal de la Comunidad,
Inc. de la Universidad Interamericana. Alli ofrecio servicios legales a victimas de
violencia doméstica que necesitaban representacion legal en asuntos de naturaleza
civil, tales” como alimentos, custodia y desahucio. En 1999, laboré como
~ Coordinadora Legal de ICA-Miramar Corp., una compariia de construccién de
obras; siendo responsable de los asuntos legales de la empresa. Desde 2001 a 2004,
trabajé como Asesora Legislativa de la Comision de Gobierno y Seguridad Publica
del Senado de Puerto Rico, donde estaba a cargo de la redaccion de medidas
1egisfativas, informes y otros asuntos de investigacién de la Comision.

En el afio 2004, fue nombrada como Procuradora de Asuntos de Menores.
Desde 2013, se desempefia como Ayudante Especial de la Secretaria Auxiliar de
Menores y Familia en el Departamento de Justicia. Alli asiste al Secretario Auxiliar
en la administracion de las trece (13) oficinas de la Secretaria ubicadas en toda la Isla
y en la supervision de las funciones de todos los Procuradores de Asuntos de

Menores. Ademas, asesora al Estado en casos investigativos al amparo de la Ley de
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Menores de Puerto Rico y redacta proyectos para presentar medidas relacionadas a
la Ley.

EVALUACION PSICOLOGICA

E] 18 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicion que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacién psicologica conclitye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de
familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Publicos Autorizados contratada por el Senado, realizo un exhaustivo y minucioso
andlisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusidn, la evaluacion reflejé que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.
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INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda. de
Pedro Monte cubrid diversas dreas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion, intimando lo siguiente: “En términos personales esta nominacion representa
el haber alcanzado una de las metas propuesta en mi vida. Siempre he afiorado desemperiar
las funciones de un Procurador de Asuntos de Familia ya que desde que inicié mi carrera
profesional me desempefié en el dmbito del Derecho Civil. En términos profesionales
representa una responsabilidad enorme de representar de forma digna y justa el bienestar de
los mds indefensos”.

Con respecto a las razones que la motivan aspirar al reto que conlleva este
nombramiento dijo que: “Me apasiona el servicio publico y con el transcurso de los afios,
en los cuales que he laborado como representante del Ministerio Piblico en el Tribunal de
Asuntos de Menores y la Familia, como Procuradora de Menores, me he convencido que
nuestro pais necesita servidores libres de perjuicios dispuestos a servir a todas las personas
por igual sin tmportar su raza, color, sexo, nacimiento, origen, religién, condicién social ni
preferencia politica. En la prdctica privada el servicio se brinda, en su gran mayoria, a solo
aquél que lo pueda sufragar. Deseo continuar ofreciendo a las personas ese trato justo gue
desearia recibir si fuera yo una de las partes en un caso”.

Finalmente, sobre los retos que enfrenta el Departamento de Justicia de cara al

tema de presentacion de cargos criminales y conviccidn de los imputados de delito
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la nominada expreso que: “Hemos visto como el concepto tradicional de lo que cbnstituye
una familia ha ido evolucionando a través de los arios. Los Procuradores tienen el reto de
asumir posturas que garanticen el principio esencial de igualdad humana esbozado en
nuestra Constitucion. Ademds, en este momento historico en el cual Puerto Rico atraviesa
una crisis econdmica, los Procuradores tienen el reto de continuar atendiendo con prontitud
y dilgencia todas las situaciones en que se les réquiem intervencion de conformidad con la
ley. Con toda probabilidad debido a la estrechez economica que atraviesan muchas familias
puertorriqueiias pueden aumentarse la cantidad de situaciones que requieran la intervencion
de la figura del Procurador para representarv los derechos de los mds indefensos”.

TESTIMONIOS

La Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Maria Diaz
Pagén, Ledo. Ricardo Vaquer Castrodad, Ledo. Héctor Marquez Somoza, el sefior
David Ayala y el sefior Nelson Morales.

Como mencionaramos, la Comisién acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Leda. Maria Diaz Pagéan, abogada, expreso lo siguiente en relacion a la
nominada: “Cuando llegué a la Procuraduria de Bayamon, la licenciada de Pedro me ayudo
y me dirigid en el proceso de adaptacion porgue yo venta de Fiscalia. Ella estuvo siempre

dispuesta a ayudarme, no solamente me orientaba, sino estaba mano a mano conmigo. Este es




&

Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social

Informe sobre el Nombramiento de la Leda. Alma R. de Pedro Montes

71Pazinag

un puesto delicado y ella tiene la sensibilidad que se necesita para trabajar con los menores.
Ella tiene la capacidad y la experiencia para ocupar este puesto y siempre le intereso trabajar
con los menores desde otro aspecto que no es solo el criminal. Yo la recomiendo sin ninguna
reserva”.

El Ledo. Ricardo Vaquer Castrodad y el Ledo. Héctor Marquez Somoza
enfatizaron la competencia y el gran desempefio de la nominada. El primero
expreso: “La licenciada de Pedro es una mujer muy trabajadora, ha tenido un gran
desemperio en los diferentes puesto[s] que ha ocupado. . . Esta es un drea que a ella siempre le
ha interesado es la otra cara de la moneda de su actual puesto. Estoy seguro que tendrd un
gran desempefio como lo ha hecho hasta ahora”. El segundo indicd que: “Ella posee todas
las competencias necesarias{s] para asumir el puesto que la han nominado, ella tiene la
capacidad, el temple y la preparacién. Necesitamos mds servidores publicos como ella”.

El Sr. David Ayala, duefio de negocio y vecino de la nominada, quien la
conoce desde hace ocho (8) afios indico: “Alma es muy dedicada a sus hijos y as trabajo.
No tengo nada malo que decir de ella, al contrario siempre ha estado a la disposicion de todos
y goza de la confianza de todos en la comunidad. . . Cuando vez a una persona que se esmera
con su persona, su familia y su trabajo, eso es digno de admirar y te hace merecedora de estos
puestos”.

Asimismo, el S1. Nelson Morales, comerciante y vecino de la nominada,
quien la conoce des hace mas de ocho (8) afios expresd: “Es buena vecina, muy
cooperadora y servicial, es bien recta y familiar. No conozco de ningun problema que haya
tenido con nadie, ellos son muy buenas personas”.

Ndtese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el cardcter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de

Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional. En
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definitiva, todos expresan que estas son las cualidades que la hacen una candidata
idonea para continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de
Asuntos de Familia.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Lcda. Alma R. de Pedro Montes para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDOQO, en San Juan de Puerto Rico a los Q

dias del mes de junio del afio 2016.
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AL SENADO DE PUERTO RICO: .

En 7 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Léyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Maria I Orsini Candal, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Ntm. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominadas por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senade de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
 Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Pl’zblic:as, Ejecutivas y/o peticione ponencias escritas en relacién a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resolucion del Semado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Conforme lo anterior, y en animos de establecer los elementos de juicio
necesarios para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y
Consentimiento, segiin lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la



Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre e} Nombramiento de la Leda. Marfa L Orsini Candal
31Fagina

Comisién Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes

a la nominacidon ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Maria 1. Orsini Candal de treinta y siete (37) afios de edad, es
abogada, madre de un (1) hijo y residente del Municipio de Guaynabo.

~ En el afio 2001 obtuvo un Bachillerato en Psicologia de la Northeastern
University en Boston, Massachusetts. En el afio 2005, obtuvo una Maestria en Salud
Publica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.
Posteriormente, en el afic 2011 obtuvo el grado de Juris Doctor de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. La Leda. Orsini Candal fue admitida al
ejercicio de la abogacia el 7 de marzo de 2012, con el niimero de RUA 18790.

Por su parte, en el ambito profesional, durante los meses de marzo a agosto
de 2005 colaboro como Coordinadora del Proyecto de Prevencion de Infertilidad en
el Departamento de Salud; siendo responsable de coordinar actividades del
programa federal de prevencion de infertilidad por clamidia; organizar reuniones
mensuales entre el Director Médico y el equipo de trabajo, supervisar a los
empleados del programa; entre otras funciones. De agosto de 2005 a octubre de
2006 fue Coordinadora del Proyecto Aids Housing Corporation en Boston,
Massachussetts.

De octubre de 2006 a julio de 2008 fue Coordinadora del Proyectos de
Desarrollo Organizacional y Adiestramientos en el Justice Resource Institute (CTPD)
en Boston, Massachusetts. En el verano de 2010 realizo un internado en el bufete
Fiddler, Gonzalez & Rodriguez, realizando trabajo investigativo de temas legales

sobre derecho laboral, litigio y corporativo; redaccién de documentos legales, tales
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como: memorandos de derecho y mociones en oposicion a apelaciones en el foro
federal y estatal. De octubre a diciembre del afio 2011 fue Técnico Legal at Large en el
Tribunal de Apelaciones, bajo la supervision del Juez Carlos Caban Garcia y el Juez
Félix Figueroa Caban.

De diciembre de 2011 a enero de 2013 fue Oficial Juridico de la Hon. Jueza
Gretchen Coll Marti en el Tribunal de Apelaciones; en dichas funciones estuvo
realizando investigacion y asistiendo a la Jueza en la redaccién de borradores de
sentencia; entre otros.

De enero de 2013 al presente, funge como Asesora Auxiliar en
Nombramientos en la Oficina de Nombramientos del Gobernador de Puerto Rico.
La Lcda. Orsini Candal tiene entre sus funciones preparar memorandos y cartas
para el Gobernador relacionado a nombramientos y vacantes en Juntas
Examinadoras, Juntas de Gobierno, Junta de Directores y otros cargos; evaluar e
interpretar las distintas leyes relacionadas a los nombramientos del Gobernador;
entrevistar candidatos(as) interesados en nombramientos del Gobernador y asesorar
al Gobernador en cualquier tema relacionado a los nombramientos. A su vez desde

el afio 2015 al presente pertenece al Consejo Asesor de la Procuraduria del Paciente.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 14 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicologica
ocupacional. La misma constd de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacion se cubrieron areas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de

comunicacion interpersonal.
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El resultado de la evaluacion psicoldgica concluye que la nominada posee los
recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Phblicos Autorizados contratada por el Senado, realizd un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalué el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccién alguna. En conclusion, la evaluacidn reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera

responsable.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Orsini Candal cubrid diversas areas, a saber: entorno familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas areas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y érofesionales la

nominacion, intimando lo siguiente, a saber: “En términos personales esta nominacion
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representa un privilegio increible. He tenido la fortuna de ser servidora publica y ademds de
servir 4 mi pais, luego de haber vivido fuera de Puerto Rico por casi seis afios de mi vida
previo a mis estudios de Derecho. Esto representa una nueva oportunidad, para continuar
sirviendo a mi patria y de forma directa a la ciudadania, algo que no hago desde mis tHempos
de salubrista y que afioro hacer. Estoy deseosa de servirle a las personas y tener ese contacto
nuevamente con la poblacion y tratarlas con empatia, sensibilidad y respeto. A nivel
profesional, alcanzar esta posicion representa un reto yr una oportunidad increible de crecer
en un drea del derecho que me interesa mucho y donde creo que puedo aportar.”

Con respecto a las razones que le convencieron para enfrentarse al reto que
conlleva este nombramiento dijo que: “Decidi ofrecerme a enﬁ'enfar el reto de ser
Procuradora ya que entiendo que poseo las cualidades necesarias para ocupar el cargo y es mi
deseo servir a la nifiez de esta manera ayudando a hacer justicia en la vida de nifios y adultos
que necesitan de la intervencion del Estado en diferentes capacidades. Tengo un gran
. compromiso con el trabajo y poseo la madurez emocional para trabajar con cireunstancias
delicadas”.

Finalmente, sobre cuales seran sus prioridades como Procuradora de Asuntos
de Familia, la nominada expresé que: “Mi prioridad como Procuradora de Asuntos de
familia serd cumplir de la manera mds responsable con las obligaciones que me impone la Ley
Orginica del Departamento de Justicia en los articulos 76-79, 3 L.P.R.A. 295 a-d... Asi
también mi prioridad serd velar por el mejor bienestar de los menores cuando me corresponda
actuar como su defensora judicial en aquellos casos que contempla la Ley Orgénica del
Departamento de Justicia, tales como procedimientos de autorizacién judicial, declaratorias

de herederos, procedimientos de emancipacién, entre otros”.
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TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Lilia Oquendo
Solis; Lcedo. Carlos Caban Garcia; Hon. Gretchen Coll Marti; Leda. Olivette
Sagebien Raffo; Sr. Edgar Rosario Ortiz y Dra. Norma Ayala Burgos.

Como menciondramos, la Comisidn acogio los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comision, a saber:

La Leda. Lilia Oquendo Solis, Asesora de Nombramientos y Directora de la
Oficina de Nombramientos de la Fortaleza, expreso lo siguiente en relacidn a la
nominada: “Luego de graduarse en el 2011, comienza a laborar en el Tribunal de
Apelaciones como oficial juridico. Tenia muy buenas referencias de ella y ya conociendo su
trayectoria, le hago el acercamiento y la recluto. La conozco tanto a nivel personal como
profesional. Es excepcional, responsable, con un gran compromiso y ética de trabajo.
Conocedora del derecho muy profesional. La vamos a extraiiar. Tiene el 100% de mi
recomendacion”.

El Ledo. Carlos Cabadn Garcia, ex Juez del Tribunal de Apelaciones, dijo de Ia
nominada: “Fue mi oficial juridico. Trabajar con ella fue una grata experiencia. Siempre se
distinguic por su seriedad, laboriosidad y responsabilidad. Nunca temi asignarle casos de

alto grado de complejidad porque siempre cumplia y hacia un excelente trabajo... Muy



Comisién de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
Informe sobre el Nombramiento de la Leda. Maria L Orsini Candal
8iFPagina

conocedora del derecho, estudiosa y si se encuentra con retos, los enfrenta. La recomiendo al
200%.”

Por otra parte, la Hon. Gretchen Coll Martl, Jueza del Tribunal de
Apelaciones nos expreso lo siguiente: “Muy buena. Aunque estuvo poco tiempo en mi
oficina, fue mds que suficiente para darme cuenta de su capacidad. Muy trabajadora,
responsable con muy buenas destrezas de redaccion y andlisis juridico. Nunca faltaba, era
puntual... Es una persona muy sociable, que sabe trabajar en equipo, se lleva bien con todo
el mundo. Nunca tuvo problemas con nadie aqui, al contrario, si habian problemas, ella
ayudaba a resolverlos. Muy buena comparfiera. La recomiendo sin ninguna reserva mental.”

Asimismo, el Sr. Edgar Rosario Ortiz, gerente de una institucion hipotecaria
y vecino de la nominada hace cuatro (4) afios expresd: “Es excelente persona y excelente
vecina, tranquila, muy buena, servicial, excelente madre, su nene es como si fuera mi
sobrino. Ella es pro familia v de su hogar. No tengo nada negativo que decir de ella. La
recomiendo.”

Notese, que todas las personas antes reiacioné;dwas fueron enfaticas en realzar
el cardcter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada a profesado a través de su vida profesional.
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idonea para
continuar enfrentando los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de

Familia.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de
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toda la informacion recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacién en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Marfa I Orsini Candal para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segtin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los _Z_(/;

dias del mes de junio del afio 2016.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 4 de abril de 2016, el Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi, para el cargo de Procuradora
de Asuntos de Familia.

A tal fin y a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacion, en primera instancia, de la designada.

Resaltamos que una vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacion inicial y recopilacion de los documentos requeridos, refiere a vuestra
. Comision su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Publicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como Procuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resoluciéon del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucién del Senado Num. 22,
segun enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios
"para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segun lo dispone el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comisién
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Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social pertinentes a la
nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi, quien actualmente es abogada y fiscal
Auxiliar II, tiene cuarenta y ocho (48) afios de edad y es residente del Municipio de
Bayamon. En el afio 1990, obtuvo con honores (Cum Laude) un Bachillerato en
Artes con concentracion en Ciencias Politicas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, en el afo 1993, obtuvo su grado de Juris
Doctor de la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Fue admitida al ejercicio de la abogacia el 6 de julio de 1994, con el numero de RUA
10921.

En el plano profesional, desde julio de 1994 al 1995 fue abogada en un
despacho legal, junto al Ledo. Lino Padrén, y entre sus funciones estaba realizar
gestiones de cobro para el Banco Doral Mortgage. Del afio 1995 a agosto de 1996, la
nominada ejercié como Abogada I en la Comisién para Asuntos de la Mujer, donde
tenia entre sus funciones: asesorar a las victimas de delifos con respecto a sus
derechos y sus alternativas; y acompafiaba a las victimas al Tribunal para solicitar
Ordenes de Proteccion o la radicacién de cargos criminales. Desde agosto de 1996 a
abril de 1998, la licenciada Perez Catinchi fungi6 como Abogada II con designacién
de Fiscal Especial en la Unidad de Delitos Sexuales para el Departamento de Justicia
de Puerto Rico, su funcion incluye la investigacidn, el procesar y litigar los casos de
" delito sexual, malfiato de menores y violencia domestica en todas sus etapas, esto en
los tribunales de San Juan, Bayamén y Carolina. De abril de 1998 al 2000 fue Fiscal
Especial, asignada a la Fiscalia de Arecibo, sus tareas consistian en la investigacién y

procesamiento criminal de casos de violencia doméstica, delitos sexuales y maltrato
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a menores; ademas, el procesamiento de casos de la fiscalia regular en todas las
etapas de los procedimientos.

De abril del 2000 a noviembre de 2011 fue Fiscal Especial y posteriormente
Fiscal Auxiliar II, asignada a la Fiscalia de San Juan. En el afio 2008, fue nombrada
Fiscal Auxiliar II, y continué trabajando los casos de la Unidad Especializada. De
abril de 2013 a abril de 2015 se desempefi® como Directora de la Unidad
Especializada, en la Fiscalia de San Juan. Sus funciones consistian en supervision,
apoyo administrativo, y técnica sociales de asistencia a victimas.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 21 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacién psicoldgica
ocupacional. La misma consté de una entrevista psicologica y varios instrumentos
de medicidn que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha
evaluacién se cubrieron 4reas como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de
comunicacion interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicoldgica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de
Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Piblicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
andlisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalud el informe sometido a la Oficina de Etica

Gubernamental, relacionado a la solvencia econdémica y ausencia de conflictos el
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cual concuerda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejé que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y finanderas de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los
ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién de la Leda.
Pérez Catinchi cubrid diversas dreas, a saber: entorno familiar, area profesidnal,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal Estatal y
Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas édreas.

Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresd lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacion; intimando lo siguiénte: “En términos profesionales y personales, la
nominacion como Procuradora de Asuntos de Familia representa para mi aportar en un érea
de la poblacion mis vuinerable de nuestra sociedad. La exploracion en esta drea del Derecho
ampliard mis horizontes profesionales y como ser humano.”

Sobre las razones que le convencieron para aceptar la nominacién como
Procuradora de Asuntos de Familia, la Leda. Pérez Catinchi expreso: “Las razones
- que me convencieron para enfrentarme al reto de ser Procuradora de Asuntos de Familia es
convertirme en la voz qu'e represente los mejores intereses de los menores e incapacitados
tanto en casos de maltrato como en peticiones de tutela, adopciones, autorizaciones judiciales,
declaraciones de incapacidad y nombramientos de tufor, entre otros procedimientos

presentados ante el Tribunal.”
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Finalmente, en cuanto a cudles seran sus prioridades como Procuradora de
Familia, la nominada expresd: “Mis prioridades como Procuradora de Asuntos de Familia
estardn dirigidas principalmente a representar diligentemente los intereses de los menores en
los procedimientos judiciales sobre maltrato y negligencia.  Ademds, representar al
Ministerio Piblico en aquellos procedimientos civiles actuando como defensor judicial de
menores, ancianos e incapacitados, siempre velando por el balance justo de sus derechos.”

Nétese, que todas las personas antes relacionadas fueron enfaticas en realzar
el carécter, la disciplina, la moral profesional y los deseos de servir al pueblo de
Puerto Rico, que la nominada ha profesado a través de su vida profesional
Cualidades estas, que entienden todos, la hacen una candidata idénea para
encaminar soluciones a los retos que representa ser Procuradora de Asuntos de
Familia.

TESTIMONIOS

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizé las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Ledo. José B. Capé
Rivera, Leda. Carmen Iris Ortiz Rodriguez, Lcdo. Heriberto Sepulveda, Leda.
Sonia Otero Martinez de Andino, Sra. Maribel Rolén Rivera y el Agte. Victor
Ortiz Sugranes.

Como mencionaramos, la Comisidn acogi6 los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designadén de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina

de Evaluaciones y por la Comisidn, a saber:
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La Leda. Carmen Iris Ortiz Rodriguez, Fiscal de Distrito de San Juan,
expreso: “Es sumamente competente y como fiscal ha realizado una labor extraordinaria.
Es bien laboriosa, responsable, se prepara bien e investiga muy bien sus casos, siempre estd
dando apoyo donde se necesite y siempre realiza labor voluntaria. Stper honrada y vertical
en su desemperio. Es cumplidora y con una gran lealtad al Departamento de Justicia. Me
apena que la perdamos como fiscal, ‘aunque va a continuar en el Departamento desde otra
posicion... donde quiera que vaya a laborar el Departamento gana. Actualmente, dirige la
Unidad Especializada de Bayamon y su desempefio ha sido excelente. La recomiendo para
cualquier posicién.”

El Ledo. Heriberto Sepilveda Santiago, abogado y ex juez Superior del
Tribunal de Primera Instancia, entre muchas otras cosas expreso: “excelente fiscal
con una gran trayectoria, y excelente funcionaria publica. Trabajadora, responsable,
respetuosa y siempre bien preparada en sus casos. De caracter pero respetuosa con
sus companeros en sala. Inteligente, domina el derecho. La recomiendo.”

La Leda. Sonia Otero Martinez de Andino, Fiscal de Distrito de Bayamon,
expreso: “Es una gran fiscal, responsable, trabajadora, proactiva y meticulosa en su
trabajo. Excelente fiscal. Goza de mi total confianza y del Departamento. Ha tenido
asignado casos de alto interés publico y de gran complejidad realizando una labor
excepcional. Siempre tiene buenas relaciones con sus comparieros de fiscalia, jueces
y demas personal del Tribunal. Siempre con disposicion de ayudar. Es frecuente
* verla dando apoyo a los fiscales nuevos, y dando apoyo cuando se necesita. Nunca
he recibido quejas sobre su desempefio. Dirige la Unidad Especializada y realiza
una labor excelente, tiene compromiso, tiene empatia y sensibilidad. Es vertical y
honesta en su gestion. Siempre comprometida con el sistema. Nos apena mucho

que nos deje.”
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Cada uno de ellos enfatizé la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Sus vecinos y allegados se expresaron favorablemente en torno a la Leda.
Gretchen M. Pérez Catinchi

CONCLUSION ‘

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de
toda la informacién recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este
Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
favorablemente la designacion en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Gretchen M. Pérez Catinchi para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia, segiin ha sido designada y nominada por el Gobernador del
Estado Libre Asociado de Pﬁerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San.Juan de Puerto Rico a los 14

dias del mes de junio del afio 2016.

PA?“HCIPACION CIUDADANA
ECONOMIA SOCIAL
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

E1 20 de abril de 20156, €l Honorable Alejandro Garcia Padilla, Gobernador, en
cumplimiento con la Constitucién y las Leyes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, someti¢ para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
renominacion de la Leda. Glorimar Puig Diaz, para el cargo de Procuradora de
Asuntos de Familia.

A tal fin v a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento
para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para
Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos la investigacién, en primera instancia, de la designada. Menester
resulta indicar, que ﬁna vez la Oficina de Evaluaciones Técnicas realiza su
investigacién inicial y recopilacién de los documentos requeridos, refiere a vuestra
Comisién su informe confidencial, para que esta a su vez realice Audiencias
Piiblicas, Ejecutivas o peticione ponencias escritas en relacion a la idoneidad de la
nominada a ejercer como FProcuradora de Asuntos de Familia. Lo anterior, en virtud
de la Resolucién del Senado Num. 21, segin enmendada, conocida como
“Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Resolucion del Senado Num. 22,
segtin enmendada, cual designa las Comisiones Permanentes del Alto Cuerpo y sus
jurisdicciones.

Asi las cosas, y en nimos de establecer los elementos de juicio necesarios
para que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento,
segiin lo dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision
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Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social pertinentes a la

nominacion ante vuestra consideracion. Veamos.

HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Lcda. Glorimar Puig Diaz, quien actualmente es Procuradora de Asuntos
de Familia, tiene cuarenta y un (41) afios de edad, casada y madre de una (1) hija y
residente del Municipio de Gurabo. En el afio 1996, obtuvo con honores (Cum
Laude) un Bachillerato én Administracién de Empresas de. la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras. Para el afio 1999, obtuvo su grado de Juris Doctor de la
Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico.

Fue admitida al ejercicio de la abogacia en el Primer Circuito de Apelaciones
en marzo del 2001, y luego en la Corte Federal para el Distrito de Puerto Rico en
mayo de 2001. Fue abogada de la Division de Asuntos Contributivos en el 2001,
como abogada, tenia la responsabilidad de realizar investigaciones legales, redactar
mociones legales y memorandos, litigacidn civil en Tribunales de Primera Instancia
de Puerto Rico y litigacion en agéncias administrativas. Tiempo después, del 2001 al
2002, trabajé como abogada de la Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico,
Oficina- de Caguas. En Servicios Legales tenia entre sus funciones: realizar
entrevistas para determinar elegibilidad de los participantes; dar asesoramiento
legal a clientes en drea de familia y civil; realizar investigaciones legales; redactar
mociones legales y memorandos; litigacién civil en tribunales de Primera Instancia
 de Puerto Rico; litigacion en agencias administrativas; comparecencias ante el
tribunal de apelaciones de Puerto Rico y otorgar declaraciones juradas. Desde el afio
2002 hasta el afio 2005, fue abogada de la Divisién de Litigios Generales del

Departamento de Justicia. Su funcién principal era realizar investigaciones legales,
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redactar mociones legales y memorandos, litigacién civil en Tribunales de Primera
Instancia de Puerto Rico y litigacién en agencias administrativas.

De febrero a junio de 2005 fue Directora Interina de la Division de Litigios
Generales del Departamento de Justida, es en esta posicion donde tenia la
responsabilidad de supervisar, distribuir y asignar las reclamaciones para con los
abogados de esta divisién. Este iltimo trabajo incluia: asumir la representacion legal
del Estado en casos de alto interés pﬁblico; participar en el comité de transacciones
del Departamento de Justicia; y, representaba y sustituia al Secretario de Justicia,
segun le era requerido. Desde el 2005 hasta el presente trabaja como Procuradora de
Asuntos de Familia, laborando en Fajardo, San Juan, Caguas y Humacao. Las
funciones inherentes de la Procuradora son: representar los intereses de los menores
e incapacitados; comparecer en representacion del Estado como Ministerio Publico;
realizar invesﬁgacionés legales, redactar mociones legales y memorandos, litigacion
civil en Tribunales de Primera Instancia de Puerto Rico y ofrecer charlas sobre temas
de interés a la comunidad.

En la actualidad, la nominada pertenece al Colegio de Abogados de Puerto
Rico. En septiembre del 2004 la nominada recibi6 el Premio Juan Hernandez Badillo,
por concepto de Abogada del Ao en el 2003 y que fue otorgado por el Departamento

de Justicia de Puerto Rico.

EVALUACION PSICOLOGICA

El 28 de abril de 2016, la nominada fue objeto de una evaluacion psicolégica
ocupacional. La misma consto de una entrevista psicolégica y varios instrumentos
de medicién que consisten en pruebas escritas y ejercicios simulados. En dicha

evaluacion se cubrieron dreas como el historial ocupacional y académico, destrezas
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gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién y destrezas de
comunicacién interpersonal.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que la nominada posee los
recursos psicologicos necesarios para ocupar el cargo de Procuradora de Asuntos de

Familia.

ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores
Pablicos Autorizados contratada por el Senado, realizé un exhaustivo y minucioso
analisis de los documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran
inconsistencias en los mismos.

Igualmente, se evalud el informe sometido a la Oficina de Etica
Gubernamental, relacionado a la solvencia econdmica y ausencia de conflictos el
cual coﬁaierda con el Estado de Condicién Financiera sometido por la nominada y
no representa contradiccion alguna. En conclusién, la evaluacién reflejo que la
nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable. Asi, pues, mantiene un historial de crédito excelente y acorde con los

ingresos que ha percibido en determinados momentos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacion de la Leda.
Puig Diaz cubrié diversas dreas, a saber: entorno familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y

Federal, arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas dreas.
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Durante la entrevista que realizase el investigador de la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de este Augusto Cuerpo, la nominada
expresé lo que para ella representa en términos personales y profesionales la
nominacién, intimando lo siguiente: “Aportar al mejoramiento del pais a través delk
servicio puiblico en si misma es una experiencia enriquecedora. Tener la oportunidad de
hacerlo mediante un puesto que requiere la confianza del Gobernador y la confirmacion del
Senado de Puerto Rico para desempefiar las funciones es sencillamente un privilegio. En ese
sentido, en términos personales primeramente la re nominacion es motivo de orgullo y
satfsfaccién por ser una meta alcanzada. Ademads, desempefiarme como Procuradora de
Asuntos de Familia me permite incorporar en el escenario de trabajo los valores, principios y
ensefianzas adquiridas a través de mi formacion académica y personal.

Desde un punto de vista profesional, la re nominacién representa la oportunidad de
reafirmar mi compromiso con la mision del Departamento de Justicia en el drea de las
relaciones de familia y darle contiuidad a los casos en los que intervengo. Como
Procuradora de Asuntos de Familia tengo el deber ministerial de velar porque se garanticen
los derechos de dos poblaciones vulnerables: menores e incapaces. En los casos de proteccion a
menores es el Procurador de Asuntos de Familia quien representa los intereses de cualquier
menor que se alegue es victma de maltrato o negligencia. En los casos de adopcion,
declaracion de‘incapacidad y autorizacion judicial comparecemos en representacion del
ministerio pitblico para garantizar que no se violen los derechos de los menores o
incapacitados. Por 1iltimo, podemos comparecer en calidad de abogado de parte conforme
dispone la Ley Organiza del Departamento de [usticia. Este puesto nos permite comparecer
al Tribunal tanto en casos civiles como de familia, lo que hace que tengamos que dominar

diferentes materias legales”.
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Sobre las razones que le motivaron para aceptar la renominacién como
Procuradora de Asuntos de Familia expreso: “Las ensefianzas del hogar y la educacidn
que recibi durante mi desarrollo en alguna medida siempre me inclinaron a colaborar y
servir. Mientras cursaba mis estudios de Derecho, el tema de las relaciones de familia me
lamd la atencion por la diversidad de asuntos que podian llegar ante la atencion del
Tribunal.  Ya una vez como abogada litigante, tuve la oportunidad de trabajar en la
Corporacion de Servicios Legales de Puerto Rico y adentrarme en el tema de las relaciones de
familia y fue alli donde confirmé que el derecho de familia era el drea en la cual queria
desarrollarme. Especialmente desde una perspectiva donde mds que como una abogada de
parte pudiera fungir como un ente independiente que protege los intereses de personas que
sin formar parte directa de la controversia en discusién, podria resultar afectada.

Con una vision clara de lo que interesaba encaminé miis pasos para regresar al
Departamento de Justicia y convertirme en ese ente independiente que identifigue como mi
vocacion. En el afio 2004 presenté ante el Departamento de Justicia la solicitud para
convertirme en Procuradora de Asuntos de Familia. En aquella ocasion, motivada por mi
interes en el derecho de familia y en continuar en el servicio publico desde un puesto que me
permitiera abonar a una mejor calidad de vida para nuestros nifios e incapaces. En ese
entonces, la Gobernadora, Hon. Sila Maria Calderdn, me nomind y fui confirmada por el
Senado de Puerto Rico. Doce (12) afios han transcurrido desde que comenzamos en este
ministerio y sigo convencida de que estas funciones son las que intereso continuar realizando
dentro del campo de Derecho.

Regfirmando nuestro compromiso con las funciones, en ese afic 2016 el
Hon. Alejandro Garcia Padilla me honra con la re nominacion al cargo de Procuradora de
Asuntos de la Familia. En esta ocasion, comparezco con la experiencia de haber ejercido el

cargo por los pasados afios atendidos en las regiones de Aibonito, Bayamdn, Caguas,
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Carolina, Fajardo, Guayama, Humacao y San Juan. La oportunidad de ver casos en
prdcticamente la mitad de las regiones de nuestro sistema de tribunales me ha permitido
conocer de primera mano muchas de las necesidades de nuestra poblacion, lo cual facilita Ia
atencion e identificacion de alternativas en los distintos casos que intervenimos.

Sin duda alguna es nuestro interés poner toda la experiencias adquirida a disposicion
del pais y continuar en este ministerio donde aportamos un granito para un mejor Puerto
Rico”.

En cuanto a cudles seran sus prioridades como Procuradora de Familia la
Lcda. Glorimar Puig Diaz expresd: “La principal prioridad de todos los componentes del
sistema de justicia de Puerto Rico debe ser trabajar para conciliar y lograr un balance entre
las disposiciones legales vigentes y los cambios sociales que estdn ocurriendo. Todo ello
enmarcado en lo que es nuestra idiosincrasia e identidad como pais. Naturalmente, al
promover esos cambios que son necesarios debemos ser cuidadosos en no desatender otras
necesidades igualmente apremiantes e inmediatas

En ese sentido, como Procuradora de Asuntos de Familia una de nus prioridades seria
que los menores victimas de maltrato ylo negligencia se le garanticen mejores servicios de
salud y educacién. Aungque reconozco la situacion ﬁscal gue atraviesa el pais, estos menagres
tienen derecho a recibir una educacion y tratamiento médico como el que reciben los nifios y
nifias que no han estado expuestos a situaciones de maltrato y/o negligencia. El reto de todos
los componentes del sistema debe ser lograr proveerles esos servicios dentro de los parametros
gue la situacion fiscal permite.

Otra drea de priovidad seria trabajar para que los menores bajo la custodia del
Departamento de la Familia logren una ubicacion permanente. Al respecto debe explorarse
como una alternativa para los casos en los que se ha descartado la reunificacion familiar y no

se han identificado recursos familiares iddneos, incentivar la adopcion para esa enorme
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poblacién de menores que se encuentra bajo la custodia legal del Departamento de la Familia.
Esos menores tienen derecho a crecer najo el amor de una familia, no en hogares temporales o
mstituciones.

En cuanto a los incapaces, es mi interés que los tutores designados cumplan con su
deber, es triste ver como muchas veces, luego de la designacion del Tribunal y resuelto el
problema que provocd la declaracion de incapacidad, son abandonados por sus familiares. Es
necesario que los tribunales revisen Informes Anuales de Tutela y conozcan tanto de salud
fisica como de las finanzas incapaces. Solo asi, podremos garantizar su seguridad y
bienestar.”

También se le preguntd a la nominada sobre cuales aspectos de su experiencia
profesional y personal entiende serdn un atributo para este cargo, a lo que contestd:
A mvel profesional cuento con la preparacion académica requerida para ejercer las funcionés
del cargo al cual he sido renominada, ya poseo un Juris Doctor de la Universidad
Interamericana de Puérto Rico. Graduada Cum Laude en el afio 1999. En lo que me parece
representa un valor afiadido, ademds, de exceder el tiempo de experiencia requerido, resulta
importante destacar gue doce (12) de esos afios hemos participado de diversidad de casos,
cuyas experiencias se convierten en ensefianzas para los casos y situaciones que

continuarenos atendiendo.”

TESTIMONIOS

La Comision de Dérechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social
analizo las ponencias recibidas como parte del Informe de Evaluacion de la Oficina
de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos de las siguientes: Leda. Maria del

Carmen Berrios Colon, Ledo. Rafael Rivera Vergne, Lcdo. Eduardo Balaguer
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Munoz, Ledo. José Velazquez Grau, Sra. Damaris Rivera Jiménez, Ledo. Alex
Rivera Longchamp.

Como mencionaramos, la Comision acogid los testimonios presentados ante
la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico para considerar la designacion de la nominada y los hizo
parte de este Informe. Por otra parte, se incluye para la referencia de este Honorable
Cuerpo un breve resumen de algunos los testimonios recibidos, bien por la Oficina
de Evaluaciones y por la Comisidn, a saber: |

La Lcda. Maria del Carmen Berrios Colén, Procuradora de Asuntos de
Familia a cargo de la Secretaria Auxiliar de Menores y Familia, se expreso: “Es
excelente, estudiosa, bien fajona. Nos alegra mucho su re nominacién, porque es un
reconocimiento a su excelente labor y compromiso. Da gusto trabajar con ella, sabe trabajar
en equipo y siempre estd disponible para dar apoyo. Es brillantisima, domina y sabe hacer su
trabajo. En el tribunal es excelente, con excelentes destrezas de litigacion, siempre atiende
sus casos de forma diligente y a tiempo, investiga bien y es muy responsable. No tengo quejas
de ella. Somos un equipo de trabajo compuesto de tres (3) procuradores y una (1) secretaria, y
trabajamos en armonia. Se lleva bien con todo el mundo y no conozco de problemas que haya
tenido de ninguna clase. Es una funcionaria d excelencia”. |

El Lcdo. Rafael Rivero Vergne, Procurador de Asuntos de Menores de la
Secretaria Auxiliar de Menores y Familia, Region de Caguas y quien conoce a la
nominada hace mas de diez (10) afios, nos expresd: “Fuimos comparieros de trabajo en
Caguas, y conozco de su trabajo, ya que laboramos en la misma oficina. Es excelente
" profesional, trabajadora, conocedora del derecho y de los procedimientos. Muy diligente, y
muty responsable. Tiene méritos para la posicion para la cual ha sido re nominada, en inclléso

para otras de mds alta jerarquia. En su trayectoria profesional ha ido sumando una serie de
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experiencias de naturaleza diversa. Dirigié interinamente Litigios Generales en el
Departamento de Justicia y ha estado asignada a distintas regiones judiciales. También ha
tenido a cargo casos de alto grado de complejidad los cuales ha atendido con eficiencia y
profesionalismo. Es fajona, seria y muy responsable. Es bien apreciada en la Region de
Caguas y en el Tribunal, a todos los niveles. La recomiendo sin reserva alguna.”

El Ledo. José Velizquez Grau, abogado dedicado a la prictica privada. El
entrevistado conoce a la Leda. Glorimar Puig Diaz desde hace més de diez (10) afios.
Expresd: “Ia conozeo de su ﬁ'abajb en Caguas. He tenido la oportunidad de litigar casos con
ella, uno de ellos un caso complejo, que de hecho me gand. Trabaja muy bien sus casos, es
fajona y seria. Muy competente, justa y siempre se prepara bien para sus casos. Muy buena
en la litigacion y muy respetuosa. Como persona es muy buena y noble. Un nombramiento
con muchos méritos.”

Cada uno de ellos enfatizé la capacidad, profesionalismo y competencia de la
nominada. Entre muchas cosas exi)résaron: “Es una mujer trabajadora, profesional, con
experiencia, le encanta su trabajo”; “[plosee una mente brillante y privilegiads; toda una
profesional; conocedora del derecho; de andlisis profundo; le gusta lo gue hace y lo hace bien”;

posee los méritos profesionales, sabe seguir instrucciones y ante la duda, pregunta y es buena

persona”, y “tiene la sensibilidad para el puesto que ocupa”.

CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de
toda la inforxnaciéﬁ recopilada, tiene a bien someter ante la consideracion de este

Augusto Cuerpo, su Informe Positivo mediante el cual se recomienda
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favorablemente la designacién en propiedad con todos los derechos, deberes y
privilegios a la Leda. Glorimar Puig Diaz para el cargo de Procuradora de Asuntos
de Familia, segiin ha sido designada y renominada por el Gobernador del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a los 2

dias del mes de junio del afio 2016.

ROSJANAFOPEZ LEPN

/ PRESIDENTA f

COMISJ}ON BE DERECH@S CIVILES,
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num. 971, recomienda a
este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico, que acompafa este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Num. 971 pretende establecer un Programa de
Adiestramiento Compulsorio en el Departamento de Educacién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, a ser implantado en todas las escuelas y niveles de
ensefianza del sistema de educacion ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, dirigido a los maestros(as) de sala general del Sistema Publico de Ensefianza y
a los Directores(as) Escolares, sobre el Programa de Educacidn Especial en Puerto
Rico, las leyes, los métodos de ensefianza y los diagndsticos que reconoce el Manual
de Procedimientos de Educacién Especial, conforme a la Ley Pablica 108-446 de
2004, segiin enmendada, conocida como “Individual with Disabilities Education
Improvement Act” (IDEA, por sus siglas en inglés y a la Ley 51-1996, segun
enmendada, conocida como “Ley de Servicios Educativos Integraleé para Personas
con Impedimentos”, de manera que éstos estén capacitados para referir e identificar
adecuadamente las sefiales que con mayor frecuencia indican problemas especificos
de aprendizaje, y asi atender las necesidades que presentan los estudiantes en el
salon de clases. '

ANALISIS DE LA MEDIDA

Sabido es, que el numero de estudiantes con necesidad de servicios del
Programa de Educacién Especial del Departamento de Educacion, ha ido
aumentando durante los pasados afios. Este aumento suscita preocupacién debidoa
que en ocasiones, los referidos al Programa de Educacion Especial se hacen dentro
de un marco de desconocimiento, al no tener los educadores(as) una base
profesional que les permita tomar una determinacion fundamentada. Lo anterior,
ya que no estan debidamente capacitados y adiestrados continuamente para
identificar adecuadamente a esta poblacion de estudiantes. Asi las cosas, surge la
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necesidad de adiestrar apropiadamente a los educadores(as), para que éstos puedan
y sepan reconocer las sefiales que con mayor frecuencia indican algin problema de
aprendizaje en los estudiantes.

RESUMEN DE PONENCIAS

Asi las cosas, atendiendo nuestra responsabilidad y deber ministerial en el
estudio y evaluacion de toda pieza legislativa, la Comisién solicité comentarios al
Departamento de Educacion (en adelante Educacién) y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante OGP). A tal fin, se incluye un resumen ejecutivo de las
ponencias presentadas por las agencias antes relacionadas, en torno a la medida de
epigrafe, a saber:

Educacidn avalé la aprobacion de la medida legislativa bajo andlisis. En su
ponencia, reconocio la necesidad de brindar al personal docente, tanto a maestros
regulares como a directores escolares, las herramientas que les permiﬁm conocer,
entender y manejar de forma mas efectiva los aspectos relacionados con los servicios
de Educacién Especial al amparo de la legislacion y reglamentacion vigente.
Asimismo, reconocié que la existencia de un programa compulsorio serfa de gran
beneficio para lograr que el personal de la agencia esté debidamente preparado y
adiestrado en dicha drea. Para Educacion, el Proyecto del Senado 971, representa un
impacto significativo en los esfuerzos que debe realizar la agencia para divulgar el
Programa de Educacién Especial e integrar al resto de la comunidad escolar con la -
poblacién con necesidades especiales.

Por otro lado, la OGP indicé que, a su entender, Educacién tiene la capacidad
de proveer adiestramientos y educacién continua a los maestros de todas las
escuelas, sin necesidad de legislar sobre ello. Asi pues, sugirié que se consultara a
Educacion sobre los métodos utilizados para cumplir con el requisito de
identificacion de estudiantes, de acuerdo a la Ley Publica 108-446, antes, y la
necesidad de adiestramiento sobre el particular, asi como sobre la conveniencia de la
propuesta legislativa.

Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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Por otro lado, desde el punto de vista presupuestario, la OGP indicé que la
medida no establece la fuente para sufragar el gasto que la creacion del Programa
conllevaria, ya que, la situacién econémica por la que atraviesa el pais le ha obligado
a buscar la forma de lograr un presupuesto balanceado que no dependa de
financiamientos, lo que ha requerido que se realicen ajustes en el presupuesto de las
agencias, incluyendo Educacién. Por lo que, expresé que cualquier medida que
tenga un impacto presupuestario, debe considerarse a tenor del marco fiscal en que
se encuentran las finanzas del Pais y del Gobierno en general, y como parte del
proceso presupuestario que actualmente lleva a cabo esta Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, la Comisidn evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la
misma no tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION y RECOMENDACIONES

Luego de analizar las ponencias recibidas en relacion a la medida ante nos,
entendemos que la agencia que estaria a cargo de implantar lo propuesto, 0 sea
Educacmn, no tiene mayores reparaos en la aprobacion y avalo contundentemente
la misma. Esto, ya que en esencia se podria, inclusive, estar ahorrando fondos del
Programa de Educacion Especial, porque con la correcta y educada evaluacion de
los estudiantes del sistema de educacién publica con necesidades reales de
participar del Programa, se estaria minimizando la cantidad de referidos
injustificados al Programa y se atenderlan los estudiantes que en efecto requieren de
la asistencia del Programa.

Ademas, lo propuesto en la Ley no conllevaria mayores erogaciones del erario
asignado a Educacién, ya que de la misma se desprende que el adiestramiento
compulsorio y la educacion continua, seran ofrecidos por los maestros y psicologos
escolares de Educacién, por lo cual se utilizan los mismos recursos internos de
Educacién. Finalmente, los propésitos de esta Ley son lo suficientemente loables y
necesarios que ameritan, a juicio de esta Comision, l1a aprobacion de la misma.

T B T e et e i
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Finalmente, menester resulta sefialar, que el Lcdo. Carlos Rodriguez Beltran,
recién designado Secretario Asociado de Educacién Especial de Educacién, sefialé
recientemente ante la CAmara de Representantes de Puerto Rico que “El “aumento
exponencial”[sic] en los estudiantes bajo el Programa de Educacion Especial (EE)
responde en gran medida a que muchos de ellos, en principio, no deberifan estar
matriculados en esa corriente educativa, sino recibiendo servicios para atender sus
discapacidades particulares,..”. Ante tales declaraciones, surge la importancia de la
aprobacién de la medida antes nuestra consideracién.

POR TAL RAZON, muy respetuosamente, vuestra Comisidon de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social recomienda al Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado Niim. 971, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se hace parte de este Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico aZZ_ de
octubre de 2014.

CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA
'Y ECONOMIA SOCIAL

Comision de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
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LEY

Para establecer ua el Programa de Adiestramiento Compulsorio sobre Educacién Especial en el
Departamento de Educacion de del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a ser implantado
en todas las escuelas y niveles de ensefianza del sistema de educacion publica-del-Estade
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511996, de manera que los maestros(as) de sala general y los Directores(as) Escolares estén
capacitados para referir e identificar adecuadamente las sefiales que, con mayor frecuencia,
indican problemas especificos de aprendizaje; y asi atender las necesidades que presentan los
estudiantes en el salon de clases. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo I, Seccion V
dispone que: “[t]Joda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de
su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales.—" Por su parte, 1a la Ley 149-1999 Nam-—149-de-30-de—junio-de-1999, segiin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”,
tiene entre sus propositos principales garantizar los servicios de los estudiantes con necesidades
especiales. Por tal razén, se creé el Programa de Educacion Especial, el cual esta sujeto a la

legislacion y reglamentacion sebre-educacién federal y estatal, que-promulgue-el-Geobierno-deles
Estades-Unides-de-Amériea con especial atencion a —Espeetfieamente 1a Ley Publica 108-446,




segun enmendada, conocida como “Individuals With Dissabilities Act” (en adelante, IDEA 2604,

por sus siglas en inglés) y la Ley 51-1996, seglin enmendada, Nam~51-del-7-dejunio-de-1096,
conocida como “Ley de Servicios Integrales para Personas con Impedimentos”;—segtin

enmendada.
Por su parte la La Ley IDEIA-(2004) IDEA, antes, define el término educacion especial

como;

(a) General. (1) Educacion especial significa_instruccion disefiada
especialmente, sin costo a los padres, para cumplir con las
necesidades tinicas de un nifio con una discapacidad, incluyendo—
(i) Instruccién conducida en la sala de clases, en el hogar, en
hospitales e instituciones, y en otros ambientes; e -

(11) Instruccidn ern la educacion fisica.

(2) Educacion especial incluye cada ung de los signientes, si los
servicios cumplen con los requisitos del parrafo (a)(1) de esta
seccion— ' .
(i) Servicios de patologia del habla-lenguaje, u otros servicios
relacionados. si el servicio se considera educacion especial en lugar
de un servicio relacionado bajo los esténdares Estatales;

(ii} Entrenamiento de como transportarse; v

(ii1) Educacion vocacional,
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Naciones Unidas. mediante su organismo de Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO por sus
siglas en inglés) defini6 el vocablo educacion especial como una "[florma de educacion

més. en En 1983, la Uneseo Organizacion de las

destinada a aquellos que no alcanzan, o que es imposible que alcancen, a través de las acciones

educativas normales, los niveles educativos, sociales y otros apropiados a su edad, y que tienen

por objeto promover su progreso hacia esos niveles." Pe Asimismo, es menester sefialar que de
acuerdo €en a la “American Academy of Child and in Adolescent Psychiatry,” los problemas de
aprendizaje son causados por una dificultad del sistema nervioso que afecta la capacitacion,
elaboracion o comunicacién de informacion. Por lo tanto, es importante de-suma-impertaneia que
tante—los padres eomo-les v maestros conozcan las sefiales que con mayor frecuencia indican

problemas de aprendizaje en algiin-estudiante_los estudiantes desde cualquier etapa y/o grado

escolar.

En Puerto Rico, el nimero de estudiantes que a diario requieren educacion especializada

se ha ido aumentando aereeentande con-el-pasar-delos-afies. Segun las Las estadisticas ofrecidas



por la Secretaria Asociada de Educacion Especial del Departamento de Educacion, en 2012-2013

reflejan—que—entre—los—afies—2012-2013, eran aproximadamente, 131,000 los estudiantes
identificados en el Programa de Educacion Espec1a1 Le—qﬁe—fepfeseata—uﬂ—aumeﬂ%e—vemgmese

estudiantil-del-pais. Este hecho se agudiza cuando observamos que el nimero de estudiantes con

dificultad de aprendizaje ha aumentado en las aulas de elases-generales corriente regular. Por lo
que el maestro y la maestra, que no pertenecen a los de educacién especial, ée—eemeﬁte—geﬂeral
interactian y trabajan a diario con estudiantes con problemas especificos de aprendizaje. Este
escenario hace mandatorio que los educadores y las educadoras iauedan y sepan reconocer las
sefiales que con mayor frecuencia indican algin problema de aprendizaje en los estudiantes.

A tales efectos, es meritorio sefialar que Ia Ley IDEA, 108-446; faculta a todo(a)
maestro(a) de del salon de clases general del Sistema Piblico de Ensefianza, a que si entiende
que un nifio necesita servicios de educacién especial tieﬁe—se»speeha-q&e—&&ﬂiﬂe—&eﬁe—ﬁﬁa_
diseapacidad:” lo refiera al programa de Educacién Especial para evaluacién. Lo anterior, Este

acto ha suscitado una problemdtica en cuanto a la cantidad de estudiantes que estdn siendo

referidos para evaluacion. La preocupacion recae en que dichos referidos se hacen dentro de un
marco de desconocimiento, al no tener los educadores(as) una base educativa que les permita
tomar una determinacion fundamentada, por no encontrarse capacitados para identificar
adecuadamente a esta poblacion. Consecuentemente, esta accion también afecta el proceso de
evaluacion, el cual se ha visto estancade paralizado debido al alto porcentaje de casos para
evaluaeién validacion. Esto, causa trae-censige un efecto negativo en los métodos de ensefianzas
y los servicios que se le ofrecen a esta poblacion estudiantil.

Lo anterior, se fundamenta con los hallazgos de diversas investigaciones que disponen

que los maestros(as) generales desconocen lo que implica tener un estudiante con Problemas

Especificos de Aprendizaje en el aula de clases. Mufioz Sarria (2008). Asimismo. de De acuerdo
con Smith S. L. (2000), segin citado por Mufioz Sarria (2008), “...los maestros y maestras
generales no identifican adecuadamente a los(as) estudiantes con problemas de aprendizaje ni
conocen como ayudarles adecuadamente a lograr sus metas.” De igual forma, Cedefio (2001),
expone en su tesina, que “...con la inclusién de los nifios excepcionales al salén regular, los
maestros de la corriente rcgular no se encuentran capacitados para realizar sus labor de una

manera adecuada.” Afiade que “...estos estudiantes necesitan tiempo adicional y otras ayndas




necesarias para que su aprendizaje sea efectivo, ademas, muchas veces el maestro no sabe cdmo
manejar situaciones inesperadas que pueden ocurrir en cualquier momento en el salon de clases.”
Esta situaci6n reviste un interés apremiante para esta Asamblea Legislativa, por lo que
requiere de acciones dirigidas a gafaﬂ%ﬁsar-les garantizar a los estudiantes del sistema_de
enseflanza publica el acceso a una educacién de excelsitud qué redunde en su bienestair, el
desarroilo de‘ su personalidad y el fortalecimiento del Programa de Educacion Especial. Para
lograr lo anterior, es forzoso proveerle a todo(a) maestro(a) de los salones generales del
Departamento de Educacién de Puerto Rico las herramieﬂtas y los recursos ineludibles para que
se les le brinde a esta poblacién, una adecuada educacién conforme a los pardmetros
constitucionales y estatutarios. , '
Finalmente, menester resulta sefialar, que el Ledo. Carlos Rodriguez Beltrén, recién

designado Secretario ‘Asociado de Educacién Hspecial del Departamento de Educacién, sefiald

recientemente ante la Chmara de Representantes de Puerto Rico gque “El “aumento

exponencial”[sic] en los estudiantes bajo el Programa de Educacidn Especial (EE) responde en

gran medida a que muchos de ellos, en prihcigio, no deberian estar matriculados en esa corriente

educativa, sino recibiendo servicios para atender sus discapacidades particulares...”. Ante tales

"declaraciones, surge la importancia de esta Lev v asi poder atender adecuadamente a los

estudiantes que realmente requieren de participacion en el Programa de Educacidn Especial.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo1.-Titulo,

2 ._Esta Ley se conocerd y_podra_ser citada como el “La Ley del Programa de

3 Adiestramiento Compulsorio sobre Educacion Especial”.

4 Articulo 2.- Politica Publica.
5 - Mediante esta Ley, se protegen los derechos findamentales expresados en la Carta de

6 Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico v se garantizan los

7 servicios de los estudiantes con necesidades especiales en nuestro pais. Esta Ley provee
8 ¢nfasis a la proteccion de los derechos de los estudiantes del Programa de Educacidn Especial

9 del Departamento de FEducacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al garantizar




o]

©a

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

acceso a una educacion de excelencia que redunde en su bienestar, el desarrollo de su

personalidad v el fortalecimiento del Programa de Educacion Especial.

Articulo 3.- Definiciones,

A los efectos de esta Ley. los siguientes términos tendran el significado gué a

continuacion se indica:

(1) Departamento —~ Significa el Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado

de Puerio Rico.

(2) Ley de Educacién — Significa la Ley 149-199, segun enmendada, conocida como “Ley

Orgénica péra el Departamento de Educacién Piiblica de Puerto Rico”.

(3) Ley de Educacién Especial — Significa la Ley 51-1996, segiin enmendada. conocida

como “Ley de Servicios Educativos Integaies para Personas con Impedimentos”.
(4) Ley IDEA - Significa la Ley Publica 108-446 de 2004, segun enmendada, conocida

como _“Individual with Disabilities Education Improvement Act”,

(5) Programa — Significa el Programa de Adiestramiento Compulsorio sobre Educacitn

Especial.
(6) Secretario/a - Significa el Secretario/a del Departamento de Educacién del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 24.- Programa.
Programa-de-Adiestramiento-Compulsorio-sobre-Educaeién-Especial-se-Se establece

el Programa de
de-Fdueacidn-de-Puerte-Riee, a ser implantado en todas las escuelas y m‘velés de enseflanza
del sistema de educacién publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para los(as)

maestros(as) de sala general y directores(as) escolares del sistema publico;. El Programa el
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eual proveera toda la informacion esencial sobre las leyes, los metodos de ensefianza, y-los
diagndsticos que reconoce el Manual de Procedimientos dé Educacion Especialw,woonfonne a
la Ley IDEA y a la Ley Ném: 51-3996; de Educacion Especial. De esta de-manera, los(as)
maestros(as) de sala gcnéral y directores(as) escolares estarin que-estén capacitados para
referir e identificar adecuadamente las sefiales que con mayor frecuencia indican problemas
especificos de aprendizaje; y asi atender las necesidades que presentan los estudiantes en el
salén de clases. |
Articulo 35.- Reglamentacién,

— El-Pepartamento-deEdueaeién Se faculta al Secretario a establecer erears, en un
periede periodo no mayor de noventa (90) dias, un Reglamento que contenga los criterios,

requisitos y formas de cumplimiento con esta-la Politica Ptiblica que mediante esta Ley se

establece. El relacionado reglamento, deberd incluir la-es-deeir; cantidad de horas eentactes

contacto y términos de vencimiento para cumplir con este Programa. El Programa, serd Seré

ofrecido por los prepies maestros del Programa de Educacién Especial ylo_psicélogos

escolares de—sus—respeetivas—Eseuelas—Puablicas del Departamento y/eo—les—Psicéloges

Eseolares, en aquellos casos en que las escuelas cuenten con sus servicios.

A su vez, el Departamento-de Edueaeion-de Puerto-Rieo Secretario podra solicitar el

apoyo de todas aquellas entidades gubernamentales o entidades privadas sin fines de lucro,

que identifique y cuenten con peritaje en Edueacién-Especial-educacién especial, en aras de

cumplir con los propdsitos de esta Ley.
Articulo 46.- Certificado de Educacion Continua sobre el Programa de Educacion

Especial en Puerto Rico.
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Los maestros(as) de sala general y los directores(as) escolares recibirdn de parte del

Secretario, en virtud de lo establecido en el Articulo 4.08 de la Ley de Educacién, una

Certificacion de Educacién Continua sobre el Programa de Educacién Especial en Puerto
El Departamento de—Edueaeion
establecerd un proceso de evaluacion del adiestramiento y de la ejecucion de los maestros a
partir del ofrecimiento de éste aquél, con el propdsito de evaluar el impacto y efectividad de
la ensefianza para hacer los ajustes necesarios en cuanto a las disposiciones y contenidos del
mismo en aras de mejorar su implementacion.

Articulo 47.- Vigencia.

Esta Ley empezara a regir a los ciento veinte (120) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,

tiene el bonor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1168,
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Introduci

By

Resumen del Proyecto del Senado 1168

El Proyecto del Senado 1168 (en adelante, “P. del S. 1168”) propone enmendar los
incisos (a) y (c) del Articulo 30 de la Ley Niim. 53-1996, segin enmendada, conocida como
"Ley de la Policia de Puerto Rico," a los fines de regular el servicio de escoltas a los

gobernadores(as) y exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

y para disponer sobre su vigencia y aplicacién.

Segun la Exposicion de Motivos, existe un consenso de que 1a seguridad publica es uno
de los deberes mas importantes que posee el Estado para salvaguardar los derechos individuales,
las libertades, el orden y la sana convivencia de sus ciudadanos. Por lo tanto, es imperativo que
el Estado revise periédicamente las disposiciones estatutarias para adaptarlas a las realidades
socioeconémicas de nuestros tiempos y garantizar la seguridad piblica en la Isla. Ademas, es
necesario mitigar los efectos de la desviacién de los recursos humanos y presupuestarios que

privan a la ciudadania de recursos y servicios fundamentales.

Asi.las cosas, el articulo 30 de la Ley de la Policia de Puerto Rico, supra, recoge el
controversial tema del servicio de las escoltas policiacas a gobernadores y ex gobernadores de
Puerto Rico. Los servicios de escoltas a los ex gobernadores representan la utilizacion de cifras
millonarias que impactan directamente las arcas presupuestarias. Sin embargo, la dificil situacién
del pais hace imperioso redirigir estos recursos a satisfacer otros servicios esenciales para el

bienestar de nuestros ciudadanos.

Este tema también ha sido objeto de pronunciamientos por nuestro mas alto foro, el cual
concluyé que el servicio de escolta policiaca es un derecho adquirido de los ex gobernadores de
Puerto Rico. Sin embargo, también sefialé que dicha determinacion no impide a la Asamblea
Legislativa para regular el referido derecho o eliminar el derecho de la proteccion de los futuros
exgobernadores, de manera prospectiva. Cénsono con esa determinacién del Tribunal Supremo
de Puerto Rico y considerando la situacion fiscal actual, se hace pertinente eliminar o limitar las

escoltas para los y las exgobernadoras con caricter prospectivo con el fin de minimizar los

gastos del erario publico. (M)
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Alcance del Informe

La Comision que suscribe reconoce que es deber ministerial de la Asamblea Legislativa
realizar ajustes en el erario plblico mediante la presentaciéon de medidas que promuevan el
fortalecimiento de una politica publica de ajustes, ahorros y dirigida a maximizar nuestros
componentes humanos y econdmicos para atender las necesidades apremiantes del pueblo
puertorriquefio. Por entender que asuntos de esta naturaleza son apremiantes y al recibir un
sefialamiento mediante el Proyecto de Ley Numero 1168 de que existe otra medida para
continuar con la viabilizacién de la situacién econdémica de Puerto Rico, nos corresponde

investigar dicho planteamiento para, de estimarlo necesario, hacer el ajuste pertinente y

encarminar e] Pais a la recuperacion fiscal.

Comparecientes Mediante Memorial Explicativo

A las siguientes entidades se les solicité un memorial explicativo:

. . Hon. César .
Departamento de Justicia Miranda Secretario A Favor
Directora
Oficina de
Oficina de Servicios Lcda. Maritza Estudios A Favor
Legislativos Torres Legislativos y
Consultoria
Técnica
Oficina de Gerencia y CPA Luis Cruz .
Presupuesto Batista Director A Favor
Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos
Laborales y de LcdoiII;Ia.;ry O. Director Abstencion
Administracion de &
Recursos Humanos
P.S 1168 M Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se mnvestigd el tema y se recibieron memoriales
explicativos del Departamento de Justicia, la Oficina de Servicios Legislativos, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto y la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos. Debemos mencionar, ademas, que al momento de la
redaccion de este informe, la Policia de Puerto Rico no presentd comentarios aun luego de varias
solicitudes de parte de esta Honorable Comision. A continuacion incluimos un resumen de los

aspectos mas relevantes de las ponencias sometidas por las entidades que comparecieron.

Departamento de Justicia:

El Departamento de Justicia, (en adelante, “DI”} comparecié mediante un memorial
escrito mediante el Secretario, el Hon. César Miranda, para expresar que apoya la aprobacién de
la medida.

El DIJ sefiala que el proyecto de ley busca ser un eslabon adicional de reduccion de gastos
de fondos publicos sin afectar los servicios piiblicos esenciales, con el fin de estabilizar las
finanzas publicas. Mas adelante, el DJ suscribe que, dado a que la medida versa sobre un
derecho adquirido, le corresponde a dicho departamento identificar si las modificaciones
propuestas a ese derecho estan libres de trabas constitucionales. Asi las cosas, el D] se enfoca en
varias definiciones legales pertinentes y concluye que la pieza legislativa tiene validez
constitucional para eliminar las escoltas a futuros exgobernadores. Especificamente, porque ese
derecho no ha entrado en su patrimonio y no tiene que ser respetado por las nuevas leyes. Es
decir, lo que existe es una expectativa y ésta puede validamente ser obviada por una nueva
legislacion como la que se propone. Finalmente, lnege de sugerir unas enmiendas técnicas en el

texto de la medida, el DJ favorece la aprobacion de la medida.

Oficina de Servicios Legislativos:

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL”) comparecié por escrito
mediante la Lcda. Maritza Torres para expresar que apoyan la aprobacion de la medida.

La OSL hace referencia a los fundamentos esbozados en la Exposicién de Motivos de la
medida y luego resume cdmo surgio el derecho a las escoltas por parte de los exgobernadores de

Puerto Rico, con una interpretacion del Articulo 32 de la entonces Ley Nam. 77 del 22 de junio
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de 1956 conocida como “Ley de la Policia” que sirvi6 de precedente para posteriores
exgobernadores. En el 1996, se aprobdé una mueva Ley de la Policia, en la cual se mantuvo la
disposicién a los servicios de las escoltas policiacas. Posteriormente, en el afi0 2006, el
Gobernador Anibal Acevedo Vila envié una directriz al entonces Superintendente de la Policia,
el Ledo. Pedro Toledo que resultd en una accidn legal que concluyd con la decisidn del caso
Henandez, Colon v. Policia de Puerto Rico (177 DPR 121 (2009). Fue en esa Opinién en donde
el Tribunal Supremo de Puerto Rico se expreso sobre el derecho adquirido a las escoltas de los
exgobernadores pero dispuso expresamente que la Legislatura podria regular, eliminar o limitar
dicho derecho de manera prospectiva. Dicho esto, la OSL concluye que esta Asamblea

Legislativa puede variar la manera en que se brindara las escoltas policiacas a los futuros
exgobernadores.

Oficina de Gerencia y Presupuesto:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP") comparecié por escrito
mediante el Director, el CPA Luis Cruz Batista, para expresar que apoyan la medida.

La OGP coincide con el proposito de la medida, puesto a que nuestra situacién
econdmica obliga a tomar medidas cautelares para evitar contribuir al disloque en las finanzas
publicas. Mas adelante suscribe que, ciertamente, la medida implicaria un impacto fiscal positivo
para las finanzas estatales. No obstante, hace un llamado a la sana distribucion de los turnos de
los agentes y del salario de cada uno para lograr los ahorros contemplados. Finalmente, sugiere

solicitar la opinion del Departamento de Justicia y de la Policia de Puerto Rico.

Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales v de Administracién de

Recursos Humanos:

Oficina de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de
Recursos Humanos (en adelante, “OCALARH™) se expresé por escrito mediante el Director, el
Lcdo. Harry O. Vega, para expresar que

La OCALARH suscribe que estd encargada de velar por el Sistema de la Administracién
de los Recursos Humanos en el Servicios Publico bajo el Sistema de Clasificacion de Puestos
mientras la Uniformada de la Policia utiliza el Sistema de Rango. Por lo tanto, sefiala que, atin

estando bajo la mejor disposicién de colaborar con el proceso legislativo y entendiendo, ademas,
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que el proyecto estd correcto en derecho, daré deferencia a los comentarios que presente Ia

Policia de Puerto Rico, por ser el organismo afectado por la medida.

Analisis de la Medida

El P. del S.1168 busca enmendar la Ley de la Policia de Puerto Rico, supra, con el
objetivo de regular el servicio de escoltas a los gobernadores y exgobernadores de Puerto Rico.
La medida fundamenta la necesidad de eliminar y limitar el derecho a las escoltas policiacas en
la crisis econOmica que atraviesa nuestro Pais y en el deber de la Asamblea Legislativa de
desarrollar medidas que aporten a fomentar una politica publica de ajustes y ahorros en cuanto a
las finanzas del erario publico se refiere.

La medida propone, entre otras cosas, la eliminacion del servicio de escoltas a los
exgobernadores de manera prospectiva, medida que esta facultada a tomar la Legislatura, luego
de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico asi lo determinara expresamente en el caso
Hernandez Coldn, supra. Esta Comision también favorece la medida, ya que sirve como paso
hacia la proteccion de los fondos publicos especialmente en momentos de una crisis econdmica
tan peligrosa como en la que nos encontramos.

Ante la precaria situacion econdmica, el Departamento de Justicia, la Oficina de
Servicios Legislativos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto favorecen la medida. Aunque no
contamos con los comentarios de Ia Policia de Puerto Rico, consideramos que es un ahorro
importante para los fondos publicos y que debemos actuar sin mas demora para regular las

escoltas policiacas a los exgobernadores y sus familias, segtin propuesto por la medida.

i)
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, lnego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacion del P. del S.1168, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendac
R e e S S

EIP. del 5.1168 trae a la atencién de este Honorable Cuerpo una medida acorde con el
esfuerzo del Estado para hacer ajustes y ahorros y maximizar nuestros recursos econdmicos sin

afectar los servicios esenciales en tiempos de crisis financiera.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracidn correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 1168, con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

MIGUEL A.@E%i CASTILLO

- Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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P. del S. 1168

31 de julic de 2014 X

Presentado por la sefiora Gonzdlez Lopez y ¢l sefior Tirado Rivera

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar los incisos (2) y (c) del Articulo 30 de la Ley Num. 53-1996, segiin enmendada,
conocida como "Ley de la Policia de Puerto Rico," a les-fines fin de regular el servicio de
escoltas a los gobernadores(as) y exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; y para disponer sobre su vigencia y aplicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (“ELA”) atraviesa por una de sus
peores crisis econdmicas en los ltimos tiempos. La situacién actual requiere que el Gobierno de
Puerto Rico dirija todos sus esfuerzos a desarrollar medidas que aporten a fomentar una politica
publica de ajustes y ahorros con la finalidad de maximizar el recurso humano para utilizarlo
eficientemente en la obtencién de una estructura gubernamental menos costosa, responsable y
que atiende las necesidades mas apremiantes de los puertorriquefios y las puertormiqueias, En esa
consecucion, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene el deber moral de velar por las

estrechas finanzas del Gobierno de Puerto Rico.

En el Pais existe un consenso de que la seguridad publica es uno de los deberes mas
importantes que posee el Estado para salvaguardar los derechos individuales, asi como las

libertades, el orden y la sana convivencia social de sus ciudadanos. En esa consecucion el

W



gobierno debe dinigir sus esfuerzos a la biisqueda de condiciones adecuadas que le permitan a la
sociedad desarrollarse en un entorno de armonia para alcanzar una mejor calidad de vida. Por tal
razém, es imperativo que el Estado revise periddicamente las disposiciones estatutarias para
adaptarlas a las realidades socioeconomicas de nuestros tiempos y garantizar la seguridad
publica en Puerto Rico, en aras de mitigar los efectos de la desviacion de los recursos humanos y
presupuestarios que privan a la ciudadania de recursos y servicios fundamentales.

A esos fines, se cred la Ley Nam. 53-1996, segiin enmendada, conocida como "Ley de la
Policia de Puerto Rico”. Este estatuto tiene como “propésito darle uniformidad a la estructira
operacional de la Policia para hacer mas 4gil su administracion y 1a utilizacion de sus recursos.”
El articulo 30 de la citada Ley recoge ¢l tema del servicio de las escoltas policiacas a
gobernadores(as) y exgobermadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
El cual ha sido motivo de discusion publica debido a la asignacion de fondos del erario pablico
para cubrir tales servicios en oposicidn a los reclamos de los puertorriquefios(as) de mas y

mejores servicios para promover su seguridad y calidad de vida.

Los servicios de escoltas a los exgobernadores(as) representan la utilizacidon de cifras
millonarias que impactan directamente las arcas presupuestarias. A esos efectos, los medios
noticiosos del Pais han resefiado que “en los uitimos afios el pueblo de Puerto Rico ha gastado
mds de {reinta y nueve (39) millones de dolares en el servicio de escoltas a exgobernadores y
otros funcionarios en el franscurso de veintinueve (29) afios.” (Véase Periddico Primera Hora,
30 de julio de 2014). La dificil situacidn del Pais hace imperioso redirigir estos recursoes a

satisfacer otros servicios esenciales para el bienestar de nuestros constituyentes.

En Herndndez Colon v. Policia de Puerto Rico, 2009 TSPR 154, el Tribunal Supremo de
Puerto Rico determind que los exgobernadores(as) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
tienen un “derecho adquirido garantizado constitucionalmente” a disfrutar de proteccion
policiaca desde el momento que dejan el carge de Gobernador del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico hasta su muerte o renuncia a dicho privilegio. De igual forma, el Alto Foro plasmé
la potestad de la Asamblea Legislativa de legisiar sobre la proteccion policiaca policiaca para
exgobernadores(as) y otros funcionarios(as) publicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico al establecer: “nada de lo aqui pautado limita el poder de la Legislatura de Puerto

AP



Rico para regular el referido derecho protegido o eliminar el derecho de seguridad y proteccion

de los futuros exgobernadores de manera prospectiva.”

Consonos con esta determinacidn reconocemos el derecho adquirido por los(as)
exgobernadores(as) de Puerto Rico, sin embargo, entendemos que la situacion fiscal que enfrenta
Puerto Rico hoy dia se diferencia de la situacion del afio 2009, cuando se emitid la opinidn por
voz de una mayoria del Tribunal Supremo. La situacion fiscal actnal hace pertinente eliminar las
escoltas para los(as) exgobernadores(as) con caracter prospectivo asi como limitar el alcance de
las escoltas para los actuales exgobernadores(as) y sus familias a los fines de minimizar los
gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Estas disposiciones son
necesarias para viabilizar la situacion econdmica de Puerto Rico como un asunto de interés

apremiante, encaminado a la recuperacion fiscal del Pais y a atender las necesidades

fundamentales de la cindadania puertorriquefia.

Esta Asamblea Legislativa tiene el deber ministerial de realizar ajustes en el erario piblico
mediante la presentacidon de medidas legislativas que puedan redundar en el fortalecimiento de
una politica piblica de ajustes y ahorros, dirigida a maximizar nuestros componentes humanos y
econémicos para atender las necesidades apremiantes del pueblo puertorriquefio. Por tanto, esta
pieza legislativa tiene el objetivo de propiciar la distribucion y el uso responsable de los recursos

administrativos y econdémicos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante la

dificil situacion fiscal que atraviesa el Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el Jos incisos (2) vy (c) del Articulo 30 de la Ley Num. 53-1996,
seglin enmendada, para que lean de la siguiente manera:

Articulo  30.- Proteccibn a gobernaderes(as) Gobemador, exgobernadores(as),

superintendente, exsuperintendentes, funcionarios y exfuncionarios del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico.-
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Los servicios de seguridad y proteccion ofrecidos a los siguientes funcionarios(as) y

exfuncionarios(as) publicos se regiran por lo establecido en este Articulo:

(a) Gobernadores(as) y exgobernadores(as).- La Policia de Puerto Rico tendra la
responsabilidad de proveer seguridad y proteccién al(a) Gobernador(a) de Puerto Rico ya su
familia. Este servicio a la familia del Gobernador(a) se extenderd solamente al conyuge y a
los hijos e hijas menores de edad. Cuando el Gobernador(a) no tuviere conyuge, el servicio
se extendera a la persona mayor de edad que desempefie las funciones que se delegan en el
conmyuge.

Esta proteccion cesard una vez el referido funcionario culmine sus funciones como
gobernador o gobernadora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin sujecion a lo
dispuesto en el inciso (c) de este Articulo.

A manera de excepcion este servicio podrd ser extendido cuando medien las siguientes

circunstancias:
1) éu"alquier situacion o amenaza que ponga en peligro la vid;a y/o seguridad de los
exgobernadores(as),
2) Cuando éstos(as) sufran un atentado
El Superintendente de la Policia en funcion sera el encargado de corroborar la existencia
de peligro y/o situacion de atentado contra los exgobernadores(as) y exfuncionarios(as)
para otorgarle los servicios de escoltas, los cuales terminardn una vez cese la situacion de
peligro, que en ningun caso deber& extenderse por mads de seis (6) meses.
Los servicios de seguridad y proteccién a todo exgobernador(a) o exfuncionario(a)
nunca serd igual o similar a la otorgada al incumbente y no podra exceder de dos (2)

miembros de la Fuerza por turno, ni de seis (6) por dia.
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(¢}  Otros Funcionarios y ex Funcionarios Publicos.- La Policia de Puerto Rico
brindarad servicios de seguridad y proteccion a otros funcionarios(as) y exfuncionarios(as)
publicos, previa autorizacion del Gobernador(a) de Puerto Rico.

Aquellos funcionarios o ex funcionarios a quienes la [policia] Policia de Puerto Rico
les provea servicio de escolta, seguridad y proteccion s6lo tendran derecho a recibirlo en la
jurisdiccion o territorio de Puerto Rico, con excepcion del gobernador(a) de Puerto Rico. En
aquellos casos excepcionales o meritorios en los cuales se solicite servicio de escolta,
seguridad y proteccion fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico el mismo serd otorgado con la
previa aprobacidn del Superintendente y el gobernador(a). En caso de que la solicitud de
escolta surja de algin funcionario, los gastos :coi'respondientes a dietas, horas extras,

transportacion y alojamiento serdn pagados por la agencia o dependencia que representa el

funcionario que solicita el servicio.
Articulo 2.- Aplicacion

Las disposiciones del inciso (a) del Articulo 30 de la presente-Ley Ley Num.53-1996 solo

aplicaran a los(as) exgobernadores(as) que adquieran tal condicidn luego de aprobada esta
Ley, a excepcion del ultimo parrafo del inciso (a) que aplicara a todos(as) aquelios(as) que
ya ostentan la condicién de exgobernadores(as) del Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Articulo 3.- Clausula de Salvedad
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Si cualquier palabra, inciso, seccion, articulo o parte de esta Ley fuera declarado nulo o
inconstitucional por un tribunal, tal declaracién no afectard, menoscabara o invalidara las
restantes disposiciones y partes de la misma, sino que su efecto se limitara a la parte que sea

declarada nula o inconstitucional.
Articulo 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. del S. 1239

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacién de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informé i“ositivo del Proyecto del Senado 1239, en el cual se recomienda

su aprobacion con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

J El Proyecto del Senado 1239, ante nuestra consideracién, propone enmendar el

o

inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Ntm. 180 de 27 de julio de 1998, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de
Puerto Rico”, para disponer que todo trabajador que forme parte de una plantilla de
doscientos cincuenta (250) trabajadores o mas, tendrd derecho a los beneficios de

acumulacién de dias de vacaciones y de licencia por enfermedad; y para otros fines.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

A tenor con la Exposicién de Motivos del Proyecfo del Senado 1239, se explica
que en el afio 1998, la Asamblea Legislativa promulgé, un nuevo estatuto que modificé
los beneficios econémicos de los trabajados, en relacién a su jornada de trabajo. Este
nuevo estatuto cred una nueva Ley de Salario Minimo y pretendia establecer un
mecanismo mas agil, a tono con el desarrollo en el area laboral, tanto a nivel estatal
como federal. Por otro lado, dicha legislacién también reconocié la necesidad de
asegurar que los mandatos estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las
vacaciones y licencias por enfermedad, no operen en detrimento de nuestras
oportuhidades de desarrollo econémico y de creacién de nuevos empleos. Asi también
estableci6, que la concesién de beneficios por encima del mandato estatutario, debera

stablecerse a tenor con la realidad econdmica y las condiciones del mercado.

Segun explicado en la Exposicién de Motivos, a partir de la promulgacién de la
Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998, comenz6 una liberalizacién incompleta de nuestro
mercado laboral en todos los sectores econémicos del pafs y una precarizacién de las
condiciones de trabajo y el ingreso de las familias puertorriquefias. La flexibilidad y
agilidad que pretendia el nuevo estatuto para atajar las condiciones de rigidez de
nuestro mercado laboral, precariz6 el ingreso de las familias puertorriquefias y dejo
desprovistos a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin

aumentar sus oportunidades de empleo digno.



Afiade, ]a Exposicion de Motivos, que el presente Proyecto de Ley persigue
corregir la situacién de aquellos trabajadores y trabajadores puertorriquefios que
actualmente no tienen el beneficio de acumular beneficios de licencias por vacaciones y
enfermedad por razén de no tener una plaza de trabajo a tiempo completo. La presente
Asamblea Legislativa promulga esta Ley para reforzar los ingresos de los trabajadores y
fortalecer al dinamismo comercial de nuestra economia, que depende en gran medida del
gasto de los consumidores. A su vez, sus disposiciones Hienen como propédsito garantizar
la adecuada participacién de las pequefias y medianas empresas en nuestro sistema
econénﬁco, diversificar las fuentes de distribucién y promover la especializacién comercial
en apoyo a las profesiones artesanales y altamente intensas en mano de obra.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del
Consumidor y Creacién de Empleos llevo a cabo tres (3) Vista Publicas los dias 3, 4 y 10
de febrero de 2015 y realizé un analisis exhaustivo de los siguientes memoriales
explicativos, de agencias gubernamentales y/o entidades, que fueron presentados ante
esta Honorable Comision: Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico; Departamento de Justica, Compafiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico;
Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN); Centro Unido de Detallistas;
Camara de Comercio de Puerto Rico; Asociacién de Comercio al Detal; La Asociacion
de Restaurantes de Puerto Rico (ASORE); Sr. Ernesto Middelhof Ayala (mesero);
Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA); Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

y la Asociacién de Industriales de Puerto Rico.
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En cumplimiento con el cabal estudio y analisis del P. del S. 1239 y con el beneficio
de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir el andlisis y Ila

recomendacion de esta Honorable Comision.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS DE PUERTO

RICO

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, (en adelante
DTRH), envié un memorial explicativo, ante las Honorables Comisiones, suscrito por su
Secretario, Hon. Vance Thomas Ryder de fecha del 4 de febrero de 2015. EI DTHR,
comienza su ponencia explicando, en sintesis, el trasfondo histérico de la Ley de Salario
Minimo en Puerto Rico. Exponen que que durante la década de los afios cuarenta en
Puerto Rico se promulgd la primera Ley de Salario Minimo de Puerto Rico?, la cual tuvo el
proposito de establecer normas minimas de vida necesarias para la salud, la eficiencia y
el bienestar de los trabajadores. La Ley Num. 8 de 5 de abril de 1941, estableci6é una

Junta de Salario Minimo, a la cual se facult6 para aprobar decretos mandatorios fijando,

entre otras cosas, el tipo minimo de salario por periodos regulares y extraordinarios.?
' ‘ Posteriormente se aprob6é una nueva Ley de Salario Minimo, Ley Num. 96 de 26
NN
//de junio de 1956, la cual representd un cambio en la politica publica en cuanto a la
intervencién del gobierno en la formulacién y condiciones de trabajo. Esta fue

influenciada, en parte, por el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones obreras

propiciado por la Ley de Relaciones del Trabajo, la cual reconoce y protege los derechos

1 Véase, Marrero Cabrera v. Caribbean Refining Co, 93 D.P.R. 250 {1966).
¢ Marrero Cabrera v. Caribbean Refining Co, antes citada,
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de los trabajadores a organizarse, a negociar colectivamente y llevar a cabo actividades
concertadas para su propio beneficio® En aquella ocasiéon la Asamblea Legislativa
prefirié limitar la accién publica a la fijacion de salarios mfnimos, por la propia
Legislatura y por la Junta de Salario Minimo, dejando al campo de la negociacién
colectiva todo lo relacionado a la fijacién de otras condiciones de trabajo.*

Durante la década de los 90 se aprobo la Ley Num. 84 de 20 de julio de 1995, la
cual asegurd estatutariamente que la polftica pablica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico era que los salarios minimos federales aplicasen automaticamente e
inmediatamente a los trabajadores cobijados por la FLSAS Ademas, reconocié la
necesidad de asegurar que los mandatos estatutarios de otros beneficios marginales no
opereﬁ en detrimento de nuestras oportunidades de desarrollo econémico y creacion de
nuevos empleos. La concesion de beneficios por encima del mandato estatutario debera
establecerse a tenor con la realidad econdmica y las condiciones del mercado.
Actualmente, la Ley Num. 180 de 27 de julio de 1998, segiin enmendadn, “Ley de
Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico” reitera el principio
que establece que en nuestra jurisdiccion el Salario Minimo Federal aplica
automdaticamente a los empleados que estan cubiertos bajo la FLSA.® Mediante la

aplicacién del Salario Minimo Federal se reconoce todo lo dispuesto en la legislacién y

id

41d,

5 Véase Exposicidén de Motivos, Ley Niim. 180 de 27 de julic de 1998, segiin enmendada.
& Articulo 2, Salario Minimo Federal, 29 L.P.R.A. sec. 250,
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reglamentacion federal relacionada a cémo éste se paga y qué constituye horas y tiempo
de trabajo.”
El DTRH continua su ponencia explicando que actualmente, el inciso (a) del

Articulo 6 de dicho estatuto dispone que todo trabajador en Puerio Rico acumulara

licencia por enfermedad a razén de un (1) dia por mes por cada ciento quince (115)
horas trabajadas. En cuanto a la licencia por vacaciones, el trabajador acumulara la
misma a razon de uno y un cuarto (1%) dias al mes por cada ciento quince (115) horas
trabajadas. Ademads, establece que el uso de las mencionadas licencias se considerara
tiempo trabajado para propésito de la acumulacién de estos beneficios.

A tales efectos el DTRH reconoce la importancia de la licencia por vacaciones y
por enfermedad para los trabajadores que diariamente participan y aportan desde sus
empleos para mover la economia del pais. Dicha importancia asi reconocida y
expresada por nuestro Mas Alto Fc;i'om]udicial en la jurisprudencia estatal. En J.R.T. v.
Junta Adm. Muelle Mun. de Ponce, el Tribunal Supremo defini6 la licencia por
enfermedad como:

“...una necesidad fundamental para el trabajador puertorriquefio

que surge de una necesidad involuntaria no imputable al
trabajador. Cuando esta licencia se hace acumulativa, tanto el

patrono como el empleado derivan beneficios de la misma, pues

con ella se disuade el ausentismo y se le provee al trabajador la

7id.



oportunidad de acumular Ia licencia para cuando la necesite por
razones de enfermedad” 8
El proposito esencial de la licencia por enfermedad es proveer un ingreso al
empleado al protegerlo contra la pérdida de salario cuando el obrero se tiene que
ausentar de su trabajo debido a su condicién de salud.

Por otro lado, “el derecho al disfrute de vacaciones ha sido instituido con el

proposito de permitir a los empleados un periodo de descanso para reponer las fuerzas

fisicas v mentales agotadas en el periodo de trabajo”,’ asi como brindarle la

oportunidad de compartir mas intensamente con su familia durante un término
razonable.

En lo pertinente al tema ante nos, el DTRH nos ilustra en varios aspectos en
cuanto a la definicién de lo que constituye ser un empleado parcial y sobre estadisticas
de dicha clasificacién de empleados en PR. Sobre tales aspectos el DTRH indiéa que en
el afio 2005, el DTRH realizé un estudio especial para investigar la percepcién que
existia de la alta proliferacién de empleo y ofertas de empleo con jornadas de trabajo
menores de 27 horas a la semanal®. Algunos de los hallazgos del estudio fueron los

siguientes:

» 142% del empleo en todos los sectores econdmicos del sector privado

corresponden a empleo parcial.

8122 D.P.R 318, 332-333 (1988).

% Jiménez, Herndndez v. General Inst, Inc, 170 D.P.R 14, 57 (2007}, citando a Ramos Villanueva v. Dpto. de
Comercio, 114 D.P.R. 665, 666 (1983); Rivera Maldonado v. Autoridad Sobre Hogares, 87 D.P.R. 453, 456
(1963).

10 Estudio sobre el empleo parcial, 2005. Encuesta de establecimientos, Negociado de Estadisticas del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.



» El Sector de Recreacién y Alojamiento, en el cual se encuentran los
Restaurantes de Comida Répida, mostré el mayor por ciento de empleo
parcial; 50.5%.

= 29.8% de los patronos conceden vacaciones con paga a los empleados que
trabajan menos de 28 horas semanales, si trabajan 115 horas al mes. También,
27.5% concede licencia por enfermedad.

En cuanto a este tema, las estadisticas mas recientes sobre el empleo parcial las

encontramos en la Publicacién titulada Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda
2013 preparada por la Divisién de Investigacion de Destrezas Ocupacionales del
Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH las cuales reflejan que a marzo de

2013, el diecisiete punto nueve por ciento (17.9%) del total de empleados laboraban a

tiempo parcial en Puerto Rico. Es importante destacar que para marzo de 2012 la tasa

fue de é;uince punto seis por cienfo (15.6%)!!. Esta publicacion también dispone que

las industrias en donde hay una tasa mayor de empleo parcial se concentran en:

alojamiento y servicios de comidal?, agricultura v minerial® v ventas al deta]4. 15
] gt y

11 Véase Publicacion Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda 2013, preparada por la Divisién de
Investigacion de Destrezas Ocupacionales del Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH con fecha del 3
de noviembre de 2014, a la pagina 4. Recuperado el 5 de noviembre de 2014 en la siguiente direccién
electrénica: http:/ /www trabajo.pr.gov/pdf/Estadisticas/2013/DID0/DIDG%202013.pdf .

12 |.a tasa de empleo parcial en esta industria es de 53.0.

3 |3 tasa de empleo parcial en esta industria es de 50.9.

14 L3 tasa de empleo parcial en esta industria es de 41.9.

15 Véase Publicacion Destrezas y Ocupaciones en Mayor Demanda 2013, preparada por la Divisién de
Investigacidn de Destrezas Ocupacionales del Negociado de Estadisticas del Trabajo del DTRH con fecha del 3
de noviembre de 2014, a la pagina 9. Recuperado el 5 de noviembre de 2014 en la siguiente direccién

electronica: ht;p_:{Zuﬂmr.trabag‘o.pr.govép_df[Estadisﬁcas[2—013[DiDO[DiDO%ZOZOIB.pdf.
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El DTRH recomienda varias enmiendas al proyecto las cuales han sido
analizadas e incorporadas en el entirillado electrénico que acompafia el presente:
informe.

Conforme lo anterior, y luego de expresar su aval a la presente medida, el DTRH
recomienda que se apruebe el P. del S. 1235 como una legislacién a favor del trabajador
puertorriquenio, ya que, la historia de Puerto Rico comprueba que la aprobacién de leyes
que benefician a la clase trabajadora contribuye considerablemente al crecimiento
econémico, a mejorar las expectativas y la calidad de vida de la ciudadania

puertorriquena.

ASOCIACION DE RESTAURANTES DE PUERTO RICO (ASORE)

La Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico, (en adelante, ASORE), a través de su

irector Ejecutivo, Sr. Gadiel Lebrén, envid un memorial explicativo sobre su posicién en

cuanto al P. del S. 1239, fechado el 30 de enero deil2(¢}15, mediante el cual indican que no
recomiendan ni endosan la presente medida.

ASORE comienza su ponencia haciendo un resumen sobre la dificil situacion
econdmica que enfrenta Puerto Rico y explican cémo el sector privado, especificamente la
industria de los restaurantes, han contribuido en la creacién de empleos en nuestro pais.

ASORE indica en su ponencia que Puerto Rico, es una, si no la tinica jurisdiccién
dentro de los Estados Unidos de América, que provee para que empleados que trabajen
115 horas o mds al mes cuenten con una acumulacién anual de quince ( 15) dias de
vacaciones y doce ( 12) por enfermedad. En muchos estados las acumulaciones son muy

reducidas y otros carecen de dicho beneficio para los trabajadores. Nuestro pais cuenta
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con una legislacién de avanzada en la proteccion de los trabajadores incluyendo aquel a
tiempo parcial. Segtin la Ley 80 un empleado que trabaje menos de 173.33 horas al mes
se considera que trabaja a tiempo parcial y acumula vacaciones y enfermedad a partir
de las 115 horas al mes. Exceptuando las acumulaciones para las licencias por
vacaciones y enfermedad para los que trabaja a tiempo parcial y acumula vacaciones y
enfermedad a partir de las 115 horas al mes. Exceptuando las acumulaciones para las
licencias por vacaciones y enfermedad para los que trabajan menos de ese nfimero de
horas, en Puerto Rico los empleados a tiempo parciales disfrutan de los mismos
beneficios estatuarios y de la proteccién que las leyes laborales que los empleados a
tiempo completos. El cambio que tuvo lugar al derogarse la Ley de Salario Minimos de
Puerto Rico en el 1995, por la Ley 84 de 20 de julio y finalmente establecer la Ley 180
de 27 de julio de 1998, tuvo el propésito de uniformar las acumulaciones de licencias y
otros beneficios dejando atras las diferentes acumulaciones por industrias bajo los
erechos Mandatorios.

En su ponencia, ASORE concuerda que la presente medida legislativa es una de
justicia social y con el interés de proteger los mejores intereses de los trabajadores de
Puerto Rico. Ademas, reiteran que la medida tiene un propo¢sito encomiable de justicia
social. No obstante, la ASORE se opone a la aprobacién de la presente medida por
entender que “conlleva un impacto negativo en la estabilidad de los establecimientos
comerciales en el momento historico en el que se presenta. No podemos pensar este
proyecto aislado de los de la realidad del comerciante en Puerto Rico, impactado

seriamente con los arbitrios aprobados en los tltimos anos y los que entran en vigor en
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un término corto de tiempo”. Afiaden que “la propuesta de conceder acumulacién de
licencia por vacaciones y enfermedad a los empleados que trabajan mensa de 115 horas
al mes constituiria una gran propuesta en momentos de mayor bonanza econémica. Sin
embargo movernos como pueblo a prometer un beneficio adicional a los trabajadores en
estos momentos seguird teniendo un efecto nefasto en las estadisticas de empleo y
creacién de empleos que ya se encuentran en su peor momento.”

Conforme lo anterior, y apoyandose en sus conclusiones sobre la realidad

economica de la industria que representan, la ASORE no endosa la aprobacién de la
presente medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICA

El Departamento de Justicia, (en adelante D]), mediante ponencia suscrita por su
Secretario, Cesar R. Miranda, remitié su ponencia en cuanto al I’. del 5. 1239 el dia 4 de
febrero de 2015.

El Departamento de Justicia comienza su ponencia indicando que en Puerto Rico
el trabajo se encuentra ampliamente reglamentado por un esquema legislativo que
persigue salvaguardar los derechos de los trabajadores. Estos han sido garantizados por
el articulo ii, seccién 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entre estos derechos se encuentran: el derecho a un salario minimo razonable y a recibir
igual paga por igual trabajo. Por lo anterior, el DJ concluye que existe un apremiante
interés del Estado en erradicar las practicas injustas en el empleo. Luego de explicar
ampliamente el alcance, contenidos y propésitos de la medida, el D] procede a ofrecer

los comentarios legales pertinentes en cuanto al I'. del S. 1239. Indica el D] que “de las
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fuentes consultadas no pudimos identificar estatutos en Puerto Rico ni el ambito
federal que definan o regulen expresamente los derechos y la relacién obrero patronal
de los empleados a tiempo parciales. En el caso de la ley ndam. 180, notamos que, para
que estos empleados puedan acumular licencias de vacaciones o enfermedad, tiene que
cumplir con haber trabajado 115 horas o menso al mes. Por tanto, aunque no estan
expresamente excluidos por la ley, el no cumplir con este minimo de horas de trabajo,
los excluye de la aplicacién de los beneficios de acumular dias de vacacione y licencias
de enfermedad.”

Dicho el DJ expresa claramente que el fin legislativo propuesto en la presente
medida, para flexibilizar la Ley Ntum. 180 es uno legitimo. Ademas, el D] reconoce que
la medida acorde con las facultades legislativas que les fueron otorgadas a la asamblea
legislativa por nuestra constitucién y con la legislacion protectora de trabajo en Puerto
Rico.

Como ultima expresion, el DJ recomienda que se ausculte la opinién del DTRH
de Puerto Rico la cual ya fue ampliamente discutida en el presente informe.

COMPANIA DE COMERCIO Y EXPORTACION DE PUERTO RICO

La Compafifa de Comercio y Exportacién de Puerto Rico, (en adelante CCE),
mediante ponencia suscrita por su Director Ejecutivo, Ledo. Francisco Chévere, remitié
su ponencia, en cuanto al P. del S. 1239, el dia 3 de febrero de 2015.

La CCE comienza su ponencia recomendando que antes de proceder a considerar
la presente medida se explore evaluar si el aumento en beneficios marginales al

trabajador propuestos en el presente proyecto es cénsono con las necesidades de los
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trabajadores y la realidad econmica de las empresas involucradas, incluyendo si éstas
pueden absorber el aumento y los costos relacionados sin poner en riesgo las solvencias
de las empresas.

Cabe sefialar, que dicha recomendacién del CCE fue evaluada y la estaremos
discutiendo como parte del presente informe positivo.

El CCE continua su ponencia indicando que la enmienda sugerida en el P. 51239
para que las disposiciones objetos de esta apliquen a patronos con mas de 250
empleados, independientemente de si los tiene en un centro de trabajo o un conjunto
de centros de trabajo agrupados bajo una misma persona juridicas, les parece acertada.
Indican que “esto proveeria proteccién a las PYMES, que forman parte de nuestro
motor econdémico y carecen del mismo poder econémico que una empresa de mayor
tamafio.”

Por ultimo la CCE enfatiza en su ponencia que la aprobacién de la presente

La Oficina del Procurador del Ciudadano, (en adelante OMBUDSMAN),

mediante ponencia suscrita por la Procuradora, Iris Miriam Ruiz Class, remitio su
ponencia, en cuanto al . del S. 1239, el dia 2 de febrero de 2015.

El Ombudsman expresa en que ponencia que apoya la aprobacién del presente
proyecto dado que representa un claro beneficio para la clase obrera puertorriquefia.
Indican que sin duda, la presente medida extiende una gran ayuda a los empleados de

tiempo parcial e irregular quienes antes no gozaban de tales beneficios. Estos
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empleados irregulares ocupan una porcién sustancial de la fuerza laboral
puertorriquefia, y sin duda alguna merece que la ley les extienda, en alguna medida,
unos beneficios marginales.

Por dltimo, la Oficina del Procurador del Ciudadano cbnsidera como una
posicion atinada y justa de la presente medida que se considere su implantacién para
aquellos patronos que tienen una plantilla de empleados mayor de 250, tomando en
consideracion la precaria situacién econdmica que puede afectar adversamente a los
pequefios y medianos comerciantes. El Ombudsman estd a favor que se mantenga dicho

ino la enmienda propuesta a la Ley 180.

CENTRO UNIDO DEDETALLISTAS

El Centro Unido de Detallistas, (en adelante CUD), mediante ponencia suscrita

por su Presidente, Rubén Pifiero Dévila, remitio su ponencia, en cuanto al P. del S. 1239,
el dfa 3 de febrero de 2015.

El CUD comienza su ponencia indicando que el P. del S. 1239 “dota de tranquilidad a
miles de trabajadores, a miles de trabajadores especialmente a aquellos que laboran en
grande emporios comerciales. Continan su ponencia indicando que favorecen la
aprobacion del proyecto por entender que es una medida de justicia y equidad para
quienes se esfuerzan por levar el pan a sus hogares y generalmente no tiene derecho a
tales beneficios por la limitacién de horas. Por ultimo indican en su ponencia que, como
representantes de los pymes en PR, ven con buenos ojos que se apruebe legislacién que

alivie al empleado y le brinde la acumulacién de vacaciones y enfermedad de acuerdo a
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las horas trabajadas. De esta manera tendra una mayor motivacién para darle al
patrono mayor fidelidad con el consecuente aumento en su productividad.

- Por los planteamientos arriba expuestos el CUD endosa el Proyecto del Senado
1239 por entender que beneficia a la clase trabajadora ubicada en grandes emporios

comerciales que actualmente no gozan de estos beneficios por la limitacién de horas.

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico, {en adelante CCPR), mediante ponencia

suscrita por su Directora de Asuntos Legales y Legislativos, Lcda. Eunice S. Candelaria

/ _ que promueva la flexibilizacién y modernizacién de la legislacion laboral en nuestra isla
la cual fomente el crecimiento en el nivel de empleos en el sector privado, manteniendo
ambiente regulatorio razonable para conducir negocios ofreciendo oportunidades de
trabajo a'personas desempleadas y permitiendo la flexibilidad necesaria para atender
las necesidades de los distintos sectores empresariales y de los trabajadores. No
obstante lo anterior, indican que no dan su aval a la aprobacion de la presente medida.

Indica la CCPR que “el impacto del P del 51239, seria uno sumamente negativo a
toda la economia de nuestro pais precisamente lo que infento evitar la Asamblea
Legislativa con la aprobacién de la Ley Num. 180 supra. Un andlisis ponderado de
nuestra economia maés all4 de conclusiones carentes de fundamentos empiricos arroja
un potencial efecto nefasto.” Segun la opinién del CCPR, en cuanto al mercado, de

empleo o desempleo se refiere, uno de los efectos inmediatos de implementarse esta
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medida sera el que los patronos tengan que eliminar plazas de empleo para poder
sufragar los latos costos adicionales. Expresan que el incentivo evidente que se
pretende crear es que las empresas sustituyan empleados a jornada parcial con
empleados a jornada completa lo cual resultara en un aumento en la tasa de desempleo.
A tenor con el CCPR la aprobaci6n de la presente medida implicaria para las empresas
un aumento en los costos operacionales y de ndmina en las empresas, lo cual, tendria -
como consecuencia el despido de empleados que laboran a tiempo parcial.

Por ltimo, el CCPR indica que no apoyan .la aprobacién de la presente medida
por entender que la asamblea legislativa no deberia seguir incrementando los costos de
hacer negocios en Puerto Rico. Concluyen que la limitacién de la discrecién gerencial
en el empleo de personas a tiempo parcial va a producir un estancamiento con un efecto

multiplicador en los demds sectores como la construccion y el de servicios entre otros.

ASOCIACION DE COMERCIO AL DETAL

AN La Asociacion de Comercio al Detal, (en adelante ACDET), mediante ponencia
suscrita por su Asesora de Direccién Ejecutiva, Lymaris Otero, remitié su ponencia, en
cuanto al . del 5. 1239, el dia 12 de febrero de 2016.

La ACDET comienza su ponencia indicando que reconocen la importancia de la
aprobacion de legislacion dirigida a disminuir la brecha de desigualdad promover el
desarrollo econémico y la creacién de empleos. Acto seguido afiaden que les preocupa
que ante una fragilisima y maltrecha economia se aprueben medidas que contintien

disminuyendo la posibilidad de desarrollo del comercio en Puerto Rico.
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Segun el criterio de la ACDET, cualquier beneficio que se conceda a la fuerza
laboral de una empresa debe estar directamente relacionado a Ia productividad de los
empleados. Sobre este aspecto la ACDET basa su analisis en la correlacion del aumento
al salario minimo y la pérdida de empleos como consecuencia de dicho aumento. A
tenor con la informacién brindada por la ACDET en su ponencia, para el afio 2007 el
salario promedio en el sector de comercio al detal fue de $7.21 la hora. En ese afio el
sector contaba con 11,129 establecimientos y 135,099. En el 2012, el salario promedio
aumento a $7.68 la hora, el nimero de establecimientos se redujo a 9,’732 y el total de
empleos también se redujo a 124,887, Esto representa un aumento de $0.47 en el
periodo 0 6.5%. A tenor con la ACDET, si asumimos que los salarios aumentan al
mismo ritmo en estos 4 afios, que en el promedio del 2007 al 2012, el salario promedio
en el 2016 podria llegar a ser de $8.08. Los empleos de bajos salarios se concentran en
tres sectores, servicios de comidas, ventas al detal y otros servicios. A tales Eféctos, la
ACDET cita un estudio realizado en el Banco de la Reserva Federal de Dallas el cual
encontrd que por cada délar de aumento en el salario minimo representa una reduccién
de 15,500 empleos en Texas.

. Basado en los estudios y las citas antes mencionadas en su ponencia la ACDET
concluye que no apoya la aprobacion de la presente medida por entender que aquellas
medidas que imponen cargas adicionales a los patronos, aunque bien intencionadas,
representan un impacto significativo en los costos operacionales de los comercios, lo
que sin duda alguna tendré el efecto contrario que se pretende lograr con la presente

medida, que es la creacién de empleos. Concluyen indicando que esta medida obligaria
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a los comercios a reevaluar sus précticas de contratacién de empleados a tiempo parcial
y a tiempo completo de manera que pueda asimilarse el costo adicional que se estaria
imponiendo mediante la legislacién propuesta.

SR. ERNESTO MIDDELHOF AYALA (MESERQO)

El Sr. Ernesto Middelhof Ayala, mesero, remitié ponencia escrita el dia 10 de
febrero de 2016. El Sr. Middelhof se desempefia como mesero de banquetes del
Condado Plaza Hilton y es miembro bonafide y delegado de la Unién gastrondmica
Local 610, con 20 afios de experiencia en la industria hotelera. En opinién del Sr.
Middelhof el presente proyecto este proyecto hara justicia a miles empleados que al
estar a tiempo parcial tienen que buscar otros empleos adicionales para sustentarse y es
el caso que la mayoria de las veces no acumulan horas para vacaciones ni enfermedad.

Explica en su ponencia que la Unién Gastronémica local 610 ha logrado negociar en
su Gltimo convenio del 2010 hacer justica para sus miembros. Por ejemplo empleados
de banquetes que trabajen 90 horas y de los otros departamentos que trabajen 85 horas
acumulan horas de vacaciones y enfermedad. Ha sido de gran beneficio para todos los
empleados sobre todo cuando reducen las horas y dias de trabajo. En opinién del Sr.
Middelhof el presente proyecto resulta beneficioso por las siguientes razones: “Los
patronos tendran a empleados mas motivados y comprometidos con su labor lo cual
aumenta la productividad; No tendran a empleados trabajando enfermos que
disminuyen la productividad y reducen el contagio y propagacién de enfermedades
como la influenza; Los empleados tendran un tiempo de relajamiento y compartir con

sus familias sobretodo los miles de madres solteras, estudiantes y personas de la edad
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dorada; Los empleados no tendran el estrés de que sino trabajan no cobran cuando
estén de vacaciones o enfermos; la economia se beneficia teniendo en cuenta que la clase
media y trabajadora tendran unos ingresos adicionales para mantenerla.”

Conforme lo anterior, el Sr. Middelhof en representacién de los empleados apoya la

aprobacién de la presente medida.

CAMARA DE MERCADEQ, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE

ALIMENTOS (MIDA)

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, (en adelante
MIDA), mediante ponencia suscrita por su Vicepresidente Ejecutivo, Ledo. Manuel

Reyes Alfonso, remitié su ponencia en cuanto al P. del S. 1239 el dia 20 de marzo de

'{A 2015.
Sy

] e MIDA comienza su ponencia indicando que como organizacién estin
NYAN .

!I;
y | comprometidos con el desarrollo de nuestra economia y entienden que a mayor
crecimiento econémico mejores serdn los sueldos salarios y beneficios de nuestra
poblacion. MIDA continua su ponencia indicando que por lo antes expresado se
oponen a la aprobacién la presente medida por entender que son innecesarias y
contrarias a los esfuerzos de promover el desarrollo econémico para nuestra Isla y la
. creacién de empleos. Afiaden, que en su opinién, este tipo de proyecto de ley intenta
dar la impresion de que la licencia de vacaciones y enfermedad es un derecho sin el cual
los empleados no estdn adecuadamente protegidos y su calidad de vida es menor

6ptima. Indican, que en los EEUU, solo un estado, California, cuenta con un tipo de
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licencia similar pero de manera muy reducida. Segiin la MIDA los beneficios de licencia
de vacaciones y enfermedad deben ser otorgados de manera voluntaria por parte de los
patronos y no de forma obligatoria mediante legislacién. Afiaden que “otorgar una
licencia mandatoria con paga a nuestros empleados a tiempo parcial que ni siquiera los
empleados a tiempo completo en EEUU poseen, reducira la creacién de empleos en el
peor momento econdmico de nuestra historia”.

MIDA concluye su ponencia indicando que en Puerto Rico no existe un problema
fundamental de falta de derechos laborales. En la opinién de la MIDA, el problema es
el desempleo provocado por la falta de desarrollo econémico que a su vez es provocado
en parte por el aumento constante en los costos de operar en la Isla laborar contributivo
energia. Segin MIDA, es en esas 4dreas donde esta asamblea debe enfocar sus recursos
y esfuerzos para crear soluciones innovadoras.

L.a MIDA no apoya la aprobacion de la presente medida.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

El Departamento dg Desarrollo Econémﬂico y Comercio, (en adelante DDE),
mediante ponencia suscrita por su el Secretario, Sr. Alberto Bacé Bagué, remitid su
ponencia en cuanto al P. del 5. 1239 el dia 3 de febrero de 2015.

El DDE comienza su ponencia afirmando que creen en mejorar las condiciones
de trabajo para todos los empleados. No obstante, indican en su ponencia que
consideran apropiado que esta Honorable Comision evalte el efecto que pudiera

generar el escalonar la acumulacién de licencia de vacaciones y por enfermedad.
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En cuanto al contenido del proyecto y sus propoésitos, el DDE indica que la
enmienda sugerida para que las dispbsiciones de la Ley apliquen a patronos con més de
250 empleados, independientemente de si los tiene en un centro de trabajo o un
conjunito de centros de trabajos agrupados bajo una misma persona juridica, les parece
muy atinada. Dicha enmienda, contenida en el proyecto, proveeria proteccién a las
Pymes, que forman parte de nuestro motor econémico y carecen del mismo poder
econdmico que una empresa de mayor tamafio.

El DDE concluye su ponencia indicando que el Pais ha comenzado a cosechar los

frutos de sus gestiones para recuperar a nuestra Isla y a nuestro Gobierno de la recesion
econdmica global que se ha estado enfrentado.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor, (en adelante DACO), mediante
onencia suscrita pc;r el Secretario, Ledo. Nery Adames Soto, remitié su ponencia en
cuanto al P. del 5. 1239 el dia 2 de febrero de 2015.

El DACO comienza su ponencia explicando que en todo asunto relacionado a la
regulacion estatal de los salarios y beneficios de licencias de enfermedad y vacaciones,
le concede deferencia a la evaluacién y opinién que emita el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos de Puerto Rico, el cual tiene como funcién principalisima estudiar
y hacer algn sefialamiento asumiendo la perspectivita del consumidor, que nos
compete atender directamente.

El DACO concluye su ponencia indicando que aun cuando se reconoce la

contribucién que los grandes comercios hacen a nuestra sociedad en términos de pago
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de contribuciones y a que las personas no tan solo cuenten con un empleo, sino que se
tomen en consideracién las necesidades basicas de los empleados entre los cuales se
encuentran sin duda alguna las licencias por enfermedad y vacaciones a fin de cuentas
mejores condiciones de trabajo supondran un consumidor avido de ejercerse como tal

accién que termina moviendo la economia, beneficiando a las empresas.

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DE PUERTO RICO

La Asociacion de Industriales de Puerto Rico, {en adelante INDUSTRIALES),
mediante ponencia suscrita por su Director Ejecutivo, Sr. Jaime L. Garcia, remitié su
ponencia en cuanto al P. del 5. 1239 el dia 3 de febrero de 2015.

Similar a la ponencia suscrita por la CCPR, los Industriales basan su oposicién a
la presente medida con el argumento de la situacién econémica que enfrentan las
industrias en nuestro pais. La Asociacién de Industriales comienza su ponerncia

indicando que los beneficios marginales como el propuesto no fomentan la

productividad del Pais como un ente. Por el contrario, promueven la idea de que todo
beneficio es una obligacion legal del patrono y no una manera de compensar por el
esfuerzo de cada empleado basado en las realidades de cada empresa

Exponen en su ponencia que PR lleva desde en 2007 en una contraccién
econémica ademas las empresas en los tltimos dos afios han sido afectadas por
medidas impositivas que representan mil millones de délares al afio en costos
operacionales adicionales. Los Industriales entienden que el gobierno pretende que sea
la empresa privada la que cree empleos para las personas que se han visto desplazados

por los despidos, eliminaciones o congelaciones de plazas en el Gobierno. Afiaden que
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ante esta realidad, la empresa privada se encuentra en una posicion sumamente dificil.
Los aumentos en los costos operacionales han puesto en riesgo la estabilidad y
permanecia de las empresas y, por ende su capacidad de creacién y retencién de
empleos. Como cuestion de realidad esto ha afectado a las pequefias empresas mas que
a ningun otro sector.

Segiin la Asociacion de Industriales que la partida de beneficios marginales
legislados en la isla representa entre un 11.55% a un 25% adicional para los patronos de
PR. Tomando esto en cuenta, los Industriales entienden que en la medida que un
aumento en los beneficios marginales aumente tanto los costos de cada empresa, como
los costos de otro sectores, incluyendo los de los suplidores locales, el efecto de esta
medida sera el mas dafiino que el que inicialmente se puede esperar. Entre otras cosas
el resultado seré detener o desacelerar la creacién de nuevos empleados.

Conforme lo anterior, la Asociacién de Industriales se opone a la aprobacion de

la presente medida.

ANALISIS Y CONCLUSION

La Comisién de Relaciones L.aborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de

Empleos, coincide y concluye que es meriforio y necesario aprobar legislacién que

provea licencias a aquel trabajador a tiempo parcial que actualmente estdn desprovistos
de beneficios que cobijan al resto de la clase trabajadora del pais. Esta Honorable
Comisién concurre que todos los esfuerzos de proveerle a la clase trabajadora en

particular los empleos irregulares o tiempo parciales un beneficio vedado previamente
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por disposicién de ley debe ser aprobado. Sin duda la acumulacién de Vacaciones y
dias de enfermedad aportara en la calidad de vida que se merece una proporcién tan
grande de nuestra fuerza laboral.

Es importante seflalar que las recomendaciones y respuestas obtenidas por esta
Honorable Comision a tenor con las vistas ptublicas realizadas tuvieron como resultado
avalar la necesidad de mejoras las condiciones de trabajo que actualmente tienen lo/las
trabajadores de nuestro pais. Tal y como expresan las agencias y entidades consultadas
seran mayores los beneficios a nuestros ciudadanos como resultado de la presente
legislacion que cualquier inconveniente que pueda causar a aquel patrono que no
otorga actualmente el beneficio de las licencias a sus empleados a tiempo parcial.

Ademas, favorecemos que la presente legislacion atienda especificamente y
corrija la desigualdad existente para el trabajador a tiempo parcial, que al presente, deja

desprovistos a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin

¢mitidas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, el
De?artamento de Justicia, la Oficina del Procurador del Ciudadano, la Compaiiia de
Comercio y Exportacion, el Departamento de Desarrollo Econémice, el Departamento
de Asuntos del Consumidor, y todas aquellas entidades que aun no favoreciendo la
aprobacion de la medida, concurren que la misma se trata de un proyecto legislativo

que busca proveer justicia social a una clase trabajadora hasta el presente desamparada.
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A su vez, concluimos es encomiable toda aquella legislacién que tenga como fin
mejorar y proteger las condiciones de trabajo y vida de todos los trabajadores y

trabajadoras en Puerto Rico.

Conforme lo anterior, la Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del -
Consumidor y Creacion de Empleos sopeso todas las ponencias recibidas, valora los
comentarios sometidos antes su consideracién y aprecian los comentarios vertidos en

cada una de las ponencias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Nam. 321 de 6 de noviembre de 1999,

conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.

Por los fundamentos expuestos, la Comisiéon de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacion de Empleos, previo estudio y consideracion recomiendan

la aprobacién del Proyecto del Senado 1239, con eruniendas.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Luis | v6ra Filomeno
Presidente

Comision/de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1239
16 de octubre de 2014

Presentado por el sefior Rivera Filomeno

Referido a la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de
Empleos

LEY

Para enmendar el inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Num. 180 de 27 de julio de 1998, segin
enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por
Enfermedad de Puerto Rico”, para disponer que todo trabajador que forme parte de una
plantilla de doscientos cincuenta (250) trabajadores o maés, tendra derecho a los
beneficios de acumulacion de dias de vacaciones y de licencia por enfermedad; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera ley de salario minimo de Puerto Rico, aprobada en 1941, establecio un
complicado y lento mecanismo para elevar el salario de los trabajadores. Luego de 15 afios y de
innumerables enmiendas, la Asamblea Legislativa decidié derogarla y aprobar una nueva ley
mas agil que estuviese a tono con los cambios econdmicos y sociales en el drea laboral de aquel
momento. Al igual que con la ley original de salanio mimimo, la segunda ley sufri6 innumerables
enmiendas de forma que trasladara adecuadamente el desarrollo econdémico, industrial,

tecnologico, comercial y de servicios a nuestro mercado laboral.

Transcurridos 57 afios desde ese cambio, la Asamblea Legislativa promulgo en 1998, un
nuevo estatuto que modificé los beneficios econdmicos de los trabajados, en relacion a su
jornada de trabajo. Este nuevo estatuto cre¢ una nueva Ley de Salario Minimo y pretendia

establecer un mecanismo mas agil, a tono con el desarrollo en €l 4rea laboral, tanto a nivel estatal



como federal. Por otro lado, esta legislacion también reconocio la necesidad de asegurar que los
mandatos estatutarios de otros beneficios marginales, tales como las vacaciones y licencias por
enfermedad, no operen en defrimento de nuestras oportunidades de desarrollo econémico vy de
creacién de nuevos empleos. Asi también establecio, que la concesion de beneficios por encima
del mandato estatutario, debera establecerse a tenor con la realidad econémica y las condiciones

del mercado.

A partir de la promulgacion de la Ley Nam. 180 de 27 de julio de 1998, comenzé una
liberalizacion incompleta de nuestro mercado laboral en todos los sectores econdmicos del pais y
una precarizacion de las condiciones de trabajo y el ingreso de las familias puertorriquefias. La
flexibilidad y agilidad que pretendia el nuevo estatuto para atajar las condiciones de rigidez de
nuestro mercado laboral, precarizo el ingreso de las familias puertorriquefias y dejé desprovistos
a miles de trabajadores de licencias por enfermedad y vacaciones, sin aumentar sus

oportunidades de empleo digno.

El mercado laboral puertorriquefio necesita flexibilidad, agilidad y seguridad, para no
precarizar los ingresos y el sostenimiento de las familias puertorriquefias. Esta Asamblea
Legislativa considera imperativo que nuestro mercado laboral refleje las fortalezas y dinamismo
de nuestra economia. A su vez, que los estatutos laborales que dan forma al ordenamiento laboral
incorpor(en“ mecanismos de seguridad que fortalezcan su flexibilidad, su agilidad y en definitiva,

garanticen una vida digna a todas las familias trabajadoras de nuestra sociedad.

La presente Asamblea Legislativa promulga esta Ley para reforzar los ingresos de los
trabajadores y fortalecer al dinamismo comercial de nuestra economia, que depende en gran medida
del gasto de los consumidores. A su vez, sus disposiciones tienen como propdsito garantizar la
adecuada participacién de las pequefias y medianas empresas en nuestro sistema econémico,
diversificar las fuentes de distribucién y promover la especializacién comercial en apoyo a las

profesiones artesanales y altamente intensas en mano de obra.

Esta Asamblea Legislativa tiene la imperativa necesidad de precisar mediante legislacion las
normas juridicas vinculantes que garanticen la adecuada distribucion de la riqueza, evite la rigidez
de nuestro mercado laboral y ahonde en las garantias de seguridad en los ingresos de los

trabajadores que garanticen el sostenimiento de sus familias y una vida digna. Se promulga este
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estatuto con el propoésito de garantizar los tres pilares de nuestro mercado laboral, flexibilidad,

agilidad y seguridad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 6 de la Ley Nim. 180 de 27 de julio de 1998,

segin enmendada, conocida como “Ley de Salario Minimo, Vacaciones y Licencia por

Enfermedad de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Disposiciones sobre vacaciones y licencia por enfermedad

(a) Todos los trabajadores de Puerto Ricoe, con excepcion de los enumerados

en los Articulos 3 y 8 de esta Ley, acumularan vacaciones a razon de
uno y un cuarto {1 1/4) dias por mes; y licencia por enfermedad a
razén de un (1) dia por mes. Sera requisito para la acumu}acién de
dichas licencias que el empleado trabaje no menos de ciento quince
(115) horas en el mes. A partir de noventa (90) horas trabajadas en el
mes y hasta ciento catorce {114} horas trabajadas en el mes, el
trabajador acwmulard vacaciones a razon de un (1) dia por mes; y
licencia por enfermedad a razon de medio (3/4} dia por mes. A partir
de sesenta y siete (67) horas trabajadas en el mes y hasta ochenta y
nueve (89) horas trabajadas en el mes, el trabajador acumulara
vacaciones a razon de tres cuartos (3/4) de dia en el mes; y licencia
por enfermedad a razén de medio (1/2) dia en el mes. A partir de una
(1) hora trabajada en el mes y hasta sesenta 'y seis (66) horas
trabajadas en el mes, el trabajador acumulard vacaciones a razon de
medio (1/2) dia por mes; y licencia por enfermedad a razon de medie

un cuarto dia (1/4) die en el mes. Disponiéndose, que el uso de



licencias por vacaciones y enfermedad se considerara tiempo trabajado
para fines de la acumulacidn de estos beneficios.
Articulo 2.-Alcance
Las disposiciones de esta Ley seran de aplicacién a todo patrono que emplee en su plantilla de
trabajadores, una cantidad superior a doscientos cincuenta (250) trabajadores, bien sea en un
mismo centro de trabajo o el conjunto de centros de trabajos agrupados bajo una misma
persona juridica dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Articulo 3.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir cuarenta y cinco (45) dias después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL SUSTITUTIVO DEL SENADO AL P. DEL S. 1485

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comisién de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Sustitutivo del Senado

al Proyecto del Senado Numero 1485, que le acompana.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA
El Sustitutivo del Senado al Proyecto del Senado 1485 tiene el propésito de crear una nueva ley para
reglamentar y atemperar la practica de la Profesion de cuidado respiratorio al mundo actual en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico; establecer una Nueva Junta Examinadora de Terapistas Respiratorio de
Puerto Rico; reglamentar todo lo ré}aﬁvo a la expedicion de licencia, o certificaciones; establecer
penalidades; proveer la fuente de los fondos operacionales de la Junta; y derogar la Ley Num. 24 de 4 de

junio de 1987, segiin enmendada.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el analisis de la medida se solicitaron ponencias a la Asociacion de Cuidado Respiratorio de
Puerto Rico (en adelante, APRCR); Yolanda Carromero Carrasquillo, Catedrética Auxiliar del
Programa de Terapia Respiratoria de la Universidad Metropolitana; Carmen M. Martinez Ramos,
Asociacion de Directores y Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico; Dra. Amarilys
Irizarry Pefia, presidenta de la Junta Examinadora de Técnicos de Cuidado Respiratorio de Puerto

Rico.



La Asociacién de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico (ACRPR) respalda la aprobacién del P.
del S. 1485. La APRCR expresa estar de acuerdo con las enmiendas que propone el Proyecto pues
sirven de bien al pais y a la profesion, y contempla para estos profesionales en Puerto Rico los requisitos
de obtener un grado asociado o un bachillerato. Sin embargo, ante los adelantos tecnologicos y nuevas
modalidades terapéuticas dicha ley requiere atemperarse a la realidad actual. La profesién de Cuidado
Respiratorio ha evolucionado, lo que requiere que los terapeutas respiratorios desarrollen destrezas de
pensamiento clinico elevado para manejar enfermedades respiratorias cronicas en pacientes
fisiologicamente comprometidos. Nuevos avances tecnoldgicos como: ventiladores mecanicos
inteligentes, documentacién electronica, nuevos medicamentos, rehabilitacion pulmonar, manejo de
pacientes neonatales y pedidtricos, estudios de funcién pulmonar y estudios de polisomnografia hacen
necesario que se revise los requisitos para ejercer la profesién en Puerto Rico. La posicién de la
Asociacion Americana para el Cuidado Respiratorio (AACR) respecto a la educacidn del terapista
respiratorio en Estados Unidos y sus territorios establece que para el 2020 todo terapista que vaya a
ejercer la profesion debera poseer un bachillerato en Cuidado Respiratorio. Actualmente un 75% de los

profesionales en cuidado respiratorio en los Estados Unidos tienen un Bachillerato en ello.

La Junta Examinadora Nacional para el Cuidado Respiratorio (NBRC) publico un bosquejo de los
temas que deberia dominar un terapista respiratorio. Algunos de ellos son: Evaluacion y recomendacién
de data del paciente; Ordenes médicas y de admisidn; Examen del sistema cardio respiratorio;
Interpretacion de laboratorios como CBC, electrolitos, cultivos de esputo; Analisis e interpretacion de
gases arteriales; Interpretacion de estudios de funcidn pulmonar; Estudios de “stress test”; Evaluar
resultados radiclogicos como: placa de pecho, CT, MRI; Evaluacion perinatal y neonatal; Estudios de
apnea del suefio; Evaluar oximetria del pulso, capnografia, oxigenacion transcuténea; Interpretacion de
EKG; Recopilacion de informacion clinica; Medir volimenes de pico, volimenes tidales, capacidad
vital; Competencia en la toma de muestra de gases arteriales; Manejo de ventilacién mecanica con
interpretacion de graficas; Control de calidad de los equipos; Control de infeccion; Saber detectar fallos
en los equipos y como corregirlos; Manejo de CPAP y BIPAP; Administracién de medicamentos;
Administracion de terapias de oxigeno; Mantener via aérea patente; Asistir en estudios de broncoscopia;
Dominar las técnicas de succion; Cuidado de traqueostomia; Determinar el estado patofisiologico del

paciente y recomendar cambios; entre otros. En fin el terapista respiratorio debe dominar muchas




destrezas y poseer un grado avanzado de pensamiento chinico, junto al dominio de nuevas tendencias

tecnologicas.

La Sra. Yolanda Carromero Carrasquillo, catedritica auxiliar del Programa de Terapia
Respiratoria de la Universidad Metropolitana expresa apoyar el P. del S. 1485 por entender que hace
justicia a los profesionales de cuidado respiratorio y que ademas va en beneficio del paciente con
condiciones aguda;s o cronicas de su sistema respiratorio. La complejidad del servicio, el desarrollo de
la practica privada de la profesion, los nuevos equipos para soporte de vida, nuevos medicamentos,
técnicas de rehabilitacion pulmonar, y procedimientos diagnésticos como estudios del suefio o
Polisomnografia, no habian sido contemplados al momento de la aproba;ién de la Ley Nimero 24 del 4
de Junio de 1987, lo que requiere atemperar la Ley a cambios en la tecnologia y adelantos medicos que

son utilizados a diario en la practica de la profesion.

Las responsabilidades de los terapistas respiratorios en diagndstico, manejo y tratamiento de
paciente han cambiado en los ultimos 30 afios y continuardn cambiando en respuesta a los importantes
cambios en el sistema de salud de Estados Unidos y de Puerto Rico. Es por eso que se hace inminente

que a estos profesionales se les requiera un grado académico mayor, de Bachillerato.

La Asociacién Americana de Cuidado Respiratorio (AARC) persigue que estos profesionales tengan
habilidades y competencias que se ajusten a una poblacién que va en aumento, los llamados “Baby
Boomers”, que cumplen 65 afios de edad o mas. El mantenimiento de un pimero suficiente de
trabajadores de la salud altamente cualificados se convertird en un desafio cada vez mayor. Los
educadores tienen el reto de preparar estudiantes con destrezas de pensamiento critico capaces de tomar
decisiones informadas, en situaciones criticas de emergencia, bajo presién en hospitales terciarios y
supraterciarios, y para enfrentarse a nuevas responsabilidades en la evaluacion y aplicacion de nuevas
terapias. Pero, enfrentan otros desafios: preparar profesionales con el conocimiento y las destrezas que
se espera de un profesional al presente se ha convertido en una tarea muy dificil en dos afios de estudio,
podemos decir que es imposible en menos tiempo; la situacién econdmica ha obligado a muchos
colegios postsecundarios a limitar el curriculo de grado asociado a sesenta (60) créditos; los terapistas
con menos de bachillerato no son reconocidos como profesionales, por agencias gubernamentales y por

compafifas de seguro para pago de servicios, lo que encarece ¢l servicio.



El Programa de Terapia de la Universidad Metropolitana recomendd que esa legislacion deba inchuir
una cliusula en la que se requiera un grado minimo de bachillerato para el 2020, al igual que en
Estados Unidos a favor de la salud del pueblo al menor costo posible y de acuerdo a los cambios en el
sistema de salud. Es imperativo atemperar la Ley a las exigencias del sigio XXI vy a los cambios en el
sistema de salud. Esta legislacidn es la oportunidad para hacer los cambios que redunden en beneficios

para los pacientes.

La Sra. Carmen M. Martinez Ramos en calidad de presidenta de la Asociacién de Directores y
Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico expresa respaldar el P. del S. 1485 por entender
que hace justicia a los profesionales de cuidado respiratorio y a los pacientes con condiciones
respiratorias agudas y crénicas. Los servicios de cuidado respiratorio se ofrecen en hospitales terciarios,
supra-terciarios, en clinicas y oficinas privadas asi como en el hogar. Este es un profesional que tiene
que estar preparado para educar al paciente y a sus familiares en el proceso de rehabilitacién y cuidado.
Ademas, un profesional con menor educacion es un reto para lograr reembolso de los planes médicos.
Los mismos requieren de conocimiento y habilidades para: manejar situaciones de tension y multiples
tareas simultaneas; trabajar en situaciones de emergencia; trabajar en equipo; aplicar conocimiento

técnico especializado en evaluacion, diagnéstico, y manejo de pacientes.

Las agencias acreditadoras de hospitales como Medicare, la Comision Conjunta de Acreditacion de
Hospitales, entre otras buscan profesionales cualificados y preparados para €l cuidado continuo de salud
a pacientes con condiciones agudas y cronicas. Estas agencias evalian basadas en las guias de manejo
que establece la Asociacion Americana de Cuidado Respiratorio (AARC). Basado en estas
recomendaciones se organiza el servicio que brinda terapia respiratoria en los hospitales de Puerto Rico.
Es urgente atemperar la educacién a las realidades del sistema de salud para lograr estos
requerimientos en el ambiente de trabajo. Cuando se gradian estudiantes de grados técnicos, los
patronos, los recibimos en los hospitales y tenemos situaciones repetitivas cada 18 meses; no aprueban
la revalida, quedan desempleados, lo que a su vez ocasiona un problema de aumento en costo a los
departamentos tras haber invertido tiempo y dinero en su entrenamiento. Por tal razén se cred un comité

asesor que avald este proyecto. Se entiende que este proyecto recoge todas las inquietudes de la



Asociacién de Directores y Gerentes de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico, por lo que la misma

respalda que sea aprobado.

La Junta Examinadora de Técnicos de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico, representada por
la Dra. Amarilys Irizarry Pefia, expresa apoyar el P. del S. 1485 para que defina la estructura y el
contenido curricular que deben tener los programas de Cuidado Respiratorio. De no derogar la Ley 24
de 1987, la cual rige dicha profesion, nada ocurrird para que Jos terapistas respiratorios reciban la
educacion requerida para adquirir las competencias minimas y por ende puedan practicar la profesion de
manera méas segura y efectiva que redunde en un cuidado cardiopulmonar de calidad y en una mejor
calidad de vida para la sociedad puertorriquefia. No solamente existe evidencia empirica que vincula el
mayor nivel de educacidén con resultados de salud favorables en la poblacidn sino que ademds, en la
literatura se sefiala que estos profesionales de la salud demuestran comportamientos importantes para la
seguridad del paciente, tales como: capacidad de juicio clinico, solucién de problemas, capacidad de

comunicacion mas efectiva y capacidad de ejecutar funciones més complejas.

El aumento de un nivel minimo de educacién para el terapista respiratorio es imperante que suceda.
El grado técnico de terapia respiratoria, en Estados Unidos, se elimin6 hace mds de diez (10} afios y ya
no es recomendado como requisito minimo de educacion siendo el grado de bachillerato el nivel minimo
de entrada a la profesién. Se espera que este proyecta atienda esas sifuaciones y sea evaluado

prontamente, siguiendo el curso de accion hasta que pueda ser aprobado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién 32.5 y ademds,
cumplir con lo dispuesto en la Ley 81-1991, segiin enmendada, la Comision suscribiente ha determinado
que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales y no contiene

asignaciones presupuestarias que afecten el presupuesto vigente o partidas de asignaciones futuras.

CONCLUSION
La medida que nos ocupa tendrd el efecto de atemperar la Ley Numero 24 del 4 de Junio de 1987,
segiin enmendada, con el propésito de reglamentar la profesion de Cuidado Respiratorio. Se ha evaluado

con detenimiento el contenido de las ponencias y las enmiendas propuestas. Se incluye en el Entirillado



Electronico que acompafia las enmiendas que esta Comision entiende necesarias para lograr el propodsito
de la medida. No obstante, se reconocen los derechos adquiridos de los estudiantes que actualmente
cursan estudio y de quienes ya han obtenido sus licencias de profesional de cuidado respiratorio ante los
cambios establecidos en esta medida por cuanto establece el grado de Bachillerato como nivel educativo
minimo para licenciarse y ejercer esta profesion. Luego de evaluar el contenido de la medida objeto de
este informe y haber analizado toda la informacién disponible en torno a la misma, la Comisidn
suscribiente entiende que la misma ayudard a regular la profesion de Cuidado Respiratorio creando la
Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico, por lo que se recomienda la aprobacion

del Sustitutivo del Senado al Proyecto de Senado 1485, que acompaiia con este informe,

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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{(ENTIRILLADO ELECTONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea ' 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al P. del S. 1485

de mayo de 2016
Presentado por la Comisién de Salud y Nutricién
Referido a la

LEY

Para una nueva ley para reglamentar y atemperar la practica de la Profesion de cuidado
respiratorio al mundo actual en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico; establecer una Nueva
Junta Examinadora de Terapistas Respiratorio de Puerto Rico; reglamentar todo lo relativo ala
expedicion de licencia, o certificaciones; establecer penalidades; proveer la fuente de los
fondos operacionales de la Junta; y derogar la Ley Nim. 24 de 4 de junio de 1987, segin
enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 24 de 4 de junio de 1987, segin enmendada, fue aprobada por la Asamblé:a ‘
Legislativa con el proposito de reglamentar la profesion de Cuidado Respiratorio. Dicha ley le ha
servido bien al pais y a la profesién, sin embargo, el desarrollo de la practica privada de la
profesion, los nuevos equipos y tecnologia computadorizada como ventilacién mecénica para
soporte de vida, nuevos medicamentos, técnicas de rehabilitacion pulmonar, nuevas terapias y
procedimientos diagnésticos como estudios del suefio o Polisomnografia, inherentes al cuidado
respiratorio en la actualidad no fueron contemplados por no existir al momento de la aprobacidn
de la Ley Nam. 24, supra. Por lo que se requiere atemperar la Ley a la nueva tecnologia y

adelantos que son utilizados en la practica de la profesion de Cuidado Respiratorio.

A la par con los beneficios que nos brindan los adelantos tecnologicos estd la adecuada
proteccion de la salud del ciudadano. Una legisiacion efectiva se hace indispensable para

asegurar que la practica especializada de una profesion relacionada a la salud se ejerza de forma



rigurosa, especialmente si en la misma se realizan estudios diagndsticos, se administran

medicamentos y se manejan equipos para el soporte de la vida.

La confiabilidad de los estudios diagndsticos es vital para el manejo futuro de enfermedades,
utilizacion de medicamentos y recomendaciones al paciente sobre incapacidad laboral asi como
asegurar €l manejo y utilizacién de equipos profesionalmente ya que los equipos de soporte de

vida y el buen juicio del profesional son la diferencia entre la vida y la muerte de un ser humano.

El aumento en los nacimientos de prematuros, asi como el aumento en la poblaciéon de edad
avanzada han incrementado la incidencia de enfermedades respiratorias cronicas, pulmonia,
enfisema y enfermedades relacionadas al corazon entre otras, que requieren la atencion de
profesionales de cuidado respiratorio educados con un grado académico universitario para que
puedan trabajar con el equipo multidisciplinario de salud. Por lo que el Estado debe tener la
certeza de que la aprobacién de esta medida no solo hace justicia a una clase profesional, sino
que garantiza a la poblécién una salud Gptima, la cual es un derecho fundamental para todo ser

humano.

Un estudio realizado por la Asociacion Americana de Cuidado Respiratorio (AARC), la
Junta Examinadora Nacional para Cnidado Respiratorio (NBRC) y el Comité de Acreditacion en
Cuidado Respiratorio (CoARC) (1997-1999) en Estados Unidos concluyé que el requisito

minimo para gjercer.como terapista respiratorio es el Bachillerato.

Basados en lo antes expuesto y en las necesidades médico-hospitalarias del pais, varias
instituciones educativas han tenido que revisar sus curriculos de nivel técnico, para aumentar el
tiempo lectivo cambiando sus programas educativos a grado asociado o bachillerato en ciencias

de cuidado respiratorio.

Ademds, es necesario corregir los titulos o nombres con el cual se designan a los
profesionales de conformidad al grado académico conferido, sea bachillerato, grado asociado o
un grado técnico, ya que bajo la Ley Nam.24, supra, se clasifica como “Técnico de Cuidado

Respiratorio™ a todo aspirante sin distincion de grado académico obtenido.

Con la medida legislativa se atempera la practica de la profesion a las practicas modernas y
adelantos tecnologicos de salud en el 4rea o campo de cuidado respiratorio y se designa de forma

justa al profesional tomando en consideracidon su grado de educacién. Ademas, requerira el




grado de Bachillerato como nivel educativo minimo para ejercer la profesién de cuidado

respiratorio en Puerto Rico, lo cual nos asegura un profesional mejor preparado y un servicio de

excelencia a la sociedad puertorriquefia.

En mérito de todo lo antes esbozado, esta Asamblea Legislativa deroga la Ley Num. 24 de 4
de junio de 1987, segun enmendada, en los mejores intereses de la ciudadania, pacientes, los

profesionales de cuidado respiratorio para promover aspirar una mejor calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

2 Esta ley se conocerd como “Ley para Reglamentar la Practica del Cuidado
3 Respiratorio en Puerto Rico”.

4 Articulo 2. - Definiciones

5 A los fines de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a

6 continuacién se expresa:

7 (a) Cuidado respiratorio - Es la disciplina de las ciencias médicas que utiliza técnicas
8 especializadas de manejo, control, evaluacion, vigilancia, tratamiento y cuidado de
9 pacientes con deficiencias o anormalidades del sistema cardiopulmonar y la
10 utilizacion de equipo especial disefiado para dicho propésito. Es la disciplina que bajo
11 la direccién médica competente practica el cuidado respiratorio que incluye, pero no
12 se limita a los usos terapéuticos y/o de:
13 (1) oxigeno-terapia;
14 (2) ventilacion mecénica pulmonar invasiva o no-invasiva;
15 (3) cuidado de la via aérea artificial y natural;
16 (4) higiene bronquial;

17 (5) resucitacién cardiopulmonar bésica y avanzada;
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(6) rehabilitacién cardiopulmonar;

(7) terapia de aerosol;

(8) administracién de medicamentos via inhalacion;

(9) estudios de funcién pulmonar, polisomnografia, gases arteriales y gases

exhalados;

(10) transporte aéreo, medicina hiperbarica, ensefianza y plan de cuidado.

Esta disciplina requiere la administracién de drogas por prescripeidn médica a
través del sistema respiratorio, asistencia ventilatoria, ventilacidén mecénica
controlada, drenaje postural, terapia fisica del pulmén y ejercicios respiratorios,
rehabilitacion cardiopulmonar, resucitacién cardiopulmonar (basica/avanzada),
mantenimiento de las vias respiratorias artificiales y naturales, introduccién sin cortar
tejidos y mantenimiento de vias respiratorias artificiales y naturales, técnicas
especificas de examen para asistir en el diagndstico, vigilancia (monitoring) e
investigacion, incluyendo oximetria de pulso, medir los volimenes de ventilacion,
presion y flujo, estudios de polisomnografia, extraer sangre venosa o arterial,
coleccion de especimenes del tracto respiratorio, analisis de muestras de gases en la
sangre, tanto arterial como venosa y mezclada, examenes de funcidn pulmonar y
cualquier otra vigilancia fisioldgica relacionada con la fisiologia cardiopulmonar.

Las provisiones mencionadas anteriormente no implican la administracion de
agentes anestésicos con el proposito de producir anestesia general, pero si implican el
uso de anestesia local.

La administracion de cuidado respiratorio no esta limitada al hospital

solamente sino que también incluye: administrar estas técnicas donde pueda ser
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necesario de acuerdo a la prescripcidn médica como durante el transporte de
pacientes, laboratorios de polisomnografia, laboratorios de gases arteriales en
pacientes que reciben cuidado en el hogar, o en oficinas en la practica privada y bajo
cualquier circunstancia donde en una emergencia o situacion se requiera o necesite el
cuidado respiratorio.

(b} Terapista Respiratorio - Significa profesional autorizado mediante licencia
otorgada por la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico, para
practicar las teécnicas de cuidado respiratorio segan se define en el inciso (a) de este
Articulo. Todo terapista respiratorio debera trabajar por orden o prescripcion de un
meédico que esté debidamente licenciado y autorizado para practicar medicina en
Puerto Rico.

El terapista respiratorio licenciado aceptara ordenes médicas escritas o
verbales para el tratamiento y cuidado respiratoric de pacientes y tendra la obligacion
y responsabilidad de cglczcar su licencia vigente en un lugar visible en su centro de
trabajo clinico y copia en todo lugar donde ofrezca sus servicios profesionales.
Ningin Terapista Respiratorio se anunciard como" Doctor" a, menos que haya
obtenido un grado doctoral de una institucion académica debidamente autorizada por
el Consejo de Educacion de Puerto Rico y acreditada por la Junta.

(c) Junta - Se refiere a la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto
Rico, organizada por esta ley, en adelante la Junta, estara adscrita a la Oficina de
Reglamentacion y Certificacion de los Profesionales de la Salud del Departamento de
Salud. Es el organismo legalmente constituido para regular las técnicas de cuidado

respiratorio en Puerto Rico.
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(d) Puncion arterial - Es una actividad que se realiza tanto a nivel hospitalario como
en un laboratorio privado, con facilidades fisicas que cumplan con los requisi;tos de las
autoridades gubernamentales para operar bajo las leyes del pais cumpliendo con la
reglamentacion de Medicare y de confidencialidad. En caso de que el paciente se
encuentre impedido para visitar el Laboratorio, el terapista respiratorio se trasiadara
al hogar para tomar las muestras. La puncién arterial sera realizada por un terapista
respiratorio debidamente licenciado para practicar la profesién en Puerto Rico por
orden medica.

El analisis de los gases arteriales se realizard por dicho profesional de cuidado
respiratorio o por el tecnéloge médico en un laboratorio, bajo direccién de un
neumoélogo, anestesidlogo o patologo debidamente licenciado a ejercer la profesion
médica en Puerto Rico, a tenor con la Ley 139 — 2008, segin enmendada.

(e) Funciones compartidas ~ Significa las tareas especificas de cuidado respiratorio
que ademas puede desempefiar otro profesional de la salud con el debido
entrenamiento.  Las siguientes funciones seran compartidas con el personal de
enfermeria:

1. Admimistracion de oxigeno de bajo flujo a través de cdnula nasal, mascarilla simple
o catéter nasofaringeo;

2. Succién de la via respiratoria; naso-traqueal, oro-traqueal, tubo endotraqueal o
traqueostomia.

(f) Secretario - Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico.

(g) Departamento - Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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(h) Aspirante o solicitante - Cualquier persona que solicite admision al examen para
licencia y que se ha graduado de Terapista Respiratorio y/o sus modalidades de una
institucién educativa autorizada por el Consejo de Educacién de Puerto Rico y
acreditada por la Junta.

(i) Examen de Revalida - Uno de los requisitos para obtener la licencia de Terapista
Respiratorio y/o sus modalidades mide el nivel de competencia cognoscitiva, aptitud y
destrezas para ejercer dicha profesion en Puerto Rico.

() Licencia- Es el documento legal otorgado por la junta que autoriza el ejercicio de
Terapista Respiratorio y/o sus modalidades, conforme a esta Ley.

(k) NBRC- Junta Examinadora Nacional para Cuidado Respiratorio.

(I) NALS- Neonatal Advanced Life Support.

(m) PALS- Pediatric Advanced Life Support.

(n) COARC- Committee on Accreditation for Respiratory Care.

(0) ACLS- Advanced Cardiac Life Support.

{(p) JRCRTE- Joint Review Committee Respiratory Education.

(@) AMA- American Medical Association.

(r) AARC- American Associaton for Respiratory Care.

(s) CRT - Certified Respiratory Therapist.

(t) RRT - Registered Respiratory Therapist.

(u) NPS - Neonatal Pediatric Specialist.

(v) CPFT - Certfied Pulmonary Function Technologist.

(w) RPFT - Registered Pulmonary Function Technologist.

(x) SDS — Sleep Disorders Specialist.
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(y) RPSGT- Registered Polysomnographic Technologist.

(z) THACO- Joint Commission for Accreditation of Health Care Organization.

Articulo 3. - Junta Examinadora — Creacién

Se crea la Junta Examinadora de Terapistas Respiratorios de Puerto Rico que se
compondra de cinco (5) miembros con licencia permanente nombrados por €l Gobernador

con el consejo y consentimiento del Senado.

Articulo 4. - Miembres — Requisitos

Las personas nombradas para integrar la Junta deberan ser: mayores de veintitn (21)
afios, ciudadanos de los Estados Unidos de América y haber residido en Puerto Rico por un
periodo no menor de tres (3) afios antes de ser nombrados, tener la preparacion académica
necesaria y haber sido admitidos a la practica de su profesién y gozar de buena conducta.

Entre los cinco (5) miembros, debe haber por lo menos tres (3) que hayan obtenido el
grado de Maestria, y dos (2) que hayan obtenido el grado de Bachillerato.

Ningin miembro de la Junta podra ser accionista o pertenecer a la Junta.de Sindicos o
Directores de una Universidad, Colegio o Escuela de Terapia Respiratoria.

Articulo 5. — Términos

El término de nombramiento de los miembros de la Junta y la duracion de sus cargos sera
de tres miembros (3) por un periodo de tres (3) afios, y dos miembros (2) por dos (2) afios, o
hasta que sus sucesores hayan tomado posesion de su cargo.

Las vacantes se cubriran con nombramientos extendidos por el periodo que falte para que
expire €l términe del miembro de la Junta, que por conducta inmoral, negligencia, conducta

impropia al cargo que ocupa, por conviccién de delito grave o delito menos grave o por que
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se le haya cancelado o suspendido su licencia u otra causa justificada, previa notificacion y
celebracion de vista.

Ser persona de buena reputacién, y lo acreditard con un certificado negativo de
antecedentes penales expedido por la Policia de Puerto Rico y cualquier otra credencial que la
Junta establezca por reglamento.

Tener la preparacion académica necesaria v haber sido admitido a la préctica de su
profesion. Ninglin miembro de Junta podrd ser nombrado por méis de dos (2) términos
consecutivos. |

Articulo 6.- Destitucion.

El Gobernador podré destituir a cualquier miembro de la Junta por conducta inmoral,
violaciones a esta ley, ineficiencia o negligencia manifiesta en el desempefio de sus deberes,
por conviceion de delito grave o delito menos grave que implique depravacion moral, o por
cualquier otra causa justificada, previa notificacién y celebracion de vista.

Articulo 7.- Facultades, funciones y deberes de la Junta Examinadora

La Junta ejercera las siguientes facultades, funciones y deberes:

1 Usard el sello oficial para la tramitacion de las licencias y demas documentos
expedidos por la Junta;

2) Autorizara el ejercicio de la profesion de Terapia Respiratoria en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y sus especialidades y establecera los mecanismos necesarios
para la certificacion y recertificacién de Licencias cada tres (3) afios a los profesionales, de
acuerdo con las leyes locales vigentes;

3) Adoptara el reglamento necesario para la ejecucion de las disposiciones de

esta Ley, previo cumplimiento con la normativa legal del debido proceso de ley en el derecho



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

23

10

administrativo y segin el procedimiento administrativo uniforme que aplique legalmente a la
Junta. Tal reglamento, una vez aprobado por la Junta y promulgado segin las disposiciones
aplicables, tendra fuerza de ley. Dicho reglamento podra ser revisado y enmendado cuando
sea necesario en la misma forma en que se adopte el reglamento original. De igual manera se
faculta a la Junta a aprobar toda aquella reglamentacion necesaria para el cumplimiento de
esta Ley. Ademés, serd deber de la Junta el preparar y aprobar un Cédigo de Etica
relacionado con la practica de la profesién de Terapia Respiratoria en Puerto Rico, el cual
regird en todo escenario de labores de la practica, ya sea a nivel publico o privado. La Junta
preparara y adoptara reglamentacion relacionada a los requerimientos de educacion continua,
y tendrd la facultad de preparar y adoptar toda la reglamentacién que sea necesaria para la
practica efectiva del profesional de Cuidad Respiratorio de conformidad con los parametros y
competencias de la Terapia Respiratoria en Puerto Rico;

4) ElLa Presidente/a de la Junta firmara todo documento oficial de la misma o
podra delegar en cualquier otro miembro de lz} Junta esta responsabilidad;

5) Preparard y admumistrard los exdmenes requeridos en esta Ley para la
concesidn de licencias; los examenes se ofrecerdan al menos dos (2) veces al afio. Se
convocaran a los mismos mediante publicacion en un periddico de circulaciéon general, por lo
menos cuarenta y cinco (45) dias de antelacion al mismo;

6) Examinara, otorgara licencias y recertificara las mismas a aquellos solicitantes
que cualifiquen de acuerdo con los requisitos establecidos en esta Ley, sus reglamentos y
otras leyes aplicables que estén vigentes en Puerto Rico;

7) Mantendra en sus registros un solo expediente por cada profesional de todas

las Licencias y certificaciones de especialidad que expida, en el cual se consignara el nombre
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completo y los datos personales del profesional al que se le expida la licencia, la fecha de
expedicion, el nmimero y término de vigencia de la licencia, al igual que una anotacion al
margen qué corresponde de las licencias rectificadas, revocadas, duplicadas o canceladas.
Esta informacién podra mantenerse de manera digitalizada o como parte del sisterna
computadorizado que facilita la documentacion requerida a los profesionales de la salud en
registro;

8) Rendird un mforme anuval de sus servicios y cualquier otra informacién que
estime pertinente y necesaria al Gobernador de Puerto Rico por conducto del Secretario de
Salud;

9 Evaluard y aprobaréa los cursos y programas de educacion continua para los
Profesionales de Cuidado Respiratorio y sus especiahdades;

10} Evaluard la prueba acreditativa de educacidn continua que sometan los
Profesionales de Cuidado Respiratorio para su recertificacion;

11)  La Junta, como ente fiscalizador, determinard, mediante reglamentacion, }a
certificacion y los requisitos necesarios en los curriculos de ensefianza de toda institucion
educativa que se dedique, otorgue, ofrezca o cualquier modo emita certificaciones, titulo o
grados académicos relacionados con la profesion de cuidado respiratoria, reglamentadas por
la Junta. Ademads, la Junta tendra la autoridad para verificar todo curriculo vigente y podra
denegar el examen de revéilida a todo egresado de una institucion educativa que no cumpla
con las disposiciones de esta Ley. La Junta podré nombrar un Comité de hasta cinco (5)
miembros para el analisis v recomendaciones sobre los curriculos de ensefianza a la Junta, y
el examen de revalida. Todos los miembros del Comité contardn con preparacion minima de

maestria y con experiencia en educacion;
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12)  Visitara instituciones de servicios de salud, oficinas, laboratorios de
polisomnografia o cualquier otro lugar donde se ofrezcan servicios de terapia y/o cuidado
respiratorio o funcidn pulmonar: para revisar los expedientes y evaluar el nivel de
cumplimiento de la ley por dichas instituciones;

13)  Publicara una Guia en espafiol. La misma incluira las areas generales que
cubren los examenes, el nimero de preguntas en cada examen, tiempo para tomar cada
examen, nivel de dificultad de las preguntas (memoria, aplicacidon y analisis), tipos de
preguntas y un desglose de las areas particulares de los eximenes con su nivel de dificultad.
La Junta utilizard, la Guia Nacional para examenes de la Junta Nacional de Cuidado
Respiratorio (National Board for Respiarory Care, NBRC) como base. En esta guia se podra
incluir preguntas de ejemplos;

14)  Expedira, denegara, suspendera, duplicara, rectificard o revocara licencias y
certificaciones de especialidad por razones que se consignan en esta Ley;

15) . Los miembros de la Junta, incluso los empleados o funcionarios publicos, no
recibirdn compet;sacién alguna por el desempefio de sus funciones, pero tendran derecho al
pago de dietas por cada dia o fraccién de dia que dediquen a sus gestiones oficiales como
miembros de la misma;

16)  Revisara periodicamente las disposiciones de esta Ley para recomendar
actualizarlas conforme a las necesidades de la practica del terapista respiratorio. Igualmente la
Junta preparara y presentara al Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa por
conducto del Secretario de Salud, recomendaciones de legislacion que entienda necesaria;

17)  Celebrara vistas administrativas para investigar y determinar s1 ha habido

violacion a las disposiciones de esta Ley y la reglamentacion aprobada por la Junta por parte
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de algin aspirante o profesional de cuidado respiratoric y de cualquier ciudadano que se
encuentre involucrado en alegados hechos violatorios a las disposiciones de esta Ley y la

reglamentacion que a estos efectos establezea la Junta. Adjudicara a base de los hechos y el

" derecho aplicable los casos ante su consideracion. Expedira citaciones para la comparecencia

de testigos y presentacion de documentos en cualquier vista que se celebre de acuerdo con los

términos de esta Ley;

18)  Emitira sus decisiones o fallos por mayoria de sus miembros, entiéndase tres
(3) miembros, sobre cualquier asunto de su competencia sometido a su consideracion;

19)  Atenderd y resolvera las querellas que se presenten por violaciones a las
disposiciones de esta Ley y a los reglamentos adoptados en virtud de la misma. Determinara
accién disciplinaria mediante amonestacién, multas, restitucion, servicios comunitarios,
suspension sumaria, suspension por término definido, realizard referidos ante agencias
fiscalizadoras para la investigacion y adjudicacion pertinente, asi como, revocard, anularg,
cancelard o restituird las licencias luego de los debidosﬁ_ procesos establecidos por las
disposiciones de esta Ley y su reglamentacion;

20)  Tomara juramentos relacionados con las vistas y/o investigaciones que
conduzca;

21)  Llevara un registro oficial de sus actividades y de las Iicencias'otorgadas y
revocadas por categoria para practicar de cuidado respiratorio de acuerdo con la ley, segin
corresponda;

22)  Llevard un libro de actas de todos sus procedimientos y anotard en libros

adecuados sus resoluciones y actuaciones;
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23) Podra asesorarse con la Oficina del Secretario de Justicia de Puerto Rico
sobre cualquier asunto de naturaleza legal, y en casos judiciales debera ser representada por
dichc funcionario o sus delegados en las cortes y organismos donde fuere requerida su
comparecencia o representacion y por aquellos procedimientos civiles que fueren necesarios
para hacer cumplir las disposiciones de la Junta;

24)  Solicitara del Secretario de Justicia representacion legal en caso de acciones de
la Junta que asi lo requieran o promueva aquellos procedimientos civiles y criminales que
fueren necesarios para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley;

25)  Podra delegar en el Secretario de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico las funciones de la Junta y de sus miembros, en aquellos casos donde se vea afectado el
servicio publico o por razon de que resulte imposible o improcedente una toma de decision
por parte de la Junta, a causa de conflictos de intereses, falta de constitucion de la Junta u
otras causas exiraordinarias similares;

26)  La Junta podra nombrar comités para asesoramiento a agencias acreditadoras
en los estandares de la profesion sobre normas, procedimientos, enmiendas a leyes y
reglamentos, preparacion de pruebas, y otras areas necesarias de las gestiones propias de su
responsabilidad legal;

27y Podra publicar avisos en los medios de comunicacién, como orientacion al
publico, sobre: convocatorias a exdmenes y vistas publicas para aprobacion de reglamentos
entre otros;

28)  Podra mediante Reglamento certificar y reglamentar aquellas nuevas areas o

modalidades que surjan o que no estén reglamentadas a la firma de esta Ley;
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29)  Podra orientar o asesorar a entidades gubernamentales como el Consejo de
Educacién de Puerto Rico de asi solicitarlo.

Articulo 8.- Reuniones

La Junta celebrara reuniones por lo menos una (1) vez por mes para la consideracion y
resolucion de sus asuntos, pero podré reunirse cuantas veces fuere necesario para la pronta
tramitacion de sus gestiones y deberes. En su primera reunién los miembros elegiran de entre
si un Presidente, el cual ocupard el cargo pbr el término de su nombramiento y bajo las
condiciones que fijen los reglamentos de la Junta.

Articulo 9.- Quérum, Reglamento Interno, Oficiales y Reuniones de la Junta.

Tres (3) miembros de la Junta constituirdn quérum vy la vacante o ausencia de dos (2)
de sus miembros no afectara la facultad de los tres (3) miembros restantes para ejercer todos
los poderes y funciones delegadas a la Junta.

Los acuerdos de la Junta se tomaran por el voto de una mayoria de los miembros
presentes.

La Junta elegird cada dos (2) afios, de entre sus miembros, un presidente y un
presidente alterno, los cuales ejercerdn como tales durante ese tiempo y podran ser reelectos.
El Presidente Alterno ejercerd las funciones de Presidente en caso de ausencia temporal de
este vltimo.

La Junta adoptara un reglamento de funcionamiento interno y se reunira en la sede de
la Oficina de Reglamentacién y Certificacion de Profesionales de la Salud adscrita al
Departamento de Salud en sesidn ordinaria por lo menos una (1) o dos (2) veces al mes, para

atender todos los asuntos oficiales.
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Ademas, podra celebrar todas aquellas reuniones extracrdinarias que sean necesarias,
previa convocatoria al efecto cursada a todos los miembros, con no menos de veinticuatro
(24) horas de anticipacién a la reunion. |

Articulo 10.- Libro de Actas

La Junta Hevara un libro de actas de su acuerdo y un registro completo de las personas
a quienes se les hubiere expedido licencia, con su direccion postal y los registros de
calificaciones y demds constancias oficiales pertinentes.

Articulo 11. - Asesoria Profesional

La Junta podra solicitar y constituir comités para asesoramiento sobre normas,
procedimientos, enmiendas a las leyes y reglamentos, preparacion de pruebas y otras dreas
necesarias de las gestiones propias de su responsabilidad legal. Los comités seran nombrados
por la Junta Examinadora.

Articulo 12.- Dietas

Los miembros de la Junta, incluso los que sean funcionarios o empleados publicos,
tendran derecho a una dieta de treinta dolares ($30) por dia o fraccién de dia por cada reunion
que asista. Ademds tendran derecho a gastos de viaje por millaje recorrido, seglin se
disponga por la Oficina de Reglamentacidon y Certificacion de los Profesionales de la Salud
del Departamento de Salud.

Articulo 13.- Licencias — Requisitos

Toda persona que aspire a ejercer la profesion de cuidado resprratorio en Puerto Rico
debera someter evidencia oficial y escrita de que cumple con todos y cada uno de los
siguientes requisitos de acuerdo a su perfil académico para la licencia de terapista

respiratorio:
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1) Licencias de Terapista Respiratorio-

a)

b)

d)

Haberse graduado de un programa local o de Estados Unidos de Bachillerato en
Terapia Respiratoria, Bachillerato en Ciencias con concentracion en Cuidado
Respiratorio, Maestria y Doctorado en Terapia Respiratorio autorizadas por el
Consejo de Educacién de Puerto Rico (CEPPR); y/o acreditados por el
“Committee on Accreditation for Respiratory Care” (CoARC) y la Junta
Examinadora reconozea cumple con los niveles académicos y practicos similares
0 de un nivel més alto a los establecidos en esta Ley.

Haber aprobado todos y cada uno de los siguientes cursos en ciencias
puras: anatomia y fisiologia humana, microbiologia, quimica, fisica o
clencia fisica, con sus respectivos laboratorios y matemética o su
equivalente, segun aplicare.

Evidenciara haber aprobado los cursos de concentracién de cuidado
respiratorio incluyendo\ farmacologia, anatomia y fisiopatologia
cardiopulmonar.

Los cursos de concentracién incluirdn un componente de laboratorio y de
practica clinica ademas del componente teérico. La practica clinica se
llevard a cabo en hospitales y laboratorios acreditados por el Joint
Commission on the Accreditation of Healthcare Organizations (JCAHO) y
el Departamento de Salud de Puerto Rico. La practica clinica constard de
un minimo de cuatrocientas cincuenta (450) horas ademas de las horas

tedricas y horas de laboratorio. Las horas de prictica clinica seran
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supervisadas por un terapista licenciado en instituciones hospitalarias
debidamente acreditadas por JCAHO y el Departamento de Salud.
¢) Haber aprobado el examen Revalida administrado por la Junta y/o por
cualquier otra institucion que la Junta determine.
f) Presentar certificado de antecedentes penales expedido por la Policia de
Puerto Rico.
g) Pagar los derechos que se disponen en el reglamento de la Junta.
Articulo 14 - Licencia de Terapista Respiratorio con especialidades
Toda persona la cual solicita licencia de especialidad debe cumplir con los siguientes
requisitos:
1) Terapista Respiratorio con especialidad en Funcién Pulmonar:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un afio (1) de
experiencia en la especialidad y haber aprobado un curso post-graduado de
funcién pulmonar de una institucion educativa acreditada por,jia Junta; y/o
b) Ser Certificado o Registrado como tecnélogo de Funcién Pulmonar (CPFT
o RPFT) por la Junta Nacional Americana de Cuidado Respiratorio (NBRC).
2) Terapista Respiratorio con especialidad en cuidado critico
neonatal/pediatrico:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un afio (1) de
experiencia en el area de especialidad y haber aprobado un curso post-
graduado de cuidado critico neonatal/pedidtrico de una Institucién educativa

acreditada o por la Junta;
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b) Haber aprobado los cursos de NALS (Neonatal Advanced Life Support) y
PALS (Pediatric Advanced Life Support) y/o

¢) Ser Certificado como especialista en el Cuidado Critico Neonatal/Pediatrico
(CRT-NPS o RRT-NPS) por la Junta Nacional Americana de Cuidado

Respiratorio (NBRC).

3) Terapista Respiratorio con especialidad en Desérdenes del Suefio o

Polisomnografia:

a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un (1)} afio de
experiencia en la especialidad, y haber aprobado un curso post-graduado de
Desordenes del Suefio aprobado por una institucion educativa acreditada o por
la Junta y/o

b) Ser certificado como especialista en polisomnografia por la Junta Nacional
Americana de Cuidado Respiratorioc (NBRC) o por otras Juntas Examinadoras

reconocidas en Estados Unidos en Polisomnografia.

4) Terapistas Respiratorio con especialidad en Cuidado Critico de Adultos:

a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio con un (1) afio de
experiencia en la especialidad y haber aprobado un curso post-graduado de
Cuidado Critico Respiratorio aprobado por una instifucion educativa

acreditada o por la Junta;

b) Haber aprobado el curso de Medidas Avanzadas de Resucitacion
Cardiopulmonar (ACLS) y/o
c) Ser un terapista respiratorio certificado en cuidado critico por la Junta

Nacional Americana de Cuidado Respiratorio (NBRC).
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5) Terapista Respiratorio especialista en educacién de Cuidado Respiratorio:
a) Tener licencia permanente de Cuidado Respiratorio segin las
especificaciones con tres (3) afios de experiencia clinica en cuidado
respiratorio.
b) Poseer un grado académico universitario en educacion a nivel de
bachillerato o maestria con tres (3) afios de experiencia clinica en el cuidado
respiratorio y licencia permanente de Cuidado Respiratorio.
6) Terapista Respiratorio con especialidad en transporte aéreo y terrestre:
a) Ser terapista respiratorio con licencia permanente con un afic (1) de
experiencia clinica en la especialidad,
b) Haber aprobado los cursos de Medidas Avanzadas de Resucitacidén
Cardiopulmonar  (ACLS), Medidas Avanzadas de  Resucitacién
Cardiopulmonar Pediatrica (PALS);
¢) Haber aprobado un curso f'de transporte aéreo y terrestre aprobado por la
Junta.
Articulo 15. - Reguisitos para acreditar las instituciones educativas que ofrecen
cursos 0 Programas de cuidados respiratorios
Ser una institucién educativa postsecundaria a nivel universitario. Dicho colegio o
universidad tiene que estar acreditada por una agencia regional o nacional reconocida por el
Departamento de Educacion de Estados Unidos (US Department of Education) y estar
autorizada para otorgar, como minimo, grados de Bachilleratos por el Consejo de Educacion

de Puerto Rico y acreditada por la Junta y/o cualquier otra institucién que la Junta determune.

Articulo 16. - Concesion y exhibicion de la licencia
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La Junta expedird licencia de Terapista Respiratorio a la persona que cumpla los
requisitos establecidos en esta Ley. La licencia deberd ser exhibida al piblico en el lugar de
trabajo del Terapista Respiratorio excepto en Hospitales.

Articulo 17. - Examenes; obligacion de ofrecerlos.

La Junta deberd preparar y administrar examenes de revélida a fin de medir la
capacidad y competencia profesional de los y las aspirantes a licencia. La Junta vendra
obligada a ofrecer el examen en espafiol e inglés, de forma tal que cada candidato pueda
escoger el idioma en que tomard el examen. La Junta podrd contratar o aprobar la
contratacién de servicios para la preparacion, administracién, valoracion, informe de
resultados y evaluacién de los exdmenes en consulta con el Departamento de Salud. El costo
del examen sera establecido por la Junta o por la entidad que se contrate para estos efectos.

La Junta vendra obligada a ofrecer los signientes examenes:

a) Un examen de revalida desarrollado en Puerto Rico por la Junta, este examen serd

preparado conforme a los siguientes requisitos de racionalidad:

i.  Que los examenes sean disefiados con el propésito para el cual se van a

utilizar.

ii.  Que la Junta utilice una nota de pase relacionada con la calidad que el
examen pretende medir, es decir, que tenga un nexo racional con los
conocimientos minimos aprendidos para ejercer la profesion de forma

segura y efectiva.

iii.  Que la Junta podra nombrar, de asi entenderlo necesario, un comité asesor

compuesto por expertos educadores en terapia o cuidado respiratorio con
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peritaje en construccién y medicion y representativo de las categorias para
el desarrollo de examenes y banco de preguntas a ser considerados por la

Junta,

La Junta establecera mecanismos para desarrollar y mantener un banco de
preguntas para los diferentes exdmenes en cantidad suficiente, actualizados
y en cumplimiento con el rigor cientifico necesario para la construccion de

examenes validos y confiables.

El contenido de los examenes seran revisados y actualizados por lo menos
una vez al afio tomando en consideracion las recomendaciones de los
expertos y resultados de pruebas de validez y confiablidad de pruebas

anteriores.

Los exarnenes se offecerdn en el formato computadorizado o cualquier otro

formato legalmente establecido mediante reglamentacion por la Junta y a

tenor con las competencias de medicidn cientifica.

Se faculta a la Junta a establecer mediante reglamentacién, los criterios o
nuevas competencias minimas, asi como otras destrezas y conocimientos a

ser medidos en el examen.

El candidato a licencia segun las categorias podrd comparecer a los
examenes de forma indefinida. Sin embargo, al fracasar en su tercer
intento, en su proxima solicitud de examen y subsiguientes, debera
presentar a la Junta evidencia de haber asistido y aprobado un curso de

repaso de revalida de organizaciones profesionales previamente aprobadas
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por la Junta para estos efectos. La Junta podrd solicitar reeducacion en
ciertas competencias de la salud, ya sea tedrico o préctico de acuerdo a los

resultados del candidato en su intento fracasado.

ix. La Junta dard a conocer los resultados de revdlida mediante los
mecanismos que se establezcan en el reglamento. Las instituciones
educativas tendran derecho a recibir los resultados de los egresados de sus
programas en un término de sesenta (60) dias de habersevrecibido los
resultados del examen. La Junta podra publicar los resultados de examen

por entidad educativa sin identificar a los candidatos.

X. Ademas, se faculta a la Junta mediante reglamentacion a establecer
cualquier otro mecanismo que estime necesario para fines de examenes y

su administracion.

b) El examen de revalida desarroliado por la Junta Nacional de Cuidado Respiratoria
(National Board for Respiratory Care) u otro de alcance nacional y de complejidad similar,
para cumplir con los requisitos para obtener la licencia. La Junta vendra obligada a ofrecer el
examen en espaiiol e inglés, de forma tal que cada candidato pueda escoger el idioma en que

tomara el examen.

.La Junta establecerd por reglamento los requisitos para ser aceptado a tomar el
examen de revalida que contemple las ciencias relacionadas a los procedimientos evaluativos,
terapéuticos, clinico-tecnologicos y otras materias que comprenden la profesion de Cuidado
Respiratorio seglin establecido en esta ley. El candidato debera acompaiiar una transcripcion

de créditos que acredite que dicho candidato aprobd una educacion universitaria que cumpla
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con los requisitos enumerados en esta ley, que lo capacita para desempefiarse como Terapista
Respiratorio, segun lo establezca la Junta.

El examen se ofrecerd por lo menos dos (2) veces al afio, y deberd incluir preguntas
teoricas y de aplicacién de las disciplinas y las ciencias de cuidado respiratorio y
cardiopulmonar que determine la Junta y que sean necesarias para comprobar la capacidad del
aspirante.

No obstante lo anterior, si el aspirante no aprueba el examen de la Junta en su tercera
comparecencia, tendra que completar un curso de actualizacién que haya sido aprobado por la

Junta antes de cada oportunidad adicional.

Articﬁio 18. - Licencias Provisionales.

La Junta expedira una licencia provisional para practicar, bajo direccion médica y la
supervision de un Terapista Respiratorio Licenciado, a toda persona que solicite y sea
admitida por primera vez a tomar el examen. La licencia provisional quedaré cancelada luego
de transcurrir doce (12) meses de ser expedida. Para tener derecho a ello, el solicitante
evidenciara haber solicitado el examen mds préximo a ofrecerse al solicitar dicha licencia
provisional. El candidato no tendréd derecho a la licencia provisional luego de transcurrido dos
(2) afios de haber culminado sus estudios conducentes a grado en Cuidado Respiratorio.

La Junta podra dispensar al candidato de tomar el examen cuando medien

circunstancias que lo ameriten.

Articalo 19. - Denegacion.
I.a Junta podré denegar la expedicién de una licencia luego de notificacion a la parte
interesada y darle oportunidad de ser oida, cuando dicha parte:

No retina los requisitos establecidas por esta ley para obtener dicha licencia.
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1) Haya ejercido ilegalmente la profesion de cuidado respiratorio en Puerto Rico.

2) Haya sido convicta de delito grave o de delito menos grave que implique depravacion
moral o de un delito cometido fuera de Puerto Rico que, de cometerse en Puerto Rico, seria
considerado un delito grave relacionado con la practica de terapista de cuidado respiratorio.
3) Haya obtenido o tratado de obtener una licencia de cuidado respiratorio mediante
fraude o engario.

4) Haya incurrido en incompetencia manifiesta en el ejercicio de la profesion en
perjuicio de tercero.

5) Haya sido declarada incapacitada mentalmente por un tribunal competente, o se
estableciere dicha incapacidad ante la Junta mediante peritaje médico. Disponiéndose,
que la licencia pueda otorgarse por la Junta tan pronto la persona sea declarada
nuevamente capacitada, sireine los demas requisitos establecidos en esta ley.

6) Sea drogadicto(a) o alcohdlico(a); disponiéndose, que la licencia podra otorgarse tan
pronto esta persona prgel:ie estar capacitada y que ademds, reline los demas reguisitos
establecidos en esta ley.

7) Conducta contraria al orden publico comprobado por evidencia de acuerdo a las leyes vigentes de
Puerto Rico.

8) Cometa fraude o engafio en la practica de la profesion

9) Atenfe contra la irtegridad fisica o corporal del paciente mientras le brinda atencion dwrante sus

finciones o duranie una situacion de emergencia.

Articulo 20. - Suspensioén o revocacion.
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La Junta podra denegar la renovacion, revocar o suspender temporal o permanentemente
una licencia expedida de acuerdo a las disposiciones de esta ley luego de notificar a la parte
interesada y darle oportunidad de ser oida, cuando:

1) Haya sido convicta de delito grave o delito menos grave que implique depravacion

moral o de un delito cometido fuera de Puerto Rico que de cometerse en Puerto Rico

seria considerado un delito grave relacionado con la practica de técnico de cuidado
respiratorio.

2) Haya obtenido o tratado de obtener una licencia para ejercer la profesion de cuidado

respiratorio mediante fraude o engafio.

3) Haya ejercido ilegalmente la profesion de cuidado respiratorio en Puerto Rico.

4) Haya incurrido, o permita que una persona con licencia provisional gue trabaja bajo su
responsabilidad y supervisién incurra en negligencia crasa en el desempefio de sus
deberes profesionales, en perjuicio de tercero.

5) Haya sido declarada incapacitada mentalmente por un tribunal competente o se
estableciera su incapacidad ante la Junta mediante peritaje médico; disponiéndose, que la
misma puede restituirse tan pronto la persona sea declarada nuevamente capacitada,
sireune los demés requisitos dispuestos por esta ley.

6) Sea drogadicta o alcoholica; disponiéndose que la misma podra otorgarse o restituirse tan
pronto esté capacitada, si reune los requisitos dispuestos en esta ley.

7) Conducta contraria al orden piblico comprobado por evidencia de acuerdo a las leyes
vigentes en Puerto Rico.

8) Cometa fraude o engafio en la practica de la profesion.
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9) Atente contra la integridad fisica o corporal del paciente mientras le brinda atencion

durante sus funciones o durante una situacién de emergencia.

Articulo 21. - Renovacion de licencias

“Toda licencia expedida por la Junta vencera luego de los tres (3) afios de su
expedicion, debiendo ser sometida la solicitud de renovacién con no menos de treinta (30)
dias antes de la fecha de expiracidn de la licencia al secretario de la Junta, quien enviard la
solicitud de renovacion al Terapista Respiratorio Licenciado. Este debera cumplir con todos
los requisitos de la renovacion. La licencia asi renovada tendra una vigencia de tres (3) afios.

La Junta renovara la licencia sin necesidad de examen adicional cuando el Terapista
Respiratorio Licenciado cumpla con los siguientes requisitos:

(1) radicar ante la Junta una solicitud debidamente juramentada en el documento

impreso que a esos efectos la Junta provea;

(2) pagar los derechos que se disponen en el reglamento de la Junta; y

(3) presentar evidencia de haber tomado cursos de educacidén continua, segin se

establece en el reglamento de la Junta.

Todo Terapista Respiratorio Licenciado que no renueve su licencia por un periodo
mayor de cinco (5) afios, tendra que cumplir con los incisos (a), (b), (c), (d), () y (g) del
Articulo 13 de esta Ley vy cualquier otro requisito que la Junta estime necesario, segin lo
establezca en su reglamento.

Articulo 22, - Reciprocidad

La Junta podra establecer relaciones de reciprocidad sobre concesién de licencia o

certificaciones sin examen, con aquellas entidades de los Estados Unidos de América, Canada
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y otros paises que otorguen licencia mediante examen, pero que exijan requisitos equivalentes
a los establecidos en esta ey, para la obtencion de una licencia de Terapista Respiratorio.

Articulo 23. - Convalidacién

La Junta eximird del requisito de tomar el examen de revalida a todo aspirante a
Terapista Respiratorio, que luego de cumplir con todos los requisitos establecidos en esta
Ley, presente evidencia fehaciente de haber aprobado el examen que se ofrece en éua}quiera
de los estados y territorios de los Estados Unidos de América, que concedan licencia
mediante examen para ejercer la profesién y sus modalidades o que haya obtenido la
credencial de certificado (CRT) o registrado (RRT) por la Junta Examinadora Nacional de
Estados Unidos (NBRC).

Articulo 24. - Derechos a Pagarse

La Junta podra cobrar los derechos por servicios de examen de revalida, revision,
licencia; recertificaciéon y registro; certificacion de especialidad; reciprocidad; re-examen;
duplicado de licencia y convalidacion de acuerdo a las cantidades estipuladas en su
Reglamento.

Articule25. - Audiencias ante Ia Junta.

La Junta podra iniciar procedimientos bajo las disposiciones de esta ley mediante la
presentacion de una queja o querella jurada por iniciativa propia de la Junta o por cualquier
persona natural o juridica o entidad legalmente constituida.

A la persona afectada por una querella se le notificara por escrito la naturaleza del
cargo o de los cargos formulados en su contra y la fecha y sitio en que se ha de celebrar la
vista ante la Junta. Dicha notificacidn se hard con no menos de treinta.(30) dias de

anticipacion a la fecha en que se ha de celebrarse la vista y podra diligenciarse personalmente
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o remitiéndole copia de la notificacion por correo certificado con acuse de recibo a su ultima
direccién conocida.

La persona afectada tendra derecho a comparecer por si o representada por abogado,
si asi lo desea, y a presentar prueba oral o documental a su favor en la vista. Para entender en
el proceso en las vistas administrativas e investigaciones, la Junta podra solicitar
asesoramiento de abogado.

Si después de haber sido debidamente notificado, el querellado no comparece a la
vista, la Junta podra proceder a evaluar la prueba presentada en su contra y dictar la orden que
dicha prueba justifique. Si dentro de los treinta (30) dias signientes a la notificacion de una
orden de la Junta, el querellado demuestra que su incomparecencia fue por causa justa y
razonable, la Junta podra reabrir el caso y permitirle presentar prueba a su favor.

La decision de la Junta denegando, suspendiendo o revocando una licencia podra ser
reconsiderada de conformidad con lo establecido en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
(LPAU).

Ningin miembfo de la Junta participard en forma alguna en las investigaciones,
formulacién de cargos o vistas de los cargos formulados si estuviese relacionado por lazos de
consanguinidad dentro del cuarto grado o segundo de afinidad con los testigos de los hechos
o con el querellante.

Articulo 26. - Licencia Requeridas

Ninguna persona podra practicar, promoverse, ni ofrecerse a practicar como Terapista

Respiratorio & menos que posea una licencia a tenor con lo dispuesto en esta Ley.
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Cualquier persona que se promueva y/o practique como Terapista Respiratorio sin
poseer licencia emitida por la Junta, se considerara violador de esta Ley, y estara sujeto a las
sanciones administrativas que disponga Ia Junta en su reglamento.

Cualquier persona natural o juridica, agencias o corporaciones gubernamentales, asi
como sus agentes o directores que violen cualquier disposicion de este capitulo o del
reglamento que apruebe la Junta, ya sea actuando independientemente, en combinacion o en
conspiracién con otros, serd sancionada segun se dispone en este capitulo, sin menoscabo de
lo dispuesto por cualquier otra ley o reglamento aplicable.

Articule 27. - Penalidades por Practica Ilegal

Toda persona que:

a) Practique como Terapista Respiratorio sin poseer la licencia correspondiente o

cuya licencia ha sido revocada, suspendida o no recertificada y continfie practicando

la profesion; o

b) Se dedique a ejercer funciones _diagnosticas o de tratamiento como Terapista

Respiratorio sin poseer la licencia requerida por esta Ley, para poder realizar

procedimientos comunes a su especialidad; o

¢) Toda persona que se anuncie como Terapista Respiratorio Licenciado en cualquier

medio publicitario, o que se dedique al ejercicio de la practica de Terapia Respiratoria

sin tener la licencia correspondiente; o

d) Que se haga pasar como Terapista Respiratorio;

e) Ninguna persona podra practicar ni ofrecerse a practicar como profesional de

cuidado respiratorio a menos que posea una licencia de acuerdo a lo dispuesto en esta
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ley dispomiéndose que las siguientes tareas seran compartidas entre los profesionales
de cuidado respiratorio y enfermeria:
1. succibn via nasofaringea, via orofaringeal y tubo endotraqueal
ii.  comienzo de un paciente en oxigeno de bajo flujo por cinula nasal, mascarilla
simple o catéter nasal.

Sera culpable de dehito menos grave y de resultar convicto, sera castigado con multa

de hasta cinco mil (5,000) délares o pena de reclusién que no excedera los noventa (90) dias,
0 ambas penas a discrecion del Tribunal.
Todo aquel que atente contra el prestigio de la profesion y/o salud del pueblo, se le revocara
la licencia permanentemente. Esto incluye pero no se limita al fraude, dafio malicioso a
equipo meédico, falsificacidon de documentos tales como certificados de educacion continua,
licencias y registro.

Toda persona natural o juridica, institucion hospitalaria, corporacion de cuidado
extendido, servicios al hogar o de venta de equipo médico con o sin fines de lucro, que emplee
a ofra persona que no posea licencia de Terapista Respiratorio u otro profesional de la salud con el
propoésito de que esta ejerza de forma ilegal la practica de la Terapia Respiratoria, y/o paraque
se dedique a ejercer alguna labor inherente a esta profesion o que su licenicia esté vencida incurrira en delito
menos grave por cada dia en que incurra en tal practica. De resultar convicta sera castigada
con una multa establecidas por el Departamento de Salud De Puerto Rico. Disponiéndose,
ademds, que si se tratara de una empresa de servicios de salud, el tribunal ordenara ademas la
revocacion de licencias o permisos operacionales a sus propietarios o a la empresa misma.

Articulo 28. - Sanciones Disciplinarias



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

32

La Junta podré, previa notificacion y vista administrativa, segun los términos de la
Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, y las leyes de proteccién de
identidad imponer sanciones disciplinarias a todo Terapista Respiratorio que:

a) Divulgue, y/o sustraiga, material que no le pertenezcea o datos que identifiquen a un
paciente, sin la previa agton'zacién de éste, cuando los mismos se obtengan en curso de la
relacion profesional, excepto cuando sea requerido o autorizado en virtud de ley.

b) Lleve a cabo practicas o métodos de laboratorio para los cuales no esté
profesionalmente autorizado o capacitado.

c) Solicite o reciba, directa o indirectamente, honorarios, compensacion, reembolso o
comisiones por servicios profesionales no rendidos.

Articulo 29. - Disposiciones Transitorias

a) Los miembros incumbentes de la Junta Examinadora de Terapia Respiratoria,
nombrados de conformidad en la Ley Num. 4 de 24 de junio de 1987, segin enmendada,
continuaran en sus cargos hasta tanto el Gobernador de Puerto Rico nombre a los miembros
de la nueva Jﬁn;a y éstos sean confirmados por el Senado y tomen posesion de sus cargos.
Asmmismo, toda licencia de Técnicos de Cuidado Respiratorio de Puerto Rico expedida de
conformidad a dicha Ley se mantendra en vigor mientras sea recertificada y mientras no sea
suspendida o revocada, de conformidad a esta Ley o bajo la ley anterior.

b) Todo Reglamento en virtud de la Ley Num. 4 de 24 de junio de 1987, segin
enmendada, continuard con toda su fuerza y vigor hasta que sea enmendado o derogado,
siempre que no est¢ en conflicto con la presente Ley. Aquel procedimiento, solicitud de
examen de revalida o licencia, accion o reclamacion pendiente ante la Junta o ante cualquier

Tribunal a la fecha de aprobacidon de esta Ley, y que se haya iniciado conforme a la
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disposicion de la Ley Num. 4 de 24 de junio de 1987, segin enmendada, se continuara
tramitando hasta que recaiga una determinacién final de acuerdo a la Ley y Reglamento en
vigor a la fecha en que tal procedimiento, solicitud, accién o reclamacién se haya presentado
o indicado.

Articulo 30. - Proteccién de derechos adquiridos

Toda persona que a la fecha de vigencia de esta Ley, posea una licencia para ejercer
como Terapista Respiratorio, expedida por la Junta Examinadora de Técnico de Cuidado
Respiratorio, sera reconocida como persona autorizada legalmente para practicar de cuidado
respiratorio y la Junta expedira la licencia.

Las disposiciones de los incisos (a) al (d) del Articulo 14 de esta Ley no seran de
aplicacion a aquellos estudiantes que hayan completado o iniciado sus estudios con
anterioridad a la vigencia de esta Ley y que de otra manera, hubieren cualificado para
solicitar el examen de revilida de Terapia Respiratoria, bajo las disposiciones de la Ley Num.
4 de 24 de junio de 1987, segiin enmendada.

Articulo 31. - Derogacion Derogatoria

Se deroga la Ley Num. 4 de 24 de junio de 1987, segiin enmendada.

Articulo 32. - Clausula de Separabilidad

‘St cualquier clausula, pérrafo, articulo, seccidn o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 33. - Vigencia
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Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién a los tinicos
efectos del nombramiento y constitucion de la Junta Examinadora de Terapia Respiratoria,
pero sus restantes disposiciones comenzaran a regir a los veinticuatro meses (24) meses de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Piiblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 1546, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1546 (en adelante “P. del S. 1546”), tiene el propésito de afiadir un
nuevo inciso (c), enmendar y reenumerar el actual inciso (¢) como (d) al Articulo 8, enmendar el
inciso (e) del Articulo 10 y afladir un Articulo 10(a) a la Ley 31 -2012, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico”; para

enmendar las Secciones 4 y 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada, conocida %
como “Ley General de Expropiacion Forzosa”; y para enmendar el Articulo 912 del Cédigo Civil
de Puerto Rico de 1930; a los fines de agilizar el proceso de expropiacién forzosa de propiedades
declaradas estorbos publicos por parte de los municipios para ser utilizadas para un fin piiblico

de mejoramiento a las comunidades; y para otros fines relacionados.

RESUMENES DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas, como parte del estudio y evaluacion del P. del S.
1546 objeto de este Informe Positivo, solicité memorial escrito al Departamento de Justicia, al

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, a la Federacién de Alcaldes, Asociacién de
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Alcaldes, al Grupo Cacho, Inc., a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales y a la
Universidad de Puerto Rico. Se hace constar que al momento de la radicacién de este Informe no
se habia recibido el memorial explicativo de la Asociacion de Alcaldes. A continuacién, un

resumen de los comentarios recibidos:

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante, “Justicia”) envié comentarios escritos el 21 de abril de

2016, suscritos por su Secretario, Hon. Cesar R. Miranda.

Justicia comienza su analisis de la medida exponiendo los principios sustantivos y procesales que
regulan la capacidad del Estado de adquirir propiedad privada. Con respecto al marco doctrinal
pertinente, menciond que el derecho fundamental a disfrutar de la propiedad privadé €S uno
expresamente reconocido en el Articulo II, Seccion 7 de nuestra Constitucion. No obstante, este
derecho no es absoluto ya que esta sujeto al poder inherente del Estado a establecer restricciones
sobre la propiedad de los ciudadanos. En cuanto al poder inherente del Estado, no presenta como
ejemplo la facultad que tiene el Estado para adquirir la titularidad de bienes privados a través de
la expropiacién forzosa ya que el poder de expropiar que tiene el Estado es un atributo inherente
a su poder soberano y como tal, de superior jerarquia al derecho propietario de los individuos.
Ademas, Justicia expresd que el ejercicio de esa facultad del soberano supone que la
expropiacion se realiza para un fin publico, se paga justa compensacion por €l bien expropiado y

se sigue el procedimiento dispuesto por la Ley de Expropiacién Forzosa.

Asimismo, Justicia expuso que el Articulo II Seccion 9 de nuestra Constitucién dispone que
“...No se tomard o perjudicard la propiedad privada para uso piblico a no ser mediante el pago
de justa compensacion y de acuerdo con la forma prevista por ley”. Ademas, cité el Articulo
1930 del Codigo Civil en el cual, entre otras cosas, se establece que /n/adie podrad ser privado de
su propiedad sino por autoridad competente, por causa justificada de wtilidad piiblica o
beneficio social, y mediante el pago de una justa compensacion que se fijard en la forma
provista por ley. Sobre este particular, Justicia indico que sin lugar a dudas, las disposiciones del
Articulo IT Seccion 9 de nuestra Constitucién constituyen una garantia de los individuos frente al

poder de expropiacién de Estado.

De otra parte, puntualizd que la Asamblea Legislativa otorgd a los municipios el poder de

realizar expropiaciones forzosas dentro de sus limites territoriales, sujeto a las leyes generales y
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ordenes ejecutivas aplicables, mediante la aprobacion de la Ley de Municipios Auténomos.
Asimismo, Justicia indicé que la Ley 31-2012, conocida como “Ley para Viabilizar la
Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico™, contiene un mandato dirigido a los
Municipios para que se identifiquen como estorbo publico cualquier... estructura o solar
abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacion defectos de construccion, o que
es perjudicial para la salud o seguridad del piblico. En lo que concierne a la declaracién de
estorbo publico, ésta tiene como consecuencia, entre otras, el facultar al Municipio expropiarla
para servir una utilidad publica. De otra parte, menciond que la Ley 31-2012 expresamente
dispone que los municipios deban mantener un inventario de las propiedades declaradas estorbo

publico que éstos no pretenden expropiar para uso piblico.

En cuanto al inventario de propiedades, Justicia menciond que el mismo estd disponible al
piblico de modo que si a una persona le interesa adquirir una de estas propiedades para
restaurarla, o demolerla o realizar una mueva construccidn debe notificar su intencién al
Municipio al que corresponde iniciar el proceso de expropiacién conforme a lo dispuesto en la

Regla 58 de las de Procedimiento Civil',

De otra parte, Justicia indicd que una vez se reconoce la facultad de expropiar propiedad privada
el procedimiento provee al titular del bien expropiado la oportunidad de comparecer ante el
tribunal a los fines de cuestionar el reclamo del Estado en torno al caracter publico del uso a que

se destinara la propiedad asi como la cuantia declarada como justa compensacion.

Entorno a la figura de uso piblico, Justicia indicod que en nuestra jurisdiccion se ha adoptado una
doctrina liberal que acepta el significado del término “uso piblico” como sindnimo de “beneficio
publico” y que dicha finalidad podria ser alcanzada por las entidades gubernamentales aunque

los beneficios que promueve la expropiacion no aprovechen directamente a toda la comunidad.

Por su parte, Justicia menciond que la justa compensacion es el valor en el mercado de la
propiedad sin tomar en consideracidn las cargas, gravamenes o intereses particulares que la
afectan. Asimismo, destacé en el memorial que la determinacién en torno a que cantidad

constituye justa compensacion es una que corresponde a la Rama Judicial.

* 32 LPRA. Ap. IIL
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La enmienda propuesta en el Articulo 2 de la Ley 31-2012, dispone que si alguna de las
?ropiedades incluidas en el Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico tiene
deudas con el CRIM sobre la contribucion a la propiedad, se le restara la cantidad adeudada al
valor de tasacion al momento de calcular la justa compensacién y una vez se transfiera la
titularidad al Municipio, toda denda con el CRIM quedara cancelada. Sobre este particular,
Justicia sefialo que, a tono con lo dispuesto en la Ley 31-2012, s1 bien corresponde al Municipio
realizar la expropiacion de la propiedad declarada estorbo pablico para luego transferir la
titularidad al adquirente, en la medida que es al adquirente al que le corresponde pagar la justa
compensacitn lo propuesto puede tener e} efecto de beneficiar al adquirente por la compensacion
dispuesta. Es decir, que tal cual redactada la enmienda, se presta para que el adguirente y no el

Municipio se beneficie de la reduccién.?

Con respecto a lo propuesto por el Articulo 3 de la presente medida, Justicia advirtid en primer
término que el mismo deja sin efecto el inciso (f) vigente que dispone que... [Ljuego de dictarse
sentencia, el municipio transferira la titularidad del inmueble objeto del procedimiento al
adguirente. Ante ello, Justicia enfiende que es el inciso (e) el que procederia enmendar pues es el
que dispone que... [Lja demanda de expropiacion se | presentara por el municipio de

conformidad con las disposiciones de la Regla 58 de las de Procedimiento Civil.

Asimismo, Justicia expresd que el inciso (a) i1 propuesto convierte en mandatorio lo que ahora es
discrecional del Tribunal, pues requiere que toda expropiacion de una prol;ie;iad declarada
estorbo piblico para la cual la justa compensacion sea de quince mil dolares (§15,000} o menos
sea tramitada a tenor con lo dispuesto en la Regla 60 de las de Procedimiento Civil. Ademas,
sefialé que la Regla 60 establece un proceso sumario para resolver reclamaciones de deudas
dinerarias que no excedan quince mil dolares ($15,000) de principal. Por lo cual, Justicia
entiende que procede enmendar el texto de la Regla 60 para incluir estas expropiaciones, ya que

el texto vigente solo hace referencia a pleitos en cobro de una suma de dinero.

Por otro lado, Justicia sefiald que lo propuesto en el Articulo 4 del proyecto es confuso, pues el
mismo no establece el momento a partir del cual comienza a transcurrir ef término dispuesto, lo

cual fue atendido en el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

‘Rl Departamento de Justicia envié comentaros adicionales sobre las disposiciones del Articulo 2 del P. del S. 1546, con fecha
de 26 de mayo de 2016,
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En relacién al Articulo 5 propuesto, Justicia menciond que la enmienda resulta innecesaria, ya
que Ia Seccion 3 de la Ley de Expropiacion Forzosa que se pretende enmendar fue enmendada
~ mediante la Ley 334-2000 a los fines de autorizar el ocupar propiedad privada que ha sido
declarada estorbo publico. Por lo tanto, Justicia concluye que el inciso (g) de la seccién vigente
autoriza a ocupar propiedad declarada estorbo publico independientemente de que tenga deuda
con el CRIM, la que es méds amplia e incluye lo propuesto. Esta recomendacién fie acogida por
la Comision. |

Finalmente, Justicia catalogé como confusa la transcrita disposicién del propuesto Articulo 8 de
la medida ya que entiende que bastaria con requerir a los municipios como herederos de estas
propiedades lo que el Articulo 913 del Cédigo Civil le requiere al Estado como heredero,
entiéndase, una declaracion judicial adjudicdndolo como heredero por falta de herederos

legitimos.

El Departamento de Justicia expresé que se ven impedidos de endosar el Proyecto del Senado
1546 tal cual propuesto. Solicitaron se consideren ¢ incorporen los cambios necesarios para
atender las observaciones expuestas. Asimismo, en la medida que Justicia entiende que lo
propuesto afecta a la Universidad de Puerto Rico como beneficiario de los bienes heredados por
el Estado, recomendaron que se soliciten y consideren los comentarios que respecto a tal extremo

tenga a su bien exponer la Universidad de Puerto Rico.
CENTRO DE RECAUDACION DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudacidon de Ingresos Municipales (en adelante, “CRIM”) envié comentarios
escritos el dia 8 de abril de 2016, suscritos por su Director Ejecutivo, Ledo. Victor Falcon

Davila, CPA.

El CRIM comienza su memorial explicativo mencionando que son una entidad de servicios
fiscales, cuya responsabilidad primaria incluye recaudar, recibir y distribuir los fondos piiblicos
provenientes de la tasacidn, imposicién y cobro de la contribucidn sobre la propiedad mueble e

inmueble, conforme a la Ley 83-1991, segiin enmendada, que corresponden a los municipios.

De otra parte, el CRIM expresé que reconoce que en los ultimos afios ha habido una alta
proliferacion de estorbos piblicos afectando asi el entorno de los centros urbanos de los

municipios, lo cual limita y afecta el desarrollo econémico de éstos, debido a que los propietarios
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no han podido cumplir con su responsabilidad contributiva sobre su respectiva propiedad. Segiin

el CRIM, esto resulta en €l abandono y descuido de propiedades, convirtiéndose en una amenaza

para nuestra sociedad.

Luego de evaluar el proyecto, el CRIM sefiald que muchas de las propiedades abandonadas o
declaradas estorbos publicos llevan consigo deudas de contribucién sobre la propiedad que a
pesar de las gestiones realizadas por el propio CRIM no han sido pagadas por el contribuyente y
se traducen en recaudos que los municipios dejan de recibir para su obra publica. En tal caso,
recomiendan que se revise el lenguaje de la medida para aclarar la responsabilidad del adquirente

de los bienes declarados estorbes publicos, con respecto a pagar la cantidad adendada al CRIM.

Asimismo, el CRIM expres6 su apoyo a todas las iniciativas que permitan a los municipios las
herramientas necesarias para desarrollar los espacios abandonados para el beneficio a nivel
salubrista, social, cultural, ambiental y econémico, como la presente medida y que fortalezcan su

autonomia municipal.

A la luz de lo expresado, el CRIM recomienda la aprobacion del P. del S. 1546, considerando lo

mencionado anteriormente.
FEDERACION DE ALCALDES

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, “Federacion”) envié comentarios
escritos el dia 9 de marzo de 2016, suscritos por su Director Ejecutivo, Reinaldo Panjagua
Latimer.

La Federacion comienza su memorial explicativo haciendo referencia a la Ley 31-2012, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracién de las Comunidades de Puerto

13

Rico™. Sobre ésta menciond que la misma fue aprobada con la determinacién de que “las
estructuras abandonadas...en la comunidades de todo Puerto Rico, que estén en estado de
abandono-constituyendo estorbos publicos- puedan ser objeto de expropiacion por el Municipio
donde ubiquen, con el proposito de transferir su titularidad a personas que tengan un legitimo
interés en mantener estas propiedades en condiciones adecuadas”. Ademds, menciond que a
tenor con tal propdsito, se faculté a cada Municipio con la potestad de realizar los estudios

necesarios para identificar los estorbos piblicos dentro de su limitacién territorial y de notificar a

los propietarios, poseedores o personas con interés, de la accidén que el Municipio pretendia
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llevar a cabo y del derecho de aquellos a una vista donde podrian oponerse a la declaracién de

estorbo pliblico.

Asimismo, la Federacién en su memorial hace un analisis de cada una de las enmiendas

propuestas en la medida. A continuacién el anélisis de cada una de ellas:

¢ Enmienda al Articulo 8 de Ia Ley 31-2012- con respecto a esta enmienda, la Federacion
expreso que el CRIM tiene en la actualidad un rol principal al momento de declarar como
estorbo publico uﬁa propiedad, ya que, se constituye una hipoteca legal tacita a favor del
CRIM en virtud de la Ley Hipotecaria y del Registro de la Propiedad en su Articulo 200°,
La Federacion expone que ésto significa que, al momento de la declaracién de estorbo
publico y proceder con la expropiacién por parte del Municipio o al procedimiento de la
“Ley para Viabilizar la Restauracién de las Comunidades de Puerto Rico™ donde una
persona adquiere una propiedad del inventario del Municipio, se deben extinguir todas las
cargas y gravamenes que pesen sobre el inmueble. En el caso de las contribuciones sobre
la propiedad inmueble, al ser éstas una carga o gravamen con rango preferente, es
imperativo conocer el estado de dichas contribuciones al momento del proceso de
declaracién de estorbo piiblico o expropiacién. Razén por la cual, es consecuencia -
necesaria que el CRIM expida la certificacién de deuda contributiva sobre la propiedad

inmueble en proceso judicial.

* Aiiadir un Articulo 9(a) a la Ley 31-2012- La Federacion entiende que la misma recoge
una practica bien sentada en el 4mbito de los negocios en general de abonar las deudas de
un deudor a favor del acreedor cuando éstos entran en un nuevo negocio bilateral. De esta
manera, la Federacion mencioné que el Municipio pagara menos por la propiedad
expropiada y el CRIM, en su rango preferente, cobrara y extinguird la deuda a su favor.
Por otro lado, la persona deudora de contribuciones sobre la propiedad inmueble satisfara
su deuda. La Federacion reiterd que esto responde al aspecto procesal de las
expropiaciones, donde el CRIM extinguird la deuda a su favor antes de la transferencia de

titularidad.

® Ley Ntm. 198 del 8 de agosto de 1979.
‘ Ley 31-2012.
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e Enmienda al Articule 10(e) de la Ley 31-2012- La Federacién entiende que la
enmienda propone abrir una nueva via para el Municipio expedita bajo Ia Regla 60 de las
Reglas de Procedimiento Civil de 2009. Ademas, menciond que ya no solo debe cefiirse
al procedimiento de la Regla 58 de las Reglas de Procedimiento Civil, que a este método
se le impone un limite de tiempo de no més de un (1) afio para el trimite judicial bajo la
presente propuesta de ley, sino que se le permite al Municipio una via sumaria para

h expropiar el estorbo publico. La Federacion expresd que esto representa un avance a los
procesos de expropiacion de inropiedades inmuebles, que no se menoscaban los derechos
del expropiado, pues, se le permite, bajo la Regla 60, que en la vista presente su
oposicion y de ﬂo existir alguna o de no comparecer, concluir el proceso de expropiacion
de la misma. Ademads, de existir alguna controversia entre el Municipio y el expropiado,
se podria resolver por via ordinaria. Sobre Ia Regla 60, la Federacion expresé que bajo
esta Regla solo se permite que el demandante-acreedor entable un pleito en contra del
demandado-deudor por el cobro de una deuda y que esto no tendria sentido en el caso de
una expropiacion, puesto que es el Municipio quien figura como demandante y pretende
otorgarle una justa compensacién al propietario. En cuanto a este particular, Ia
Federacion propone generalizar la construccién semdntica de la Regla 60 para evitar la
rigidez de las figuras demandante-acreedor y demandado-deudor o, en la alternativa,

crear un ntievo articulo que adopte el proceso sumario de Ja Regla 60 pero atemperado al
proceso de expropiacion por parte del Estado o los Municipios. %

s Afadir un Articulo 10(a) a la Ley 31-2012- La Federacién entiende que esta enmienda
responde a agilizar los procesos de expropiacidn en beneficio del Municipio.
Especificamente, esta enmienda tiene como finalidad que cuando la propiedad inmueble
que el Municipio quiera declarar estorbo publico no sea reclamado por sus herederos por

un espacio de diez (10) afios o més, pueda éste ser adjudicado al Municipio donde esté

sito.

» Enmienda a la Seccién 4 de la Ley de 12 de marzo de 1903- La Federacion menciono
que esta enmienda es como consecuencia natural a la enmienda que afiade un nuevo
Articulo 9(a) a la Ley 31-2012 ya que el propuesto Articulo 9(a) de la Ley 31-2012

propone que se le reste la cantidad adeudada al valor de tasacidén al momento de calcular
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la justa compensacién. Sobre este particular, la Federacion plante6 una interrogante sobre
las acciones del CRIM en caso de que la deuda de contribucién sobre Ia propiedad
inmueble exceda el valor de la tasacion de la propiedad. Especificamente, si el CRIM
cancelaria la deuda en su totalidad, si perseguiria al deudor en su cardcter personal, si
transferiria la deuda al nuevo titular de la propiedad u obligaria a éste a satisfacer la

deuda.

e Enmiendas a las Secciones 3 y 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903- Para la
Federacion estas enmiendas responden a atemperar las Jeyes de procedimientos
especiales a los otros incisos que el Proyecto del Senado 1546 incorpora a la Ley 31-

2012.

¢ Enmienda al Articulo 912 del Cédigo Civil de Puerte Rico- En cuanto a esta enmienda
la Federacién entiende que seria redundante enmendar el Articulo 912 del Cédigo Civil
de Puerto Rico por entender que la disposicién contenida en el Proyecto del Senado 1546
para enmendar la Ley 31-2012 a los fines de afiadir un Articulo 10(a) recoge la misma.
La Federacién basa su argumento en que el propio Cédigo Civil dicta en su Articulo 12
que en materias que se rijan por leyes especiales, la deficiencia de éstas se suplird por
las disposiciones del codigo. Esto para concluir que, la ley de caracter especial prevalece

sobre el estatuto de caracter general.

La Federacion luego de haber analizado y discutido cada una de las enmiendas expresé que esta
a favor de la aprobacion de la medida, ya que ademas de las razones esbozadas en su memorial
explicativo es el deseo y deber tanto de la Federacién como el de sus miembros construir un

Puerto Rico mejor para sus ciudadanos.

A la luz de lo expresado, la Federacion de Alcaldes expresé su posicion a favor de la aprobacion

del P. del S. 1546.
GRUPO CACHO, INC.

El Grupo Cacho Inc. (en adelante, “Grupo Cacho™) envid comentarios escritos el 22 de febrero

de 2016, suscritos por Roberto M. Cacho.
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El Grupo Cacho comienza su andlisis de la medida reconociendo que, desde su perspectiva, los
Proyectos del Senado 1546 y 1556 representan legislacién necesaria y beneficiosa para

revitalizar los centros urbanos.

Por medio del memorial explicativo, el Grupo Cacho expresé que entiende que se debe proveer
incerﬁtivos a los propietarios actuales para demoler estructuras abandonadas y convertirlas en
4reas verdes dentro de la ciudad. A medida de ejemplo, menciond que se pudieran reducir las
contribuciones territoriales adeudadas a cambio de la demolicion inmediata de un inmueble,
entendiendo que esas son contribuciones que no se estin cobrando, pero que afectan el valor de
propiedades aledafias. Ademas, menciond que se pudieran ofrecer créditos contributivos a los

duefios que demuelan propiedades abandonadas para dedicarlas a uso piiblico.

Asimismo, el Grupo Cacho propuso que se le ofrezcan incentivos a los duefios de propiedades
que estén comprometidos con la construccién de estacionamientos publicos o privados ya que
entiende que existe una gran cantidad de propiedades residenciales y comerciales que se

beneficiarian de la creacién de dreas de parqueos.

Por ultimo, recomendd que se evite que el estado adquiera propiedades para las cuales no haya
fondos para su demolicion y/o re-habilitacién inmediata. Por lo cual, expreséd que el proposito de
esta pieza legislativa no debe ser meramente sustituir titulares, sino lograr re-habilitar y demoler

estorbos publicos de manera expedita, de forma que se vean cambios inmediatos en la ciudad.
A la luz de lo expresado, el Grupo Cacho endosa el P. del S. 1546.
OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante, “OCAM”) envio comentarios

escritos el dia 18 de marzo de 2016, suscritos por su Comisionado, Ledo. Carlos M. Santini

Rodriguez.

La OCAM comienza su memorial explicativo mencionando que la Ley 31-2012 se aprobo con €l
propdsito de que los municipios puedan utilizar sus facultades de expropiacion forzosa en
propiedades inmuebles que hayan sido declaradas estorbos publicos, para ser transferidas a
personas que se propongan rehabilitar esos inmuebles. Asimismo, sefiald que las propiedades en
estado de estorbos publicos constituyen un problema para el Estado en la medida en que se

convierten en una amenaza contra la salud, seguridad y el bienestar de los residentes de la
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comunidad y tienen un efecto econémico adverso sobre el Estado ya que los municipios tienen

que invertir en su limpieza y restauracion.

"En cuanto a los propuesto en la medida ante nuestra consideracion la OCAM expresd que la
contribucion sobre la propiedad mueble e inmueble es un recaudo municipal por lo cual, tiene
sentido restar la cantidad adeudada del valor de la propiedad que adquirird el propio municipio
ya que con ello queda compensada la deuda al ser restado de la justa compensacién. Sin
embargo, aunque la OCAM no objeta esta deduccién de justa compensacion, entiende que el
proceso de expropiacién forzosa tiene implicaciones constitucionales, por lo cual mostraron
deferencia a la opinién que pueda emitir el Departamento de Justicia sobre la enmienda

propuesta.

Asimismo, ]Ja OCAM reconoci6 que la compensacion propuesta pudiera tener un efecto sobre los
recaudos del municipio, en la medida que no ingresaria la contribucion adeudada a las arcas del
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) y de los municipios. Asimismo,
menciona que la contribucion sobre la propiedad constituye una de las principales fuentes de
recaudo para los municipios, por lo que consideran necesario que, previo a aprobar la presente
medida, se le consulte al CRIM, por ser ésta la agencia encargada de clasificar y tasar toda la
propiedad inmueble y mueble para establecer normas de valoracion y tasacion. De igual forma,
la OCAM entiende pertinente consultar a los municipios sobre esta medida, quienes son los

acreedores de las contribuciones sobre la propiedad.

Por tltimo, la OCAM avala la intencion legislativa que persigue la presente medida de agilizar
los tramites de expropiacién forzosa, que a su vez permiten eliminar los estorbos puiblicos que
proliferan en nuestro pais. Con ello, la OCAM entiende que se atenderian problemas de

seguridad, salubridad y economia que aquejan a los ciudadanos.

Ala luz de lo expresado, la OCAM endosa el P. del S. 1546 sujeto a que tomen en consideracion

Sus sugerencias.
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico (en adelante, “UPR”) envidé comentarios escritos el 10 de mayo

de 2016, suscritos por su Presidente, Uroyoan R. Walker Ramos.
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La UPR en su memorial explicativo menciond que por disposicién del Articulo 912 del Codigo
Civil, a falta de personas que tengan derecho a heredar, hereda el Estado Libre Asociado,

destindndose los bienes al Fondo de la Universidad de Puerto Rico.

Ademis, expresé que la misién y vision de la UPR es promover y propiciar una labor de
formacioén académica postsecundaria e investigacién cientifica, dentro del marco de autonomia
que le confiere la Lej Habilitadora de la Universidad, Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segin

enmendada.

De otra parte, Ia UPR indicd que en pocas ocasiones, las propiedades que recibe la Universidad
pueden utilizarse para propésitos institucionales. A modo ilustrativo, se puede indicar que la
Universidad tiene establecido sus recintos en lugares especificos. Por lo cual, una propiedad
fuera de éstos reguiere la venta de la misma para recibir algin beneficio. Algunas de estas
propiedades, aunque no hayan sido declaradas estorbo piblico, su estado de deterioro es tal, que
requieren una gran inversion para su mantemmiento y venta, aspecto que se dificulta en mayor o
menor grado por la localizacién del inmueble. Esto conlleva, inversion de recursos, lo que afecta

el acervo econdmico de la Universidad.

No obstante, la UPR mencioné que este Proyecto propone atender situaciones de salud y
seguridad, como lo son las estructuras abandonadas que representan un estorbo piiblico
“afectando las comunidades y municipios. Razon por la cual, la UPR sugirié que, en caso de
propiedades declaradas estorbo piblico, la adquisicién por parte de la Universidad sea luego de
una evaluacion y determinacién de los aspectos sefialados en el memorial explicativo. Ademis,
expreso que en el caso de los municipios, debido a la amplitud de servicios que éstos ofrecen a la

comunidad, estas propiedades le podrian tener mayor o menor uso.

La UPR en lo que concierne al propuesto Articulo 10(a) de la medida, recomend6 que a tal
disposicion se incorpore el siguiente texto: “y fras consultarse previamente, la Universidad de

Puerto Rico no expresa tener interés en recibir la misma, aplicaran a favor del municipio ™.

Asimismo, con respecto a la enmienda al Articulo 912 de Coédigo Civil Ia UPR indicé que
favorecen la misma considerando que el texto lea de segin recomendado por éstos. Por otra
parte, sobre esta enmienda mencioné que los tramites de adquisicion y posterior inscripcion de
estos bienes heredados por al Estado Libre Asociado se agilizaran si, conforme se propone en la

medida, en la Sentencia o Resolucidon en que se declare el Estado Libre Asociado heredero, se
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ordena la inscripcion de la titularidad en el Registro de la Propiedad a favor del municipio, o la

Universidad, segin corresponda.

La UPR indicé que conforme a las recomendaciones y modificaciones sugeridas en su memorial

explicativo, favorecen el Proyecto de] Senado 1546.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en la Seccion 9, Articulo II dispone
que no se tomara o perjudicara la propiedad privada para uso publico a no ser mediante el pago
de una justa compensacion y de acuerdo con la forma provista por ley. Ademas, el Articulo 282
de nuestro Cddigo Civil dispone que nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad
competente, por causa justificada de utilidad publica o beneficio social, y mediante el pago de
una justa compensacion que se fijara en la forma provista por ley. Por otro lado, la Ley 81-1991,
segun enmendada, le otorga a los municipios la facultad de expropiacién forzosa, dentro de sus
respectivos limites territoriales, por cuenta propia o a través del Gobernador de Puerto Rico,

sujeto a las leyes aplicables.

La Ley de 12 de marzo de 1903, segin enmendada, conocida como “Ley General de
Expropiacion Forzosa” establece el procedimiento a seguir en estos casos. Esta Ley, dispone que
se p(;dré expropiar cuando la propiedad privada haya sido declarada estorbo publico, segin lo

dispuesto en la Ley 81-1991.

Debemos mencionar que en muchas cormunidades de Puerto Rico hay un sinnimero de
estructuras abandonadas y en deterioro, cuyo estado es perjudicial a la salud y seguridad de las
personas, afectando a su vez la estética de las comunidades. Estas estructuras se han convertido
en “estorbos publicos” que segun definido en la Ley 31-2012 significa: “cualquier estructura
abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o
utilizada por seres humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de
construccion, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones pueden
inchur, pero sin limitarse a, las siguientes: defectos en la estructura que aumentan los riesgos de
incendios o accidentes; falta de adecuada ventilacion o facilidades sanitarias; falta de energia

eléctrica o agua potable; y falta de limpieza”.
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Resulta necesario resaltar que en los ultimos afios ha habido una alta proliferacion de estorbos
piiblicos afectando el entorno de los centros urbanos de los municipios, lo cual limita y afecta el
desarrollo econdmico de éstos. Una de las razones por las cuales han proliferado los llamados
estorbos publicos es que un gran mimero de propietarios no han podido cumplir con su
respectiva responsabilidad de pagar la contribucién sobre la- propiedad, provocando que
abandonen y descuiden las mismas convirtiéndose éstas en un amenaza para nuestra sociedad.
Muchas de estas estructuras que constituyen estorbos piblicos terminan siendo hospitalillos,
centros de criminalidad y lugares en donde ocwren otras incidencias que amenazan la seguridad
y calidad de vida de las comunidades. Ademas, tal y como menciono la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales, tienen un efecto adverso sobre el Estado, ya que ante la inaccién de los
duefios de los solares, y ante el reclamo de los vecines y las comunidades, los municipios han

tenido que invertir en su limpieza y restauracion.

A tenor con lo anterior, Ja Ley 31-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar
la Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico™ se aprobo con el fin de que las estructuras o
solares abandonados, yermos o baldios en las comunidades de todo Puerto Rico, que estén en
estado de abandono y comstituyan estorbos piblicos puedan ser objeto de expropiacidn, por
motivo de utilidad publica, por parte del municipio donde ubiquen, con el proposito de transferir
la titularidad a personas gue tengan un legitimo interés en mantener esas propiedades en
condiciones adecuadas. No obstante, el proceso de expropiar estas estructuras continia siendo un
problema para los municipios aun cuando declarar una propiedad como estorbo puiblico se logra

mediante un mecanismo facil y ligero.

Ante ello, resulta importante dar un breve resumen del marco juridico existente sobre el tema de

la expropiacién forzosa:

e Ley de 12 de marzo de 1903- Esta Ley establece los fines para los cuales se puede
ocupar la propiedad privada, entre estos, como bien se menciond anteriormente, se puede
expropiar cuando la propiedad haya sido declarada estorbo publico, segun la Ley 81-
1991. Ademas, se establece que la propiedad privada podra ser expropiada mediante la
correspondiente accion de expropiacion forzosa instituida en la sala de San Juan del
Tribunal de Primera Instancia, en la forma ordinaria dispuesta por ley para el ejercicio de

las acciones civiles y dicho procedimiento de expropiacion sera in rem. Asimismo, la Ley
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le requiere al Estado Libre Asociado o Gobierno Estatal radicar una declaracién para la
adquisicion y entrega material de [a propiedad objeto de expropiacion. Dicha declaracidon
debera incluir una relacién de la autoridad bajo 1a cual se pretende adquirir la propiedad y
el uso publico para el cual se pretenda adquirirla, una descripcioén de la propiedad, una
relacion del titulo o interés que se pretende adquirir, un planoc en caso de propiedad que
pueda ser asi identificada y una fijacion de la suma de dinerc estimada por la autoridad

adquirente como justa compensacion.

* Ley 81-1991- La “Ley de Municipios Autonomos de 1991 le otorgd a los municipios el
poder de ejercer la expropiacion forzosa dentro de sus respectivos limites territoriales,
por cuenta propia o a través del Gobernador, sujeto a las leyes generales v drdenes
ejecutivas especiales vigentes que sean aplicables. Asimismo, la Ley establece que el
Municipio podra instar un proceso de expropiacion forzosa por cuenta propia siempre y
cuando la propiedad no pertenezca al Gobierno Central o a alguna de sus
instrumentalidades o corporaciones publicas, excepto que medie autorizacién por

Resolucion Conjunta de la Asamblea Legislativa.

De otra parte, la Ley 81, supra, faculta a los municipios a declarar estorbo publico
cualquier solar abandonado, yermo o baldio, cuyas condiciones o estado resulten

ofensivas o perjudiciales a la salud y seguridad de la comunidad.

e Ley 31-2012- Esta ey define estorbo publico como “cualgquier estructura abandonada o
solar abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por
seres humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de
construccion, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones
pueden incluir, pero sin limitarse a las siguientes: defectos de las estructura que
aumentan los riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada ventilacion o

Jacilidades sanitarias; falta de energia eléctrica o agua potable; y falta de limpieza.”

De igual manera, la misma contiene un mandato dirigido a los municipios para que
identifiquen los estorbos publicos. La declaracién de estorbo publico ha de estar
precedida por la efectiva notificacién a los propietarios, poseedores y personas con
interés, de su intencion de declarar la propiedad estorbo ptiblico y de la oportunidad de

¢stos para cuestionar la identificacion. Luego de que la propiedad es declarada estorbo
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publico se faculta al Municipio en el que esta sito el inmueble a expropiarla por motivo

de utilidad publica.

En el caso de que el Municipio no tenga intencion de expropiar para una utilidad pablica
debera incluir la propiedad en un inventario de propiedades. El Articulo 9 de la Ley,
dispone que los municipios deberan mantener un inventario de todas las propiedades

declaradas estorbo puiblico y el mismo estara disponible al publico.

Con respecto al inventario, si una persona esta interesada en alguna de las propiedades
incluidas en el inventario debera notificar su intencién al Municipio al que le corresponde
iniciar el proceso de expropiacién. El Municipio iniciara el proceso, no obstante le
corresponde al adquirente asumir el pago de la justa compensacion mas los gastos del
proceso. Luego de dictada la Sentencia el Municipio transferird la propiedad al

adquirente.

En cuanto a la presente legislacién, se incluyen ciertas enmiendas a varias disposiciones de la
Ley de 12 de marzo de 1903, Ley 81-1991 y Ley 31-2012, segiin enmendadas, a los fines de
agilizar el proceso de expropiacion y facilitar a los municipios adquirir las estructuras en desuso
o abandonadas con deudas contributivas significativas, liberando a su vez a los propietarios de

dichas deudas.

Como se menciona en el parrafo anterior, esta’ medida incluye una enmienda a los fines de
agilizar el proceso de expropiacién. Con esta enmienda atendemos la queja y preocupacion de
muchos alcaldes ya que le impone un limite de tiempo de no mas de un afio para el tramite bajo
la Regla 58 de las de Procedimiento Civil en los tribunales del Pais. Ademas, el Departamento de
Justicia y de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico recomendaron enmendar la Regla 60 de
las de Procedimiento Civil para incluir la expropiaciones de estorbos publicos y evitar la rigidez
de las figuras demandante-acreedor y demandado-deudor para de esta forma poder otorgarle al
Municipio el procese expedito que busca la medida. No obstante, la Regla 58.1 de las de
Procedimiento Civil claramente dispone que “...En aquellos casos en que la cuantia involucrada
no exceda la dispuesta por la Regla 60, el Tribunal podra ordenar la simplificacion de los
procedimientos siguiendo sustancialmente los mecanismos procesales provistos en dicha

regla. ”. Por lo cual, enmendamos el Entirillado Electronico a tenor con dicha norma.
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Uno de los aspectos medulares que procuraba la presente medida segiin radicada en su Articulo 2
es con respecto a que se eliminen aquellas cantidades adeudadas al CRIM de la justa
compensacién cuando la propiedad declarada estorbo piiblico sea adquirida por el municipio.
Dicho aspecto fue sefialado con reparos por parte del departamento de Justicia en su memorial de
21 de abril de 2016. Ante ello, solicitamos al Departamento de Justicia comentarios adicionales.
Ast las cosas, el Departamento de Justicia mediante memorial explicativo, con fecha del 26 de
mayo de 2016, se expreso en cuanto al Articulo 2 que propone enmendar el Articulo 9 de la Ley
31, supra, a los fines de disponer que “si alguna de las propiedades incluidas en el Inventario de
Propiedades Declaradas Estorbo Publico tiene deudas con el CRIM se le restard la cantidad
adeudada al valor de tasacion al momento de calcular la justa compensacion. Una vez se le
transfiera la titularidad al Municipio, toda deuda, intereses, recargo o penalidades con el CRIM
serd cancelada en su totalidad.”. Justicia, expresd que no tiene reparo a que cuando es el
Municipio el que expropia una propiedad declarada estorbo publico para servir una utilidad
piblica se dedﬁzca de la justa compensacion a pagar al titular de la propiedad, cualquier deuda
en el CRIM de la propiedad en cuestidn ya que entiende que se trata en estas circunstancias de
disponer la compensacion de deuda regulada en el Cadigo Civil. Ahora bien, la objecidn de
Justicia es a los efectos de que la enmienda tal cual propuesta permite que la reduccion en la
justa compensacion a pagar al titular, resultante de eliminar la deuda con el CRIM, aproveche al
tercero adquirente de una propiedad en el inventario de las propiedades declaradas estorbo
publico que el Municipio no pretende expropiar para uso publico. Por lo cual, para Justicia en
estas circunstancias no hay compensacion de deuda si no que se cancela la deuda del CRIM en
beneficio del tercero adquirente el que verd la cantidad a pagar reducida por aquella cantidad que
la propiedad adeuda al CRIM. Asimismo, Justicia indicé que la consecuencia o resultado

expuesto vicia la finalidad publica de este tipo de expropiacién.

A tenor con lo anterior, el Departamento de Justicia concluy6 que la enmienda propuesta, segin
radicada la medida, no atiende el propésito legislativo expuesto, facilitar que los municipios
adquieran las propiedades declaradas estorbo publico. Esto en la medida que se enmienda el
Articulo 9 de la Ley Num. 31, antes citada, que regula la expropiacion de propiedades declaradas
estorbo publico para ser transferidas a terceros adquirentes. No obstante, acogimos la enmienda
sugerida por Justicia de aclarar que la reduccion en la justa compensacion producto de la

compensacion de la deuda con el CRIM de la propiedad expropiada, aprovecha a los municipios

G ol
-oPaginall

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




como adquirentes que retienen el bien expropiado y no a los terceros a quienes el Municipio

transfiere la titularidad conforme provee el Articulo 9 de la Ley Num. 31.

De otra parte, es importante mencionar que €] Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales
en su memorial explicativo expresd que apoya todas las iniciativas que permitan a los municipios
las herramientas necesarias para desarrollar los espacios abandonados para el beneficio a nivel
salubrista, social, cultural, ambiental y econdmico, como la presente medida y que fortalezcan su

autonomia municipal.

Definitivamente, es la intencién de esta Asamblea Legislativa aprobar toda aqueliai legislacidn
que facilite el proceso de restaurar y ocupar las estructuras abandonadas, que por sus condiciones
constituyen amenazas a la salud, seguridad y bienestar de los residentes de las comunidades
donde estan situadas y de fortalecer la seguridad en estos lugares, propiciando la mejor calidad

de vida y la autoestima de los residentes.

Esta medida persigue que los municipios puedan transformar estos espacios abandonados y en
desuso convirtiéndolos en centros educativos, sociales y civicos, una vez tengan el dominio de la

propiedad y la capacidad de vender ceder, donar o arrendar las mismas.

A tales efectos, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico
entiende necesaria la aprobacidn de esta legislacion para que se cumpla el propésito y fin de
lograr viabilizar la restauracion de las comunidades en Puerto Rico. A tenor con lo anterior, se
recomienda la aprobacion del P. del S. 1546 con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico que acompaiia este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta Comision
evalud la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un impacto

fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién con enmiendas del Proyecto del

Senado 1546, segin el entirillado electrdnico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

José R. Nadal Power
Presidente

Comision dé Hacienda y Finanzas Publicas
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17" Asamblea 7™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1546

4 de febrero de 2016

Presentado por los sefiores Nadal Power y Nieves Pérez

Referido a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (c), enmendar y reenumerar el actual inciso (¢) como (d) al Articulo

8, afadirun-Asrtienle-O{a); enmendar el inciso {e} B del Articulo 10 y afiadir un Articulo
10(a) a la Ley 31-2012, segin enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la

Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico”; para afisdirun-ineiso-{h)y-a-la-Seeeién3—y

enmendar }Jas Secciones 4 y 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, seglin enmendada,
conocida como “Ley General de Expropiacion Forzosa”; ¥ para enmendar el Articulo 912 del
Cddigo Civil de Puerto Rico de 1930 a los fines de agilizar el proceso de expropiacidn
forzosa de propiedades declaradas estorbos publicos por parte de los municipios para ser
utilizadas para un fin publico de mejoramiento a las comunidades: y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en la Seccién 9, Articulo II
dispone que no se tomara o perjudicard la propiedad privada para uso publico a no ser mediante
el pago de una justa compensacién y de acuerdo con la forma provista por ley. Ademds, el
Articulo 282 de nuestro Cédigo Civil dispone que nadie podra ser privado de su propiedad sino
por autoridad competente, por causa justificada de utilidad publica o beneficio social, y mediante
el pago de una justa compensacion que se fijard en la forma provista por ley. Por otro lado, la

Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autdénomos del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. de 1991” le otorga a los municipios la facultad de expropiacion

forzosa, dentro de sus respectivos limites territoriales, por cuenta propia o a través del

Gobernador de Puerto Rico, sujeto a las leyes aplicables.



En cumplimiento con lo antes expresado, la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada,
conocida como “Ley General de Expropiacién Forzosa” establece el procedimiento a seguir en
estos casos. Esta Ley, dispone que se podrd expropiar cuando la propiedad privada haya sido

declarada estorbo publico, segiin lo dispuesto en la Ley 81-1991, supra.

Cabe destacar que en muchas comunidades de Puerto Rico hay un sinnimero de estructuras
abandonadas y en deterioro, cuyo estado es perjudicial a la salud y seguridad de las personas,
afectando a su vez la estética de las comunidades. A estas estructuras se les conocen como
“estorbos publicos” que segin definido en la Ley 31-2012 es: “cualquier estructura abandonada
o solar abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos de construccién, o que
es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin
limitarse a, las siguientes: defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilacion o facilidades sanitarias; falta de energia eléctrica o

agua potable; y falta de limpieza”.

Resulta importante resaltar que en los ultimos afios ha habido una alta proliferacién de
estorbos publicos afectando el entorno de los centros urbanos de los municipios, lo cual limita y
- afecta el desarrollo economico de éstos. Una de las razones por las cuales han proliferado los
llamados estorbos publicos es que un gran niimero de propietarios no han podido cumplir con su
respectiva responsabilidad de pagar la contribucion sobre la propiedad, provocando que
abandonen y descuiden las mismas convirtiéndose éstas en un amenaza para nuestra sociedad.
Muchas de estas estructuras que constituyen estorbos piblicos terminan siendo hospitalillos,
centros de criminalidad y lugares en donde ocurren otras incidencias que amenazan la seguridad

y calidad de vida de las comunidades.

La Ley 31-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley para Viabilizar la Restauracion de
las Comunidades de Puerto Rico” se aprobd con el fin de que las estructuras o solares
abandonados, yermos o baldios en las comunidades de todo Puerto Rico, que estén en estado de
abandono y constituyan estorbos publicos puedan ser objeto de expropiacidn por parte del
municipio donde ubiquen, con el propdsito de transferir la titularidad a personas que tengan un

legitimo interés en mantener esas propiedades en condiciones adecuadas. No obstante, €] proceso
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de expropiar estas estructuras contimiia siendo un problema para los municipios aun cuando
declarar una propiedad como estorbo piiblico se logra mediante un mecanismo ficil v ligero la

- da il rre =¥ B =1h1. af ROy oy ooyres £
a3 ' o 0 O} A

Yo O =
O

En la presente legislacién se incluyen ciertas enmiendas a varias disposiciones de la Ley 31-
2012, Ley de 12 de marzo de 1903 y Ley 81-1991, segin enmendadas, a los fines de agilizar el
proceso de expropiacion y facilitar a los municipios el adquirir las estructuras en desuso o
abandonadas con deudas contributivas significativas, liberando a su vez a los propietarios de

dichas deudas.

Definitivamente, es la intencién de esta Asamblea Legislativa aprobar toda aquella
legislacion que facilite el proceso de restaurar y ocupar las estructuras abandonadas, que por sus
condiciones constituyen amenazas a la salud, seguridad y bienestar de los residentes de las
comunidades donde estan situadas y de fortalecer la seguridad en las comunidades, propiciando
la mejor calidad de vida y la autoestima de los residentes Esta medida persigue que los
municipios puedan transformar estos espacios abandonados y en desuso convirtiéndolos en
centros educativos, sociales y civicos, una vez tengan el dominio de la propiedad y la capacidad

de vender ceder, donar o arrendar las mismas.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa entiende necesaria la aprobacion de esta
legislacién para que se cumpla el propdsito y fin de lograr viabilizar la restauracidn de las

comunidades en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (c) y se reenumera el actual inciso (c) como (d) al
2 Articulo § de la Ley 31-2012, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 8.-Declaracion de Estorbo Piblico; Efectos.-

La declaracion de estorbo piiblico tendra los siguientes efectos:

=Y

(a) El Municipio podra disponer la rotulacion del inmueble como estorbo piblico.

un
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(b) El Municipio podra realizar la tasacion de la propiedad, a ser hecha por un tasador con
licencia para ejercer en Puerto Rico, pafa determinar su valor en el mercado.

(c¢) El Municipio podra solicitar al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales la
certificacion de deuda de contribucion sobre la propiedad #nmueble.

[{(c)] (d) El Municipio podra expropiar el inmueble por motivo de utilidad publica.

Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiacion tenga deudas. intereses.

recargos o penalidades con el Centro de Recaudacion de Inpresos Municipales sobre la

contrbucidn a la propiedad se le restard la cantidad adeudada al valor de tasacion al

momento_de calcular la justa compensacion. Una vez se le transfiera Ia titularidad al

Municipio. toda deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacion de

Ingresos Municipales sera cancelada en su totalidad.

, ~ . .
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Articulo 32.-Se enmienda el inciso (f (e) del Articulo 10 de la Ley 31-2012, segin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 10.-Intencion de Adquirir; Expropiacién.-

Las propiedades incluidas én el Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo
Pablico podran ser objeto de expropiacién por el Municipio, para su transferencia a toda
persona que esté en disposicion de adquirirla para su reconstruccion y restauracion. Ninguna
persona podra adquirir méas de una propiedad segin el procedimiento establecido en esta Ley.
Se observara el procedimiento siguiente:

(a) El adquirente le notificara al Municipio de su intencidn de adquirir el inmueble de que

se trate.

(b) ...
© ...
(d) ...

(f){e)La demanda de expropiacion se presentara por el Municipio de conformidad con las
disposiciones de la Regla 58 o la Regla 60 de Procedimiento Civil de 2009.
Disponiéndose que:

t Bajo la Regla 58 de Procedimiento Civil el pleito judicial, desde la
contestacion a la demanda o la anotacion en rebeldia, en caso de no
contestar la demanda en el tiempo estipulado por las Reglas de
Procedimiento Civil, hasta la resolucion en sus méritos, no podrd

exceder de un (1) afio:—5-.
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(8) .-

(b) ...

(1 ...”

Articulo 43.-Se afiade un Articulo 10(a) en la Ley 31-2012, segiin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 10(a)-Propiedades sin titular ni heredero; Herencias ab intestato.-

Cuando un inmueble declarado estorbo publico no tenga titular o duefio vivo alguno ni
heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab intestato de
los articulos 912 al 913 del Codigo Civil y cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo

reclamen pero haya pasado mas de diez (10) afios, luego de haber sido declarado estorbo

publico, sin ser reclamado el mismo sera adjudicado al mumicipio_donde este sito. EI
Inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico, identificara las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por herencia. Los Municipios podran
vender, ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece esta Ley y la Ley

81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Autonomos del Estado

Libre Asociado.”
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Articulo 64.-Se enmienda la Seccion 4 de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4.-Inicio del procedimiento de expropiacion forzosa.

En todos los casos en que por una ley se autorice la adquisicion de una propiedad o
cualguier derecho o servidumbre sobre la misma para fines publicos o declarada una
propiedad o cualquier derecho o servidumbre sobre la misma de utilidad piiblica en los casos
en que fuere necesaria tal declaracién, o sin ella cuando dicha declaracién no fuere necesaria,
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o el funcionario, persona, agencia, autoridad,
instrumentalidad o cualquier otra entidad u organismo autorizado por ley podra expropiaria
mediante la correspondiente accién de expropiacion forzosa instituida en la sala de San Juan

del Tribunal de Primera Instancia, en la forma ordinaria dispuesta por ley para el gjercicio de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

las acciones civiles. Dicho procedimiento de expropiacidn se llevara a cabo siguiendo las
disposiciones de la Regla 58 de Procedimiento Civil o de la Regla 60 de Procedimiento Civil,
segun aplique. El procedimiento serd in rem, y el demandante puede incluir, si asi lo cree
conveniente en la misma demanda, una o mas propiedades, pertenezcan o no al mismo
duefio[;]. Disponiéndose, que cuando la totalidad de una propiedad a ser expropiada sea el
resultado de la agrupacién de dos o mas propiedades o parcelas que por colindar entre si
forman un solo cuerpo de bienes, bien pertenezcan o no al mismo duefio, dicha propiedad a
ser expropiada podrd describirse en la demanda como s1 fuera un solo cuerpo de bienes a
todos Jos fines del procedimiento. La demanda podra ir dirigida contra los duefios de la
propiedad, sus ocupantes y todas las demas personas con derecho ¢ interés sobre la misma; o
podra ir dirigida contra la propiedad en si. Couando ocurriere esto tltimo, en la demanda se
mencionaran, hasta donde sea posible al demandante determinarlo, los nombres de todas
aquellas personas que como duefios, ocupantes, o poseedores de cualquier derecho o interés
sobre la propi?dad deben ser notificados del procedimiento a los fines del derecho que puedan
tener a la compe;lsacié;l que se fije por el valor de la propiedad expropiada,.o a los dafios que
el procedimiento ocasione.”

Articulo 75.-Se enmienda el inciso 5 de la Seccidn 5(a) de la Ley de 12 de marzo de
1903, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 5(a).-Declaracion de adquisicion; investidura del titulo y derecho a
compensacion.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre bajo la autoridad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, bien actie en tales

procedimientos el Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal por propia
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iniciativa y para su propio uso o bien a requerimiento de cualquier agencia o instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y en todo procedimiento entablado o que se
entable por y a nombre de la Autoridad de Hogares de Puerto Rico, de cualquier Autoridad
Municipal de Hogares, de cualquier 4municipio de Puerto Rico para la expropiacién o
adquisicion de cualquier propiedad para uso publico, el peticionario o demandante podra
radicar dentro de la misma causa, al tiempo de radicar la demanda o en cualquier momento
antes de recaer sentencia, una declaracién para la adquisicién y entrega material de la
propiedad objeto de expropiacién, firmada dicha declaracién por la persona o entidad
autorizada por ley para la expropiacion correspondiente;, declarando que se pretende adquirir
dicha propiedad para uso del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno Estatal, o de
la agencia o instrumentalidad gubernativa que la hubiere requeﬁdo, o de cualquier otro
peticionario o demandante. Dicha declaracién sobre adquisicion y entrega material debera
contener y estar acompanada de:
(1) Una relacion de la autoridad bajo la cual se pretende adquirir la propiedad v el uso
publico para el cual se pretenda adquirirla.
(2 ...
3) ...
4 ...
(5) Una fijacién de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente como justa
compensacion de la propiedad que se pretende adquirir. Disponiéndose que en el caso
de aquelias propiedades que hayan sido declaradas estorbos piiblicos, y sean objeto

de expropiacion por parte de un Municipio por motivo de utilidad piiblica, y las

mismas deban alguna cantidad por el concepto de contribucion sobre la propiedad
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inmueble, la suma de dinero como justa compensacion serd el valor de tasacion

menos las deudas por contribucion a la propiedad, incluyendo deudas. intereses,

recargos o penalidades.

Articulo 86.-Se enmienda el Articulo 912 del “Codigo Civil de Puerto Rico de 19307,
segiin enmendado, para que se lea como sigue:

“Articulo 912 —A falta de personas que tengan derecho de heredar, conforme a lo
dispuesto en los precedentes subcapitulos, heredara el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

a beneficic de inventario, destiniandose los bienes asi recibidos al “Fondo General de la

Universidad”. Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo publico

se destinard al Gobierno Municipal en cuya jurisdiccion este sito el inmueble—inseribiendo-la

Articulo 97.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1564, recomienda a este Honorable Cuerpo
Legislativo gne apruebe esta medida con las enmiendas contenidas en

el entiriliade electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1564 tiene como propodsito enmendar la Ley
430-2000, ‘segun enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y
Seguridad Acuatica de Puerto Rico” con el proposito de garantizar la
seguridad maritima y acudtica en el Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley 430-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de
Navegacion y Seguridad Acudtica de Puerto Rico” fue redactada con el
propésito de velar por el bienestar y seguridad de los ciudadanos en sus
actividades recreativas, de proteger la seguridad de los que disfrutan de la
belleza y la generosidad de nuestras playas y otros cuerpos de agua. De la
misma forma, el Estado tiene la responsabilidad de propiciar la
conservacion y proteccion de los recursos naturales y ambientales que se

utilicen en este disfrute. La Ley 430 antes mencionada, provee las
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herramientas para que se tomen las medidas de proteccion y seguridad
necesarias, tanto para los ciudadanos que disfrutan de los cuerpos de agua,
éomo para los recursos naturales y ambientales existentes en las mismas.
A pesar de ello y contando con los afios de experiencia desde la puesta
en vigor de esta Ley y la ejecucién de la misma, se han identificado una

serie de aspectos que resulta inminente atemperar y enmendar en aras de

continuar velando por la seguridad maritima y acudtica en Puerto Rico y

propiciar la més adecuada reglamentacion a esos efectos.

En resumidas cuentas, estas enmiendas a la Ley de Navegacion y
Seguridad Acuética de Puerto Rico, tienen como proposito principal el
garantizar la seguridad de todas las personas y reducir el mimero de
accidentes maritimos dentro de la jurisdiccion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

La Comisién informante recibié memoriales explicativos sobre la
medida de parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA) y de la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
(OCAM).

Departamento de Recursos Natarales v Ambientales (DRNA)

En memorial fechado el 23 de mayo de 2016, el DRNA expone su

endoso a Ja medida que nos ocupa. Indica que el Departamento, “tomando
en consideracion el contenido y el alcance de [la Ley 430-2000, segin
enmendada y del Reglamento Num. 6979 de 31 de mayo de 2005, titulado
‘Reglamento para la Inscripcién, Navegacion y la Seguridad Acudtica en
Puerto Rico’], y comprometidos con velar por la seguridad de los
ciudadanos, apoyamos las enmiendas propuestas por la presente medida
legisiativa”.

Segin expresado en el memorial, con el propdsito de fomentar
practicas seguras y eficientes al momento de operar una embarcacion, las
enmiendas contenidas en el P. del S. 1564 se enfocan en su mayoria en el

Articulo 7 de la Ley, el cual contiene los elementos de seguridad maritima

Comisionide Recursos Naturales y Ambientales
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y acuitica de la referida Ley 430. Distancia de una embarcacion a la orilla
de los cuerpos de agua, edad minima para manejar una embarcacion, por
ciento permitido de alcohol en la sangre, entre otros, son algunos de los
aspectos importantes que se regulan a través del mismo.

Entienden y exponen como otro de los elementos de suma relevancia
que se atiende en la medida, la incorporacion del lenguaje que facilite la
obtencion de estadisticas publicas en casos de colisiones, accidentes u
otras desgracias en que esté involucrada una embarcacion u otro vehiculo
de navegacion.

El Estado tiene la responsabilidad de velar por el bienestar y la
seguridad de sus ciudadanos, en este caso, de proteger la seguridad de los
gue disfrutan de las playas y cuerpos de agua del Pais, asi como de
promover la maxima conservacion de los recursos naturales que poseemos
en Puerto Rico. “Las enmiendas propuestas buscan reforzar este deber del
estado y promover el uso y disfrute seguro de nuestros recursos”.

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM)

La OCAM expone que resulta de particular importancia para los
municipios la enmienda propuesta en el inciso (2) del Articulo 8 de la Ley
430-2000, segin enmendada. A su entender, imponerle al Cuartel
Municipal la obligacién de notificarle al Comisionado de Navegacion, en
un periodo de 12 horas a partir de advenir en conocimiento, sobre
cualquier colisién, accidente o desgracia en que esté involucrado un
vehiculo de navegacion, es demasiado oneroso. Exponen su preocupacion
en cuanto a convertir dicha omisién en un delito, incluso si la misma es
resultado de una inadvertencia no intencionada.

Aunque la Comision informante entiende que el periodo de 12 horas es
mas que razonable, que no resulta ni minimamente oneroso para los
agentes del orden publico cumplir con dicha responsabilidad, y aunque
entendemos que no le son de aplicacion las disposiciones relacionadas a la

tipificacién de la omisién de la notificacion como delito, estamos

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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enmendando la medida para clarificar dicha posicién. Los agentes del
orden piblico que no cumplan con las disposiciones, incurrirdn en una
falta administrativa.

Finaliza la OCAM exponiendo que apoyan toda medida que fomente
1a seguridad de la ciudadania.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

Cénsono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321-
1999, segin enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal
Municipal”, la Comision de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ha estimado que la aprobacion
de las enmiendas aqui presentadas no conlleva un impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

A tenor con los elementos antes mencionados y debido a que el
proposito principal de esta medida es atemperar la Ley 430-2000, segin
enmendada, a las circunstancias actuales en arasl dé fomentar la seguridad
de la ciudadania, la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del
Sepado del -Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado Nam. 1564, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosarmente sometido,

; Cirilo Tirado Rivera

Presidente
Comisién de Recursos Naturales y Ambientales

Comision de Recursos Naturales y Ambientales
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LEY

Para enmendar los articulos 3, 7, 8, 9 y 10 de la Ley Ném: 430-2000, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuitica de Puerto Rico”, a los fines de

asegurar garantizar Ja seguridad maritima y acuatica en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley MNum- 430-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad
Acuatica de Puerto Rico”, fue creada con el propdsito de “cumplir con la responsabilidad de
velar por el bienestar y la seguridad de los cindadanos en sus actividades recreativas y de solaz y

de propiciar que se mantengan condiciones bajo las cuales el ser humano y la naturaleza puedan

coexistir en armonia...”.

Asi pues, con esta declaracién de politica pblica y en virtud de la referida legislacién, se
proveen las herramientas para que se tomen las medidas de proteccion y seguridad necesarias,
tanto para los cmdadanos que disfrutan de estas dreas, como para los recursos naturales y
ambientales existentes en las mismas. No obstante, transcurridos dieciséis (16) afios desde la
aprobacion de la Ley Ném-430-2000, se han identificado una serie de pardmetros que resultan

necesarios enmendar para continuar velando por la seguridad maritima y acuatica en nuestro

Paisnuestra-Isla; y propiciar una reglamentacion adecuada a estos efectos.
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Asi pues, estas enmiendas tienen como propésito principal el garantizar la seguridad de todas

las personas y reducir el niimeros de accidentes maritimos dentro de la jurisdiccion del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (S) y se afiaden los incisos (CC), (DD) y (EE) del
Articulo 3 de la Ley Ném—430-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y
Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Definiciones.

S. "[Areas] Areas de proteccién de recursos naturales” significa aquellos Iugares
maritimos y acuaticos, fisicamente delimitados y reservados para proteger; del efecto de
actividades humanas y de eventos naturales, la fauna y la flora, asi como otros recursos

naturales y ambientales aledafios que bayan sido incluidos en las [caras] cartas nauticas.

CC. “Embarcacion pequefia” significa toda- embarcacion menor de sesenta y cinco (65)
pies de eslora.

DD. “Embarcacion comercial” significa cualquier embarcacion que transporta carga o
pasajeros a_cambio de una tarifade—alguiler. Esto excluye a las embarcaciones
recreacionales.

EE. “Embarcacion de placer o recreacional” significa cualguier embarcacion o motora
acudtica que esté disefinde disefiada principalmente para uso de placer o recreativo, y no
lleva pasajeros o mercancias para el alquiler, recompensa, remuneracion o cualquier

objeto de lucro.”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley MNim- 430-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuitica de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 7.- Seguridad maritima y acuatica.

8. Se propiciara la navegacién prudente y razonable de todo operador de una embarcacion
y vehiculo de navegacion de la siguiente forma:
(a) El Departamento establecerd mediante reglamento las restricciones de uso y/o
maniobras cudles pudieran causar dafio fisico a persona o propiedad privada,

incluyendo pero sin limitarse a las siguientes:

(2) Las normas y los requisitos para conducir embarcaciones; y vehiculos

de navegacion en territorio del Estado Libre Asociado_de Puerto Rico.

Disponiéndose, que dentro de marinas, canales de navegacion y areas de
anclaje, la velocidad maxima sera de cinco millas por hora (SMPH) de

manera que no produzca oleaje. Todo operador que. en el trayecto de su

viaie, opere una embarcacion de motor, nave o vehiculo de navegacion

que exceda de cinco millas por hora (SMPH), deberd mantener una

distancia de ciento cincuenta pies (150°) paralela a la orilla de los
P

cuerpos de agua en drea no demarcada para bariistas.

(3) ..



Se exceptiian de las disposiciones previamente establecidas en este
Articulo, las embarcaciones, vehiculos de motor terrestres o -vehiculos de

navegacion que se encuentren en las siguientes circunstancias, cuando: ...
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(9) Se consideraran actividades prohibidas lo siguiente: operacién
descuidada o negligente, operacién en estado de embriaguez; [por]
operacién por persona que no ha cumplido con los requisitos de seguridad,
[por] operacién por persona que no ha cumplido con los requisitos de
licencia otorgada por el Departamento para operar embarcaciones.
Disponiéndose que de no tener licencia de navegacion, se requerira de
forma compulsoria el registro en un curso de navegacién acreditado por
el Departamento. Se establecen las signientes limitaciones, las que seran
sancionadas con multas administrativas de [cincuenta délares (350.00}}
doscientos cincuenta (250) dolares expedidas mediante boletos, a no ser
que se disponga especificamente la imposicién de una multa mayor y se
ordenard la terminacion de uso de la embarcacion o vehiculo de
navegacion.
(2) Ninguna persona operard una embarcacion o usara un vehiculo
de navegacion, en forma descuidada o negligente de manera que
ponga en riesgo [la] su vida, su seguridad, [y] /a vida, seguridad
y [la}-propiedad de las demas personas. La infraccion de esta
disposicién conllevara la mmposicion de una multa administrativa

de doscientos cincuenta (250} dolares.
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(b) Ninguna persona [menor de doce (12)] de dieciséis (16) a
dieciocho (18) a%ms de edad operara una embarcacion de motor [de
mas de diez (10) caballos de fuerza] sin estar acompafiade de un
adulto, v ambos deberan estar certificados mediante licencia de
navegacion otorgada por el Departamento. [; Disponiéndose, que
de tratarse de una persona menor de diez (10) afios de edad el
caballaje del motor no excedera de diez (10) caballos de fuerza
yl Disponiéndose que una persona de diecinueve (19) aiios de
edad en adelante v certificada mediante licencia de navegacion
otorgada por el DRNA, podrd operar una embarcacién de motor
sin estar acomparniado de un adulto. [ninguna) Ninguna persona
[menor de catorce (14)] de doce (12) a guince (15) afios de edad
operara una motora acuatica sm estar acompafiado de un adulto y

ambos estén deberdn estar certificados mediante licencia de

navegacion otorgada por el DRNA. Disponiéndose que una
persona de 16 aiios de edad en adelante y certificada mediante
licencia de navegacion otorgada por el DRNA, podrd operar una

motora acudtica sin estar acompaiiado de un adulto.

(d) A partir de 1 de enero de 2001 ninguna persona nacida después
del 1ro de julio de 1972, [y} residente en Puerto Rico, operara una
embarcacion sujeto a numeracidn e inscripcion, sin  estar

autorizado mediante una licencia de navegacion oforgada por el
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Departamento al aprobar un curso con una duracion minima de
veinte (20) horas, vy su correspondiente examen escrito sobre €l
uso y manejo de embarcaciones y destrezas en la marineria
[implantado] implementado’[o] y debidamente certificado por el
Departamento, por [Ia Guardia Costanera] e/ US Coast Guard
Auwxiliary, por el US Power Squadrons y [o] por la National
Association of State Boating Laws Administrators (NASBLA} o
cualquier otra que el Secretario acredite, segun establecido
mediante reglamento. Se exceptia de este requisito a toda persona
que pague por el uso de alquiler de [alquile] una motocicleta
acuatica en un negocio autorizado de alquiler de embarcaciones y
cumpla con los requisitos establecidos en el inciso 6(g) del
Articulo 9 de esta Ley.

(e) Ningiun duefio de una embarcacion [mo] ¢ vehiculo de
navegacion permitira la operacion de éstos en exceso de la
capacidad de pasajeros o peso recomendados por el fabricante. ...
(f) Ninguna persona operard una embarcacion con el fin de
remolcar una persona o personas en esquis acuaticos, tablas para
flotar o artefacto similar, a menos que en dicha embarcacion haya
una persona, ademas del operador, en posicién mirando hacia la
popa y [de observar] observando €l avance de la persona 0

personas que estan siendo remolcadas. ...
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(m) Ninguna persona podra operar una motora acnatica si tanto el
operador como los pasajeros no llevan puesto un salvavidas o
aparato de flotaciéon personal. La miraccion de esta disposicién
conllevard - la imposicion de una multa administrativa de
[cincuenta (50)] doscientos cincuenta (250) ddlares por mfraccidn

a ser impuesta mediante boleto.

(o) Ninguna persona menor de 18 afios puede operar [un] una
embarcacién o vehiculo de navegacidén conteniendo cualquer

cantidad de alcohol en la sangre.

(10) Se identificardn como acciones de los agentes de orden publico y

penalidades por violaciones lo siguiente:

(c) En cualguier proceso criminal por infraccién a esta disposicion,
la cantidad de alcohol existente en la sangre del operador de la
embarcacion, e-nave o vehiculo de navegacion al tiempo en que se
cometiera la alegada infraccidn, seglin surja tal cantidad de analisis
quimico de su sangre o aliento o cualquier otra sustancia de su
cuerpo, menos la orina, constituird base para las siguientes
presunciones:

(1) Si al momento de andlisis habia en la sangre del

operador o conductor menos de [oche (8)] seis (6)
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centésimas del uno (1) por ciento [(.08%)] (06%) de
alcohol; por volumen ( émos en cien mililitros-avas partes
del uno (1) por ciento por volumen de sangre), se presumira
concluyentemente que el operador no esta bajo los efectos
de bebidas alcohdlicas al tiempo de cometer la alegada
infraccion.

(2) Si al momento del andlisis habia en la sangre del
operador o conductor [ocho (8)] seis (6) centésimas del uno
(1) por ciento [(.08%)] (.06%) o mas de alcohol; por
volumen (gramos de cien mililitros-avas partes del uno (1)
por ciento por volumen de sangre), se presumira que el
operador estaba bajo los efectos de bebidas alcohélicas al

tiempo de cometer la alegada infraccién.

(k) Toda persona, natural o juridica que, sin la correspondiente
autorizacion, opere cualquier vehiculo terrestre de motor,
eximiendo de la prohibicion aquellos vehiculos que sean utilizados
para emergencias o por las agencias de seguridad tales como la
Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes, el Cuerpo de
Emefgencias Médicas, Policia Municipal, y otras agencias afines,
en areas terrestres de los balnearios publicos y demas areas
reservadas para bafiistas o playas publicas (PP) segin definidos en

el Reglamento de Zonificacion de Puerto Rico, exceptuando los
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estacionamientos, incurrird en delito menos grave y, convicta que
fuere, sera penalizada con multa no menor de quinientos (500)
délares, ni mavor de mil (1,000) délares. ...”

Articulo 3.- Se enmienda el inciso (2) del Articulo § de la Ley Ném- 430-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acudtica de Puerto Rico™, para

que lea como sigue:

“Articulo 8.- Obligaciones en caso de accidentes.

2. En caso de colision, accidente u otra desgracia en que esté involucradae una
embarcacién u otro vehiculo de navegacidn en que resultare muerta o lesionada alguna
persona o se causaren dafios a la propiedad en exceso de cien (100) dolares, el operador
o duefio debera informarlo al Cuartel de la Policia Estatal o Municipal o al cuartel del
Cuerpo de Vigilantes mas cercano en el caso que no estuviere presente un agente del
orden piiblico. En los casos de muerte o lesion el operador o duefio deberd informar
dentro de las préximas doce (12) horas a partir de la muerte o lesién. En caso gue se
causaren dafios a la propiedad en exceso de cien (100) dblares, el operador o duefio
debera informarlo dentro de las préximas cuarenta y ocho (48) horas de haber ocurrido
el dafio. Ademés, debera rendir al Departamento un informe escrito sobre el accidente o
colision. 4 su vez, el Cuartel de la Policia Estatal, Municipal o del Cuerpo de
Vigilantes al cual se le notifique la colision, accz’den?eku ofra desgracia, informard la
misma al Comisionado de Navegacidn del Departamento dentro un periodo de doce
(12) horas a partir de entrar advenir en conocimiento. E1 Oficial a cargo del Cuartel del

que se trate. serd el responsable notificar dentro del periodo dispuesto, de no cumplir
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10

con ello. ineurrird en una falta administrativa a ser penalizada tanto por el Departamento

como por la dependencia a la cual esté obligado a responder v la falta sera notificada en

su expediente.

3. Toda persona que infrinia Jas disposiciones de esta seccion, a excepcion del

Oficial a cargo, segiin anteriormente dispuesto. incurrird en delifo menos grave.

Ademas, el El-Departamento fendrd facultad para imponer multa administrativa_de

cincuenta (50) ddlares por el incumplimiento del requisito de informarie,

Articulo 4.- Se enmiendan los incisos (1) y (9) del Articulo 9 de la Ley Ném:- 430-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Navegacion y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”,

para que lea como sigue:
“Articulo 9.- Registro de medios de transportacién identificados en esta Ley: numeracion,
inscripeion y certificacion

1. Toda embarcacion que esté sujeta a numeracion e inscripeion que se encuentre

en aguas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico[debera] rendrd que estar enurnerada

y rotulada con un nombre comun o propio, debidamente registrado en el Departamento...

7

6. Fl duefio de cualquier embarcacién tendra las siguientes obligaciones y

responsabilidades civiles:

a) Debera fijara cadalado...

b) Elcertificado de numeracion. ..
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¢) Sila embarcacion cambia de duefio. ..
d) El duefio anterior...

¢} Cuando el poseedor deun,..

) Ninguna embarcacion exhibird...

g) El duefio de un negocio. ..
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F1 duefio de cualquier embarcacion o vehiculo de navegacion sera respo

de los dafl icios causados al operar alguno de éstos. interviniendo
culpa o pegligencia. v cuando sea dggada o esté bajo el dominio o control de
cualguier persona que, con € incipal de operarla o de hacer permutir que

la_misma sea operada por tercera persona. obtenga su posesion mediante la
autorizacion expresa o técita del duefio. En todo caso se presumurd, salvo
prueba en contrario. gue la persona gue opera. o tiene bajo su dominio o
duefio, con el fin principal de operario. o de hacer permitir gue el mismo sea
operado por tercera persona.

La persona por cuva negligencia ha de responder el duefio de una embarcacién

o vehiculo de navegacion de acuerdo con las disposiciones del parrafo anterior

vendré obligada a indemmizar a éste por las obligaciones v responsabilidad

gue se vea obligado a asumir,

1) El duefio de una embarcacion o vehiculo de navegacion viene obligado a

proveerle al Departamento. informacion completa de la identidad de cualguier
persona gue se vea involucrada en un accidente mientras estd operando la



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

12

embarcacion o vehiculo de navegacion, asi como todos los detalles del

accidente.
0} Se presume gue roda embarcacién es propiedad de la persopa a nombre de
wen aparece registrada o de la persona gue aparece en la i ACIO

suministrada en_la solicitud para el ndmero de identificacidn, Ni el duefo del
pegocio de alguiler de embarcaciones. ni_su agente empleado, permtird que
una embarcacion o vehiculo de navegacién disefiado o auforizado por éste a
ser operado como tal. salga de sus predios. a menos que ha a si rovisto por
el duefio o el arrendatario con el eguipo requerido de acuerdo al reglamento
gue a esos efectos promulgue el Departamento.

k) Todo duefio de megocio de alquiler de embarcaciones o vehiculos de
navegacidn, y sus respectivos agentes o empleados, estardn debidamente

autorizados mediante una licencia, obtenida tras ef-aprobar un curso y su

correspondiente examen escrito sobre Uso y Manejo de Embarcaciones y

Destrezas en la Marineria.

P

9. Por dejar de inscribir, renovar o de notificar la transferencia de una
embarcacion, e-nave ¢ vehiculo de navegacion se dispone lo siguiente:

Toda persona que, en violacion a las disposiciones de este Articulo, no inscriba su
embarcacion, no renueve la inscripcion o deje de notificar el cambio de duefio de los

términos dispuestos en esta Ley, ...
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Articulo 5.- Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10 de la Ley Nass: 430-2000, segin

enmendada, conocida como “Ley de Navegacién y Seguridad Acuatica de Puerto Rico”, para

que lea como sigue:

“Articulo 10.- Multas Administrativas

1. Se faculta al Secretario a establecer e imponer, mediante reglamento, multas
administrativas por infracciones a esta Ley en aquellos casos que no se haya establecido
previamente una multa administrativa o que la misma sea considerada delito. Asi-nismo,
queda facultado para imponer multas administrativas por infraccion a las disposiciones de
los reglamentos aprobados al amparo de esta Ley. Disponiéndose, que las multas
administrativas a ser impuestas por el Secretario no excederdn de cinco mil dolares
($5,000.00) por incidente.
Las multas administrativas impuestas por el Secretario [como consecuencia de un
prﬁcedimiento adjudicativo] se pagardn en elﬁ.Dhepartamento al Colector o Recaudiﬁdér
autorizado, mediante efectivo, cheque, giro, o cualquier otro método aceptado por el
Departamento de Hacienda a nombre del Secretario de Haciepda[. Aquellas multas
administrativas como consecuencia de la expedicién de un boleto se pagarin}, o en
cualquier Colecturia de Rentas Internas.
Articulo 6. ~ Separabilidad.

Si cualquier tribunal de jurisdiccién competente determina que -cualquier clausula, oracion,

parrafo o parte de esta Ley por alguna razén es invélida, dicha sentencia no afectard, lesionara o
invalidaré el remanente de] mismo, sino que se limitard en su operacion a la cléusula, oracion o

péarrafo del mismo directamente envuelto en la controversia en que dicha sentencia fue emitida, y
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cualquier trémite valido baje-¥ que satisfaga las restantes clausulas, oraciones, parrafos o partes de
esta Ley serdn validas y ejecutables ante terceros; y frente a los tribunales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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' :gz Suscrito por la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (BST)

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico le
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1565, sin enmiendas,

segun se desprende del entirillado electrénico que se acomparia y se hace formar parte de este

informe.
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MI}_\TTRODUCCI(')I\{W

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 1565

La Ley Nam. 77 de 19 de Junio de 1957, segin enmendada, mejor conocida como el
Codigo de Seguros de Puerto Rico, crea la Oficina del Comisionado de Seguros (“OCS”). A la
OCS se le facultd para imponer sanciones y penalidades administrativas por violaciones a este
Codigo v a los reglamentos aprobados en virtud de éste y dictar cualquier remedio pertinente
autorizado en el Codigo.

El Articulo 7.030 del Cédigo de Seguros requiere que los aseguradores presenten en la
QOCS, como parte de su estado anual una relacién de las primas de seguros y 1as retribuciones
por anualidades recibidas sobre las cuales tuvieren que pagar contribuciones de conformidad con
el Articulo 7.020 del Codigo de Seguros. De incumplirse tales obligaciones, el Articulo 7.040 del
Cédigo de Seguros establece una multa administrativa especifica de veinticinco délares ($25.00)
diarios al asegurador que incumpla con su obligaciones de presentar la declaracién de
contribuciones y dejare de pagar la contribucién impuesta de conformidad con el referido

ﬁ(am’ﬁio 7.030.

Por otro lado, el Articulo 10.130 del Codigo de Seguros requiere que los corredores de
lineas excedentes paguen al Departamento de Hacienda, a traves del Comisionado de Seguros,
una contribucion sobre la prima total cobrada por el seguro de lineas excedentes que han
tramitado. Este Articulo especifica, ademas, que dichos corredores tienen que presentar en fa
OCS un informe relacionado con el pago de la contribucion. El Articulo 10.131 dispone que en
caso de incumplimiento con el Articulo 10.130, el Comisionado de Seguros estd obligado a
imponer una multa especifica de veinticinco délares (§25.00) diarios.

El Proyecto del Senado 1565 (en adelante, “P. del S. 15657}, tiene como titulo:

Para enmendar los Articulos 10.131 y 7.040 de la Ley 77 del 19 de junio de 1957,
segin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, a los fines de disponer que la multa impuesta por cada dia de atraso
en la presentacion de la declaracion de contribucién, del informe de
cubierta de seguro de lineas excedentes o en el pago de la contribucion
sobre prima serd hasta un maximo de veinticinco dolares ($25.00) diarios
y clarificar que la multa podra imponerse si incumple, tanto con la
obligacion de presentar el informe o declaracion como con su obligacion 3
de pagar la contribucién impuesta, o con ambas disposiciones.

P. del S. 1565 Comiision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 1
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En esencia, €] P. del 8. 1565 aclara el lenguaje actual de los Articulos 7.040 y 10.131 del
Codigo de Seguros de Puerto Rico a los fines de establecer que la multa impuesta sera hasta un
maximo de veinticinco délares ($25.00) y de proveer flexibilidad al Comisionado de Seguros
para imponer multas de menor cuantia segiin la gravedad de cada caso.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (en adelante, la “Comisidn”)
realizé su anilisis a base de los memoriales explicativos presentados por la Oficina del
Comisionado de Seguros (Comisionado) y la Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto
Rico (ACODESE). La Comision no celebrd vistas piblicas.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comisién recomienda la aprobacion de la medida sin enmiendas.

A
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INFORME

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS}

La Oficina del Comisionado de Segures (OCS), a través de la Comisionada de ’
Seguros, Angela Weyne Roig, someti6 su ponencia con fecha de 2 de junio de 2016 en la que
favorecen la aprobacién de la medida. Estan de acuerdo con la aprobacion del proyecto ya que
no esta aumentando las sanciones a sus regulados, sino que se estd proveyendo un mecanismo
para que las multas respondan y sean acordes con la violacion o incumplimiento realizado. ‘

OCS entiende que las enmiendas al Articulo 10.130 y al Articulo 7.030 son necesarias ya
que la redaccién de ambos articulos aparece incorrectamente sugerir que para que puedan
imponerse multas, es necesario que se incumpla tanto con la obligacion de presentar el informe
de cubierta de lineas excedentes como con la obligacién de presentar la declaracion de

' contribuciones y con la obligacion de pagar las contribuciones. Explica que en el Articulo 10.131
debe quedar claro que el Comisionado tiene la facultad de imponer multas diarias en el caso de
que un corredor de lineas excedentes: incumpla solamente con la obligacion de presentar el
informe sobre la cubierta de lineas excedentes, incumpla solamente con su obligacién de pagar la
contribucién, o incumpla con ambas cbligaciones. A la vez, entiende que la imposicion de la
multa fija de $25 diarios no concede ninguna discreciéon al Comisionado para evaluar
detenidamente las circunstancias particulares, de modo que la multa pudiera ser menor de $25.

Mientras, considera que en el Articulo 7.030 debe quedar claro que el Comisionado tiene
la facultad de imponer multas en el caso de que un asegurado: incumpla solamente con su
obligacién de presentar la declaracién de contribuciones, incurmnpla solamente con su obligacién
de pagar la contribucién, o incumpla con ambas. Finalmente, entiende que el Comisionado debe
tener discrecion para imponer una multa diaria que se ajuste a las particularidades de cada caso.

Asociacion de Compaiitas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), a traves de su
Directora Ejecutiva, la licenciada Iraelia Pernas, sometid su memorial explicativo el 30 de mayo
de 2016. En el memorial ACODESE explica que no presenta oposicién a la aprobacién de la
medida ya que entiende que la misma afiade claridad y especificidad a la aplicacion de una
multa.

P. del S. 1565 Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones Pigina 3
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ANALISIS Y DISCUSION

Por tratarse de obligaciones contributivas en relacionadas con el negocio de seguros, el
Codigo de Seguros impone una penalidad distinta y més estricta a la que de ordinario procede
por violaciones al Cédigo o a su Reglamento. La especificidad de las multas establecidas en los
Articulos 7.040 y 10.131 obliga al Cormisionado a imponer multas fijas de $25.00 diarios por
cada dia de incumplimiento sin que puedan tomarse en consideracion los atenuantes, el método
de reporte, y el pago de Ia contribucion, entre otros.

Por otro lado, tal cual estin redactados los referidos Articulos 7.040 y 10.131, pudiera
generar confusion en tanto pudiera interpretarse que las multas impuestas en los mismos
procederian solo en los casos en que se incumpla con ambas obligaciones; la obligacién de
presentar los informes en la Oficina del Comisionado de Seguros y la obligacion de pagar las
confribuciones. No obstante, esa no es la intencion original del referido Articulo ambas
disposiciones y por tanto, ello amerita ser aclarado. La imposicién de una multa fija de $25
diarios no concede discrecién a la OCS para evaluar detenidamente las circunstancias
particulares que pudiesen ocasionar un incumplimiento de modo que aquellas instancias en que
existan atenuantes, la multa diaria a imponerse puedan ser menor a los $25.00 diarios.

De conformidad con todo lo anterior, y en reconocimiento de la experiencia y el
conocimiento especializado del Comisionado de Seguros, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario enmendar el Articulo 7.040 del Cédigo de Seguros con el proposito de establecer que
la multa administrativa de $25.00 diarios representa una cuantia diaria maxima a ser impuesta en
el-caso de que un asegurador: 1) incumpla solamente con su obligacién de presentar la
declaracion de conttibuciones, 2) incumpla solamente con su obligacién de pagar la
contribucién, o 3) incumpla con ambas obligaciones. Asimismo, esta Asamblea Legislativa
entiende necesario enmendar el Articulo 10.131 del Cédigo con el proposito de establecer que la
multa administrativa de $25.00 diarios representa una cuantia diaria maxima a ser impuesta en el
caso de que un corredor de lineas excedentes: 1) incumpla solamente con su obligacién de
presentar el informe sobre la cubierta de lineas excedentes, 2) incumpla solamente con su
obligacién de pagar la contribucién, o 3) mcumpla con ambas obligaciones.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa considera necesario 1a aprobacion de las enmiendas
aqui propuestas por entender que no se estd aumentando las sanciones a las compaiiias bajo la
supervision de Ja OCS, sino que estd proveyendo un mecanismo para que las multas expedidas
por la OCS respondan y sean acordes con la violacién o el incumplimiento realizado,

Por todo lo antes expuesto, esta Comisién avala la aprobacién de esta medida sin
enmiendas,
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InmraCTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Autonomos, Ley Nam.
81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta
Comision estima que la aprobacion del P. del 8. 1565, no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de Jos gobiernos de los MUnicipios.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fiundamentos antes expuestos, la Comisién de Banca, Seguros ¥y
Telecomunicaciones tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacidn,
sin enmiendas, del P. del S. 1565.

Respetuosamente sometido,

RAMON LU O
Presi

Comisién de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referido a la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones

LEY

Para enmendar los Articulos 10.131 y 7.040 de la Ley 77 del 19 de junio de 1957, segin
enmendada, mejor conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico™, a los fines de
disponer que la multa impuesta por cada dia de atraso en la presentacion de la declaracidon
de contribucidn, del informe de cubierta de seguro de lineas excedentes o en el pago de Ia
contribucion sobre prima serd hasta un méximo de veinticinco délares ($25.00) diarios y
clarificar que la multa podra imponerse si incumple, tanto con la obligacion de presentar
¢l informe o declaracién como con su obligacién de pagar la contribucion impuesta, o
con ambas disposiciones. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 10.130 de Ia Ley 77 del 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida
como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” (en adelante “Cédigo de Seguros™), impone a los
corredores de lineas excedentes la obligacion de pagar al Departamento de Hacienda a través del
Comisionado de Séguros una contribucion sobre la prima total cobrada por el seguro de lineas
excedentes. Este Articulo especifica ademas, que dichos corredores tienen que presentar en la
Oficina del Comisionado de Seguros un informe relacionado con el pago de dicha contribucion.
De incumplirse tales obligaciones, el Articulo 10.131 del Cédigo de Seguros establece una multa
administrativa de veinticinco délares ($25.00) diarios al corredor de lineas excedentes que
incumpla con su obligacién de presentar el informe sobre la cubierta de lineas excedentes y
dejare de pagar la contribucién impuesta dentro del término establecido en el referido Articulo

10.130.



3]

Por otro lado, el Articulo 7.030 del Codigo de Seguros requiere que los aseguradores
presenten en la Oficina del Comisionado de Seguros, como parte de su estado anual, una relacion
de las primas de seguros y las retribuciones por anualidades recibidas sobre las cuales tuvieren
que pagar contribuciones de conformidad con el Articulo 7.020 del Cddigo de Seguros. De
incumplirse tales obligaciones, el Articulo 7.040 del Cédigo de Seguros establece una multa
administrativa de veinticinco délares ($25.00) diarios al aseguradoi' que incumpla con su
obligacion de presentar la declaracion de contribuciones y dejare de pagar la contribucion

impuesta.

Por tratarse de obligaciones contributivas en relacionadas con el negocio de seguros, el
Cédigo de Seguros impone una penalidad distinta y més estricta a la que de ordinario procede
> por violaciones al Codigo o a su Reglamento. La especificidad de las multas establecidas en los
Articulos 7.040 y 10.131 obliga al Comisionado a imponer multas fijas de veinticinco ddlares
($25.00) diarios por cada dia de incumplimiento sin que puedan tomarse en consideracion los
atenuantes, €] método de reporte, y el pago de la contribucidn, entre otros. Por tanto, entendemos
meritorio aclarar el lenguaje actual de los Articulos 7.040 y 10.131, a Ios fines de establecer que
]a multa impuesta sera basta un maximo de veinticinco dolares ($25.00) y de proveer flexibilidad
al Comisionado de Seguros para imponer muitas de menor cuantia segun la gravedad de cada

Caso.

Por otro lado, tal cual estan redactados los referidos Articulos 7.040 y 10.131, pudiera
generar confusion en tanto pudiera interpretarse que las multas impuestas en los mismos
procederian solo en los casos en que se incumpla con ambas obligaciones; la obligacion de
presentar los informes en la Oficina del Comisionado de Seguros y la obligacidn de pagar las
contribuciones. No obstante, esa no es la intencién original del referido Articnlo ambas

disposiciones y por tanto, ello amerita ser aclarado.

De conformidad con todo lo anterior, y en reconocimiento de la experiencia y el
conocimiento especializado del Comisionado de Seguros, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario enmendar el Articulo 7.040 del Codigo de Seguros con el proposito de estahlecer que
1a multa administrativa de veinticinco dolares ($25.00) diarios representa una cuantia diaria
méxima a ser impuesta en el caso de que un asegurador: 1) incumpla solamente con su

obligacion de presentar la declaracion de contribuciones, 2} incumpla solamente con su
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obligacion de pagar la contribucién, o 3) incumpla con ambas obligaciones. Asimismo, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 10.131 del Cédigo con el
proposito de establecer que la multa administrativa de veinticinco délares ($25.00) diarios
representa una cuantia diaria maxima a ser impuesta en el caso de que un corredor de lineas
excedentes: 1) incumpla solamente con su obligacion de presentar el informe sobre la cubierta de
lineas excedentes, 2) incumpla solamente con su obligacion de pagar la contribucién, o 3)

incumpla con ambas obligaciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO
Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 7.040 de la Ley 77 del 19 de junio de 1957, segiin
enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 7.040 Falta de pago de contribuciones
(1) Todo asegurador que dejare de presentar su declaracién de contribuciones [y] /o de
pagar las contribuciones especificas sobre primas, después que hubieren vencido, estara sujeto a
multa administrativa [de] hasta un mdximo de veinticinco délares ($25) por cada dia de atraso,

sujeto al derecho del Comisionado a conceder una prémroga razonable para presentacion y pago.

Disponiendose, que dicha prorroga no podra exceder de treinta (30) dias contados a partir de J]a

fecha en que el asegurador debid efectuar el pago de contribuciones sobre primas.

(2)...”

Articulo 2. — Se enmienda el Articulo 10.131 de 1a Ley 77 del 19 de junio de 1957, segiin
enimendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, para que Jea como sigue:

“Articulo 10.13] Falta de pago de contribuciones

Todo productor de lineas excedentes que dejare de presentar su informe sobre la cubierta
de seguro de lineas excedentes [y] y/o dejare de pagar la contribucién especificada dentro del

termino establecido en el Articulo 10.130, estara sujeto a una multa administrativa [de] hasta un



maximo de veinticinco délares ($25) por cada dia de atraso, sujeto al derecho del Comisionado
de conceder una prérroga razonable para presentacion y pago.”
Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado Nam. 1605
Presentado por la Comision de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacion

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacion del Proyecto del
Senado Nim. 1605, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de esta

medida sin enmiendas.
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Introduccion

Alcance del Proyecto del Senado Niim. 1605

El Proyecto del Senado Ntim. 1605, en adelante “PS 16057, tiene como proposito
enmendar los Articulos 5y 6 de la Ley Ntim. .10 de 18 de junio de 1970, seglin enmendada,
conocida como “Ley de la Compatfiia de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de mantener un

cuerpo de Guias Turisticos preparados y capacitados.

Dicha Ley faculta a la Compafifa de Turismo de Puerto Rico a ejercer los derechos,
deberes, y poderes que sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar
la industria turistica. Este proyecto busca establecer un programa de -certificacion

promoci6n, mercadeo y educacién continua dirigida a los Guias Turisticos.

Informe

Andalisis de la Medida

Los recursos turisticos son los elementos primordiales en la oferta. Los mismaos se
pueden identificar como naturales, culturales y humanes que propician la motivacion y el
desplazamiento de los turistas. Ante esto, son los guias turisticos quienes ejercen la labor de
presentar mencionados elementos, como parte de nuestra oferta turistica. Para esto, el
Reglamento Nam. 8360 de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico, define como Guia
Turistico, toda aquella persona que de manera habitual y retribuida acompafia a los
visitantes e interpreta el patrimonio de Puerto Rico de manera organizada, segura y
hospitalaria. El Guia Turistico Certificado, es definido de la misma forma, afiadiendo que
posee una preparacion certificada por la Compafifa de Turismo de Puerto Rico en virtud de

las disposiciones del Reglamento y conforme a la Ley 52-2008, segiin enmendada.

De la exposicion de motivos de la medida surge que los Guias Turisticos cumplen con
la importante misién de recibir, orientar e informar a nuestros turistas sobre los atractivos

turisticos de nuestro Pais. Su capacidad para comunicar informacién historica y socio-
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cultural requiere de educacién continua y de la preparacién correspondiente a tono con los

tiempos y las necesidades del momento.

Reconociendo la importancia que posee la industria turistica en la economia ‘de
nuestro Puerto Rico y la necesidad de promover el desarrollo turistico, es fundamental
definir la funcién de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico con los Guias Turisticos. Para
ello, resulta indispensable establecer que la Compafifa de Turismo de Puerto Rico debe
contar con un cuerpo de Guias Turisticos preparados y éapacitados ya que estos tienen la
responsabilidad de dejar en cada uno de los turistas que nos visita una experiencia tinica,

capaz de impulsar un interés en otros al escuchar los relatos de su experiencia vivida.

Resumen de Memoriales

Conforme a lo establecido en el inciso (b) de la Seccién 13.1 del Reglamento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Comisién solicitdé comentarios a la
Compafila de Turismo de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, a la Federacién de
Taxistas, a la Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico y a la Asociacién de Dueiios
de Paradores. Esta solicitud se realizd el 26 de abril de 2016, estipulando 10 dias laborables
para la entrega de memoriales. Ante esto, solo la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y la
Sociedad de Guias Turisticos denPuerto Rico entregaron sus memoriales.

| La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante “CTPR”, en su memorial
expresa su apoyo a favor del PS 1605. Comienzan su memorial, explicando que la CTPR fue
creada por la “Ley de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico”. Dicha ley le confiere a la
CTPR todos los poderes y facultades necesarias para fomentar el desarrollo de la industria
turistica y maximizar el potencial de Puerto Rico como un destino turistico. Mas adelante,
mediante la Ley 52-2008, segiin enmendada, se le transfirié a la CTPR la_facultad de
reglamentar todo lo relacionado a la certificacién de guias turisticos, asi como la obligacién
de promover, mercadear y ofrecer edutcacién continua.

Dentro del turismo, la industria de los guias turisticos es una de gran importancia. E]
conocimiento que adquieren nuestros visitantes y las actividades que realizan en Puerto
Rico dependen de la preparacién y calidad de servicio del gufa turistico que los tenga a su
cargo.

De poco sirve que nuestro Pais cuente con diversos y variados atractivos si las

personas encargadas de mostrarlos y darlos a conocer no cuentan con la preparacién
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adecuada. Para atender el asunto, es necesario que la CTPR cuente con las herramientas
necesarias para regular y fiscalizar la importante profesion de Guias Turisticos. Asegurarse
que los que la ejerzan sean certificados y cuenten con la preparaciéon académica y técnica
necesaria para brindar un servicio de excelencia. La CTPR expuso que el PS 1605 permite
que ellos puedan tener la facultad de establecer un sistema adecuado para atender e
investigar las quejas o controversias que puedan surgir como resultado de la practica de la
profesion.

La Sociedad de Guias Turisticos Profesionales de Puerto Rico, explica que
“es una entidad bona fide compuesta de Guias Turisticos certificados, que representa tanto la
poblacién de Guias y Operadores Turisticos. Opinan que esta medida est4 dedicada a darle
empoderamiento a la CTPR para poder trabajar de una manera uniforme con el fin de
proveerle al turista una experiencia de primera. Ademads, mencionan las funciones de los
diferentes tipos de Guias Turisticos y la necesidad de que estos tengan una educacion
continua. Entienden la necesidad de la regulacién uniforme ya que le han dado pemiisos y
han permitido que varias compaiiias tengan individuos haciendo estas labores antes
mencionadas sin estudios y sin certificacién. Plantean que en la actualidad no se cumple

con muchas de las especificaciones que contempla la medida.

é i 'Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999, segin
enmendada, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comision de Turismo,
Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacion, certifica que la aprobacién del Proyecto del
Senado Nam. 1605, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.
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Conclusion

Lo que todo turista anda buscando es visitar hermosos lugares y poder llevarse una
experiencia tinica de dicho atractivo. Es por esto que los expertos en turismo concurren en
la importancia que tienen los Guias Turisticos. Los mismos deben ser certificados y
adiestrados para que puedan brindar esa experiencia inica que buscan los turistas.

Con esta medida, se le brindan las herramientas a la CTPR para que pueda
establecer un programa de certificacién promocién, mercadeo y educacién continua dirigida
a los Guias Turisticos, a través de un Consejo de Guias Turfsticos, presidido por el Director
Ejecutivo de la CTPR, compuesto por guias turisticos y representantes del sector de
transportacion turistica que servira de foro de discusién para colaborar en la ereacién de un

reglamento para regular todo lo concerniente a la certificacién de Guias Turisticos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion, luego del estudio y consideracién correspondiente, recomienda la

aprobacién del Proyecto del Senado Ntim. 1605, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

<

ot

Antonio J. Fas Alzamora
Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacién
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 7 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1605
19 de abnil de 2016

Presentado por el sefior Fas Alzamora

Referido a la Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion

LEY

Para enmendar los Articulos 5 y 6 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, a los fines de mantener un
cuerpo de Guias Turisticos preparados y capacitados.

% EXPOSICION DE MOTIVOS
El Guia- Turistico cumple con la importante misién de recibir, orientar ¢ informar a

nuestros turistas sobre los puntos de interés generales y nacionales. Su capacidad para comunicar
informacidn histdrica y socio-cultural de manera clara y amena, requiere de educacion continua y
de la preparacion correspondiente a tono con los tiempos vy las necesidades imperantes.

Reconociendo la importancia que posee la industria turistica en la economia de nuestro
Pais y la necesidad de promover el desarrollo turistico, es fundamental definir la funcién de la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico con los Guias Turisticos y procurar la exigencia del
mejoramiento de estos profesionaies.

Siendo asi, resulta indispensable definir la funcién ministerial de la Compafifa de
Turismo Puerto Rico y su responsabilidad de mantener un cuerpo de Guias Turisticos preparados
y capacitados que sirvan de pilares en el desarrollo y despunte de la industria turistica y, en

consecuencia, del desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-S¢ enmienda el Articulo 5 de la Ley Nuim. 10 de 18 de junio de 1970, segin



1 enmendada, para que se lea como sigue:

2

10
11
12
13
14
15
16
17

18

20
21
22

23

“Articulo 5.- La Compaiifa tendrd y podra ejercer los derechos, deberes, y poderes que

sean necesarios o convenientes para promover, desarrollar y mejorar la industria turistica,

incluyendo, pero sin intencion de limitar, los siguientes:

(a) ...
® -

(bb) Establecer un programa de certificacién [promocién, mercadeo] y educacion
continua dirigido a los Guias Turisticos. Ademds, deberd proveer cursos y falleres de
educacién continua para el mejoramiento de la profesién. Con el propésito de lograr el
debido cumplimiento con las disposiciones de este inciso, se autoriza a la Compaiiia a
establecer un Consejo de Guias Turisticos, presidido por el Director Ejecutivo de la
Compafiia o la persona que éste designe y compuesto por guias turisticos y representantes
del sector de transportacion turistica, y por los sectores de la industria turistica que éste
estime pertinente, que servira de foro de discusién permanente para, entre otros, colaborar
en el reglamento para regular todo lo concerniente a la certificacion de Guias Turisticos
que se ‘ordena adoptar en el Articulo 6 de esta Ley, y desarrollar un plan para el
mejoramiento y capacitacion profesional del guia turistico.

I

Articulo 2. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segiun

enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.- La Compaiiia sera responsable de:

1 ..




1 2) ...
2
3 (14) Aprobar un reglamento para regular todo lo concerniente a la certificacion y el

4 ejercicio de la profesion de Guia[s] Turistico[s] en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
5 s

6 Articulo 3.- Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

£ de mayo de 2016

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS /H? (
SOBRE EL P.DE LA. C. 2698 DECTRIN MAYE TN e g

TREMITES ¥ RECIRNS SEHAIK P R
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 2698,

con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe

Positivo,
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2698 (en adelante “P. de la C."2698"), segiin enmendado, tiene
el propdsito de enmendar el Articulo 7.022 de la Ley Nium. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de eliminar
gradualmente la contribucidn especial de uno por ciento (1%) sobre las primas de seguros;

entre otras cosas.
ANALISIS DE LA MEDIDA 7/‘Zf

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas, como parte del estudio y evaluacién del P. de
la C. 2698, objeto de este Informe, solicitd y tuvo a bien recibir, comentarios escritos por
parte de la Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico, el Departamento de
Hacienda y la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico. De los comentarios

vertidos en los memoriales explicativos recibidos, se desprende lo siguiente:
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ASOCIACION DE COMPARNIAS DE SEGUROS DE PUERTO RiCo

La Asociacion de Compafiias de Seguro de Puerto Rico {ACODESE) comparecio por escrito
el pasado 30 de marzo de 20186, por via de su Directora Ejecutiva, Iraelia Pernas. En sus
comentarios, ACODESE sefiald que el impuesto de uno por ciento (1%} que intenta
eliminarse mediante la medida ante nuestra consideracién fue establecido recientemente
mediante la Ley 40-2013, y éste, por su naturaleza, no puede ser transferido al consumidor de
seguros, por lo cual la industria de seguros lo ha tenido que absorber. Este impuesto es el
equivalente a la llamada “Patente Nacional” impuesta al resto del sector empresarial, la cual
quedd eliminada con la Ley 238-2014. No obstante, no se elimind su equivalente en la
industria de seguros. ACODESE también sefiald que en el momento de la imposicién de
dicho impuesto, no se tomaron e¢n consideracion ciertas condiciones particulares de la

industria, lo cual ha tenido consecuencias desfavorables en la industria.

Por otro lado, sefialaron que los demas impuestos aprobados recientemente, como lo es el
cuatro por ciento (4%) de IVU en las transacciones entre comerciantes, también han tenido
un efecto adverso en la industria de seguros, toda vez que las primas de seguro se encuentran
exentas del pago de contribucién por el consumidor, por lo cual las aseguradoras no tienen

forma de acreditar lo que a su vez pagan en adquisiciones por bienes o servicios.

Expresaron que el segmento de los seguros de salud ha sido el mas afectado por los
diferentes impuestos antes sefialados, tomando en consideracién los recortes sufridos en el
presupuesto federal, asi como los diversos impuestos adicionales que han entrado en vigor
con la aprobacion del Affordable Care ACT, cuyo impacto supera los $151 millones. Esbozé
ACODESE que las contribuciones recientemente aprobadas redundan en presiones
inflacionarias en los costos operacionales de las aseguradoras, con la consecuencia de
aumentar los precios de las pélizas, limitandose el acceso del ciudadano comin a la

adquisicion de seguros.

Finalmente, sefialaron que aumentar la tasa de contribucion sobre primas de cuatro por ciento
{4%) a siete por ciento (7%) a las aseguradoras fordneas constituye un tratamiento necesario

para fomentar condiciones de mas justa competencia para los aseguradores del pais.
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Sefialaron que se debe tomar en consideracion la aportacién que Ja industria de seguros local
realiza a nuestra economia, manteniendo sus oficinas, y contratando su gerencia, personal y

todo tipo de consultores necesarios para su operacion.

Posteriormente, el 29 de abnl de 2016, ACODESE sometié comunicacién a nuesira
Comision mediante la cual, considerando la situacion fiscal por la que atraviesa el Gobierno
de Puerto Rico, sugirieron como altemativa a la version aprobada por la Cémara de
Representantes, eliminar la contribucién especial sobre primas contenida en el Articulo
7.022, de la Ley NUm. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, de manera gradual. Esta
Comision acogié dicha enmienda en el Entirillado Electronico que acompaiia a este Informe
Positivo. Por todo lo anterior, ACODESE endosé la aprobacidn del P. de la C. 2698, con las

enmiendas sugeridas.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (Hacienda) sometié memorial explicativo suscrito por su
Secretario, CPA Juan Zaragoza Gomez, el pasado |1 de abril de 2016. En su memorial,
Hacienda resumid que la medida ante nuestra consideracion tiene dos efectos: (1) Aumentar
la contribucidn sobre el porciento de las primas de un cuatro por ciento (4%) a un siete por
ciento (7%) y aumentar la tasa de refribuciones anuales de un uno por ciento (1%) a un
cuatro por ciento {4%). Haciendo sefialé que para realizar su analisis fiscal de la medida
utilizaron estimados preliminares sobre los recaudos actuales de las contribuciones que se
pretenden enmendar. Indicaron que en la actualidad los aseguradores extramjeros pagan
cuatro por ciento (4%} sobre primas y uno por ciento (1%) sobre las retribuciones de ventas

anuales.

Hacienda expresé que de aumentarse en tres por ciento (3%) la contribucidn sobre las primas
de seguro y la tasa de retribuciones anuales, ello representaria ingresos adicionales
ascendentes aproximadamente veinte millones de ddlares ($20,000,000). Por otro lado,
indicaron que eliminar la contribucidn especial de un uno por ciento (1%) a las primas,
tendria un efecto fiscal negativo de treinta y seis millones de dolares ($36,000,000) menos en

ingresos. Por tanto, el efecto el efecto fiscal neto de la medida es provocar una pérdida anual
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de dieciséis millones de dolares (§16,000,000). Debido a este calculo, expresaron que dada la
dificil situacion econémica y fiscal que vive el Gobierno, las enmiendas propuestas podrian

tener un efecto potencial adverso al Fondo General,

Por las razones antes esbozadas el Departamento de Hacienda se opuso a las enmiendas que
propone el P. de la C. 2698.

OFICINA DEL COMISIONADO DE SEGUROS

La Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) comparecié por escrito ante esta Comision el
pasado 1 de abril de 2016, a través de la Lcda, Marielba Jiménez Colon, Comisionada
Auxiliar de Asesoramiento Legal. La OCS comenzé su memorial expresando que la
contribucién especial sobre prima del Articulo 7.022 del Cédigo de Seguros objeto de
derogacion por esta medida, se impuso sobre las primas devengadas por los aseguradores
autorizados a hacer negocios en Puerto Rico, adicional a contribucién sobre primas dispuesta
en el Codigo, o cualquier otro tipo de contribucion establecida por el Cédigo de Rentas

Internas de Puerto Rico.

Expresaron que la industria de seguros experimentd una merma en el volumen de prima
suscrita de $500 millones en el afio 2014 en comparacién con el afio anterior, ello debido a ia
situacion econdmica que enfrenta nuestros Pais, asi como otros factores. A pesar de esta
reduccion, la industria de seguros permanece como una de las principales actividades
econdémicas del Pais, generando sobre 12,800 empleos, ademas de aportar al fisco con €}

pago de contribuciones sobre ingresos,

Debido a las repercusiones financieras en la industria de seguros antes mencionadas, en
particular en los seguros de salud, la OCS endosd la eliminacién de la contribucidn especial
sobre prima que establece el Articulo 7.022 del Cddigo de Seguros. Considerando que la
industria de seguros estd sujeta a otras contribuciones, la eliminacion de esta contribucion
especial tendria un impacto significativo en las cargas contributivas en la industria, ademas

de repercutir de forma positiva en el consumidor.
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Sugirio la OCS que ademds, en la pieza legislativa se precise la fecha en que cesaria la
obligacion de pago de la mencionada contribucién especial. Debido a que el inciso {¢) del
Articulo 7.022 del Cédigo, establece que el pago de dicha contribucién para el corriente afio
calendario seria pagadera en o antes del 31 de marzo del préximo afio, mientras que el P. de

la C. 2698 dispone que la Ley entraria en vigor a partir del 1 de julio de 2016.

La OCS también entendi6 importante aclarar que la enmienda propuesta al Articulo 7.020 del
Cadigo, les preocupa y no la favorecen. Exprest la OCS que si bien la Exposicion de
Motivos de la medida sefiala que bajo la Ley 38-2005 esta disposicion del Cédigo se
enmendé para establecer de manera temporera un aumento en la contribucién sobre prima, la
enmienda propuesta presenta ciertos aspectos y circunstancias diferentes que deben ser
considerados, dado que a diferencia de la enmienda del P. de 1a C. 2698, la enmienda de la

Ley 38-2005 era una enmienda temporera.

Indicaron que aprobar [a nueva tasa de contribucion sobre prima resultaria en ser la mas alta
si se compara con cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos. También alertaron que
la imposicién de una tasa de 4% sobre las retribuciones de rentas anuales pone a las
anualidades vencidas por aseguradores en desventaja significativa comparado con los
productes similares que mercadean las instituciones financieras. Sefald ademds la OCS que
* la contribucién sobre primas propuesta en la medida, sin contar con la contribucién especial,
no lograria equiparar el total de los recaudos correspondientes a la contribucion sobre primas
pagadas durante el afio 2014. Indicaron que la merma en los recaudos serfa de alrededor de

$10.4 millones.

Ademds de las consecuencias antes sefialadas, la OCS expresé que el aumento de
contribucion sobre primas propuesto en este Proyecto pudiera resultar en una pérdida de
importantes mercados en detrimento del desarrollo econdmico de Puerto Rico y un
encarecimiento de primas en perjuicio de los consumidores puertorriquefios. Ello, porgue la
tasa propuesta seria similar a la contribucidn sobre prima aplicable a los seguros de lineas

excedentes y no tendrian necesidad de sujetarse a los requisitos y costo de la autorizacidn,

COMISION BE HACIENDA ¥ FINANZAS PUBLICAS bl s srredi

Pagina |5




Por las razones antes expuestas, la OCS no favoreci6 la enmienda en cuanto al aumento de

contribucion sobre primas dispuesta en el Articulo 7.020 del Cédigo.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

El P. de la C. 2698, segun enmendado en el Entirillado Electrénico que acompaiia a este
Informe Positivo, persigue el fin de enmendar el Articulo 7.022 de la Ley Ntim. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, a
los fines de eliminar gradualmente [a contribucion especial de uno por ciento (1%) sobre las

primas de seguros; entre otras cosas.

Segin surge de la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa, “la industria de seguros
local se encuentra gravada por un impuesto sobre primas de 1%, establecido mediante la Ley
40-2013, el cual por su naturaleza, no puede ser trasferide al consumidor y que para el afio
2014 se estimo en méds de $50 millones”. Luego establece que ante “el clamor del sector
empresarial, esta Asamblea Legislativa adopté como politica pablica la eliminacién de Ia
llamada Patente Nacional mediante la aprobacién de la Ley 238-2014. No obstante, la Ley
238-2014 no elimind el impuesto del 1% sobre las primas, a pesar dé que este es el
equivalente de la Patente Nacional en la industria de los seguros”. El P. de la C. 2698
concluye sefialando que el “impuesto sobre primas de 1%, en conjunto con otros impuestos
aplicables a los aseguradores domésticos han tenido un impacto significativo para los
aseguradores del Pais, quedando éstos en una patente desventaja frente a las empresas

aseguradoras foraneas.

Notese, que la Ley 38-2005, enmendé el inciso | del Articulo 7.020 de la Ley Nam. 77 de 19
de junio de 1957, seglin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico™
(Codigo de Seguros), a los fines de aumentar la contribucion sobre primas impuesta a
aseguradoras que no tienen sus oficinas principales en Puerto Rico, de manera temporera,
hasta el 30 de junio de 2007. Las enmiendas introducidas por dicha Ley, aumentaron de un
cuatro por ciento (4%) a un seis por ciento (6%) la contribucién sobre las primas, y de un
uno por ciento (1%) a un tres por ciento (3%) las retribuciones de rentas anuales a este tipo

de aseguradoras. La presente medida pretende aumentar ambas contribuciones en un tres por
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ciento (3%). No obstante, coincidimos con las preocupaciones expresadas por la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, razén por la cual acogimos sus recomendaciones en

el Entirillado Electronico que acompaia a este Informe Positivo.

Por otro lado, la Ley 40-2013, la cual cred la “Ley de Redistribucion y Ajuste de la Carga
Contributiva”, entre otras cosas, afiadié un nuevo Articulo 7.022 al Cddigo de Seguros,
imponiendo a las aseguradoras una contribucion especial sobre primas de uno por ciento
(1%), en adicion a la contribucién sobre primas dispuesta en el Articulo 7.020 del Cédigo de
Seguros. Segiin expresamos anteriormente, esta contribucion adicional seria el equivalente a
la Hamada “Patente Nacional”, impuesta al resto del sector empresarial por la propia Ley 40-
2013, supra, la cual quedd eliminada por virtud de la Ley 238-2014. Esta contribucidn
especial sobre primas es aplicable a todo asegurador, entiéndase los fordneos y a los
domeésticos. Precisamente, esta contribucion de 1% sobre las primas, es la que se pretende
eliminar para beneficio de las aseguradoras domésticas, con el objetivo de menguar la carga
contributiva de éstas. No obstante, se propone aumentar la contribucién aplicable sobre las
primas de los aseguradores fordneos, segun se establece en el Art. 7.020, incisos (a) y (c), de

4% a 7%, sobre las primas; y de 1% a 4% sobre las retribuciones de rentas anuales.

ElP. dela C. 2698, segiin enmendado, persigue corregir esta situacidn paulatinamente con el
fin de que la contribucion esté completamente eliminada para los afios contributivos
comenzados luego del 31 de diciembre de 2017. Consideramos prudente y razonable
eliminar dicho tributo gradualmente con respecto al Articulo 7.022. Ahora bien, con respecto
a la contribucién sobre primas y la tasa aplicable a las retribuciones anuales contempladas en
el Articulo 7.020 del Cédigo de Seguros seria contrario a una politica econémica que busque
atraer capital extranjero el continuar aumentado los tributos establecidos en dicho articulo.
Por lo cual, el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo no contempla
aumento alguno a la contribucién dispuesta en el referido Articulo 7.020 del Cédigo de

Seguros.

Las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia atienden las

preocupaciones de la OCS, el Departamento de Hacienda y ACODESE a la vez que se
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atiende la situacion de desventaja en la que quedo la industnia de seguros al eliminarse la
“Patente Nacional”. De igual forma, se asegura que los ingresos que se proyectan recaudar
bajo esta contribucion no se ven afectados durante el afio contributivo 2016 que formaran

parte del Presupuesto del Afio Fiscal 2016 ~ 2017.

La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado de Puerto Rico reconoce la
importancia de la industria de seguros para nuestra economia y la necesidad de que la misma
sea tratada justamente. A tenor con lo anterior, se recomienda la aprobacion del P. de la C.

2698 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Autdnomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” y la Seccion
32.5 del Reglamento del Senado, esta Comision determina que el P. de la C. 2698 no
contempla disposiciones que conlleven un impacto economico a nivel de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION
Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda y Finanzas Pdblicas del
Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la

Camara 2698 con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaifia a

este Informe.

Respetuosamente sometido,

,,:"/TPZ’W
José R. Nadal Po &/w

L
Pres:denigﬂ/

Comision de Hacienda y Finanzas Piblica
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 6ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 2698

13 DE OCTUBRE DE 2015
Presentado por el representante Herdndez Montariez
Referido a la Comision de Hacienda y Presupuesto
LEY

Para enmendar les-ArHeulos7020- el Articulo 7.022 de la Ley Num. 77 de 19 de junio
de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto

Rico”, a los fines de aﬂm&a’aH&—eeﬁmb&aen—sebfe—pﬁrmiesm—a—las
Wmmﬂméawfmm e inet i eliminar

gradualmente la contribucion especial de uno por ciento {1%) sobre las primas de
seguros; entre otras cosas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el reto econdmico y la coyuntura histérica que enfrentamos como Pais,
sigue siendo medular el objetivo de que nuestro sisterna contributivo sea uno
balanceado y justo. En la busqueda de ese balance, esta Administracion ha hecho un
gran esfuerzo por distribuir la carga contributiva entre los diversos sectores de la
economia, de manera que podamos asegurarnos de que todo contribuyente,
independientemente de su tamafio, condicion o industria, haga una aportacion justa a
fin de allegar los fondos necesarios para el funcionamiento del Gobierno y la
recuperacion de nuestro pais, promoviendo a su vez la estabilidad y un ambiente
propicio para hacer negocios, lo que nos movera nuevamente al crecimiento sustentable
de nuestra economia que todos deseamos.
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La industria de seguros de Puerto Rico, ejerce la importante funcion de manejar
de una manera sisteméatica y sustentable la exposicién y la vulnerabilidad de las
instituciones y los ciudadanos a los siniestros y, por consiguiente, a enfrentar de manera
inteligente el riesgo inherente a la sociedad altamente productiva y cambiante en que
vivimos, En ese sentido, la industria de seguros tiene una importante funcidn
cualitativa mitigando las pérdidas financieras de los individuos y sectores
socicecondémicos. La economia no podria operar en su forma actual si no estuviesen
disponibles los productos de seguros.

Ademas de la esencial aportacion cualitativa de la industria de seguros, ésta hace
importantes aportaciones cuantitativas. Para el 2014, segin lo recopilado por la Oficina
del Comisionado de Seguros, la industria de seguros generé unos 9,320 empleos
directos, ademas de los empleos indirectos generados como resultado de la contratacion
de seguros y adjudicacion de pérdidas. Esta industria contribuye ademids de forma
significativa al Producto Interno Bruto, lo cual se refleja en los $10.2 billones en primas
suscritas para el afo 2014, de los cuales la mayor parte se destina al pago de
compensaciones a asegurados por pérdidas incurridas. Concretamente, en el segmento
de seguros de salud, la razén de pérdida se elevé a un ochenta y seis punto cuatro por
ciento (86.4%) para ese mismo periodo, que lo llevé a reflejar una pérdida de 570
millones. De hecho, segiin datos ofrecidos por la Oficina del Comisionado de Seguros,
las compaiiias de seguros, incluyendo los planes médicos han reportado reducciones
significativas de ingresos, en comparacion con el pasado afio, reportdndose incluso
pérdidas netas en una de las clases de seguros.

Actualmente, la industria de seguros local se encuentra gravada por un impuesto
sobre primas de uno por ciento (1%}, establecido mediante la Ley 40-2013, el cual por su
naturaleza, no puede ser trasferido al consumidor y que para el afio 2014 se estimé en
mas de 550 millones. Ante el clamor del sector empresarial, esta Asamblea Legislativa
adoptd como politica pablica la eliminacién de la llamada Patente Nacional mediante
la aprobacion de la Ley 238-2014. No obstante, la Ley 238-2014 no elimind el impuesto
del uno por ciento (1%) sobre las primas, a pesar de que éste es el equivalente de la
Patente Nacional en la industria de los seguros.

Al gravar las primas de los aseguradores deméstess con un impuesto de uno
por ciento (1%), cuando las primas cobradas por las compafiias estdn reglamentadas por
la Oficina del Comisionado de Seguros, el resultado es que el mismo conlleva una
reduccion en el capital de reserva, en las ganancias o en ambas partidas. Ademas de que
una tasa impositiva fija sobre las primas resulta en tasas variables sobre el ingreso bruto
de suscripcidn, esto es, sobre la diferencia entre las pérdidas o compensaciones pagadas
y el ingreso por concepto de primas suscritas. Ello ocurre porque, la relacion entre
pérdidas pagadas y primas suscritas no sélo varia entre lineas de seguros, sino que es
voladl a fravés del tiempo dentro de cada una de las lineas.
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Tratdndose de la industria de seguros de salud, el ya dificil escenario resefiado
previamente, cobra mayor relevancia, si consideramos que dicho sector hoy se
encuentra altamente gravado en virtud de la legislacion federal, Affordable Care Act
(ACA), conocida también como “Obamacare”, por diversos impuestos que desde junio
de 2013 han impactado a las aseguradoras de salud localmente. En términos generales,
la industria aseguradora de salud pagé en estos impuestos federales durante el afio
2014, alrededor de $112 millones. Se entiende que esa cifra aumentard a unos 5187
millones para el 2015 y sobre 5200 millones del 2016 en adelante (sin fecha de
expiracién). El total a pagar por las aseguradoras en el impuesto federal llamado
“Health Insurance Providers Fee” (HIP fee) entre el 2014 y el 2019 esta estimado en
$1,256 millones. En cuanto al resto de los impuestos bajo la Ley ACA, el total entre 2014
y 2019 esta estimado en $2,051 millones. En este andlisis, debe considerarse ademas el
recientemente anunciado recorte de once por ciento (11%) en la prima pagada por CMS
{Center for Medicare and Medicaid Servies) a las aseguradoras por las polizas de
Medicare Advaniage, lo cual se ha estimado que representa alrededor de $300 millones

A
;
anuales menos para atender a la poblacién beneficiaria de dichos servicios. Ante este / %7

panorama resulta importante insistir ante las autoridades federales para que se deje sin
efecto el proyectado recorte de once por ciento (11%) en Medicare Advantage y abogar
ante el Departamento del Tesoro Federal para que se exima a Puerto Rico del pago del
HIP fee, por su efecto devastador en la industria de salud boricua.

Por lo antes expuesto esta Asamblea Legislativa considera necesario enmendar el
Codigo de Seguros de Puerto Rico a fin de dar un tratamiento més justo y balanceado a
los componentes de la industria de seguros ea-puestra-lsia,
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Articulo 21.-Se enmienda el suprime-la—totalidad-deltexto—pere-se-reservala

numeracion-del Articulo 7.022 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin

enmendada, para que lea como sigue:
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Articulo 7.022 -Confribucién Especial sobre Primas
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impuesta por este Codigo o por la Lev Num. 1-2011, segiin enmendada,

odi

conocida _como el “

posterioridad al 31 de diciembre de 2012, una contribucién especial sobre
primas de ung por ciento (1%) en adicion a la contribucion sobre primas

solo sobre primas devengadas con posterioridad al 30 de junio de 2013,
Las reglas dispuestas en el Articulo 7.020 serdan_de aplicacion a esta

contribucidn especial sobre las primas, pero la exencién dispuesta en el

ositos de esta contribucion

especial el término “prima devengada” se refiere a_primas suscritas netas

Articulo 7.071 no sera de aplicacion.
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Seguros (NAIC).

Disponiéndose gue dicha contribucidon especial sobre primas serd de

punto cinco por ciento {0.5%) para afios contributivos comenzados

después del 31 de diciembre de 2016. Esta contzibucidn especial se

eliminard v no aplicara para los afios contributivos comenzados después

del 31 de diciembre de 2017,

by ...
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Articulo 32.-Separabilidad

Si cualquier articulo, disposicidn, péarrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese

declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que

el resto de sus disposiciones mantendran su validez y vigencia.

Articulo 43.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidoneltre—de %
o
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