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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

MIERCOLES, 19 DE JUNIO DE 2013

MEDIDA COMISION QUE -
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Arqg. Raul Rivera Ortiz Infraestructura, Desarrollo Miembro de la Junta Examinadora de

Urbano y Transportacion Arquitectos y Arquitectos Paisajistas.

P.del S. 259 Educacion, Formacion y Para crear el “Programa Especial de
Desarrollo del Individuo Servicios para Identificar y Reintegrar al

Desertor_y la Desertora Escolar”, el cual

estarda adscrito al Departamento de

Educacion de Puerto Rico y cuyo fin

primario sera el garantizar una herramienta

Por el sefior Rodriguez Con enmiendas en la Exposicion de  legal especifica para atajar el alarmante
Gonzdlez Motivos; en el ,Decr étasey en el problema de la deserciéon escolar, asi como
Titulo establecer la mas efectiva cooperaciéon y
coordinacion a través de acuerdos
interagenciales y con grupos comunitarios,
académicos, universidades, profesionales y

de base de fe a dichos fines.

SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 424 Autonomia Municipal, Para enmendar los Articulos 7.002; y 7.003

Por el sefior Vargas Morales

Descentralizacion y

Regionalizacién

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Decrétase y en el

Titulo

7007 de la Ley Num. 81-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Autéonomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991 ey Ném-
81 —de—30—de—agosto—de—1991,—segun
enmendada; a los fines de establecer que el
presupuesto de cada municipio no podra
exceder los ingresos certificados en el
informe certificado de auditoria externa o
“single audit” correspondiente al afo
natural anterior en las  partidas
provenientes de ingresos de patentes e
Impuesto de Ventas y Uso (IVU) y licencias y
permisos misceldneos; y que en estos casos,
no podrda utilizarse el mecanismo de
estimado de ingresos para fundamentar el
presupuesto operacional de un municipio_y;
para establecer que los municipios que
reflejen un superdvit en el presupuesto
actual deberan utilizar los sobrantes para
amortizar la deuda, v que por excepcién
podran establecer un Fondo de Emergencia,
e ingresar hasta un treinta por ciento (30%)
de los sobrantes y que los municipios que
no tengan déficit acumulados podran
ingresar al Fondo de Emergencia hasta un
treinta por ciento (30%) del sobrante del
superavit del presupuesto actual.

P.del S. 500

Por la sefiora Lépez Ledn

Educacién, Formaciéon y
Desarrollo del Individuo

Con enmiendas en el Decrétase

yen el Titulo

Para derogar las Leyes 49-2008 y Ley 256-
2012 y crear la “Ley contra el hostigamiento
fisico—y—emeeional e intimidacién o
“bullying” del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, y para otros fines.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 515 Hacienda y Finanzas Para enmendar el Articulo 6.21 y el Articulo

Por el seiior Nadal Power

Publicas

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Decrétase y en el

6.05 ineise{a}, de la Ley Num. 83 del 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Contribucién Municipal
sobre la Propiedad de 1991” a los fines de

flexibilizar-el- page-de-la—contribucién-sobre
la—propiedad—mueble__ establecer la

Titul . ., . . . 2
o obligacién de realizar pagos de contribucidn
estimada.
P.del S. 583 Salud y Nutricién Para afiadir un nuevo Inciso (s) a la Seccién

Por el seiior Torres Torres

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

2 del Articulo IV de la Ley Num. 72 de-7-de
septiembre—de - 1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de Administracién de
Seguros de Salud” a fin de reiterar y
establecer claramente la facultad de la
Administracién de Seguros de Salud de
imponer multas administrativas, permitir la
imposicion de multas mayores a las que le
permite el derecho vigente, establecer sobre
la disposicion de los dineros recaudados en
virtud de las mismas y para otros fines.

P.del S. 612

Por la Delegacion PPD

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacion Econémica

Con enmiendas en el Decrétase

Para derogar la Ley 42-2010, segun
enmendada, conocida como Ley del
Inspector General del Gobierno de Puerto
Rico; y enmendar la Ley Num. 147 de 18
de junio de 1980, segin enmendada,
conocida como la Ley Organica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto con el
fin de restituirle y otorgarle
responsabilidades, 'y  disponer la
transferencia de los empleados y bienes
de la Oficina del Inspector General del
Gobierno de Puerto Rico a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, o a las agencias o
instrumentalidades de origen.
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MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 5 Agricultura, Seguridad Para ordenar a las Comisiones de

Por el sefior Fas Alzamora

Alimentaria, Sustentabilidad
de la Montafia y de la Region

Sur; y de Recursos

Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos

Informe Final Conjunto

Agricultura, Seguridad Alimentaria vy
Sustentabilidad de la Montafia; y de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el impacto y efecto de la
plaga Raoiella indica (dcaro rojo de la
palma) en la agricultura, el ambiente y los
recursos naturales de Puerto Rico.

R. del S. 24

Por la sefiora Gonzalez
Lopez

Educacion, Formacion
y Desarrollo del Individuo

Informe Final

Para ordenar a la Comision de Educacién,
Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico, realizar wuna
investigacion exhaustiva sobre la situacion y
el estado de las escuelas vocacionales,
adscritas al Departamento de Educacion;
incluyendo, pero sin limitarse a las
siguientes  areas: infraestructura; la
necesidad de equipo y materiales para la
enseflanza vocacional; la necesidad de
personal docente y no docente; la necesidad
de reevaluar el curriculo de educacién
vocacional a tono con la demanda de estos
ofrecimientos vocacionales en el mercado
laboral; la calidad de la ensenanza
vocacional; la poblacion beneficiada; el
porcentaje de retencion en las escuelas
vocacionales, y la recopilaciéon de
estadisticas de ubicacion posterior en el
mercado laboral, programa dirigido a
estudiantes de educacion especial y
programas de  transicion y  vida
independiente.

4

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 110 Agricultura, Seguridad Para ordenar a la Comisién de Agricultura,

Por los sefiores Bhatia Gautier y
Ruiz Nieves

Alimentaria, Sustentabilidad
de la Montafia y de la Region

Sur

Informe Final

Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de
la Montafa y de la Regién Sur del Senado de
Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones
continuas sobre la situacion y los problemas
relacionados a los programas agropecuarios
y agricolas del Gobierno; la experimentacion
e investigacion agricola, el fomento de la
produccién agricola; las politicas vigentes y
posibles en torno a la mecanizacion,
industrializacion, salarios, distribucion,
mercadeo, educacion, provision de créditos,
subvenciones y financiamiento de la
actividad agricola; toda provisiéon de obras
que propendan a mejorar las condiciones de
vida de los agricultores, trabajadores
agricolas y sus familias; todo lo relacionado
a la seguridad alimentaria; los programas y
politicas sobre el desarrollo integral de los
municipios de Adjuntas, Aguas Buenas,
Aibonito, Barranquitas, Cayey, Ciales, Cidra,
Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias,
Maricao, Morovis, Naranjito, Orocovis,
Utuado, San Sebastian y Villalba.

R.C.delaC. 168

Por el representante Matos
Garcia

Hacienda y Finanzas

Publicas

Con enmiendas en el Resuélvese y

en el Titulo

Para reasignar al Municipio de Carolina, la
cantidad de sesenta mil (60,000) délares,
provenientes de los balances disponibles de:
inciso 1, de la Seccion 1 de la Res. Conj.
Nam. 100-2012; a fin de viabilizar obras y
mejoras permanentes; facultar para Ia
contratacion de tales obras; y para autorizar

el pareo de los fondos;y+para-etresfines.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 1ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL ARQ. RAUL RIVERA ORTIZ COMO MIEMBRO DE LA
JUNTA EXAMINADORA DE ARQUITECTOS Y ARQUITECTOS PAISAJISTAS.

v A
de junio de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 26 de marzo de 2013 el Gobernador, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometié para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Arq. Raul Rivera Ortiz
como Miembro de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas.

~ La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de

7/ B~Z~"Puerto Rico, luego de llevar a cabo el debido proceso evaluativo y considerar toda la
AN
“@\

N informacion y elementos pertinentes, tiene a bien someter a este Cuerpo, su informe sobre el

nombramiento.

| -. HISTORIAL DEL NOMINADO

El 6 de julio de 1954 naci6 en San Juan, Puerto Rico, el Arq. Raul Rivera Ortiz. En el afio
1976 complet6é su grado de Bachillerato en Arquitectura, conferido por la Universidad de
Cornell, en Ithaca, Nueva York. Posee su Licencia de Arquitecto en Puerto Ricoy Certificado
de la "“National Council Architectural Registration Boards (NCARB)".

Su carrera profesional di6 inicio para el afio 1976 donde fungié como arquitecto en la
firma William Martinez Roig. En el afio 1978 fundé su propia firma de Arquitectos "R.R.0”, |a
cual estuvo operando hasta el afio 2003. Desde ese mismo afio hasta el 2010 fue presidente de
la firma “Rivera & Lastra Architects PSC". Luego, reactivo su propia firma de arquitectos, la

cual lleva su nombre.
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INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL. NOMBRAMIENTO DEL ARQ. RAUL RIVERA ORTIZ A LA JUNTA EXAMINADORA DE ARQUITECTOS
Y ARQUITECTOS PAISAJISTAS DE PUERTO RICO

En la actualidad funge como profesor de Estudios de Disefio Arquitectonico de la
Escuela de Arquitectura de la Pontificia Universidad Catdlica de Puerto Rico y tiene a su cargo
uno de los estudios de disefio de esta distinguida universidad. Ademdas ha publicado articulos
en destacadas revistas profesionales entre las cuales se encuentran: Revista Arg-l-Tec y la
Revista Ambiente y Color.

El Arg. Rivera Ortiz desarrollé su practica profesional realizando proyectos para la
industria farmacéutica, oficinas de servicios médicos y residencias privadas. A su vez, ha
colaborado con la modernizacién de oficinas gubernamentales, escuelas, centros vacacionales
y restaurantes. Entre sus proyectos mas importantes se pueden destacar la modernizacién del
Centro Vacacional AEELA en Guanica, Oficinas Pro-Familia, mejoras a las escuelas Enrique De
Jesus Borrds y Manuel Ruiz Gandia, ambas en Arecibo; las Oficinas Médicas Plaza Med; Spital
'C.T. & Open M.R.I en el Hospital Presbiteriano; Tomographic C.T. & M.R.I. Center en el
Hospital Oncoldgico en Rio Piedras; SomaScan C.T. & MRI Centers en Hato Rey y Plaza las
Ameéricas; United Parcel Service (UPS) en Arecibo; Restaurante Belle Epoque, Restaurante
Mejicano Mona’s y el Edificio AEELA en Mayagiez. Ademas ha realizado proyectos
institucionales de gran importancia entre los cuales se destacan: Plaza AEELA en Hato Rey, el
Edificio de Empleados Pfizer en Caguas; el Edificio de la Asociacién de Residentes de Palmas
del Mary las Oficinas Centrales de la Asociacién de Industriales y de MIDA en Guaynabo.

Entre sus clientes mas prominentes se pueden mencionar la Farmacéutica Johnson &
Johnson, Searle & Co., United Parcel Service (UPS), Bithorn Travel, Eastern Caribbean Resort
Inc, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, y el Consulado Espafiol.

El Arq. Rivera ha ocupado posiciones de liderazgo en asociaciones profesionales, entre
las cuales se destacan: Presidente de la Comision de Educacion Continua desde el afio 2012 al
afio 2013, Presidente de la Comisién Revisora de Educacion Continua desde el 2005 al 200g,
Presidente del Consejo de Proveedores de Educacién Continua AIA desde el afio2003 al 2005 y
Presidente de la AIA Puerto Rico para el afio 2002. A su vez el nominado ha sido miembro y

Presidente de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas desde el afio

2008.

oy,
N
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INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL ARQ. RAUL RIVERA ORTIZ A LA JUNTA EXAMINADORA DE ARQUITECTOS
Y ARQUITECTOS PAISANISTAS DE PUERTO RICO

Il - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion del nominado al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas, se llevo a cabo un andlisis minucioso de
documentos financieros sometidos. De la misma se desprende que basada en la evaluacién de
la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos concluyé que el nominado ha cumplido con sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un historial de crédito excelente y acorde
con sus ingresos.

Durante la recopilacién de informacidn financiera se revisé el “Formulario de Condicién
Financiera Personal para Nominados a Juntas Examinadoras”, asi como el “Informe de

Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para Nominados por el Gobernador” y ambos

comparan razonablemente.

I - . ANALISIS DE CAMPO

Parte fundamental de la evaluacidn del Arq. Rivera Ortiz fue el andlisis de referencias
personales, profesionales y de la comunidad, que miden diferentes aspectos del nominado. El
Arq. Alberto Lastra Power, Director Ejecutivo de la Oficina de Gerencia de Permisos y quien fue
socio del nominado desde el afio 2003 hasta el 2010 en la firma de Arquitectos Rivera & Lastra
expres6 "El nominado ha sido un elemento importante para el Colegio de Arquitectos debido a que
como Presidente de la Junta Examinadora ha trabajado para que los procesos sean mds dgiles y
transparentes. El Arq. Rivera es responsable, organizado, excelente arquitecto y con un resumé
impresionante”. Por otra parte, el arquitecto Jorge Rigau, quien era compariero de estudio de la
Universidad de Cornell comento: “El nominado ha sido conferencista en la clase que yo ofrezco
en la Universidad Politécnica. Es una persona trabajadora, dedicada a sus tareas, responsable y
consciente de las necesidades de la prdctica. El Arq. Rivera conoce hacia dénde se dirige”. Por su
parte la Lcda. Brenda Ledn, quien es vecina del nominado hace diez afios, lo describié como
"Un vecino cooperador, muy conocedor de la arquitectura, quien ha estado muy involucrado con la
Junta del Condominio. Siempre ha estado al pendiente por el bienestar de los vecinos y el

condominio. Es analitico en los asuntos sobre los cuales se le consulta y es el tipo de persona que




INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION
SOBRE EL.. NOMBRAMIENTO DEL ARQ. RAUL RIVERA ORTIZ A LA JUNTA EXAMINADORA DE ARQUITECTOS
Y ARQUITECTOS PAISAJISTAS DE PUERTO RICO

se ofrece de manera voluntaria para cualquier consulta a los vecinos cuando éstos hacen alguna
mejora a sus apartamentos”, La licenciada Ledn respalda en su totalidad este nombramiento asi
como sus vecinos del Condominio Kings Court, en San Juan.

Se entrevisto al Arqg. Javier De Jests Martinez quien se desempefia como Urbanista y
Decano de la Escuela de Arquitectura de la Universidad Catélica de Puerto Rico, y el mismo
coment6: “El nominado es un excelente candidato para continuar en la Junta Examinadora yes
un extraordinario talento que ha aportado significativamente tanto a la profesién como al pais en
materia de arquitectura”. A su vez, la Sra. Ivis Davila Paz, presidenta de la Compania Seminarios
IMAGEN vy vecina del arquitecto Rivera hace siete afios, describié al nominado como una
excelente persona que esta dedicado a velar por el bienestar del condominio. Del mismo modo

el Sr. David Ruiz Ortiz, vecino del nominado hace nueve afios, lo describe como: “Una persona

~J __diligente, responsable y bien organizado. Siempre que Rivera tiene una meta la cumple”.

IV - . PONENCIAS

Como parte del proceso evaluativo a la nominacion del Arq. Rivera, nuestra Comision
recibié memoriales por parte del designado y de la Sra. Pilarin Ferrer Viscasillas, Presidenta del
Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de PR.

Manifiesta el Arq. Rivera que estd complacido con esta nueva designacion porque le
permite completar asuntos en las leyes que afectan la practica profesional de la arquitectura y
la implantacion de procedimientos investigativos efectivos sobre violaciones a estas leyes y
reglamentos. Resalta a su vez, varios logros obtenidos como Presidente de la Junta a la cual
estd siendo nominado, tales como unificar los propdsitos de todas las organizaciones que
agrupan la profesion de arquitectos y otros profesionales, una participacién activa en el
proceso de acreditacion del recién programa de Maestria en Arquitectura Paisajista de la
Universidad Politécnica y la adopcion de un nuevo Reglamento de la Junta Examinadora de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de PR, entre otros.

Finalmente, entiende el Arq. Rivera Ortiz que esta Junta debe ser considerada como
una fuente de asesoria a la Asamblea Legislativa en todos los asuntos que tengan que ver con

esta profesion.

L



INFORME COMISION DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANG Y TRANSPORTACION
SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL ARQ. RAUL RIVERA ORTIZ A LA JUNTA EXAMINADORA DE ARQUITECTOS
Y ARQUITECTOS PAISAJISTAS DE PUERTO RICO

Por otra parte, el Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas apoya con gran
satisfaccién el nombramiento del Arq. Raul Rivera Ortiz para servir un término adicional como
miembro de la Junta Examinadora de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas. Menciona que su
designacion brindaria continuidad al servicio de excelencia que requiere la profesion ya que el
nominado se ha destacado por su profesionalismo y liderado justo y efectivo como Presidente

de la Junta, manteniendo solidaridad hacia sus colegas.

V - . CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto Rico,
luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, recomienda la confirmacién del
Arquitecto Raul Rivera Ortiz como Miembro de la Junta Examinadora de Arquitectos y
Arquitectos Paisajistas, no existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para
que el nominado ocupe el puesto.

Respetuosamente sometido,

( YN O
%\\.‘j@& B gy, :;’; Tl e ’fl p—
Pedro A. Rodriguez Gonzalez "~

. &
Presidente
Comision de Infraestructura,

Desarrollo Urbano y Transportacion




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 1 ™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
_gj\i de junio de 2013
Informe Positivo sobre el P. del S. 259 L
@ R

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 259, recomienda a este Alto

Cuerpo la aprobacion de dicha medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se

acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene el propésito de crear el “Programa Especial de Servicios para
Identificar y Reintegrar al Desertor Escolar”, el cual estara adscrito al Departamento de
Educacion de Puerto Rico y cuyo fin primario sera el garantizar una herramienta legal espéciﬁca
para atajar el alarmante problema de la desercion escolar, asi como establecer la mas efectiva
cooperacion y coordinacion a través de acuerdos interagenciales y con grupos comunitarios,

académicos, universidades, profesionales y de base de fe a dichos fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
De la parte expositiva del Proyecto surge que, anualmente una gran cantidad de jovenes
se desprende de la comunidad escolar. Estos(as) jovenes se conocen como desertores(as)
escolares. Existe la necesidad de reintegrarlos(as) al sistema e identificar las alternativas de
empleo adecuadas para los(as) mismo(as). Los(as) jovenes que desisten de sus estudios y se
ubican en el ocio estdn en riesgo de ceder ante la ola criminal que arropa al Pais.
El Departamento de Educacion reconoce que el problema de desercién escolar va en

aumento, sin embargo no cuenta con estadisticas contiables sobre dicho tema. Estiman que un 40
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por ciento de los estudiantes que comenzaron los grados primarios no completaban estudios
superiores, lo que signitfica 4 de cada 10 estudiantes.

Este escenario demuestra la necesidad de establecer una politica ptblica razonable, que
permita ofrecer atencion integral a los(as) jovenes que abandonan cada afio los planteles
escolares, como parte de la responsabilidad del Gobierno de coordinar los esfuerzos y recursos
de distintas agencias, grupos comunitarios, profesionales, la academia, entre otros.

Esta pieza legislativa tiene como fin la creacion del “Programa Especial de Servicios para
Identificar y Reintegrar al(a) Desertor(a) Escolar”, adscrito al Departamento de Educacion de
Puerto Rico, el cual sera un mecanismo para localizar, registrar, evaluar e identificar las
necesidades educativas, vocacionales y de empleo para jovenes desertores(as) escolares, asi
como establecer estrategias de prevencion para aquellos(as) estudiantes que se encuentren en
riesgo de desercion para mantenerlos(as) en el sistema.

Esta iniciativa responde a la garantia expresa otorgada a la ciudadania, del derecho a una
educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al respeto de los derechos del

. hombre y la mujer, y de las libertades fundamentales, en virtud de la Carta de Derechos, Articulo

I1, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

HALLAZGOS
La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico
como parte del estudio y evaluacion de la medida, solicité y recibio ponencias escritas en torno
al P. del S. 259 de los(as) siguientes deponentes:
. Colegio de Abogados de Puerto Rico
. Departamento de Educacion

Colegio de Abogados de Puerto Rico
La presidenta del Colegio de Abogados(as) de Puerto Rico, la Lcda. Ana Irma Rivera Lassen,

expreso que el P. del S. 259 atiende un derecho fundamental de los(as) menores de edad de
recibir una educacion completa y de excelencia, que incide sobre su estabilidad emocional y
econdmica futura. Establecié que la medida es una excelente iniciativa para asegurar el derecho
fundamental de los(as) menores a recibir una educacion primaria, entendiendo las implicaciones

de dicha educacion en su futuro como personas adultas productivas y responsables de la

sociedad.
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El Colegio de Abogados, endosé la medida, presentando las siguientes enmiendas al
proyecto:
« Enmendar el nombre del Programa para que lea “Programa Especial de Servicios para
Identiﬁcar y Reintegrar al Desertor y Desertora Escolar”
« La segunda oracion de su exposicion de motivos para que lea “... y al respeto de los derechos
de los hombres y las mujeres...” o “... y al respeto de los derechos de las personas...”
Entendemos que esta haciendo referencia a la Carta de Derechos de la Constitucion de PR, sin
embargo, al no ser una cita directa, estd permitida la propuesta enmienda.
«  En la exposicion de motivos se menciona la “... grave problematica de la desercion escolar. ..
y que va en aumento constante, no cuenta con estadisticas confiables...” Entendemos que este
asunto debe atenderse en el proyecto. Sugieren que la ley cree un programa para recopilar las
estadisticas relacionadas a la desercién escolar: cantidad de desertores, edad, sexo, raza, posicion
econdmica, regiones, etc.
« Aclarar a qué se refiere la “... herramienta legal...” en su articulo 3, lineas 13,14 y 15.
Sugerimos que se diga: establecer el Programa Especial de Servicios para Identificar y
Reintegrar al Desertor y Desertora Escolar...... ”y cuyo fin primario sera garantizar mediante la
implantacién del mismo una herramienta legal especifica para atajar el alarmante problema de la
desercion escolar.
« En aras de evitar la duplicidad de servicios que las organizaciones sin fines de lucro puedan
ya estar prestando, sugerimos que se prepare un directorio o registro de las entidades que
provean servicios relacionados a esta problematica. Las instituciones que se registren deben
cumplir con requisitos que el Departamento determine.
« El articulo 4 establece que el programa podra utilizar cualesquiera donativos, facilidades, y
propiedades del Gobierno para el cumplimiento de lo propuesto. Sin embargo, nos parece

prioritario destinar recursos especificos para el proyecto.

Departamento de Educacién de Puerto Rico

El Secretario de Educacion, el Prof. Rafael Romdn, expresd que no existen muchas
investigaciones cientificas relacionadas con el tema de la desercion escolar. Sin embargo, si
existen algunos estudios importantes que identifican este fenomeno como un reto que es

necesario atender. El US Census Beaureu (2005) indica que un 21.2 % del total de 404,522



personas entre los 18-24 afios no habian terminado la escuela superior, lo que equivale a 84,949
personas.

Seglin seflalo el Secretario, la desercion escolar es considerada como un fenémeno
multifactorial, sin embargo, se ha demostrado que los factores ambientales y los escolares
guardan mayor relacion con que ocurra la desercion. En Puerto Rico existen programas dirigidos
a atender la desercién escolar, sin embargo, no hay articulacién entre las agencias
gubernamentales ni en la industria privada.

El Secretario expreso que le parece que la creacion del “Programa Especial de Servicios para
Identificar y Reintegrar al Desertor Escolar” es una estrategia asertiva dirigida a la prevencion
de la desercion. El establecimiento de esta politica publica facilitard que el Departamento de
Educacion cumpla con su deber ministerial de velar porque todos(as) los(as) puertorriquefios(as)
reciban la mejor educacion posible. Concluyoé indicando que la creacion de esta nueva Oficina,
facilitaria que se pueda cumplir con la politica publica de la Oficina para la Promocién de la
Excelencia Académica Estudiantil, del Departamento de Educacion.

El Departamento de Educacion, representado por el Secretario, endosé la medida, con las
siguientes recomendaciones:

* Serecomienda que el programa se llame “Programa de Retencion Escolar™ (articulo 3)

» Sustituir el término “herramienta” por “estrategia” (articulo 3)

»  Sustituir el concepto “atajar” por “atender” o “prevenir”

» Validamos el que se encuentre adscrito a la Oficina del Secretario, ya que esto facilitaria

atender todas las variables o factores que inciden en la desercion escolar

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Conforme a la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley Para la Reforma
Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, esta Comisién ha
determinado que la aprobacién de esta medida no conlleva ningtin impacto fiscal para el

presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico ni para los municipios.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta medida responde a la garantia del derecho a una educacion que propenda al pleno
desarrollo de su personalidad y al respeto de los derechos del hombre y la mujer, y de las
libertades fundamentales, en virtud de la Carta de Derechos, Articulo II, Seccion 5 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Si bien es cierto que el Departamento de Educacion reconoce que el problema de
desercion escolar va en aumento, carece de estadisticas confiables que permitan establecer la
magnitud del problema, y por consiguiente, desarrollar iniciativas dirigidas a erradicarlo.

El “Programa Especial de Servicios para Identificar y Reintegrar al Desertor y la
Desertora Escolar”, serd un instrumento para localizar, registrar, evaluar e identificar las
necesidades educativas, vocacionales y de empleo para los(as) jovenes desertores(as) escolares.
De esta manera, se podran establecer estrategias de prevencion para los(as) estudiantes que se
encuentren en riesgo de ceder ante la desercion escolar y mantenerlos en el sistema.

Analizados los planteamientos antes esbozados, la Comisién de Educacion, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion del P. del S. 259,

con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetnosamenge’sometido,

k/ ~
ri Tere Gonzalez Lopez

esidenta
‘'omision de Educacion, Formacion y Desarrollo

del Individuo
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Para crear el “Programa Especial de Servicios para ldentificar y Reintegrar al Desertor y la
Desertora Escolar”, el cual estara adscrito al Departamento de Educacién de Puerto
Rico y cuyo fin primario serd el garantizar una herramienta legal especifica para
atajar el alarmante problema de la desercion escolar, asi como establecer la mas
efectiva cooperacion y coordinacién a través de acuerdos interagenciales y con
grupos comunitarios, académicos, universidades, profesionales y de base de fe a

dichos fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable reconocer, que el Sistema de Educacién Publica en Puerto Rico ha
sufrido diferentes cambios que han redundado en la transformacion de los servicios y
alternativas disponibles a los miles de estudiantes que tienen derecho a participar del
mismo. Esto, porque el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de su Carta de
Derechos, Articulo II, Secciéon 5 de nuestra Constitucién ha plasmado como garantia
expresa a la ciudadania el derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de

su personalidad y al respeto de los derechos del-hombre de los hombres y las mujeres, y




de las libertades fundamentales. Un Sistema de Educacion libre, no sectario y gratuito
en los niveles primario y secundario.

Al aprobarse la Ley Ndm. 149 de 15 de julio de 1999, segtin enmendada, Ley
Organica del Departamento de Educacion, se establecié un nuevo modelo o concepto
para la imparticion de la ensefianza con el fin primordial de otorgar una mayor
autonomia académica, fiscal y administrativa a los planteles escolares, iniciativa que se
conoce como “Escuelas de la Comunidad”. Esta nueva politica publica, por supuesto,
no puede desatender el marco constitucional referido que ordena y guia el pleno
desarrollo de la personalidad del estudiante, sin ningun tipo de obstaculo o discrimen.

Aunque dicha Ley #149, supra, introduce cambios sustanciales en el sistema
operacional de la educacion publica puertorriquefia, dichas medidas son en realidad de
naturaleza procesal porque los preeminentes principios establecidos en nuestra
Constitucion y recogidos en la anterior Ley Organica del Departamento de Educacion,
Ley Num. 68 de 28 de agosto de 1990, por supuesto, siguen siendo de caracter
mandatorios y vinculantes. Ademads, debe enfatizar en el cultivo de la sensibilidad de
los valores, el compromiso de superaciéon y la capacidad plena del estudiante. En
sintesis, el formarlos como excelentes ciudadanos y mejores seres humanos.

No obstante, cada afio un gran nimero de nuestros jovenes se desprende de la
comunidad escolar. Generalmente, éstos se conocen como desertores escolares a quienes
se les debe ofrecer atencién prioritaria, asi como una oportunidad genuina para
reintegrarlos al sistema y el identificar aquellas alternativas de empleo adecuadas para
los mismos. Jovenes que al presente, desisten de sus estudios y asi de una capacitaciéon
adecuada, ubicandose en una condicién improductiva, de ocio y en constante riesgo de
sucumbir ante el terrible mal de una ola criminal que nos azota sin misericordia.

El Departamento de Educacion aunque reconoce la grave problematica de la
desercion escolar como una de importancia y que va en aumento constante, no cuenta
con estadisticas confiables sobre el particular. Mas atn, conformandose en sefialar que
un impresionante 40 por ciento de los estudiantes que comenzaron los grados primarios

no completaban estudios superiores. Es decir, 4 de cada 10.



Por supuesto, ante esta situacion urge establecer una politica publica coherente
que permita ofrecer atencién integral a esa creciente poblacion de jovenes que
anualmente abandonan las aulas escolares. Todo esto, como parte de la responsabilidad
del Gobierno para coordinar los esfuerzos y recursos de diversas agencias y de los
grupos comunitarios, profesionales, la academia, las universidades y aquellos de base
de fe necesarios.

Especificamente, a través de la garantia de Ley que crearia el “Programa Especial
de Servicios para Identificar y Reintegrar al Desertor Escolar”, adscrito al Departamento
de Educacion de Puerto Rico y que servira como instrumento para localizar, registrar,
evaluar e identificar las necesidades educativas, vocacionales y de empleo para jévenes
desertores escolares, asi como establecer estrategias de prevencion para aquellos

: estudiantes en riesgo de desercion para mantenerlos en el sistema. Una responsabilidad

inescapable y urgente para nuestra sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se crea el “Programa Especial de Servicios para ldentificar y Reintegrar

2 al Desertor Escolar”, el cual estara adscrito al Departamento de Educacion de Puerto

3 Rico.
4 Articulo 2.-Politica Publica
5 Constituye interés apremiante del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el

6 garantizar que el Sistema de Educaciéon Pablica de Puerto Rico, como derecho
7 constitucional de la ciudadania, sea uno accesible, moderno agil y que sirva como
8 instrumento de capacitacion y formacion efectiva para los miles de estudiantes que
9 son la razon de ser del mismo. Estudiantes que dia a dia acuden a los planteles

10 escolares para recibir el “pan de la enseflanza” y que enfrentan personalmente los
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retos e imperfecciones del sistema. Algunos, que lamentablemente y por diversas
razones desisten de seguir estudiando y se convierten en desertores escolares
expuestos a la influencia de un espectro criminal que nos azota inmisericordemente.

Precisamente, jovenes que necesitan una verdadera oportunidad para que se
resuelvan aquellas problematicas que los han afectado en su vida de estudiantes y
que requieren un enfoque integral y de colaboracion entre el Gobierno y el sector
comunitario y privado. Un compromiso ineludible, que es deber urgente viabilizar
como herramienta para los miles de estudiantes que abandonan el sistema y que se
pueden reintegrar al mismo, asi como para prevenir aquellos casos que pudiéramos
rescatar de esta nefasta problematica que troncha su futuro y tanto nos afecta como
sociedad.

Articulo 3.-Se ordena al Secretario de Educacion establecer el “Programa
Especial de Servicios para Identificar y Reintegrar al Desertor Escolar”, el cual estara
adscrito al Departamento de Educaciéon de Puerto Rico y cuyo fin primario sera el

garantizar mediante la implantacion del mismo una herramienta legal especifica

para atajar el alarmante problema de la desercion escolar.

Para tales fines, se le autoriza el establecer la reglamentacion necesaria, asi
como incluir bajo este Programa los Centros del Proyecto C.AS.A. (Centros de
Apoyo Sustentable al Alumno), hoy en vigor en el mismo. El Programa estara a
cargo de un Director nombrado por el Secretario y estara adscrito a la Oficina de

éste.

Articulo 4.-Deberes y funciones del Programa
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Sin que se entienda como una limitacion, el Programa incluira como minimo

las siguientes funciones y deberes:

a)

b)

d)

)

Establecer un registro actualizado de todos los jovenes desertores
escolares, identificandolos por region educativa, nivel escolar y afios en
que estuvieran participando del Sistema como estudiantes;

localizar, registrar, evaluar e identificar las necesidades especiales para
educacién regular o vocacional y empleo para aquellos estudiantes que
hayan abandonado el Sistema de Educacién Publica;

identificar y atender aquellas circunstancias que puedan poner en
riesgo de desercion a los estudiantes del Sistema, asi como establecer
un listado de estudiantes en posible riesgo de convertirse en desertores
escolares;

consolidar aquellos programas necesarios para retener el posible
desertor en el Sistema, incluyendo los recursos humanos vy
profesionales disponibles, asi también, los fondos necesarios y
especificos a estos fines;

el formular y ensayar nuevos curriculos atractivos para la retencion de
los estudiantes, asi como aquellas otras actividades complementarias a
los mismos;

establecer la mas efectiva cooperacion y coordinacion a través de
acuerdos interagenciales y con grupos comunitarios, académicos,

universidades, profesionales y de base de fe a dichos fines-;



b2

(2) preparar un directorio o registro de las entidades que provean servicios

relacionados a esta problematica.

Articulo 4.-El “Programa Especial de Servicios para I[dentificar y Reintegrar al
Desertor y _Desertora Escolar” podra utilizar todos aquellos donativos de fondos,
facilidades y propiedades del Gobierno Local o Federal para el cumplimiento de
estos propositos, segun se destine por las respectivas autoridades, de acuerdo al

marco legal vigente.

Articulo 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisiéon de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, previo estudio y evaluacién del
Proyecto del Senado 424, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo su
aptobacién con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que

acompana este Informe Positivo.

I. Introduccion

La sana administracién de los fondos fiscales comienza con establecer un
presupuesto donde se reflejen los ingresos y gastos de forma balanceada. Fl
mismo, tiene el objetivo de velar que los recursos fiscales sean utilizados de
forma inteligente y mesurada con el fin de cubrir las necesidades fiscales y
operacionales de los municipios. Asi pues, resulta imprescindible crear medidas
legislativas que prevengan a los municipios de incurrir en conductas lesivas a su

bienestar financiero. !

Al cierre del afio fiscal 2009-2010, segin datos de la Oficina del Contralor
de Puerto Rico, los municipios que operan con déficit, aumentaron de treinta y
seis (36) a treinta y nueve (39), la cifra mas alta desde el 2000. La situacion fiscal
desventajada de mais de la mitad de los municipios de Puerto Rico, repercute en
cuestionar el sistema de preparacion de los presupuestos municipales e impulsa la

1 . . -,
Ponencia del Comisionado de Asuntos Municipales.
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creaciéon de medidas que intenten mantener el balance fiscal de los municipios, de
forma que salvaguarden los servicios que se ofrecen a los ciudadanos.

I1. Analisis de la Medida

Segun radicado, el Proyecto del Senado 424, pretendia enmendar los
incisos 7.002, 7.003 y 7.007 de Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 19917 (en adelante “Ley de Municipios”), para establecer que el presupuesto
de cada municipio no exceda los ingresos certificados en el informe certificado
de auditoria externa o “single audit” cotrespondiente al afio natural anterior y que
no podtia utilizarse el mecanismo de estimado de ingresos para fundamentar el

ptresupuesto operacional de un municipio.

De igual forma, dispone que los municipios que reflejen un superavit en el
presupuesto actual deberin utilizar los sobrantes para amortizar la deuda
acumulada y que por excepcidn, podrin establecer un Fondo de Emergencia que
podra nutrirse con no mas del treinta por ciento (30%) de los sobrantes, y que
solamente podran ser utilizados cuando exista una declaracién de emergencia
hecha por el Gobernador de Puerto Rico que aplique a su municipio. En los
casos en que los municipios no tengan déficit acumulado, los sobrantes deberan
ser utilizados para nutrir, en no menos de un treinta por ciento (30%) un Fondo
de Emergencia que solamente podra ser utilizado cuando exista una declaracién
de emergencia hecha por el Gobernador de Puerto Rico que aplique a su

municipio.

A tales efectos, la Comisiéon de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico (en adelante “la Comisién”™), solicitd
el analisis y posiciéon en torno a la presente medida legislativa a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), al Banco Gubetnamental de
Fomento (BGF), al Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM), al
Colegio de Contadores Publicos Autotizados, a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, al Departamento de Justicia, a la Asociaciéon de Alcaldes de Puerto
Rico y a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico. La Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y OCAM, emitieron sus comentarios.
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En sus ponencias, la OCAM y la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico,
presentaron objeciones en torno a la utilizacién de los ingresos certificados en el
informe certificado de auditoria externa o single audit correspondiente al afio
natural anterior como base para establecer los préximos presupuestos de los
municipios. La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, expresa que tal vez en el
afio natural anterior, el municipio cobré alguna deuda de gran cuantia la cual
aparecerd en el single andit, y al no ser una partida recurrente, incluirla en la
confeccién del nuevo presupuesto, tendria como resultado una inflacién en los
ingresos del afio siguiente. De igual forma, la OCAM se expresa sobre el tema de
los atbitrios de construccién; “El municipio recibe o no recibe sujeto a las
construcciones a desarrollarse en ese afio fiscal. La partida recibida en afios
anteriores sobre este arbitrio no representa un buen modelo para determinar la
partida a recibitse en los afios venideros”.

Aunque ambos sefialan que no es favorable exigir a los municipios que
establezcan la totalidad de sus partidas de ingresos basandose Gnicamente en los
ingresos certificados en el single audit, si reconocen unas partidas que deben ser
incluidas en el presupuesto utilizando como base el single audit. La OCAM,
menciona las siguientes partidas de ingresos; los provenientes de patentes e
Impuesto de Venta y Uso (IVU) y las licencias y permisos miscelaneos. La
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, propone los ingresos que provienen del
Estado, el CRIM vy la Loterfa Electronica. Como resultado de las
recomendaciones, se enmendd el proyecto a los fines de que las partidas incluidas
en el presupuesto utilizando como base el single andit que no podrin estimarse
sean las enumeradas por la OCAM.

En cuanto a la creacién del Fondo de Emetgencia, la OCAM realiz6 unas
recomendaciones sobre redaccion a la enmienda propuesta y fueron incluidas. La
Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico, no esta conforme con que se establezca
la creacién del referido Fondo de Emergencia.

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, endosa la medida sujeto a que
las enmiendas por ellos propuestas sean incluidas. La OCAM, expres6 que apoya
todas las iniciativas que ayuden a los Municipios a mantener sus finanzas en
estado 6ptimo. Finalmente, es menester sefialar, que en su ponencia, la OCAM
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realiz6 una serie de recomendaciones para eventuales enmiendas a las
disposiciones de la “Ley de Municipios” que inciden sobte los presupuestos de
los ayuntamientos. Las recomendaciones serin analizadas por la Comision y de
ser necesarios, vertidas en posteriotes proyectos de ley.

II1. Impacto Fiscal Estatal

A tenor con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de
la Ley Num. 103-2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de
esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas, que
amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

IV. Impacto Fiscal Municipal

Cumpliendo con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nam.
81-1991, segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, se determina que esta
medida no impacta significativamente las finanzas de los municipios”.

V. Conclusion

Luego de analizar los comentarios vertidos ante la Comision, entendemos
prudente enmendar los propédsitos de la medida, a los fines de establecer como
norma que los presupuestos municipales, no podrin utlizar el mecanismo de
estimado de ingresos en las partidas provenientes de patentes e Impuesto de
Venta y Uso (IVU) y licencias y permisos miscelineos. Asimismo, estas partidas
tendrin que ser confeccionadas a base de los ingresos certificados en los
informes de auditorias externas o “single audit” que se hacen en cumplimiento
con las disposiciones del Articulo 7.010(¢) y 8.016 de la Ley de Municipios
Auténomos. Con esta enmienda, se logra el objetivo inicial del autor de la
medida; la confecciéon de presupuestos municipales mas cercanos a la realidad

fiscal.
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Por otro lado, resulta imprescindible la aportacién de los municipios a un
Fondo de Emergencia dentro de un mismo proceso que persigue salir de
dificultades fiscales. De esta manera, cuando existan situaciones extraordinarias,
todos los municipios, incluyendo aquellos que no hayan logrado tener unas
finanzas balanceadas, no dependeran exclusivamente del gobierno central o de
ayuda federal para brindar ayuda y servicios a la ciudadania.

Lo propuesto en esta pieza legislativa, estd muy lejos de ser una limitacién
a la autonomia municipal. Los propésitos de esta medida son mecanismos
fiscales que fortalecen y aseguran una verdadera autonomia municipal. Los
municipios cuyos presupuestos no estén balanceados y que ademas no cuenten
con fondos de emergencia para atender una situacién extraordinaria, son

municipios con una autonomia menguada.

Este proyecto resulta ser una medida que intenta mantener el balance fiscal
de los municipios, de forma que salvaguarden los setvicios que se les ofrece a los
ciudadanos y prevenga a que incurran en conductas lesivas a su bienestar

financiero.

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que acompana este Informe Positivo.

Respetuosamente Sometido.

w\&»’/v n
Hon. Martin Varggs Morales

Presidente
Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizaciéon y Regionalizacién del Senado
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Para enmendar los Articulos 7.002; y 7.003 7067 de la Ley Nim. 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Mun1c1plos Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

de 19917 Eey-Ném ; dada; a los fines de establecer
que el presupuesto de cada mumclplo no podra exceder los ingresos certificados en el
informe certificado de auditoria externa o “single audit” correspondiente al afio natural

anterior en las partidas provenientes de ingresos de patentes e Impuesto de Ventas y Uso
(IVU) y licencias y permisos misceldneos; vy que en estos casos, no podra utilizarse el
mecanismo de estimado de ingresos para fundamentar el presupuesto operacional de un
municipio_y; para establecer que los municipios que reflejen un superdvit en el presupuesto
actual deberdn utilizar los sobrantes para amortizar la deuda, y que por excepcién podrdn
establecer un Fondo de Emergencia, e ingresar hasta un treinta por ciento (30%) de los
sobrantes y que los municipigs que no tengan déficit acumulados podran ingresar al Fondo
de Emergencia hasta un treinta por ciento (30%) del sobrante del superdvit del presupuesto

actual.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 81-1991, segin enmendada, de-30-de—agesto—de—1991—segiin—enmendada;

conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de

1991” (en adelante “Ley de Municipios Auténomos”), se establecié para darle a los Municipios

la autonomia para manejar su administracién, presupuesto y servicios que brindan a la

comunidad de-dicheo-Munieipio.
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El Estado de Derecho vigente busca darle espacio de accidn fiscal y presupuestaria a cada
municipio de manera que puedan establecer las prioridades de servicios que requiere su
ciudadania. Los municipios, en nuestro esquema legal, se conciben como la entidad que presta
servicios con una relacion mds directa y efectiva con la poblacién. Con este fundamento se han
establecido mayores poderes autonémicos y se ha facilitado la delegacion de funciones y
responsabilidades que, de ordinario, corresponden ser atendidas por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

La Ley de Municipios Auténomos, fue aprobada por la Asamblea Legislativa para otorgar a
los municipios un mayor grado de gobierno propio y autonomia fiscal. Posteriormente, esta ley
fue enmendada con el propdsito de que los municipios ampliaran sus facultades contributivas y
pudieran recaudar mayores ingresos para sufragar los servicios que ofrecen a sus habitantes.

El impacto de las finanzas de los municipios sobre agencias, departamentos,
instrumentalidades, asi como corporaciones publicas es innegable. Por tanto, las decisiones que
toman los municipios en el ejercicio de su autonomia fiscal y presupuestaria, incide sobre la
salud fiscal del Gobierno de Puerto Rico y sus corporaciones piblicas.

La precariedad se apodera cada vez mds de las arcas municipales. Al cierre del afio fiscal
2009-2010, los municipios que operan con déficit aumentaron de treinta y seis (36) a treinta y
nueve (39), la cifra mas alta desde el 2000. Estos datos son parte de la informacién sobre déficits
y superavits de los setenta y ocho (78) municipios, provista por la Oficina del Contralor, sobre
los afios fiscales 2000 al 2010. '

La Ley de Municipios Auténomos establece en su Articulo 7.011(a) que: “De haber un
déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier afio fiscal, el municipio estard
obligado a incluir en el presupuesto del afio siguiente los recursos necesarios y suficientes para
responder por el crédito correspondiente al afio fiscal inmediato anterior. Dicho déficit aparecera
identificado como una cuenta de déficit corriente.”

La préctica de confeccionar el presupuesto de cada municipio a base de proyecciones o
estimados de ingresos, ha tenido el efecto prictico de que aumenten los municipios cuyas
finanzas sean deficitarias. De igual manera, ocurre que los presupuestos municipales se alejan de
los datos de ingresos que se establecen en los informes de auditorfas externas que se hacen en

cumplimiento con las disposiciones de los Articulos 7.010(e) y 8.016.



En consecuencia, esta Asamblea Legislativa estima necesario establecer como norma que los

presupuestos de-los—Munieipios municipales, no podrin utilizar el mecanismo de estimado de
ingresos en las partidas provenientes de patentes e Impuesto de Venta y Uso (IVU) y licencias y

permisos misceldneos, y tendrdn que ser confeccionados a base de los ingresos certificados en

los informes de auditorias externas o “single audit” que se hacen en cumplimiento con las

disposiciones del Articulo 7.010(e) y 8.016 de la Ley de Municipios Auténomos. Se establece
ademas, que los municipios que reflejen un superdvit en el presupuesto actual deberdn utilizar los

sobrantes para amortizar la deuda, v que por excepcidn podrin establecer un Fondo de

Emergencia, al que podrin ingresar hasta un treinta por ciento (30%) de los sobrantes. Los
municipios gué no tengan déficit acumulados podran ingresar al Fondo de Emergencia hasta un

treinta por ciento (30%) del sobrante del superavit del presupuesto actual.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seeeién Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 7.002 de la Ley Num. 81 de-30-de-agosto-de -

2 1991, segin enmendada, para que se lea como sigue:
3 “Articulo 7.002.- El Proyecto de Resolucién del Presupuesto General del Municipio
4 Incluira.
5 (a) Un Mensaje Presupuestario
6 El mensaje presupuestario del Alcalde deberd contener unb bosquejo o resefia de las
7 normas financieras del presupuesto y una descripcién de los aspectos principales del mismo,
8 con explicaciones y Justificaciones de las peticiones presupuestarias de mayor magnitud y
9 trascendencia. Incluird, ademds, una relacién de los proyectos de obras y mejoras
10 permanentes a realizarse dentro del afio fiscal y en afios fiscales subsiguientes, en orden de
11 prioridad respecto a las necesidades de la comunidad, asf como las fuentes de financiamiento
12 para las mismas.
13 (b) Un Plan Financiero

14 El proyecto de resolucidn del presupuesto general del municipio debera proveer:
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(1) un plan financiero completo para el afio fiscal a que corresponda;

(2) un resumen general de los gastos municipales por concepto de sueldos, jornales,
materiales, servicios y obras permanentes para el afio fiscal proximo;

(3) un estimado por unidad administrativa de los recursos para atender los gastos
municipales de sueldos, beneficios marginales, jornales, materiales, servicios,
obras permanentes y otros.

(4) un estado comparativo de las asignaciones propuestas con las del afio fiscal

anterior.

(5) El Presupuesto operacional de—tedes los municipios no podrd exceder sehard

tomando-como-base los ingresos certificados en los informes auditados o “single

audit” hechos en cumplimiento con las disposiciones de los Articulos 7.010(e) y

8.016 de esta Ley= en las partidas provenientes de ingresos de patentes (Volume

of Business Taxes or Municipal license taxes) e Impuesto de Ventas v Uso (Sales

and Usage Taxes or Municipal sales and use tax) vy licencias y permisos

misceldneos (Licenses, permits and other local taxes). En estas partidas, no se

podra utilizar el mecanismo de estimado de ingresos para fundamentar el

presupuesto operacional de un municipio. Esta disposicion no serd de aplicacion
a los cdlculos y estimados quete-sometan—-ealAleatde—el-DirectorEjecutivo-del

de aquellas

partidas que se incluyen como ingresos en el presupuesto de cada Municipio y que

no han sido expresamente enumeradas en este articulo.
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(6) En los casos de municipios eon—déficit-en—su—presupuesto—anterior—los—ingresos

GgHe—se—devengien—y—constitnyan—sobrantes, que reflejen un superdvit en el

presupuesto actual, los sobrantes deberdn ser utilizados para amortizar la deuda

acumulada. Como excepcion, los municipios eon—déficit—en—su—presuprestos

anteriores podrdn establecer un Fondo de Emergencia que se nutrird con no mds

del treinta por ciento (30%) de los sobrantes de-ingreses ¥ que solo podrdn ser
utilizados cuando exista una declaracion de emergencia hecha por el Gobernador

de—Puerto—Rico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que aplique a su

municipio.

(7) En los casos de municipios que no tengan déficit en—st—presupHesto—anterior

acumulado, los ingreses—gqre—se—devenguen—y-constituyan—sobrantes deberdn ser

utilizados para nutrir, en no menos de un treinta por ciento (30%), un Fondo de
Emergencia que solo podrdn ser utilizados cuando exista una declaracion de

emergencia hecha por el Gobernador de-Ruerto-Rico del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico que aplique a su municipio. €onto—excepecion—tos—innnieiptos

(c) Presupuesto por Programa
El proyecto de resolucién de presupuesto de los municipios que adopten el sistema por
programa contendra:
(1) un estimado detallado de los recursos municipales para atender los gastos
municipales por concepto de sueldos, beneficios marginales, jornales, materiales,

servicios, obras permanentes y otros, por unidad administrativa.
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(2) informacién sobre cada programa, incluyendo la descripciéon y objetivo del
programa y la distribucidon del gasto por los conceptos definidos en el subtitulo (a)
anterior.

(3) los subprogramas o actividades en cada uno de los programas.

(4) el costo aproximado de cada subprograma o actividad.

(5) un estado comparativo de los estimados de cada subprograma propuesto con las
del afio fiscal anterior.

(d) Presupuesto General de Ingresos y Gastos Municipales

El Proyecto de Presupuesto fiscal 1995-96 y subsiguientes que se presenten para
aprobacién de la Legislatura debera contener:

(1) Ingresos

(a) Una primera parte con la distribucién de los ingresos locales municipales y
aquellos provenientes del Departamento de Hacienda, del Centro y de las agencias
estatales, incluyendo los fondos federales recibidos a través de éstas tltimas.

(b) Una segunda parte con la distribucién de los ingresos procedentes directamente de
las agencias del gobierno federal. Se utilizardn las asignaciones de afios anteriores para
estimar los ingresos del préximo afio.

(2) Gastos

Se distribuird el gasto entre las partidas correspondientes por unidad administrativa o
programa, segun sea el caso en el detalle que requiere el inciso (c) de este Articulo. La
distribucién de los ingresos y gastos en las dos partes del Proyecto de Presupuesto se hara
segun lo dispuesto en el inciso (b) de este Articulo y el esquema de cuentas uniforme de

contabilidad, segin lo dispone el Articulo 8.010 de esta Ley.
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El Comisionado tomard las medidas necesarias y proveerd las cuentas en el esquema
uniforme de contabilidad computadorizada que le permitan a los municipios cumplir con las
disposiciones de este Articulo.”

Seeeién Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 7.003 de la Ley Ntum. 81 de-30-de-agesto-de
-1991, segun enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.003.- HEstimades} Ingresos Estimados Presupuestarios y Asignaciones
Mandatorias

A los efectos de festimar} establecer estimar los recursos para confeccionar y balancear
el presupuesto, el Alcalde utilizard los cdlculos y estimados que le sometan el Director
Ejecutivo del Centro, el Secretario de Hacienda y las corporaciones publicas que por
disposicién de ley estdn obligadas a efectuar aportaciones y/o compensaciones a los
gobiernos municipales, en o antes del lro de abril de cada afio. De igual forma, el Alcalde
utilizard, para aquellos ingresos que forman parte de los poderes contributivos del
municipio, los ingresos certificados en el informe mds reciente de auditoria externa o “single
audit” que se confecciona de acuerdo con las disposiciones de los Articulo 7.011(e) y 8.16 de

esta Ley,_en las partidas provenientes de ingresos de ingresos de patentes (Volume of

Business Taxes or Municipal license taxes) € Impuesto de Ventas v Uso (Sales and Usage

Taxes or Municipal sales and use tax), y licencias y permisos misceldneos (Licenses, permits

and other local taxes). En el proyecto de resoluciéon del presupuesto general de cada

municipio, serd mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para los siguientes
fines y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:
(a) Intereses, amortizaciones y retiro de la deuda piiblica municipal;

(b) Otros gastos y obligaciones estatutarias;
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12

(c) El pago de las sentencias de los tribunales de justicia;

(d) La cantidad que fuere necesaria para cubrir cualquier déficit del afio fiscal anterior;

(e) Los gastos a que esté legalmente obligado el municipio por contratos ya celebrados;

(f) Los gastos u obligaciones cuya inclusién se exige en esta ley; y

(g) Otros gastos de funcionamiento.

(h) La contratacién de artistas de musica autdctona puertorriquefia, segin la Ley Num.
223 de 2004, segin enmendada.

La Legislatura podrd enmendar el proyecto de resolucién del presupuesto general del
municipio que presente el Alcalde para incorporar nuevas cuentas o disminuir o eliminar
asignaciones de cuentas. Sin embargo, las asignaciones para cubrir las cuentas indicadas en

los Incisos (a), (b), (c), (d) y (e) de este Articulo, no podran reducirse ni eliminarse, pero se

podrin enmendar para aumentarlas.”
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Seeeién4- Articulo 3.- Esta Ley empezard a regir el 1 de julio de 2013.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Augusto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado 500 con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 500 tiene como propdsito derogar las Leyes 49-2008 y Ley 256-
2012 y crear la “Ley contra el hostigamiento fisico y emocional o “bullying” del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El propdsito de esta medida es, lograr mediante legislacion, salvaguardar el entorno
escolar de manera que sea uno libre de violencia emocional y fisica, donde los(as) estudiantes
se sientan seguros(as). De acuerdo a un estudio independiente titulado, “Bullying in Puerto
Rico: A Descriptive Study”, “realizado por la firma Parenting Resources, de un total de 1,261
estudiantes de escuelas publicas y privadas de la Isla, un 17 por ciento de las nifias dijo haber
sido acosada entre dos o tres veces al mes o mas, al igual que el 14 por ciento de los nifios. El
estudio también indica que un 11 por ciento de los nifios confeso haber acosado a otros entre 2
y 3 veces al mes o mds, mientras que en las nifias se reflejé un 6 por ciento. Estos resultados

son una muestra de que en efecto el “bullying” es un problema que esta afectando el escenario



académico de nuestros(as) estudiantes y que amerita atencion inmediata, concertada y
uniforme para su erradicacion.

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo solicité las ponencias
escritas de la Oficina de Administracion de Tribunales, Colegio de Abogados de Puerto Rico,
“Stop Bullying Association”, Asociacion de Psicologia de Puerto Rico, Departamento de Justicia,
Consejo de Educaciéon de Puerto Rico, Asociacion de Educacion Privada de Puerto Rico,
Departamento de Educacién, Departamento de la Familia, |a Policia de Puerto Rico y Oficina de
Administraciéon de Tribunales, y realizé vista publica el 14 de mayo de 2013. No recibimos los
memoriales de “Stop Bullying Association” ni del Colegio de Abogados de Puerto Rico vy, la
Oficina de Administracion de Tribunales sometid carta solicitando ser excusados de comparecer
dado que la Rama Judicial tiene por norma abstenerse de emitir juicio en asuntos de politica
publica que corresponde al &mbito de autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
Asociacion de Psicologia de Puerto Rico:

La Asociacion de Psicologia de Puerto Rico recomendd:

La enmienda al Articulo 1 - Titulo, para que la ley propuesta sea re denominada como
“Ley contra el hostigamiento e intimidacion o “bullying” del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”. El hostigamiento incluye el acoso o molestia constante a una persona para lograr un fin;
mientras que, la intimidacion incluye la generacion o provocacién de miedo con o sin el interés
de alcanzar un fin particular. Ambos fendmenos pueden presentarse en un acto o patrén de
conducta de “bullying”.

Recomiendan: la enmienda del Articulo 3 — Definiciones, para que tanto en el inciso (a)

como en el inciso (b) se incorpore el termino intimidacion, de forma que los incisos lean como

sigue:

“4 (a) Hostigamiento e intimidacion y/o “bullying”...”

“7 salén de clase como en su entorno social. El hostigamiento e intimidaciéon y/o
“bullying”...”

“10 (b) Hostigamiento e intimidacion por cualquier medio electrénico o mediante el uso
de la internet y/o “Cyberbullying” es el uso internacional de cualquier comunicacion electrénica

para acosar, molestar o intimidar.



Recomiendan que la Asociacidon de Psicologia Escolar de Puerto Rico (APEPR) sea parte
de los enlaces encargados de crear el Protocolo de manejo de casos de hostigamiento e
intimidacion y/o “bullying” estipulados en el Articulo 4. Ambas instituciones, la Asociacion de
Psicologia de Puerto Rico y la Asociacion de Psicologia Escolar de Puerto Rico, cuentan con
peritos en ciencias de la conducta y expertos en el proceso de ensefianza-aprendizaje cuyas
aportaciones garantizardn que el manejo de los casos responda a las necesidades de las
victimas, testigos y agresores.

A modo de solicitud, la Asociacion que la ley propuesta incorpore el desarrollo de
programas y talleres de capacitacion sobre el hostigamiento e intimidacion o “bullying” en las
escuelas publicas, privadas e instituciones de educacion superior, ya que es necesario capacitar
al personal docente, no docente, estudiantes y padres y madres pertenecientes a la comunidad
escolar en estrategias de prevencion, identificacién y manejo de “bullying”. Los programas y
talleres de capacitacién sobre el “bullying” en las escuelas publicas estaban incluidos en las
disposiciones de la Ley 49-2008, especificamente en el Articulo 3.08d. Debido que el proyecto
propuesto contempla la derogacion de la mencionada Ley, es necesario que la nueva legislacion
incorpore los aspectos de prevencion, identificacion y manejo de “bullying” mediante el
desarrollo de programas y talleres. De acuerdo: con lo estipulado en el Articulo 2 —
Aplicabilidad, ya que se reconoce que el “bullying” no es un problema exclusivo de las escuelas
publicas, sino que afecta a las escuelas privadas y a las instituciones de educacién superior.
Departamento de Educacién:

El Departamento de Educacidn expuso que respecto al hostigamiento fisico, emocional,
“bullying” y “ciberbullying” el asunto ya ha sido atendido por el Departamento de Educacién
mediante la Carta Circular # 12-2012-2013 sobre la Politica Publica para establecer el
Procedimiento para la Implementacion del Protocolo de Prevencién, Intervencién y
Seguimiento del acoso escolar y/o “bullying” entre los
(as) estudiantes de escuelas publicas.

No obstante, dicho protocolo no incluye a las escuelas privadas. A pesar de que el
Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico de Puerto Rico y el Consejo General de

Educacion (consolidados mediante el plan de reorganizacion #1 - 2010) tienen la



responsabilidad de crear el Protocolo que sera aplicable en sus respectivas entidades
académicas (véase, Articulo 7 del P del S. 500); el protocolo vigente y contenido en la Carta
Circular #12-2012-2013, del Departamento de Educacion, puede utilizarse a estos fines, lo que
implica minimizar duplicacion de esfuerzos y procedimientos ya creados. Propusieron crear un
Comité Interagencial que incluya representantes de los Departamentos de Justicia, Familia,
Salud, Asociacion de Escuelas Privadas y Policia de Puerto Rico, para atemperar el protocolo ya
creado a las particularidades de los escenarios de escuelas privadas y cumplir con los estatutos
y requerimientos de ley, referentes a la proteccion de menores en casos de hostigamiento y
acoso escolar. Se expresan a favor del Proyecto del Senado 500 con la sugerencia planteada.
Departamento de FAMILIA:

El Departamento de Familia entiende que las estrategias que se disefien para eliminar el
“bullying” y el “cyberbullying” no deben estar dirigidas a crear medidas disciplinarias
adicionales que castiguen al adolescente, sino a crear iniciativas en la escuela y en la
comunidad que enfaticen la prevencidn. Es necesario enfocar la problematica del “bullying” y
del “cyberbullying” no solo en los(as) jovenes, sino que es imperativo atender las problematicas
que pueda estar sufriendo en su entorno familiar, escolar y comunitario. Hacen mencién a la
Ley 149-1999, segun enmendada, que ordena al Secretario de Educacion promulgar el
“Reglamento de Estudiantes para el Sistema de Educacion Publica”, que rige la conducta que
deben observar los(as) estudiantes en el entorno escolar.

El Departamento esta a disposicion de la Asamblea Legislativa para lograr los propdsitos
de esta pieza legislativa y les satisface que la pieza vaya dirigida tanto las escuelas publicas
como a las privadas, por lo que apoyan la misma.

Departamento de Justicia:

Entienden que la falla en la atencién al problema del “bullying” es en la implantacién y
no en la legislacion vigente. Recomiendan que se mantenga la legislacion vigente y se
incorporen a la misma unos criterios mas definidos sobre todas las etapas que debe contener el
protocolo, de forma que las escuelas cuenten con un protocolo comprensivo y uniforme.

Ademas, debe identificarse o proveerse a cada escuela un(a) profesional especializado(a) el cual



debera estar encargado(a) de implementar el protocolo. En el Articulo 4 sugieren la creacion de
una guia donde se establezcan los requisitos minimos que debera contener el protocolo.

Entienden que el Articulo 6 de la medida entra en conflicto con el Articulo 4, al
establecer que el Departamento de Educacion disefiara el protocolo de casos de hostigamiento
y/o “bullying”, a nivel interno, en los planteles escolares publicos y privados, mientras que el
Articulo 4 establece que los encargados de crear el protocolo seran los oficiales enlaces de las
distintas agencias, entre las cuales se encuentra el DE. En cuanto al Articulo 10, les parece que
la redacciéon es confusa. Sugieren la inclusion de una disposicion que indique que el
procedimiento administrativo no impida que las partes quieran recurrir de forma
independiente a la Policia de Puerto Rico a hacer una querella sobre los incidentes. Ambos
procesos se pueden llevan de forma paralela e independientemente. El protocolo debe incluir
como una de las responsabilidades de la autoridad escolar el orientar a las partes sobre su
derecho de hacer una querella a la Policia de Puerto Rico, de entender que la conducta es
constitutiva de una violacion a las leyes penales de Puerto Rico. Indican que a pesar de que el
titulo del Proyecta indica como propésito la derogacion de las Leyes 49-2008 y Ley 256-2012, la
parte decretativa no contiene disposicién alguna para la derogacién. El Departamento de
Justicia no tiene objecidn a que el Proyecto continte el tramite en la Legislatura, tomando en
consideracion las recomendaciones antes expuestas.

Consejo de Educacidn de Puerto Rico:

Reconocen la importancia de extender los esfuerzos al nivel superior. Exponen que no
es momento de examinar las posibilidades de una gama de resultados mediante un cambio
drastico como lo es la derogacion de dos leyes para crear una sola. Recomiendan que primero
se examinen los resultados de dicha investigacion y a raiz de los mismos se haga las
derogaciones o enmiendas pertinentes.

Policia de Puerto Rico:

Recomiendan que sea enmendada la Ley 149-1999 que es la Ley Orgdnica del DE a los
fines de eliminar de ella todo lo referente al acoso escolar, puesto que se va a recoger en una
Ley Especial todo lo relacionado con el mismo. Es decir que en vez de derogar la Ley 49-2008 y

la Ley 256 — 2012 que son leyes especiales, se debe proceder a enmendar la Ley 149 antes



citada. La Policia de Puerto Rico favorece la implantacion de una Ley Especial que regule el
hostigamiento fisico y emocional o “bullying” con el propésito de que los estudiantes se sientan
seguros. Apoyan la enmienda del Cédigo Penal para acosadores escolares mayores de 14 afios,
para iniciar un procedimiento penal juvenil tomando como ejemplo el Cédigo Penal de Espaiia.
Asociacion de Educacion Privada:

Entienden que la politica sobre “bullying” esta bien definida en la legislacién y en la
reglamentacion vigente que implanta sus disposiciones y que son aplicables a las instituciones
publicas y privadas de educacién basica. Bajo dicha legislacion se reconoce el derecho
constitucional de las instituciones de educacién privada, bajo la supervision del Consejo de
Educacion de Puerto Rico, de redactar sus propios protocolos, cumpliendo con unos requisitos,
conforméandolos con su misidn, filosofia y objetivos. Ninguna escuela privada es igual a otra, por
lo que no se puede exigir protocolos uniformes, como propone el P. del S. 500.

Para sustentar su argumento, hacen mencidn a las siguientes leyes: A) Ley 49 de 29 abril
de 2008, B) Ley Num. 37 de 10 de abril de 2008, C) Plan de Reorganizacion Num. 1 de 26 de
julio de 2010, D) Ley NUm. 256 del 15 de septiembre de 2012, E) Nuevo Reglamento del Consejo
de Educacion de Puerto Rico, para el Otorgamiento de Licencias a Instituciones de Educacion
Basica.

Tienen sus reservas en la aplicacion de la Ley propuesta en instituciones de educacion
superior. Debido a que los estudiantes universitarios en su mayoria son personas adultas.
Explican que la definicién que ofrece el P. del S. 500 sobre hostigamiento y/o “bullying” es vaga
y ambigua, recomendando que se adopte la definicion publicada por el Dr. Dan Olweus,
psicélogo noruego. Exponen que el P. del S. 500, omite incluir la Ley 37-2008, que reglamenta la
practica en las escuela privadas acerca del “bullying”. También omite incluir una clausula
derogatoria, en armonia con su intencion de derogar las leyes vigentes. Da marcha atras al Plan
de Reorganizacion Num. 1 de 2010, al delegar al DE, en lugar del Consejo de Educacién de
Puerto Rico, el disefio del protocolo, que seglin ellos ya existe por reglamentacién del Consejo
de Educacidén en cada escuela privada, para el manejo de los casos de “bullying”.

Exponen que la época en que las escuelas privadas operen bajo la supervision del DE ya

es cosa del pasado y que no se puede dar un paso atrds. Plantean que es necesario saber



quiénes hacen las denuncias, refiriéndose al Articulo 9 que permite presentar querellas
anonimas. Ya que podria dar lugar a acusaciones frivolas. No especifica la agencia que asumira
la responsabilidad de velar por el cumplimiento del protocolo. Denuncian que el P. del S. 500
asigna funciones de administracion publica a una entidad privada; la Asociacién de Escuelas
Privadas, hoy Asociacién de Educacion Privada; que es una corporacion privada sin fines de
lucro. Aclaran que las escuelas privadas no son criaturas del Estado; planteando que dicha
interpretacion es impermisible constitucionalmente ya que se vulnera la libertad académica
institucional que poseen los planteles educativos privados. Concluyen que el P. del S. 500 no es
armonizable con el Plan de Reorganizacion Numero 1 de 2010, ya que no reconoce la
autonomia de las escuelas privadas, violando asi sus derechos protegidos bajo nuestro
ordenamiento constitucional. Se oponen a la Aprobacion del P. del S. 500.
IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006, “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, segtin enmendada vy el
Reglamento del Senado de Puerto Rico, se determina que no habra impacto fiscal en los
presupuestos de agencias, departamentos, organismos o instrumentalidades que ameriten
certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y entiende que la misma no conlleva impacto fiscal sobre
los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Las Comisiones de Educacién, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de
Puerto Rico reconoce la importancia de una ley uniforme que atienda el problema social del
“bullying”. Una manera de proveer esa herramienta es con la aprobacién de una ley que cubra
esa necesidad y a su vez, provea el escenario para la creacion de protocolos especificos y utiles.
En la medida en que se cumpla con la aplicacion de este proyecto, se lograra concretar la
politica publica del gobierno, a los efectos de erradicar el “bullying” en los escenarios

académicos y/o escolares en todos los niveles. Esta Comision entiende meritorio que se



apruebe este Proyecto del Senado 500, con algunas de las enmiendas sugeridas por los
deponentes y que son consonas con la intencion legislativa contenida en el mismo.

Por todas las consideraciones antes expuestas, las Comisiones de Educacion, Formacion
y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del S. 500

con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompania.

Respetuosamente sometido,

\
ari Tere Gonzdlez Lopez

Presidenta
Comision de Educacién, Formacién y Desarrollo
del Individuo
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LEY

Para derogar las Leyes 49-2008 y Ley 256-2012 y crear la “Ley contra el hostigamiento fisiee—y
emoeionat e intimidacién o “bullying” del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y para

otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccién 1 del Articulo IT de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
establece que la dignidad del ser humano es inviolable. Del mismo modo, nuestra Constitucién
reconoce como derecho fundamental, el derecho a la vida y dispone que toda persona tiene
derecho a la proteccion contra ataques abusivos a su honra. Por otro lado, la Constitucién
contiene diferentes disposiciones que aseguran el establecimiento de un Sistema de Educacién
que propenda el pleno desarrollo de la personalidad, el fortalecimiento y respeto de los derechos
del hombre y de las libertades fundamentales. Es reiterada politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, proveer a los nifios y jévenes de la isla con las herramientas necesarias
para una educacion de excelencia en un ambiente libre de hostilidades que propicie el
enriquecimiento de su intelecto. Esta encomienda repercute en el futuro de nuestra sociedad.

El propésito de esta legislacién va dirigido a salvaguardar el entorno escolar como uno libre
de violencia emocional y fisica con el propésito de que los estudiantes se sientan seguros en los
planteles escolares y universidades del Pais. Esta iniciativa, indudablemente evita males como, la
depresién y el pobre desempefio académico, entre otros que han sido identificados como factores

que pueden tener el efecto de convertir a la victima en un desertor escolar.



Por su parte, la Ley 49-2008 establecié como politica publica la prohibicién de actos de
hostigamiento e intimidacioén (‘bullying’) entre los estudiantes de las escuelas piiblicas. Durante
los pasados afios, se han reportado una gran cantidad de casos de “bullying” en las escuelas de
nuestro Pais. De acuerdo a un estudio independiente titulado, “Bullying in Puerto Rico: A
Descriptive Study”, realizado por la firma Parenting Resources, de un total de 1,261 estudiantes
de escuelas publicas y privadas de la isla, un 17 por ciento de las nifnas dijo haber sido acosada
entre dos y tres veces al mes o mds, al igual que un 14% de los varones. El estudio también
indica que un 11% de los varones confesé haber acosado a otros entre dos y tres veces al mes o
mds, mientras que en las nifas se reflejé un 6%.

Recientemente, se han resefiado en la prensa del Pais una serie de casos de agresion en los
planteles ptiblicos y privados escolares de la isla y cuales algunos son grabados y subidos a las
redes sociales, agravando atin mds la situacién de intimidacién y mofa de los victimarios a las
victimas. Esta situacién es preocupante, debido a que para que los estudiantes puedan aprender y
lograr estdndares académicos sobresalientes necesitan un ambiente seguro y libre de violencia. El
hostigamiento, la intimidacion o “bullying” y “cyberbullying” son conductas que interfieren con
la habilidad de aprender de los nifios/as y jovenes parte del sistema de educacién publico y
privado de la isla y son actos que tienen que erradicarse ya que nuestro Pafs es uno de Ley y
Orden.

Por tanto, es imperativo moral de justicia que esta Asamblea Legislativa apruebe leyes que
sean de avance social y que definan lo que somos como pueblo y lo que no se tolera como
sociedad; leyes de vanguardia que protejan a los mds vulnerables y reafirmen que la dignidad de

todos es inviolable.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como la “Ley contra el hostigamiento fisiee—y
3 emeecional e intimidacién o “bullying” del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

4 Articulo 2.- Aplicabilidad
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Esta Ley serd de aplicabilidad a tanto escuelas piblicas como privadas y a toda institucién de
educacién superior seglin definidas en el Plan de Reorganizacién Nim. 1-2010, el cual
consolid6 el Consejo de Educacién Superior de Puerto Rico y el Consejo de General de
Educacion.

Articulo 3.- Definiciones

(a) Hostigamiento e _intimidacién y/o “Bullying”; cualquier accién realizada
intencionalmente, mediante cualquier gesto, ya sea verbal, escrito o fisico, que tenga el efecto
de atemorizar a los estudiantes e interfiera con éstos, sus oportunidades escolares y su
desempefio tanto en el salén de clases como en su entorno social. El hostigamiento e
intimidacién y/o “bullying” puede debe ser desde un hecho particular, hasta un patrén de
hostigamiento, que usualmente se extiende por semanas, meses ¢ incluso afios.

(b) Hostigamiento e intimidacién por cualquier medio electrénico o mediante el uso de la
Internet y/o “Cyberbullying”; es el uso de cualquier comunicacién electrénica para hestigas

acosar, molestar o intimidar.

Articulo 4- El Departamento de Educacién, la Asociacién de Escuelas Privadas, los
Departamentos de la Familia, de Salud, de Justicia ¥, la Policia de Puerto Rico y la

Asociacién de Psicologia Escolar de Puerto Rico. tendrdn oficiales de enlace que estarin

encargados(as) de-erearun-Protocolo-de del manejo de casos de hostigamiento y/o “bullying”

para trabajar los casos provenientes tanto de escuelas piblicas como privadas. Ademds

desarrollardn programas y talleres de capacitacién sobre el hostigamiento, intimidacién o

“bullying”, en escuelas privadas, publicas y de educacién superior para capacitar al personal

docente, no docente, padres, madres y estudiantes con estrategias de prevencidn,

identificacién y manejo del “bullying”.
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Articulo 5.- El Departamento de Educacion serd la agencia lider, encargada de coordinar los

esfuerzos para la creacién del Protocolo- para las escuelas piblicas y responsable de velar por

el cumplimiento del mismo.

Articulo 6.- El Departamento de Educacién disefiard el Protocolo de manejo de casos de
hostigamiento y/o “bullying” a nivel interno en los planteles escolares ptiblicos y privados.
Articulo 7.- Las instituciones de educacién superior del Pais, segiin definidas en el inciso (m)
del Articulo 3 del Plan de Reorganizaciéon 1-2010, creardn un Protocolo similar que serd
aplicable en sus respectivas entidades académicas.

Articulo 8.- El Consejo de Educacién de Puerto Rico serd la agencia encargada de velar por el
cumplimiento de este Protocolo en las instituciones de educacién superior- y privadas. Cada

institucién vendra obligada a informar atas—ageneias—coneernidas al Consejo de Educacién

Superior sobre cualquier caso de hostigamiento y/o “bullying” en sus distintas instalaciones o

recintos—segun se establezca el procedimiento en el Protocolo.

Articulo 9.- Los Protocolos que aqui se ordenan crear, incluirdn la posibilidad de que se
denuncien actos de hostigamiento o “bullying” de forma anénima-y confidencial.

Articulo 10.- Las sanciones y el procedimiento penal aplicable a los casos de hostigamiento o
“bullying” cuando estén involucrados menores, serdn los establecidos en la Ley de Menores
de Puerto Rico. Por su parte, sera de aplicacién el Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012, y las
Reglas de Procedimiento Criminal en casos en que estén involucrados adultos. El protocolo

establecerd que, de manera administrativa, los incidentes de “bullying” sean sometidos a

evaluacién segiin los requisitos establecidos en el mismo, para que se provean servicios
terapéuticos necesarios que redunden en un proceso de enmendar estas conductas que llevan

a _cometer “bullying”. El procedimiento administrativo no impedird que las partes quieran
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recurrir, de forma independiente, a la Policia de Puerto Rico a hacer una querella sobre los

incidentes.

Articulo 11.- Se establece ademds, que se garantiza inmunidad civil para aquellas personas
que actuaron como hostigadores, pero que de buena fe acepten, testifiquen y denuncien a
otros hostigadores y a los victimarios.

Articulo 12.- Serd obligacién de toda entidad de educacién primaria, secundaria, superior y
universitaria, sea publica o privada, llevar a cabo estadisticas sobre los casos de
hostigamiento y/o “bullying” que ocurran durante el transcurso del afio. Estas estadisticas se
remitirdn mediante informes anuales que deberan ser presentados no mads tarde del 1 de julio
de cada aifio al Departamento de Educacién en el caso de las escuelas piiblicas y-privadas; v,

al Consejo de Educacién de Puerto Rico en el caso de las instituciones de educacién superior

y ete-Asamblealegislativa: de educacién privada.

Articulo 13.- Derogacién. Separabilidad-

Con la aprobacién de esta ley se derogan la Ley 49-2008 y Ley 256-2012.-Si-algtin-pésrafo;

Articulo 14.- Separabilidad.-Vigeneia

Si algin pérrafo, articulo o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal

con competencia y jurisdiccién quedard en todo vigor y efecto el resto de sus disposiciones.

Articulo 15.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS SOBRE EL P. del S. 515

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacion del Proyecto del Senado 515,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que acompaiia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 515 (en adelante “P. del S. 5157), segtin radicado tiene el propdsito
de atemperar la Ley Num. 83 del 30 de agosto de 1991, mejor conocida como la "Ley de
Contribucion Municipal sobre la Propiedad de 1991", a la realidad econémica actual del pais
para de esta manera facilitar el pago completo y puntual de las contribuciones sobre la
propiedad mueble mediante la tlexibilizacion de los términos y fecha de pago. La medida
propone enmendar el inciso (a) de la Ley Num. 83, supra, a los tines de disponer que en
lugar del pago total, el contribuyente pague el veinticinco (25) por ciento de la contribucion
auto determinada en o antes del 15 de mayo y que el balance restante serd pagadero en plazos
iguales en o antes de los dias 15 de agosto, noviembre y tebrero subsiguientes a la radicacion

de la planilla.

Esta medida colaborara en el proceso de aliviar ¢l problema de flujo de caja de los
contribuyentes para garantizar que estos puedan atender y cumplir con todos sus
compromisos contributivos y fiscales sin afectar las operaciones de sus negocios e industrias
y/o creacion de empleos. Por otro lado, entendemos que esta flexibilizacidén también tendra el
efecto de minimizar la evasion del pago de dicha contribucion al proveer un sistema de pago
por plazos, parecido al sistema de pago que existe para otras contribuciones tal como, pero
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no limitado a, la contribucion sobre ingresos y la planilla trimestral del Seguro por
Desempleo.

PONENCIAS PRESENTADAS

[a Comision de Hacienda y Finanzas Puablicas, solicito memoriales explicativos para evaluar
el P. del S. 515. Se solicitaron memoriales a las siguientes entidades:

. Asociacion de Alcaldes;

. Federacion de Alcaldes;

. Centro Unido de Detallistas;

. Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

. Colegio de Contadores Pablicos Autorizados

. Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

. Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos

Presentaron memoriales explicativos las siguientes entidades: la Asociacion de Alcaldes,
Colegio de Contadores Publicos Autorizados, Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales (OCAM), la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos
(MIDA) y el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM).

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proceso de andlisis del Senado de Puerto Rico fue uno participativo, por lo que permitio6 a
esta Honorable Comision desarrollar un expediente completo sobre el Proyecto del Senado
515 y un informe detallado recomendando la aprobacion del mismo con enmiendas. A
continuacion se incluye un resumen sobre las ponencias presentadas ante esta Comision:

CENTRO DE RECAUDACIONES DE INGRESOS MUNICIPALES

El Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales, (en adelante “CRIM”), present6 ante
esta Comision una ponencia escrita con fecha de 29 de mayo del corriente firmada por el
Director Ejecutivo, CPA Victor Falcon Davila. En su ponencia el Director Ejecutivo expreso
que la aprobacion de esta medida tal cual redactada, resultaria demasiado onerosa para los
municipios, al poner en riesgo la liquidez del CRIM por lo cual se presentaron las siguientes
enmiendas a la medida.

Como alternativa al Articulo 1, el CRIM sugiere que se establezca un sistema de
contribucion estimada, similar al que utiliza el Departamento de Hacienda, para que el P. del
S. 515 sea beneficioso para los comerciantes, a la vez que sea econémicamente viable para
los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Ademds, explicaron que las
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enmiendas propuestas tendrian un efecto adverso, adicional, para los municipios en cuanto a
su margen prestatario, el cual es garantizado por la Contribucion Adicional Especial (CAE),
ya que los pagos de propiedad mueble de la CAE serian enviados al Banco Gubernamental
de Fomento, en cuatro (4) plazos en un periodo de nueve (9) meses (actualmente los pagos se
hacen mensualmente). Afadieron, que igual sucederia con la aportacion al Fondo de
Redencion de la Deuda Estatal, el cual se remesa al Departamento de Hacienda. Por otra
parte, de aprobarse el P. del S. 515, tal cual redactado, se afectarfa la liquidacidn final del
Afio Fiscal 2013-2014 lo cual representaria una insuficiencia de fondos para distribuir como
liquidacion final a los municipios de Puerto Rico de aproximadamente doscientos ochenta y
cinco millones (285,000,000) de ddlares.

Por lo cual, el CRIM propone como enmienda que se establezca un sistema de contribucion
estimada, similar al que se utiliza en el Departamento de Hacienda, de esta manera se
evitarian los efectos adversos que expresaron causaria la medida segun fue originalmente
radicada. El CRIM menciond que los cobros sobre la propiedad se comportan de manera
ciclica, por lo que es necesario que el CRIM funcione con una linea de crédito para poder
enviarle las remesas mensualmente a los municipios. Esta linea de crédito tiene un maximo
de doscientos cincuenta millones (250,000,00) de ddlares, la cual representa solo el veinte y
un (21) por ciento de los desembolsos totales anuales.

A esos etectos, el CRIM propuso que las disposiciones del P. del S. 515 de ser aprobado por
la Asamblea Legislativa comience a regir en el afio contributivo 2014. Asimismo, sugirio
que la contribucidn estimada se pague en cuatro (4) plazos, comenzando en el afio fiscal
2014-2015, de la siguiente manera:

. Primer plazo: un veinticinco (25) por ciento en o antes del decimoquinto dia
del mes de agosto

. Segundo plazo: un veinticinco (25) por ciento en o antes del decimoquinto dia
del mes de noviembre

. Tercer plazo: un veinticinco (25) por ciento en o antes del decimoquinto dia
del mes de tebrero

. Cuarto y ultimo plazo: un veinticinco (25) por ciento en o antes de la fecha de

la radicacion de la planilla o la prorroga correspondiente, entiéndase, en o
antes del 15 de mayo.

De igual manera, ¢l Director Ejecutivo entiende importante que la contribucion estimada a
pagar nunca sea menor que el cien (100) por ciento de la contribucion pagada en el afio
inmediatamente anterior o el noventa (90) por ciento de la contribucion del afio corriente, lo
que sea menor. En conclusion, el CRIM considera que si P. del S. 515, contiene las
enmiendas sugeridas, endosaria su aprobacidn, ya que entiende que resultaria beneficioso
para los comerciantes, sin perjudicar a los Municipios del Estado Libre Asociado Puerto
Rico. A tales efectos el entirillado electronico establece un sistema de pago de contribucion
estimada.
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COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados (en adelante “el Colegio”) present6 ponencia
escrita suscrita por el CPA Kenneth Rivera Torres, Presidente del Colegio. EIl Colegio
expreso que les preocupa como se podrian afectar las finanzas municipales pues los pagos no
se estdn recibiendo dentro del afio fiscal de los municipios, esto representaria un problema en
el periodo en que dicha medida sea aprobada. Por lo que sugirieron que la medida sea
adoptada de forma prospectiva para mitigar este efecto. El Colegio afiadidé que esta
contribucion ha sido objeto de criticas por muchos afios por su naturaleza de ser una
contribucion inflexible y onerosa porque se impone sobre bienes comprados y sobre
inventario que ain no se ha vendido. Por lo que sugirieron que se consideren otras ideas para
sustituir dicha imposicién. No obstante, endosaron la medida por considerarla un paso en el
proceso de restructuracion necesario de las contribuciones sobre la propiedad. El Colegio
entiende que en este proyecto se debe incluir una enmienda al Articulo 6.21(d) de la Ley
Num. 83 del 30 de agosto de 1991conocida como “Ley de Contribucién Municipal sobre la
Propiedad de 19917, segun enmendada, para que se establezca que la penalidad por
radicacion tardia se imponga sobre la contribucion no pagada.

ASOCIACION DE ALCALDES

La Asociacion de Alcaldes (en adelante, “la Asociacion”) sometid un memorial explicativo
suscrito por Pedro A. Crespo Claudio, Director Ejecutivo. En dicho memorial la Asociacion
expres6 que todo proyecto de ley que atecte al Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales (CRIM) debe contar con la opinién y aprobacion de la Junta de Directores de la
entidad en la cual los alcaldes asociados han delegado las decisiones relacionadas a este
tema. A tales efectos, esta Comision evaluo y considerd responsablemente los comentarios y
sugerencias del CRIM.

OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

Comparecio el Comisionado Carlos Santini Rodriguez, en representacion de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante, OCAM), mediante un memorial
explicativo mediante el cual indica que la contribuciéon que se propone enmendar mediante
este proyecto constituye una de las principales fuentes de recursos para los municipios. Por
esta razén, la OCAM es cautelosa y reservada al momento de evaluar medidas legislativas
que limiten a los municipios en cuanto al cobro de esta contribucion. La OCAM indicéd que
la totalidad de los ingresos recibidos por contribucion sobre la propiedad mueble en la Isla
para el afio fiscal 2011-2012 fue de trescientos setenta y cuatro millones novecientos
diecinueve mil doscientos catorce dolares ($374,919,214.00), segin informacion
suministrada por el (CRIM).
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La OCAM explicé que tomando en consideracion que tanto las contribuciones sobre
ingresos, las patentes municipales y las contribuciones sobre la propiedad inmueble son
pagaderas en plazos semestrales, lo propuesto en esta medida no se aleja de esta normativa
en el cobro de las contribuciones que se adeudan al Estado. Ademas, la medida incluye una
penalidad sobre el evasor contributivo, al disponer que en caso de que se dejara de rendir la
planilla requerida dentro del término establecido, se considerara que el cien (100) por ciento
de la contribucion auto determinada estara vencido el 15 de mayo y se le impondra hasta un
diez (10) por ciento adictonal con penalidad.

La OCAM hizo hincapié en que el CRIM opera con una linea de crédito que podria atectarse
conel P del S 515, ya que podria incrementarse los gastos de intereses, al aplazarse el recibo
de los ingresos por concepto del pago de las contribuciones sobre la propiedad mueble. Por
lo que la OCAM endoso la medida con detferencia a la opinion que emita el CRIM. Ante ello,
el entirillado electronico que se acompafia con este informe incluye una serie de enmiendas
para que los pagos se puedan realizar mediante ¢l pago de estimada.

CAMARA DE MERCADEO, INDUSTRIA Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (en adelante “MIDA™)
expresa que toda iniciativa en aras de conceder mayor flexibilidad al momento de cumplir
las responsabilidades contributivas es positiva debido a que alegan que existe una relacion
directa entre el costo de cumplimiento y la evasion. MIDA tavorece la aprobacién de la
medida expresando sin embargo que favorecen la eliminacioén eventual de la contribucidn
sobre la propiedad mueble.

RECOMENDACIONES DE ESTA COMISION

Esta comision luego del analisis de las ponencias presentadas acoge varias de las
recomendaciones discutidas anteriormente en este informe. Tomando como norte el bienestar
y la salud tiscal econdémica de los municipios, asi como el establecimiento de una
jurisdiccion amigable al clima de hacer negocios, se incorpor6 en el entirillado electronico
que se acompaifia con este informe un requerimiento del pago de contribuciones estimadas.
De esta manera no se menoscaban los recursos econdémicos de los municipios pero se les
otorga a los comerciantes la posibilidad de realizar el pago anual de la contribucién sobre la
propiedad mueble en cuatro plazos.

Los cuatro (4) plazos de contribucidn estimada vencerian de la siguiente manera:

Primer Pago - en o antes del decimoquinto dia del mes de mayo.
Segundo Pago - en o antes del decimoquinto dia del mes de agosto.
Tercer Pago - en o antes del decimoquinto dia del mes de noviembre.
Cuarto Pago - en o antes del decimoquinto dia del mes de febrero.
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En el agregado, los pagos de contribucion estimada, para cumplir el requerimiento que se
establece en el entirillado electronico que se acompaiia, debe satisfacer el noventa por ciento
(90%) de la contribucion de dicho afio contributivo o el total de la contribucion determinada,
segun surge de la planilla de contribucién sobre la propiedad mueble radicada para el aiio
contributivo precedente, lo que resulte menor. Sin embargo, el texto que estamos
presentando en el entirillado electronico que se acompaia incluye una disposicion que
establece que en aquellas instancias en que se dejare de pagar un plazo de la contribucidn
estimada dentro del término prescrito o se realizare un pago incompleto de un plazo de la
contribucion estimada, se adicionara a la contribucion el diez por ciento (10%) del monto no
pagado de tal plazo. Una vez entre en vigor la obligacion de rendir pagos de estimada el
descuento de cinco por ciento (5%) de descuento de la contribucidon autodeterminada que
actualmente dispone la ley estara disponible cuando los contribuyentes remitan el total de la
contribucién determinada, segun surge de la planilla de contribucion sobre la propiedad
mueble radicada para el afio contributivo precedente, como parte del primer pago de la
contribucion estimada.

El requerimiento de contribucidon estimada que estamos estableciendo en el entirillado
electrénico comienza a regir a partir del afilo comenzado el 1 de enero de 2014.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado aprobado el 15 de enero de
2013 (R. del S. 21) esta Comision evalud la presente medida sobre su impacto en el tisco
municipal y concluyo que no contempla disposiciones que representen o conlleven algin
impacto fiscal negativo a nivel de los gobiernos municipales (municipios) del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Notese que mediante el entirillado electronico que estamos
presentando se establece un sistema de contribucion estimada que a todas luces mejorara el
flujo de efectivo del CRIM y redundard en mayor complimiento por parte de los
contribuyentes.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley 103-2006 esta Comision evalud la presente
medida y concluye que la misma no contempla disposiciones que conlleven una erogacion de
tondos publicos para el Fondo General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por lo que
no tiene impacto fiscal.
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CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos en el analisis de la medida recomendamos al Senado de
Puerto Rico la aprobacion del Proyecto del Senado 515 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

e

7 José R. Nadal Power
Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Pablicas
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LEY

Para enmendar el Articulo 6.21 y el Articulo 6.05 ineise(a), de la Ley Nim. 83 del 30 de agosto
de 1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contrxbucxon Mumc1pal sobre la
Propiedad de 1991” a los fines de flexibilizas de-la-contribucién-sobre-la-propiedad
mueble establecer la obligacién de realizar pagos de contr1buc1on estimada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pago de la contribucién sobre la propiedad mueble se ha convertido para algunos
comerciantes en una contribucion onerosa y de mayor cuantia para los comerciantes que hacen
negocios en Puerto Rico, incluso, por encima de las contribuciones pagadas por concepto de
contribucién sobre ingresos. Por otro lado, esta contribucién requiere satisfacer la totalidad de la

responsabilidad contributiva en un solo plazo, dicho de otro modo, al momento de la radicacién

de la declaracion de contribucion o planilla.

La crisis econémica por la cual atraviesa nuestro Pais ha afectado negativamente las
operaciones de los comercios e industrias, particularmente a los comerciantes locales. A su vez,
la situacién se agrava ain mds por la falta de acceso de la mayoria de estos comercios e
industrias a métodos tradicionales de financiamiento en la industria bancaria para la operacién de
sus negocios, creando asi un problema de flujo de efectivo. En cuanto a la contribucién sobre la
propiedad mueble, es de conocimiento general que anualmente una gran cantidad de

contribuyentes optan por radicar la planilla en la fecha estipulada por ley sin el pago total de la
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misma. Esto acarrea la imposicion de recargos, intereses y penalidades lo que tiene el efecto de
disuadir a los contribuyentes del pago, ya sea parcial o total, de su obligacion contributiva,
afectando asi las arcas de los gobiernos municipales que dependen de dichas contribuciones para
la realizacion de obras y servicios a favor de la ciudadania. Nétese que la totalidad de esta
contribucién es pagadera en o antes del 15 de mayo de cada afio, es decir, solamente treinta (30)
dias después del evento contributivo del 15 de abril, por lo cual la gran mayoria de los comercios
e industrias no tienen el flujo de caja necesario para cumplir con el pago total de la contribucién
sobre la propiedad mueble en un solo plazo. Debido a la crisis econdmica que afecta al pais, asi
como el problema de flujo de caja que afecta a los contribuyentes y las consecuencias negativas

que esto acarrea, se hace necesaria la intervencidon inmediata de esta Asamblea Legislativa.

Esta medida tiene el propdsito de atemperar la Ley Num. 83 del 30 de agosto de 1991, mejor
conocida como la "Ley de Contribucién Municipal sobre la Propiedad de 1991", a la realidad
econdémica actual del pais para asi facilitar el pago completo y puntual de las contribuciones

sobre la propiedad mueble mediante la—flexibilizacién—delos—términos—y—techa—de—page el

establecimiento de la obligacidn de realizar pagos de estimada.

Esta medida colaborara en el proceso de aliviar el problema de flujo de caja de los
contribuyentes para garantizar que estos puedan atender y cumplir con todos sus compromisos
contributivos y fiscales sin afectar las operaciones de sus negocios e industrias y/o creacion de
empleos. Por otro lado, entendemos que esta tlexibilizacion también tendrd el efecto de
minimizar la evasion del pago de dicha contribucién al proveer un sistema de pago per-plazes de
contribucidn estimada, parecido al sistema de pago que existe para otras contribuciones tal comos
pero—no—timitado—a; la contribucion sobre ingresos—y—ta—planila—trimestral-del-Seguro—por
Pesempleo.

Con la aprobacion de esta Ley la Asamblea legislativa ha identificado una manera de ayudar
a los contribuyentes, particularmente al contribuyente individual asi como a las pequefias y
medianas empresas, a cumplir con sus obligaciones para con la contribucion sobre la propiedad

mueble sin afectar los recaudos del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales. De igual



manera, esta Ley desalienta la evasion contributiva y fomenta el pago de dicha contribucion en

su totalidad, lo cual redunda en beneficios tangibles para los gobiernos municipales.
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Articulo 1.- Se enmienda el pérrate—+a)-del Articulo 6.05 de la Ley Num. 83 del 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contribucion Municipal sobre
la Propiedad de 1991 para que lea como sigue:

“(a) Fecha para rendir la planilla o la prorroga y para el pago de contribuciones. —La

planilla o la prérroga de contribucion sobre la propiedad mueble, para los afios terminados en

o antes del 31 de diciembre de 2013, debera rendirse al Centro de Recaudacion

conjuntamente con el vef

tetal} pago total, en o antes de 15 de mayo de cada afio. Para los afios comenzados luego del

31 de diciembre de 2013 la planilla o la prérroga de contribucién sobre la propiedad mueble

debera rendirse al Centro de Recaudacidon conjuntamente con el pago de aguella deficiencia

que no hubiese sido satisfecha mediante los pagos de contribucion estimada requeridos por el

inciso (f) de este articulo, &

planitla:

En el caso de la contribucion correspondiente a los afios terminados en o antes del 31 de

diciembre de 2013, que se reciba la totalidad del pago de la contribucidn autodeterminada en

o antes de 15 de mayo, el contribuyente tendra derecho a un cinco por ciento (5%) de

descuento de la contribucién autodeterminada. En el caso de la contribucion correspondiente

a los afios comenzados luego del 31 de diciembre de 2013, los contribuyentes tenda derecho a

un cinco por ciento (5%) de descuento de la contribucion autodeterminada cuando remitan al
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menos el total de la contribucion determinada, seglin surge de la planilla de contribucién

sobre la propiedad mueble radicada para el afio contributivo precedente, el decimogquinto dia

del mes de mayo como parte del primer pago de la contribucién estimada establecida en el

inciso (1), del afio corriente.

(f) Obligacidén de pagar la contribucion estimada. — Para los afios comenzados luego del

31 de diciembre de 2013, todo contribuyente sujeto al pago de contribucion sobre la

propiedad mueble debera, en la fecha dispuesta en el inciso (h) de este articulo, pagar una

contribucidn estimada para el afio contributivo.

{g) Computo de la contribucidén estimada e informacién requerida.— El computo de la

contribucion estimada establecida bajo el inciso (f) de este articulo se hara utilizando un

calculo aproximado de la propiedad mueble tributable que pueda razonablemente estimarse

para el proximo afio considerando la contribucién pagada en exceso no reintegrada

correspondiente _al afio contributivo anterior. Al momento de realizar los pagos de

contribucion _estimada, el contribuvente debera incluir con dicho pago aquella otra

informacidn, a los fines de hacer cumplir las disposiciones de esta parte que se establezca por

reglamento o cualquier determinacion de caracter publico que se emita a estos efectos.

(h) Fecha de vencimiento de los pagos de la contribucion estimada,—

(1) Regla general.— La fecha de vencimiento del primer pago de la contribucidn

estimada requerida bajo el inciso (f) de este articulo serd el decimoquinto dia del mes de

mayo, excepto lo dispuesto en la clausula (2) de este inciso. En este caso, la contribucion

estimada sera pagada en cuatro (4) plazos iguales. El segundo plazo sera pagado en o antes

del decimoquinto dia del mes de agosto, el tercer plazo sera pagado en o antes del
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decimoquinto dia del mes de noviembre vy el cuarto plazo sera pagado en o antes del

decimoquinto dia del mes de febrero.

(2) Excepciones.— _Si los requisitos del inciso (f) de este articulo seccidon son

satisfechos por primera vez:

(A) Después del altimo dia del mes abril y antes del primer dia del mes de

agosto, la techa de vencimiento del primer pago serd realizado en o antes del

decimoquinto dia del mes de agosto. En este caso, la contribucién estimada serd

pagada en tres (3) plazos iguales. El segundo plazo serd pagado en o antes del

decimoquinto dia del mes de noviembre v el tercer plazo serd pagado en o antes del

decimoquinto dia del mes de febrero; o

(B) después de] ultimo dia del mes de julio vy antes del primer dia del mes de

noviembre, la fecha de vencimiento del primer pago serd en o antes del decimogquinto

dia del mes de noviembre. En este caso, la contribucion estimada sera pagada en dos

(2) plazos iguales. El segundo plazo serd pagado en o antes del decimoquinto dia del

mes de febrero: o

(C) después del dltimo dia del mes de octubre v antes del decimoquinto dia

del mes de febrero, la fecha de vencimiento del primer v dnico pago serd el

decimoquinto dia del mes de tebrero.

(3) Cambios en el computo de la contribucion estimada.— Si surge cualquier cambio

en el computo de la contribucion estimada, los plazos restantes, si algunos, seran

proporcionalmente aumentados o disminuidos, segdn sea ¢l caso, para reflejar el aumento o

disminucion. en la contribucion estimada por razdn de tal cambio en el estimado.
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(i) Omision por corporaciones de pagar la contribucién estimada.— En caso de que

se dejare de pagar un plazo de la contribucion estimada dentro del término prescrito o se

realizare un pago incompleto de un plazo de la contribucién estimada, se adicionara a la

contribucién el diez por ciento {10%) del monto no pagado de tal plazo. Para estos fines, la

contribucidén estimada sera el noventa por ciento (90%) de la contribucién de dicho afio

contributivo o el total de la contribucion determinada, segin surge de la planilla de

contribucion sobre la propiedad mueble radicada para el afio contributivo precedente, lo que

resulte menor.”

Articulo 2.- Se enmienda el pérrato—(a)-del Articulo 6.21 de la Ley Num. 83 del 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contribucion Municipal sobre
la Propiedad de 1991 para que lea como sigue:

“Articulo 6.21. - Intereses, recargos, adiciones y penalidades a la contribucion

Cuando un contribuyente dejare de pagar la contribucion sobre propiedad mueble
impuesta por ley dentro del término fijado para ello en este titulo, se impondra, en adicion y
como parte de la contribucion no pagada los siguientes intereses, recargos y adiciones a la
contribucion.

(a) Contribucion Declarada

(1) Regla general - Cuando {a

gre—dispore—esta—title la cantidad [determinada—per—el—eontribuyente—como—ia
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fecha prescrita par. a rard ] tribucidn, intereses sobre la
cantidad no pagada al tipo de diez (10) por ciento anual desde la fecha prescrita para el [su]
pago hasta que la contribucion sea [pagada] satisfecha.

(2) Si se concediere prorroga- Cuando se haya concedido una prérroga para pagar la
cantidad asi determinada como contribucion por ¢l contribuyente y la cantidad cuya fecha de
pago ha sido prorrogada, y los intereses sobre la misma determinados bajo el Articulo 6.11 de
este Titulo no se pagaren totalmente antes de expirar el periodo de la prorroga, entonces, en
lugar de los intereses provistos en el parrafo (1) de este Articulo, se cobraran intereses al diez
(10) por ciento anual sobre el monto no pagado, desde la fecha de la expiracion de la prorroga
hasta que el mismo sea pagado.

(b) Intereses sobre Deficiencias

(1) Regla general - Intereses sobre la cantidad determinada como deficiencia seran
tasados al mismo tiempo que la deficiencia y serin pagados mediante notificacion y
requerimiento del Centro de Recaudacion y cobrados como parte de la contribucion, al tipo
de diez (10) por ciento anual, desde la fecha prescrita para el pago de la contribucion hasta la
fecha en que la deficiencia sea tasada. En el caso de una renuncia a las restricciones sobre la
tasacion y cobro de la deficiencia bajo el Articulo 6.06 de este Titulo, dichos intereses seran
tasados, pagados y cobrados hasta el trigésimo dia siguiente a la fecha de la radicacion de
dicha renuncia o hasta el dia en que la deficiencia fuere tasada, cualesquiera de ellas que sea
anterior. Si cualquier parte de la deficiencia tasada no ha de ser cobrada por razén de un pago
anterior de la contribucidn se hard el debido ajuste con respecto a los intereses sobre dicha

parte.
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(2) Deficiencias no pagadas .- Cua;ldo’ una deficiencia o cualesquiera intereses o
cantidades adicionales tasadas en relacion con la misma, o cualquier adicion a la contribucion
bajo este articulo no se pagare totalmente dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
la notificacion y requerimiento del Centro de Recaudacién, se cobrardn como parte de la
contribucion intereses sobre el monto no pagado al tipo de diez (10) por ciento anual, desde la
fecha de tal notificacion y requerimiento hasta que el mismo sea pagado.

(¢) Recargo Adicional - En todo caso en que proceda la adicion de interés de acuerdo al
Inciso (a) y al Apartado (2) del Inciso (b) de este Articulo, se cobrard, ademas, como parte de
la contribucion y en la misma forma en que se cobraren los intereses, los siguientes recargos:

(1) Por una demora en el pago de treinta (30) dias o menos no habra recargos;

(2) Por una demora en eL pago en exceso de treinta (30) dias, pero que no exceda de
sesenta (60) dias, cinco (5) por ciento del monto no pagado; o

(3) Por una demora en el pago en exceso de sesenta (60) dias, pero que no exceda de
noventa (90) dias, diez (10) por ciento del monto no pagado; o

(4) Por una demora en el pago en exceso de noventa (90) dias, quince (15) por ciento del
monto no pagado.

Este inciso no se aplicard en los casos en que se haya concedido prorroga para el pago de
la contribucién y se cumpla con los términos de la misma.

(d) Dejar de rendir planillas; adiciones - En el caso que se dejare de rendir la planilla
requerida, dentro del término prescrito por el Articulo 6.05 de este Titulo, a menos que se

demostrare a satistaccion del Centro de Recaudacion que tal omision se debid a causa

razonable fuera del control del contribuyente y no a descuido voluntario del contribuyente, se
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L5 g —ademéas-se-le-inelnire-ladieionara} adicionars a la contribucion las siguientes

partidas:
(1) Cinco (5) por ciento si la omisidn es por no mds de treinta (30) dias, y
(2) Cinco (5) por ciento adicional por cada periodo o fracciéon de periodo adicional de

treinta (30) dias mientras subsista la omision, sin que se exceda de veinticinco (25) por ciento

en total.

La cantidad asi

adicionada a cualquier contribucidn sera cobrada al mismo tiempo, en la misma forma y

como parte de la contribuciéon a menos que ésta haya sido pagada con anterioridad al
descubrimiento de la omision, en cuyo caso la cantidad asi adicionada serd cobrada en |
misma forma que la contribucidn,

(e) Penalidad por negligencia - Si cualquier parte de cualquier deficiencia se debiera a
negligencia o a menosprecio intencional de las reglas y reglamentos, pero sin la intencion de
detraudar, el diez (10) por ciento del monto total de la (en adicion a dicha deficiencia) sera
tasado, cobrado y pagado en la misma forma que si fuera una deficiencia junto con los
intereses correspondientes.

(f) Penalidad por fraude - Si la omision de radicar la planilla, o la radicacion de una falsa
o fraudulenta se debiera a fraude, con la intencion de evadir la contribucidn, se adicionara al

monto de la deficiencia que tase el Centro de Recaudacion el cien (100) por ciento de dicho

monto.
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Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion—pere—sus
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Informe Positivo sobre el P. del S. 583

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Salud y Nutricién del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado Nimero 583 con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrénico que le acompaiia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA
La Comision de Salud y Nutricién tiene ante su consideracién el Proyecto del Senado
583 que tiene el propésito de afiadir un nuevo Inciso (s) a la Seccién 2 del Articulo IV de
la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, a fin de reiterar y
establecer claramente la facultad de la Administracién de Seguros de Salud de imponer
multas administrativas, permitir la imposicién de multas mayores a las que le permite el
derecho vigente, establecer sobre la disposicién de los dineros recaudados en virtud de las

mismas y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el andlisis de la medida se solicitaron ponencias a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico, Departamento de Salud, Departamento de
Justicia, Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, al Procurador de la Salud.,
Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico y de la Asociacion de Compaiiias de
Seguros de Puerto Rico. No obstante, procederemos con la evaluacién de la medida

utilizando el contenido de las ponencias que en adelante se detallan.



La Asociacion de Compadias de Seguros de Puerto Rico coincidié con la
exposicion de motivos en la medida en el sentido de que a la Administracién de Seguros
de Salud se le ha delegado la responsabilidad de viabilizar el acceso a servicios de salud,
lo cual reviste el mds alto interés ptiblico. La Asociacién de Compaiiias de Seguros de
Puerto Rico trajo a la atencién de esta Comision el contenido de la Ley Ntimero 170 de
12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme, que dispone que toda violacion a las leyes que administran las
agencias a las cuales ésta aplica, podrdn ser penalizadas con multas administrativas que
no excederdn de cinco mil (5,000) délares por cada violacién. De igual forma, la Ley
170, supra, dispone para que, en aquellos casos en que por ley especial se faculte una
penalidad administrativa mayor a la que se establece en dicha ley, la agencia pueda
imponer la penalidad mayor.

La Asociacién de Compaiifas de Seguros de Puerto Rico entiende que la
Administracion de Seguros de Salud estarfa limitada en su facultad de imponer multas
administrativas. El impedimento antes sefialado, destaca la Asociacion, ha sido manejado
por la Administracién de Seguros de Salud mediante el establecimiento de cldusulas
penales en sus contratos con los aseguradores que administran el Plan de Salud del
Gobierno. Asi, se provee para que la agencia pueda multar al asegurador por cuantias
que ascienden hasta un millén de délares, dependiendo del alcance y severidad de la
conducta objeto de examen. Por la razén antes expuesta, la Asociacion de Compaiifas de
Seguros de Puerto Rico manifesté no ser necesario enmendar la Ley Nim. 72, por
entender que se provee el mecanismo contractualmente. No obstante, entiende que para
cubrir cualquier circunstancia de violaciones que no estén contempladas en el alcance de
las cldusulas penales antes referidas, pero que como cuestién de politica publica sea
necesario atender, consideran efectivo el lenguaje propuesto en la medida por lo que no
se oponen a la aprobacion del Proyecto del Senado 583.

La Administracion de Seguros de Salud tiene la responsabilidad de implantar y
administrar un sistema de seguros de salud para los residentes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, que brinde acceso de cuidados médicos hospitalarios de calidad. Para
cumplir el propésito antes mencionado, la Administracién de Seguros de Salud tiene la

facultad de negociar, implantar y administrar, mediante contratos con aseguradores, los

[



planes de seguro de salud necesarios para cumplir con tan importante politica piblica.
Con el mismo propésito se le transfirié a la Administracién de Seguros de Salud la
funcién de contratar los planes de salud para los empleados puiblicos, a tenor con la Ley
Ntm. 95 de 29 de junio de 1963, conocida como la Ley de Beneficios de Salud para
Empleados Publicos.

Es de relevante importancia la responsabilidad de la Administracién de Seguros
de Salud de establecer contractualmente con las aseguradoras, organizaciones de
servicios de salud y proveedores, los mecanismos que garanticen la mds completa
accesibilidad, calidad, control de costos y de utilizacién de servicios. Ademds, debe
contar con los mecanismos de fiscalizacién e imposicion de penalidades por
incumplimiento, que contribuya a proteger los derechos de los beneficiarios.

La Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (en adelante, LPAU), dispone para la
imposicion de multas administrativas por parte de las agencias, pero limita las mismas a
una cantidad mdxima de cinco mil (5,000) délares por cada violacion. La Administracion
de Seguros de Salud siempre ha tenido la facultad de imponer multas administrativas por
parte de las agencias, pero limita las mismas a una cantidad médxima de cinco mil (5,000)
délares por cada violacion.

Las multas administrativas son sanciones econémicas o pecuniarias que imponen
los organismos administrativos por violaciones a las leyes y reglamentos que estos
administran y tienen la finalidad de disuadir a las personas naturales y juridicas de dichos
incumplimientos. La Administracién de Seguros de Salud requiere de herramientas mas
efectivas para compeler al cumplimiento de las leyes y reglamentacién aplicables por la
naturaleza de las funciones que le han sido encomendadas y el tipo de proveedor y
contratista de servicios con los que ésta lleva a cabo sus negociaciones.

La Administracién de Seguros de Salud manifesté necesitar mayor flexibilidad
para llevar a cabo sus procesos de fiscalizacién y para prevenir incumplimientos por parte
de los recursos contratados por esta y de otros terceros. La LPAU permite que cuando en
virtud de una ley especial se permita la imposicién de una multa administrativa mayor a
los limites impuestos por la LPAU, la agencia podrd asi hacerlo. Entienden que la

presente medida legislativa permite a la Administracién de Seguros de Salud beneficiarse



de dicha excepcién. El Proyecto objeto de evaluacién también hace claro que las multas
administrativas que imponga la Administracion de Seguros de Salud, son separadas y
adicionales de otras penalidades pactadas por las partes contractualmente, como son, por
ejemplo, los dafios liquidos o liquidados (liquidated damages).

La Administracién de Seguros de Salud destacé que en los contratos las partes
pactan dafios liquidos, cuando no es posible determinar confiablemente los dafios que
podrian generarse durante la ejecucion del mismo y/o establecer una penalidad para
asegurar su cabal cumplimiento. En los contratos con las aseguradoras y las
organizaciones de salud contratadas por la Administracién de Seguros de Salud para los
planes de salud del gobierno, se pactan los correspondientes dafios liquidos, como medida
de garantia para el eficiente descargo de las responsabilidades contractuales de dichas
entidades. La multa administrativa constituye un recurso adicional para compeler a la
prestacion de servicios de salud eficientes y de calidad. La Administracién de Seguros de
Salud entiende que la imposicién de multas administrativas mayores es una excelente
herramienta para garantizar el fiel cumplimiento por parte de terceros de las leyes y
reglamentos de la agencia por lo que apoyan y endosan la aprobacién de la presente
medida.

La administracion de Seguros de Salud entiende necesario que se enmiende el
inciso (s), a la pdgina 3, linea 7 del Proyecto, para que luego de la palabra “ddlares” se
anada la frase “por cada violacién”. Asimismo, recomendaron que se enmiende el inciso
(s), a la pdgina 3, linea 19 del Proyecto, para que luego de la frase “dafios liquidos
pactados contractualmente” se afiada la frase “o penalidades econdémicas”. La
Administraciéon de Seguros de Salud entiende que estas enmiendas son sumamente
importantes, ya que la LPAU dispone que la multa permitida por dicho estatuto sea por
cada violacién. Asimismo, la reglamentacién federal dispone para la imposicion de
penalidades econdmicas por violaciones a obligaciones identificadas en la propia
reglamentacion o legislacién federal. De no adicionarse las enmiendas sugeridas al
Proyecto, el resultado no deseado serd que la Administracién de Seguros de Salud tendria
una facultad menor en la imposicién de multas que la que le confiere actualmente la Ley

de Procedimiento Administrativo Uniforme. Del mismo modo, se crearfan dudas sobre la



facultad de la Administracion de imponer dafios liquidos o sanciones econémicas bajo el
contrato.

La Oficina del Procurador de la Salud entiende que en ocasiones los limites
impuestos por la LPAU no les permite a las agencias imponer sanciones que realmente
representen para el infractor una consecuencia juridica que sea equitativa a la violacién
imputada, sobre todo cuando se habla de casas aseguradoras, organizaciones de servicio
de salud y proveedores de servicios, entidades con gran solvencia econémica. La Oficina
del Procurador entiende que otorgarle a la Administracién de Seguros de Salud la
potestad de imponer multas mds altas en aquellos casos que lo ameriten, es una medida
que indudablemente propiciard la disuasién de terceros “del incumplimiento con las
leyes, reglamentos y contratos relacionados al descargo de los deberes, facultades y
obligaciones de dicha entidad.”

La Oficina del Procurador de la Salud avala el Proyecto del Senado 583 por
entender que desalentard pricticas que violan las leyes de nuestro pafs, aplicando como
medida correctiva sanciones a quienes violen las disposiciones que rigen y regulan su
comportamiento para fomentar una conducta que asegure que el servicio recibido por el

universo de pacientes sea uno de calidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién
32.5 y ademds, cumplir con lo dispuesto en la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, la Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene

impacto fiscal sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

IMPACTO FICAL ESTATAL
Para el cumplimiento del Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su Seccién
32.5 y segun lo establecido en el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006,
conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, segin enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas de la Rama Ejecutiva.



CONCLUSION
Luego de evaluar la medida objeto de este informe y haber analizado toda la
informacién disponible en torno al mismo, la Comision suscribiente entiende que la
medida propuesta proveerd una herramienta adicional a la Administracién de Seguros de
Salud para lograr el propésito principal de proveer mas y mejores servicios a los
beneficiarios del sistema de seguros de salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Esta Comision recomienda la aprobacion de la medida con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido

%“ lﬁ/‘s galma% %antiago
Presidente

Comisién de Salud y Nutricion
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Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para afladir un nuevo Inciso (s) a la Seccion 2 del Articulo IV de la Ley Nium. 72 de-Fde
septiembre-de - 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracién de Seguros
de Salud” a fin de reiterar y establecer claramente la facultad de la Administracién de
Seguros de Salud de imponer multas administrativas, permitir la imposicién de multas
mayores a las que le permite el derecho vigente, establecer sobre la disposicion de los dineros
recaudados en virtud de las mismas y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 72 de-7-de-septiembre-de - 1993 cre6 la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico, en adelante “la Administracion”, y le confirié la responsabilidad de implantar y
administrar un sistema de seguros de salud para los residentes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico que brinde acceso a cuidados médico hospitalarios de calidad. En aras de lograr lo
anterior, la Administracion quedd facultada para negociar, implantar y administrar, mediante
contratos con aseguradores, los planes de seguro de salud necesarios para cumplir con tan
importante politica ptiblica.

En virtud del Plan de Reorganizaciéon Num. 3 del 29 de julio de 2010, y en atencién a la
experiencia, capacidad y pericia en la negociacién de dichos beneficios de salud que posee la
Administracion, se transfirié a dicha entidad la funcién de contratar los planes de salud para los
empleados publicos, la cual hasta esa fecha era responsabilidad del Secretario de Hacienda a
tenor con lo dispuesto por la Ley Num. 95 de 29 de junio de 1963, segiin enmendada, conocida

como Ley de Beneficios de Salud para Empleados Publicos.
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Entre las funciones y poderes que la Ley Ndim. 72, supra, concedié a la Administracion, se
encuentra la de realizar todos los actos que fueren necesarios y convenientes para llevar a cabo
los propositos de la ley, exceptuando el de empeifiar el crédito del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o de cualquiera de sus subdivisiones politicas.

Ademds, la Administracién tiene la responsabilidad de establecer en los contratos que
suscriba con las aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y proveedores, aquellos
mecanismos de cualquier naturaleza que garanticen todos los aspectos que afecten la
accesibilidad, calidad, control de costos y de utilizacién de servicios, asi como la proteccién de
los derechos de los beneficiarios y proveedores.

Asimismo, la Ley Ndm. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, dispone que toda violacién a las leyes que
administran las agencias a las cuales ésta aplica, podrian ser penalizadas con multas
administrativas que no excederdn de cinco mil (5,000) délares por cada violacién. De igual
forma, la Ley Num. 170, supra, dispone que en aquellos casos en que por ley especial se faculte
una penalidad administrativa mayor a la que se establece en dicha ley, la agencia puede imponer
la penalidad mayor.

Aunque la facultad de la Administracién de imponer multas administrativas es una inherente
a sus funciones, deberes y responsabilidades, se hace necesario proveer para que dicha entidad
pueda imponer multas mds altas de las que dispone y le permite la Ley Nim. 170, supra.

La envergadura que revisten los intereses primordiales que debe adelantar dicha
Administracion, a saber, la prestacion de servicios de seguros de salud de la mayor excelencia,
asi como el proveer seguros de salud a nuestros empleados y funcionarios ptblicos, amerita que
ésta tenga la facultad de imponer multas y penalidades econdmicas de mayor cuantia, que tengan
el efecto de disuadir a terceros del incumplimiento con las leyes, reglamentos y contratos
relacionados al descargo de los deberes, facultades y obligaciones de dicha entidad.

Es la finalidad de esta medida, enmendar la Ley Num. 72, supra, para reiterar, establecer

claramente y ampliar dichas facultades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se anade un nuevo Inciso (s) a la Seccion 2 del Articulo IV de la Ley Num.

72 de-F-de-septiembre-de - 1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de Administracion

de Seguros de Salud” para que se lea como sigue:

“Articulo IV.-Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico

Seccidn 2.-Propésitos, Funciones y Poderes
La Administracién sera el organismo gubernamental encargado de la implantacién de
las disposiciones de esta ley. A esos fines, tendrd los siguientes poderes y funciones, que

radicaran en su Junta de Directores:

(a)...

(s) Imponer multas administrativas hasta un mdximo de diez mil (10,000) dolares por
cada violacién a cualquier aseguradora, organizacion de servicios de salud y proveedor de
servicios, que viole cualquier disposicion de esta Ley y de cualquier otra ley y sus
reglamentos concomitantes, cuya implantacion sea responsabilidad de la Administracion, asi
como que incumpla con cualquier obligacion asumida en virtud de los contratos otorgados
con la Administracion en cumplimiento de las responsabilidades otorgadas a ésta por dichas
leves. La Administracion adoptard y promulgard la reglamentacion que estime conveniente y
necesaria para la adecuada ejecucion y administracion de esta disposicion, asi como para el
pago vy recaudo de las multas. Los ingresos por concepto de la infraccion de las
disposiciones de esta Ley o de sus reglamentos ingresardn en el fondo presupuestario de la
Administracion. Disponiéndose, que la imposicion de las multas administrativas por parte de

la Administracion serdn adicionales a otras penalidades economicas, incluyendo los daiios
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liquidos pactados contractualmente o_penalidades econdmicas, que pueda imponer la

Administracion.”

Articulo 2.- Cldusula de separabilidad

Si cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, articulo, disposicién, seccion, subseccion,
capitulo, subcapitulo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un
tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el
resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusula, parrafo,
subpdrrafo, articulo, disposicién, seccion, subseccidn, capitulo, subcapitulo o parte de la
misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E
INNOVACION ECONOMICA

JUN 12 2013
INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DEL P. DEL S. 612, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdémica tiene a
bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 612, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana y se hace formar
parte de este informe.
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lntroducc:on |
Resumen Ejecutwo del Proyecto

Propdésito del
P.del S.612

Esta pieza legislativa pretende derogar la Ley 42-2010, segun
enmendada, conocida como Ley del Inspector General del Gobierno de
Puerto Rico; y enmendar la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segun
enmendada, conocida como la Ley Organica de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto con el fin de restituirle y otorgarle responsabilidades, y
disponer la transferencia de los empleados y bienes de la Oficina del
inspector General del Gobierno de Puerto Rico a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, o a las agencias o instrumentalidades de origen.

Justificacion
del Proyecto

La Ley 42-2010, cred una nueva entidad para que realizara tareas
previamente encomendadas a la OGP por su ley organica, con sus
mismos recursos y personal. Ademads, le anadid un enfoque casi
exclusivo en la prevencién de fraude y control de fondos publicos,
asuntos que segun la exposicion de motivos se atienden
adecuadamente mediante la Oficina del Contralor, creada por la
Constitucién. La ley 42-2010 impuso una carga a la OGP al separar la
unidad de auditoria y analisis de eficiencia gubernamental del resto del
personal, recursos e informacion existente en la OGP, especiaimente
en lo que concierne al monitoreo y control de gastos y al monitoreo de
uso de fondos federales en las agencias. De la misma forma, dicha
Ley otorgd a la Oficina del Inspector General (OIG) funciones
inherentes a la OGP y la Oficina del Contralor, creando redundancia en
las funciones de las agencias. Esto provocé un disloque en el
funcionamiento adecuado del gobierno, lo que a su vez, se tradujo en
el aumento de los gastos administrativos por gestiones que ya venia
realizando la OGP. Por tanto, se ordena la eliminacion de la Oficina del
inspector General del Gobierno de Puerto Rico y se devuelve el
sistema a su estado original, incluida la restauracion de las
disposiciones eliminadas de la Ley Orgéanica de la OGP, de modo que
esa agencia retome sus funciones ministeriales de auditoria
gubernamental, vy la Oficina del Contralor permanezca como ente
principalmente responsable de la proteccion de los fondos y la
propiedad publica.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

Esta Comisioén se aseguré de obtener informacion y datos de las
agencias y entidades concernidas del sector publico. Se solicito
informacion y datos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Oficina del Inspector General. Ademas, se le solicité informacion al
Colegio de Contadores Publicos Autorizados. La informacion y los
datos se recibieron mediante:

¢ \ista publica

¢ Ponencias escritas
¢ Reuniones y conferencias telefénicas

Vista Publica

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebrd una vista publica el
viernes, 7 de junio de 2013, en la que participaron las agencias y
entidades mencionadas anteriormente.

A continuacion, la lista de deponentes.

Presidente, Colegio
Contadores Publicos No endosé
Autorizados de Puerto Rico

CPA, Kenneth
Rivera Robles

Ledo. Carlos D. Director, Oficina de Gerencia

Rivas Quifiones | y Presupuesto Endosd

Sr. Luis Daniel

Rosa Velazquez Inspector General Interino Endoso

Los  siguientes  senadores participaron  de la  vista:
Hon. Angel R. Rosa y la Hon. Margarita Nolasco.

Las ponencias fueron muy informativas y generaron una buena
discusion.

A continuacion, un resumen de las ponencias:

Ponente Resumen de Ponencia
Colegio de El Colegio de Contadores Publicos Autorizados
Contadores comparecié por voz de su Presidente, el
Publicos CPA Kenneth Rivera Robles, quien se manifesto
Autorizados en contra de la aprobacion de la pieza
legislativa.
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Desde hace varios afios, los Contadores
Publicos Autorizados han abogado por la
creacion de la Oficina del Auditor General de
Puerto Rico y aunque reconocen la precaria
situacion econdémica del Gobierno ven en la
figura del Inspector General una alternativa a
ese auditor que tanto ellos han recomendado.
Lejos de recomendar la medida, los contadores
proponen que se fortalezca la figura del
Inspector General para que este pueda llevar a
cabo mayores funciones en aras de proteger i0s
fondos publicos.

Durante la vista publica, el CPA Kenneth Rivera
enfatizé que lo mas importante es tener una
oficina  independiente que pueda crear
estandares operacionales para todos los
auditores. El Colegio opina que los auditores no
deben estar asignados a los Secretarios de las
agencias gubernamentales, ya que esto limita su
independencia de criterio. Para el CPA Rivera,
el nombre de la agencia o su ubicacion en la
rama de gobierno no es tan importante como las
funciones y la independencia de la misma.

Oficina de
Gerencia y
Presupuesto

El Sr. Carlos D. Rivas Quifiones, Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, sometié la
posicion de la agencia que dirige favoreciendo
la medida. Segun el Director de OGP, la
separacion de las funciones, el personal y otros
recursos que produjo la aprobacién de la Ley 42,
antes citada, ocasiond un disloque administrativo
y una serie de gastos importantes que no tenian
razén de ser desde el punto de vista gerencial.
Opina que al aprobar la medida, esta Legislatura
devolvera a OGP sus facultades de auditoria, lo
que constituye una buena practica
administrativa. Las funciones gue se otorgaron
a la Oficina del Inspector General son similares a
las que realizan la Oficina del Contralor, la
Oficina de Etica Gubernamental vy los
Departamentos de Hacienda vy  Justicia
respectivamente.

La Oficina del Inspector General no tiene
funcién primaria alguna que no esté cubierta por
ofra agencia gubernamental y su funcionamiento
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conlleva gastos sustanciales que no se justifican
en el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, ni resultan ser una buena practica
gerencial. OGP opina que los empleados de la
Oficina del Inspector General, deben ser
transferidos a su lugar de origen, la mayoria de
ellos eran de OGP v los otros a sus respectivas

agencias.
Inspector El Sr. Luis Daniel Rosa Veldzquez, Inspector
General General Interino, presentd una extensa ponencia

donde aclaré cualquier duda que pudiera haber
surgido en torno a esta legislaciéon. La funcion
principal de la Oficina del Inspector, creada
como entidad aparte en 2010 mediante la
Ley 42, es la de prevenir la malversacion de
fondos publicos. Ademas la Oficina le impuso la
responsabilidad al Gobernador y a los miembros
de la Asamblea Legislativa de rendir informes
anuales sobre sus funciones. Dicha ley promovia
la integridad en el manejo de fondos publicos,
debia detectar casos de corrupcion, evaluar el
uso de fondos publicos y realizar estudios
preventivos sobre posibles desvios de fondos.

El sefior Rosas entiende que en Puerto Rico ya
existen varias agencias con  funciones
fiscalizadoras entre otras la Oficina del Contralor
y las propias Oficinas del Inspector General de
los Estados Unidos para los fondos federales.
Por tal razén, las funciones creadas esta oficina
fueron todas repetitivas en relacién a una o mas
agencias. El inspector General Interino entiende
y asi lo expresé verbalmente y por escrito, que la
agencia que dirige es innecesaria dentro de la
estructura gubernamental de Puerto Rio.

Ponencias La Comision también recibié ponencias escritas de entidades que no
Escritas pudieron comparecer a la audiencia publica. Estas ponencias fueron
utiles en el proceso de andlisis de esta Comision.

_Entidad | Resumen de Ponencia

Yesmin M. La Contralora considera que la referida
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Veldivieso-
Contralora

medida versa sobre un asunto de politica
publica ajeno a sus facultades y deberes,
segun definidos en la Seccion 22 del
Articulo Il de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Sin
embargo, a base de la experiencia de la
OCPR en las auditorias realizadas, la
Contralora hizo varias recomendaciones:

s Que los nuevos auditores de OGP
sean asignados a agencias criticas
para el Gobierno, tales como el
Departamento de Educacion, la
Policia de  Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y el
Departamento de Transportacion vy
Obras Publicas.

s+ Se restablezcan las disposiciones
eliminadas de la Ley Orgéanica de la
OGP sobre el Comite del
Gobernador sobre Auditoria,
derogado por la Ley 42-2010.
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Analisis de la Medida

La figura del
Inspector
General en
Estados
Unidos

La historia de la Oficina del Inspector General de los Estados Unidos
se remonta a la creacion en 1921 de la General Accounting Office
(actualmente conocida como Government Accountability Office,
GAOQ), mediante el Budget and Accounting Act, 1 de ese ano. A esta
oficina se le atribuyeron facultades similares la actual Oficina del
Contralor de Puerto Rico y estaba compuesta por unos 55,000
auditores ubicados en una sola Oficina. Estos auditaban todas las
agencias que estuviesen bajo su jurisdiccion, creando una
gigantesca  estructura  administrativa que fue  creciendo
paulatinamente con la expansién de las facultades del GAO, hasta
hacerla practicamente inmanejable. Por ello, luego de la Segunda
Guerra Mundial, sus funciones se enfocaron en realizar auditorias
mas complejas sobre los desemboisos federales y la economia y
eficiencia de las operaciones. En 1978, se reestructura la GAO, para
crear el concepto de Oficina del Inspector General (OIG) y reubicar
35,000 de los 55,000 auditores a esta nueva entidad. La Oficina del
Inspector General se transformé entonces a una pequefa unidad en
cada agencia reemplazando las oficinas de Auditoria Interna que
éstas poseifan. Actualmente, cada oficina del Inspector General es
independiente de cualquier estructura, o sea, no esta cobijada bajo
una estructura matriz, sino que cada agencia federal tiene su propio
inspector General. Ejemplos de estas oficinas son el Inspector
General del Departamento de Comercio, el Inspector General del
Departamento de Educacion y el Inspector General del
Departamento de Justicia. Actualmente el gobierno federal tiene 73
inspectores generales adscritos y trabajando dentro las agencias.
Esos inspectores generales se organizan bajo el Consejo de
Inspectores Generales, creado por el Congreso de Estados Unidos
bajo la Ley de Reforma del Inspector General de 2008. EI Sub-
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto federal es el
Presidente Ejecutivo del Consejo.

La Ley 42-2010 que cred el Inspector General en Puerto Rico
buscaba alinearse a los principios de la Ley Federal del Inspector
General de 1978. Sin embargo, de la manera que fue redactada se
aparto significativamente de como esta figura funciona actualmente
en los Estados Unidos. La ley de Puerto Rico transfirid el personal
adscrito a las unidades de auditoria interna de las entidades
gubernamentales a la nueva oficina central del Inspector General.
Es decir, se desalineé del modelo de inspectores generales
individuales en la agencias. Es importante resaltar el impacto
positivo del Director de Auditoria Interna en cada agencia, este
funcionario es la persona que se asegura gue los procesos vy
mecanismos internos se cumplan y de esa manera se promueve el
cumplimiento de las auditorias externas. Ademds, la relacion de
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confianza con el Jefe de cada agencia es una fortaleza que tenia el
mecanismo anterior al OlG. Establecer nuevamente esa posicion es
una herramienta que volvera a tener el Jefe de agencia para evitar
enajenarse del cumplimiento procesal y promover un mejor manejo
de recursos.

La estructura En Puerto Rico existen diversas agendas, programas y recursos para
de atender el uso inadecuado de los fondos publicos. Las agendas e
fiscalizacidn iniciativas a continuacién estan relacionadas con los siguientes

actual propositos:

Oficina del | La Oficina del Contralor tiene como objetivo principal
Contralor fiscalizar las transacciones de los fondos y la
propiedad publica para determinar si se han
realizado de acuerdo con la ley, asi como promover
el uso efectivo y eficiente de los recursos del
Gobierno, segun lo establece el Articulo 1ll, Seccion
22 de la Constitucion de Puerto Rico. Esta Oficina
surge como una de las medidas dirigidas a proveer
una sana fiscalizacién de las cuentas, ingresos vy
desembolsos gubernamentales. Las investigaciones
o auditorias que realiza la Oficina del Contralor se
clasifican, en esencia, como auditorias de
desempeno vy ejecucidon. Para ello se utiliza la
informacion financiera o contable para realizar
examenes con el propésito de detectar si se ha
cumplido con, o se ha incurrido en practicas
contrarias a las leyes pertinentes.

Departame | El Secretario de Hacienda es el funcionario
nto gubernamental encargado de custodiar todos los
Hacienda fondos publicos de las dependencias y de llevar la
contabilidad central de tales fondos. A esos efectos,
se establece que todas las transacciones financieras
de las dependencias ejecutivas sean pre-
intervenidas por el Secretario de acuerdo con los
principios, normas, procedimientos, reglas vy
reglamentos que él adopte. El Secretario evalua los
principios de intervencion generalmente aceptados
en la practica de contabilidad, la efectividad de la
organizacion fiscal, el sistema de contabilidad, los
procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las practicas
administrativas relacionadas con las dependencias
ejecutivas correspondientes.
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Oficina de
Etica
Gubernamen
tal

La Oficina de Etica Gubernamental se crea para
principalmente de la rama ejecutiva velar por que los
funcionarios y empleados publicos mantengan una
conducta honesta y justa en el descargo de sus
funciones, colabora de manera significativa en la
prevencion del fraude y enriguecimiento ilicito en el
Gobierno.

Departame
nto de
Justicia

E! Departamento de Justicia (DJ) cuenta con las
divisiones  de; Integridad  Publica, Delitos
Econdmicos, Investigaciones Gubernamentales y la
Oficina de Asuntos del Contralor, las cuales manejan
los asuntos relacionados con la corrupcion
gubernamental. Este organismo tiene entre otras
funciones de investigar y procesar a los individuos
que incurren en delito contra el gobierno y sus
entidades. El DJ realiza esta labor en coordinacion
con otras entidades del gobierno que mediante
referido v por iniciativa propia llevan a cabo
investigaciones para detectar este tipoc de
irregularidades.

Comision
Estatal de
Elecciones

La Comision Estatal de Elecciones tiene la
responsabilidad de planificar, organizar, estructurar,
dirigir y supervisar el organismo electoral y todos los
procedimientos de naturaleza electoral. A través del
auditor interno, este organismo realiza auditorias
para verificar la legalidad, eficiencia, efectividad y
correccién de las transacciones fiscales en las
campafias  politicas; determinar vy  sefalar
deficiencias, irregularidades, practicas
administrativas indebidas; y formular
recomendaciones para corregirlas en los procesos
relacionados a los eventos electorales.

Oficinas de
Inspector
General de
las
Agencias
Federales

Casi todas las Oficinas del Inspector General del
gobierno federal auditan las agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Estas Oficinas
conducen auditorias fiscales, investigaciones e
inspecciones, de las cuales emiten informes de
auditoria fiscal, investigativa y de inspecciones y
evaluaciones con el fin de determinar si el dinero de
los contribuyentes norteamericanos se  utiliza
debidamente. Ademés, revisan la legislacion y
regulaciones propuestas y previenen y detectan el
fraude.

La Comisién realizé un analisis comparativo de todas las agencias
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mencionadas y determind que existia un alto nivel de redundancia y

duplicidad de funciones y obijetivos.

concluyd que existia un alto nivel

En particular, la Comision
de duplicidad entre la OlIG vy la

Oficina del Contralor de Puerto Rico. En un ejercicio sencillo, la
Comisién plasmo las misiones y visiones de ambas agencias en una
tabla para asf facilitar la comparacion entre las mismas. La Comision
encontré dificil identificar diferencias sustantivas entre las agencias.

Tabla- Comparacion de Mision y Vision- Contralor y OIG

“Fiscalizar las transacciones de la
propiedad y los fondos publicos,
con independencia y objetividad,
para determinar si se han realizado
de acuerdo con la ley, y atender
otros  asuntos  encomendados.
Promover el uso  efectivo,
econémico, eficiente y ético de los
recursos del gobierno en beneficio
del nuestro pueblo”.

“Ser modelo de administracion
publica de categoria mundial
caracterizado por: la excelencia de
sus recursos humanos altamente
capacitados, su dedicacion  al
mejoramiento continuo, una
infraestructura moderna, adecuada
y sequra, y un servicio de optima
calidad. Servir a Puerto Rico como

“Establecer un sistema integrado y
coordinado de auditorias, estudios
y evaluaciones en los organismos
gubernamentales con miras de
erradicar la  redundancia vy
burocracia en la gestion publica,
asi como optimizar el uso de los
recursos y evitar el uso indebido de
los mismos. De la misma manera,
para eliminar la actividad
corruptiva, asi como identificar

aquellos funcionarios que no sepan
manejar los recursos publicos de
manera adecuada y que estén en
busca de lucro personal”.

“Servir como agente transformador

con _miras_a elevar los niveles de

ofectividad, eficiencia, honestidad,

integridad v lransparencia _en_la

gestion _publica, _mediante  la

implementacion _de esfusrzos de

educacion, prevencion 4

fiscalizacion del uso de los

recursos. v fondos publicos”,

agente _de cambio, integrando los
esfuerzos de los sectoras publico v
privado para promover el control v
el usg honesto de los recursgs que
el Puebio ha confiado al Gobierno
v lograr una administracion publica
de excelencia’.

La OIG y su
estatus actual

La Comision solicitd al Inspector General Interino informacion sobre

el funcionamiento de la oficina.

A continuacién datos sobre
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desemperio de la oficina desde su creacion en 2010.

Tabla — Auditorias de la OIG desde su creacion

Estudios Qreventivos | 3
Auditorias 11
Intervenciones 14

La tabla de auditorias muestra un énfasis de recursos en las
intervenciones/auditorias. A pesar de que un argumento
frecuentemente utilizado para justificar una OIG es el trabajo
preventivo, solo el 10% del trabajo fue en esa area. El resultado
observado es que se ha eliminado casi por completo la funcion de
auditoria operacional y se ha reforzado (probablemente de forma
desmesurada) el enfoque investigativo de la oficina.

Igualmente, el trabajo de intervenciones y auditorias es sumamente
similar al trabajo de la Oficina del Contralor, validando el argumento
del Inspector General Interino sobre la duplicidad de funciones entre
ambas agencias. Una de las funciones principales de la OlG es
referir hallazgos a las diferentes entidades gubernamentales
pertinentes. A continuacion informacién referente a los referidos.

Tabla- Referidos hechos por la OIG desde su creacién
Departamento de Justicia
Oficina del Contralor
Etica Gubernamental

Justicia Federal

FBI 1

Notese que no se le hizo un sélo referido a la Oficina del Contralor, lo
gue nuevamente valida el argumento de la duplicidad de funciones.
Ademas, la Comisién pudo colaborar con el informe del Inspector
General Interino que la OIG no hizo ni un solo referido o
recomendacién en el area de eficiencia gubernamental a la OGP, a
pesar que la Ley que cred el inspector general asumia una estrecha
cooperacion entre ambas oficinas y requeria a la OIG evaluar el
desempefio operacional de las agencias.

- a o |~

Finalmente, la Comision evalué varios informes de auditoria e
investigacion de la OIG y los compardé con los de la Oficina del
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Contralor. Las semejanzas entre los informes son notables. A
continuacién una tabla que compara los segmentos de los informes
de ambas oficinas. Ambas oficinas utilizan un formato similar para el

informe,

Tabla- Andlisis de la Comision metodologia de auditori

Alcancey Ambas oficinas  utilizan  metodologias
metodologia similares. Ambas hacen enfrevistas, analisis
de documentos y otra informacidn pertinente.

Hallazgos Ambas oficinas identifican hallazgos basados
en reglamentos y leyes aprobadas. Es decir,
el mismo fundamento.

Recomendaciones | Ambas oficinas hacen recomendaciones
gerenciales a la agencia auditada.
Encontramos el lenguaje del informe en esta
area muy similar.

Comentarios de la | Ambas agencias le permiten al secretario
agencia responder a los hallazgos.

En cuanto al area de intervenciones de la OIG, la Comisién encontrd
esta funcion muy similar al area de querelias de la Oficina del
Contralor y la Oficina de Etica Gubernamental.

Fortalecer la
Oficina de
Gerencia y
Presupuesto

Una buena estructura de gerencia y presupuesto puede ayudar a
optimizar la asignacion de fondos publicos, controlar gastos en las
agencias y manejar mas eficientemente la prestacion de servicios.
Los gobiernos proveen servicios a sus ciudadanos, por lo cual no es
suficiente prestar atencion a los gastos gubernamentales. El
presupuesto aprobado debe reflejar las prioridades del gobierno. Por
tanto, el énfasis de la OGP debe ser el desemperio de las agencias y
el cumplimiento de la politca publica del gobierno.
Desaforiunadamente, la Ley 42-2010 afectdé grandemente la
capacidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto de analizar y
auditar el funcionamiento de las agencias gubernamentales.

El P. del S. 612 provee a la OGP los recursos para llevar a cabo el
monitoreo y control de gastos. Ademas, permite a OGP invertir
recursos para determinar el grado de éxito y eficiencia alcanzado por
los programas, proyectos o actividades gubernamentales, asi como
para combatir todo desperdicio, gastos excesivos y duplicidad en el
uso de fondos publicos. A tales fines, el Articulo 1A de la medida
declara como politica publica la implantacién de medidas rigurosas
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de control y eficiencia fiscal por medio del control adecuado de
partidas  presupuestarias  relacionadas con nombramientos,
transacciones de personal, contrataciones y control general del gasto
gubernamental.
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Proceso de Enmiendas

Trasfondo Luego del proceso de vistas publicas y del analisis de las ponencias
recibidas por esta Comisién, se acogid la tnica enmienda sugerida

por los deponentes.

Articulo 4 - Se acoge la enmienda sugerida por OGP aclarar la facultad que

Transferencia tendra la OGP para transferir el personal que se encuentre adscrito

de empleados en la OIG. Especificamente, se aclara el término agencia de origeny
se establece que OGP va a determinar mediante estudio y analisis
cudles empleados retornaran a la agencia origen. La enmienda forma
parte del entirillado electronico que acompana este informe.
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impacto Fiscal

impacto En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, esta
Fiscal Comisién realizé un estimado del impacto fiscal del P. del S. 612. Esta
Estatal Comisién entiende que la aprobacion de esta medida tendra un impacto

fiscal positivo sobre el erario. Esto, toda vez que, con la eliminacién de
esta agencia se reducen los gastos asociados con la existencia de una
entidad gubernamental independiente.

Impacto En cumplimiento con la Ley 103-2006, esta Comisién evalud la presente
Fiscal medida sobre su impacto en el fisco municipal y determiné que dicho
Municipal impacto es inexistente.
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Conclusién/Recomendaciones

Para emitir nuestras recomendaciones, el personal técnico de la Comision realizé una
serie de actividades de investigacion con los fines de identificar los costos y beneficios
de este proyecto. Para conocer la opinion de diversas entidades interesadas en el
proyecto, la Comision también llevé a cabo una vista publica donde se expresaron
representantes de los distintos sectores interesados en el proyecto. Tambien, se
recibieron ponencias escritas, las cuales forman parte de este informe. Creemos gue
el andlisis presentado provee fundamentos razonables para sustentar nuestras
recomendaciones.

Con la aprobacién de esta medida se pretende derogar la Ley 42-2010 con el fin de
eliminar la Oficina del Inspector General. También, la medida tiene el proposito de
enmendar la Ley Ntm. 147 de 18 de junio de 1980, segun enmendada, conocida como
"Ley Orgdnica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto” para restituirle y otorgarle
responsabilidades a dicha Oficina, de modo que la misma retome sus funciones
ministeriales de auditoria gubernamental y que la Oficina del Contralor permanezca
como ente principaimente responsable de la proteccién de los fondos y la propiedad
publica. La Comision entiende la importancia de continuar buscando mas alternativas
que puedan aumentar los niveles de economia, eficiencia y efectividad de las agencias
gubernamentales y asegurar la sana administracion de los recursos publicos. No
obstante, consideramos que las funciones de la OIG resultan redundantes con otras
dependencias del Gobierno y que la eliminacion de las funciones de auditoria interna
de las agencias menoscabé la operacion del Gobierno en lugar de fortalecerla. A
continuacion la Comisién enumera las principales conclusiones sobre el P. del S. 612.

« Establecer nuevamente la posicion de auditor interno en las agencias sera una
herramienta que tendra el Jefe de agencia para evitar enajenarse del
cumplimiento procesal y promover un mejor manejo de recursos

o Al analizar extensamente todas las agencias que atienden el uso inadecuado de
los fondos publicos, concluimos que existe un alto nivel de redundancia vy
duplicidad de funciones y objetivos. En particular, existe un alto nivel de
redundancia con la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

s A pesar de que un argumento frecuentemente utilizado para justificar la OIG es
el trabajo preventivo, sélo el 10% del trabajo ha sido en esta area.
El P. del S. 612 permitira a la OGP invertir recursos para determinar el grado de
éxito y eficiencia alcanzado por los programas, proyectos o actividades
gubernamentales, asi como para combatir el mal uso y duplicidad en el uso de
fondos publicos.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, esta Comision de Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e Innovacién Economica, luego de su estudio y consideracion,
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe recomendando a la
aprobacion del P. del S. 612, con las enmiendas inciuidas en el entirillado

electronico.
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

E-13-0042
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
17™ Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 612

13 de mayo de 2013

Presentado por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez
Leon; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez, la sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Percira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera y Vargas Morales

Referido a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental ¢ Innovacion Econdmica

LEY

Para derogar la Ley 42-2010, segin enmendada, conocida como Ley del Inspector General del
Gobierno de Puerto Rico; v enmendar la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980, segun
enmendada, conocida como la Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto con
el fin de restituirle y otorgarle responsabilidades, y disponer la transferencia de los
empleados y bienes de la Oficina del Inspector General del Gobierno de Puerto Rico a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, o a las agencias o instrumentalidades de origen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico enfrenta una dificil situacién econdémica que
requiere de la implantacion inmediata de medidas que garanticen el control y manejo adecuado
de los limitados recursos del gobierno. Ante esta situacion, resulta necesario reestructurar
algunas instrumentalidades ptblicas para lograr un gobierno mas eficiente, que reduzca o elimine
la duplicidad de labores y consolide recursos a modo de maximizar el uso de los fondos publicos
y crear mas agilidad en la gestion gubernamental. Esto, siguiendo el compromiso de la presente
Administracién, de mover a nuestro gobierno hacia una verdadera politica de responsabilidad

fiscal.
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La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo III, Seccion
16, otorga a la Asamblea Legislativa una de las tacultades mas importantes para la operacion del
Estado: “crear, consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus funciones.” Se
trata de la autoridad para configurar como estaran estructurados todos los organismos de
gobierno sobre los cuales recae la tarea de administrar los recursos piblicos y brindar servicios a
toda la ciudadania. La manera en que cada agencia, administracion, instrumentalidad o
corporacion publica esté configurada en términos de su funcionamiento y operacion resulta
determinante para el éxito o fracaso de las politicas publicas que justificaron en un primer

momento su creacion.

La Ley 42-2010, segin enmendada, enmendé la Ley Nam. 147 de 18 de junio de 1980,
segun enmendada, conocida como Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
transferir parte de sus funciones, en particular, aquellas referentes a auditorias gubernamentales,
a una nueva entidad llamada la Oficina del Inspector General (en adelante “OIG”). Mediante
esas enmiendas, se transfirio a la OIG, el personal, presupuesto, documentos, expedientes,
materiales y equipo del Area de Auditoria de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”), que constituia parte importante de la empleomania de dicha dependencia. De la misma
forma, también se transtirié a la OIG personal adscrito a las unidades de auditoria interna de
distintas entidades gubernamentales. Esta disposicion no incluyo a las corporaciones publicas.
Asi, la Ley 42-2010, cre6 una nueva entidad para que realizara tareas previamente
encomendadas a la OGP por su ley organica, con sus mismos recursos vy personal. De la misma
forma, le afiadio un enfoque casi exclusivo en la prevencion de fraude y control de fondos
publicos, asuntos que se atienden adecuadamente mediante la Oficina del Contralor, creada por

nuestra Constitucion, v dotada de una inversion sustancial de recursos publicos humanos y

financieros.

La Ley 42-2010, no considerd sin embargo, la imposicion al fisco que la creacion de la
nueva dependencia gubernamental implicaria, ni los problemas que previsiblemente surgirian al
separar la unidad de auditoria y analisis de eficiencia gubernamental, del resto del personal,
recursos ¢ informacion existente en la OGP, especialmente en lo que concierne al monitoreo y
control de gastos y al monitoreo de uso de fondos tederales en las agencias. De la misma forma,
dicha Ley, otorgéd a la OIG funciones inherentes a la OGP vy la Oficina del Contralor, creando

redundancia en las funciones de las agencias. Esto provoco un disloque en el funcionamiento
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adecuado del gobierno, lo que a su vez se tradujo en el aumento de los gastos administrativos por
gestiones que ya venia realizando la OGP y que por sus funciones ministeriales debe continuar

realizando.

No cabe duda que la creacion de la OIG constituyé una determinacién gerencial
inadecuada y que no se ajusta al marco econdmico y gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. A esos efectos, es necesario que esta Asamblea Legislativa corrija esa
deficiencia en la estructura gubernamental con caracter de urgencia. Al amparo de la facultad
que la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce a esta Asamblea
Legislativa en su Articulo I1I, Seccion 16, se ordena la eliminacion de la Oficina del Inspector
General del Gobierno de Puerto Rico y se devuelve el sistema a su estado original, incluida la
restauracion de las disposiciones eliminadas de la Ley Organica de la OGP, de modo que esa
agencia retome sus funciones ministeriales de auditoria gubernamental, y la Oficina del
Contralor permanezca como ente principalmente responsable de la proteccion de los fondos y la
propiedad publica.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se deroga la Ley 42-2010, segin enmendada, conocida como la Ley del
Inspector General del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 2.- Se afiade un nuevo Articulo 1A a la Ley Num. 147 de 18 de junio de 1980,
segun enmendada, conocida como la Ley Orgéanica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, que
leera como sigue:

Articulo 1A. —Declaracién de Politica Publica

Es politica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico implantar medidas
rigurosas de control vy eficiencia fiscal por medio del control adecuado de partidas

presupuestarias relacionadas con nombramientos, transacciones de personal, contrataciones y del

control general del gasto gubernamental.



1 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 147 de 18 de junio de 1980, segun
2 enmendada, conocida como la Ley Organica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, para

3 modificar el texto del inciso (b)(3XC), y afadir un nuevo inciso (4) que leerd como sigue:

4 Articulo 3.- Facultades y deberes.
5 (a) ...
6 {b) ..
7 (1)
8 2y ...
9 3) ...
(A)...
(B)...
12 (C) Realizar las vistas, los exdmenes de documentos, las observaciones, las
13 investigaciones, las inspecciones o constataciones que se consideren necesarias para
14 realizar dichos estudios gerenciales, [auditorias] o evaluaciones.
15 (D)...
16 (E)...
17 (4)  Facultades relacionadas con la  auditoria  operacional, gerencial o
18  administrativa:
19 (A) Llevar a cabo auditorias operacionales o gerenciales en las agencias e
20 instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en sus corporaciones
21 publicas, ya sea por iniciativa propia, a base de un plan programado anualmente, o a
22 solicitud del Gobernador, para determinar el grado de éxito y eficiencia alcanzado por

23 los programas, proyectos, o actividades gubernamentales (i) en el logro de los objetivos
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17

18

19

21
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23

Jijados, (ii) en alcanzar esos objetivos al menor costo posible, y (iii) en evitar o combatir

todo desperdicio, gastos excesivos y la duplicidad en el uso de fondos piblicos. El
resultado de estos informes sera presentado al Gobernador y al jefe de la agencia,
instrumentalidad o corporacion publica correspondiente con una lista de hallazgos y
recomendaciones dirigidas a maximizar la eficiencia de los recursos gubernamentales.

(B) Coordinar y ampliar los esfuerzos gubernamentales para promover la
integridad y eficiencia en el manejo de fondos publicos, estatales y federales.

(C) Evaluar y reglamentar la utilizacion de fondos federales por parte de las
agencias.

(D) Establecer procesos uniformes para las evaluaciones, estudios y asesorias
sobre cumplimiento de normas que se lleven a cabo.

(E) Establecer procesos para la formulacion de planes de accion correctivos ante
las deficiencias encontradas en las entidades gubernamentales y dar seguimiento a esos
planes para la plena consecucion de una sana admé’m‘sz‘racién publica.

(F) Asesorar y colaborar con los organismos gubernamentales en el
establecimiento de planes de accion correctivos y otras medidas.

(G) Requerir a las entidades gubernamentales toda la documentacion de indole
programdtica, fiscal, gerencial y operacional, sobre cualquier tipo de evaluacion que se
esté llevando a cabo.

(H) Tener acceso a toda documentacion, sistemas electronicos de informacion y
cualquier otro material disponible en las entidades gubernamentales que esté
relacionado con los programas, procesos v proyectos gubernamentales que esas

entidades gubernamentales estén analizando o evaluando.
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(1) Citar testigos, fomar juramentos o declaraciones, tomar testimonios y requerir
la produccion de libros, fotografias, expedientes y documentos, incluyendo informacion,
documentos, libros, expedientes y fotografias contenidas en formato electronico, segun la
OGP entienda necesario para completar o desarrollar cualquier investigacion que esté

llevando a cabo.

(J) En auxilio de su jurisdiccion, solicitar al Tribunal de Primera Instancia la
expedicion de citaciones so pena de desacato que requieran la comparecencia y
declaracion de testigos, o la produccion o presentacion de toda prueba que se relacione
con un asunto que la OGP esté evaluando, investigando o estudiando.

(K) Adoptar y promulgar los reglamentos que sean necesarios y convenientes
para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

(L) Desarrollar y establecer estandares, politicas, normas y procedimientos para
guiar a las agencias en el establecimiento de controles y en la observacion de practicas
de sana administracion.

(M) Hacer referidos al Departamento de Justicia, a la Oficina de Etica
Gubernamental o a cualquier agencia analoga segun corresponda como consecuencia de
las auditorias que la OGP lleve a cabo de acuerdo con los poderes que se le otorgan
mediante esta Ley.

(5)...

(6)...

Articulo 4.- Transferencias de empleados
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Todos los empleados de 1a OIG pasaran a ser empleados de la OGP. En un término no

mavor de 60 dias de la fecha de vigencia de esta ley, la OGP en consulta con las respectivas

agencias, de las cuales provenian los empleados transferidos a la OIG como parte de la Ley 42-

2010, se determinara cuales de estos retornaran a sus agencias de origen. Como partes de ese

analisis, se tomard en cuenta las necesidades programaticas, las capacidades, peritaje v

experiencia_de los empleados transferidos v las necesidades de cada agencia. Todos los

empleados ocupardn puestos en clasificaciones comparables a los que ocupaban durante su

servicio en OIG v tendran un sueldo v beneficios no menores a los que disfrutaban durante su

servicio en la OIG
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Articulo 6-5. — Transferencia de bienes.

Se transfiere a la OGP el presupuesto, documentos, expedientes, materiales, equipos y
cualquier propiedad mueble de la OIG. La OGP asumira y sera responsable por cualquier deuda,
obligacion o responsabilidad econdmica de la OIG, y a su vez asumira y serd acreedor de
cualquier activo, derecho o facultad de la OIG mas alla de las enumeradas especificamente en
esta ley. Se autoriza al Director de la OGP a establecer mediante 6rdenes administrativas todas
las normas que entienda necesarias para asegurar un proceso de fransicion agil y ordenado,
incluido lo relativo a las transferencias de empleados.

Articulo #6. ~Exclusion.

LA OGP estara excluida de la aplicacién de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988,
segun enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Articulo 8 7. — Salvedad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion, seccion, inciso o parte de
esta Ley fuere declarada inconstitucional por algln tribunal con competencia y jurisdiccion, la
sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicion,

seccion, inciso o parte de esta Ley que hubiere sido declarada inconstitucional.



I Articulo-9 8.-Vigencia.

2 Esta Ley comenzara a regir a partir del 1 de julio de 2013,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuesﬁas Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la
Montafia y de la Regién Sur: y de Recursos Naturales y Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter a este ALTO CUERPO su Informe de Investigacién
sobre la Resolucion del Senado 5.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito de la medida es Ordenar a las Comisiones de Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regién Sur; y de Recursos Naturales y
Ambientales y Asuntos Energéticos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre el impacto y efecto de la plaga Raoiella indica (acaro rojo de la

palma) en la agricultura, el ambiente y los recursos naturales de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de
la Region Sur del Senado de Puerto Rico convocé a vista publica para evaluar la medida los dias
26 de marzo del 2013. La tinica comparecencia fue la del Departamento de Agricultura del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tan pronto se confirmé la deteccion del acaro rojo en
Puerto Rico, en octubre de 2006, el Departamento de Agricultura en conjunto con otras agencias
establecid un programa estratégico para realizar una investigacion con el fin de obtener
informacion de la biologia, comportamiento y el posible impacto y efecto de la plaga en la Isla.

Como resultado se encontré un acaro depredador y un hongo que ejerce el control a largo plazo.



De las medidas tomadas por el Departamento de Agricultura sobre la plaga del acaro rojo
de las palmas se logré minimizar los posibles impactos econémicos en los sectores agricolas y

turisticos.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

En su memorial explicativo exponen que el dcaro rojo de las palmas fue descrito
inicialmente en muestras de la India y mas tarde se detecté por primera vez en el Caribe en la
Isla de Martinica para el afio 2004, causando efectos devestadores en los cocoteros de la misma.
Al ser ésta una plaga nueva en el area y por ser oriunda de Asia era muy poco lo que se conocia
de su comportamiento y su potencial dafio en este tipo de ambiente. Tan pronto se confirmé su
deteccidn en Puerto Rico, en octubre de 2006, el Departamento de Agricultura en conjunto con
otras agencias establecié un programa estratégico para realizar una investigacion con el fin de
obtener informacion de la biologia, comportamiento y el posible impacto y efecto de la plaga en
la isla. Se establecio un Comité Interagencial (agencias federales y estatales) y dentro de sus
objetivos estaba el muestreo de la plaga, desarrollar compafias de orientacion y establecer
proyectos de investigaciones cientificas en vias de mitigar y reducir el impacto de la plaga.
También se desarrollaron medidas de control y alternativas de controles quimicos y biolégicos.

Como resultado se encontré un acaro depredador y un hongo que ejerce el control a largo
plazo. Se establecieron proyectos de investigacion en conjunto con la Estacién Experimental
Agricola donde se ofrecieron recomendaciones de productos quimicos efectivos para el control
de acaros. En adicion, se ofrecieron seminarios a los sectores afectados, agricultores y publico en
general a través de toda la isla, de como identificar la plaga y de ésta forma minimizar la
dispersion. En cuanto a la industria de platanos y guineos se orient6 al sector sobre la nueva
plaga y sus métodos de control. Debido a todas las medidas antes mencionadas incluyendo la
divulgacion sobre la plaga del caro rojo de las palmas se logré minimizar los posibles impactos

econdmicos en los sectores agricolas y turisticos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
Por los fundamentos antes expuestos y luego de evaluar y analizar toda la informacion

recopilada de acuerdo a lo presentado por los deponentes que representaron a la agencia



concerniente al asunto, la Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria y Sustentabilidad de
la Montafia y de la Region Sur tiene a bien someter a este ALTO CUERPO su informe de
investigacion en torno a la Resolucion del Senado 5 en el cual concluye que se ha atentido
adecuadamente por el Departamento de Agricultura de Puerto Rico el impacto y efecto de la

plaga Raoiella.

amente sometido,
\ O /

n. Ramon Ruiz Nieves Hon. Cirilo Tirado Rivera

Presidente Presidente

Comision de Agricultura, Comision de Recursos Naturales,
Ambientales Ambientales y Asuntos Energéticos
Seguridad de Alimentaria,

Sustentabilidad de la Montaifia
y de la Region de Sur
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Informe Final sobre la R. del S. 24

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico, previo estudio e investigacion en torno a la Resoluciéon del Senado 24, presenta a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones vy

recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

Esta pieza legislativa tiene el propdsito de ordenar a la Comision de Educacion,
Formaciéon y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una
investigacion exhaustiva sobre la situacion y el estado de las escuelas vocacionales adscritas al
Departamento de Educacion, incluyendo, pero sin limitarse a las siguientes dareas:
infraestructura, necesidad de equipo y materiales para la ensefianza vocacional, necesidad de
personal docente y no docente, la necesidad de reevaluar el curriculo de educacién vocacional
a tono con la demanda de estos ofrecimientos vocacionales en el mercado laboral, la calidad de
la ensefianza vocacional, la poblacién beneficiada, el porcentaje de retencién en las escuelas
vocacionales, recopilacion de estadisticas de ubicacion posterior en el mercado laboral, entre

otras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 2.02 de la Ley Num. 149-1999, seglin enmendada, conocida como “Ley
Orgéanica del Departamento de Educacién”, dispone que las escuelas en Puerto Rico se
clasifican de acuerdo con el nivel de los cursos que imparten, tales como elementales,
intermedias, superiores y post secundarias. Las escuelas superiores pueden ser del programa
regular; vocacionales, vocacionales con ofrecimientos, postsecundarias o especializadas.



El Departamento de Educacién ofrece una variedad de cursos vocacionales y su oferta
curricular se divide entre Programas Ocupacionales y Programas No Ocupacionales. Entre los
cursos disponibles se encuentran: Artes Industriales, Economia Doméstica, Educacién Agricola,
Educacion Comercial, Educacién en Ocupaciones de Salud, Educacién en Mercadeo y en
Educacion Vocacional Industrial. La Secretaria Auxiliar de Educacion Vocacional y Técnica, es el
componente administrativo encargado de planificar, administrar y disefiar todo lo que se
relaciona con las escuelas vocacionales en Puerto Rico y su curriculo escolar.

No obstante, la educacion vocacional en Puerto Rico enfrenta varios obstaculos, por
ejemplo: posible obsolescencia del curriculo y la dificultad que eso impone para garantizar la
ubicacion de estos jovenes en el mercado laboral, la falta de materiales y equipo en las
escuelas, la dificultad de dar abasto a la matricula de estudiantes interesados, facilidades
inadecuadas, y problemas de retencion de estudiantes.

La R. de la S. 24 tiene como fin Gltimo ordenar a la Comision de Educacion, Formacion y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, identificar las necesidades referentes a la
infraestructura matricula, oferta académica y todos los componentes administrativos de las
Escuelas Vocacionales adscritas al Departamento de Educacion, para que se puedan ofrecer
alternativas viables y permanentes que resuelvan los problemas existentes en este sistema de
escuelas vocacionales. Con los hallazgos de esta investigacion se atenderan los problemas
apremiantes del sistema de educacidon vocacional de Puerto Rico, desarrollando un plan de
accion ordenado. El plan estara orientado a renovar la calidad educativa de los planteles

escolares de nuestro Pais.

HALLAZGOS

En el proceso de la investigacion, evaluacion, estudio y andlisis requerido por la R. del S.
24, la Comision, de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico
analizé la informacion provista a través de ponencias escritas, sometidas por las escuelas
vocacionales y, de los testimonios prestados en la Vista Publica que se llevé a cabo el 8 de mayo
de 2013. En este proceso de investigacion se le solicitaron memoriales a todas las escuelas
vocacionales, segun el listado provisto por el Departamento de Educacion.

A continuacion el contenido de cada testimonio, en lo pertinente a la investigacion
ordenada por la Resolucién del Senado 24, de aquellas escuelas vocacionales que sometieron

ponencia verbal y/o escrita:

1. Escuela Vocacional de Cidra:

Los maestros de educacién especial estan trabajando en almacenes convertidos
en salones, por lo que necesitan la construccion de salones. Los estudiantes no tienen



areas de estar. Necesitan la contratacién de un guardia de seguridad para el horario
escolar y otro para la vigilancia del periodo de 8:00am a 4:00pm durante el fin de
semana. La Ley Organica 149 establece que debe haber un Director Vocacional
administrador, un Director Vocacional Asociado y un Director Académico, y en esta
escuela solo hay uno.

Puerto Rico Aviation Maintenance Institute, Ceiba:

Carecen del personal administrativo necesario para atender asuntos
administrativos como registraduria y maestros capacitados para atender la reposicion
de horas como esta establecido en el manual de operaciones, lo que esta en violacién
de las disposiciones de la Administracion Federal de Aviacidon. Carecen de aire
acondicionado en dos salones de un hangar, reparacion del aire del edificio
administrativo, lamparas en los salones, hangares y exteriores y agua potable y sanitaria
(no tienen agua). Los maestros no tienen preparacion académica y educativa, no
utilizan procesos confiables de evaluacion y no siguen la reglamentacion de los equipos
de seguridad. Necesitan materiales de oficina, educativos y de limpieza y que los
mismos lleguen con prontitud pues se tardan mas de un afio en recibirlos.

Escuela Padre Anibal Reyes, Hatillo:

Falta de equipo tecnolégico para el taller de refrigeracion y el taller de
electronica industrial, pues estan obsoletos.

Escuela Residencial Agricola José B. Barceld Oliver, Adjuntas:

Plazas vacantes de director(a) vocacional agricola, maestro(a) de maquinaria
agricola, maestro(a) de soldadura, maestro(a) de floristeria, maestro(a) de manejo de
teclado, maestro(a) de jardineria paisajista, trabajador(a) de granja (3), orientador(a),
trabajador(a) social, consejero(a) y auxiliar administrativo).

Escuela Superior con Departamentos Vocacionales Dr. Albert Einstein, San Juan:

Necesitan atencion inmediata en los sanitarios, problemas de sabandijas, ratas,
comején y polillas, problemas con el bombeo de agua hacia los servicios sanitarios de
tercer y cuarto nivel en el mddulo principal, adolece de instalaciones eléctricas
adecuadas, los salones y talleres de educacion vocacional son muy pequenos, los techos
filtran agua, el vivero que estd en desuso estd lleno de basura y hojas creando
mosquitos y sabandijas del lado del salon de Mercadeo. En los ultimos cuatro afos, no
han recibido materiales en los talleres de barberia ni ebanisteria, necesitan programas
de computadoras con Diseiio de Estilos y Disefio de Planos, mesas de dibujo, los



prontuarios de los cursos industriales estan obsoletos y los siguientes maestros(as) con
8 a 10 afos de experiencia, no tienen sus permanencias: Victor Semprit Marquez,
Carmen O’Neill y Carolyn Cruz.

Escuela Superior Salvador Fuentes Valentin, Aguadilla:

Requieren modernizar la planta fisica, reevaluar el curriculo en el dmbito de la
tecnologia y el uso del idioma inglés. Necesitan maestros(as) de artes industriales y
economia doméstica y asistente de director escolar, secretaria, registradora. Tienen
problema con el ausentismo de los(as) maestros(as) y la necesidad de que los
estudiantes repongan esas horas.

Centro Vocacional Especial Eugenio Maria de Hostos, San Juan:

Por mas de cinco afios no han recibido compra de equipos y materiales para
talleres ocupacionales (provienen de la Ley Carl D. Perkins, han cumplido anualmente
con el envio a la Secretaria Auxiliar de su Plan Comprensivo y se les indican las
cantidades aprobadas pero no llega nada). En el taller de pasteleria necesitan: neveras
institucionales, gas, procesadores de alimentos, estufas y batidoras.

En el taller de reparacion de mecanica automotriz y reparacion de colision
necesitan: maquinas de cambiar y balanceo de gomas, compresor de aire, extintores de
fuego, gatos hidraulicos, llaves y copas métricas, destornilladores, limpiadores para
manos, detergentes y pinturas. En el taller de cosmetologia necesitan: secadores de
cabello, planchas, tenazas, tijeras y productos de cosmetologia. En el taller de
carpinteria de construccién necesitan: taladros y sierras de mano, panel sow, martillos,
maderas, lijas, tornillos, destornilladores y pistolas de clavos. En el taller de oficinista
necesitan: computadoras, programas office actualizados, proyector digital, pizarra

electrdnica y aires acondicionados.
Escuela Abelardo Martinez Otero, Arecibo:

No hay papel, impresoras ni tinta. No hay salones suficientes y necesitan mas

seguridad.
Escuela Agricola de Bucarabones, Toa Alta:

Las paredes de la porqueriza no estdn empanetadas y los techos tienen que ser
reemplazados, el umbrdaculo de plantas ornamentales necesita un plastico protector, el
tanque de solucién debe ser reubicado y necesita plastico protector. El sistema
eléctrico necesita ser mejorado pues esta sobrecargado, tienen 18 computadoras
obsoletas y no tienen aire acondicionado en ese salon. La madera del salon de
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agricultura general y ciencias agropecuarias esta podrida, dos salones de educacién
especial tienen humedad y plafones acusticos estan rotos; los bafios, oficinas, almacén
de documentos y salones de educacion especial tienen filtraciones y techos rotos.

El comedor no esta funcionando porque tiene filtraciones, hay pérdida de agua
en las llaves de agua y las losas del suelo estan despegadas y tienen que cruzar los
estudiantes a una escuela vecina para usar el comedor con el riesgo que ello representa.
El equipo pesado agricola estd obsoleto, necesitan 4 empleados de granja pues no
pueden realizar siembras y han tenido que reducir la producciéon de animales por no
tener el personal para cuidarlos.

Escuela Superior con Departamento Ocupacional Rubén Rodriguez Figueroa,
Naranjito:

En el programa de Artes Graficas hay 2 computadoras para 22 estudiantes. El
programa de Refrigeracion y Ebanisteria no se asignan materiales hace 9 afos. El
programa de Administracion de Empresas tiene 58 computadoras obsoletas. No se le
brinda mantenimiento a los equipos y a pesar de que se realizan los planes de Programa
Ocupacional para asignacion de presupuesto, nunca llega a la escuela. Necesitan
materiales para Comercio, Data Entry, Mercadeo, Artes Graficas, Electrdnica,
Refrigeracion y Ebanisteria.

Escuela Vocacional Francisco Mendoza, Isabela:

La puerta del Taller de Mecanica Marina no tiene la altura necesaria para que
entre una embarcacién al drea de practica. Necesitan equipos, y no reciben materiales
hace tres afios. Necesitan personal de seguridad, conserjes, una secretaria, un auxiliar
administrativo, 1 psicdlogo, 1 coordinador vocacional, 2 maestras de educacion especial,
1 maestro de salud, 1 maestro de inglés y un trabajador social. Tienen salones pequefios
que provocan hacinamiento y problemas con la carga de bajo voltaje.

Escuela Superior Eugenio Maria de Hostos, Mayagliez:

Necesitan una secretaria, conserje, técnico de reparacion y experto en
computadoras, compra de material didactico, tintas de impresora, reparacion de equipo
electrénico, compra de equipo, computadoras, reestructuracion de salones de clases y

acceso al internet.



Departamento de Educacion de Puerto Rico

El Secretario del Departamento de Educacidn, el Prof. Rafael Roman, expresé en su
memorial explicativo que a pesar de los numerosos estudios que se han realizado para analizar
las condiciones en que se encuentra el sistema educativo publico, contintia en aumento la
desercion escolar, el bajo aprovechamiento académico y la insatisfaccion de la poblacién en
cuanto a los servicios que ofrece el Departamento. Esto tiene como resultado la pérdida de
asignaciones de recursos econdémicos y humanos

Segun el Secretario, en el caso particular de Puerto Rico, de acuerdo con el censo del
2000, el 28% de la poblacion tiene 17 afos o0 menos. Ademas, un 11.26% adicional esta entre
las edades de 18 a 24 afios. Es preciso destacar que al unir ambos grupos poblacionales se
observa que un 39.93% de la poblacion puertorriqueia esta en edades en las que estan siendo
impactados o que deberian estar en el sistema educativo.

El Secretario sefialo que los Programas de Educacion Ocupacional conllevan una gran
responsabilidad debido a que representan una alternativa extraordinarias posibilidades en el
contexto del desarrollo econémico, tecnoldgico e industrial de nuestro pais. A su vez, expresé
que el estudio exhaustivo cientifico de la Educacion Ocupacional en Puerto Rico debe ser
realizado para poder llegar a conclusiones certeras y tomar las mejores decisiones para
contribuir al desarrollo econémico y social de Puerto Rico.

CONCLUSIONES

Evaluada toda la informacion y testimonios sometidos a la Comision de Educacion,
Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico, en relacién al estado de las
escuelas vocacionales del Departamento de Educacion, concluimos:

o Las escuelas vocacionales requieren atencion inmediata del Departamento de Educacién
a los efectos de poder corregir las deficiencias en su infraestructura;

° Se debe dar prioridad a las drdenes de pedido de materiales, sobre todo en aquellas
escuelas en las que los referidos materiales son herramientas fundamentales para la practica de
la vocacion especifica que se provee en cada escuela;

° Es urgente que se atienda el asunto de los(as) maestros(as) transitorios(as) y de los
puestos vacantes que hay que cubrir, pues estas circunstancias provocan incertidumbre y
descontento en el estudiantado que pierde la oportunidad de contar con una educacion

completa y de altura;



° Los(as) directores(as) en su inmensa mayoria realizan autogestion para proveer a las
escuelas con lo necesario para continuar su sano funcionamiento, sin embargo, los costos que
ello representa en ocasiones son demasiado onerosos;

RECOMENDACIONES

Por las razones previamente esbozadas, la Comisién de Educacién, Formacion vy
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico recomienda:

. El referido de éste Informe al Departamento de Educacion para que sirva de
herramienta y guia para los trabajos de reconstruccion, remodelacion y modernizacion de los
planteles escolares de las escuelas vocacionales, asi como el proveer los materiales y
nombramiento de maestros y personal necesarios;

. Que se le solicite al Departamento de Educacion que someta a la Asamblea Legislativa
un plan de trabajo de no mas de 18 meses para que se cubran las necesidades de las escuelas
vocacionales, segun presentadas en este Informe.

. Que este Senado reconozca la labor y el compromiso de los(as) directores(as),
maestros(as), padres y madres y, estudiantes de nuestras escuelas vocacionales quienes ponen
la accion y el empefio con grandes sacrificios para que de alli salgan ciudadanos(as)
preparados(as) a integrarse a la sociedad aportando positivamente con su experiencia,
conocimientos y pericia en su vocacion.

La Comision de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto
Rico somete ante este Cuerpo su Informe en cumplimiento con lo ordenado mediante la

Resolucidn del Senado 24.

Respetupsamente semetido,

Comisién de Educacidn, Formacion y Desarrollo del Individuo
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Regién Sur del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien rendir a
este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final de Investigacion de la Resolucién del
Senado 110.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida tiene el propésito de ordenar a la Comisién de Agricultura, Seguridad
Alimentaria y Sustentabilidad de la Montafia y de la Regi6n Sur del Senado de Puerto Rico que
lleve a cabo investigaciones continuas sobre la situacién y los problemas relacionados a los
programas agropecuarios y agricolas del Gobierno; la experimentacion e investigacion agricola,
el fomento de la produccién agricola; las politicas vigentes y posibles en torno a la
mecanizacion, industrializacién, salarios, distribucién, mercadeo, educacién, provisién de
créditos, subvenciones y financiamiento de la actividad agricola; toda provision de obras que
propendan a mejorar las condiciones de vida de los agricultores, trabajadores agricolas y sus
familias; todo lo relacionado a la seguridad alimentaria; los programas y politicas sobre el
desarrollo integral de los municipios de Adjuntas, Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas, Cayey,
Ciales, Cidra, Comerio, Corozal, Jayuya, Lares, Las Marias, Maricao, Morovis, Naranjito,
Orocovis, Utuado, San Sebastian y Villalba.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de la medida se llevaron a cabo vistas publicas los dias 9 de abril de 2013
y se estudiaron los comentarios emitidos por el Departamento de Agricultura, el Recinto
Universitario de Mayagiiez, al Departamento de Educacién, al Banco Gubernamental de

Fomento para Puerto Rico y al Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

El Departamento de Agricultura previo al estudio y consideracién de la Resolucién del
Senado 110, present6 un memorial explicativo en la vistas piiblica realizada. El Departamento
de Agricultura indico que es ésta quien tiene la responsabilidad de establecer la politica publica
agraria en Puerto Rico. Es la meta del Departamento de Agricultura incrementar al maximo la
produccién agricola en los municipios comprendidos en esta Resolucién. Que el Departamento
de Agricultura estar4 incrementando la produccién de café en unas 16,000 cuerdas durante este
cuatrienio. Ademés, el Departamento ests restaurando y estableciendo invernaderos para la
produccién de vegetales mejorando la economia de estos pueblos. También el Departamento de
Agricultura est4 adquiriendo productos frescos del pais a través de la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias ADEA para Comedores Escolares y Mercados
Institucionales. Estos mercados le dara el Mecanismo a la Agencia para poder garantizar al

agricultor un precio justo para sus productos.

RECINTO UNIVERSITARIO DE MAYAGEZ

El Recinto Universitario de Mayagiiez indic6 que el Colegio de Ciencias Agricolas
constituye una pieza fundamental en el desarrollo de la agricultura puertorriquefia en apoyo al
Departamento de Agricultura. El Colegio de Ciencias Agricolas apoya la presente medida y
reitera su compromiso de continuar trabajando para el beneficio de la agricultura y de nuestras

comunidades rurales en Puerto Rico.



DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién favorece esta medida con las siguientes recomendaciones.
El Programa de Educacién Agricola, adscrito a la Secretaria Auxiliar de Educacién Ocupacional
y Técnica, ofrece programas educativos relacionados al sector agricola y a los recursos naturales
por area geografica, con el propésito de darle oportunidad a los Jovenes matriculados de poner en
practica lo aprendido en el salén de clases. El programa esta disponible para estudiantes deseosos
de aprender sobre ciencias, negocios y tecnologia de produccién agropecuaria y sobre ellos

sistemas ambientales y de recursos naturales.

Actualmente el programa ofrece cursos no-ocupacionales y ocupacionales en 87 escuelas
distribuidas en 46 municipios. Para el afio escolar 2013-2014, veintitrés nuevas escuelas han
solicitado el establecimiento de ofrecimientos del Programa a nivel intermedio o superior. Esto
implica que se impactaran jévenes de 109 escuelas en 56 municipios. Actualmente los cursos no-
ocupacionales se ofrecen en escuelas intermedias, segundas unidades Yy escuelas superiores como
cursos electivos; mientras que los curso ocupacionales se ofrecen en escuelas superiores
vocacionales, escuelas superiores con ofrecimientos vocacionales, en un centro de Maquinaria
Agricola y en 3 escuelas agricolas especializadas. De igual forma servimos cursos agricolas a la
poblacién penal en cinco (5) Instituciones Correccionales y cuatro (4) Instituciones Juveniles. En
el afio 2011-2012 se estableci6 la Primera Escuela Especializada Agroecolégica a nivel
secundario en San German.

La matricula en los niveles intermedio, superior y pre-vocacional del Programa de
Educacion Agricola para el presente afio escolar 2012-2013 sobrepasa los 5,400 estudiantes;
estos son impactados con ensefianza en el 4rea pecuaria y producciéon de cosechas. Una
poblacién de adultos de 651 aproximadamente son atendidos en las escuelas vocacionales
agricolas y un centro de maquinaria. Para lograr nuestras metas contamos con 107 agrénomos
maestros de Educacién Agricola distribuidos en 87 escuelas, una supervisora regional y una
facilitadora docente. Quince de dichas escuelas son superiores vocacionales o superiores con
ofrecimiento ocupacional.

Las escuelas vocacionales de nivel superior reciben fondos federales de la Ley Carl. D
Perkins. Dado a que la mayoria de nuestros ofrecimientos agricolas se encuentran en escuelas

intermedias o segundas unidades, estas solo se pueden beneficiar de fondos estatales.



El Departamento considera que la agricultura es parte esencial de nuestro modelo econémico y
Por esa razon expresa su compromiso de continuar fortaleciendo el Programa de Educacién

Agricola para desarrollar los futuros agroempresarios con una base educativa de excelencia. El

Departamento anej6 una tablas de los presupuestos asignados para distintos programas.

La Ley 7 del 9 de marzo de 2009, impact6 negativamente la plantilla de este personal,

cesanteando alrededor 18 trabajadores de granja. A este numero se le une otros 5 trabajadores de

granja que se acogieron al retiro y cuyas plazas no fueron cubiertas. La falta de este personal ha

causado grandes pérdidas de proyectos agropecuarios y cosechas. Al no contar con este personal

varios proyectos han sido eliminados. Esto trae como experiencia educativa que se ofrece a

nuestros estudiantes y a las comunidades una reduccién sustancial de ingresos al Fondo de

préstamos y Premio.

Ademés, el Departamento manifesté que dentro de los cambios que han afectado al Programa de

Educacién Agricola en la ultima década, podemos mencionar:

1.

“os W

La invasi6n de fincas escolares por vecinos de comunidades aledafias que mueven puntos
de colindancias.

Uso de fincas escolares para extender facilidades de escuelas

Congelacion de plaza de trabajadores de granjas.

Aumento en el costo de los alimentos para animales y de equipo.

Falta de concienciacién en la sociedad, el gobierno y la comunidad escolar de la

importancia del desarrollo de j6venes empresarios agricolas.

6. Reduccién de Personal administrativo.

Falta de un Director de Programa y un Secretario Ejecutivo FFA.

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Banco de Desarrollo Econémico indicé que ests comprometido con el desarrollo

agricola del pais. En ese sentido, cualquier esfuerzo que redunde en beneficio de nuestros

agricultores, lo estaremos apoyando.



CONCLUSION Y RECOMENDACION

El Departamento de Agricultura, el Recinto Universitario de Mayagiiez y Departamento
de Educacién recomiendan favorable la aprobacién de 1a Resolucion del Senado ya que la misma
atiende la politica publica de esta administracion.

Tomando en cuenta las recomendaciones realizadas por las diferentes agencias, esta
Honorable Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la Montafia y de
la Regién Sur del Senado de Puerto Rico, tiene a su bien, someter a éste Alto Cuerpo su Informe
de Investigacién relacionado a la Resolucion del Senado 110 concluyendo que para implementar
los programas y politicas sobre el desarrollo integral en los municipios de la montafia es

necesario los fondos necesarios para su desarrollo.

¥tuosamente sometido,
( /
1on. Ramoén Ruiz Nieves
Presidente

Comisién de Agricultura,
Seguridad de Alimentaria,

Sustentabilidad de la Montafia
y de la Regi6n de Sur



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa Ordinaria
& _ SENADO DE PUERTO RICO

Py R.C.dela C. 168

2 N INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS

frive

3 ]
] JUIY

|1 de junio de 2013

1

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la
Camara Num. 168, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 168 tiene como propdsito reasignar al Municipio de Carolina, la
cantidad de sesenta mil (60,000) ddlares, provenientes de los balances disponibles de:
inciso 1, de la Seccion 1 de la Res. Conj. Num. 100-2012; a fin de viabilizar obras y
mejoras permanentes; facultar para la contratacion de tales obras; y para autorizar el
pareo de los fondos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 100-2012 asigné $60,000 al Departamento de Recreacion
y Deportes para la realizacion de obras y mejoras permanentes en el Distrito
Representativo Num. 40. No obstante, con posterioridad a la aprobacion de esta
Resolucion Conjunta y la transferencia de dichos fondos, han surgido diversas
necesidades que ameritan la reasignacion de fondos legislativos.

Mediante la R. C. de la C. 168, se pretende reasignar los fondos consignados mediante el
inciso 1, de la Seccion | de la Res. Conj. Num. 100-2012 de manera que dichos fondos se
utilicen para obras y mejoras permanentes en el Distrito Representativo 40 de Carolina.
Estos fondos, que ascienden a la cantidad de sesenta mil dodlares ($60,000.00), se
encuentra disponible en el Departamento de Recreacion y Deportes segin consta en
certificacion emitida por el Sr. Juan A. Acevedo Hernandez, de la Secretaria Auxiliar de

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS il
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Administracion del Departamento de Recreacién y Deportes, con fecha de 3 de junio de
2013.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina
que la R. C. de la C. 168 no impacta las finanzas del Estado de ninguna manera ya que no
acontece erogacion alguna de fondos publicos. Esto debido a que los fondos ya estaban
presupuestados y asignados al Departamento de Recreacion y Deportes, y se certitica que
los mismos se encuentran disponibles para reasignar.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtin enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que la R. C. de la C. 168 no
impacta las finanzas de los municipios de ninguna manera. Esto debido a que los fondos
se reasignan dentro del Distrito Representativo Num. 40 de Carolina.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, recomendamos la aprobacion de la Resolucién
Conjunta de la Cimara 168, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico
que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

/%/““‘7’7

José R. Nadal Power

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS e ss sl
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Y ey
DEPARTAMENTO
DE RECREACION
AYDEPORTES &

Secretaria Auxiliar de Administracion

3 de junio de 2013

Hon. José R. Nadal Power
Senado de PR

Presidente de la Comision de
Hacienda y Finanzas Publicas
El Capitolio

San Juan, PR.

Estimado seiior Senador:

Reciba un cordial saludo de nuestra parte. De acuerdo con los libros de contabilidad,
certificamos el balance de la siguiente Resolucion Conjunta:

R/C Cifra de Cuenta Balance Vigencia
100/12 203-0870000-081-2009 $ 60,000.00 31/12/12

H. Para mejoras permanentes al Centro Comunal de Jardines de Country Club B
en Carolina. $ 50,000.00

I. Para obras y mejoras permanentes en facilidades de Pequenias Ligas de Valle
Arriba de Carolina. $ 10.,000.00
%7/ Esta certificacién se emite conforme a su peticion.
De requerir informacion adicional puede comunicarse al (787) 721-9165 con este servidor.

Respetuosamente,

=N JLG l“*?@\x
Juan A. Acevedo Hernand g

Secretaria Auxiliar de Administracion

PO Box 9023207 San Juan PR 00902-3207 3 Tel. (787) 721-2800 / (787)728-1927 3 Fax:(787) 728-0736
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 168

7 DE MARZO DE 2013
Presentada por el representante Matos Garcia
Referida a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Carolina, la cantidad de sesenta mil (60,000) dolares,
provenientes de los balances disponibles de: inciso 1, de la Seccion 1 de la Res.
Conj. Nam. 100-2012; a fin de viabilizar obras y mejoras permanentes; facultar
para la contratacion de tales obras; y para autorizar el pareo de los fondos;para

% RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Carolina, la cantidad de sesenta mil

2

(60,000) dolares, provenientes de los balances disponibles de: inciso 1, de la Seccion 1 de
3 la Res. Conj. Num. 100-2012; para llevar a cabo las obras segun se desglosa a
4  continuacion:

5 A)  Municipio de Carolina:

6 1) Para obras y mejoras permanentes en el Distrito Representativo 40
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de Carolina.
Total asignado $60,000
Seccion 2.-El Municipio de Carolina, tendra a su cargo la custodia y desembolso
de los fondos reasignados.
Seccion 3.-Se faculta a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propositos de esta

Resolucion Conjunta.

Secciéon 4.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con otras aportaciones pattiewlares; estatales, federales y municipales.

Seccion. 5.-Se autoriza al Municipio de Carolina a reasignar y disponer de
cualquier sobrante de esta obra a favor de otras iniciativas de la ciudad.

Seccion 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.

ys
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