Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma. Asamblea
Legislativa

6ta. Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 4 DE NOVIEMBRE DE 2015

MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Dra. Verénica Rodriguez Salud y Nutriciéon Miembro de la Junta de Licenciamiento y
de la Cruz Disciplina Médica.
Sra. Rebecca Soler Salud y Nutriciéon Miembro de la Junta Examinadora de
Rodriguez Quimicos de Puerto Rico.
Sra. Paola M. Cordero Salud y Nutricion Miembro de la Junta Examinadora de
Vega Técnicos de Emergencias Médicas de
Puerto Rico.
Sra. Cynthia . Irizarry Salud y Nutricion Miembro de la Comision de Alimentaciéon
Roman y Nutricion de Puerto Rico.
Sr. Carlos M. Rodriguez Salud y Nutricion Miembro de la Junta Examinadora de
Galarza Consejeros en Rehabilitacion de Puerto
Rico.
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcdo. Francisco E.
Cruz Febus

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Sub Contralor Electoral.

P. del S. 755

Por el seiior Fas Alzamora

Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y
Globalizacion; y de
Hacienda y Finanzas
Publicas

Informe Conjunto
Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase

Para crear el Programa de Créditos para la
Promocién Cultural adscrito al
Departamento de Estado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; facultar a la
Corporaciéon para la Difusiéon Puablica a
otorgar espacio promocional en radio,
television y otros espacios de difusion
disponibles a Paises, Estados, Ciudades,
Agencias de Estado u organizaciones
privadas en el exterior a que sean
certificadas por el Programa de Créditos
de Promocién como contratante de artistas
puertorriquefios residentes en Puerto Rico.

P. del S. 953

Por la sefiora Lopez Ledn

Salud y Nutriciéon

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar los incisos (f), (h) y (i) y
afiadir los incisos (k), () y (m) al Articulo
3; enmendar los incisos (b) y (d) y afadir
un nuevo inciso (e) al Articulo 4;
enmendar el Articulo 5, enmendar los
incisos (3), (5) y (7) del Articulo 6;
enmendar los incisos (g), (k), (1), (m), (n), ¥
(f) v (o) yahadirunnueveo-ineiso{o) al
Articulo 7; enmendar los Articulos 8, 9, 14
y 15; enmendar el inciso (a) del Articulo
16; y enmendar el Articulo 17 de la Ley
Ném: 77-2013, conocida como “Ley del
Procurador del Paciente del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a fin de
expandir las facultades del Procurador y
precisar las delegaciones a tal funcionario
y su Oficina; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P. del S. 1370 Banca, Seguros y Para crear la “Ley para la Competencia

Por el seiior Nieves Pérez

Telecomunicaciones

Segundo Informe
Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en el

Decrétase

Justa en Servicios de Telecomunicaciones,
de Informacion, y Television por Paga en
Puerto Rico”; enmendar el Articulo III-9
de la Ley 213-1996, conocida como la Ley
de Telecomunicaciones de Puerto Rico; y
para otros fines.

P.dela C. 1787

Por el representante Santa
Rodriguez

Relaciones Laborales,
Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos

Sin enmiendas

Para enmendar las Secciones 15.1(b) y
15.5(h) del Articulo 15 de la Ley 45-1998,
segin enmendada, conocida como la “Ley
de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Puablico de Puerto Rico”, y los Articulos 2,
3 yv 7 de la Ley 333-2004, segun
enmendada, conocida como la “Carta de
Derechos de Empleados Miembros de una
Organizacion Laboral”, a los fines de
aumentar de ciento veinte (120) dias a
ciento ochenta (180) dias el término que
tienen las organizaciones laborales para
entregar los informes financieros e
informes generales de operacion que sus
representantes exclusivos deben remitir a
la Comision Apelativa del Servicio Pablico
y a la Junta de Relaciones del Trabajo, asi
como el plazo en el que los miembros de
toda organizacioén laboral tendran derecho
a recibir de ésta su informe econdémico
certificado; establecer penalidades por el
incumplimiento de no presentarlos en el
término establecido; y otros fines
relacionados.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. dela C. 2400

Por el representante Herndndez
Montariez

Hacienda y Finanzas
Publicas

Tercer Informe
Con enmiendas en el Decrétase

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley
Nam. 43 de 9 de junio de 1956, segin
enmendada; derogar la Ley Nam. 15 de 16
de mayo de 1958; enmendar el Articulo 1
de la Ley Num. 30 de 13 de junio de 1958,
segin  enmendada; enmendar los
Articulos 1, 2 y 3, afiadir un nuevo
Articulo 4, y reenumerar los actuales
Articulos 4, 5, 6 y 7 como los Articulos 5,
6, 7 y 8, respectivamente, de la Ley Num.
91 de 30 de mayo de 1970, segin
enmendada; con el propodsito de
modificar, actualizar y clarificar los
aranceles correspondientes a ciertas
operaciones registrales, asi como aclarar el
lenguaje de dichas disposiciones, entre
otros asuntos.

R.C.delaC.116

Por el representante
Cruz Burgos

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovaciéon Econémica

Con enmiendas en el
Resucélvese y en el Titulo

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y  Obras  Publicas
transferir, libre de costo, al Municipio de
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Eusebio Pagan
ubicada en el barrio Quemados de ese
Municipio para que dicho—munieipio
opere alli un hogar de atencién a personas
de edad avanzada; y para otros fines
relacionados.

R.C.dela C.117

Por el representante
Cruz Burgos

Gobierno, Eficiencia
Gubernamental e
Innovacién Econémica

Con enmiendas en el
Resuélvese

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y  Obras  Publicas
transferir, libre de costo, al Municipio de
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Cayaguas ubicada
en el Barrio Cayaguds de ese Municipio,
para que dicho municipio opere alli un
centro de rehabilitacion para personas
adictas; y para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE SALUD Y NUTRICION
INFORME

Nombramiento de la
Dra. Verdnica Rodriguez de 1a Cruz

Como Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina

Meédica de Puerto Rico

30 de octubre de 2015
AL SENADO DE PUERTO RICO:

@ El 17 de agosto de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designaciéon de la doctora Verénica Rodriguez de la Cruz

como Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las

Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de
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Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
nombramiento de la doctora Verdnica Rodriguez de la Cruz, recomendando la
confirmacion como Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica de
Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Tecnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacién de la designada.

La Comisién de Salud y Nutricion del Senado celebré Vista Ejecutiva el 29 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacién de la doctora Verdnica Rodriguez de la Cruz. Durante esta Vista
Ejecutiva, comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricion, los Senadores
miembros de la Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccidn 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacién de la doctora Verdnica Rodriguez de la Cruz.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Dra. Veronica Rodriguez de la Cruz, médico con especialidad en medicina
fisica y rehabilitacién, de sesenta y cinco (65) afios de edad, nacio el 14 de enero de 1950,
en Santo Domingo, Reptblica Dominicana. La nominada es soltera y reside en el

Municipio de San Juan, Puerto Rico.
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Del historial educativo de la nominada Veronica Rodriguez de la Cruz surge que
en junio de 1973 obtuvo con honores (Cum Laude) un Bachillerato en Ciencias Naturales
de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. En junio de 1978 obtiene su
titulo de Médico del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico. De
julio de 1980 a junio de 1981 realizd su residencia y entrenamiento post graduado en
Medicina Fisica, Rehabilitacién y Lesiones (Dafio) del Corddn Espinal en el Boston
University Medical Center. De mayo a junio de 1981realiz6 rotacidn (internado de tres (3)
meses) en rehabilitacion pediatrica en el National Children Hospital en Washington, DC.
De julio de 1978 a junio de 1980 realizé internado flexible combinado con residencia en
Medicina Fisica y Rehabilitacion en el Hospital de Veteranos de San Juan. En 1981 fue
admitida el ejercicio de la medicina en Puerto Rico.

La Dra. Verdnica Rodriguez de la Cruz, quien lleva ejerciendo la Medicina en
Puerto Rico desde 1981 y la Medicina Fisica y de Rehabilitacién desde el afio 1983, de
1983 a 1994 fue Directora del Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacién del
Hospital Menonita del Municipio de Aibonito. Desde 2001 a 2002 fue Directora Médica
de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (ACAA). De
octubre de 1994 al presente es médico, Catedratica Auxiliar y Supervisora del Programa
de Residencia en el Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacion y Medicina
Deportiva en la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico. De octubre de
1994 al presente es Directora del Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacion del
Hospital del Maestro. De julio de 2008 al presente es la Directora Médica del Programa
de Salud de la Asociacion de Maestro de Puerto Rico (PROSSAM).

La nominada pertenece al Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, a la
Asociacion de Medicina Fisica y Rehabilitacion de Puerto Rico, a la American Academy of

Physical Medicine and Rehabilitation-fellow Muwmber of the Pediatric of the Pediatric
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Rehabilitation Council, a la American Association of Electrodiagnostic Medicine, a la
International Society of Physical and Rehabilitation Medicine (delegada en representacion de
Puerto Rico en la Asamblea de Delegados), y a la Asociacién Latinoamericana de
Medicina Fisica y Rehabilitacion (delegada en representacién de Puerto Rico). Tambien
pertenece a la Tercera Orden de Carmen. Ha recibido distinciones por su labor
profesional.

II. ANALISIS FINANCIERO/CONDICION FINANCIERA

La nominada presentd a la Oficina de Evaluaciones Técnicas (OETN) evidencia
de haber rendido las planillas de contribucion sobre ingresos al Departamento de
Hacienda por los pasados cinco afios y de que no tiene deudas por concepto de
contribucion sobre ingresos ni de la propiedad.

Se revisé el ‘Formulario de Condicion Financiera Personal para Nominados a Juntas
Examinadoras’ presentado por la nominada al Senado bajo juramento, asi como también
el ‘Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para Nominados del Gobernador’
sometido por la nominada a la Oficina de Etica Gubernamental.

Basado en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la
OETN concluyé que la nominada ha cumplido con sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un historial de crédito excelente.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacién contenida en el ‘Formulario de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos’
presentado por la doctora Verdnica Rodriguez de la Cruz para el cargo que ha sido
nominada, y considera que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o

participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

. g
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III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la doctora
Veronica Rodriguez de la Cruz, fue basada en la informacidn provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entomo familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal.

Se corrobor6 en el sistema informativo de Justicia Criminal, y del mismo no
surgid informacion adversa de la nominada.

También se hace constar que la nominada indicé bajo juramento que no ha sido
acusada de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indico que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna
investigacidn administrativa civil o criminal en la que esté involucrada por parte de
cualquier autoridad estatal o federal.

En su Resumen de Hallazgos sobre la Investigacion de Campo, la OENT indico
que no surgio informacién adversa a la nominada. Todas las referencias y entrevistas

fueron favorables.

Iv. COMPARECENCIA DE LA DOCTORA VERONICA RODRIGUEZ DE LA CRUZ ANTE

LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presentd la informacion en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunto sobre como

habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
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de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, Rodriguez de la Cruz indicé que:
“Es un honor poder seguir mi desarrollo personal y profesional con este nombramiento.”

A la nominada se le pregunt6 cuéles fueron las razones que lo motivaron para
aceptar el reto de formar parte de la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica, la
nominada contestd: “Mi agradecimiento al pueblo de Puerto Rico por haberme permitido
completar mi carrera profesional en el sistema de ensenianza publica en Puerto Rico.”

Se le pidi6 a la nominada que describiera cudl es su vision de la Junta de
licenciamiento en su estado dptimo, Rodriguez de la Cruz respondid: “La junta tiene I
responsabilidad de velar por la ética y el cumplimiento de los valores inherentes a la profesion
médica, con respeto y facilitando el crecimiento de los meédicos.”

A la nominada se le preguntd sobre cuales seran sus prioridades como Miembro
de la Junta, a lo que la doctora Rodriguez de la Cruz respondio: “Cumplir a cabalidad las
labores que se me asignen como parte de la Junta.”

Se le pregunté sobre cudles aspectos de su experiencia profesional y bagaje
académico entiende serdn un atributo para la Junta, la doctora Rodriguez de la Cruz
contesté: “El estar activa en la préctica clinica asi como en la academia me ayudardn a tener
una perspectiva clara de las necesidades de los médicos en Puerto Rico y de cémo la Junta puede
facilitar el desarrollo de una clase médica altruista y que fomente los valores de la profesion.”

Se le pregunté sobre su opinién sobre la regulacion de la profesion de la
medicina en Puerto Rico, cuan efectiva ha sido la Junta en regular la profesion de la
medicina en Puerto Rico y cémo compara con Estados Unidos, a lo que la nominada
respondié: “La Junta ha cumplido con su deber de promover la actualizacion de los
conocimientos y destrezas de la profesion a la vez que promueve un cédigo de ética profesional.
Habiendo practicado en Estados Unidos durante mi residencia, entiendo que los mismos

requisitos que hay alld los hay acd.”



COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DE LA DRA. VERONICA RODRIGUEZ DE LA CRUZ
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA DE LICENCIAMIENTO Y DISCIPLINA MEDICA DE PUERTO RICO

PAiGmNA 7

Finalmente, se le pregunté a la nominada su opinién sobre el método de
certificacion de la profesiéon médica en Puerto Rico y si el mismo es efectivo o si se debe
cambiar, a lo que la nominada contestd: “En todas las Juntas de los Estados Unidos se exige
el USML o un examen regional/estatal para certificar Ia profesion, Puerto Rico no es diferente.
Los candidatos pueden tener el USMLE o la revdlida de Puerto Rico, acompafiado con la

evidencia vdlida de educacion.”

V. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacién de la doctora Verdnica Rodriguez de
la Cruz para ejercer el cargo de Miembro de la Junta de Licenciamiento y Disciplina

Meédica de Puerto Rico, segtin ha sido designada por el Gobermador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE SALUD Y NUTRICION

INFORME

Nombramiento de la
Senora Rebecca Soler Rodriguez
Como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos de

Puerto Rico.

SO de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 15 de septiembre de 2015 el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto
Rico, Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico, la designacién de la sefiora Rebecca Soler Rodriguez como
Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las

Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de
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Salud y Nutricion somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
nombramiento de la sefiora Rebecca Soler Rodriguez, recomendando la confirmacion
como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacidén de la designada.

La Comision de Salud y Nutricién del Senado celebrd Vista Ejecutiva el dia 29 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion de la sefiora Rebecca Soler Rodriguez. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comisidn de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comisién, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone el Articulo
IV, Seccidn 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comision de Salud y Nutricidn, pertinentes a la
nominacién de la sefiora Rebecca Soler Rodriguez.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La sefiora Rebecca Soler Rodriguez, de cincuenta y cuatro (54) anos de edad,
nacié el 14 de junio de 1961, en Lubbock, Texas. La nominada esta casada y reside en el
Municipio de Trujillo Alto, Puerto Rico.

En el afio 1983, la sefiora Rebecca Soler, obtuvo un Bachillerato en Ciencias
Naturales con Concentracion en Quimica de la Universidad del Sagrade Corazoén en

Santurce, Puerto Rico. En el afio 1983 el Departamento de Salud, a través de la Junta
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Examinadora de Quimicos de Puerto Rico, le otorgd el titulo de Quimica Licenciada,
Licencia expedida el 10 de julio de 2015 y, la misma vence, el 28 de octubre de 2019.

La sefiora Rebecca Soler pertenece a las siguientes Organizaciones Profesionales:
Miembro del Colegio de Quimicos de Puerto Rico (CQPR), a la cual pertenece desde el
ano 1983 y es Miembro de la Sociedad Americana de Quimicas (ACS) desde el afio 1980.

La sefiora Rebecca Soler ha recibido los siguientes reconocimientos por parte de
la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA):
Premio de Excelencia en el afio 1999 y Premio de la Labor Comunitaria para el afio 2001.

La nominada inici¢ su carrera profesional para el afio 1984 en el Departamento
de Servicio Contra la Adiccion (DSCA) como Quimica I. Posicion que ocupd hasta el
afio 1986, cuando fue ascendida a Quimica II del Laboratorio de Toxicologia para el
Programa de Control de Drogas y Narcoticos. Para el afio 1996, recibio otro ascenso a
Quimica I1I en la Administracion de Servicios de Salud Contra la Adiccion (ASSMCA).

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

La nominada presenté a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucién sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afos y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad.

Se revisd el “Formulario de Condicion Financiera Personal”, presentado bajo
juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales
comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion de la informacién sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde

con su condicion financiera.
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De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de Conflictos”
presentado por la sefiora Rebecca Soler Rodriguez para el cargo que ha sido nominada,
y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones o
participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion de la sefiora
Elizabeth Rosa Mercado, fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional,
referencias personales y sistema de informacién de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DE LA SENORA REBECCA SOLER RODRIGUEZ ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presenté la informacion en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunto sobre como
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacién como Miembro
de la Junta Examinadora de Quimicos de Puerto Rico, la sefiora Soler Rodriguez indicé
que: “En términos personales, me siento muy honrada en haber sido designada como Miembro
de Ia Junta Examinadora de Quimicos de Puerto Rico y lo recibo con mucha emocion. En lo
profesional, representa un avance y un reto en mi desarrollo profesional que estaré realizindolo
con pasién y compromiso para el éxito en los trabajos que me sean encomendados a realizar.”

A la nominada se le pidid que elaborara en tomo a qué la motivd aceptar el reto

de formar parte de esta Junta Examinadora, en momentos en los que se perciben tan
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criticos para el Pais, a lo que la sefiora Soler Rodriguez contest6 que: “La razén principal
en ser parte de esta Junta, fue cuando fui universitaria y mis profesores me ensefiaron a respetar
y entender la importancia de esta Junta, tanto para un aspirante a revdlida para el ejercicio de la
Profesién y al Profesional Quimico, por tal razén, ha sido una de mis metas profesionales el
llegar a ser parte de esta distinguida Junta Examinadora de Quimicos, que estaré aportando al
igual que mis profesores, de los cuales algunos fueron presidentes de la Junta Examinadora,
aportando con esa pasién mis conocimientos, disciplina, experiencia y preparacion profesional,
trabajando en equipo a tono con las leyes y reglamentos que rigen la Profesion.”

Se le preguntd a la nominada que expectativa tiene de su gestion como Miembro
de la Junta y cuales seran sus prioridades, a lo que la sefiora Soler Rodriguez contesté:
“Estaré cumpliendo con honestidad, ética y responsabilidad las funciones y obligaciones
inherentes al cargo como Miembro de la Junta. De tener la oportunidad, le estaria presentando
varias propuestas para la consideracion al Secretario de Auxiliar de la Junta Examinadora. Para
mencionarle algunas de estas propuestas, serian actualizar los reglamentos de esta Junta para
atemperarlo a las necesidades de hoy dia y considerar en evaluar otros métodos que no sean
presenciales en educacion continuada, en otras palabras, tener procedimientos o reglamentos que
sirvan de guia para acreditar las conferencias que se ofrezcan a distancia.

Ademds, que nos permitan estudiar e investigar los pro y los contra, si el Departamento
de Estado podria cobrar a los proveedores de cursos de educacion continuada por el concepto de
los gastos administrativos que conlleva el Departamento para acreditar estos cursos, simposios,
conferencias, entre otros, que ofrecen los proveedores de cursos que le cobran a los profesionales
quimicos para su historial de cursos de educacién continuada y renovacion de licencia de
quimicos.”

Finalmente, se le pregunto a la sefiora Soler Rodriguez sobre qué aspectos de su

experiencia profesional y bagaje académico entiende seran de atributo a la Junta
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Examinadora, a lo que la nominada contestd: “Las regulaciones para la Profesion son
especificas y precisas en el ejercicio de la Profesion en Puerto Rico. Estudié quimica por vocacion,
desde ese momento estoy comprometida en aportar mis conocimientos en el dmbito laboral,
investigaciones cientificas, educativa y social en una manera organizada, responsable y clara
para que los demds puedan entender que la Quimica es parte de nuestra vidas.

En la Junta Examinadora de Quimicos, en calidad de Miembro, estaré ejerciendo con
respeto, disciplina de trabajar en equipo, disposicion en aceptar los retos y desafios que conlleven
el puesto, con el propdsito de aprender y aportar que la Profesion de Quimicos sea una de mds
estabilidad y parte del desarrollo econémico en Puerto Rico.”

V. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, rA COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacién recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la sefiora Rebecca Soler Rodriguez
como Miembro de la Junta Examinadora de Quimicos de Puerto Rico, segun ha sido

designada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

JOSE LUIS DALMAU SANTIAGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Emergencias Médicas de Puerto Rico.

?g}de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El 10 de septiembre de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto
Rico, Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento
del Senado de Puerto Rico, la designacion de la sefiora Paola M. Cordero Vega como
Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de

Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento de la sefiora Paola M. Cordero Vega como Miembro de la Junta
Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Ntimero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion de al designada.

La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 29 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion de la sefiora Paola M. Cordero Vega. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En &nimo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
IV, Seccidn 5 de la Constitucidon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comision de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacion de la sefiora Paola M. Cordero Vega.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La sefiora Paola M. Cordero Vega, de treinta (30) afios de edad, nacio el 18 de
abril de 1985, en San Juan, Puerto Rico. La nominada esta casada y reside en el
Municipio Quebradillas, Puerto Rico.

Del historial educativo de la Sefiora Cordero Vega surge que en 2006 obtuvo un
certificado técnico como Técnico de Emergencias Médicas Basico del Instituto de Banca

y Comercio en Mayagiiez. En el 2007 completd un Bachillerato en Artes con
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concentracion en Psicologia Industrial Organizacional de la Universidad de Puerto Rico
Recinto de Arecibo. En el 2008 obtuvo otro Certificado técnico como Técnico de
Emergencias Médicas especificamente como Paramédico de Universal Technology College
de Puerto Rico en Camuy. Para el afio 2013 completd una maestria en Artes en Educacion
con Especialidad en Consejeria de la Universidad Interamericana de Puerto Rico
Recinto de Arecibo. La nominada posee la licencia otorgada por el Departamento de
Salud.

En el ambito profesional, del afio 2004 al 2011 laboro para el Cuerpo Voluntario
Servicios Médicos de Emergencias—Rescate Norte Hatillo. Durante este tiempo ocupo
varios puestos como Despachadora, Paramédico, Supervisora de Personal y
Supervisora de Despacho. En el afio 2010 trabajé como Paramédico para la compafiia
Northwest Ambulance. Para el 2011 laboré con la compafia JR Ambulance como
Paramédico y con la Universidad Interamericana en su Recinto de Arecibo como
Profesora del Programa Certificado de Técnico de Emergencias Médicas-Paramédico.
Entre el afio 2012 y 2013 trabajo para Crespo Medical Ambulance como Paramédico. Desde
el 2014 hasta el presente trabaja para la Oficina de Preparacion y Coordinacion de

Respuesta en Salud Publica como Especialista en Servicios de Emergencias Médicas.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

La nominada presenté a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucion sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucion sobre ingresos.

Se revisé el “Formulario de Condicién Financiera Personal para Nominados a Juntas”,

presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
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Conflictos para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica
Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la
OTEN concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicién financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos” presentado por la Sefiora Paola M. Cordero Vega para el cargo que ha sido
nominada, y consideran que no existe situacidn conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la sefiora Paola
M. Cordero Vega, fue basada en la informacidn provista por las personas entrevistadas
en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, rea profesional, referencias personales

y sistema de informacion de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DE LA SENORA PAOLA M. CORDERO VEGA ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada present6é la informacién en la que cubridé sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablo sobre los aspectos del cargo

al que ha sido designada.
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La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunt6 sobre como
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacion como Miembro
de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico, la sefiora
Cordero Vega indicd que: “Esta nominacion para pertenecer a la Junta Examinadora de
Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Rico ha sido de suma alegria y alago, tanto en
términos personales asi como profesionales. Esto debido a que siempre he tenido un deseo
continuo en desarrollarme profesionalmente, para asi llegar a adquirir nuevas experiencias que
me permitan crecer no solo en el dmbito profesional sino también a nivel personal.”

Se le preguntd a la nominada las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora de Emergencias Médicas de Puerto Rico, a lo que
la sefiora Cordero Vega respondio: “Entre las razones que motivaron a aceptar el gran reto de
formar parte de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de Puerto Ricos es el
deseo de continuar desarrollandome a nivel profesional, para asi adquirir nuevas experiencias que
me permitan crecer no sélo como profesional sino también a nivel personal. Ademds de querer
ser un instrumento de ayuda y un agente de cambio a nivel de la industria de Técnicos de
Emergencias Médicas.”

Se le preguntd cudles seran sus expectativas y prioridades como Miembro de la
Junta, la sefiora Cordero Vega contesté: “Ademds de las funciones, deberes y
responsabilidades dispuestos para un Miembro de la Junta Examinadora, deseo llevar un mensaje
de profesionalismo a mis pares, asi como ser un agente de cambio positivo con metas bien
trazadas para mis compafieros, promover la importancia de los Técnicos de Emergencias Médicas
en el cuidado pre-hospitalario, ayudar a capacitar a estos profesionales en su mds alto nivel
profesional, asi como defender y hacer valer sus derechos como profesionales de la salud.”

A la nominada se le pidi6 que describiria la situacidn actual de la salud en Puerto

Rico y cudl es su vision de la misma en su estado dptimo, la nominada contestd: “Todos
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tenemos el derecho a gozar de una buena salud y de los mejores estindares de servicios para
lograr obtener un nivel de salud dptimo. El velar y proteger por la salud de los puertorriquefios
es asunto, responsabilidad y se compone de un arduo trabajo del cual todos de una forma u otra
debemos formar parte. A través del tiempo se han intentado establecer varios modelos para
ofrecer los servicios de salud a la poblacion portorriqueria, con la mejor intencion de beneficiar a
todos los ciudadanos, pero todavia no ha sido posible el alcanzar un estado éptimo. Es por eso que
tanto la comunidad en general, ast como el gobierno de Puerto Rico y el Departamento de Salud
juegan un papel sumamente importante para poder alcanzar un nivel optimo y quizds hasta en
algiin momento de excelencia en el sistema de salud, que brinde a nuestra ciudadania las mejores
pricticas de prevencion y los mejores estdndares de cuidado pre-hospitalarios y médicos que todo
ciudadano merece llegar a disfrutar”.

Finalmente, la nominada hablo sobre cuales aspectos de su experiencia
profesional entiende le seran de atributo a la Junta Examinadora, la sefiora Cordero
Vega contestd: “Dentro de los aspectos en mi experiencia profesional que considero son un
atributo para pertenecer a la Junta Examinadora es el que tengo una carrera profesional la cual
comencé desemperidndome desde el nivel mds bdsico trabajando para una compafiia de
ambulancia hasta obtener el nivel mds alto en dicha compariia. Esto me ha permitido apreciar
cada oportunidad y cada momento de enserianza y a valorar cada posicion que se ocupa en el
mundo de Emergencias Médicas, ya que cada posicion es un eslabon para llegar a la cima donde
estd el propdsito de un Paramédico que es: salvar vidas. Ademds de tener la oportunidad afios
mds tarde con la experiencia requerida de compartir mis conocimientos edicando a futuros
profesionales de la salud. Considero que mis estudios académicos han sido de gran ayuda para
mi desarrollo personal y profesional, ya que me han permitido obtener 1nos conocimientos,
destrezas y habilidades adicionales que me han ayudado a desarrollarme en otros dmbitos

profesionales”.
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V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la
informacién recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la sefiora Paola M. Cordero Vega
como Miembro de la Junta Examinadora de Técnicos de Emergencias Médicas de

Puerto Rico, segtin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,
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Sefiora Cynthia I. Irizarry Roman
Como Miembro de la Comision de Alimentacion y Nutricion de Puerto
Rico.
50___ de octubre de 2015
AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 7 de octubre de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designaciéon de la sefiora Cynthia I. Irizarry Roman como
Miembro de la Comisién de Alimentacion y Nutricion de Puerto Rico.

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comision de
Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
nombramiento de la Sefiora Cynthia I. Irizarry Roméan recomendando la confirmacion

como Miembro de la Comision de Alimentaciéon y Nutricion de Puerto Rico.
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A tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de DPuerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion de la designada.

La Comision de Salud y Nutricion del Senado celebrd Vista Ejecutiva el 29 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion de la sefiora Cynthia I. Irizarry Roman. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricidon, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtin lo dispone el Articulo
1V, Seccidon 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacion recopilada por la Comision de Salud y Nutricién, pertinentes a la

nominacion de la sefiora Cynthia I. Irizarry Roman.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

La Senora Cynthia I. Irizarry Roman, de treinta y seis (36) afios de edad, nacié el
7 de febrero de 1979, en Bayamon, Puerto Rico. La nominada est4 casada tiene dos hijos
y reside en el Municipio de Guaynabo, Puerto Rico.

Del historial educativo de la nominada surge que en el afio 2003 obtuvo un
Bachillerato Ciencias con concentracion en Ecologia Familiar y Nutricion de la
Universidad de Puerto Rico. En el 2005 obtuvo una Maestria en Administracion de
Empresas con concentracion en Mercadeo (MBA) de la University of Phoenix, Recinto de

Guaynabo.
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La sefiora Cynthia I. Irizarry Roman posee una so6lida experiencia profesional de
quince (15) afios en la industria de alimentos y el mercadeo, donde ha ocupado diversas
posiciones en importante y prestigiosas compafiias, lideres en sus areas. Del 2000 a
septiembre de 2006, la nominada ocup¢ distintas posiciones en PepsiCo Foods Caribbean:
“Nutritional Marketing Assistant” de Quaker Oats, (2000-2003); “Assistant Brand Manager”
de la Division de Cereales Calientes Quaker (2003-2005); y “Brand Manager” de la
Division de Snacks & Pancake Quaker (2005-2006). De octubre de 2006 a mayo de 2013
labord para Nestlé Puerto Rico, siendo Gerente de Mercadeo del Consumidor en el area
de productos lacteos, reportandose al Gerente Regional de Negocios en la Republica
Dominicana (2006-2010); Gerente de Mercadeo Senior en el Area de Nutricidn,
reportandose al Gerente de Mercadeo Regional (2011 a 2012); y Gerente de Mercadeo
Senior y Regional en el Area de Nutricién, reportandose al Gerente de Negocios
Regional en Panama (2012 - 2013). Desde el 14 de mayo de 2013 al presente es Gerente

de Mercadeo para Suiza Dairy Corp.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

La nominada presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucion sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos ni de la propiedad.

Se revisd el “Formulario de Condiciéon Financiera Personal”, presentado bajo
juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econémica y Ausencia de Conflictos para
Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales
comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion de la informacion sometida al Senado de Puerto Rico, la

OTEN concluyd que la nominada ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
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financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicion financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacion contenida en el “Formulario de Solvencia Econdémica y Ausencia de Conflictos”
presentado por la sefiora Cynthia I. Irizarry Roméan, para el cargo que ha sido
nominada, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos, inversiones

o participaciones con las funciones que la nominada va a ejercer.

II1. INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la sefiora
Cynthia I. Irizarry Roman fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, area profesional,

referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal.

IV. COMPARECENCIA DE LA SENORA CyYNTHIA I. IRIZARRY ROMAN ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, la designada presentd la informacion en la que cubrid sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también hablé sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designada.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunté sobre c6mo
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominaciéon como Miembro
de la Comision de Alimentacion y Nutricidn, la sefiora Irizarry Romén indicé que: “Me
ha llenado de mucha alegria y entusiasmo saber que tengo la oportunidad de contribuir hacia el

mejoramiento de la Salud y Nutricion de Puerto Rico. Trabajar en equipo es definitivamente
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clave para poder ser efectivos en cumplir el objetivo, y cuando se trata de alimentos y nutricion

me llena de pasion aportar a lapoblacion “.

Sobre qué razones le motivaron para aceptar el reto de formar parte de la
Comision de Alimentacion y Nutricién, la nominada respondi6: “El crecimiento personal
y profesional en la vida consta de asumir retos y aportar de tanto que tenemos o conocemos.
Lograr llegar a ayudar mds a nuestro pais, a nuestra comunidad, me ha motivado mucho para
aceptar el reto. Ser parte de un grupo de lideres, responsables de mejorar la alimentacion y
nutricion, me apasiona. Mis estudios en nutricién me han inspirado a través de los afios a estar
enfocada en aportar en esta drea por el bien de todos, de un Puerto Rico mds saludable. EI
conocimiento y experiencia adquirida a través de los anios es pérdida si nos quedamos con ello, sin
embargo es de gran ganancia cuando la compartimos para el bien de la comunidad, una
comunidad sana es un Puerto Rico sano”.

Se le pidi6 a la nominada que nos describiera su visién la Comisién de
Alimentacion y Nutricién en su estado dptimo y cudles serian sus prioridades, metas y
planes como miembro de la Comisiéon de Alimentacién y Nutricién, a lo que nos
compartio: “Visualizo a la Comisién de Alimentacion y Nutricién como inspiracién y
motivacion a la poblacién para educarse hacia mejores estilos de vida. Lo visualizo como un
organismo preocupado por el bienestar de la poblacién que brinda tantos programas de valor

afiadido, que sus comunicaciones realmente apelan a la poblacién y que es sequida por muichos.
Entre mis prioridades se encuentra conocer el plan actual que estd en curso en la Comision:

* Poder incorporarme para conocer cudl es el reto principal en este momento y

rapidamente comenzar a buscar alternativas de superarlo.
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Realizar planes a corto y mediano plazo que unan fuerzas con otras entidades
ptiblicas y privadas para poder alcanzar mayor efectividad y progreso que

resulten en mejores estilos de vida que el consumidor pueda mantener.

Crear estrategias de prevencion, que puedan ayudar a aumentar la cantidad de

puertorriquerios que estdn saludables en cada etapa del ciclo de vida.

Desarrollar promocién y comunicacién que concienticen sobre la importancia de

detener las condiciones de salud antes de que lleguen.

Construir programas de comunidades con ambientes seguros y saludables,
expandir servicios de prevencion tanto en el drea clinica como en la comunidad,
empoderando a la poblacion a hacer selecciones mds saludables a la hora de

tomar decisiones.

Con mejor salud, los nifios podrin ir a la escuela y obtener un mejor aprendizaje. Con
mejor salud, los adultos pueden ser mds productivos y activos en la comunidad. Con mejor salud,
los adultos de edad avanzada podrdn promover un mejor ambiente, de salud mental y emocional

positiva”.

A la nominada se le preguntd sobre qué aspectos de su experiencia profesional y
bagaje académico entiende seran un atributo para su gestion dentro de esta Comision,
la Sefiora Irizarry Roman expresd: “Sobre quince (15) afios de experiencia laborando en la
industria de alimentos, trabajando en empresas lideres del mercado, todas enfocadas en ofrecer
productos y programas para el bienestar del consumidor. He liderado productos lideres, eventos
y programas, donde mi compromiso no sélo ha sido con la empresa sino también con la
comunidad. He podido liderar negociaciones con un diverso grupo de lideres de todos los
sectores, siempre manteniendo respeto e integridad. La experiencia de manejar equipos de

mercadeo complejo y multi-cultural dentro de la region del Caribe, ha anadido la habilidad de
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crear estrategias y camparias memorables. Tener liderato y pensamiento estratégico son algunas
de las fortalezas que he desarrollado a través de mi carrera profesional. Con un bachillerato en
Nutricion y Dietética, y maestria en Mercadeo, estoy confiada en ser un miembro clave para la
Comisién de Alimentacién y Nutricién de PR, contribuyendo inmediatamente a su continuo

éxito con compromiso y entusiasmo como parte del equipo”.

Finalmente, se le preguntd a la nominada, que expresara desde su punto de vista,
del sector a quien representara en la Comision, las ideas que aportara para cumplir con
la politica ptiblica de la Comisiéon de Alimentacién y Nutricién, que es “conseguir el
mejoramiento del estado nutricional, la salud y consecuentemente la calidad de vida de la
poblacion puertorriqueiia”, a lo que nos compartio:

» Creo firmemente en las alianzas. Cuando unimos esﬁterzos y nos aliamos
con otros sectores y dreas de credibilidad, mds personas serdn beneficiadas
de la informacion.

* Realizar camparnas de apoyo para juntos todos llevar una buena
alimentacion. Ejemplo creando talleres de cocina y confeccion de alimentos
en milltiples variantes manteniendo nuestra identidad y cultura culinaria,
clases a través de medios digitales sobre cocina y sobre mejores estilos de
vida que puedan mantenerse. Tips sobre como leer etiquetas nutricionales
y poder hacer una compra saludable, entre otros.

* Camparias de prevencion de condiciones de salud. Enfocar un programa
hacia comenzar estilos de vida saludables que puedan mantenerse, con el

balance adecuado para ser felices y satisfechos en la vida”.
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V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, LA COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacion recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el
cual recomiendan favorablemente la designacion de la sefiora Cynthia I. Irizarry Roman
recomendando la confirmacién como Miembro de la Comisién de Alimentacion y

Nutriciéon de Puerto Rico, segiin ha sido nominada por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

JOSE LUIS DALMAU SANTIAGO
PRESIDENTE
COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Senor Carlos M. Rodriguez Galarza,
Como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros en

Rehabilitacion de Puerto Rico.

ﬂi de octubre de 2015

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 25 de septiembre de 2015, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro J. Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacién del sefior Carlos M. Rodriguez Galarza como
Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacién de Puerto Rico.
Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, la Comisién de

Salud y Nutricién somete a este Honorable Cuerpo su informe positivo sobre el
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nombramiento del Sefior Carlos M. Rodriguez Galarza como Miembro de la Junta
Examinadora de Consejeros en Rehabilitacion de Puerto Rico.

A tenor con las disposiciones de la Regla Numero 21, del “Reglamento para el
Proceso y Evaluacién de Funcionarios Nominados por el Gobernador para Consejo y
Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden
Administrativa 10-55 vigente, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN), la investigacion del designado.

La Comisién de Salud y Nutricidn del Senado celebré Vista Ejecutiva el 29 de
octubre de 2015, en la Oficina del Senador José Luis Dalmau Santiago, para considerar
la designacion del Sefior Carlos M. Rodriguez Galarza. Durante esta Vista Ejecutiva,
comparecieron ante la Comision de Salud y Nutricién, los Senadores miembros de la
Comision, con el fin de expresarse sobre el referido nombramiento.

En animo de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto
Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone el Articulo
IV, Seccién 5 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la
informacién recopilada por la Comisién de Salud y Nutricion, pertinentes a la

nominacion del Sefior Carlos M. Rodriguez Galarza.

L. HISTORIAL DEL NOMINADO

El sefior Carlos M. Rodriguez Galarza, de cincuenta y siete (57) afios de edad,
naci6 el 1 de junio de 1958, en Yauco, Puerto Rico. El nominado esta soltero, tiene tres
hijas y reside en el Municipio de Yauco, Puerto Rico.

Del historial educativo del Sr. Carlos M. Rodriguez Galarza surge que en 1976
culminé estudios en electricidad en la Escuela Superior Vocacional de Yauco. En 1982

obtuvo un Bachillerato en Artes con concentracién en Psicologia de la Universidad
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Interamericana de Puerto Rico, Recinto de San Germéan. En 1987 culmind una Maestria
en Consejeria en Rehabilitacion en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. El nominado posee una Certificacion en Evaluaciéon Vocacional de la
Universidad Interamericana, Recinto Metropolitano, ademas de su Licencia del Colegio
de los Profesionales de la Consejeria en Rehabilitacion de Puerto Rico, otorgada en 1988.

El nominado inici6 su carrera profesional como Director de Recursos Humanos
del Instituto de Servicios Comunales, Inc., donde labord desde 1994 hasta 1996, y donde
se encargd de implementar y desarrollar planes de evaluacién, motivacion, consejeria y
seguridad a los empleados a la vez que establecia la politica de personal en la
Institucion. Desde 1996 al presente es Consejero Principal en la Administracién de
Rehabilitacion Vocacional, donde se encarga de planificar, supervisar y coordinar
servicios de Consejeria en Rehabilitacion tanto en la Oficina Satélite de la Regién de
Ponce como en la Oficina Satélite de Yauco, ademas de prestar servicios de consejeria a

clientes con el fin de encaminarlos a lograr un objetivo de empleo.

II.  ANALISIS FINANCIERO / CONDICION FINANCIERA

El nominado presentd a la OETN evidencia de haber rendido las planillas de
contribucion sobre ingresos al Departamento de Hacienda por los pasados cinco afios y
de no tener deudas por conceptos de contribucién sobre ingresos.

Se reviso el “Formulario de Condicion Financiera Personal para Nominados a Juntas”,
presentado bajo juramento al Senado y el “Informe de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos para Nominados del Gobernador”, presentado a la Oficina de Etica
Gubernamental, los cuales parecen razonables.

Basado en la evaluacion de la informacidén sometida al Senado de Puerto Rico, la

OTEN concluyd que el nominado ha manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y
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financieras de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito acorde
con su condicién financiera.

De otra parte, la Oficina de Etica Gubernamental informé haber revisado la
informacién contenida en el “Formulario de Solvencia Econdmica y Ausencia de
Conflictos” presentado por el Sefior Carlos M. Rodriguez Galarza para el cargo que ha
sido nominado, y consideran que no existe situacion conflictiva de sus recursos,

inversiones o participaciones con las funciones que el nominado va a ejercer.]

III.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacion del Serior Carlos
M. Rodriguez Galarza, fue basada en la informacion provista por las personas
entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar, 4rea profesional,

referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal.

Iv. COMPARECENCIA DEL SENOR CARLOS M. RODRIGUEZ GALARZA ANTE LA
OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTOS

En su comparecencia ante la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos, el designado presentd la informacién en la que cubrié sus datos
personales, experiencia profesional, asi como también habl6 sobre los aspectos del cargo
al que ha sido designado.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pregunté sobre como
habia recibido en términos personales y profesionales esta nominacion como Miembro
de la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacion de Puerto Rico, el sefior
Rodriguez Galarza indicé que: “He recibido esta nominacion a la Junta con mucho orgullo. El

ser parte de un ente tan prestigioso y de tanta importancia para nuestra profesion es motivo de



COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL SENOR CARLOS M. RODRIGUEZ GALARZA
COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE CONSEJEROS EN REHABILITACION DE PUERTO RICO.

PAGINAS

satisfaccion y de compromiso. En este momento me siento mds comprometido con realzar y poner
en alto nuestra profesion y el trabajo que realizan nuestros comparieros y hermanos Consejeros
en Rehabilitacion de Puerto Rico.”

Se le preguntd al nominado las razones que lo motivaron para aceptar el reto de
formar parte de la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitaciéon de Puerto Rico, a
lo que el sefior Rodriguez Galarza respondié: “El motivo, servir a mi Pais y a nuestra
profesion, desde otra perspectiva de trabajo. Entiendo que la situacién tan dificil que atraviesa
nuestro Pais amerita o necesita de personas que voluntariamente y en forma desinteresada se
esmeren en fortalecerlo y sacarlo adelante desde los diferentes escenarios en que se desenvuelvan
y haciendo wuso de sus capacidades, talentos y fortalezas. El trabajo de Consejero en
Rehabilitacion es uno de suma importancia en nuestra Sociedad y a través del servicio a personas
con impedimentos cumple con el cometido que la Ley de Rehabilitacidn, segiin enmendada, exige.
El poder ayudar a comparieros Consejeros en el desemperio de sus funciones y a mantener un
trabajo de calidad, bajo los estindares establecidos por ley y atemperados a las necesidades de las
poblaciones a las que servimos, definitivamente mejorard y aumentard las oportunidades de que
esta poblacién logre una mejor calidad de vida y un empleo que a su vez fortalecerd la economia
de nuestro Pueblo de Puerto Rico.”

Se le preguntd cudles seran sus expectativas y prioridades como Miembro de la
Junta, el sefior Rodriguez Galarza contestd: “Internalizar todos los aspectos operacionales
relacionados con la Junta, desde su filosofia, visién, reglamentos, etc. Ademds, buscar que todos
los profesionales de la Consejeria en Rehabilitacion vean a la Junta como un ente de ayuda para
su desarrollo profesional y no como uno fiscalizador solamente. También buscaré que se ofrezcan
talleres o adiestramientos de educacidn continua que vayan a tono con las expectativas,

necesidades y realidades de su clase profesional. Velaré por el fiel cumplimiento de las normas y
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reglamentos de funcionamiento que rigen la profesion de Consejero en Rehabilitacion en Puerto
Rico.”

Finalmente, se le pregunté sobre los aspectos de su experiencia profesional y
bagaje académico entiende seran un atributo para la Junta Examinadora, el nominado
indico: “Mis experiencias de trabajo relacionadas con el aspecto de “Placement” y manejo de
casos en Oficina locales de la Administracion de Rehabilitacién Vocacional, entiendo que serin
de gran importancia al momento de ejercer como miembro de la Junta. El trabajo como Promotor
de Empleo, Especialista de Empleo, Analista de Recursos Humanos y Director de Recursos
Humanos en la empresa privada serd un recurso que estard a la disposicion de la Junta en todo
momento. Ademds, poseo vasta experiencia en el manejo de casos y conocimiento sobre aspectos
médicos y siquidtricos los cuales serdn de gran valor para la Junta y para el Comité de Revdlida,
si asi lo requirieran al momento de disefiar exdmenes de revalida. La meta de todo profesional de
la Consejeria en Rehabilitacion es el ofrecer servicios a personas con y sin impedimentos para
maximizar su capacidad funcional residual y prepararlos para que puedan enfrentarse al mundo
del trabajo y que puedan ser lo mis independientes posible, que puedan competir en el mercado
de empleo y a través del empleo contribuir al mejoramiento de la economia de Nuestro Pueblo de
Puerto Rico. Mi bagaje académico y ocupacional serdn de suma importancia para la Junta y

estaré disponible incondicionalmente para cuando se necesite.”

V.  CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE SALUD Y NUTRICION DEL SENADO DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la
informacidn recopilada, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el

cual recomiendan favorablemente la designaciéon del sefior Carlos M. Rodriguez



COMISION DE SALUD Y NUTRICION SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL SENOR CARLOS M. RODRIGUEZ GALARZA

COMO MIEMBRO DE LA JUNTA EXAMINADORA DE CONSEJEROS EN REHABILITACION DE PUERTO RICO.
PAGINA T

Galarza como Miembro de la Junta Examinadora de Consejeros en Rehabilitacion de
Puerto Rico, segtin ha sido designado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD Y NUTRICION
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Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en las
Resoluciones del Senado Num. 21 y 22, aprobadas el 15 de enero de 2013, vuestra
Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Economica, tiene el
honor de someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo sobre el nombramiento del

Ledo. Francisco E. Cruz Febus, nominado al cargo de Sub Contralor Electoral.
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Informe

Alcance del Informe

Metodologia

A tenor con el Articulo il del Reglamento Nim. 21, denominado
‘Reglamento para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado de Puerto Rico”, adoptado mediante la Orden Administrativa
10-35, se delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos (OETN) -adscrita a la oficina del Presidente del
Senado de Puerto Rico- la investigacion del licenciado Francisco
Emanuel Cruz Febus, nominado como Sub Contralor Electoral.

De conformidad a lo anterior, la OETN recopild y evalué informacion
de tipo personal, académica, profesional y financiera del licenciado
Cruz Febus. La OETN rindi6 su informe con fecha de
8 de septiembre de 2015.

Para contar con el mas amplio analisis posible, la OETN bas6 su
informe en:

¢ Una evaluacion psicologica
* Un analisis financiero

» Una investigacion de campo

Nuestra Comisidn examind cuidadosamente el contenido del informe

y llevd a cabo una entrevista personal con el nominado el 8 de
septiembre de 2015.

informe de Nombramiento Comision de Gobierno, Fficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica 3



Analisis del Nombramiento

Historial del
Nominado

El licenciade Francisco Emanuel Cruz Febus, de treinta (30) anos de
edad, nacio el 8 de enero de 1985, en Ponce, Puerto Rico. El
nominado es soltero y reside en el Municipio de San Juan.

Cruz Febus completd en el 2007 un Bachillerato en Artes, Cum
Laude, con concentracion en Ciencias Sociales de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Cayey. Posteriormente, obtuvo el grado de
Juris Doctor en la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica de Puerto Rico (2011). El licenciado Cruz Febus fue admitido
al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico en el 2011 y a la practica de la Notaria en el 2012.

Desde septiembre hasta diciembre de 2007, el licenciado Cruz Febus
se desempefi® como Ayudante del Alcalde de Coamo, el
Hon. Juan C. Garcia Padilla. En abril de 2011 hasta diciembre del
mismo afio, el nominado se desempefid como Asesor Legislativo del
Senador Eder E. Ortiz Ortiz, y posteriormente, como Asesor del
entonces Senador, Hon. Alejandro J. Garcia Padilla.

En el 2013, el nominado formé parte de la Junta Apelativa de
Subastas de la Autoridad de los Puertos, cargo que adn ocupa.
Desde junio de 2014 hasta enero de 2015, el nominado fue Miembro
de la Junta de Directores en representacion de la Autoridad de los
Puertos para el High Intensity Drug Trafficking Area (HIDTA), y entre
el 2013 a mayo de 2015, fue Comisionado en la Comisidén de
Practicaje de Puerto Rico, en representacion de la Autoridad de los
Puertos. El nominado fungié como Ayudante Ejecutivo del licenciado
Victor A. Suarez Meléndez, Director Ejecutivo de la Autoridad de los
Puertos (enero 2013 a septiembre 2014) y desde entonces funge
como Asesor Legal de la Autoridad de los Puertos, bajo la direccion

de la Leda. Ingrid Colberg, hasta recibir su nombramiento de receso
para Sub Contralor Electoral.
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Evaluacion
Psicologica

El nominado fue objeto de una evaluacién psicologica ocupacional.
La misma consto de una entrevista psicoldgica y varios instrumentos
de medicibn que consisten de pruebas escritas y ejercicios
simulados. El resultado de la evaluacién psicologica concluye que el
nominado posee muchas habilidades y cualidades personales que
son deseables para ocupar el puesto de Sub Contralor Electoral.

Andlisis
Financiero

La firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el
Senado de Puerto Rico realizé un minucioso analisis de los
documentos financieros sometidos por el nominado. Basandose en
los resultados de la evaluacion, la OETN concluyd que el nominado
ha manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras
de manera responsable y que mantiene un buen historial de crédito.

Investigacion
de Campo

La investigacion de campo fue basada en la informacion provista por
las personas entrevistadas en diferentes ambitos, entre éstos:

entorno familiar, area profesional, referencias personales y el sistema
de informacion de Justicia Criminal.

En g _ &de'entrevlstas ‘
Lcdo. Al ser preguntado qué significa para él la
Francisco E. nominacion al cargo de Sub Contralor Electoral, el
Cruz Febus licenciado Cruz Febus indicé 1o siguiente: “Haber

sido considerado para ocupar un cargo publico,
por si solo, significa un gran logro en términos
profesionales y personales. Ser nominado para
ocupar el cargo de Sub Contralor Electoral me
resulta un gran refo profesional por la esencia del
cargo y por la responsabilidad que ejerceria
responsablemente acarrea.

En términos personales, me siento honrado
y orgulloso de haber merecido la oportunidad de
gjercer dicho cargo que, a mi juicio, proyecta la
trasparencia y responsabilidad con la que he
intentado conducir mi carrera profes;onai asf
como mi vida privada.”

Ademas, indico [as razones que le
convencieron para aceptar la posicidon en
contraste con haber optado por la practica privada
de su profesion de abogado, el nominado
expresd: “Requirié un andlisis profundo. No
obstante, la idea de poder contribuir a la
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transparencia del proceso de financiamiento de
camparias politicas fue suficiente para que
decidiera aceptar la oportunidad que me ofrecié el
Honorable Gobernador, Alejandro Garcia Padilia,
de servirle al pais. Ademds, fue fundamental en
mi analisis reconocer que el proceso electoral
debe ser uno justo y equitativo, de manera fal que
la intencién del electorado prevalezca y se vea
protegida.”

Sobre cémo su experiencia profesional
contribuird al cargo como Sub Contralor Electoral,
el nominado indicd: “Mi experiencia profesional ha
sido muy variada. Desde mi préactica privada
como abogado, atendiendo fodo tipo de casos,
hasta mis funciones como Asesor Legislativo
durante la Decimosexta Asamblea Legislativa, me
han permitido desarrollarme en varios campos del
Derecho.

Sin embargo, como Ayudante Ejecutivo y
posteriormente como Asesor Legal General de Ia
Autoridad de los Puertos, he adquirido mayor
destreza en el desempefio de mis funciones como
servidor publico. Ser parte de un equipo de
trabajo encargado de -custodiar, mantener y
desarrollar todos los puntos de acceso a nuestra
Isla como lo son los puertos y aeropuertos me
brindé una oportunidad unica de servirle al pais
promoviendo el buen uso de espacios y fondos
publicos y fomentando el desarrollo econémico.”

En la entrevista, se le solicité al nominado
que nos indicara qué expectativas tiene sobe este
nuevo cargo y cual sera su prioridad, el licenciado
Cruz Febus contesto: “Mis expectativas, como las
de todo buen servidor publico, son la de ofrecer
todas mis herramientas, asi como mis destrezas y
conocimientos en beneficio de la entidad que
represente. Como Sub Contralor Electoral, tengo
el firme compromiso de promover la transparencia
en el proceso de financiamiento de camparias
politicas, asf como de candidatos y aspirantes a
puestos eleclivos.
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Sera fundamental para mi, como asunto
prioritario, que el pais tenga ante si todos los
elementos necesarios que le permitan hacer uso
de su derecho al voto, y que al hacerlo puedan
gjercerlo de manera inteligente y responsable.”

Rolando J.
Torres Carrion

El Sr. Rolando J. Torres Carridén, quien
ocupa el puesto de Subsecretario de |Ia
Gobernacion, expuso: “El licenciado Cruz Febus
es un profesional muy cabal; lo conozco bien y
cuenta con mi apoyo.”

Sra. Sandra
Caro Delgado

La Sra. Sandra Caro Delgado, Directora
del Area de Administracién de la Corporacaon del
Fondo del Seguro del Estado y quien es parte del
personal ejecutivo de la Autoridad de los Puertos,
indicd: “Me parece un tremendo nombramiento. El
es un excelente profesional. Trabajamos juntos en
la Autoridad de fos Puertos, yo en mis funciones y
el como Asesor Legal, mayormente asunfos
laborales. Lo describo como un conocedor del
Derecho, un profesional muy dedicado al servicio
publico, muy comprometido y diligente. Nadie es
verdaderamente justo, pero él busca siempre
acercarse lo mas posible a ser justo; es muy
objetivo. El posee la capacidad, el compromiso y
especialmente el deseo por el servicio y la ética
para ejercer este cargo exifosamente.”

Leda. Maria
Trelles
Hernandez

La licenciada Maria Trelles Hernandez,
guien es socia en el Bufete Pietrantoni, Méndez y
Alvarez, y funge como abogada externa de la
Autoridad de los Puertos dijo que: “Lo conoci en
el aspecto profesional; él dirigia los asunfos
legales en la Autoridad de los Puertos y yo soy
abogada externa. Debo decir que rdpidamente me
impresioné favorablemente. Es joven, pero es
muy conocedor, muy trabajador, con mucha
iniciafiva. Es el tipo de persona que logra que las
cosas se hagan. Es muy inteligente, de gran
dedicacion, y me impresioné como trabajaba la
gran variedad de problemas legales que |la
Autoridad de los Puertos maneja. El le pone
mucho empefic a su ftrabajo, y creo que en
adicién a su deseo por el servicio publico v sus

Informe de Nombramiento Comisidn de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica 7




conocimientos, cuenta con los atributos para ser
exitoso en cualquier encomienda que se le
asigne.”

Sr. Miguel El Sr. Miguel Miranda, quien es vecino del
Miranda nominado y conoce su familia desde que era nifio,
ofrecid las siguientes expresiones: “Es una
persona muy amable, es tremendo. Lo conozco
de muchachito. Sus padres son personas muy
buenas, excelentes vecinos, siempre muy
cordiales. Estan pendientes, son cooperadores.
Nos sentimos muy orgullosos del licenciado Cruz
Febus y todos sus logros.”

Entrevista
Personal al
Nominado

El director ejecutivo de esta Comision, licenciado Phillip A. Escoriaza
entrevisté al nominado el 8 de septiembre de 2015.

El licenciado Cruz Febus demostré tener las cualidades profesionales
y personales, asi como el compromiso de desempefar sus funciones

cabalmente, que son indispensables para el cargo al cual ha sido
nominado.

Sistemas
Informativos
de Justicia
Criminal y
Certificaciones

La OETN corrobor6 en los sistemas informativos de Justicia Criminal
y del mismo, no surgié informacién adversa al nominado.

Ademas, a solicitud de la OETN, la Comision Estatal de Elecciones

certificé que el nominado posee un estatus electoral activo, por lo que
esta debidamente calificado como elector.

Tambien, se hace constar que el nominado indic6 bajo juramento que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier
estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicé que
tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por parte de
cualquier autoridad estatal o federal.
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Conclusién

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobiemo, Eficiencia
Gubernamental & Innovacion Econdémica, luego de su estudio y consideracion, tienen a
bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo, su informe recomendando la confirmacion
del licenciado Francisco E.Cruz Febus al cargo de Sub Contralor Electoral.

nte sometido,

A

An IRo:
Presidente
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Informe Conjunto sobre el Proyecto del Senado Num. 755
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion; y la de
Hacienda y Finanzas Publicas, previo estudio y evaluacién del Proyecto del Senado Num.
755, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia éste informe,
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nam. 755, propone crear el Programa de Créditos para la
Promocion Cultural adscrito al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; facultar a la Corporacién para la Difusién Publica a otorgar espacio
promocional en radio, television y otros espacios de difusion disponibles a Paises,
Estados, Ciudades, Agencias de Estado u organizaciones privadas en el exterior a que
sean certificadas por el Programa de Créditos de Promocion como contratante de

artistas puertorriquenos residentes en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Hoy dia, el mundo experimenta una de sus etapas mas dificiles en términos
econdmicos. Esta misma realidad, ha obligado a comenzar a los sectores que
tradicionalmente no se veian como propulsores econémicos a surgir como ello. Uno de

esos sectores es la cultura. Estas normas responden a las exigencias de la sociedad del
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conocimiento, pues al entrar una era en la cual la economia adquiere nuevas
perspectivas, como la creatividad, la iniciativa innovadora y los métodos de gestion, da
margen a una ventaja en la competencia de produccion. La cultura, con su creatividad y
su esteticismo ante la produccidn, se convierte en factor dinamico de la economia local

y mundial.

Segun un estudio de la UNESCO, las manifestaciones culturales conforman una
practica colectiva cada vez mas influyente en las relaciones internacionales, incluida por
primera vez entre las prioridades de la agenda internacional, cuya adecuada “gestion”
puede evitar serios conflictos y construir mas bien un recurso estratégico para la
gobernanza global, la cooperacion y el desarrollo. Existe el concepto mencionado en la
Exposicion de Motivos del proyecto, llamado diplomacia cultural, que establece el
cooperativismo e intercambio entre paises, ciudades y estados. En la realizacion de una
diplomacia cultural, el rol del gobierno debe ser uno de facilitador e intermediario que
difunda y provea programas para incentivar a que la cultura de un pais logre una

transmision internacionalmente sostenible.

Dentro de este marco, un director de cine puede ser un agente de influencia, un
actor conocido es un comunicador de imagen, una cantante puede fungir de
embajadora cultural, un poeta puede resumir su pais en tres palabras, un pintor expresa
el estilo de un pais y un pensador puede expresar de modo sapiencial la inteligencia de
una nacion. Por esta razon, la capacidad de un artista o pensador, a través de su trabajo
cultural, genera capital y es la misma que tiene cualquier creador de producto local.
Puerto Rico tiene una procedencia de talentos innatos que pocos paises pueden
desarrollar, en disciplinas como arte, mdsica, literatura y gestion cultural, se menciona al
menos un boricua con gran exposicion a nivel internacional. Por décadas, la cuitura
puertorriquefia ha sido difundida por artistas y gestores en diferentes partes del mundo

dejando grandes impresiones. Los trabajadores puertorriquefios de la cultura tienen la
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habilidad de combinar dos principios, llevar libremente su arte y a la vez representar a
Puerto Rico en el dmbito mundial; este proyecto abarca lo antes mencionado. El
proyecto presenta una programacion para incentivar y promocionar a la cultura de

nuestro pais por medio de expresiones artisticas de los nuestros.

En atencién a lo expuesto, la medida legislativa a consideracién como bien se
establece en la Exposicion de Motivos, presenta una iniciativa gubernamental nueva y
competitiva que crea e incentiva la contratacion de artistas puertorriqueios para que
expongan su arte, a la misma vez que el ente contratante recibe en Puerto Rico un
crédito para la promocion de su actividad. El Programa de Créditos para la Promocién
Cultural estara dirigido a fortalecer el profesionalismo de los artistas puertorriquefios, al
ofrecerle a quienes contratan los servicios de nuestros artistas en el exterior un espacio
de promocion gratuita en las emisoras de difusion publica para darse a conocer entre
nuestro pueblo como auspiciadores internacionales. Este aspecto de intercambio
cultural, es decir, que uno de los nuestros nos represente en el exterior y que, a su vez,
esa entidad extranjera que auspicia lo nuestro se reconozca dentro de Puerto Rico, es
un elemento fundamental del crecimiento y fortalecimiento de cualquier pais que

adquiere conciencia en su entorno, de sus vecinos y de su lugar en el mundo.

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion y la de
Hacienda y Finanzas Publicas realizaron un analisis completo del Proyecto del Senado
Num. 755, con una investigacion exhaustiva y detallada, teniendo en consideracion; las
entidades publicas y privadas que asistieron a deponer, los estudios realizados sobre la

tematica novel y sugerencias juridicas de importancia para la medida.
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RESUMEN DE PONENCIAS

En la Audiencia Publica celebrada el viernes, 25 de octubre de 2013, se citaron y
se presentaron: el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el
Saldn Literario Librodmerica, la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, la Corporacion de
Artes Musicales, la Casa Productora Vallejo Enterprises y la Corporacion para la Difusion
Publica. Se realizdé una Segunda Audiencia Publica celebrada el martes, 5 de noviembre
de 2013, donde se presentd el Instituto de Cultura Puertorriquefa, ya que se habia
excusado de la primera audiencia publica. En adicion se consignd en el expediente
formal ponencia del Secretario del Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio,

el Lcdo. Alberto Bacd Bagué, quien se excusd por escrito de la vista publica.

Departamento de Estado:

En representacion del Secretario, Hon. David Bernier, del Departamento de
Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se presento el Lcdo. Rafael Juarbe. En
la ponencia entregada reconocen el valor de los artistas y representantes culturales

puertorriquefios, tanto a nivel nacional como internacional, haciéndolos propulsores de

&grandes reconocimientos. Ademads, establecen a la cultura como un mecanismo

econdmico y con un valor de intercambio internacional. Por tal razon, se comprometen
con lo establecido en la medida, de establecer un Programa de Crédito para la
Promocion Cultural y a la creacion de un reglamento expedito, que junto con el Instituto
de Cultura y la Compania de Turismo de Puerto Rico, no incurriria en burocracia
excesiva, para otorgar las certificaciones de crédito del programa y garantizar su
cumplimiento, dentro del limite del tiempo que el proyecto de ley otorga. Es por esto

que recomiendan la aprobacion de la medida en su totalidad.
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Salon Literario Libroamerica:

Se expreso ante la Comisién, la Directora Ejecutiva del Saldén Literario
Libroamerica, la Dra. Mayra Santos Febres. En su ponencia establece la importancia de la
industria cultural en Puerto Rico y el fortalecimiento que en la actualidad este proyecto
propone para incentivar dicha industria. Coloca como ejemplo de éxito el Festival de la
Palabra, que fue un encuentro internacional de escritores y lectores. La Dra. Santos
Febres afirma que el Festival ha logrado una empresa cultural nativa y abren campo al
desarrollo y diversificacion de la economia del visitante y del turismo cultural que tanto
nos hace falta promover en el pais como alternativa de crecimiento econdémico. Sin
embargo, considerd que se debe aumentar la asignacién maxima propuesta de $25,000
a $50,000, también establecié que dicho incentivo se debe otorgar de manera expedita
y no en calidad de reembolso para cubrir gastos de una actividad ya llevada a cabo;
claro esta cuando la entidad que lo solicite pueda presentar los requisitos y cumplir con
las condiciones para disfrutar del incentivo que propone el proyecto.

La Directora Ejecutiva del Salon Literario Libroamérica expreso su apoyo total a la

medida y espera que se convierta en ley.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico:

En representacion de la Sra. Ingrid Rivera Rocafort, Directora Ejecutiva de la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, se presenté la Lcda. Maritere Coldn Dominguez,
Directora de la Oficina de Asesoramiento Legal. En su ponencia dan apoyo al Proyecto
del Senado NUm. 755, sin embargo recomiendan varias enmiendas al proyecto. Tales
como, que la Compaiia de Turismo tenga participacion directa en la promocion y
evaluacion de la publicidad de dicho Programa. Especificamente, a aquellos paises,
estados o ciudades que se acojan al Programa de Crédito para la Promocion Cultural, la
promocion de Puerto Rico debera ser provista por la Compaiia de Turismo. A su vez

que se certificara a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico para tener poder de la
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promocion que se presentara en la actividad cultural. E| Presidente de la Comisién, le
preguntd si el apoyo de la Compaiiia hacia el proyecto dependia en colocar dichas
enmiendas. La Lcda. Colon Dominguez le respondid que no, expresé que solo son
recomendaciones que se podian acoger o no, quedaba a discrecion de las Comisiones.

Expresando su total endoso al proyecto y recomendé su aprobacion.

Corporacion de Artes Musicales:

En representacion de la Corporacion de Artes Musicales, se presento el Sr. José
Delannoy. En su ponencia presentada brindan su total endoso y entienden que la
medida de ley es una de avanzada por crear las posibilidades de potenciar las relaciones
e intercambios culturales desde una perspectiva bilateral. No obstante, la Corporacion
de Artes Musicales sugiere que se enmienda el Articulo 5- Reglamento, para que se
afada a la Corporacién de Artes Musicales a la creacion del Reglamento del Programa
de Crédito para la Promocion Cultural, junto con el Departamento de Estado, Instituto
de Cultura Puertorriquefia y la Compania de Turismo de Puerto Rico que elaboraran
dicho reglamento. Las Comisiones acogieron las sugerencias de afiadir a la Corporacién
de Artes Musicales a la elaboracion del reglamento expedito. El mismo esta contenido

en el entirillado electronico que acompana éste informe.

Vallejo Enterprises:

Se presento el Sr. Pompi Vallejo de Vallejo Enterprises. El Sr. Vallejo expuso de
forma oral en la vista publica la importancia del proyecto y su total apoyo a la
aprobacion del mismo. Indico estar a la disposicion de las Comisiones y se comprometio
a hacer llegar su endoso por escrito. Al momento de aprobacion no se habia recibido el

mismo.
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Corporacion para la Difusiéon Publica WIPR:

En representacion de la Corporacion para la Difusion Piblica (en adelante “la
Corporacion”), se present6 su Presidenta la Sra. Marietty Lasanta y el Lcdo. Jorge A.
Sagardia-Abreu. En su ponencia presentada, la Corporacion esta a favor del proyecto,
sin embargo desean que se considere la implementacién de imagenes del logo de su
senal internacional “Puerto Rico Network” en los eventos internacionales para que
ambas partes salgan beneficiadas. También establecen el deseo de que se afada la
Corporacidn al proceso de reglamentacion del Programa, esto implicaria afadir a la
Corporacién, al Articulo 5 del proyecto. Las Comisiones acogieron dicha recomendacion.
Por ultimo, recomiendan un plan de paquete de incentivos para el Programa, el cual se
recomendd presentar al momento de negociaciones, ya que no implicaria se constara

en esta medida legislativa, al ser un proceso de mercadeo.

i ,;% " Instituto de Cultura Puertorriqueia:

TN

El Instituto de Cultura Puertorriquefa (en adelante, “ICP") debido a que se excusé
de la audiencia publica del viernes 25 de octubre de 2013, a las 10:00 am, el Presidente
de la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizaciéon considero
que por la importancia de la opinion del ICP para este proyecto, convoca una segunda
audiencia publica para que pudiera deponer. En esa segunda Vista Pdblica en
representacion del Instituto de Cultura Puertorriquea se presento la Directora Ejecutiva,
Dra. Liliana Ramos Collado. En su ponencia presentada aplaude y endosa el Proyecto del
Senado NUm. 755, sin embargo, establece varias recomendaciones. La primera es que se
le dé a la Corporacién para la Difusion Plblica una participacion significativa en decidir
quién o quienes recibiran el crédito establecido en el proyecto y ademas establecen que
se crea una cuota de tiempo para las promociones, de modo que la emisora pueda
controlar su programacién y seguir generando dinero para su propia operacion. La

segunda enmienda que hace el ICP, es que la promociéon que se transmita por las
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emisoras de la Corporacion para la Difusion Publica, debe ser cénsona con los
contenidos de la programacion que sea apta para todo publico. La tercera enmienda es
con relacion al contenido de las promociones y programacion de la emisora publica, se
sugiere que se mantenga un balance entre los gestos publicitarios y la programacion

que sea de mayor caracter educativo. Las Comisiones acogieron las enmiendas.

Memorial Explicativo consignado en expediente:

Se consignd en el expediente el memorial explicativo del Secretario del
Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio, el Lcdo. Alberto Baco Bagué. En su
ponencia enviada a las Comisiones, expresa que este proyecto brinda a los diplomaticos,
embajadores culturales y comerciales puertorriquefios, una herramienta para
promocionarlos en el extranjero a la vez que ofrece una ventaja al momento de entablar
relaciones diplomaticas y comerciales con otros paises. En conclusion, considera que
esta medida esta acorde con lo establecido en la Orden Ejecutiva OE-2013-056. Es por

esto que defienden y recomiendan la aprobacién de la medida en su totalidad.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321 del

ano 1999, conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo,
ftura, Recreacion y Deportes y Globalizacién y la de Hacienda y Finanzas Publicas,
concluyen que la aprobacion del Proyecto del Senado NUGm. 755, no conlleva un

impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacion disponible y entender el
objetivo que busca el Proyecto del Senado Num. 755, las Comisiones concluyen, que el

fin buscado es uno genuino y loable.
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A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion y la de Hacienda y Finanzas Publicas, previo estudio y
evaluacién del Proyecto del Senado NUm. 755, recomiendan a este Alto Cuerpo
Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado

Electronico que acompana éste informe.

Respetuosamente Sometido,

= ~N=N /

() twid] 72

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente

Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacién y Deportes y Globalizacion

v T e

/‘7’———‘
José Nadal Power ;

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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Referido a las Comisiones de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion; y de
Hacienda y Finanzas Publicas

LEY

Para crear el Programa de Créditos para la Promocién Cultural adscrito al Departamento de
Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; (acultar a la Corporacion para la Difusion
Piblica a olorgar espacio promocional en radio, television y otros espacios de difusion
disponibles a Paises, Estados, Ciudades, Agencias de Estado u organizaciones privadas en el
exterior a que sean cerlificadas por el Programa de Créditos de Promocién como contratante
de artistas puertorriqueiios residentes en Puerlo Rico.

= EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

IHoy vivimos la era de la globalizacion donde pricticamente todos estamos mas cerca unos de

otros. Eso, definitivamente, es positivo. No obslante, dentro de los electos negativos que ha
traido la globalizacion se ha reflejado una significativa laceracion a los medianos y pequeios
comerciantes lo cual los ha obligado a repensar sus estrategias. £l mundo experimenta una de sus
etapas mas dificiles en (érminos econdmicos y Puerto Rico no ha estado al margen de esa
realidad. Esa misma realidad ha obligado a comenzar a ver sectores que tradicionalmente no se le
reconocian como propulsores econémicos a surgir como ello. Uno de esos sectores es la cultura
en sus manifestaciones artisticas.

Puerto Rico tiene una cantera de exponentes del arte que han sido capaces de exportar
nuestra cultura al resto del mundo. Por décadas, la cultura puertorriqueiia ha sido difundida y
conocida por nuestros artistas a través de las diferentes manifestaciones del arte. No cabe duda,
que nuestra cultura representa ser una industria de gran potencial que logra un impacto

economico a la Isla muchas veces subestimado. La industria de la cultura crea empleos a muchas
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lamilias puertorriquefias y ese impacto puede y debe extenderse mas alla de nuestras fronteras a
través de sus exponentes: nuestros artistas. Los artistas puertorriquefios son nuestros embajadores
culturales en el mundo.

Existc un concepto relativamente nuevo dentro de las rclaciones internacionales que
propician en gran medida los intercambios culturales que a través de éstos permiten conocer y
cimentar puntos en comun y acuerdos con otras realidades. Ese concepto y prictica se llama la
diplomacia cultural. Para algunos académicos, la diplomacia cultural es uno de los fundamentos
sobre el cual podemos construir una confianza y comprension mutua. La diplomacia cultural no
significa solamente la transmision y difusion de la cultura y los valores nacionales. También
permite escuchar a las demas naciones del mundo, comprender su forma de vida y buscar un
terreno cultural comiin donde podamos compartir con ellos.

En teoria lo anteriormente expuesto es esperanzador pero si no existe un rol activo de los
gobiernos, practicamente es inoperante. En esta vorigine econdmica de crear espacios de trabajo
o incentivar los existentes, el Gobierno no puede ser espectador. Debe ser facilitador de
voluntades que buscan el bienestar colectivo de sus conciudadanos y propulsor en la
construcciéon de puentes de comunicacion entre los pueblos. Ha sido prioridad para este
Gobierno, incentivar, provocar y crear espacios de taller de trabajo en estos momentos donde no
existen y donde existen, protegerlos.

Reconociendo lo anterior, entendemos adecuado desarrollar herramientas que faciliten y
garanticen la penetracion de nuestros artistas y embajadores culturales a nuevos mercados y
actividades culturales y artisticas alrededor del mundo para de esta forma consolidar nuestra
presencia como pais. La medida legislativa a nuestra consideraciéon presenta este tipo de
iniciativa gubernamental retante y novel que crea e incentiva la contratacion de artistas
residentes de Puerto Rico para que expongan su arte a la misma vez que el ente contratante
recibe en Puerto Rico un crédito para la promocion de su actividad. De esta forma maximizamos
los espacios internacionales, ofreceremos un valor afiadido a los paises, ciudades, festivales u
organizaciones que contraten artistas o embajadores culturales residentes en Puerto Rico y
reciprocamos con espacio promocional sus eventos sin costo en los mecanismos de difusion

publica del gobierno.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1 - Creacién

Se crea el Programa de Créditos para la Promocién Cultural adscrito al Departamento
de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esle programa de crédito de promocion
cultural podra ser accesado por cualquier Pais, Estado, Ciudad, Agencias de Estado u
Organizacion Privada en el exterior una vez sea certificado por el Departamento de Estado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cumplimiento con esta Ley y el Reglamento que
haga el Departamento para instrumentar la misma.

Articulo 2 - Proceso de Certificacién

El Pais, Estado, Ciudad, Agencia de Estado u Organizacion Privada tendra que
presentar los contratos de los artistas puertorriquefios residentes en la Isla que estaran
participando de la actividad cultural.

Articulo 3 — Cantidad del Crédito

El monto del Crédito de Promocion Cultural serd proporcional a la cuantia total de
contratacion de artistas puertorriquefios residentes en Puerto Rico hasta un mdximo de
veinticinco mil ($25,000), valor proporcional en el mercado y combinado entre radio,
television y medios digitales.

Articulo 4 — Promocién y responsabilidades

Sc ordena a la Corporacién para la Difusion Publica, una vez se certifique por el
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el promocionar a tenor
con la cantidad del crédito la actividad cultural del extranjero tanto por radio y television.
Una vez finalizada la promocion, la Corporacién para la Difusién Publica certificard al Pais,

Estado, Ciudad, Agencia de Estado u Organizacion Privada que se realizo la promocion.
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Articulo 5 — Reglamento
Se ordena al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con la
colaboracién del Instituto de Cultura Puertorriqueia ¥ , la Compaiiia de Turismo,_la

Corporacién para la Difusion Publica y la Corporacion para las Artes Musicales a preparar un

reglamento para instrumentar la presente Ley en un término no mayor de treinta (30) dias a
partir de la aprobacion de la misma. En dicho Reglamento se establecera:
a) los pardmetros para certificar la actividad cultural del extranjero;
b) quién es exponente del arte puertorriqueiio para ser contratado a los fines de esta Ley;
¢) requisitos para el procedimiento de certilicacion.
d) velar por el contenido de las promociones y gestos publicitarios que se presentarian en

la emisora publica establecida a los fines de esta Ley.

Articulo 6 - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 953

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisidn de Salud y Nutricion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto
del Senado 953, con las correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que
le acompaiia.

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud y Nutricidn tiene ante su consideracion el Proyecto del Senado 953,

titulado:

Para enmendar los incisos (f), (h) y (i) y afiadir los incisos (k), (I) y (m) al
Articulo 3; enmendar los incisos (b) y (d) y afiadir un nuevo inciso (€) al Articulo
4; enmendar €l Articulo 5; enmendar los incisos (3), (5) y (7) del Articulo 6;
enmendar los incisos (g), (k), (), (m), (n) y (ii) y afiadir un nuevo inciso (o) al
Articulo 7, enmendar los Articulos 8, 9, 14 y 15; enmendar el inciso (a) del
Articulo 16; y enmendar el Articulo 17 de la Ley Num. 77-2013, conocida como
"Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico™, a
fin de expandir las facultades del Procurador y precisar las delegaciones a tal
funcionario y su Oficina; y para otros fines relacionados.

La Ley Num. 77-2013, conocida como la “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se aprobd en aras de devolverle a la poblacién que recibe cualquier
tipo de servicios de salud en nuestro Pais la proteccion y defensa de una Oficina que garantice el
fiel cumplimiento de los servicios y de la Ley Num. 194-2000, segin enmendada, mejor
conocida como la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente”.

Mediante esta Ley se enmiendan varios incisos de la Ley Nam. 77, supra, a los fines de

incluir nuevas definiciones, deberes, funciones y responsabilidades. Ademas en esta Ley, se



expanden las facultades del Procurador del Paciente en relacion a que se garantiza la
intervencién de este funcionario en la defensa y preservacion los derechos de salud de todas las

personas, naturales y/o juridicas, de nuestro pais.

Ademds, esta Ley tiene el propdsito de cobijar a cualquier suscriptor bajo una cubierta de
salud y también a toda persona que se pueda encontrar sujeto, en algin momento dado, a recibir
tratamiento para una condicion fisica y/o mental. De esta forma salvaguardamos la proteccion
de nuestros ciudadanos sobre la igualdad al acceso y trato digno en los servicios médicos segun

lo establecido en los derechos del paciente aplicable a entidades publicas y privadas.

Por otra parte, resuita indispensable que a través de esta Ley se le afiade entre las
responsabilidades del Procurador del Paciente, la exigencia de tener que colaborar y asesorar de
forma continua con las agencias relacionadas al tema de la salud y cualesquiera otras entidades e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante cualquier
cambio en el sistema de salud. Serd de esta forma que se garantizard que cualquier toma de
decisiones que afecte a los pacientes en Puerto Rico, debera contar con las recomendaciones que

tenga a bien realizar el Procurador del Paciente.

En la medida que alcanzamos un pais saludable en todos sus aspectos y contamos con una
figura a nivel gubernamental que procure la gestion integra de cumplir con lo establecido en
nuestro estado de derecho, fomentamos una sociedad de avanzada dirigida a una calidad de vida
plena. Es por esto, que es fundamental que se haya devuelto la independencia de criterio,
facultades y poderes que tiene el Procurador del Paciente, ya que los mismos responden

directamente a la atencion, diligencia y proteccidn de toda persona que asi lo necesite.

Esta Asamblea Legislativa en el cumplimento de su deber ministerial de proteger los
derechos de todos los ciudadanos de nuestro pais, entiende altamente meritorio la aprobacion de
esta Ley y asi facultar y ampliar los poderes del Procurador del Paciente del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Al efectuar el andlisis de este proyecto y por su naturaleza, la Comisidon suscribiente
decidi¢ ampararse en las ponencias y el informe que ya se habian rendido para el Proyecto del

Senado 695. En aquel entonces se conté con la ponencia o memorial explicativo en la que la



Oficina del Procurador del Paciente recogi6 sus opiniones.

La Oficina del Procurador del Paciente envié una ponencia escrita firmada por la
procuradora interina la Sra. Sandra Roman Moya, en la cual endosé la medida por entenderla
necesaria y positiva para toda la poblacién que accede los servicios de salud en Puerto Rico. No
obstante avalé esta propuesta legislativa, la Oficina del Procurador del Paciente entiende

necesario acoger sendas recomendaciones que evitan errores de interpretacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en su
Seccién 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Niam. 81-1991, segin enmendada, la
Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo

sobre las arcas de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

La Comision suscribiente entiende necesaria la aprobacion de la presente medida pues
permite que los pacientes puedan acudir a un foro administrativo para atender sus reclamaciones,
quejas o querellas que cuente con la pericia correspondiente en los asuntos que envuelvan o
comprendan sus seguros de salud. Como corolario, en ausencia de esta legislacién los pacientes
carecen de foro competente, especializado y con la pericia para atender los reclamos que surjan
con sus aseguradoras de servicios de salud. Ante ello, su tinico recurso es acudir al foro judicial
que, sabido es, necesariamente conlleva costos adicionales y dilaciones innecesarias, y en el

mejor de los casos, remedios a destiempo.

Por todo lo cual, esta Comisién recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 953

con las correspondientes enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaiia este

informe.

Hon José Luis Dalmau Saptiago
Presidente
Comision de Salud y Nutricion
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Referido a la Comision de Salud y Nutricion

LEY

Para enmendar los incisos (f), (h) y (i) y afiadir los incisos (k), (I) y (m) al Articulo 3; enmendar
los incisos (b) y (d) y afiadir un nuevo inciso (e} al Articulo 4; enmendar el Articulo 5;
enmendar los incisos (3), (5) y (7) del Articulo 6; enmendar los incisos (g), (k), (1), (m), (n), ¥

() y (0) yh&naéif—uﬂ—ﬁaeve—melse—{e-} al Artlculo 7; enmendar los Articulos §, 9, 14 y 15;
enmendar el inciso (a) del Articulo 16; y enmendar el Articulo 17 de la Ley Nam- 77-2013,

conocida como “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
a fin de expandir las facultades del Procurador y precisar las delegaciones a tal funcionario y
su Oficina; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nam- 77-2013, conocida como la “Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” se aprobd en aras de devolverle a la poblacion que recibe cualquier
tipo de servicios de salud en nuestro Pais la proteccion y defensa de una Oficina que garantice el
fiel cumplimiento de los servicios y de la Ley Nam- 194-2000, segin enmendada, mejor
conocida como la “Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente™.

Mediante esta Ley se enmiendan varios incisos de la Ley Num. 77, supra, a los fines de
incluir nuevas definiciones, deberes, funciones y responsabilidades. Ademas en esta Ley, se
expanden las facultades del Procurador del Paciente enrelacién-a-que-por cuanto se garantiza la
intervencion de este funcionario en la defensa y preservacion de los derechos de salud de todas

las personas, naturales y/o juridicas, de nuestro pais.

Ademas, esta Ley tiene el propésito de cobijar a cualquier suscriptor bajo una cubierta de

salud y también a toda persona que se pueda encontrar sujeto, en algin momento dado, a recibir



tratamiento para una condicion fisica y/o mental. De esta forma salvaguardamos la proteccion
de nuestros ciudadanos sobre la igualdad al acceso y trato digno en los servicios médicos segun

lo establecido en los derechos del paciente aplicable a entidades publicas y privadas.

Por otra parte, resulta indispensable que a través de esta Ley se le afiade entre las
responsabilidades del Procurador del Paciente, la exigencia de tener que colaborar y asesorar de
forma continua con las agencias relacionadas al tema de la salud y cualesquiera otras entidades e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ante cualquier
cambio en el sistema de salud. Serd de esta forma que se garantizard que cualquier toma de
decisiones que afecte a los pacientes en Puerto Rico, deberé contar con las recomendaciones que

tenga a bien realizar el Procurador del Paciente.

En la medida que alcanzamos un pais saludable en todos sus aspectos y contamos con una
figura a nivel gubernamental que procure la gestion integra de cumplir con lo establecido en
nuestro estado de derecho, fomentamos una sociedad de avanzada dirigida a una calidad de vida
plena. Es por esto, que es fundamental que se haya devuelto la independencia de criterio,
facultades y poderes que tiene el Procurador del Paciente, ya que los mismos responden

directamente a la atencidn, diligencia y proteccion de toda persona que asi lo necesite.

Esta Asamblea Legislativa en el cumplimento de su deber ministerial de proteger los
derechos de todos los ciudadanos de nuestro pais, entiende altamente meritorio la aprobacion de
esta Ley y asi facultar y ampliar los poderes del Procurador del Paciente del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (f), (h) y (i) y se afiaden los nuevos incisos (k), (1)
2 y(m) al Articulo 3 de la Ley Nésm: 77-2013, para que lea como sigue:

3 “Articulo 3.- Definiciones

4 (a) “Asegurador”: significard cualquier persona o entidad que asume un riesgo en forma
5 contractual en consideracién o a cambio del pago de una prima, debidamente
6 autorizada por el Comisionado de Seguros para hacer negocios como tal en Puerto

7 Rico.
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(d)...

(e)...

(f) “Paciente”: se refiere a [todo suscriptor beneficiario de la Reforma de Salud) roda
persona, suscriptor o no de un Plan de Cuidado de Salud, que necesite o esté sujeta
a recibir tratamiento para su salud, ya sea para una condicion fisica o mental y
consulta a un profesional de salud, a una institucion hospitalaria, o se somete
cualquier tipo de examen por éstos con el fin de obtener informacion para
mantenerse saludable, obtener un diagnostico de su estado de salud o tratamiento
para una enfermedad o lesion a su salud. Incluyendo, diagnésticos o tratamientos
preventivos para la deteccion temprana de posibles enfermedades o complicaciones
de aquéllas ya diagnosticadas, con el fin de prolongarle la vida y la calidad de la
misma.”

(2 ..

(h) “Procurador”: significard e/ Procurador del/ Paciente[s Beneficiarios de la Reforma

de Salud] del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(1) “Proveedor™: significara
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salud o una instalacion de cuidado de salud debidamente autorizada a prestar o

proveer servicios de cuidados de salud.

0 -

(k) “Persona”: significard toda persona natural o juridica de cardcter privado o
publico, incluyendo corporacion, sociedad conjunta, sociedad comanditaria,
fideicomiso, organizacion no incorporada y entidades similares o alguna
combinacion de las anteriores.

() “Querellante”: significard toda persona, natural o juridica, incluyendo una agencia
gubernamental que promueva una accién ante la Oficina, por entender que se ha
violado o infringido algiin derecho reconocido bajo las leyes y reglamentos que
administra la Oficina. Esto incluye pero no se limita a, paciente, padre, madre, tutor
de hecho o derecho, custodio, encargado, conyuge, hijo, pariente, representante
legal, apoderado entre otros familiares o personas que se encargan de asistir y velar
por los intereses del paciente al que se le ha infringido algin derecho reconocido
bajo las leyes y reglamentos que administra la Oficina, sin requerir Declaracidn
Judicial de Incapacidad expedida .

(m) “Servicios de cuidado de salud”, “Servicios de Salud” o “Servicios Médicos":
significardn servicios de diagndstico, prevencion, tratamiento, cura o alivio de
padecimientos crénicos, dolencias, lesiones o enfermedades.”

Articulo 2.- Se enmiendan los incisos (b) y (d) y se afiade un nuevo inciso () al Articulo

4 de la Ley Nam. 77-2013, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Deberes, Funciones y Responsabilidades de la Oficina
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A fin de cumplir con lo dispuesto en esta Ley, la Oficina del Procurador del Paciente del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico tendrd los siguientes deberes;—funciones—y

respensabilidades deberes, ¥ funciones y responsabilidades:

(a)

(b) Servir de facilitador para que el servicio médico llegue a cada paciente
[beneficiario del Sistema de Salud] de una forma mas eficiente.

(©)

(d)  Identificar las vias mas adecuadas para atender de una forma responsable y agil,
conforme al reglamento dispuesto en el Articulo [10]8 de esta Ley, los problemas y
querellas de los pacientes [beneficiarios del sistema de Salud]. Todas las funciones
estaran enlazadas y comprometidas a realizarse dentro de un plan que garantice €l uso
responsable de los servicios de salud, tanto de parte del paciente, como de todos los
proveedores de servicios y las compaiias aseguradoras.

(e) La Oficina del Procurador del Paciente tendra la responsabilidad de
garantizarle a los pacientes el cumplimiento de la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente establecida mediante la Ley Neaw: 194-2000, segiin
enmendada y de coordinar, atender y solucionar los problemas, necesidades y reclamos
de dichos pacientes asegurados, usuarios y consumidores de servicios de salud médicos
y hospitalarios en Puerto Rico. A fin de cumplir estos propositos, la Oficina velara por
el cumplimiento de los derechos y obligaciones segiin han sido establecidos en la Ley
N 194-2000, segiin enmendada.”

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 77-2013, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Creacion del Cargo del Procurador
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El Procurador, por su condicion de médico de profesion o un miembro debidamente
acreditado de una profesion relacionada a la salud con una vision salubrista, debera mantener
su licencia vigente y sus conocimientos académicos y profesionales actualizados disponiendo de
tiempo para educacion médica continuada, actividades académicas, investigaciones médicas y
clinicas que no estén relacionadas con las funciones y deberes que le encomienda esta Ley.

E! Gobernador(a), previa notificacion y vista, podrd declarar vacante el cargo del
Procurador(a) por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para el desempefio de las
funciones del cargo, por negligencia en el desempefio de sus funciones u omision en el
cumplimiento del deber. En adicion, serdn causas de destitucion del cargo la comision y
conviccion de cualquier delito contra la funcion publica, contra el erario piiblico y/o cualquier

delito grave.

En el caso de enfermedad o ausencia temporal del Procurador(a), el Procurador(a)
podrd designar a un Procurador(a) Auxiliar a cubrir dicha posicion y asumird todas las
funciones, deberes y facultades de dicho cargo, hasta tanto el Procurador(a) se incorpore en
el mismo, Cuando surja una incapacidad que le impida continuar en dicho cargo o el cargo
de Procurador(a) quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su
nombramiento, la persona designada temporeramente asumird todas las funciones, deberes y
Sfacultades de ésta por el término no cumplido de la que ocasione tal vacante, hasta que su

sucesor(a) sea designado y tome posesion del cargo.”

Articulo 4.- Se enmiendan los incisos (3), (5) y (7) del Articulo 6 de la Ley 77-2013,
para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Facultades y Deberes del Procurador
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Ademais de la responsabilidad de cumplir con las funciones que le impone esta Ley, se

confiere al Procurador las siguientes facultades y deberes:

(1)...

(2)...

(3) Establecer oficinas y nombrar al personal necesario que esté en contacto directo con
los centros de cuidados médicos en toda la Isla para conocer los problemas, recibir las
querellas de los pacientes y garantizar [facilitar] la calidad y el rapido acceso a los
SErvicios.

4)...

(5) [Identificar el personal del Departamento de Salud y la Administracion de
Seguros de Salud cualificado para colaborar en el cumplimiento de Ias
encomiendas de la Oficina y evaluar sus funciones con el propésito de seleccionar
aquellos recursos que sean necesarios para cumplir con los propésitos de esta Ley
de manera que puedan transferirse a la Oficina mediante asignacién, cesion,
traslado o destaque.] Fiscalizar los servicios de los proveedores de servicios de salud
recibidos por pacientes de la Reforma de Salud, Medicare y Medicaid, incluyendo los
servicios provistos por la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado, la
Administracion de Compensacion por Accidentes de Automoviles y cualquier otro
organismo publico o privado, o proveedor de servicios de salud contratados por éstos,
que reciba o administre fondos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
v el Gobierno de los Estados Unidos de América, para proveer servicios de salud,
incluyendo recopilar y publicar estadisticas sobre la disponibilidad y calidad de

servicios de salud en Puerto Rico.
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(6)...

(7) Solicitar y recibir la cooperacién y colaboracion del Departamento de Salud, de la

Administracion de Seguros de Salud y de cualquier otra entidad publica o privada

relacionada con la prestacion de servicios a los pacientes o con cualquier otra agencia

que tenga que ver con la evaluacion de la calidad de estos servicios y tramite de quejas y

querellas de los pacientes, ya fuere mediante la [donacién] cesion o destaque de

[recursos fiscales, de] personal, informes, expedientes, datos, equipo o cualquier otro

recurso o propiedad que sean necesarios para los fines de esta Ley.”

Articulo 5.- Se enmiendan los incisos (g), (k), (1), (m), (n), ¥ (i) y-afadirun-nueve-inecise

€e) y.(0) al Articulo 7 de la Ley Nam. 77- 2013, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Responsabilidad del Procurador

El Procurador sera responsable de la organizacion y funcionamiento de la Oficina, para

lo cual tendra las siguientes respensabilidades facultadesy-deberes responsabilidades:

(a) ...

®) ...

{©) ..

(d) ..

e ...

.

(g) Procesar querellas presentadas por los pacientes|, sus padres o tutores] o querellantes,
relacionadas con las entidades privadas y agencias publicas incluyendo a la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado y la Administracion de Compensacion de Accidentes de

Automéviles que son proveedores y que prestan servicios de salud, asi como contra las
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entidades aseguradoras a quienes se les ha pagado la prima correspondiente a dichos
pacientes. [Aquellos casos que se refieran a querelias contra médicos en el ejercicio
de su profesién, el Procurador referird las mismas a la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica.]

(h) ...

1 ...

)

(k) Inspeccionar instalaciones fisicas, auditar expedientes médicos y documentos
administrativos de las agencias publicas o entidades privadas y entidades aseguradoras,
sujeto a las disposiciones de esta Ley y otras Leyes bajo su administracién y jurisdiccion,
que sean pertinentes a una investigacion o querella ante su consideracién. La informacion
obtenida en el transcurso de la investigacion estara sujeta a todas las garantias de
confidencialidad y protecciones constitucionales sin perjudicar el derecho a la intimidad

de los pacientes y proveedores, asi como tomando en consideracion la naturaleza de los

expedientes médicos y la importancia de que los mismos se mantengan confidenciales y

libres de divulgacion alguna. Les—proveedores—de—sericios—de—salndno—tendrénia

=¥ e]r e n-da n Yo - - = ¥a o A oo -
MARS WY ) FAWS N LD L=‘. WYL Tm A LT LI‘._;.lﬂ b I WFERACAN S L AT N ] l::).'u_ux-_n;
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() Emitir 6rdenes para la comparecencia y declaracién de testigos, requerir la presentacion o

reproduccion de cualesquiera papeles, libros, documentos, expedientes u otra evidencia
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pertinente a una investigacién o querelia ante su consideracién. La informacién obtenida
en el transcurse de la investigacidn estara sujeta a todas las garantias de confidencialidad
y protecciones constitucionales sin perjudicar el derecho a la intimidad de los pacientes y
proveedores, asi como tomando en consideracion la naturaleza de los expedientes

médicos y la importancia de que los mismos se mantengan confidenciales y libres de

divulgacién alguna.

(m) Interponer cualquier recurso o remedio legal por y en representacion [de las personas

beneficiarias del Sistema de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,] del
paciente o querellante que para beneficio y proteccion de las—mismeas—los mismos
contemplan las leyes estatales o federales, contra cualquier agencia publica o entidad
privada y entidad aseguradora para defender, proteger y salvaguardar los intereses,

derechos y prerrogativas de estas personas.

(n) Mantener comunicacidon de forma continua, cooperar € interactuar con el Departamento

de Salud, la_Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, la

Administracién de Seguros de Salud, el Comisionado de Seguros, la Administracién de

Servicios Médicos, y los Gobiernos Municipales, segiin sea necesario, de manera que se
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asegure el que se atiendan las querellas bajo su jurisdiccion. Canalizara aquellas querellas

que sean de la jurisdiccion de otras entidades y—vigitard—por—su—resolucion—en

(f) Los deberes y obligaciones de los Aseguradores, Facilidades Médico Hospitalarias y
Proveedores, segin se definen dichos términos en esta Ley, asi como los derechos de los
pacientes, cuyo incumplimiento o violacidn, respectivamente, daria base a la presentacién
de una querella o investigacion al amparo de las disposiciones de esta Ley, serdn
detallados expresamente en el/los Reglamento(s) que se le ordenan aprobar al Procurador,

conforme a lo dispuesto en el Articulo 8[10] de esta Ley.

tamient edicame la_debida prestacién d icios de salud al
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Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Neim- 77- 2013,  para que lea como
sigue:

“Articulo 8.- Tramitacion de Peticiones o Querellas

Se faculta al Procurador a establecer los sistemas necesarios para el acceso, recibo y
encausamiento de las reclamaciones y querellas que insten {las personas con impedimentos]
los pacientes o querellantes cuando aleguen cualquier accion u omisién por parte de un
proveedor de servicios de salud, las agencias publicas y entidades privadas que lesionen los
derechos que le reconocen la [Constitucion de los Estados Unidos de América, la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, las leyes] Ley M- 194-2000,
segitn enmendada y los reglamentos en vigor.

”

Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nam- 77-2013, para que lea como

sigue:

“Articulo 9.- Investigacion de Querellas
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No obstante lo dispuesto en esta Ley, el Procurador no investigara aquellas querellas
en que a su juicio determine lo siguiente:

(a)...

(b)...

(c)...

(d)...

(e)...

En aquellos casos en que la querella presentada por el paciente], sus padres o tutor] o
querellante, no plantee ninguna controversia adjudicable o se refiera a aigin asunto fuera del
ambito de jurisdiccidn de la Oficina, el Procurador, o referira la misma a la agencia pertinente
[y vigilara por su resolucion en cumplimiento con lo dispuesto en la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente, la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, y cualesquiera otras leyes aplicables].

El Procurador, a iniciativa propia, podrd realizar las investigaciones que estime
pertinentes, siempre que a su juicio existan razones suficientes para llevar a cabo una
investigacion conforme lo dispuesto en esta Ley.”

Articulo 8.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley Nam: 77- 2013, para que lea como
sigue:

“Articulo 14.- Penalidades

Se faculta al Procurador para imponer multas administrativas hasta un mdaximo de diez
mil (10,000) dolares por violacion a las disposiciones de esta Ley, previa notificacion y vista,

conforme a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
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conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”.

No obstante, toda persona que voluntaria y maliciosamente impidiere y obstruyere el
ejercicio de las funciones del Procurador, o del personal de su Oficina, o sometiere informacion
falsa a sabiendas de su falsedad, incurrird en delito menos grave y convicta que fuere sera
castigada con multa no mayor de cinco mil (5,000) dolares.

Cuando el impedimento u obstruccién a que se refiere el parrafo anterior se ocasione
mediante intimidacion, fuerza o violencia, tal accidén constituira delito grave y convicta que fuere
cualquier persona, estard sujeta a la pena de reclusién por un término fijo que no excederd de
cinco (3) afios ni serd menor de seis (6) meses y un dia, o pena de multa que no excedera de diez
mil (10,000) délares ni serd menor de cinco mil (5,000) délares, o ambas penas a discrecion del
Tribunal.

Ademds, se dispone que los dineros recaudados por concepto de las multas
administrativas que el Procurador imponga, en virtud de esta Ley o de las Leyes y/o
Reglamentos que implementa o administra la Oficina del Procurador del Paciente,
ingresardn al Fondo Especial, creado y establecido en el Departamento de Hacienda y
cuales dineros serdn utilizados segiin se dispone en la relacionada Ley.”

Articulo 9.- Se enmienda el Articulo 15 de la Ley Num. 77- 2013, para que lea como
sigue:

“Articulo 15.-Transferencias

A partir de la vigencia de esta Ley, todos los documentos, expedientes, materiales y
equipo y los fondos asignados a la Oficina del Procurador {del Paciente] de /a Salud bajo el

derogado Plan de Reorganizacion Num.1-2011, serdn transferidos a la nueva Oficina del
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Procurador del Paciente, creada en virtud de esta Ley. Asimismo, las querellas sometidas en

virtud de las leyes anteriores, Ley M- 11-2011, segiin enmendada y el Plan de

Reorganizacion Num. 1-2011 también seran transferidas, es decir que la Oficina del

Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mantendrda su

Jurisdiccion sobre las mismas.

7

Articulo 10.- Se enmienda el inciso {(a) del Articulo 16 de la Ley N 77- 2013, para

que lea como sigue:

“Articulo 16.- Capital Humano, Delegacion de Funciones y Retiro de funcionarios y

empleados

(a)

(b) ..
(c) ...
(d) ...

"

Los empleados de la Oficina del Procurador de la Salud [del Paciente] creada
bajo el derogado Plan de Reorganizacion Num. /-2011, seran transferidos a la
Oficina del Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
creada en virtud de esta Ley. Ademas, los empleados de la anterior Oficina
del Procurador del Paciente, creada bajo la Ley 11-2001, segun enmendada
que fueron transferidos a la Oficina de la Administracion de las
Procuradurias creada bajo el Plan de Reorganizacion Plan de
Reorganizacion Num. 1-2011, seran transferidos a la Oficina del Procurador

del Paciente, creada en virtud de esta Ley.

Articulo 11.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley Nam: 77- 2013, para que lea
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como sigue:
“Articulo 17.- Disposicién Transitoria
Todos los reglamentos de la Oficina del Procurador de la Salud [del Paciente],
adoptados al amparo del Plan de Reorganizacion Num. 1-2011, mejor conocido como el
“Plan de Reorganizacion de las Procuradurias” continuaran en vigor hasta tanto sean
aprobados los nuevos reglamentos”
Articulo 12.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Suscrito por la Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones (BST)

AL SENADO DE PUERTO RICO:

E 'L"‘ La Comision de Banca, Seguros y Telecomunicaciones del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado
1370, con las enmiendas que se acompafian mediante el entirillado electrénico que se acompafia

y se hace formar parte de este informe.
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INTRODUCCION

ALCANCE DEL PROYECTO DEL SENADO 1370

La Ley 213-1996, segin enmendada, conocida como la “Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico de 19967, fue adoptada reconociendo que la industria de las telecomunicaciones
persigue el fin publico de proveer a nuestra poblacién acceso adecuado a servicios de
telecomunicaciones, a tarifas y cargos razonables y asequibles. Dicha ley cred a su vez la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones (la “Junta™), que tiene como mision promover la
competencia leal y equitativa entre las compaiilas que ofrecen servicios de telecomunicaciones y
television por cable, para garantizar a todos los ciudadanos de Puerto Rico la disponibilidad vy
disfrute de dichos servicios a un costo razonable; promover y fomentar el desarrollo econémico
del pafs y garantizar servicios de telecomunicaciones y television por cable de optima calidad.

La Junta se cred para regular la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico. La Ley
213-1996 establecid un nuevo régimen reglamentario en Puerto Rico con el imperativo de abrir
el mercado a la competencia, facilitar la entrada de nuevas proveedores a Puerto Rico y
promover la competencia justa y efectiva entre todos los integrantes del mercado de
telecomunicaciones

La industria de Telecomunicaciones es un pilar vital de nuestra economia y es la industria
con mayor crecimiento en las Gltimas décadas en Puerto Rico. Desde la apertura del mercado en
1996 se han creado decenas de nuevas exitosas empresas privadas y se han creado miles de
empleos bien pagos para nuestros cindadanos y mejores opciones para los consumidores.
También atrae millones de ddlares en inversion de infraestructura para Puerto Rico y nos coloca
como uno de los paises mas competitivos en Las Américas y el mundo. El modelo econdmico
funciona y ha probado ser exitoso.

Esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante el que se retroceda a un pasado donde
el Gobierno tenja un rol dual en el mercado de telecomunicaciones, como proveedor y regulador.

El Proyecto del Senado 1370 (en adelante, “P. del S. 1370”), segun presentado por el
Senador Nieves Pérez, tiene como titulo:

Para crear la “Ley para la Competencia Justa en Servicios de
Telecomunicaciones, de Informacidn, y Television por Paga en Puerto
Rico™; enmendar el Articulo II[-9 de la Ley 213-1996, conocida como la
Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico; y para otros fines.

En esencia, €l P. del S. 1370 propone establecer que las agencias, departamentos,
corporaciones publicas, municipios y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado no deben
proveer servicios de telecomunicaciones a clientes al detal en Puerto Rico. Tal prohibicion de
proveer servicio al detal aplicard unicamente cuando el cliente final sea de cardcter privado, ya
sea residencial o comercial, y no aplicard cuando el cliente final sea una entidad publica del

P. del S. 1370 Comision de Banca, Seguros v Telecomunicaciones Pigina 1
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Estado Libre Asociado Las entidades publicas podran continuar brindando servicios a clientes al
- p .

por mayor (“carrier to carrier”), como es el arrendamiento de fibra dptica a proveedores de

telecomunicaciones.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Banca, Seguros y Teleconmunicaciones (en adelante, la “Comision”)
realizo su andlisis a base de los memoriales explicativos presentados por PREPA Networks
(PREPA.Net), la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta), la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA), el Departamento de Justicia
de Puerto Rico, Critical Hub, Data@ccess, VPNet, Puerto Rico Telephone Company h/n/c Claro,
Optivon, Neptuno Networks, Open Mobile, Columbus, Telefonica Larga Distancia de Puerto
Rico (TLD) y la Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones a solicitud de la Comisidn.

Basado en la Resolucion del Senado 125, esta Comisidn celebrd una Vista Pdblica como
parte de su misién de investigar la industria de telecomunicaciones. En dicha Vista, que se
centraba sobre PREPANet, se recibieron memoriales en apoyo a la aprobacién del proyecto de
parte de Data@ccess, WorldNet Telecomunications, Puerto Rico Telephone Company h/n/c
Claro, Optivon, Neptuno Networks, Aeronet Wireless Broadband, AT&T Mobility Puerto Rico,
la Alianza Puertorriqueia de Telecomunicaciones, Asociacion de Industriales de Puerto Rico,
Asociacion de Productos de Puerto Rico, la Unidn Independiente de Empleados Telefonicos de
Puerto Rico y la Camara de Comercio de Puerto Rico.

RESUMEN DE LA RECOMENDACIONES DE LA COMISION

La Comision recomienda la aprobacion de la medida, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia y se hace formar parte de este informe. Las enmiendas
incluidas van dirigidas a atender el proceso de transicién posterior a la aprobacion de la ley.

P. del 5. 1370 Comision de Banca, Seguros y Teleconumicaciones Pégina 2
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INFORME

BREVE RESUMEN DE COMENTARIOS Y MEMORIALES EXPLICATIVOS

Alianza Puertorrigueiia de Telecomunicaciones (Alianza)

La Alianza, a través de su Presidente, el Sr. Pedro Andrés, expresé que las compaiiias
que componen la Asociacion representan sobre 9,000 empleos directos y miles de empleos
indirectos, y un impacto positivo en la economia de Puerto Rico de més de $4 billones de dolares
anuales.

Primero, €] P. del S. 1370 enmendaria la Ley 213-1996, segiin enmendada, conocida
como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, para reiterar que Ia Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendrd jurisdiccion primaria y exclusiva para validar que,
en efecto, los cargos por la utilizacién de propiedad publica sean justos, razonables, no-
discriminatorios y basados en costo. Dicha enmienda afiade a la obligacién ya exisiente de las
Instrumentalidades del ELA de hacer disponible Ia propiedad inmueble, derechos de paso y
servidumbres bajo su control para la ubicacién de nuevos servicios y equipos de
telecomunicaciones a las compafiias de telecomunicaciones certificadas y/o registradas ante la
Junta, el hacer disponible sus postes. conductos v tuberias.

Segundo, el Proyecto propone prohibir que las instrumentalidades del ELA provean al
%de_ml servicios de telecomunicaciones, informacion, cable television, IPTV y DBS, ya sea de
'forma directa o a través de alguna division, subsidiaria o un tercero. La prohibicion se extiende a
las organizaciones sin fines de lucro, a menos que las mismas paguen todas las obligaciones
fiscales y cumplan con todos los requisitos reglamentarios y legales que aplicarian a una empresa
con fines de lucro que provea el mismo servicio.

Asi mismo, el Proyecto pretende facilitar que las Instrumentalidades del ELA hagan
disponible su infraestructura ya existente a compaiiias registradas en la Junta. De esta forma, no
se coloca a las entidades del Gobierno, en este momento de tanta fragilidad fiscal, a hacer ningan
tipo de gasto ni inversion en tal negocio, sino que simplemente hacen disponible la existente
infraestructura pertinente a las telecomunicaciones, en aras de lograr ingresos netos para sus
respectivas entidades gubernamentales sin incurrir en gastos para ello.

Manteniendo al Gobierno en un rol de facilitador del desarrollo amplio y competitivo en
las telecomunicaciones; asi y solo asi se puede hablar de una competencia justa y balanceada que
propenda el mejor interés piblico de bajos precios y mejor acceso a la tecnologia para el
ciudadano en general. La re-incursién del Gobierno como competidor de la industria privada,
resultaria en una distorsion del mercado.

Cuando se habla de “subsidio cruzado™, se refiere a un concepto técnico elevado a
materia cuasi juridica ampliamente desplegado en la Ley Federal de Telecomunicaciones de
1996, segin enmendada, que solo se podia aspirar a tener un mercado de libre competencia si los
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participantes se abstenian de subsidiar unas operaciones de su empresa o subsidiaria con
ganancias y/o créditos de otra parte de su empresa o subsidiaria y organizacién hermana. El mero
hecho de que nadie ha presentado ante la Junta que PREPANet alias OnNet ergo AEE estén
incurriendo en tales conductas, no es suficiente para despachar un asunto tan serio y de tanta
trascendencia.

La certificacion por parte de la Junta no significa que PREPANet no esté haciendo lo que
esta prohibido. Los estados financieros de PREPANet/OnNet no reflejan que hayan podido por si
solos adquirir los inmuebles que ya compraron, ni sostener el financiamiento del nuevo edificio,
sino es porque tienen a la AEE detrds apoyandolos econdmicamente, comprometiendo ain mas
la delicada situacién financiera de Ia AEE.

Por otra parte, la AAA alega que nadie puede tocar su infraestructura y que los tubos de
agua potable no se pueden usar para nada mas, ni tampoco los sanitarios. Diferente seria si la
AAA planteara que su tuberia si estd disponible parcialmente para trascurrir cableado de fibra
optica para poder llegar més facilmente y a costos més bajos a la tltima milla de los ho gares y
comercios en todo Puerto Rico. Esto darfa una renta neta y limpia a la AAA para sus finanzas,
sin necesidad de inversién gubernamental en un negocio nuevo que ya esta ampliamente servido.

La Alianza recalca la importancia de no confundir los parametros, alcance y contexto de
las recientes intervenciones de la Comision Federal de Comunicaciones (FCC por sus siglas en
inglés) en temas relacionados a la participacion limitada y parcial de entes municipales en
servicios de telecomunicaciones en é4reas remotas de los Estados Unidos continentales. La FCC
reacciond a un esfuerzo de no permitir que dreas sumamente remotas de los Estados de
Tennessee y North Carolina sin servicios basicos de internet, voz y data, fueran servidas por
entes creados por municipios.

La Alianza comparte totalmente el racional utilizado por la FCC en esta particular
situacién, y la determinacion de la FCC que I5gicamente atiende estos casos particulares. Lo que
no seria correcto es interpretar que tal decision es un “ruling” general que aplica cabalmente a
toda situacién en todos los Estados Unidos indistintamente, porque eso seria derrotar por
completo desde los cimientos la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1996. En Puerto Rico no
existen las situaciones particulares que ameritaron 1a decision del FCC en Tennessee.

Esta decision de la FCC se fundamenta particularmente en la necesidad de servicio en
dreas muy remotas en Estados Unidos que por necesidad son servidas por entidades municipales
para suplir agua, electricidad y telecomunicaciones como tres servicios basicos, porque su
ubicacion tan geogréficamente remota y de una muy escasa poblacién no ha estimulado la
inversion privada. Este ciertamente no es el caso de Puerto Rico. Més aun, ninguna de las dos
entidades de gobierno que intentan entrar a servir telecomunicaciones ha planteado ni tiene
planes de servir a los pocos bolsillos que restan por atender en Puerto Rico, por el contrario
buscan servir las ya servidas areas urbanas densamente pobladas y los comercios.

. Podemos ver como nuestra Isla ha evolucionado al paso de los tltimos 17 afios de la
mano de una industria privada de telecomunicaciones pujante y comprometida con mejores
servicios a los mas bajos precios. Esto gracias a la estructura legal v reglamentaria establecida
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desde el 1996. El P. del S. 1370 es un paso en la direccidén correcta para afianzar los
fundamentos de tal estructura legal y reglamentaria. Por ello, la Alianza endosa totalmente la
iniciativa presentada y espera su pronta aprobacion.

Puerto Rico Telephone Company (Claro)

Claro, a través de su Director de Asuntos Reglamentarios, el Ledo. Walter Arroyo
Carrasquillo, expresé que comparte la preocupacion de la Asamblea Legislativa en cuanto a la
distorsion en el mercado de las telecomunicaciones, servicios de informacion y television en
Puerto Rico que pudiera resultar del Gobierno re-incursionar en dicho mercado, en competencia
con la industria privada.

Para Claro, este tema en algin dngulo ya ha sido atendido por la Federal
Communications Commission (FCC) para el resto de los Estados Unidos, En tal caso, la FCC
atendio varias controversias sobre legislacion similar a esta en otros estados, y eso nos permite
ver como el ente regulador federal entiende que se debe o no controlar el mercado estatal,
regional y/o municipal, con relacion al interés Gltimo que es permitir y fomentar el mejor acceso
del ciundadano a los servicios de banda ancha para data y voz en telefonia o combinacion de
tecnologias que peritan tales servicios combinados como lo es la voz sobre IP (VoIP).

En algunos Estados, existe la peculiaridad de manejar dreas sumamente distantes
geograficamente de las ciudades y zonas urbanas mas pobladas, por lo que existen “municipios”
bien apartados, que por su peculiaridad necesitan tener su propio sistema de telecomunicaciones
local. Ante este cuadro resulta obvio pensar que la FCC tiene que salir en defensa de tales
alternativas, en las cuales resulta lI6gico que un ente gubernamental supla tales servicios por esas
particularidades geogrdficas y de densidad poblacional. En Puerto Rico, la penetracion de
servicios de telecomunicaciones, incluyendo linea fija y celulares, es de 91.9%, una
relativamente alta en comparacion con jurisdicciones similares en el resto de los Estados y en
paises similares en el resto del mundo.

Habiendo explicado lo anterior, plantear la presencia de un ente gubernamental en
nuestra jurisdiccién seria como dispararle al corazon del éxito de nuestra industria de
telecomunicaciones local, éxito que precisamente partié de la dificil pero acertada decision del
Gobierno de Puerto Rico de cesar de ser el proveedor de servicios de telecomunicaciones en
1996. Cémo podra el Gobierno proveer servicios de telecomunicaciones sin incurrir en la
conducta tenazmente prohibida por la FCC del subsidio cruzado entre divisiones y subsidiarias
de la misma entidad o entidad hermanas. Este es un elemento esencial de la Ley Federal para
garantizar la libre, balanceada y justa competencia.

En el caso de PREPA, en el 2004 al amparo de la Ley Nam. 189-2003, PREPA inscribio
en el Departamento de Estado a PREPA Networks Corporation (PREPANet), una compafiia sin
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fines de lucro para “desarrollar, construir,, financiar, operar y mantener un proyecto integrado de
servicio de redes para atender agencias publicas y privadas. Proveer servicios de redes de nueva
generacion al Departamento de Educacion y otras entidades.” Posteriormente, PREPA incorpord
en Delaware varias corporaciones de responsabilidad limitada. Entre estas, a Consolidated
Telecom of Puerto Rico LLC, una empresa dirigida a “proveer servicios de telecomunicaciones a
negocios.”

Por otro lado, mediante Ja Ley Num. 228-2011 se enmendd la Ley habilitadora de AAA,
al amparo de la cual AAA lanzé lo que denominé la iniciativa ZUM. Segin el presidente
ejecutivo de AAA, Alberto Lazaro Castro, ZUM es la instalacién de infraestructura de fibra
optica soterrada, que brindarle a la Isla la oportunidad de conectarse a una red de manera mas
costo-efectiva.

Ciertamente es preocupante que luego de que el Gobierno de Puerto Rico dejara atras el
monopolio en el negocio de las telecomunicaciones para abrirlo a la competencia, conforme a la
ley federal y estatal, regrese ahora a prestar servicios de telecomunicaciones, informacién o
television, en una injusta e indebida competencia con el sector privado. Tanto PREPA como
PRASSA debieran dedicar sus esfuerzos e ingresos para mejorar la eficiencia de sus sistemas y
as reducir el costo de estos servicios esenciales al consumidor.

Por todo lo antes expuesto, CLARO respalda contundentemente el P. del S. 1370, con la
sugerencia de que la prohibicién a las Instrumentalidades del ELA sobre la prestacién de
servicios de telecomunicaciones, servicios de informacion (incluyendo, sin que se entienda como
una limitacion, data, banda ancha, y acceso a la Internet) y cable television, debiera ser a ambos
— servicios al detal y al por mayor y que se incluyan las entidades con o sin fines de lucro
propiedad y/o financiadas con fondos gubernamentales, entre las Instrumentalidades del ELA,
para que quede claro que la prohibicidn le aplica también a entidades con o sin fines de lucro que
sean Instrumentalidades del ELA.

Optivon

Optivon, a través de su representante legal externo, Rios Gautier & Cestero, C.8.P.,
encomendado por el Sefior Romero Font, endosa el proyecto ya que “conforme a su exposicién
de motivos va dirigida a proteger el ambiente competitivo, maduro y estable, de oferta y
demanda de servicios de telecomunicaciones e informacion”. No obstante, someten algunas
observaciones como posibles enmiendas.

La primera sugiere que la legislacion debe prohibir expresamente que las entidades
gubernamentales se dediquen a proveer servicios de comunicaciones e informacién entre si. La
segunda sugerencia dice que de permitir el Proyecto la provision de servicios de
telecomunicaciones al detal por parte de empresas sin fines de lucro, ademas de los requisitos
sefialados en el Proyecto, este debe incluir disposiciones que requieran igualdad de condiciones
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en la provision de fuentes del servicio v transparencia y total apertura de acceso a sus libros
operacionales.

PR Wireless Inc h/n/c Open Mobile (“Open Mobile”)

Open Mobhile, a través de su Directora de Legal y Regulatorio, la Leda. Karla Pifiero,
respalda este proyecto. El apoyo a este proyecto se debe a que la inclusion de las entidades
priblicas y organizaciones sin fines de lucro en el mercado al detal de telecomunicaciones pone
en desventaja a la empresa privada porque estas entidades publicas y organizaciones sin fines de
Iucro no pagan las obligaciones fiscales, los costos de infraestructura y los costos relacionados a
requisitos reglamentarios y legales que aplican a la empresa privada que provee el musmo
servicio.

En conclusidn, Open Mobile avala la aprobacion del P. del S. 1370, de la forma que
actualmente esta redactado entendiendo que el no aprobar esta ley y seguir con el estatus actual
es seguir encaminando el mercado de telecomunicaciones a su pasado: un mercado de total no
competitividad e ineficiencia.

Columbus Networks Puerto Rico, Inc.

Columbus, a través de su Gerente de Pais, Félix Lugo, endosa este proyecto tal y como
esta redactado, ya que “busca la preservacion de un ambiente de competencia justa dentro de un
mercado abierto de la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico.” Columbus utiliza como
referencia la ley federal “Public-Private Fair Competition Act”, de 1995, y la ley 105-270,
conocida como “FAIR Act”, de 1998, para legitimar su respaldo a este proyecto de ley.

La creacion de corporaciones como PREPA Networks y su subsidiaria OnNet, asi como
la reciente creacion de ZUM, creadas con el proposito de competir en contra del sector privado y
apalancados por la ventaja injusta de utilizar los activos del Gobierno y no tener las mismas
cargas que la empresa privada, llevan a nuestra industria de vuelta atras en el tiempo y colocan a
Puerto Rico en una desventaja competitiva.

Critical Hub Networks

Critical Hub Networks, a través de su Presidente, Carlo Marazzi, endosa este proyecto
ya que “impactaria positivamente la industria de telecomunicaciones e incentivaria futuras
inversiones en infraestructura de banda ancha en la isla.”

Critical Hub Networks es una compafiia de telecomunicaciones y proveedor de servicios
de internet. Dice que su misién como compafiia es bajar los costos de servicios de banda ancha
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en la isla de acuerdo a los costos por los mismos servicios en Estados Unidos. El Proyecto
“Puerto Rico Bridge Initiative™ ha permitido una reduccion dramatica en el precio de servicios de
banda ancha en algunas regiones de la isla. Segin Critical Hub Networks, todavia hay un
sinmimero de obstdculos y dificultades que afectan su habilidad, y la de sus competidores, de
transformar a Puerto Rico en una “Gigabit Island” de costa a costa.

Critical Hub Networks dice que El Proyecto “PRBI” no atiende los casos de los costos de
mstalacion de postes y el acceso a vias existentes, los cuales afectan mucho a proveedores de
banda ancha que son nuevos en el mercado. Esta compaiifa entiende que los costos excesivos de

_ p q
la 1nstalacion de postes son una barrera para la expansion del “FTTH network” v esto aumenta el
- »p - . p p - .
precio de los “Gigabit broadband services”. Esto reduce la competencia en la industria.

En fin, Critical Hub Networks entiende que la competencia saludable es clave para
asegurar que los ciudadanos de Puerto Rico tengan acceso a servicios de banda ancha de alta
calidad a precios razonables y accesibles.

AeroNet Broadband

AeroNet Broadband, a través de su Presidente, Gino A. Villarini, endosa este proyecto
ya que “garantiza un marco competitivo justo para el puertorriquefio.” AeroNet Broadband usa
como referencia “Public-Private Fair Competition Act” ya que esta ley federal prohibe que el
gobierno tome parte en competencia comercial con empresas privadas.

A través de los afios, han observado como ha evolucionade y se ha transformado la
subsidiaria de la Autoridad de Energia Eléctrica, PREPANet. Inicialmente, PREPANet fue
fundada con el proposito de maximizar la infraestructura existente de fibra éptica de la AEE.
Esto significaba que PREPANet seria unicamente un proveedor de capacidad al por mayor para
las empresas de telecomunicaciones existentes. Su funcién seria de facilitador para el mercado
local en esta industria. Desafortunadamente, esa mision inicial fue transformandose en lo que
hoy en dia es PREPANet y su subsidiaria OnNet, empresas que compiten directamente en el
mercado de telecomunicaciones local.

VPNet

VPNet, a través de su presidente, Felipe J. Hernandez-Rivera, endosa este proyecto ya
que “aseguraria que las telecomunicaciones sean regidas en un marco de competencia igual entre
los proveedores y que ninguna agencia puiblica pueda competir en el mercado al detal”.

VPNet es una empresa joven creada bajo el marco de la Ley de Telecomunicaciones de
1996. Estan ubicados en el pueblo de Cidra y cuentan con 20 empleados y estén creado empleos
a nivel de uno nuevo cada 3 meses en el drea de Cidra y pueblos adyacentes. Esta empresa
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contratan “carriers” como Claro, AT&T, Liberty y PREPANet para sus necesidades de transporte
de fibras opticas, ya que no cuentan con facilidades propias para proveerlas.

VPNet alega que ONnet Fiber, ha estado acechando sus clientes y que ya les han quitado
uno de estos clientes importantes con la oferta de servicios de comunicaciones. Esta empresa se
siente incdmoda ya que alega que confiaron en la AEE para darle direcciones e informacion de
sus clientes finales. VPNet entiende que la AEE no es capaz de brindar la misma calidad de
servicios que una empresa privada como VPNet,

En conclusion, VPNet entiende que el comportamiento de la AEE es una formula segura
para el retraso de nuestra economia y el rezago en la regién en la cual tienen su base de
operaciones.

Data Access Communications Inc.

Data Access Communications, a través de su Presidente, Juan T. Pefiagaricano, endosa
este proyecto ya que “esta propuesta representa un paso fundamental y muy esperado por la
industria de las telecomunicaciones en general, para el establecimiento de las condiciones
necesarias para impulsar y mejorar no solo los escenarios que propendan a mejorar los servicios
de la telecomunicaciones en Puerto Rico, sino también, en descarar situaciones mediante las
cuales las entidades publicas impiden mayores beneficios para los consumidores en Puerto
Rico.”

Data Access Communications es una empresa privada puertorriquefia establecida desde
1999, La misma se establecid con el propdsito o misién principal de proporcionar un nivel
inigualable de calidad y atencion al cliente en el area de servicios avanzados de red a clientes
corporativos y gubernamentales tanto en Puerto Rico como en las Islas Virgenes.

AT&T Mobility (AT&T)

AT&T, a través de su Vice Presidente Regional, Ramoén “Ray” Flores, endosa este
proyecto y expresa que “Puerto Rico ha experimentado un ambiente de telecomunicaciones
competitivo, maduro y estable que ofrece a los consumidores mds opciones”.

Politicas que promueven las redes propiedad del Gobierno resultaran en una reduccion de
la inversion del sector privado en las redes de banda ancha de alta velocidad. Permitir que una
red propiedad del Gobierno reciba un tratamiento fiscal preferencial, acceso preferencial a las
servidumbres de paso y acuerdos de servicio exclusivos disuadird el que otros competidores
comerciales que no se benefician de estas reglas ofrezcan servicios similares.

En muchas ciudades, las rtedes propiedad del Gobierno han demostrado ser
financieramente inestables, poniendo en riesgo a los contribuyentes y desviando importantes y
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escasos recursos gubernamentales de funciones gubernamentales claves tales como la educacidn,
la seguridad publica, carreteras y puentes, entre otros.

AT&T entiende que Puerto Rico debe adoptar policias que contimien promoviendo
inversiones del sector privado en redes aldmbricas de banda ancha ya que es el sector privado
quien esta mejor equipado para proporcionar a las comunidades con los servicios mas rapidos y
confiables de banda ancha y més opciones.

Nepruno Networks Inc.

Neptuno Networks, a través de su Presidente, Pedro G. Andrés Lopez, endosa este
proyecto. Sin embargo, esta compaiiia entiende que el mismo debe ser enmendado a los fines de
establecer una prohibicion absoluta al ofrecimiento y venta de servicios de telecomunicaciones
por parte de entidades gubernamentales.

El apoyo a ese proyecto de parte de Neptuno Networks emana de su preocupacion de que
se retroceda a un pasado donde el Gobierno tenia un rol dual en el mercado de
telecomunicaciones, como proveedor y regulador. Neptuno Networks entiende que la agencia
llamada a regular las telecomunicaciones en Puerto Rico requiere completa independencia y no
estar sujeta a presiones o a los designios electorales de cada cambio de administracion
gubernamental.

Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta)

Esta Comision recibi6 el memorial suscrito por la Junta, firmada por el Ledo. Javier Rua
Jovet, en calidad de Presidente de la Junta.

En su escrito, la Junta expresa que no recomienda la aprobacion del proyecto como fue
radicado ya que el pasado 12 de marzo de 2015, la Comision Federal de Comunicaciones (FCC
por sus siglas en inglés) emiti6 un Memorando de Opinién y Orden dejando sin efecto
legislacion aprobada en Carolina del Norte y en Tennessee con propésitos similares a los del P.
del 5. 1370. Esta Orden tiene el efecto de ocupar el campo y prohibir que los estados aprueben
legislacion que prohiba o que tenga el efecto de prohibir la entrada de cualquier participante al
mercado de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de acceso al Internet por subdivisiones
del Estado.

El mandato legislativo federal ordena a la FFC y a las comisiones estatales (incluyendo a
la Junta) a promover el despliegue de servicios de telecomunicaciones avanzados incluyendo el
acceso al Internet por banda ancha. A la misma vez, indica que la FCC tendra que tomar medidas
inmediatas para remover cualquier barrera a la inversion en la infraestructura para promover
dichos servicios. En la Orden, la FCC concluyd que una prohibicidn estatutaria contra la oferta
de servicios de telecomunicaciones o la imposicién de condiciones irrazonables (incluyendo el
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concepto de “competencia justa” o “level playing field”) estaba en conflicto con la seccion 706
de la Ley de Telecomunicaciones y por lo tanto, ocupé el campo dejandola sin efecto. Debido a
que el proyecto contiene una prohibicion absoluta y probablemente no sobrevivird un ataque
judicial bajo la seccidn 706 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (47 USCA 1302).

Sin embargo, la Junta si apoya la enmienda al Articulo 9, Capitulo III, de Ia Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico (Ley 213-1996) va que aclara y revitaliza su estatuto
habilitador y comprende y avala el objetivo racional de las limitaciones impuestas a empresas sin
fines de lucro.

En una segunda ponencia suplementaria fechada 29 de septiembre de 2015, la Junta
reitera sus planteamientos iniciales, no obstante, aclara que como fomentar el Internet de alta
velocidad constituye uno de los retos eminentes de todo pais, Puerto Rico debe, al maximo grado
juridicamente permisible, proteger y fomentar el cardcter ultra competitivo de nuestro mercado
de telecomunicaciones e Internet.

Este convencimiento incluye un elemento importantisimo sobre lo que la Junta estima es
el rol optimo del Estado en nuestra realidad especifica: las agencias publicas y los municipios
.deben hacer todo lo que este a su alcance para multiplicar la efectividad de la inversion privada

n lo concerniente a despliegues de fibra Optica: abrir y compartir infraestructuras, borrar
barreras y obsticulos, buscar alianzas que maximicen el bien publico y encaminen la gestion
privada en la misma linea.

PREPA Networks

Esta Comisidon recibié el memorial suscrito por PREPA Networks (PREPA.Net),
firmada por el Ing. José D. Casillas, en su capacidad de Gerente General de PREPA Net. En el
mismo explica que PREPA.Net entiende que no existen fundamentos reales que justifiquen que
esta Legislatura se vea obligada a aprobar una pieza legislativa que restrinja a entidades
gubernamentales, sus subsidiarias y organizaciones sin fines de lucro de proveer servicios de
telecomunicaciones al detal. En virtud de lo anterior, PREPA Networks se opone tenazmente a:
(1) la politica piiblica que persigue el P del S. 1370 y (2) a la limitacién de prohibirle a las
organizaciones sin fines de lucro a proveer servicio de telecomunicaciones al detal.

PREPA.Net ofrece un diagrama organizacional donde la Autoridad de Energia Electrica
es la compafifa matriz, con PREPA Networks como subsidiaria indirecta ofreciendo servicios de
telecomunicaciones al por mayor, quien a su vez tiene una afiliada llamada Consolidated
Telecom of Puerto Rico, quien haciendo negocios como On Net Fiber Networks ofrece servicios
de telecomunicaciones al detal.

Con relacion a las preocupaciones expresadas en la exposicién de motivos del proyecto, a
saber: (1) las corporaciones publicas y sus subsidiarias no pagan contribuciones; (2) las
subsidiarias podrian estar utilizando la infraestructura de su matriz a precio descontado o a
ningin costo, vy (3) la matriz podria estar subvencionando de forma directa o indirecta las
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operaciones de la subsidiaria, PREPA Networks atiende dichas preocupaciones mediante Jos
siguientes puntos:

1. Es correcto que PREPA Networks y Consolidated Telecom of PR estén exentas del
pago de contribuciones. Pero dicha exencién no supone un trato preferencial, sino que
corresponde a la realidad de que existe porque las ganancias de las subsidiarias de la
Autoridad son transferidas a un ente gubernamental y no existe ente privado que
forme parte de las mismas. EI hecho de que no paguen contribuciones no quiere decir
que el Gobierno no recibe el dinero, pues lo recibe posteriormente por concepto de
dividendo.

2. En el 2010, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico, por

querella interpuesta por dos proveedores de telecomunicaciones, pasd juicio en

determinar si la Autoridad apoyaba financieramente a PREPA Networks manteniendo
algin tipo de subsidio cruzado. La determinacion de la Junta en aquel entonces fue
que no existia tal subsidio. No hubo evidencia de uso de infraestructura titulo gratuito

o precio descontado. Ademés, la Junta corrobord, mediante vista, que tanto la

corporacion publica como la subsidiaria se pagan entre si toda prestacion de servicio

brindado.

PREPA Networks contrata en calidad de contratista independiente a la Autoridad para

la realizacion de ciertos trabajos de instalacién y/o construccién, lo que beneficia a la

Autoridad con el pago de némina de ciertos sectores unionados. Contratacidn que

mcluye también el pago que se le hace a la Autoridad por el uso de infraestructuras

y/0 facilidades.

(W]

E1P. del 8. 1370 no aporta nada nuevo ni modifica el derecho vigente que exige que toda
aquella compafiia que offezca servicios de telecomunicaciones se registre ante la Junta. El
Proyecto va mis alla y le otorga ciento veinte (120) dias a la Junta para establecer un reglamento
sobre los procedimientos para hacer valer las disposiciones de su articulo 4. No obstante, la Junta
ya tiene un reglamento para la expedicién de certificaciones y franquicias, que muy bien recoge
el procedimiento a seguir por las subsidiarias que desean proveer servicios de
telecomunicaciones en Puerto Rico.

Cabe destacar que tan reciente como en Marzo de 2015, la Comision Federal de las
Comunicaciones (FCC por sus siglas en inglés) intervino y decidié en contra de leyes
promulgadas por los estados de Tennessee y Carolina del Norte, respectivamente, que buscaban
limitar o prohibir a dos entidades gubernamentales, una la Junta de Energia Eléctrica de
Chattanooga, Tennessee y la otra la Ciudad de Wilson de Carolina del Norte, a proveer servicios
de banda ancha al detal, entre otros. En este sentido, la FCC ha sido clara que no puede haber
leyes que promulguen barreras a la provision de servicios de telecomunicaciones e informacion.

PREPA Networks expone que todas las subsidiarias de la Autoridad compiten en
igualdad de condiciones en el mercado de las telecomunicaciones, se rigen bajo los mismos
estindares dentro de la industria de las telecomunicaciones, estin certificadas, pagan impuestos
reglamentarios ante la Junta y la FCC y luchan para mantener una cartera de clientes para hacer
subsistir su operacion ya que no cuentan con el apoyo de fondos publicos.
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Autoridad de Acueductos v Alcantaritlados {(AA4A4)

Esta Comisién recibi® el memorial suscrito por la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), firmada por su director ejecutivo, el Ing. Alberto M. Lazaro Castro.

En su memorial explicativo, la AAA expresa que no apoya la aprobacion del P. del S.
1370 por las siguientes razones:

1.

b

_U\

Que el desarrollo en la competencia y ofertas a los consumidores ha sido mayormente
en los sectores de las comunicaciones moviles y de television paga y que esto se debe
principalmente a la presencia de los operadores via satélite (DBS), no necesariamente
por los operadores de cable TV, los cuales han operado como proveedores Unicos en
sus respectivas dreas de servicio y que precisamente se han consolidado en una sola
empresa de cable TV para toda la isla.

El mercado de las telecomunicaciones fijas es igualmente limitado a pocos
competidores, lo cual puede estar limitando las ofertas de servicio.

El proceso de consolidacién de la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico, ha
impactado la inversién en infraestructura, ya que las compailias se han enfocado en
los segmentos de mayor rentabilidad: los moviles y la conectividad a empresas y
negocios. Esto ha ocasionado un rezago en el despliegue de fibra optica para llevar el
servicio de internet de banda ancha a la mayoria de los hogares en Puerto Rico.

La Exposicion de Motivos del proyecto no guarda relacion con la situacién actual del
mercado donde el Estado no es duefio de infraestructura alguna de
telecomunicaciones y su participacién o potencial participacion en el mismo, es o
seria casi irrelevante al tamafio del mercado.

En el 2010 la FCC crea el Plan Nacional de Banda Ancha para garantizar que todos
los estadounidenses tengan acceso al servicio de banda ancha. Esto dio paso a que en
Puerto Rico se creara el Plan Isla Gigabit (2015), mediante el cual se establecieron
metas de conectividad para los proximos afios para Puerto Rico.

Cénsono con el Plan Isla Gigabit, la AAA estd desarrollando un proyecto de
despliegue de fibra éptica a través de los conductos de alcantarillado, con el cual se
acelera el Plan y se reducen los costos de expandir la red, al abrir el mercado de la
{ltima milla; que es el elemento de-la red mas retrasado 'y el que mas- dificulta el
acceso de los clientes a las altas velocidades.

Si se analizan los casos de éxito de estos proyectos de comunidades gigabit en los
Estados Unidos y otros paises, veremos que los mismos han sido impulsados por
entidades gubernamentales en alianza con el sector privado. No ha sido hasta que los
operadores incumbentes reciben la presion de la existencia de estos proyectos, que
entonces deciden responder a los mismos y han iniciado proyectos de inversion
propios. _
Puerto Rico en 1996, ostentaba una de las infraestructuras de telecomunicaciones mas
avanzadas del mundo. Sin embargo, se ha ido rezagando en el servicio que define las
telecomunicaciones en el siglo 21 que es-el de banda ancha.. ... .

Con relacién al Articulo 4 del P. del S. 1370, AAA desea aclarar que cualquier

subsidiaria de la AAA que decida entrar en el mercado de las telecomunicaciones, lo
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hara en igualdad de condiciones con la empresa privada (incluyendo el pago de
impuestos y la obtencién de permisos necesarios comrespondientes).

10. Por otro lado, la AAA se opone al Articulo 5 del proyecto en su totalidad ya que
pretende enmendar la Ley 213-1996, a fin de incluir los postes, conductos y tuberias
propiedad publica como disponibles para la ubicacion de nuevos servicios y equipos
de telecomunicaciones y de cable televisién a compaiiias de telecomunicaciones
certificadas y/o registradas ante la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones.

La deferencia que debe existir a favor de las entidades gubernamentales por el
conocimiento y pericia de sus propiedades y sistemas que manejan, se ve soslayada en la
presente medida al punto que permite el acceso e intervencion de su infraestructura de entes
externos a las mismas. No corresponde dar acceso a ninguna entidad ajena a las operaciones de
cualquier entidad gubermnamental en las circunstancias antes descritas, hasta que la Junta
Reglamentadora de Telecomunicaciones haga una determinacion a tales efectos, en
cumphimiento con la ley y el reglamento aplicable.

En los ultimos afios el Gobierno ha adoptado y sostenido de manera consistente una
politica publica con respecto a la AAA, que va dirigida a encaminar a la AAA hacia su plena
autonomia admimistrativa y solvencia financiera. Gracias a dicha politica publica, la AAA
recuperc su capacidad de emitir deuda, establecid un agresivo programa de mejoras capitales,
adoptd practicas administrativas efectivas y eficientes, v terminé su dependencia con respecto al
Fondo General mediante la revision de sus tarifas.

Cabe destacar que la Ley Orgdnica de la AAA establece que como corporacién publica
goza de autonomia fiscal y operacional y que el gobierno central nunca hard nada por
menoscabar esa independencia. La AAA entiende que los Articulos 4 v 5 del P. del S. 1370
deterioran la confianza y puede afectar los compromisos adquiridos y las representaciones
realizadas en las emisiones de bono de marzo de 2008 y enero de 2012. Segin el acuerdo de
fideicomiso con los bonistas, la AAA estd hmitada al uso que le da a su propiedad y el Articulo
5, segun redactado, iria en contra de estos acuerdos de fideicomiso.

Departamento de Justicia de Puerte Rice (Justicia)

Esta Comision recibio el memorial suscrito por el Departamento de Justicia de Puerto
Rico (Justicia), firmada por su Secretario, el Ledo. César R. Miranda. En el mismo, expresan su
oposicion al P. del S. 1370 debido a que la politica piiblica esbozada en la Ley 213-1996 expresa
claramente que el servicio de telecomunicaciones es uno catalogado como un “fin de alto interés
publico dentro de un mercado competitivo”. Por lo tanto, la intencién legislativa era proteger el
interés publico por encima de los intereses particulares de las empresas privadas que forman
parte del mercado de las telecomunicaciones”.

Justicia opina que ni el estatuto federal ni el local excluyen a los Estados o entidades
gubernamentales de formar parte de ese mercado o de proveer al consumidor servicios de
excelente calidad a un precio accesible. Por lo gue reiteran que aun cuando a través de los
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estatutos antes mencionados se haya abierto el mercado, ello no implica que el servicio de
telecomunicaciones haya dejado de ser uno publico.

Luego de analizar el Articulo 2(A) v el Articulo 4 de la medida, Justicia opina que estos
contravienen la politica publica implantada a partir del decreto de emergencia fiscal durante la
presente administracién. De proceder la medida segin redactada, la consecuencia directa seria
limitar un servicio publico que por definicidn le toca al Estado brindar a través de sus diferentes
componentes. Ademds, coartaria los métodos de recaudos que el Estado y sus diferentes
componentes necesitan para restaurar sus maltrechas arcas.

Justicia hace mencion de que tanto PREPA Networks, LLC como On Net son entidades
sin fines de lucro registradas como compafiias de responsabilidad limitada cuyos activos y
pasivos son cero dolares (350). Esto a diferencia de las compafiias de telecomunicaciones
privadas, que generan bienes y reparten dividendos. Por ello, entienden que no se les debe
considerar ni exigir de la misma manera que al sector privado.

Por otro lado, Justicia da fe de la calidad y el servicio de este tipo de entidad. Tomando
como ejemplo su contrato con On Net, otorgado a On Net luego de hacer una comparacion de
costos entre esta y su antigua proveedora de este servicio, Claro. Como parte de su ponencia,
Justicia presentd una tabla comparativa de precios entre Claro v On Net la cual muestra
claramente una diferencia de precios en algunos renglones de sobre un cincuenta por ciento
(50%).

Con esta data, Justicia intenta mostrar que el servicio provisto por On Net es uno que
ademas de generarle ingresos a las corporaciones piblicas y sus subsidiarias, le permite a los
diferentes componentes del Gobierno generar economias requeridas este momento de fragilidad
financiera. Por todo lo anterior, Justicia insiste en sus reparos a que la medida presentada siga el
tramite legislativo de rigor.

Telefonica Larga Distancia de Puerte Rico, Inc. (TLD)

TLD, a través su Legal Counsel, Yvonne M. Menéndez Calero, envid una misiva
expresando que evalué el P. del S. 1370 y no tiene posicién al respecto, por lo que
respetuosamente solicita que se excuse su comparecencia mediante memorial explicativo.
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ANALISIS Y DISCUSION

La ley que crea la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto Rico (Junta),
la Ley 213-1996, segun enmendada, dispuso que el proposito de la Junta es establecer un
régimen reglamentario que: (1) garantice la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones
universales & un costo razonable para todos los ciudadanos en Puerto Rico; (2) vele por la
eficiencia del servicio telefonico, televisién por cable y otros servicios de telecomunicaciones;
(3) garantice que se continden prestando los servicios de indole social, tales como teléfonos
ptblicos y rurales y guias de informacion que el pueblo necesita; (4) promueva la competencia;
(5) permita y le asegure a los puertorriquefios los mismos privilegios de telecomunicacion e
informacion que disfrutan los ciudadanos en los Estados Unidos; y (6) salvaguarde al maximo el
mterés publico.

Durante los primeros afios de existencia de Ia Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones, la Puerto Rico Telephone Company (“PRTC”) se encomntraba en manos del
Gobierno de Puerto Rico, por lo que el Estado tenia una doble funcién en el mercado: en primer
lugar, competia y prestaba servicios en el drea de las telecomunicaciones y, por otro, regulaba a
todas las compaiiias de telecomunicaciones, incluyendo la PRTC.

' A finales de la década de 1990, la PRTC fue privatizada, y el Estado dejo de proveer
* servicios de telecomunicaciones. La privatizacion de la PRTC, los cambios reglamentarios a
nivel del gobierno federal de Estados Unidos, la innovacidn tecnologica, y el desarrollo de la
Internet, provocaron que germinara en Puerto Rico un vibrante mercado de telecomunicaciones
anclado en la libre competencia. Como resultado, los consumidores de servicios de
telecomunicaciones e informacién en Puerto Rico se han beneficiado por la competencia
agresiva entre las compaiiias, la cual ha redundado en ofertas competitivas.

Gracias a que en Puerto Rico existe un mercado altamente competitivo, ha proliferado el
uso de servicios de telecomunicaciones, servicio de Internet y programacion de television por
cable, entre otras. Esto ha dado paso a un crecimiento constante de las compafiias que se dedican
a proveer dichos servicios.

El proyecto enfrenta la preocupacion de que se retroceda a un pasado donde el Gobierno
tenia un rol dual en el mercado de telecomunicaciones, como proveedor y regulador. La oferta al
detal de servicios de telecomunicaciones e informacién por parte de entidades gubernamentales
podria tener como consecuencia la distorsién de un mercado en el cual compite el sector privado
de telecomunicaciones, debido a que: (i) las corporaciones piblicas y sus subsidiarias no pagan
contribuciones, (i) las subsidiarias podrian estar utilizando la infraestructura de su matriz a
precio descontado o a ningin costo; y (iii} la matriz podria estar subvencionando de forma
directa o indirecta las operaciones de la subsidiaria. Esas ventajas competitivas podrian provocar
la distorsion de un mercado que esta operando en Puerto Rico de manera eficiente, con el efecto
adicional de desalentar las inversiones multimillonarias que aporta la industria de
telecomunicaciones a la economia de Puerto Rico
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La competencia justa y leal no solo se trata de pagar contribuciones, sino de sostener un
modelo y estructura de negocio similar basado en costos que incluyen todas las cargas y
gravamenes que los demas competidores en un mercado abierto también tienen.

Tras un analisis minucioso, esta Comision ha determinado que el P. del S. 1370 no
conflige con la posible doctrina que pueda surgir una vez concluido el tramite de revision del
Memorando de Opinién v Orden de la Comision Federal de Comunicaciones con relacion al caso
de los estados de Tennessee y North Carolina. Esto se debe a la gran diferencia que existe entre
la realidad del mercado de las telecomunicaciones en las areas aludidas en el Memorando y el
mercado en Puerto Rico. Nos queda meridianamente claro que la intencion de la FCC no era
crear un marco rigido para abarcar toda la nacion, sino atender una situacion particular donde no
permitir el ingreso de entidades de Gobierno en un mercado rezagado por la empresa privada
seria una injusticia social.

Puerto Rico tiene una industria de telecomunicaciones vibrante y creciente que ha sido
impulsada por un mercado de competencia libre y en igualdad de condiciones. PREPANet no
competiria en el mercado en igualdad de condiciones dado a que no pagan impuestos como el
resto de los integrantes de la industria que colectivamente generan anualmente sobre $100
millones en consumo de energia eléctrica y sobre $500 millones adicionales en impuestos. Segun
un estudio econdmico, de PREPANet acaparar el 10% del mercado, la industria tendria una
contraccién de $945 millones en produccion, una pérdida de empleos de 1,597 y una pérdida en
nomina de $43 millones. De perder una parte del mercado de 30%, perderia 32,835 millones en
produccion, unos 4,791 empleos menos y $129 millones en némina. Dicho estudio también
revela que de tener una contraccion de 50% del mercado a PREPANet, perderia $4,913 millones
en produccion, unos 8,302 empleos menos y $223.7 millones en ndémina. Estos datos de
contraccion debido a la entrada de PREPANet no solo son directos a los establecimientos que se
encuentran en la industria. Esta contraccion es en general en la cadena desde suplidores, en
adelante.

El P: del S. 1370 busca en gran medida asegurar la continuidad del progreso y el alto
rendimiento de dicha industria evitando que un ingreso a destiempo de entidades ligadas al
Gobierno retrase todos los avances y logros alcanzados durante los ultimos 20 afos. En
conclusion, la Comisién favorece la adopcion de la medida, ya que propende en beneficios para
el consumidor.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley Num.

81-1991, y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta

Comision estima que la aprobacion del P. del S. 1370, no tendrad impacto fiscal sobre los
presupuestos de los gobiernos de los municipios.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Banca, Seguros vy
Telecomunicaciones tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacién
del P. del S. 1370, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia y
se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

e

I S
RAMONTUIS NIEVES PEREZ

Presidente TR
Comusion de Banca, Seguros y Telecomunicaciones
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Referido a la Comision de Banca, Seguros v Telecomunicaciones

LEY

4
'/;/i\;&‘Para crear la “Ley para la Competencia Justa en Servicios de Telecomunicaciones, de
Informacion, y Television por Paga en Puerto Rico”; enmendar el Articulo 11-9 de la Ley

213-1996, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de septiembre de 1996, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 213-1996, conocida
como “Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996”. Mediante dicha ley se cred la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para regular la industria de telecomunicaciones en
Puerto Rico. Dicha Ley establecid un nuevo régimen reglamentario en Puerto Rico con el
imperativo de abrir el mercado a la competencia, facilitar la entrada de nuevas proveedores a
Puerto Rico y promover la competencia justa y efectiva entre todos los integrantes del mercado

de telecomunicaciones.

La Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico tiene su génesis en la Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1996 Pub. L. No. 104-104, 110 Stat. 56, 47 U.S.C. §§ 151, ef seq., la
cual establecié un régimen de desreglamentacion en los estados y territorios. Dicha ley eliminé
toda regulacion estatal relacionada a la proteccién de los monopolios de telecomunicaciones v
unificé a nivel nacional la reglamentacién de telecomunicaciones entre los estados. En gsencia,

el Congreso de los Estados Unidos extendié la ley federal de comunicaciones al marco de las
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telecomunicaciones intraestatales, las cuales hasta 1996 habian sido reservadas a los estados.

Véase, AT&T Corp. v lowa Utilities Board, 525 U.S. 366 (1999).

Durante los primeros afios de existencia de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones,
la Puerto Rico Telephone Company (“PRTC™) se encontraba en manos del Gobierno de Puerto
Rico, por lo que el Estado tenia una doble funcion en el mercado: en primer lugar, competia y
prestaba servicios en el drea de las telecomunicaciones y, por otro, regulaba a todas las

compafiias de telecomunicaciones, incluyendo la PRTC.

. A finales de la década de 1990, la PRTC fue privatizada, y el Estado dejé de proveer
:ﬁ&ewicios de telecomunicaciones. La privatizacién de la PRTC, los cambios reglamentarios a
nivel del gobierno federal de Estados Unidos, la innovacién tecnoldgica, v el desarrollo de la
Internet, provocaron que germinara en Puerto Rico un vibrante mercado de telecomunicaciones
anclado en la libre competencia. Como resultado, los consumidores de servicios de
telecomunicaciones e informacién en Puerto Rico se han beneficiado por la competencia

agresiva entre las compaiifas, la cual ha redundado en ofertas competitivas.

Como resultado de todo este proceso, Puerto Rico ha experimentado un ambiente

competitivo maduro y estable de oferta y demanda, que el consumidor de telecomunicaciones ha

podido y sabido aprovechar para su beneficio. A-st-vez;-se-han-ereado—miles-de-emplees—yun
Ay i de-lostresmimillones-de-délares. La industria

Ao-vinieto-ae-eapiargue-se-ealelarenda-ce

de telecomunicaciones generd 7.988 empleos en el 2013, con un salario promedio de $39.013

anual, mucho mas alto que el salario promedio para todo Puerto Rico que es $25.275. Entre el

2006 v el 2013, las empresas que integran la industria han invertido un total de $3.980 millones

en Puerto Rico, equivalente a una inversion promedio anual de $498 millones. A nivel agregado,

las empresas que integran la_industria han pagado $480 millones en impuestos corporativos v

. $523 millones en impuestos municipales. La Ley 213-1996 ha sido motor de dicho cambio, pues
propicia que sea la libre competencia y las fuerzas del mercado quien determine los servicios a
ofrecerse y los precios a cobrarse, lo cual lleva a las compafifas a desarrollar servicios mas

innovadores y precios mas competitivos.



Esta Asamblea Legislativa encuentra preocupante el que se retroceda a un pasado donde le
Gobierno tenia un rol dual en el mercado de telecomunicaciones, como proveedor y regulador.
La oferta a] detal de servicios de telecomunicaciones e informacién por parte de entidades
gubernamentales podria tener como consecuencia la distorsion de un mercado en el cual compite
el sector privado de telecomunicaciones, debido a que: (i) las corporaciones publicas y sus
subsidiarias no pagan contribuciones, (ii) las subsidiarias podrfan estar utilizando la
infraestructura de su matriz a precio descontado o a ningin costo; y (iii) la matriz podria estar
subvencionando de forma directa o indirecta las operaciones de la subsidiaria. Esas ventajas
competitivas podrian provocar la distorsién de un mercado que estd operando en Puerto Rico de

manera eficiente, con el efecto adicional de desalentar las inversiones multimillonarias que

aporta la industria de telecomunicaciones a la economia de Puerto Rico. Seglin un estudio 7.

econdmico. con una adquisiciéon del Gobierno de solamente un diez por ciento (10%) de la cuota

de mercado_que hov estd en manos del sector privado la contraccién en la produccidn privada

seria de $945 millones. se perderian 1.597 emplegs directos e indirectos. v se perderian $43
millones en ingresos por concepto de salarios pagados.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario que, en aras de asegurar los beneficios para el
consumidor en el mercado competitivo de las telecomunicaciones, y continuar propiciando un
continuo crecimiento del sector privado de telecomunicaciones en Puerto Rico, es necesario
establecer que las agencias, departamentos, corporaciones piiblicas, municipios y subdivisiones
politicas del Estado Libre Asociado no deben proveer servicios de telecomunicaciones a clientes
al detal en Puerto Rico. Dichas entidades pdblicas podran continuar brindando servicios a
chientes al por mayor (“carrier to carrier”), como es el arrendamiento de fibra 6ptica a
proveedores de telecomunicaciones. Por otra parte, esta ley ordena a las agencias,
departamentos, corporaciones piiblicas, municipios y subdivisiones politicas del Estado Libre
Asociado a hacer disponibles a las compaiiias de telecomunicaciones, sobre una base justa,
razonable y no-discriminatoria, el uso de propiedad, derechos de paso, postes, conductos y
ductos y servidumbres bajo su control. Ademds, se enmienda el Articulo II1-9 de la Ley 213-
1996, segiin enmendada, conocida como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, para

reiterar que la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones tendra jurisdiccion primaria y
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exclusiva para validar que, en efecto, los cargos por la utilizacion de Ia propiedad publica sean

Jjustos, razonables, no-discriminatorios y basados en costo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta Ley de conocerd y podra citarse como la “Ley para la Competencia Justa en

Servicios de Telecomunicaciones, de Informacién, y Television por Paga en Puerto Rico™.

Articulo 2.- Declaracion de Polftica Pablica

Serd la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(A)

(B)

Prohibir que las agencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios,
corporaciones municipales y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado,
provean, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacién
(incluyendo. sin que se entienda como una limitacién, data, banda ancha, y acceso
a la Internet), cable television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de
alguna division, subsidiaria o tercero;

Facilitar que las agencias, departamentos, corporaciones piiblicas, municipios,
corporaciones municipales y subdivisiones politicas del Estado Libre Asociado,
provean, al por mayor, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacion
(incluyendo, sin que se entienda como una limitacidn, data, banda ancha, y acceso
a la Internet), cable television, IPTV y DBS, a compaiifas de telecomunicaciones
certificadas, acarreadoras de servicio comercial radio mévil registradas, o compafiias
de cable franquiciadas por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de

Puerto Rico.

Articulo 3.- Definiciones.
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Los siguientes términos, dondequiera que aparecen usados o aludidos en esta Ley,
tendran los significados que a continuacion se expresan, excepto donde el contexto claramente
indique otra cosa:

{a) Servicio al detal.- significard los servicios que se ofrezcan a un cliente
final (“end-user”™), va sea residencial, e comercial o gubernamental. Incluye, sin que se
entienda como una himitacion, servicios de telefonia, data, acceso a la Internet y VoIP
interconectado a clientes finales.

(b) Servicio al por mayor.- significard los servicios que se ofrezcan a
compaifiias de telecomunicaciones, compafifas de servicios de informacion, proveedoras
de servicio comercial radio mévil, compafijas de cable televisién, compaiiias de
television sobre protocolo de Internet, compaiifas de satélite DBS, acarreadoras
(“carriers”), revendedoras (“resellers”), agregadores (“aggregators™), para que estas a su
vez lo usen para si o para proveer servicios a clientes finales (“end-users”™).

Para los términos aqui definidos, el nimero singular incluye al plural y viceversa.

Aquellos términos que no estén definidos en esta Ley, pero que claramente se refiere a
expresiones especiales y particulares de la jerga de telecomunicaciones o informatica, tendrén el
significado generalmente aceptado por la industria de telecomunicaciones o informatica para
dicho término.

Articulo 4. - Limitacion de servicios al detal por parte de empresas sin fines de lucro.

Las organizaciones sin fines de lucro no proveeran servicio al detal de telecomunicaciones,
servicios de informacion, cable televisién, IPTV y DBS, vya sea de forma directa o a través de
alguna divisién o subsidiaria, a menos que dicha organizacién sin fines de lucro pague todas las

obligaciones fiscales y cumpla con todos los requisitos reglamentarios y legales que aplicarian a una
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empresa con fines de lucro que provea el mismo servicio, incluyendo, sin limitarse, las
contribuciones, costos de permisos, franquicias, y cualesquiera otros cargos y obligaciones.

Las organizaciones sin fines de lucro gue se dediquen o interesen dedicarse a proveer
servicios de telecomunicaciones, servicios de informacidn, cable television, IPTV y DBS,
deberadn obtener una certificacion de la Junta Reglamentadora de Teleconmnicaciones de Puerto
Rico, cumpliendo con todos los requisitos de la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, Ley
213-1996, segin enmendada y los reglamentos adoptados por la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico.

Dentro de ciento veinte (120) dias de aprobada esta ley, la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico establecera mediante reglamento los procedimientos necesarios
para hacer valer las disposiciones de este Articulo vy fiscalizar su cumplimiento, siempre y cuando
dicho reglamento no constituya una barrera reglamentaria y no esté en conflicto con las
disposiciones estatutarias y reglamentarias federales, especialmente aquellas normas federales que
ocupen el campo.

Este reglamento incluira disposiciones sobre imputacion de costos y gastos en la estructura
tarifaria.

Articulo 5.- Disponibilidad de Propiedad Pablica

Se enmienda el Articulo 9 del Capitulo III de la Ley 213-1996, segin enmendada,
conocida como la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 9. Disponibilidad de propiedad publica.

Se establece el requisito en ley, para que las agencias, departamentos, corporaciones
pubhcas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico hagan disponible
la propiedad tunueble, postes, conductos, tuberias, derecho de paso y servidumbre bajo su

control para la ubicacién de nuevos servicios y equipos de telecomunicaciones y cable
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television a compaiiias de telecomunicaciones certificadas y/o registradas ante la Junta
Reguladora de Telecomunicaciones y comparilas de cable debidamente franguiciadas. La
Junta establecerda procedimientos mediante reglamento los cuales las agencias,
departamentos, corporaciones piblicas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno
de Puerto Rico hardn disponibles la coubicacién a compafiias de telecomunicaciones
certificadas y compariias de cable, sobre una base justa, razonable y no discriminatoria de la
propiedad mmueble, postes, conductos, ruberias, derechos de paso y servidumbres bajo su
control, para la ubicacidn de nuevos servicios y equipos de telecomunicaciones y cable
television, para la transmisidn o recepcion de servicios de telecomunicaciones o cable
television. Estos procedimientos deben establecer una presuncion de que las solicitudes para
el uso de la propiedad inmueble, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y
servidumbres por proveedores debidamente certificados, le sean concedidas siempre y
cuando no estén en conflicto directo e inevitable con la mision del departamento, agencia,
corporacion publica, municipio o subdivisién politica del Gobierno de Puerto Rico con el
uso actual o planificado de la propiedad, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y
servidumbres o propiedad de éstos. Dichos departamentos, agencias, corporaciones
publicas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico podrén cobrar
cargos razonables por el uso de sus propiedades, postes, conductos, tuberias, derechos de
paso y servidumbre, consono con los reglamentos de la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico y las leyes y reglamentos federales aplicables. No
obstante, se le debe permitir a las distintas instrumentalidades del Gobierno mantener la
discrecion de poder oponerse a que se compartan su infraestructura con la empresa privada

cuando por razones de emergencia, incompatibilidad tecnologica o seguridad, ésta se vea
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afectada. EI Estado no sera responsable por los dafios causados a terceros por el mal uso
dado por las compafiias a sus equipos y a la propiedad publica arrendada.

De oponerse la mstrumentalidad del Gobierno a la coubicacién de la empresa
privada, la empresa privada afectada podra solicitar audiencia a la Junta Reglamentadora de
Telecomunicaciones de Puerto Rico, la cual habré de establecer un proceso de resolucién de
disputas de coubicacién. Este proceso no excedera de sesenta (60) dias para su resolucion
final a partir de la radicacion de la solicitud ante la Junta.

La Junta fendra jurisdiccion primaria y exclusiva para atender disputas sobre los
cargos por el uso de la propiedad publica. Las agencias, departamentos, corporaciones
publicas, municipios y subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico no podrdn negar
el uso de la propiedad, postes, conductos, tuberias, derechos de paso y servidumbres

mientras se dilucida el costo de la misma.”

Articulo 6. — Dispesiciones-TransiteriasEntidades Gubernamentales.

(a) A partir de la aprobac@én de esta Ley, las agencias, departamentos, corporaciones
publicas, municipios, corporaciones mumnicipales y subdivisiones politicas del Estado Libre
Asociado, que provean, al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacién, cable
television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de alguna divisién, subsidiaria o tercero,
no otorgaran contratos, 1 extensiones de contratos, ni renovacion de contratos, por tales servicios al
detal,

Toda agencia, departamento. corporacion puiblica, municipio. corporacidén municipal

y subdivision politica del Estado Libre Asociado, que tenea un contrato con otra entidad

gubernamental para proveer, al detal. servicios de telecomunicaciones. servicios de informacion.

cable television, IPTV y DBS. va sea de forma directa o a través de aleuna divisién. subsidiaria o
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tercero, tendra un término que no excedera el corte del afio fiscal vigente luego de aprobarse esta ley

para cancelar el referido contrato y cumplir con las disposiciones de esta Ley.

{c) Toda agencia. departamento, corporacién publica. municinio, corporacidn municipal

y_subdivision politica del Estado Libre Asociado. gue tenga un contrato con una persona natural o

juridica no gubernamental para proveer. al detal. servicios de telecomunicaciones. servicios de

informacion. cable television. IPTV v DBS. va sea de forma directa o a través de aleuna divisidn.

subsidiaria o tercero, cumplird con el mismo Los-contratos—vigentes-a-la—fechade-aprebacibn-de
esta-Ley-permanecerin-en-pleno-viger-hasta tanto venza el término pactado. Disponiéndose. no

obstante. que la parte no_gubernamental podra cancelar dicho contrato sin penalidad aleuna en

cualquier momento luego de la aprobacion de esta Ley,

Articulo 7. - Separabilidad

Si cualquier tribunal de jurisdiccién competente determina que cualquier cliusula, oracién,
parrafo o parte de esta Ley por alguna razon es invalida, dicha sentencia no afectara, lesionaré o
invalidara el remanente del mismo, sino que se limitara en su operacion a la cliusula, oracion o
parrafo del mismo directamente envuelto en la controversia en que dicha sentencia fue emitida, y
cualquier trdmite vilido bajo y que satisfaga las restantes cldusulas, oraciones, parrafos o partes de
esta Ley seran validas y ejecutables ante terceros, y frente a los tribunales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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INFORME POSITIVO SOBRE EL P. dela C. 1787 o~

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos, previo estudio y consideracién al efecto, tiene a bien someterle a
este Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto de la Camara 1787, en el cual se

recomienda su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

3 Esta propuesta de enmienda de Ley tiene como fin modificar las Secciones

/ 15.1(b) y 15.5(h) del Articulo 15 de la Ley 45-1998, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico de Puerto Rico”, y los Articulos
2,3y 7 de la Ley 333-2004, segtin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de

Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”, a los fines de aumentar de ciento
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veinte (120) dias a ciento ochenta (180) dias el término que tienen las organizaciones
laborales para entregar los informes financieros e informes generales de operacién que
sus representantes exclusivos deben remitir a la Comisién Apelativa del Servicio
Pablico y a la Junta de Relaciones del Trabajo, asi como el plazo en el que los miembros
de toda organizacién laboral tendréan derecho a recibir de ésta su informe econémico
certificado; establecer penalidades por el incumplimiento de no presentarlos en el
término establecido; y otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En sintesis, este proyecto legislativo propone ampliar aumentar en sesenta (60)
dias adicionales de (120) dias a ciento ochenta (180) dias el término que tienen las
organizaciones laborales para entregar los informes financieros e informes generales de
operacion que los representantes exclusivos de Ley 45-1998 deben remitir a la Comisién
Apelativa del Servicio Publico y a la Junta de Relaciones del Trabajo para cumplir con
las disposiciones de esta Ley. Para fines de técnica juridica, la propuesta de ley de la
Céamara de Representantes 1787 enmienda las Secciones 15.1(b) y 15.5(h) del Articulo 15

de la Ley 45-1998, segtin enmendada, y los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley 333-2004, segtin

enmendada.
La Comisién de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de

) Empleos del Senado de Puerto Rico, realizé un andlisis exhaustivo de los siguientes

~_

memoriales explicativos, de agencias gubernamentales y/o entidades: Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico; Junta de Relaciones del Trabajo de
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Puerto Rico; Comisién Apelativa del Servicio Publico y la Asociacién de Maestros de
Puerto Rico.

En cumplimiento con el cabal estudio y analisis del P. de la C. 1787 y con el
beneficio de las ponencias escritas antes mencionadas, pasamos a discutir el andlisis de
esta Honorable Comisién.

DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS DE PUERTO RICO

El Secretario del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos (en adelante
DTRH), en su memorial explicativo, suscrito el 28 de mayo de 2014, avala la aprobacién
del Proyecto de la Camara 1787 y no presenta objecién a la extensién del termino
propuesto por el presente proyecto de ley.

El DTRH comienza su ponencia indicando que la Ley Ntm. 15 de 14 de abril de
1931, segin enmendada, conocida como Ley Organica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, establece que, como organismo publico, estdan llamados a patrocinar y
alentar los intereses y el bienestar de los trabajadores de Puerto Rico; asi como laborar por

mejorar sus condiciones de vida y de trabajo y promover sus oportunidades para obtener

empleos lucrativos. EL DTRH tiene, ademas la responsabilidad ministerial de propiciar la
paz laboral e implantar, desarrollar y coordinar politica ptblica y los programas dirigidos
a la formacién y capacitacién de los recursos humanos indispensables para cubrir las
necesidades del sector laboral.

Enlo pertinente a la intencién del P. de la C. 1787, comienzan su ponencia haciendo
un resumen sobre las diferentes leyes que le otorgaron el derecho a los obreros a negociar

colectivamente. Explican que la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, segtin enmendada,

3
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conocida como Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, concedi6 el derecho a
organizar sindicatos y a negociar colectivamente a los trabajadores de las
instrumentalidades corporativas del gobierno que se dedican o puedan dedicarse en el
futuro a negocios lucrativos o a actividades que tengan por objeto un beneficio pecuniario.
Contintian explicando que la fue la Ley Num. 134 de 19 de julio de 1960 la que concedi6 a
los empleados piblicos el derecho a organizarse en asociaciones “bona fide” y luego en el
1998 con la aprobacion de la Ley 45, antes citada, se confiri6 a los empleados publicos, a
quienes no les aplica la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, el derecho a organizarse
para negociar condiciones de trabajo dentro de los parametros establecidos en dicha ley.
El DTRH explica el marco en que se dio la creacién de la Comisién Apelativa del Servicio
Pablico (CASP) en el 2010 y sus funciones, asi como el proposito de la Ley 333, antes
citada. Segtn nos explica el DTRH, la Ley Num. 333, antes citada, protege y garantiza a
los obreros y empleados ptblicos estableciendo marco legal que promueva un alto nivel
de excelencia de responsabilidad y de conducta ética en la administracién de los asuntos
de sus respectivas organizaciones laborales y, simultéheamente, brinda y fomenta sélidas
relaciones fiduciarias y de confianza entre los empleados y sus dirigentes laborales y
posibilita la democracia sindical y la transparencia plena en los procedimientos en la
conduccién y administracién de los asuntos pertinentes de las organizaciones laborales.

Es dentro de este marco de garantizar la conduccién de los procesos laborales y la
buena administracién de los asuntos relacionados a las organizaciones laborales que el
DTRH apoya la aprobacién de la presente medida sobre extension de términos para la

entrega por parte de las organizaciones laborales de sus informes financieros y generales
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de operacioén.

Finalmente el DTRH indica en su ponencia que la presente medida dispone
propositos similares a los contenidos en el Proyecto de la Camara 1091 y recomiendan a la
Comisién que se tome conocimiento de la referida medida y los hallazgos que puedan
surgir de la misma para la evaluacién del presente proyecto de ley. No obstante, cabe
destacar que, a la fecha de la preparacion del presente Informe Positivo, no surge que
sobre el P. de la C. 1091 se haya radicado un Informe de comision o se hayan celebrado

vistas publicas. A tales efectos, no resulta pertinente acoger la recomendacién del DTRH al
respecto.

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO

La Junta de Relaciones del Trabajo, en adelante, (JRT), a través su Presidente, Ledo.
Jeffry J. Pérez Caban, endosa el Proyecto de la Camara 1787 y envié un memorial
explicativo al respecto.
La JRT comienzas su ponencia explicando que “son un organismo gubernamental
con poderes cuasijudiciales, creado por la Ley 130 de 8 de mayo de 1945, segun
enmendada, conocida como Ley de Relaciones del Trabajo, con el propédsito de promover la
negociacién colectiva, reducir las causas de ciertas disputas obreras y fomentar el
crecimiento econémico de Puerto Rico.” Afiaden que la JRT posee jurisdiccion exclusiva
para dilucidar planteamientos relacionados con practicas ilicitas de trabajo. Con la
aprobacién de la Ley 333-2004, se le encomendo a la JRT atender las querellas relacionadas
a violaciones de la Carta de Derecho de las organizaciones obreras sujetas a su jurisdiccion

y certificadas como representantes exclusivos en los diversos talleres de trabajo bajo la Ley
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Num. 130, antes citada.

A tales efectos, la JRT le explica a esta Honorable Asamblea Legislativa que uno de
los deberes que la Ley 333 le impone a las organizaciones obreras en su Articulo 3 inciso 8,
es que anualmente (20 de agosto) deberan entregar un informe econémico a los miembros
del gremio. Explica la JRT que “entre las medidas que se han tomado para lograr la
entrega del informe econémico, es que la JRT via Resolucién Administrativa, solicita
anualmente a las organizaciones obreras bajo su jurisdiccion, el informe. De este modo el
mismo estaria disponible para todos los trabajadores que interesen examinarlo.

A tales efectos, la JRT expresa en su memorial que la experiencia de dicha Junta en
torno a la entrega de los informes ha sido que en muchas ocasiones el cierre de
operaciones de los gremios no necesariamente es por afio fiscal. Segun la opinién de la
JRT, lo anterior trae como resultado que para los gremios resulta dificultoso cumplir con
las disposiciones de la ley 333 y el término para la entrega de los informes econémicos.
Conforme lo anterior, la JRT avala la aprobacién del P. de la C. 1787, ya que
atempera las disposiciones de la Ley 333-2004 a la realidad fiscal de cada union.

Cabe destacar que en el Informe emitido por la Comisién de Asuntos Laborales y
Sistemas de Retiro del Servicio Publico de la Camara de Representantes se acogio la
recomendacion de la JRT en lo que respecta a la fecha de presentacién del informe
econémico y se indicé que “el informe de situacién econémico a ciento ochenta (180) dias
contados a partir del cierre de sus operaciones anuales, independientemente sea por afio
natural, que comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, o por afio fiscal que

comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio.”
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Esta Honorable Comisién avala dicha recomendacién segun fue aprobada en el
Cuerpo Hermano.

COMISION APELATIVA DEL SERVICIO PUBLICO

La Comisién Apelativa del Servicio Publico, en adelante, (CASP), a través su
Presidente, Laudelino F. Mulero Clas, endosa el Proyecto de la Camara 1787 y envi6 un
memorial explicativo al respecto.

La CASP comienzas su ponencia explicando que fue creada en virtud del Plan de
Reorganizacién Num. 2-2010, siendo un organismo cuasi-judicial en la Rama Ejecutiva,
especializado en asuntos obrero-patronales y del principio de mérito en el sector publico.
Afiaden que en la CASP se atienden casos laborales, de administracién de recursos
humanos y de querellas, tanto para los empleados publicos que negocian al amparo de la
Ley Num. 45-1998, como para los empleados priblicos cubierto por la Ley Num. 184-2004.
Ademas, atienden aquellos casos al amparo de la Ley 333-2004, antes citada, la Ley 81-
1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y 1a Ley 110 de 26 de junio de 1958, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Empleados Irregulares de Puerto Rico”.

Conforme lo anterior, y segiin su experiencia en el funcionamiento de las antes
referidas leyes, la CASP no tiene reparo alguno con la aprobacién del Proyecto de la
Céamara 1787.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico en adelante, (Asociacién), a través su

Presidenta, Aida Diaz de Rodriguez, endosa parcialmente el Proyecto de la Camara 1787 y
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envié un memorial explicativo al respecto.

La Asociacién apoya que se aumente el término que tienen las organizaciones
obreras para entregar los informes de situacién econémica de ciento veinte (120) dias a
ciento ochenta (180) dias. No obstante, condicioné su endoso a la medida, en lo que
respecta a sus observaciones en cuanto a las penalidades econdémicas a ser impuestas en
caso de incumplimiento con el término por parte de las organizaciones obreras. En
opinién de la Asociacion las penalidades propuestas por la medida pueden resultar
injustas si no se consideran las situaciones inesperadas que puedan tener las
organizaciones obreras que puedan justificar el retraso en la entrega de los informes. La
Asociacién propone que antes de imponerse la multa se lleve a cabo un procedimiento
de advertencia y se les conceda a las organizaciones un término de 15 dias para que

justifiquen el retraso.

DISCUSION Y FUNDAMENTOS

I. Ley 45-1998: Negociacion Colectiva
La propuesta de ley aqui contenida tiene como fin ulterior extender en sesenta
dias adicionales el término legal que tienen los representantes exclusivos al amparo de
la Ley 45-1998 de negociacién colectiva de los servidores publicos puertorriquefios para
radicar los informes financieros e informes generales de operacién a la Comision
Apelativa del Servicio Publico y a la Junta de Relaciones del Trabajo. La obligacién de
radicar ambos informes surge de la ley habilitante de la negociacién colectiva de los
servidores publicos (Ley 45-1998), al amparo de su Articulo 15 sobre Deberes y

Derechos de los Representantes Exclusivos y de sus miembros.
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La Ley 45-1998, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Relaciones del
Trabajo para el Servicio Pablico de Puerto Rico”, reconoci6 el derecho de los empleados
de las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a organizarse
sindicalmente. Este estatuto legal se cimienta en tres criterios esenciales: (1) acomodar,
dentro de las realidades fiscales en que se desenvuelve el Gobierno, el costo
correspondiente al mejoramiento de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos; (2) evitar interrupciones en los servicios que prestan las agencias

\, gubernamentales; y (3) promover la productividad en el servicio publico.

>, Elarticulo que atafie a la propuesta objeto de discusion en este proyecto de ley de
la Camara de Representantes 1785, se encuentra bajo el nimero XV (15) “Deberes y
Derechos de los Representantes Exclusivos y de sus miembros”. El proposito de este
articulado es establecer responsabilidades, obligaciones y derechos al amparo de la
negociacion colectiva. Estos pardmetros generales y especificos, regulan la
administracién interna de los representantes exclusivos que certifique la Comisién
Apelativa del Servicio Publico, asi como también garantizan a las personas que
componen la unidad apropiada (trabajadores sindicados) las herramientas de
proteccién y fiscalizacién hacia quienes fueron elegidos para representarles.

Uno de los deberes del representante exclusivo es la presentacién de informes
financieros e informes generales de operacién a sus representados y a la Comisién
Apelativa del Servicio Pablico. El marco juridico vigente, regido por las Secciones
15.1(b) y 15.5(h) disponen un término de ciento veinte (120) dias contados a partir del

cierre de sus operaciones anuales para la presentacién de estos informes.
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IL. Ley 333-2004
Ahora bien, dentro del marco juridico discutido, debemos afiadir la Ley 333-2004,
segun enmendada, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados Miembros de
una Organizacion Laboral”. La intencién legislativa de la Ley 333-2004, que se funda en
la administracién, conducta y responsabilidad de las uniones (gremios) hacia su
matricula, tiene su origen en una serie de eventos que minaron la confianza de los
trabajadores hacia el liderato sindical. En sintesis, esta ley pretendia promover una

relacién democratica y de confianza entre los trabajadores sindicados y el gremio,

incluyendo su liderato.
Como parte de los esfuerzos para lograr transparencia en los procedimientos de
[/ dif)eccic’)n y administracion interna de las organizaciones obreras (gremios), el estatuto
Ley 333-2004, impuso legislativamente la responsabilidad de entregar (por parte de los
gremios a su matricula) en o antes del 20 de agosto de cada afio, un informe econémico
referente a sus actividades y operaciones econémicas y financieras. Este informe tiene
que estar acompafiado a su vez, de un informe certificado por un Contador Autorizado
sobre la situacién econémica de la organizacién de cada afio fiscal, el cual comprende
del 1 de julio hasta el 30 de junio de cada afio.
II1. 60 dias adicionales de extension del término

Es dentro de este marco juridico, que se ubica la intencién legislativa del

Proyecto de la Camara 1787. Esta pieza legislativa pretende que las organizaciones

obreras cumplan con la entrega del informe de situacién financiera y operaciones

econdmicas y financieras sin dilacién alguna. De modo, que la documentacién esté
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disponible para examen de los trabajadores (su matricula). Para poder acometer este fin
ulterior, el P de la C 1787 considera que la fecha de entrega del referido informe debe
ajustarse a la realidad administrativa de las organizaciones laborales, estableciendo
ademads, que la mayoria de los representantes exclusivos utilizan los auditores del
Negociado de Servicios a Uniones Obreras adscrito al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

Por tanto, la enmienda propuesta en el Proyecto de la Camara 1787 también,

estaria atemperando la legislacién estatal con los requisitos de la ley federal que tienen
que cumplir los sindicatos que ademads representan empleados en el sector privado
cubiertos por el mismo tipo de legislacion.
Por todo lo cual, esta Honorable Comisién entiende necesario y razonable
extender el término que tienen los representantes exclusivos para presentar el informe
de situacién econémico a ciento ochenta (180) dias contados a partir del cierre de sus
operaciones anuales, con independencia de que el periodo incluya el afio natural, que
comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, o por el contrario se estipule el afio
fiscal que comienza el 1 de julio y termina el 30 de junio.

Finalmente, el P. de la C. 1787 no acoge las recomendaciones sobre
apercibimientos previos al incumplimiento con las obligaciones y deberes dispuestos en
la Ley 45-1998 y la Ley 333-2004, segun fueron consignadas en el memorial explicativo
de la Asociacion de Maestros. Esta recomendacion, a su vez, fue igualmente rechazada
por la Comisién de Asuntos Laborales y Sistemas de Retiro del Servicio Publico de la

Camara de Representantes en su informe de comision.
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Esta Honorable Comisién, luego de examinar las recomendaciones y el proposito
de la presente medida, determina que tampoco procede aceptar dicha recomendacion,
ya que extenderia el término de cumplimiento con los deberes, obligaciones y
propositos objetos de esta propuesta de enmienda de ley de manera irrazonable. Lo cual
es contrario al objetivo wulterior de cumplimiento con las obligaciones y
responsabilidades de las organizaciones sindicales (gremios) para con sus matriculas.

Por tal motivo, el P de la C 1787 incluye penalidades a las organizaciones
laborales por el incumplimiento de no presentar los informes en el término establecido.
Las penalidades de naturaleza civil derivadas del incumplimiento con el mandato de
esta propuesta de enmienda de ley, van desde imponer una multa minima de
quinientos doélares ($500.00) hasta una multa maxima de cinco mil délares ($5,000), a ser

impuesta por la Comision Apelativa del Servicio Pablico y a la Junta de Relaciones del

Trabajo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Num. 321 de 6 de noviembre de 1999,

conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”’, la Comisién de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos ha determinado que esta
medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos

municipales.
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CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos
del Consumidor y Creacién de Empleos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1787, sin

enmiendas.

Hon. Luisf Daniel Rivera Filomeno
Presidente e
Comisién@ Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacién de Empleos
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LEY

Para enmendar las Secciones 15.1(b) y 15.5(h) del Articulo 15 de la Ley 45-1998, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio
Pablico de Puerto Rico”, y los Articulos 2, 3 y 7 de la Ley 333-2004, segtun
enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de Empleados Miembros de
una Organizacién Laboral”, a los fines de aumentar de ciento veinte (120) dias a
ciento ochenta (180) dias el término que tienen las organizaciones laborales para
entregar los informes financieros e informes generales de operacién que sus
representantes exclusivos deben remitir a la Comisién Apelativa del Servicio
Pablico y a la Junta de Relaciones del Trabajo, asi como el plazo en el que los
miembros de toda organizacién laboral tendran derecho a recibir de ésta su
informe econdmico certificado; establecer penalidades por el incumplimiento de
no presentarlos en el término establecido; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 45-1998, segtin enmendada, conocida como la “Ley
de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”, se reconocié el
derecho de los empleados de las agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a organizarse sindicalmente. La Ley 45-1998 estableci6 las normas que



regirian la negociacién colectiva en el sector ptiblico de Puerto Rico y se cimienta en tres
criterios esenciales: (1) acomodar, dentro de las realidades fiscales en que se
desenvuelve el Gobierno, el costo correspondiente al mejoramiento de las condiciones
de trabajo de los empleados ptblicos; (2) evitar interrupciones en los servicios que
prestan las agencias gubernamentales; y (3) promover la productividad en el servicio
publico.

La Ley 45, antes citada, en su Articulo 15 dispone sobre los Deberes y Derechos
de los Representantes Exclusivos y de sus miembros con el propésito de establecer
algunos pardmetros que regulan la administracion interna de los representantes
exclusivos que certifique la Comisiéon Apelativa del Servicio Pablico, asi como también
garantizarle a las personas que componen la unidad apropiada las herramientas de
proteccion y fiscalizacién sobre quienes fueron elegidos para representarlos. Uno de los
deberes del representante exclusivo es la presentacién de informes financieros e
informes generales de operacién a sus representados y a la Comisién Apelativa del
Servicio Publico. En la actualidad las Secciones 15.1(b) y 15.5(h) disponen un término
de ciento veinte (120) dias contados a partir del cierre de sus operaciones anuales.

Por su parte, la Ley 333-2004, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”, fue aprobada con
el proposito de establecer pardametros en torno a la administracién, conducta y
responsabilidad de las uniones hacia sus miembros. La Ley 333-2004, la cual fue
adoptada en respuesta a una serie de eventos pasados que minaron la confianza de los
obreros hacia el movimiento sindical, busca que la relacién entre los unionados y el
gremio sea una de confianza y democratica.

Como parte de los esfuerzos para lograr transparencia en los procedimientos,
conduccién y administracién interna de las organizaciones obreras, la Ley 333, antes
citada, le impuso la responsabilidad de entregar a sus afiliados en o antes del 20 de
agosto de cada afio, un informe econémico referente a sus actividades y operaciones
econdémicas y financieras. Este informe tiene que estar acompafiado a su vez, de un
informe certificado por un Contador Autorizado sobre la situacién econémica de la
organizacién de cada afio fiscal, el cual comprende del 1 de julio hasta el 30 de junio de
cada afio.

Es el interés de esta Asamblea Legislativa que las organizaciones obreras
cumplan con la entrega del informe de situacién econémica sin dilacién alguna de
modo que esté disponible para que los trabajadores puedan examinarlos. Para que
puedan cumplir con ello, consideramos que la fecha de entrega del referido informe
debe ajustarse a la realidad administrativa de las organizaciones laborales,
considerando ademds, que la mayoria de los representantes exclusivos utilizan los
auditores del Negociado de Servicios a Uniones Obreras adscrito al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. Esta enmienda también, atempera la legislacion estatal
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con los requisitos de la ley federal que tienen que cumplir los sindicatos que ademas
representan empleados en el sector privado cubiertos por la misma. Por lo cual, se
aumenta el término que tienen los representantes exclusivos para presentar el informe
de situacién econdémico a ciento ochenta (180) dias contados a partir del cierre de sus
operaciones anuales, independientemente sea por afio natural, que comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre, o por afio fiscal que comienza el 1 de julio y termina
el 30 de junio.

Finalmente, se establecen penalidades a las organizaciones laborales por el
incumplimiento de no presentar los informes en el término establecido.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 15.1 del Articulo 15 de la Ley 45-1998, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Pablico”,
para que lea:

“Seccién 15.1-Deberes y derechos de los representantes exclusivos y de sus
miembros- Informes a la Comisién.

(a)

(b)  Anualmente, enviara copia de sus informes financieros debidamente

auditados y certificados por un contador publico autorizado, contador o

= por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos. Estos informes se enviaran dentro del
término de ciento ochenta (180) dias a partir de la fecha del cierre de sus

operaciones anuales. Dichos informes se radicaran ante la Comision y se

les entregard copia de los mismos a los miembros de la organizacién

sindical.”



1 Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 15.5 del Articulo 15 de la Ley 45-1998, segun
2 enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Pablico”,

3  paraque lea:

4 “Seccién 15.5.-Derechos de los miembros de una organizacion sindical.

5 (@)

6 (h) Garantia de que se circule anualmente entre la matricula un informe
7 general de las operaciones del representante exclusivo, asi como su hoja

de balance, certificados por un contador publico autorizado o un contador
o por el Negociado de Servicios a Uniones Obreras del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos dentro de los ciento ochenta (180) dias

siguientes al cierre de sus operaciones anuales.”

12 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 2 inciso (c) de la Ley 333-2004, conocida
13 como “Carta de Derechos de Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”, para

14 que lea como sigue:

15 “Articulo 2.-Definiciones:

16 Las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a
17 continuacion:

18 (a)

19 (b)

20 ()  “Comisién”- Comisién Apelativa del Servicio Publico de Puerto Rico,
21 organismo cuasi judicial creado en virtud de las disposiciones del Plan de

22 Reorganizacion Nam. 2, del 26 de julio de 2010.



1 a ...
2 Articulo 4.-Se enmienda el inciso (8) del Articulo 3 de la Ley 333-2004, conocida
3 como “Carta de Derechos de Empleados Miembros de una Organizacién Laboral”, para

4  que lea como sigue:

5 “Articulo 3.-Carta de los Derechos de los Empleados Miembros de una
6 Organizacién Laboral:
7 A los fines de garantizar la libre asociacién y participacion de toda
8 persona en una organizacion laboral se declaran como derechos y prerrogativas
9 protegidas y revestidas de gran interés publico para todo miembro afiliado a una

10 organizacion laboral lo siguiente:

11 1.

12 2.

13 3.

14 4.

15 5.

16 6.

17 7.

18 8. El derecho a recibir anualmente un informe econémico de las actividades

19 y operaciones econémicas y financieras de la organizacién suscrito por el

tesorero de la organizacion, incluyendo un informe certificado por un
Contador Autorizado sobre la situacién econémica de la organizacion en

el término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir del cierre de sus
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

operaciones anuales. Dichos informes deberan contener anejado y de
forma separada, un listado de todo gasto, desembolso o inversion en
exceso de $2,000.00, describiéndose el propésito o el concepto del gasto,
desembolso o inversion y el salario, dietas, viaticos o compensaciones
especiales que reciban los directivos, empleados y asesores o consultores

de la organizacion.

10. .

Articulo 5.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 333-2004, conocida como “Carta
de Derechos de Empleados Miembros de una Organizacion Laboral”, para que lea como
sigue:

“Articulo 7.-Las organizaciones laborales obligadas a entregar el informe
econémico conforme las disposiciones del Articulo 3, inciso 8, de la presente Ley,
someteran copia del mismo ante la Junta o la Comisién, segin sea el caso, en
igual término. Por el incumplimiento de ésta obligacién la Junta y la Comision
podréan imponer una multa minima de quinientos délares ($500.00) hasta una
multa maxima de cinco mil délares ($5,000). Nada de lo aqui dispuesto impide
que la Junta o la Comisién pueda exigir a la organizacion laboral o a sus
directivos informes econémicos o de situacién econoémica de la organizacién y/o
de sus directivos cuando lo estimare necesario para cumplir las funciones de esta

Ley. Si la organizacién laboral es una que estda debidamente reconocida y

N \
ce“ tificada por la Ley Num. 45 de 25 de febrero de 1998, segtin enmendada, y en

>
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11

12

cumplimiento con dicha Ley rinde los informes y documentos aqui requeridos,

no tendra que cumplir con lo dispuesto en esta Ley en lo que concierne a dicha

informacién y documentos.

Articulo 6.-Las organizaciones laborales que estén bajo la jurisdiccién conferida a
la Junta de Relaciones del Trabajo por la Ley 333-2004 y bajo la jurisdiccién de la
Comision Apelativa del Servicio Publico por la Ley Num. 45-1998, que ostenten una
Certificacion de Representante Exclusivo vigente tendran un término de noventa (90)
dias luego de aprobada esta ley para informar la fecha de su cierre de operaciones
fiscales de manera tal que se tome conocimiento de cuando le corresponderia entregar
el informe econémico.

Articulo 7.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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TERCER INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE EL P.DE LA C. 2400

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene €l honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Cimara 2400,

con enmiendas, segin el entirillado electronico que acompaia a este Tercer Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de 1a Camara 2400 (“P. de la C. 2400”) tiene el propdsito de enmendar el Articulo 1
de la Ley Num. 43 de 9 de junio de 1956, segin enmendada; derogar Ia Ley Num. 15 de 16 de /412
mayo de 1958; enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 30 de 13 de junio de 1958, segin
enmendada; enmendar los Articulos 1, 2 y 3, afiadir un nuevo Articulo 4, y reenumerar los
actuales Articulos 4, 5,6 y7 como los Articulos 5, 6, 7 y 8, respectivamente, de la Ley Num, 91
de 30 de mayo de 1970, segin enmendada; con el propdsito de modificar, actualizar y clarificar
los aranceles correspondientes a ciertas operaciones registrales, asi como aclarar el lenguaje de

dichas disposiciones, entre otros asuntos.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas, amparada en los deberes ministeriales que le

fueron delegados, realizd un analisis de las disposiciones contenidas en la presente medida

legislativa, P. de la C. 2400. Acorde con lo anterior, solicitamos comentarios escritos a las




siguientes entidades, asociaciones € instrumentalidades: Departamento de Justicia, Departamento
de Hacienda, Oficina de¢ Administracion de Tribunales, Instituto del Notariado Puertorriquefio,
Asociacién de Notarios de Puerto Rico, Asociacion de Investigadores de Titulos de Puerto Rico,
Compaiiia de Fomento Industrial, Asociacion de Bancos de Puerto Rico, Colegio de Notarios de
Puerto Rico y Colegio de Abogados de Puerto Rico. En adelante los resumenes de los

Memoriales Explicativos recibidos por esta Cormision:

ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico (“ABPR”), remitio su Memorial Explicativo a esta
Comision con fecha del 5 de junio de 20135, el cual fue suscrito por su Vice Presidenta Ejecutiva,
Leda. Zoime Alvarez Rubio.

La ABPR inicia sus comentarios expresando que coinciden con la Exposicion de Motivos del P.
de la C. 2400 a los efectos de que es necesario proveer unidad y consistencia en lo referente al
calculo de los aranceles que corresponden a la inscripcion de los documentos que se presentan en
el Registro de la Propiedad. Por tanto, la ABPR endosa los principios generales propuestos por la

medida.

Del mismo modo, expresan que la presente medida legislativa aclara varias interrogantes, como
es el caso de las ampliaciones de hipoteca, en donde el arancel a pagarse seria inicamente por el
aumento sobre el anterior principal, mientras, si solamente se modifican intereses el arancel de

inscripcién seria de $4.00.

Ademés, puntualizan que el P. de la C. 2400 aclara el arancel a pagar en casos de ejecucion de
hipoteca, de conformidad con la norma establecida jurisprudencialmente por el Tribunal
Supremo de Puerto Rico donde se dispone que se incluya en el computo del arancel la suma de

hipotecas posteriores a la que se gjecuta.

De otra parte, sefialan que la enmienda propuesta en el Articulo 4 del P. de la C. 2400, Apartado
Numero Dos, inciso (1) del Articulo 1, de la Ley Nim. 91 de 30 de mayo de 1970, segin
enmendada, se aparta de la norma establecida por el Tribunal Supremo en lo referente a los

aranceles a pagar en casos de ejecucion de hipoteca. Especificamente, la enmienda propuesta

dispone que en los casos de ejecucion de hipotecas o embargos la cancelacién de los asientos




posteriores se practicara libre del pago de aranceles, con excepcién de los gravamenes a favor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sobre este particular, la ABPR manifiesta que no
encuentran justificacion alguna para que se establezca esta excepcidon ni en la Exposicion de
Motivos de la medida, ni en la jurisprudencia que ha delineado la norma general antes
mencionada. Por tanto, Ia ABPR, respetuosamente, solicita que sea eliminada tal enmienda para
endosar en su totalidad la aprobacidn del P. de la C. 2400.

COLEGIO DE NOTARIOS DE PUERTO RICO

El Colegio de Notarios de Puerto Rico (“Colegio de Notarios”) proveyd comentarios escritos a
través de su Memorial Explicativo con fecha del 21 de mayo de 2015, suscrito por su Presidente,
Sr. Pedro Ortiz Bey.

Mediante éstos, reconocen la intencién loable de la Asamblea Legislativa al radicar el P. de la C.
2400 con el fin de modificar, actualizar y clarificar los aranceles correspondientes
a operaciones registrales, unificando el sistema y terminando asi las discrepancias que existen en
las demarcaciones registrales en Puerto Rico. De la misma forma, reconocen que la medida
aclara el lenguaje en uno mas sencillo para la interpretacion de dichas disposiciones y moderniza
el Registro de la Propiedad con la incorporacién de avances tecnolégicos que proveen mayor

acceso y posicionan al Registro en uno de vanguardia.

Asimismo, indican que el Registro ofrece publicidad del estado registral de los bienes inmuebles
en Puerto Rico. Aun, cuando es de carécter voluntario, los adquirientes potenciales descansan en
la informacién que ofrece el Registro para hacer sus transacciones. Por ende, el Estado ostenta
una gran responsabilidad de garantizar a sus ciudadanos la certeza de las operaciones registrales

para promover el negocio juridico de los bienes inmuebles en Puerto Rico.

El Colegio de Notarios también expone que el P. de la C. 2400 pretende garantizar la certeza y
seguridad piblica sobre el estado de cargas y derechos que recaen sobre los bienes inmuebles,
siendo el Registro de la Propiedad una herramienta fundamental para el desarrollo econémico del

Pais.

A través de la modernizacién del Registro, sefialan que sus servicios proveeran gran ayuda a las

agencias estatales y federales en la identificacién de transacciones de lavado de dinero y evasién
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contributiva. Del mismo modo, revelan que la enmienda que pretende uniformar el cobro de los
aranceles es un adelanto que asiste al Notario en la ejecucién de su responsabilidad que, a su vez,
le permitira al Notario hacer sus calculos con exactitud toda vez que en todas las demarcaciones

territoriales se cobrara por igual.

En relacién a la Ley de Aranceles, el Colegio de Notarios manifiesta que, en la actualidad, la
interpretacion de los articulos de este estatuto permite a los Registradores imponer distintas
cantidades en el cobro de los aranceles por transacciones similares. El resultado ha sido una
desarticulacion en la implementacion de esta Ley en donde subsisten diversas interpretaciones de
un mismo articulo. A su vez, también expresan que esto causa la expedicion de notificaciones de
faltas a los Notarios y Notarias, en muchas ocasiones, afios después de la presentacion del
documento. Sobre este asunto, resaltan ademads que en la mayoria de los casos de notificaciones
de faltas, el Notario se ve obligado a suplir la deficiencia en aranceles de sus finanzas personales.
También, plantean que la diferencia de criterio de los Registradores de la Propiedad al interpretar
la Ley de Aranceles provoca dudas y lacera la confianza del Notario en el Registro. Asi, el
Colegio de Notarios entiende que lo propuesto por esta medida legislativa permitira que los
Registradores ejecuten su deber ministerial conforme al mandato de la Ley de Aranceles para

todas las demarcaciones territoriales de Puerto Rico.

De otra parte, contiman expresando que otro de los beneficios que provee el P. de la C. 2400 es,
que no solo provee uniformidad sino que beneficia al ciudadano al reducir el costo por concepto
de aranceles para la inscripcion de un inmueble o derecho inscribible sobre éste. A modo de
ejemplo, se remiten al Articulo 3 de la Ley de Aranceles en donde se expresa que por cada
certificacion, cualquiera que sea el nimero de asientos a que se refieran, se pagard la suma fija

de $15.00 y no la cuantia de $1.50 por cada pagina que se establece actualmente.

En términos generales, el Colegio de Notarios avala la aprobacion de la medida, no obstante,
desean que se aclare la norma establecida en el caso Pagin Rodriguez v. Reg. 177 D.P.R. 522
{2009). En este caso se decide que una vez decretado el divorcio, queda entre los titulares del
inmueble una comunidad de bienes de naturaleza civil, en la que se presume que los comuneros

son duefios en partes iguales. En vista de ello, cuando un conyuge le vende a otro su

participacion en el inmueble solo se tiene que cancelar aranceles registrales a base del valor dado




a esa transaccion. También, se aclara que la sociedad legal de bienes gananciales es una entidad
de caracter econdémico y que los duefios del inmueble son sus titulares registrales, como esposos,
y no la sociedad. En dicha jurisprudencia se establece como norma los aranceles a computarse en
la cesion o venta de la participacidon del bien inmueble perteneciente a la extinta sociedad de
bienes gananciales. Concluye el Tribunal Supremo, que la Unica transaccion tributable con el
pago de aranceles de inscripcidn es la cesion de la participacién que se adquiere. El Colegio de

Notarios afiade que la Ley de Aranceles es un estatuto tributario por lo que los aranceles tienen

un caricter de contribucion, segin el caso Diaz vs Registrador. 107 D.P.R. 233 (1978).

De otro lado, se enfatiza que toda legislacion contributiva no debe interpretarse de forma
extensiva, por el contrario, la misma debe interpretarse de una forma justa para asi cumplir con

sus propios y expertos términos.

Finalizan indicando que, ciertamente la medida legislativa P. de Ia C. 2400 pretende uniformar
procedimientos y crear consistencia en cuanto a los aranceles a pagar por concepto de la
inscripcion de bienes inmuebles y derechos en el Registro. No obstante, todo cambio tiehe que ir
a la luz de la situacién econdmica que acontece en el Pais. Entienden necesario asi, que se
propendan medidas que tanto permitan hacer recaudos para el Estado, pero a la vez, que sean
justas y fomenten el trafico de las negociaciones en el mercado y, en particular, en el mercado

inmobiliario que tanta vida le ha dado a la economia de Puerto Rico.

Por todo lo anterior, el Colegio de Notarios avala la aprobacion del P. de la C. 2400 con los

cambios sugeridos.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (“Justicia”) provey0 comentarios escritos a través de Memorial
Explicativo con fecha del 26 de mayo de 2015, suscrito por el Hon. Secretario, Cesar R.

Miranda.

De entrada, Justicia endosa sin reservas de clase alguna la aprobacion del P. de Ia C. 2400 por

ser un proyecto de fundamental importancia para viabilizar la modernizacion sin precedentes que

ha ocurrido en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico.




Contimian sus comentarios aludiendo a la Exposicion de Motivos de la medida, en donde se
indica que las disposiciones de la Ley de Aranceles, asi como la interpretacién de las mismas
que ha hecho el Tribunal Supremo de Puerto Rico, no se han proyectado con la claridad y la
precision que son deseables. Esto, unido al hecho de que el actual Registro se configura como
un organismo compuesto por veintinueve (29) Secciones diferentes y a Ia reciente y creciente
aparicién de nuevos negocios antes inexistentes y, por tanto, dificiles de encasillar dentro de las
transacciones cldsicas, ha provocado discrepancias entre los Registradores al momento de

analizar los factores que determinan el arancel a pagar.

Asi pues, Justicia entiende que la presente pieza legislativa clarifica todas aquellas
disposiciones imprecisas y confusas. Asimismo, que mediante la legislacion propuesta se aclara
en ocasiones el lenguaje utilizado en la redaccion de los preceptos o estableciendo, en otros,
una suma fija a fin de evitar a los Registradores el célculo de aranceles conforme a criterios que
pueden ser confusos. Mds importante ain, dada la actual sitnacion fiscal que existe en el
Gobierno a fin de garantizar la independencia del Fondo General del Registro, asi como
asegurar que se mantenga a la vanguardia tecnologica que ha alcanzado en estos dos (2)
primeros afios de la presente administracion, Justicia resalta como esta pieza legislativa

establece de manera inequivoca y justa el monto y destino de las sumas que se devengan.

De otro lado, manifiestan que el P. de Ila C. 2400 propone solamente dos {2) aumentos

arancelarios minimos:

(1) El arancel de presentacion que aumenta de $10.00 a $15.00, destindndose la suma de
$12.00 al Fondo Especial de Modernizacion y Mecanizacion del Registro a la vez que
se dispone que los recursos de dicho Fondo se utilizaran tnica y exclusivamente para
sufragar aquellos gastos en los que hay que incurrir para establecer y mantener el
sistema registral computarizado cien por ciento (100%) digital y electronico que se
ha desarrollado luego de décadas de espera. Justicia entiende que el aumento
aprobado, sin duda, es razonable cuando la modernizacion logradaen el Registro hace

posible que opere veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana y desde la

comodidad del hogar u oficina. Ello significa ahomros considerables para los usuarios




del Registro ademas de acabar con la llamada “carrera al registro” que no todas las
veces lograba realizarse con éxito.

(2) El arancel a pagar en casos de agrupacion y compraventa en un mismo negocio. La
Ley de Aranceles vigente dispone que solamente se pagan aranceles por el valor del
predio nuevo. Se propone en el P de la C 2400 que se pague por la agrupacion y
también por la compraventa. Sobre este asunto, Justicia hace referencia al Colegio de
Notarios, en tanto éstos Ultimos propusieron que se¢ mantenga la norma actual. El
Departamento acepté esta recomendacién. Sin embargo, ante Ia necesidad de que el
trémite legislativo de la presente medida no se interrumpa o se dilate, se recomiendan su
aprobacion tal como se aprobd en la Camara de Representantes y se compromete a
propiciar una enmienda tan pronto inicie la proxima Sesion Legislativa.

De otro lado, se presentaron otras observaciones de estilo y solicitud de aclaracion de conceptos
enviadas por escrito a Justicia y se indica que han sido acogidas en su totalidad, excepto, la
recomendacion de enmienda contenida en el Articulo 4, inciso 1 del apartade K, por considerarla
repetitiva € innecesaria. Por tratarse de asuntos procesales, sera incluido en el Reglamento que
debera adoptarse coma consecuencia de la mueva Ley de Derecho Inmobiliario y
Registral que ha sido presentada ante la consideraci6n de esta Asamblea Legislativa.

Por otra parte, Justicia se expresa sobre el ajuste relativo a la expedicidn de certificaciones
registrales, que en algunos casos pudiera resultar en un aumento, y en otros casos, en un ahorro
significativo. La medida reconoce que el valor de una Certificacién Registral estda dado
por el hecho de que estd investida de la Fe Publica del Estado y lleva la firma de un
Registrador. De ahi su valor y no del nimero de paginas que tenga, como es €l caso al
presente, donde cada hoja o folio se cobra a razén de $1.50. Prosiguen indicando, por ejemplo, que
si la certificacién tiene veinte (20) paginas, el costo actual seria de $30.00, ademas, de $1.50 por Ia
cubierta. Mediante ¢l P. de la C. 2400 se elimina definitivamente al disponerse un costo fijo de
$15.00 por la expedicion de una certificacion.

Asimismo, Justicia también resalta el contraste con los ajustes mencionados, en tanto el proyecto

supone ahorros significativos para los usuarios en todo lo relacionado con cancelaciones y
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anotaciones de sentencias y embargos, entre otras transacciones. Por ejemplo, la Ley de Aranceles
establece que por anotar o cancelar un embargo o sentencia se debera
pagar por el monto del principal. En otras palabras, si el embargo o sentencia es por la
suma de $100,000, se deber pagar como minimo $350.00 por anotarse y luego, si procede, una
suma adicional de $350.00 por cancelarse. Es decir, la suma de $700.00. EI P. de la C. 2400
dispone cobrar la suma fija de $4.00 en ambos casos, para un total de $8.00, Justicia indica que no
hay duda de que se trata de un ahorro sustancial de seiscientos noventa y dos délares $692.00 para

los consumidores.

Del mismo modo, recalcan que la publicidad que da el Registro a los actos y contratos sobre
bienes inmuebles es y sigue siendo totalmente gratuita para aquellos que deciden visitar sus
veintinueve (29) instalaciones a través de toda la Isla. No obstante, el Proyecto dispone un cargo
nuevo de $10.00 por transaccién en aquellos casos en que la presentacién o consultas y estudios
se deseen realizar en linea y a través de Internet desde el hogar, la oficina o cualquier lugar del
mundo. Asimismo, manifiestan que el cobro por servicios en linea es la norma y no la excepcion
en todas partes del mundo. Para asegurar estos servicios es obligatorio que la tecnologia y los
programas de computadoras que los hacen posible estin actualizados y en constante renovacion,
por ello, se dispone el cobro de este cargo sea destinado tinica y exclusivamente a mantener los
sistemas tecnoldgicos que finalmente se han logrado desarrollar y adoptar, sin que resulten en
carga adicional para el Fondo General. Acentian ademés que el Registro Digital Inmobiliario de
Puerto Rico es el Gnico en el mundo en permitir el acceso directo a los folios electronicos
firmados a su vez electronicamente por los Registradores y Registradoras de la Propiedad. Este
logro extraordinario ha sido resefiado por la prensa del Pais de manera especial y destacada.
Igualmente, resaltan que en reuniones por toda la Isla con grupos de notarios, estudiadores de
titulo, banqueros y otros usuarios, el cargo propuesto ha sido recibido por la mayoria de estos

grupos, como muy razonable al considerar la utilidad del acceso y servicios que provee.

Justicia prosigue destacando que el Registro de la Propiedad es un organismo
adscrito al Departamento de Justicia, cuyo objetivo principal es la inscripcion o anotacion
de todos los actos, contratos y resoluciones judiciales o administrativas que afecten a la

propiedad y a otros derechos sobre los bienes inmuebles. La funcién primordial del
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Registro es conceder seguridad juridica a los derechos inscritos, favoreciendo asi la
agilidad del trafico juridico. Es por tanto, herramienta indispensable de desarrollo e inversion
economica. Ademas, el Registro otorga publicidad a los actos, hechos y derechos inscritos, a fin
de darlos a conocer a todos aquellos con interés en conocer ¢l estado de los bienes inmuebles o

derechos reales inscritos.

Puntualizan ademds, que la Ley de Aranceles regula el momto a pagar por las
operaciones registrales y establece el modo en que habrda de computarse esta cantidad
dependiendo de circunstancias tales como: la extensién de las fincas, su valor o el tipo de
negocio llevado a cabo, entre otras cosas. Cada operacion registral conlleva, por tanto, el
pago de un arancel que se determina en la forma dispuesta por la mencionada Ley. El arancel, en
consecuencia, no siempre es fijo, sino que es el producto de la calificacion del Registrador,
quien, para determinar su monto debe analizar la naturaleza del negocio, de la finca o del tipo de
transaccion registral solicitada. Ademads, esta Ley dispone que no se acepte para presentacion en
el Registro de la Propiedad de Puerto Rico ningin documento que no se acompaifie con los

correspondientes comprobantes de pago del total de aranceles.

A este respecto, indican y recalcan que, en efecto, la practica diaria en los Registros de la
Propiedad demuestra que las disposiciones de la Ley de Aranceles, asi como la interpretacion
de las mismas que ha hecho el Tribunal Supremo de Puerto Rico, no se han incorporado
con la claridad y la precision que son deseables, habiendo surgido dudas entre los
Registradores en cuanto al alcance de distintas disposiciones, especialmente de las contenidas en
el Articulo 2. Dicho articulo establece las normas conforme a las que regira el arancel que

establece dicho estatuto para cada transaccion.

En sintesis, Justicia expone que resulta ciertamente inadmisible que haya diferencias entre lo que
se cobra en una Seccion y otra para una misma clase de transaccion. Por lo tanto, les parece
sumamente conveniente que la medida aclara todas aquellas disposiciones que ocasionan dudas

entre e] personal y los usuarios del Registro de la Propiedad.

A modo de ejemplo, sefialan que una de las controversias mas polémicas en relacidon
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con la determinaciéon de los aranceles aplicables a las transacciones registrales, ha sido la
interpretacion respecto a como se calculan los aranceles en el caso de ventas judiciales
de inmuebles, ya que el mencionado articulo no establece la forma especifica de calcular
el valor en estos casos de venta judicial. La vigente Norma Duodécima del Articulo 2,
establece la cuantia base que se tomara en el caso de enajenacion, cesion o compraventa
de fincas gravadas con hipotecas. Se requiere que ésta sea la mayor de dos (2) valores:
(1) el precio de venta; o (2) la suma total de las hipotecas que gravan la finca. Dado que
una venta judicial de una finca gravada con hipoteca, tiene ciertas semejanzas con una
enajenacion o venta semejante a la establecida por el inciso duodécimo del Articulo 2 de
la Ley de Aranceles, se ha planteado en ocasiones la posibilidad de que este inciso aplique
por analogia a las ventas judiciales. En cualquier caso, han surgido controversias y
debates al interpretar la frase "suma total de hipotecas” en cuanto a si deben incluirse o

no las hipotecas posteriores a aquella que se ejecuta.

Esta laguna se aborda y resuelve definitivamente en el proyecto bajo estudio, el cual
propone que la suma total de hipotecas se referird a la suma de aquellas que subsistan la
venta, no formando parte de dicha suma los gravimenes posteriores o de menor rango.
Se especifica, ademas, que ¢sta norma aplicard tanto en el caso de venta voluntaria como
forzosa (ejecucién de hipoteca y venta judicial). Se excluye, ademds, del tramite de
cancelacion gratuita a aquellos gravimenes a favor del Estado Libre Asociado, sus
municipios y corporaciones sobre este aspecto. Sobre este aspecto, Justicia indica que el Erario
Publico pierde millones de délares en préstamos que no recupera y cuya cancelacion gratuita en
el Registro supone la pérdida de varios millones de délares para el Estado. La presente
situacién fiscal obliga a Justicia a retener los fondos del Estado con mayor rigor
que nunca antes. Aun asi, la norma general dispone que en casos de cancelacion de
hipotecas se pague por la cuantia del principal En este caso, sin embargo, se limita a
aquellos gravimenes a favor del Estado Libre Asociado pero contintia siendo gratuito en

casos de acreedores privados.

Por ofra parte, el ajuste de los aranceles para ciertos tramites, como Justicia sefiald antes, les

parece razonable y acertado ya que algunos procedimientos registrales resuitan




sumamente laboriosos y requieren invertir mucho tiempo y esfuerzo, lo que justifica
reajustar el arancel a pagar. Se destaca en esta medida el hecho de que la Seccién 14.005
del Uniform Federal Liens Registration Act autoriza el establecimiento del arancel
impuesto por esta medida, por la suma de $1000 a las agencias e
instrumentalidades de los Estados Unidos por las anotaciones de embargo. De hecho, segiin
Justicia, Puerto Rico es la tnica jurisdiccidn en los Estados Unidos que no cobra estos
aranceles. Esta norma atempera el ordenamiento juridico puertorriquefiito a la norma
federal vigente respecto al pago por la anotacién de embargos federales. Ciertamente, la agencia
entiende que no existe justificacion préctica para que Puerto Rico sea la Ginica jurisdiccién donde

no se cobra el arancel dispuesto en la ley federal.

Como ya antes mencionado, Justicia estima que el P. de la C. 2400 incluye, ademas, una
disposicidn que establece que las sumas provenientes de una parte del pago de aranceles
de presentacion y la totalidad del pago por acceso en linea ingresardan en el Fondo
Especial de Modernizacion y Mecanizacion del Registro para ser utilizadas tnica y
exclusivamente para sufragar aquellos gastos en los que hay de incurrir para establecer y
mantener el nuevo sistema registral digital y electronico desarroliado. Esta disposicidn persigue
también el interés prioritario de la agencia de finalizar con el retraso actualmente
existente en algunas de las secciones del Registro de la Propiedad, ademas de dotarles de
los mecanismos necesarios para conseguir mayor celeridad y eficiencia en sus

operaciones.

Segin prosigue exponiendo Justicia, la nueva Ley de Aranceles propuesta por ¢l P. de la C.
2400 adelanta la politica publica de lograr un sistema registral computarizado, modemno, rapido,
actualizado y mucho mas agil que el actual. A esta fecha, mas del noventa y cinco por ciento
(95%) de los historiales de todas las fincas de Puerto Rico estdn digitalizados y han sido
reencuadernados los libros de inscripcién. Durante los meses de junio y julio de este mismo afio
fiscal, estdn digitalizados el cien por ciento {(100%) de los libros de inscripcién asi como los
Libros Especiales de Embargos y Sentencias. Asimismo, la aplicacién Karibe, desarrollada
totalmente por talento puertorriquefio, convierte al Registro de la Propiedad en una institucion
cien por ciento (100%) digital, con todos los servicios en linea y horario de siete (7) dias a la
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semana las veinticuatro (24) horas. El lanzamiento de la aplicacién debe ser en agosto o julio.

Reiteran finalmente que la aprobacion de este Proyecto es indispensable para asegurar que la
transformacion del Registro de la Propiedad que se ha logrado en menos de dos (2) afios fiscales
pueda mantenerse actualizada, mejorarse segin lo requieran los nuevos desarrollos y
necesidades y, perpetuarse como instrumento fundamental de desarrollo econémico y garante de
la certeza de las transacciones juridicas de los bienes inmuebles. Esta nueva Ley de
Aranceles contribuira también a adelantar la autonomia fiscal del Registro, pues se

garantizan ingresos que no proceden del Fondo General

Concluyen indicando que la Asamblea Legislativa tiene amplia facultad para aprobar, derogar o
enmendar las leyes y atemperarlas a las necesidades y a la politica publica que haya
estimado pertinente establecer para lograr sus objetivos. En el ejercicio de esta facultad,
la Asamblea Legislativa ha determinado interpretar las disposiciones de la Ley de Aranceles
que no resultaban claras, ajustar los aranceles para atemperarlos a la realidad del Registro
y, de conformidad con el interés de establecer un mejor y mdas 4gil Registro de la
Propiedad, disponer que los fondos provenientes del pago de dichos aranceles ingresaran en el
Fondo Especial de Modernizacion y Mecanizacion del Registro para sufragar

aquellos gastos necesarios para establecer y mantener un sistema registral computarizado.

En resumen, Justicia subraya que esta medida e un paso necesario Yy
fundamental para la modernizacion del Registro de la Propiedad de Puerto R.ico._ La
nueva Ley de Aranceles que aqui se propone, en unién a la Ley de Derecho Inmobiliario
y Registral 2015 y a la creacién del Registro Digital de Puerto Rico, nos insertan en el
Siglo XXI y nos elevan a nuevas cimas en el importante tema del derecho propietario y

notarial puertorriqueiio.
INSTITUTO DEL NOTARIO PUERTORRIQUENO

El Instituto del Notario Puertorriqueiio (“INP”) proveyd comentarios escritos a través de
Memorial Explicativo con fecha del 21 de mayo de 2015, suscrito por la Presidenta de la Junta
de Directores, Leda. Olga B. Rosas Vélez.
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En su escrito, recomiendan primeramente al Senado de Puerto Rico a que lleve a cabo Vistas
Piblicas sobre el P. de la C. 2400. También, indican que es imprescindible que no se apruebe en

su presente version la medida por lo siguiente:

En términos generales, el INP indica que la medida propuesta encarece los costos de las
transacciones de inmuebles en Puerto Rico. Especialmente, el comprador de una propiedad para
establecer su vivienda principal se verd adversamente afectado al verse agobiado por los gastos
que hasta el dia de hoy no tenia que asumir. Aprobar el P. de la C. 2400 iria en contra de la
tendencia histdrica establecida por los ltimos tres (3) gobiernos de ambos partidos mayoritarios de
Puerto Rico. No pretenden que esos incentivos se hagan permanentes, a lo que se oponen es a que

el arancel se lleve a los niveles elevados que el P. de la C. 2400 los coloca.

Desde el afio 2007 hasta €l presente, se han aprobado varios proyectos y programas para incentivar
el mercado de bienes raices. Expresan ademds, que la aprobacién de una medida como la aqui
discutida conlieva un grave perjuicio al mercado de bienes raices, al trafico juridico de propiedades

inmuebles, a la industria de la construccion, y otros.

En primera instancia, traen a la atencion del Senado la pagina seis (6) del Texto Aprobado por la
Camara de Representantes en la parte titulada: ARANCEL DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD. Alli, el INP indica que se provee un listado extenso de nuevos cargos que limitan el
acceso al Registro de la Propiedad y encarecen los servicios al ciudadano. Por ende, se oponen a los
aumentos, especialmente a los que son mas de cuatrocientos por ciento (400%) de la cantidad
actualmente vigente. Iguaimente, se oponen a que se cobre por los derechos de acceso y consulta por
medios electronicos de las constancias del Registro de la Propiedad. Se recomienda cautela con este
nuevo cargo ya que puede resultar en que el ciudadano promedio deje de recurrir al Registro de la
Propiedad a consultar sus libros. De tener que establecerse un cargo, solicitan que sea uno modico

para que no desanime a los ciudadanos a ir al Registro.

Contintan expresando que se oponen mas aun cuando el proposito parcial de estos aumentos es
allegar dinero a un fondo con un historial mal logrado; Fondo Especial de Modernizacion y
Mecanizacion. Sobre este particular indican que si esta Legislatura entendiese que dicho fondo es

necesario, se deben establecer restricciones y directrices especificas a quienes lo administran.

.




Del mismo modo, se hace referencia al nuevo costo para el consumidor que se vislumbra en la pagina
cinco (5), linea cuatro (4) del P. de la C. 2400. Especificamente, sobre este particular, el INP expresa
que esta redaccion abre completamente la puerta a que se cobren nuevos derechos a los consumidores
que solicitan préstamos hipotecarios garantizados o subsidiados por agendas del gobierno federal de
los Estados Unidos de América, como en los casos de los conocidos adjusted rate mortgages (ARM)
del programa de hipotecas revertidas.

Por otro lado, se crea una situacién muy similar con la enmienda propuesta en la pagina cinco (5),
linea veinte uno (21) del P. de la C. 2400. Se insta al Senado a no aprobar ambas enmiendas, ya
que se esta creando una nueva situacion en la que nuestros consumidores mas necesitados tendran

que pagar mas gastos en las transacciones inmobiliarias.

Otro punto que resaltan es el texto propuesto en el inciso (k) de la pagina ocho (8), linea veinte uno
(21), que trata sobre caducidad. En otras palabras, expresan que al presentante de un documento se
le va a confiscar la cantidad total de los derechos sin haberse efectuado el acto para el cual pagd.
Actualmente, se le confiscan $500.00 y esto debe quedarse asi, segtin entiende el INP. Expresan a
su vez que es un cambio que ademas de ser costoso, va en contra de los principios basicos de la
notaria que persigue la correccion y adaptacion de los documentos notariales para lograr la

perfeccion juridica y el subsiguiente acceso al Registro de la Propiedad.

Finalmente, el INP 1lama la atencion a la pagina once (11), linea doce (12). Sobre este particular.
manifiestan que esto es un claro error debido a que cuando se lleva a cabo una agregacion no
surge una nueva finca. Cuando se segrega un terreno y se agrega a otro no se forma una finca
nueva y el nuevo cuerpo no lleva nimero registral distinto, sino que la finca a la que se agrega el
lote gana cabida. Tampoco se abre folio registral nuevo. El nuevo cuerpo sigue existiendo, solo
que ahora tiene una cabida mayor. Este error, segiin indica el INP, debe ser corregido sin demora
ya que dicha redaccion lejos de aclarar lo que va a tracto proveerd mayor confusion entre los

registradores, los notarios y los jueces.

En conclusion, el INP entiende que ha presentado meritorios argumentos por los cuales el P. de
la C. 2400 no debe ser aprobado. Ademas de encarecer la vida de la ciudadania en general,
complicaria la labor de los notarios de nuestro Pais al causar litigios innecesarios ya que surgiran

diferentes interpretaciones de este texto. Por las razones antes expuestas, concluyen que el P. de
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la C. 2400 debe ser reconsiderado completamente y, de no hacerlo, no debe ser aprobado por
este Cuerpo Legislativo.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de Tribunales suscribié comunicacién escrita con fecha del 9 de

junio de 2015, firmada por la Hon. Directora Administrativa, Isabel Llompart Zeno.

En ésta expresan que el asunto sobre el que versa el referido proyecto conlleva modificaciones

de politica pliblica que responden al dmbito de autoridad de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

La Rama Judicial tiene por norma general abstenerse de emitir juicio sobre asuntos de
politica puiblica gubernamental cuyo establecimiento recaiga sobre las otras Ramas de
Gobierno. Por razén de lo anterior, declinan emitir comentarios respecto a los
méritos del P. de Ia C. 2400,

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Registro de la Propiedad es el instrumento basico esencial del derecho inmobiliario registral.
Su fin primordial es dar seguridad a la propiedad inmueble y proteger el trafico juridico de la
misma & través de la publicidad que éste brinda a la transferencia de bienes inmuebles. y en el
gravamen del dominio y de los derechos reales. Es por tanto, que en el curso ordinario de hacer
negocios, las personas interesadas en hacer transacciones relacionadas a propiedades inmuebles
en Puerto Rico acuden al Registro para obtener informacién sobre los titulares de las propiedades

y las cargas o gravamenes que recaen sobre las mismas.

No obstante lo anterior, en Puerto Rico la inscripcién en el Registro de la Propiedad es de
caracter voluntario, debiendo ser solicitada por las personas interesadas en obtener su garantia y,
quienes habran de pagar el correspondiente arancel para activar la proteccion mencionada en
virtud de las disposiciones de la Ley de Aranceles. Es decir, no se aceptara para presentacién en
el Registro de 1a Propiedad de Puerto Rico ninglin documento con el cual no se acompaiien los
comrespondientes comprobantes de pago del total de aranceles fijados por el Registrador o
Registradora.
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Pese a esto, quienes acuden a nuestro Registro descansan en la informacién que éste ofrece para
hacer sus transacciones dado a que el proceso de inscripcion registral extiende la garantfa de la fe
publica al negocio inscrito y protege al adquirente en su adquisicién. Esto a su vez, equivale a
una declaracion publica por parte del Estado de que ese negocio es vélido, a menos que un
Tribunal declare lo contrario, colocando sobre éste una gran responsabilidad de garantizar a sus
cindadanos la certeza de las operaciones registrales. Es precisamente por lo anterior que se debe
forzosamente concluir que un Registro inexacto, con atraso y que comprometa la fe piblica del
Estado, obstaculiza el movimiento de bienes inmuebles, el desarrollo de negocios y mina la

confianza en la seguridad del trafico juridico de los bienes inmuebles en Puerto Rico.

Actualmente, y haciéndonos eco de las expresiones del Colegio de Notarios, la interpretacion de
los articulos de la Ley de Aranceles permite a los Registradores imponer distintas cantidades en
el cobro de los aranceles por transacciones similares. Entiéndase, que las interpretaciones varian
de Seccién en Seccion. Como consecuencia, existe una fragmentacion en la implementacién de
esta Ley en donde subsisten diversas interpretaciones de un mismo articulo. A su vez, también
esto ha redundado en la expedicion de notificaciones de faltas a los Notarios y Notarias, en
muchas ocasiones, afios despues de la presentacion del documento. Sobre este asunto, resalta el
Colegio que en la mayoria de los casos de notificaciones de faltas el Notario se ve obligado a
suplir la deficiencia en aranceles de sus finanzas personales. Ciertamente, las discrepancias de
criterio de los Registradores de la Propiedad al interpretar la Ley de Aranceles generan serias
dudas y laceran la confianza del Notario en el Registro. Ademas, a esto le afiadimos que nuestro
Registro de la Propiedad es uno complejo, compuesto de unas veintinueve (29) Secciones, lo que
también ha abonado a la confusidn y discrepancias entre los Registradores y Registradoras al
momento de analizar los‘factores que determinan el arancel a pagar. Aun cuando esta Asamblea
Legislativa esta consciente de que la imposicion de un arancel, en ocasiones, es el producto de un
elaborado y exhaustivo estudio por parte del Registrador o Registradora, las inconsistencias que
actualmente persisten en la interpretacion de algunas instancias de la Ley de Aranceles son
inaceptables. Por este motivo, y en aras de alcanzar la uniformidad y consistencia que debe
caracterizar nuestro Registro de Propiedad, se ha puesto ante nuestra consideracion el P. de la C.
2400.
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A través de dicha pieza legislativa se persiguen dos propositos primordiales. En primera
instancia, se pretenden clarificar todas aquellas disposiciones imprecisas y confusas en la
redaccién de los preceptos de la Ley de Aranceles, o estableciendo en otros, una disposicion
clara e inequivoca a los fines de evitar a los Registradores el calculo de aranceles conforme a
criterios que pueden ser difusos. De otra parte, el P. de la C. 2400, incluye una disposicién que
establece que las sumas provenientes de una parte del pago de aranceles de presentacion y la
totalidad del pago por acceso en linea ingresen en el Fondo Especial de Modernizacion y
Mecanizacion del Registro para ser utilizadas Unica y exclusivamente para sufragar aquellos
gastos en los que hay de incurrir para establecer y mantener el nuevo sistema registral digital y
electrénico desarrollado. Especificamente, la propuesta medida legislativa dispone en el texto de

su Articulo 4 lo siguiente:

“Por el asiento de presentacion, respecto a cada documento cuya inscripcion,
anotacidn, cancelacion o nota marginal de derecho se solicita, se pagard quince
dolares ($15). De los derechos que se recauden por este concepto, doce dolares
($12) ingresaran en el Fondo Especial de Modernizacién y Mecanizacidén del
Registro de la Propiedad y tres ddlares ($3) al Fondo General para Ibs gastos de

administracion del mismo por parte del Secretario de Hacienda.”

Dada la precaria situacion fiscal que persiste en torno a los recaudos del Fondo General, esto
ultimo tiene como fin el garantizar la independencia fiscal del Registro de la Propiedad asi como
asegurar que se mantenga a la vanguardia tecnolégica que ha alcanzado en estos ultimos dos (2)

afios fiscales.

No obstante, los indiscutibles méritos del P. de la C. 2400, algunos planteamientos fueron
presentados en torno al efecto que los cambios propuestos en el pago de aranceles generarian en
la accesibilidad del Registro de la Propiedad. Sobre este aspecto, es importante sefialar que el P.
de la C. 2400 propone solamente dos (2) aumentos arancelarios minimos. Primeramente, y segiin
ya antes expuesto, el arancel de presentacion se aumenta de $ 10.00 a $15.00. Deponiéndose que

de esa suma, $12.00, se destinen al Fondo Especial de Modernizacion y Mecanizacion del

Registro para ser utilizados Unica y exclisivamente para sufragar aquellos gastos en los que hay




que incurrir para establecer y mantener el sistema registral computarizado cien por ciento
(100%) digital y electrénico. Esto contribuird a su vez & que el Registro opere veinticuatro (24)
horas, los siete (7) dias de la semana y pueda ser accesado desde la comodidad del hogar u
oficina. Lejos de encarecer el acceso al Registro, el P. de la C. 2400 lo revoluciona al
atemperarlo a las tecnologias del Siglo XXI. Ello sin duda redundara en ahorros considerables
para los usuarios del registro, ademds de acabar con la llamada “carrera al registro” que no todas

las veces logra realizarse con éxito.

En segunda instancia, se modifica el arancel a pagar en casos de agrupacién y compraventa en un
mismo negocio. En la actualidad, la Ley de Aranceles dispone que solamente se paguen aranceles
por el valor del predio nuevo. Se propone en el P. de la C. 2400 que se pague por la agrupacion y
también por la conﬁpraventa Sobre este asunto, Justicia nos llama la atencién al Colegio de
Notarios, en tanto éstos ultimos proponen que se mantenga la norma actual, lo cual el Departamento
de Justicia manifesto acoger como enmienda. Ante ello, el entirillado electrénico contempla varias
enmiendas entre las cuales podemos resaltar las siguientes:

1. Se aclara que en los casos de agrupacion se pagara por el valor de dicha
agrupacion.

2. Entodo caso de agregacion se cobrardn los derechos por el valor que se le asigne
a la finca o porcién de la finca que se agrega. En los casos de segregacién y
agregacion no sera necesario valorar la segregacion. En los casos de segregacion,
agregacion y compraventa, se pagara solamente por el valor de la compraventa y
no por el valor de la segregacion y la agregacion.

3. La vigencia de la ley se cambia a treinta (30) dias luego de su aprobacion.

Por otra parte, el P. de la C. 2400 contiene una enmienda en lo relativo a la expedicién de
certificaciones registrales, que en algunos casos pudiera resultar en un aumento, y en otros casos, en
un ahorro significativo. La medida reconoce que el valor de una Certificacién Registral esta dado
por el hecho de que estd investida de la Fe Publica del Estado y lleva la firma de un
Registrador. De ahi su valor y no del mimero de paginas que tenga, como es el caso al
presente, donde cada hoja o folio se cobra a razon de $1.50. Por ejemplo, si la certificacidén tiene




veinte (20) paginas, el costo actual serja de $30.00, ademas, de $1.50 por la cubierta. A través de lo
propuesto por el P. de la C. 2400 se elimina definitivamente al establecerse un costo fijo de $15.00

por la expedicion de una certificacion.

Igualmente, debemos reconocer que la medida ante nos supone ahorros significativos para los
usuarios en todo lo relacionado a las cancelaciones y anotaciones de sentencias y embargos, entre
otras transacciones. A modo de ejemplo, y nos remitimos al Memorial Explicativo del
Departamento de Justicia, en donde indican que la Ley de Aranceles establece que por anotar o
cancelar un embargo o sentencia se debera pagar por el monto del principal. En otras palabras, si el
embargo o sentencia es por la suma de $100,000, se deberd pagar como minimo $350.00 por
anotarse y luego, si procede, una suma adicional de $350.00 por cancelarse. Es decir, 1a suma de
$700.00. Por otra parte, el P. de la C. 2400 dispone cobrar la suma fija de $4.00 en ambos casos,
para un total de $8.00. Justicia indica que no hay duda alguna de que se trata de un ahorro sustancial

de $692.00 para los consumidores.

El P. de Ia C. 2400, también aclara una de las controversias mas polémicas en relacién con la
determinacion de los aranceles aplicables a las transacciones registrales; como ha sido Ia
interpretacion respecto a cémo se calculan los aranceles en el caso de ventas judiciales de
inmuebles. Segin expresd el Departamento de Justicia, la vigente Norma Duodécima del Articulo
2, establece la cuantia base que se tomara en el caso de enajenacidn, cesion o compraventa de fincas
gravadas con hipotecas. Especificamente, se requiere que ésta sea la mayor de dos (2) valores:(1) el
precio de venta; 6 (2) la suma total de las hipotecas que gravan la finca. Dado que una venta judicial
de una finca gravada con hipoteca tiene ciertas semejanzas con una enajenacion o venta semejante a
la establecida por el inciso duodécimo del Articulo 2 de la Ley de Aranceles, se ha planteado en
ocasiones la posibilidad de que este inciso aplique por analogia a las ventas judiciales. En cualquier
caso, han surgido controversias y debates al interpretar la frase "suma total de hipotecas" en cuanto
a si deben incluirse o no las hipotecas posteriores a aquella que se ejecuta. Esta discrepancia se
aborda y resuelve definitivamente en el proyecto bajo estudio, el cual propone que la suma total de
hipotecas se referird a la suma de aquellas que subsistan la venta, no formando parte de dicha suma
los gravamenes posteriores o de menor rango. Se especifica, ademas, que ésta norma aplicara tanto

en el caso de venta voluntaria como forzosa (ejecucion de hipoteca y venta judicial). Se excluye,
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ademas, del trémite de cancelacion gratuita a aquellos gravamenes a favor del Estado Libre
Asociado, sus municipios y corporaciones. Sobre este 1iltimo punto se esbozd un argumento en
contra por entenderse que no habia justificacién para la exclusion. Sobre esto, el Departamento de
Justicia manifesté que el Erario Publico pierde millones de ddlares en préstamos que no recupera y
cuya cancelacion gratuita en el Registro supone la pérdida de millones de délares para el Estado. En
virtud de la presente situacion fiscal, el Departamento de Justicia se ha visto en la obligacion de

defender los fondos del Estado con mayor rigor que nunca antes.

En esta misma linea, el P. de la C. 2400 propone el establecimiento de un arancel por la suma de
$10.00 a las agencias e instrumentalidades de los Estados Unidos por las anotaciones de embargo.
Sobre esta enmienda, el Instituto del Notariado Puertorriquefio expresd su preocupacion en tanto
entienden que esta enmienda abre completamente la puerta a que se cobren nuevos derechos a los
consumidores que solicitan préstamos hipotecarios garantizados o subsidiados por agendas del
gobierno federal de los Estados Unidos de América. No obstante, el Departamento de Justicia
expresd que la Seccion 14.005 del Uniform Federal Liens Registration Act autoriza el
establecimiento de este impuesto al disponer lo siguiente:

“Sec. 14.005. FEE. The fee for filing and indexing each notice of lien or certificate or notice
affecting the lien is $10. The filing of the same notice of lien or certificate or notice
affecting a lien in both real property records and personal property files is two filings.”

De hecho, segin Justicia, Puerto Rico es la tinica jurisdiccion en los Estados Unidos que no cobra
estos aranceles. Asi las cosas, esta norma atempera el ordenamiento juridico puertorriquefiito a la
norma federal vigente respecto al pago por la anotacién de embargos federales. Ciertamente,
concurrimos con la agencia en torno a que no existe justificacion practica para que Puerto Rico sea
la unica jurisdiccidn donde no se cobra el arancel dispuesto en la ley federal. Esto a su vez, fue
confirmado con personal del Servicio de Rentas Internas Federal (“IRS”) por sus siglas en inglés,

De otra parte, el P. de la C. 2400 dispone un nuevo cargo por servicio de $10.00 por transaccion
en aquellos casos en que la presentacion o consultas y estudios se deseen realizar en linea, a

través de Internet. Esto fue objeto de criticas amparadas en el argumento de que el nuevo cargo
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encareceria el acceso al Registro. Sobre este asunto, es importante sefialar que la publicidad que
da el Registro a los actos y contratos sobre bienes inmuebles es y sigue siendo totalmente
gratuita para aquellos que deciden visitar sus veintinueve (29) instalaciones a través de toda la
Isla. No obstante, aquellos que deseen accesar al Registro en linea se les requerira el cargo de
$10.00. En relacién a esto, el Departamento hizo hincapié en que el cobro por servicios en linea
es la norma y no la excepcion en todas partes del mundo. Asimismo, indicaron que el
mantenimiento que requieren estos servicios tecnologicos es constante y, por ende, se dispone
que los recaudos de este cargo sean destinados Unica y exclusivamente a mantener los sistemas
tecnoldgicos que finalmente se han logrado desarrollar y adoptar sin que resulten en una carga
adicional para el Fondo General. Igualmente, se resalté gue personal de Justicia sostuvo
reuniones en todo Puerto Rico con grupos de notarios, estudiadores de titulo, banqueros y otros
usuarios, donde el cargo propuesto fue acogido por la mayoria de estos grupos como muy

razonable al considerar la utilidad del acceso y servicios que se proveerian.

Una vez aprobado el P. de la C. 2400, nuestro Registro de la Propiedad serfa el Gnico en el
mundo 'en permitir el acceso directo a los folios electronicos, firmados a su vez electronicamente
por los Registradores y Registradoras de la Propiedad. Este logro extraordinario ha sido resefiado
por la prensa del Pais de manera destacada.

Luego de analizadas las disposiciones del P. de la C. 2400 resulta evidente concluir que van
dirigidas a adelantar el desarrollo ¢ implementacion de un sistema registral computarizado,
moderno, rdpido y actualizado, acorde con la politica publica de la presente administracién.
Afiadimos a esto, las expresiones del Departamento de Justicia, en cuanto sefialan que mas del
noventa y cinco por ciento (95%) de los historiales de todas las fincas de Puerto Rico estan
digitalizados y han sido reencuadernados los libros de inscripcion. Durante los meses de junio y
julio de este mismo afio fiscal, estardn digitalizados el cien por ciento (100%) de los libros de
inscripcion asi como los Libros Especiales de Embargos y Sentencias. Asimismo, la aplicacion
Karibe, desarrollada totalmente por talento puertorriquefio, convierte al Registro de la Propiedad
en una institucidn cien por ciento {100%) digital, con todos los servicios en linea y horario de

siete (7) dias a la semana las veinticuatro (24) horas.
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En sintesis, el Senado de Puerto Rico reconoce la irﬁportancia del Registro de la Propiedad para.
la sociedad y la economia de Puerto Rico. Por tanto, entiende necesaria la aprobacién del P. de
Ia C. 2400 a los fines de actualizar, aclarar y concretar las disposiciones de la Ley de Aranceles
y de su jurisprudencia interpretativa, asi como de otras leyes y estatutos que también regulan
cuestiones relacionadas con los aranceles para lograr uniformidad en el cobro de aranceles en
todas las Secciones del Registro de la Propiedad y asi adelantar la meta de lograr su
independencia del Fondo General. Asimismo, en virtud del interés prioritario de finalizar con el
atraso en la inscripcidon de documentos que aun existe en algunas de las secciones del Registro
de la Propiedad, y a los fines de dotarles de los mecanismos necesarios para conseguir una

mayor celeridad en sus operaciones y acceso, recomedamos la aprobacidn del P. de Ia C. 2400.

Finalmente, reiteramos que se presentaron otras observaciones de estilo y solicitud de aclaracién
de conceptos enviadas por escrito a Justicia, las cuales se nos notificé que fueron acogidas. No
obstante, por tratarse de asuntos procesales, seran incluidas en el Reglamento que debera
adoptarse coma consecuencia de Ia nueva Ley de Derecho Inmobiliario y Registral que ha sido

presentada ante la consideracidn de esta Asamblea Legislativa.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917 y la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision determina que el P. de la C. 2400 no contempla

disposiciones que conlleven un impacto econdmico a nivel de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluados los méritos del P. de 1a C. 2400 estimamos que la aprebacion de esta pieza
legislativa es imprescindible para asegurar que la transformacion del Registro de la Propiedad
que se ha logrado en los pasados dos (2) afios fiscales pueda continuar de manera constante. De
esta manera, garantizaremos ademas su modernizacion, facil acceso y eficaz funcionamiento,

segun lo requieren los nuevos desarrollos y necesidades tecnologicas del presente Siglo XXI y

perpetuarse como un instrumento fundamental de desarrollo econémico y garante de la certeza
de las transacciones juridicas de los bienes inmuebles en Puerto Rico.




Estamos confiados, ademas, que el P. de Ia C. 2400 va en la direccién correcta de contribuir a
adelantar la autonomia fiscal del Registro de la Propiedad, pues se garantizan ingresos que no
proceden del Fondo General al disponer que parte de los fondos provenientes del pago de dichos
derechos arancelarios ingresen al Fondo Especial de Modernizacién y Mecanizacion del
Registro para sufragar los gastos necesarios para establecer y mantener un sistema registral

computarizado.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda y Finanzas Priblicas del Senado
de Puerto Rico tiene €l honor de recomendar la aprobacion del Proyecto de la Camara 2400,

con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia a este Tercer Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Ww;
Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Num. 43 de 9 de junio de 1956, segin
enmendada; derogar la Ley Nam. 15 de 16 de mayo de 1958; enmendar el
Articulo 1 de la Ley Num. 30 de 13 de junio de 1958, segin enmendada;
enmendar los Articulos 1, 2 y 3, afiadir un nuevo Articulo 4, y reenumerar los
actuales Articulos 4, 5, 6 y 7 como los Articulos 5, 6, 7 y 8, respectivamente, de la
Ley Nam. 91 de 30 de mayo de 1970, segiin enmendada; con el propdsito de
modificar, actualizar y clarificar los aranceles correspondientes a ciertas
operaciones registrales, asi como aclarar el lenguaje de dichas disposiciones,
enfre otros asuntos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro de la Propiedad tiene por objeto la inscripcion de los actos y contratos
relativos a las transacciones sobre bienes inmuebles. Ofrece publicidad, investida de la
fe publica del Estado, sobre la naturaleza de los negocios que afectan los bienes
inmuebles inscritos a notarios, entidades bancarias, tasadores, estudiadores de titulo y
piiblico en general. Por tanto, en el curso ordinario de hacer negocios, las personas
interesadas en hacer transacciones relacionadas a propiedades inmuebles en Puerto
Rico acuden al Registro para obtener informacion sobre los titulares de las propiedades,
y las cargas o gravamenes que recaen sobre las mismas.



En su rol como organismo que ofrece certeza y seguridad ptblica sobre el estado
de cargas y derechos que recaen sobre los bienes inmuebles, el Registro de la Propiedad
es herramienta fundamental para el desarrollo econémico del pais. La inscripcién
extiende la garantia de la fe pablica al negocio inscrito y protege al adquirente en su
adquisicién. Equivale a una declaracién publica por parte del Estado de que ese
negocio es valido, a menos que un Tribunal declare lo contrario. Un registro inexacto,
con atraso y que comprometa la fe ptblica del Estado, obstaculiza el movimiento de
bienes inmuebles, el desarrollo de negocios y mina la confianza en la seguridad del
trafico juridico de los bienes inmuebles en el pais.

El Registro es ademds, herramienta efectiva en la lucha contra el crimen. En
virtud de que el registro da publicidad absoluta a las transacciones que alli se
presentan, agencias estatales y federales de orden piblico buscan y obtienen
informacién de importancia para la identificacién de lavado de dinero y evasién
contributiva.

No obstante su importancia, en Puerto Rico la inscripcién en el Registro de la
Propiedad es voluntaria o rogada, debiendo ser solicitada por las personas interesadas
en obtener la garantia del Registro, quienes habran de abonar ciertos aranceles para
activar la proteccién mencionada. Asi, la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Aranceles”, dispone que no se aceptard para
presentacion en el Registro de la Propiedad de Puerto Rico ningtin documento al cual
no se acompafie los correspondientes comprobantes de pago del total de aranceles.

Cada operacion registral conlleva, por tanto, el pago de un arancel que se
determina en la forma dispuesta por la mencionada Ley Num. 91. Ahora bien, la
normativa contenida en este estatuto regula no sélo el monto a pagar por las
operaciones, sino el modo en que habra de computarse esta cantidad dependiendo de
circunstancias tales como la extension de las fincas, su valor o el tipo de negocio llevado
a cabo, enfre otras cosas. El arancel, en consecuencia, no siempre es fijo, sino que en
ocasiones es el producto de un elaborado y exhaustivo estudio por parte del
Registrador, quien, para determinar su monto, debe analizar la naturaleza del negocio,
de la finca o del tipo de fransaccién registral solicitada.

En ocasiones, las disposiciones de la Ley Ntm. 91, asi como la interpretacién de
las mismas que ha hecho el Tribunal Supremo de Puerto Rico, no se han proyectado con
la claridad y la precisién que serfan deseables. Esta circunstancia, unida al hecho de
que el Registro se configura como un organismo compuesto por veintinueve (29)
secciones diferentes, y a la reciente y creciente aparicion de nuevos negocios antes
inexistentes y, por tanto, dificiles de encasillar dentro de las transacciones clasicas, ha
provocado confusidn y discrepancias entre los Registradores y Registradoras al
momento de analizar los factores que determinan el arancel a pagar.



Por este motivo, y en aras de alcanzar la uniformidad y consistencia que debe
caracterizar a un organismo que, aunque dividido en multiples unidades, se identifica
como una entidad unica y unificada, debemos proceder a clarificar todas aquellas
disposiciones que se presenten imprecisas y confusas, aclarando en ocasiones el
lenguaje utilizado en la redaccién de los preceptos o estableciendo en otros una suma
fija justa a fin de evitar a los Registradores el calculo de las cantidades conforme a
criterios que en ocasiones pueden ser difusos y malinterpretados o arbitrarios.

Por ofro lado, algunos procedimientos registrales resultan sumamente
laboriosos, y requieren invertir mucho tiempo y esfuerzo en la busqueda de
informacién y en el despacho de documentos, justificandose en dichos casos un ajuste
en el arance] a pagar. No obstante, con excepcién del ajuste que se hace al arancel de
presentacion como resultado de la total modernizacién y digitalizacion del registro, asi
como el establecimiento de aranceles fijos por expedir certificaciones y por la
inscripcién de fusiones de corporaciones, esta nueva ley de aranceles no deja dudas
sobre el monto a pagar por las transacciones registrales segin interpretado por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Se sustituye el texto, confuso y complicado, de la
actual ley de aranceles que data de hace mas de cuarenta afios, a la vez que se reducen
ciertos aranceles como las cuantias a pagar por cancelacién o anotacién de algunos
gravamenes.

Ast por ejemplo, se aclara que por la ampliacion de una hipoteca el arancel a
pagar es tnicamente por el aumento sobre el anterior principal, mientras que si
solamente se modifican intereses, el arancel de inscripcion es de $4.00. También se
aclara el arancel a pagar en casos de ejecucion de hipoteca de conformidad con la norma
establecida en Correa Sanchez v. Registrador, 113 DPR 581 (1982); Lincoln American
Corp. v. Registrador, 106 DPR 781 (1978) y otros, disponiéndose que no se incluird en el
cémputo del arancel, la suma de hipotecas posteriores a la que se ejecuta. Se termina asi
con una controversia recurrente entre los notarios, registradores y la banca
puertorriquefia sobre este tema. De particular importancia es el cambio introducido en
el pago de arancel por la expedicién de una certificacion registral. Se adopta un arancel
tijo en lugar del anacrénico pago de $1.50 por cada pagina, como si la importancia del
documento fuera consecuencia del nimero de paginas. Lo cierto es que la firma del
registrador o registradora, implica que es un documento investido de la fe priblica del
Estado y admisible en evidencia en los Tribunales de Justicia, sin necesidad de gestion
ulterior.

Ademads, por estas mismas razones, y de conformidad con la autorizacién
dispuesta por la Seccion 14.005 del “Uniform Federal Liens Registration Act”, la
presente medida establece un arancel a pagar por las agencias e instrumentalidades de
los Estados Unidos por las anotaciones de embargo. Hasta el momento, Puerto Rico era
la tnica jurisdiccion en los Estados Unidos que no estaba cobrando estos aranceles. Al



incorporarse el cobro en esta nueva ley, se adopta la norma prevaleciente en el resto de
los Estados Unidos.

Por otra parte, como asunto novel que responde a los tipos de vivienda que
prevalecen en la actualidad, se establece definitivamente que el arancel a cobrar en
casos de inscripcién del Régimen de Propiedad Horizontal sera el valor de tasacion del
inmueble.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia del Registro de la Propiedad
para la sociedad y la economia. Con el interés prioritario de finalizar con el atraso en la
inscripcién de documentos que atin existe en algunas de las secciones del Registro de la
Propiedad, y a fin de dotarles de los mecanismos necesarios para conseguir una mayor
celeridad en sus operaciones, esta administracion ha llevado a cabo el proceso de
digitalizaciéon de la informacion registral y de la modernizacién del registro. Como
resultado de este esfuerzo, comenzando este afio 2015, se podré acceder al registro 24
horas al dia los siete (7) dias de la semana, a través de Internet. Luego de décadas de
espera y de intentos fracasados que resultaron en la pérdida millonaria de fondos
publicos, finalmente la modernizacién del Registro de la Propiedad es un hecho. Puerto
Rico se inserta asi en el concierto de naciones cuyos registros de la propiedad son
tecnolégicamente avanzados y capaces de ofrecer todos sus servicios desde la
comodidad de la casa o del lugar de hacer negocios. Tal sistema, debe ser capaz de
autofinanciarse y de producir los ingresos que necesita para seguir actualizandose
segin cambia la tecnologia y varia la demanda de servicios. Para asegurar la
disponibilidad de los recursos que aseguren la continuidad y actualizacién tecnolégica
de tan importante institucion y para lograr que alcance su total independencia del
Fondo General en los préximos afios, se ajustan, ademds, las sumas que ingresaran en el
Fondo Especial de Modernizacién y Mecanizacién del Registro creado desde el 1989 y
se dispone que los recursos de dicho Fondo se utilizardn tinica y exclusivamente para
sufragar aquellos gastos en los que se incurre para establecer y mantener el nuevo
sistema registral computarizado mientras se disminuye la dependencia en el Fondo
General y se evita la pérdida para el erario de millones de doélares debido al atraso en
las inscripciones que atn existe. Se dispone, ademas, que ingresaran a dicho Fondo los
recursos provenientes del pago de inscripciones a los servicios en linea que ofrecera el
Registro de la Propiedad de Puerto Rico. Las disposiciones relativas al Fondo de
Mecanizacién se enmiendan y se separan del texto antes identificado como Numero
Uno de la “Ley de Aranceles” para convertirse en el Articulo 4 de la nueva ley.

En sintesis, mediante esta medida pretendemos, por tanto, actualizar, aclarar y
concretar las disposiciones de la Ley Num. 91 y de su jurisprudencia interpretativa, asi
como de otras leyes y estatutos que también regulan cuestiones relacionadas con los
aranceles, a fin de lograr uniformidad en el cobro de aranceles en todas las secciones del
Registro de la Propiedad y adelantar la meta de lograr su independencia del Fondo
General.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nim. 43 de 9 de junio de 1956,
2 para que lea como sigue:
3 “Articulo 1.-
4 Se exime a los Estados Unidos de América y a sus agencias e
5 instrumentalidades del pago de toda clase de impuestos, contribuciones o
6 derechos prescritos por las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
7 para la autenticacién de documentos ante notario o ante cualquier
8 funcionario publico y para la inscripcion de documentos en los Registros
9 de la Propiedad. Dicha exencién aplicard solamente cuando le
10 corresponda a los Estados Unidos de América y a sus agencias e
11 instrumentalidades realizar el pago del arancel.
12 Por excepcién, y conforme dispone la Seccion 14.005 del “Uniform
13 Federal Liens Registration Act”, por las anotaciones de embargo se
14 cobrara diez doélares ($10) por anotacion en el Libro Auxiliar de Embargos
15 Federales y diez dolares ($10) por anotacién en el Libro de Inscripcion de
16 la Propiedad. También se pagaran diez dolares ($10) por la cancelacién de %
17 las anotaciones en los libros mencionados.”
18 Articulo 2.-Se deroga la Ley Num. 15 de 16 de mayo de 1958 en su totalidad.
19 Articulo 3.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Nam. 30 de 13 de junio de 1958

20 para que lea como sigue:

21 “Articulo 1.-
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Se exime al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, organismos, dependencias y subdivisiones politicas, asi
como a las autoridades y corporaciones publicas, incluyendoe todos los Sistemas
de Retiro establecidos por dichas entidades, del pago de toda clase de derechos
prescritos para la inscripcién de documentos y demds operaciones en el Registro
de la Propiedad de 'uerto Rico; disponiéndose, ademas, que la exencién provista
en esta seccidn se hard extensiva a la Asociacion, Fondo de Ahorro y Préstamo de
los Empleados del Gobierno Estadual. Dicha exencién aplicara solamente
cuando le corresponda realizar el pago del arancel al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, sus agencias, instrumentalidades, organismos, dependencias y
subdivisiones politicas, asi como a las autoridades y corporaciones ptiblicas,
incluyendo todos los Sistemas de Retiro establecidos por dichas entidades.”
Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-

El arancel de los derechos que se han de pagar en lo sucesivo por las
operaciones en el Registro de la Propiedad, en la forma que esta Ley dispone,
serd el siguiente:

ARANCEL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Numero Uno.- Por el asiento de presentacién, respecto a cada
documento cuya inscripcién, anotacion, cancelacion o nota marginal de

derecho se solicita, se pagara quince dolares (515). De los derechos que se
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recauden por este concepto, doce délares ($12) ingresaran en el Fondo

Especial de Modernizacién y Mecanizacién del Registro de la Propiedad y

tres dolares ($3) al Fondo General para los gastos de administracion del

mismo por parte del Secretario de Hacienda.

Numero Dos- Por la inscripcion, anotacion, cancelacion o
liberacién, de cada derecho en una finca, se pagardn los siguientes
aranceles:

(a)  Sila finca o derecho vale mil délares ($1,000) o menos, se pagaran
dos délares (52).

(b)  Cuando el valor de la finca o derecho exceda de mil délares ($1,000)
se pagaran dos délares ($2) por cada mil délares ($1,000) o fraccion
de mil délares ($1,000) del valor nominal de la finca hasta un valor
maximo de veinticinco mil délares ($25,000).

(c) Cuando el valor de una finca o derecho exceda de veinticinco mil
délares ($25,000), se pagaran cincuenta dolares ($50) por los
primeros veinticinco mil délares ($25,000) y cuatro délares (34) por /?
cada mil dolares (51,000 o fraccién de mil dolares ($1,000)
adicionales.

(d) Por las notas marginales que no envuelvan cuantia se pagaran
cuatro ddlares ($4) por cada una.

(e)  Por liberaciones gratuitas se pagaran cuatro doélares ($4) por cada

liberacion.
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(®)

(h)

Por los derechos de la anotacién de la reserva de prioridad de un
contrato en gestacién se pagard veinticinco délares ($25).

Por los derechos de la inscripcion del contrato de opcidn de compra
se pagard veinticinco délares ($25).

La anotacién de embargo en ejecucion de sentencia, asi como su
cancelacién, pagara cuatro ($4) ddlares.

La anotacién de demanda asi como su cancelacién pagara

cuatro (54) délares.

En todos los casos de anotacién de sentencias, asi como su
cancelacion, se pagara cuatro ($4) dolares.

Por los derechos de modificacién de hipoteca se pagara:

1. En los casos de ampliacion, por el monto de la ampliacion.

2. En los casos de cancelacion parcial, por la cantidad pagada
parciaimente.

3. En los casos de modificacién sin cuantia, cuatro ddélares ($4).

4. Cuando la ampliacién o cancelacién conlleve alguna otra

modificacién, se cobraran cuatro délares (34) adicionales.
Por la cancelacién de una hipoteca se pagara:
1. Por la hipoteca vigente, por el monto del principal.
2. Por la hipoteca no vigente, cuatro ddélares ($4}.
En el caso de caducidad, se cancelara el total de los derechos de

inscripcién que acompaifian el documento caducado- cuando se
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demuestre que la persona notificada no actud para corregir la falta

por causas de fuerza mavor, enfermedad, incapacidad o muerte del

notificado.

En los casos de ejecucién de hipotecas o embargos, la cancelacién
de los asientos posteriores se practicard libre del pago de aranceles,
con excepcion de los gravdmenes a favor del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sus agencias, corporaciones ptblicas y municipios.
En estos casos, se pagara por la cuantia del gravamen que se
cancela.

En los casos de venta judicial de fincas hipotecadas, se
cobrara por la suma de las hipotecas anteriores al crédito ejecutado,
o el valor del principal de la hipoteca o embargo ejecutado, lo que
sea mayor. No se tomardn en cuenta para el cémputo del arancel
de inscripcion, los gravamenes posteriores al crédito ejecutado.

En los casos del régimen de propiedad horizontal se cobrara por la
tasacion que refleje el valor en el mercado de la propiedad.

En Jos casos que por ley se requiera la adjudicaciéon de
participaciones o cuando las partes asi lo decidan, se valorara dicha
adjudicacién y se pagara por cada una de ellas. Para computar el
arancel a pagarse, se tomara el valor de las participaciones o el
valor de la propiedad a adjudicarse que surja del Registro de la

Propiedad, lo que sea mayor. No se tomard en consideracién el
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importe de las hipotecas en este caso.
Numero Tres.- Por cada certificacién, cualquiera que sea el niamero de
asientos a que se refieran, se pagara la suma fija de quince doélares (515).
En el caso de certificaciones negativas se pagaran veinticinco
délares (525) por finca.
Numero Cuatro.- Se autoriza el cobro de derechos de acceso y consulta
por medios electrénicos de las constancias del Registro de la Propiedad,
conforme a las tarifas y procedimientos dispuestos por Reglamento. Las
cantidades recaudadas por estos conceptos ingresaran al Fondo Especial
de Modernizacién y Mecanizacién del Registro de la Propiedad creado

para esos fines en el Departamento de Hacienda.”

Articulo 5.-5e enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 91 de 30 de mayo de 1970,

segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-

El arancel establecido en .los numeros 1 al 4 anteriores regira de
acuerdo con las normas que siguen:

Primera.— Cuando se haga una trasmisién de finca o derecho por
donacién, ya sea por renuncia de derecho o cualquier otro acto,
incluyendo el derecho hereditario, se estimard como valor de la finca o
derecho, el valor aceptado preliminarmente por el Secretario de Hacienda
segun conste en el certificado de cancelacion de gravamen expedido por

dicho funcionario.
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Segunda.— En los casos de transmisién de participaciones
determinadas e inscritas en una comunidad de bienes se pagara el arancel
conforme al valor de la participacion transmitida. Dicho valor se calculara
tomando como base el valor real de la propiedad o el valor que surja del
registro, el que sea mayor.

Tercera.— En todos los casos de usufructo, uso y habitacién se
tendra que valorar el derecho y pagar por el valor que resulte.

Cuarta.— En todos los casos de segregacion se pagara por el valor
de dicha segregacién. En los casos de segregacién y compraventa, cesion,
enajenacion o cualquiera otro, se pagara solamente por el valor de éstas, y
no se pagara por la segregacion.

Quinta. — En-todeocase-de-agrupaciénse-cobrard-porelvalordela

En todos los casos de agrupacién se pagara por el valor de dicha

agrupacion. En los casos de agrupacion v compraventa, cesion,

enajenacioén o cualquier otro, se pagard solamente por el valor de éstas, v

no se pagara por la agrupacion. Cuando se trata de agrupacion de finca

cualguiera que se realice, se cobrara los derechos por el valor gue

corresponda a la finca agrupada.

Sexta.— En todo caso de agregacion se cobraran los derechos por el

valor que se le asigne a la nuevafinea finca o porcién de la finca que se

agrega. En los casos de segregacion v agregacion no sera necesario valorar
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la segregacion. En-estecaso-ne-serd-necesario-valorarla-segregacién: En

los casos de segregacion, agregacion v compraventa, se pagard solamente

por el valor de la compraventa v no por el valor de la segregacion v la

agregacion.

Séptima.— En los arrendamientos servird de base para fijar los
derechos arancelarios la cantidad que ha de ser pagada por concepto de
renta o canon durante el término del contrato hasta un maximo de quince
(15) anualidades.

Cuando el contrato no establezca plazo de duracién, servira de base

_el importe de quince (15) anualidades.

Octava.— En todo caso de dacién en pago, se pagaran derechos por
el valor de dicha dacion.

Novena.— En todo caso de permutas se cobrard por la suma del
valor de las fincas a permutarse. En el caso de permuta por bienes
muebles, tales como perc no limitados a acciones o valores, se le dara
valor a los mismos para propésitos del pago de aranceles.

En los casos anteriores, los valores asignados deberdn ser
equivalentes.

Décima.— Se cobraré la totalidad de los derechos cuando el asiento
de inscripcién, anotacién, cancelacion, liberacién o nota marginal sea
denegada y en su lugar se tome la correspondiente anotacién. Si

posteriormente procediera la inscripcién denegada, se hara libre de pago
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de derechos.

Undécima.— 5i en el documento no se valoran los derechos
respecto a inscripciones, anotaciones y cancelaciones de servidumbres se
cobrara diez délares (510) por cada asiento.

Duodécima. — En todo caso de transmisién de fincas hipotecadas se
cobrard lo que sea mayor entre la suma total de las hipotecas o el valor de
transmision.

Decimotercera.- En los casos de reconocimiento de titularidad,
testaferro o mandato, se pagara por el valor de la propiedad.

Decimocuarta.- En todo caso de fusién o consolidacién de
corporaciones se pagard la suma de cien délares (5100). En casos de
cambio de nombre, se pagaran cuatro ddlares ($4.00).

Decimoquinta.- En los casos de liquidacién de sociedad de
gananciales se cobrard por el valor total de la propiedad, excepto en
aquellos casos donde las partes decidan adjudicarse participaciones
concretas. En estos casos, se pagara por el valor de las participaciones. En
los casos en que la propiedad esté gravada con hipotecas que sumen més
que el valor de la propiedad o la transmisién se realice con posterioridad a

la adjudicacidn, se pagara la cantidad que sea mayor.”

Articulo 6.-5e enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim. 91 de 30 de mayo de 1970,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-
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Los derechos que se devenguen por las operaciones registrales,
segtn lo dispuesto en los Articulos 1 al 5 de esta Ley, se pagaran con los
sellos, valores, documentos o métodos de pago electrénicos que el
Secretario de Hacienda autorice para estos propésitos.

Los sellos y comprobantes serdn entregados al presentarse el
documento o los documentos en el Registro de la Propiedad de Puerto
Rico, en forma presencial o serdn enviados y pagados por medios
electrénicos. En el caso del pago de sellos y comprobantes adquiridos
electronicamente y documentos presentados en linea, el pago se hard
electrénica y directamente al Departamento de Hacienda, segun se
disponga en el reglamento que adopte el(la) Secretario(a) de Justicia. No
obstante, la transaccion electronica debera conservar todos los elementos
de la transaccién que requiera el Departamento de Hacienda y que sean
necesarios para la determinacion de la cuantia de los derechos, la fecha de
la transaccién y cualquiera otra informacién requerida. El Registro
conservara digitalmente evidencia de o la evidencia del pago electrénico y
formara legajo electrénico o fisico de estos por afio fiscal hasta tanto no se
produzca la intervencién y se someta el Informe Final de la Oficina del
Contralor. Sometido el Informe Final, los legajos podran destruirse.

El ntumero, la cantidad y fecha de los sellos y comprobantes de
pago fisicos o la evidencia del pago o sellos y comprobante electrénico

apareceran en el libro de presentacién. En el libro de registro electrénico
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aparecerd la cantidad pagada solamente.

En aquellos casos en que los sellos v comprobantes no fueren
utilizados en el Registro, se podra solicitar crédito de los derechos
pagados mediante solicitud por escrito al Secretario de Hacienda,
acompafando evidencia del comprobante de pago manual o electrénico
asi como evidencia de que no ha sido utilizado en el Registro. Ningtn
comprobante serd reembolsable. El comprobante de presentacién no
admite crédito alguno.

Cuando el importe de sellos vy los comprobantes de pago exceda en
mas de diez ddlares (510) los derechos registrales determinados por el
Registrador para la inscripcion de cualquier documento, se podra obtener
el crédito de lo pagado en exceso, siempre que asi se solicite por escrito al
Secretario de Hacienda. El contribuyente que haya adquirido el

comprobante en la Colecturia 0 mediante_cualquier ofro mecanismo de

conformidad a la Ley Niim. 11 de 12 de abril de 1917, segiin enmendada,

acompaniara su solicitud con el original del comprobante de pago y una
certificacién bajo la firma del Registrador donde se haga constar el monto
de los derechos reintegrables. El contribuyente que haya adquirido el
comprobante electronicamente acompanard a su solicitud de crédito la
certificacion expedida por el Registrador segin dispuesto en el

Reglamento adoptado por el Secretario de Justicia.
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1 Articulo 7.-Se afiade un nuevo Articulo 4 a la Ley Nam. 91 de 30 de mayo de

2 1970, segin enmendada, que leerd como sigue:

3 Articulo 4.-

4 El Fondo de Mecanizacion y Modernizacién del Registro de la
5 Propiedad servirda para sufragar todos los costos de disefio,
6 establecimiento y funcionamiento de un sistema de digitalizacién y
7 mecanizacion del Registro de la Propiedad en todo Puerto Rico. Dicho
8 Fondo constituye un Fondo Especial, creado para ser separado y distinto
9 de todo otro dinero o fondo perteneciente al Estado Libre Asociado de
10 Puerto Rico, el cual estard bajo la custodia del(de la) Secretario(a) de
11 Hacienda, para uso exclusivo del(de la) Secretario(a) de Justicia. Este
12 Fondo sera utilizado unicamente para sufragar los gastos de
13 establecimiento y mantenimiento del sistema de modernizacién vy
14 mecanizacion del Registro. No se permitira el pago de comisiones de
15 ninguna clase-eomeo-peor-cjemplo-transacciones-electronicas-o-servicios-de
16 venta-de-selos-y-comprebantes—entre-efzos; con cargo a este fondo, salvo
17 las autorizadas por ley al—Seeretario—de—Hacienda,—tales—como—las
18 contenidas-en-la-Ley-233-2003-sobrecargos-per-servicios-yla-bey Ndm-—78
20 guelas-enmiende-o-sustituya. De esta manera, los recursos que ingresen
21 al Fondo Especial podran utilizarse por el(la) Secretario(a) de Justicia
22 Gnicamente para la adquisicién, arrendamiento, instalacién, adaptacion,
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mantenimiento y operacién de equipo o programacion, y para cualquier
otro gasto siempre y cuando se relacione directamente con el disefio,
establecimiento y funcionamiento del sistema registral computarizado del
Registro de la Propiedad de Puerto Rico.

Podra asimismo el(la) Secretario(a) tomar dinero a préstamo y/o
recibir aportaciones y donativos para el Fondo Especial provenientes de
personas y entidades privadas, asi como de agencias y corporaciones
publicas del gobierno estatal, de los gobiernos municipales y del gobierno
federal. El Fondo Especial aqui creado podra recibir recursos provenientes
del pago de derechos por otras actividades, transacciones y operaciones
registrales tales como, pero sin limitarse a, ingresos por concepto de
suscripciones en linea a los servicios que ofrece el Registro de la
Propiedad, desarrollo de nuevas aplicaciones y otras.

De ser necesario, el(la) Secretario(a) de Justicia podra tomar dinero
a préstamo en los términos que resultenn més beneficiosos para el interés
publico, con el propésito de agilizar la modernizacién y mecanizacion del
Registro de la Propiedad conforme al plan previamente establecido.
Disponiéndose, que elfla) Secretario(a) garantizard con los recursos del
Fondo Especial que se crea mediante esta Ley el pago de las obligaciones
que asi se contraigan.

Una vez se haya completado la implantacion del Plan de

Modernizacién y Mecanizacién del Registro de la Propiedad que adopte
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el(la) Secretario(a) de Justicia y luego de satisfechos todos los gastos de su
implantacién, el(la) Secretario(a) continuard utilizando este Fondo para
sufragar los gastos de operacion y mantenimiento del sistema mecanizado
sin tener que recurrir al Fondo General.

El(la) Secretario(a) de Justicia someterd anualmente un informe
sobre el Plan de Modernizacién y Mecanizacién del Registro, sus metas,
logros alcanzados, impedimentos, gastos incurridos y estado financiero
del Fondo Especial aqui creado. Dicho informe se sometera al(a la)
Gobernador(a) de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa durante el
transcurso de la Sesién Legislativa Ordinaria.

Articulo 8.-Para todos los propdsitos de esta Ley el Secretario de Hacienda hara

disponibles todas las alternativas de transacciones electrdnicas para lo cual esta

facultado por virtud de Ley Num. 11 de 12 de abril de 1917, segun enmendada, la Ley

Num. 78 del 23 de junio de 1978, segin enmendada vy, la Ley 233-2003, segun

enmendada. Para lo cual se podri autorizar el cobro de un cargo por la venta de sellos v

comprobantes no mavor de un cinco (5) por ciento del valor de la transaccion el cual no

podra sufragarse del Fondo de Mecanizacion v Modernizacion del Registro de la

Propiedad, dispuesto en la Ley Num. 91 de 30 de mavo de 1970, segun enmendada.

Artenlo-8 Articulo 9.-Se reenumeran los actuales Articulos 4, 5, 6 y 7 como los
Articulos 5, 6, 7 y 8, respectivamente, de la Ley Nim. 91 de 30 de mayo de 1970, segtin

enmendada.

Artealo-9 Articulo 10.-Clausula de separabilidad
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Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada nula, invdlida o inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia
dictada no afectard perjudicara ni invalidard el resto de la Ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma
que asi hubiese sido declarada nula, invalida o inconstitucional.

Artieule-10 Articulo 11.-Vigencia

anterioridad—alafecha-de-suaprobacién: Esta Ley entrard en vigor treinta (30) dias

luego de su aprobacion. Los efectos de la misma no seran de aplicacién a Instrumentos

Puablicos otoreados, ni a documentos presentados con anterioridad a la vigencia de esta

Ley.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

CowmISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
DpCas
238 de enero de 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C.116, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisioén de Gobierno, Eficiencia Gubemamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacion de la R. C. de la C. 116, con las enmiendas que constan en el entirillado
electronico que forma parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 116, tiene el proposito de ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a transferir, libre de costo, al Municipio de
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Eusebio Pagan
ubicada en el barrio Quemados de dicho Municipio para que opere alli un centro de

atencion a personas de edad avanzada; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Actuaimente, la Escuela Eusebio Pagan (en adelante Ila Escuela), representa
una mera estructura abandonada con ningtin uso para la comunidad del barrio Florida.
Esto con los peligros para la salud y seguridad publica que una edificacion abandonada
y en desuso representa.Sin embargo, el Municipio de San Lorenzo expreso interés en
rehabilitar y reacondicionar ia misma para hacerla util y funcional.

Esta Comision evalud el informe rendido por la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico sobre la presente medida recomendando la
aprobacion de la misma. Como parte del proceso de analisis, se evaluaron las
ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipioc de San Lorenzo y el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

El Alcalde de San Lorenzo comparecio y destaco la importancia de esta medida
a los fines de mejorar la calidad de vida de todos los vecinos de la comunidad donde
ubica la Escuela. Ademas, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas
endosé el proyecto. Luego de su respectivo andlisis, dicha Comisién entendio que los
planes gue persigue esta medida estan acordes con la politica plblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

Es importante sefialar que, desde el el 4 de marzo de 2013, se solicitd al
Departamento de Eduacacion del Estado Libre Asociado que expresara mediante
memorial explicativo su posicion sobre la transferencia aqui evaluada. No obstante, el
Departamento de Educacion del Estado Libre Asociado se limitd a solicitar una

moratoria hasta que se realizara un estudio sobre la viabilidad del potencial uso



potencial de la facilidad. Al dia de hoy, el Departamento de Educacién del Estado Libre
Asociado no ha sometido memorial alguno sobre dicho inventario y evaluacion.

Esta Comisidn entiende, luego de analizado el propésito de la medida, el informe
positivo de la Camara de Representantes y sus respectivas ponencias, que se adelanta
un bienestar social con su aprobacién. Entiéndase que esta Comision reconoce el
peligro y problema que representan las edificaciones abandonadas en los municipios.
Por tal razdn, la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion
Econdmica del Senado recomienda la aprobacion de la misma.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccién 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comision evalud el impacto de la presente medida
sobre el fisco municipal y determind que dicho impacio es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comisiéon de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Economica, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 116, con las

enmiendas que constan en el entirilado electrénico y que forma parte de este informe.

mente,




ENTRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(26 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C.116

7 DE FEBRERO DE 2013

Presentada por el representante Cruz Burgos
Suscrita por el representante Aponte Herndndez

Referida a la Comision de Gobierno
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas transferir, libre de
costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la
Escuela Eusebio Pagén ubicada en el barrio Quemados de ese Municipio para
que diche—municipio opere alli un hogar de atencién a personas de edad

avanzada; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno central y el municipal deben tener como prioridad en su gestién
ptblica facilitarle a los ciudadanos servicios de excelencia, muy especialmente en el
4rea de la educacion. No obstante, cuando las instalaciones donde antes hubo escuelas
se vuelven obsoletas y en desuso, es responsabilidad del gobierno mantener dichas
estructuras en condiciones adecuadas, y operando con fines constructivos, para evitar
que se conviertan en estorbos ptblicos que atenten contra de la seguridad de Ia
comunidad:

Es por esta razén que la Administracion Municipal de San Lorenzo,
reconociendo las necesidades de su gente, estd en disposicién de operar un hogar de
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atencion a personas de edad avanzada en la antigua facilidad de la Escuela Eusebio
Pagan del Barrio Quemados, que actualmente no sirve al fin de ser aula activa.

Es deber de esta Asamblea Legislativa propiciar que la ciudadania, en general,
esté bien orientada y servida en sus respectivos municipios; por lo que entiende
necesario, y en justicia, que el Departamento de Transportacion y Obras Publicas le
traspase dichas instalaciones al Municipio de San Lorenzo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Eusebio Pagan ubicada en el barrio Quemados de ese
Municipio, para que dicho municipio opere alli un hogar de atencion a personas de
edad avanzada.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Municipio

de San Lorenzo, serdn responsables de realizar toda gestién necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas,

en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.
Seccion 4.-Se autoriza la transferencia de titularidad del inmueble descrito en la

Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:
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a. El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en
forma alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de San
Lorenzo.

b. En caso de que el adquirente, en los préximos cinco afios, no
cumpla con el propésito de la transferencia propuesta mediante
esta Resolucién Conjunta o luego de pasado dicho término variara
la utilizacién de la propiedad sin autorizacién de la Asamblea
Legislativa, el titulo de propiedad revertirdi de inmediato al

Departamento de Transportacién v Obras Publicas Gebierne del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se
incluirdn y se hardn formar parte de la escritura piblica de traspaso
de dominio que se otorgara entre el Secretario del Departamento
Transportacion y Obras Piblicas y el Municipio de San Lorenzo.

Seccion 5.-El solar y la edificacién de la antigua Escuela Eusebio Pagan en el
Municipio de San Lorenzo, seran entregados en las mismas condiciones en que se
encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista
obligacion alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, de realizar
ningin tipo de reparacién o modificacién con anterioridad a su traspaso a dicho
ayuntamiento.

Seccién 6.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

E INNOVACION ECONOMICA
[s]7 o -2N
2§de enero de 2015

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACION DE LA R. C. DE LA C. 117, CON ENMIENDAS

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacion Econdmica,
previo estudio y consideracion tiene a bien someter el presente informe recomendando
la aprobacién de la R. C. de la C. 117, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrdnico que se acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 117 tiene el propésito de ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo,
la titularidad del terreno y la estructura de la Escuela Cayaguas ubicada en el Barrio
Cayaguas de ese Municipio, para que dicho municipio opere alli un centro de
rehabilitacion para personas adictas; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Actualmente, Ia‘ Escuela Cayaguas esta en desuso, lo que representa una

perdida de beneficio social para el pueblo de San Lorenzo. Dicho Municipic expreso



interés en obtener la titularidad de la estructura y terrenos de esta Escuela. La solicitud
de trasferencia aqui evaluada se lleva a cabo con el propdsito de operar en dichas
facilidades un centro comunal.

Esta Comisién evalud el informe rendido por la Comisién de Gobierno de la
Camara de Representantes de Puerto Rico sobre la presente medida recomendando la
aprobacion de la misma. Como parte del proceso de analisis, se evaluaron las
ponencias sometidas a dicho Cuerpo por el Municipio de San Lorenzo 'y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

El Alcalde de San Lorenzo comparecid y destacd la importancia de esta medida
a los fines de mejorar |la calidad de vida de personas que sufren el mal de la adiccion.
Ademas, el Departamento de Transportacion y Qbras Publicas endosé el proyecto.
Luego de su respectivo analisis, dicha Comision entendié que los planes que persigue
esta medida estan acordes con la politica pablica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico.y de la presente Asamblea l.egisiativa.

Es importante sefalar que el 4 de marzo de 2013 se solicitd al Departamento de
Educacion que expresara mediante memorial explicativo su posicion socbre la
transferencia aqui evaluada. No obstante, el Departamento de Educacion se limito a
solicitar una moratoria hasta completar un inventario y evaluacién sobre las escuelas y
sobre la utilidad que pudieran tener las mismas. Al dia de hoy el Departamento de
Educacién no ha sometido memorial alguno sobre dicho inventario y evaluacion.

Esta Comisidén entiende, luego de haber analizado el informe sometido por la

Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes y sus respectivas ponencias,



gue se adelanta un bienestar social con [é aprobacién de la presente medida, razén por
la cual recomendamos la aprobacion de la misma.
| IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley 81-1991, segin enmendada, y con la Seccion 32.5
del Reglamento del Senado, esta Comisién evalud el impacto de la presente medida
sobre el fisco municipal y determiné que dicho impacto es inexistente.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto la Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental

e Innovacion Econdmica, recomienda la aprobacién de la R. C. de la C. 117, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana a este informe.

A ; a
Presiden




ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MARZO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Aéambiea 1ra. Sesion
Legislativa | Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C.117

7 DE FEBRERO DE 2013
Presentada por el representante Cruz Burgos

Suscrita por el representante Aponte Herndndez
;ggl . Referida a la Comision de Gobierno
7 RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Pablicas transferir, libre de
costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la estructura de la
Escuela Cayaguds ubicada en el Barrio Cayaguas de ese Municipio, para que

dicho municipio opere alli un centro de rehabilitacion para personas adictas; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno central y el municipal deben tener como prioridad en su gestién
publica facilitarle a los ciudadanocs servicios de excelencia, muy especialmente en el
area de la educaciéon. No obstante, cuando las facilidades fisicas donde antes hubo
escuelas se vuelven obsoletas y en desuso, es responsabilidad del gobierno mantener
dichas estructuras en condiciones adecuadas, y sirviendo a fines constructivos, para
evitar que se conviertan en estorbos publicos que atenten contra la seguridad de la
comunidad.

Es por esta razén que la AdministraciSn Municipal de San lorenzo,
reconociendo las necesidades de su gente, estd en disposicién de operar un centro de
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rehabilitacién para personas adictas en las instalaciones en desuso de la antigua Escuela
Cayagués del Barrio Cayaguds de dicha municipalidad.

Es deber de esta Asamblea Legislativa propiciar que la ciudadania, en general,
esté bien orientada y servida en sus respectivos municipios; por lo que entiende

necesario, y en justicia, que el Departamento de Transportacion y Obras Piblicas le
traspase dichas instalaciones al Municipio de San Lorenzo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
transferir, libre de costo, al Municipio de San Lorenzo, la titularidad del terreno y la
estructura de la Escuela Cayaguds ubicada en el Barrio Cayaguds de ese Municipio,
para que dicho municipio opere alli un centro de rehabilitacién para personas adictas.

Seccion 2.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y el Municipio
de San Lorenzo, serdn responsables de realizar toda gestion necesaria para dar fiel

cumplimiento a lo dispuesto en esta Resolucion Conjunta.

Seccién 3.-El Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas,

en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la aprobacién de esta
Resolucién Conjunta.

Seccidn 4.-Se autoriza la transferencia de titularidad del inmueble descrito en la
Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta con sujecion a las siguientes condiciones:

a. El titulo de dicha propiedad no podra ser cedido o traspasado en forma

alguna a otra entidad, que no sea el Municipio de San Lorenzo.
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b. En caso de que el adquirente, en los ?réximos cinco afios, no cumpla con
el propésito de la transferencia propuesta mediante esta Resolucion
Conjunta o luego de pasado dicho término variara la utilizacién de la
propiedad sin autorizacion de la Asamblea Legislativa, el titulo de

propiedad revertird de inmediato al Departamento de Transportacién v

Obras Piblicas Gebiernie del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

C. Todas las condiciones expresadas en esta Resolucién Conjunta se incluiran
y se haran formar parte de la escritura publica de traspaso de dominio que
se otorgara entre el Secretario del Departamento Transportacién y Obras
Puablicas y el Municipio de San Lorenzo.

Seccion 5.-El solar y la edificacién de la antigua Escuela Cayaguas en el
Municipio de San Lorenzo, seran entregados en las mismas condiciones en que se
encuentran al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin que exista
obligacién alguna del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, de realizar
ningin tipo de reparacion o modificacién con anterioridad a su traspaso a dicho
ayuntamiento.

Seccidn 6.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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