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SÁBADO, 21 DE JUNIO DE 2014 
 

MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Hon. Carlos I. Candelaria 

Rosa 
 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Juez del Tribunal de Apelaciones, en 
ascenso. 
 

 
Lcdo. Omar Domínguez 

Dalmau 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 
 

 
Fiscal Auxiliar II en ascenso. 
 

 
Lcdo. Víctor M. Galán 

Deida 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 
 

 
Fiscal Auxiliar II en ascenso. 

 
Lcda. Sharleen Rosa De 

Jesús 
 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Fiscal Auxiliar I. 
 

 
Lcdo. Luis Alfonso 

Sánchez Pont 
 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Fiscal Auxiliar I. 
 

 
Lcdo. Carlos A. Del Valle 

Cruz 

 
De lo Jurídico, Seguridad y 

Veteranos 

 
Presidente de la Junta Administrativa del 
Fondo para el Acceso a la Justicia. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
Ing. Lynnette M. Ramírez 

Rivera 

 
Infraestructura, Desarrollo 
Urbano y Transportación 

 
Miembro de la Junta Examinadora de 
Ingenieros y Agrimensores, en 
representación del sector de la ingeniería 
química. 
 

 
Sr. Antonio J. Fernós 

Sagebién 

 
Cooperativismo, Pequeñas y 

Medianas Empresas y 
Microempresas 

 
Miembro de la Junta de Directores de la 
Compañía de Comercio y Exportación de 
Puerto Rico, en representación del sector 
académico. 
 
 

 
Lcda. Lara C. Montes 

Arraiza 

 
Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía Social 

 

 
Procuradora de Asuntos de Familia. 

 
Ing. Gabriel D. Alcaraz 

Emmanuelli 

 
Turismo, Cultura, 

Recreación y Deportes y 
Globalización 

  
Miembro de la Junta de Gobierno de la 

Autoridad del Distrito del Centro de 
Convenciones de Puerto Rico. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 72 

 
 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Rivera Schatz 
 

 
Educación, Formación y 

Desarrollo del Individuo; y 
de Derechos Civiles, 

Participación Ciudadana y 
Economía Social 

 
 
 

(Informe Conjunto) 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos; en el 
Decrétase;  en el Título y en el 

Encabezamiento 
 
 
 
 
 

 
Para enmendar el Artículo 4.08; y añadir 
los incisos (hh) e (ii) al el inciso (g) y 
añadir un inciso (hh) al Artículo 6.03 de la 
Ley Núm. 149-1999 del 15 de julio de 
1999, según enmendada, denominada 
“Ley Orgánica del Departamento de 
Educación de Puerto Rico”, a los fines de 
incluir en el curso de estudios sociales en 
las escuelas públicas del Sistema de 
Educación Pública de Puerto Rico, 
aspectos sobre la capacitación y desarrollo 
de sensibilidad en temas de acomodo 
razonable a personas con necesidades 
especiales, educación especial y sobre 
derechos de las personas y estudiantes 
con condiciones especiales.; requerir que 
los programas de educación continuada 
para maestros y personal no docente 
incluyan temas sobre educación especial y 
otros temas relacionados, así como 
disponer que estos programas sean 
ofrecidos de forma gratuita a los 
ciudadanos voluntarios que estén en el 
registro, maestros jubilados, padres o 
tutores de estudiantes con condiciones 
especiales de aprendizaje y otras personas 
que participen de la gestión educativa y 
brinden servicios a los estudiantes del 
sistema de educación pública de la Isla e; y 
para otros fines. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1010 

 
 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Ruiz Nieves 
 
 

 
Agricultura, Seguridad 

Alimentaria, Sustentabilidad 
de la Montaña y de la Región 

Sur 
 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para  enmendar  la añadir un segundo 
párrafo al inciso (g) del Artículo 79-C Ley  5  
de 7 de  
diciembre de 1966, de la Ley Núm. 26 de 12 
de abril de 1941, según enmendada,  
Programa de Fincas conocida como la “Ley 
de Tierras de Puerto Rico”; de Tipo 
Familiar- Título VI de la Ley de Tierras; 
adicionar un subinciso (a) al inciso (g) de la 
Sección 583; adicionar una Sección 592 (a) 
y 596 (a) añadir las nuevas Secciones 2-A y 
4-A a la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, 
según enmendada; a los fines fin de obligar 
fijar un término al Departamento de 
Agricultura a la Autoridad de Tierras 
acelerar el trámite de entrega de para 
otorgar el título o escritura a aquellos 
agricultores que hayan cumplido con el 
pago total de sus deudas; bajo el Programa 
de Fincas de Tipo Familiar; permitir la 
segregación del solar donde enclava enclave 
la residencia del agricultor dueño de una 
finca familiar, y autorizar sujeto a las 
restricciones impuestas a tal efecto; y para 
eximir de la radicación de la Planilla de 
Contribución sobre Caudal Relicto cuando 
falleciere el titular o titulares de la finca y 
dicha propiedad constituya el único 
inmueble en el caudal hereditario del 
causante. al Registrador de la Propiedad a 
inscribir los derechos hereditarios sobre 
éstos terrenos con la presentación de una 
Instancia Registral acompañada de la 
correspondiente declaratoria de herederos, 
sin que se requiera en estos casos rendir la 
Planilla de Contribución Sobre Caudal 
Relicto. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. del S. 1107 

 
 
 
 
 
 

Por el señor Rosa Rodríguez  
 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 
 

Con enmiendas en la 
 Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 

 
Para crear la “Ley de Transparencia 
Administrativa de 2014”; añadir un nuevo 
inciso (c), reenumerar los incisos de la (c) a 
la (n) como incisos (ch) a la (o) 
respectivamente y enmendar el 
reenumerado inciso (m) de la Sección 1.3 y 
añadir la Sección 2.20 a la Ley Núm. 170 de 
12 de agosto de 1988, según enmendada, 
conocida como “Ley de Procedimiento 
Administrativo Uniforme del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico”, con el fin de 
requerirle a las agencias públicas sujetas a 
dicha Ley la Ley de Procedimiento 
Administrativo Uniforme publicar sus 
declaraciones interpretativas y sus 
declaraciones de política pública general 
dentro de un periodo de tiempo razonable; 
para definir dichas declaraciones como 
“documentos guía”, aclarar la definición de 
“regla o reglamento”, establecer el proceso 
administrativo relativo a esos documentos 
guía en la Ley de Procedimiento 
Administrativo Uniforme y aclarar los 
efectos de dichos documentos en la 
adjudicación administrativa, y para otros 
fines. 
 

 
P. del S. 1152 

 
 
 
 
 
 
 

Por el señor Nadal Power 

 
Autonomía Municipal, 

Descentralización y 
Regionalización; y de 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Informe Conjunto 
Con enmiendas en la 

 Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título 

 
 
 

 

Para enmendar el Artículo 6.05 de la Ley 
Núm. 83-1991, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Contribución Municipal 
sobre la Propiedad de 1991”, a los fines de 
flexibilizar los requisitos para que los 
contribuyentes se beneficien del cinco (5) 
por ciento de descuento de la contribución 
autodeterminada; y para otros fines.  
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. del S. 391 

 
 
 
 
 

Por los señores  Rodríguez 
Otero y Nadal Power y la 
señora Santiago Negrón 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas 
 
 
 
 

(Segundo Informe) 
Con enmiendas en la  

Exposición de Motivos;  en el  
Resuélvese y en el Título 

 

 
Para disponer que los fondos asignados 
mediante la Resolución Conjunta 18-2014, a 
diversas entidades e instituciones sin fines 
de lucro, semipúblicas y privadas, cuya 
cuyas actividades o servicios propendan al 
desarrollo de  programas de bienestar 
social, salud, educación, cultura y a mejorar 
la calidad de vida de los puertorriqueños y 
que hubieren sido previamente cualificadas 
para poder recibir donativos legislativos de 
conformidad con la Ley 258-1995, según 
enmendada, y que no recibieron donativos 
legislativos mediante la Resolución 
Conjunta 33-2013, podrán ser utilizados en 
el periodo comprendido del año fiscal 2013-
2014 1ro de julio de 2013 al 21 de marzo de 
2015.   
 

 
 

R. del S. 863 
 
 
 
 

Por los señores Seilhamer 
Rodríguez y Dalmau Santiago 

 

 
Reglas, Calendario 
 y Asuntos Internos 

 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título 
 
 

 
Para ordenar a la Comisión de Salud y 
Nutrición del Senado de Puerto Rico, a 
realizar un estudio abarcador sobre el 
Reglamento Núm. 8463, del 2 de abril de 
2014, aprobado y adoptado por la Oficina 
del Comisionado de  Seguros, en virtud de la 
Ley 5 -2014, a fin de asegurar que el mismo 
cumpla con los requisitos de la Ley y sea 
cónsono con la intención de la misma;  
evaluar si se cumplió con los requisitos 
procesales; e identificar acciones 
administrativas y legislativas que sean 
necesarias y convenientes para garantizar 
que dicho Reglamento cumpla con los 
propósitos de la mencionada Ley. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. de la C. 1200 

 
 
 
 
 
 

Por el representante De Jesús 
Rodríguez 

 

 
Autonomía Municipal, 

Descentralización y 
Regionalización 

 
 
 
 

Con enmiendas en la  
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 
 
 

 
Para enmendar el Artículo 9.012 de la Ley 
Núm. 81 de 30 de agosto de -1991, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Municipios Autónomos del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico de 1991”, con el fin 
de otorgar a los Municipios la facultad de 
publicar el anuncio de subasta frente al local 
en cuestión, así como, simultáneamente, en 
los medios impresos, electrónicos y/o la 
Internet para el arrendamiento de locales en 
Plazas de Mercado; para proveer que en 
algunas circunstancias el arrendamiento de 
estos locales se efectúe mediante 
negociación directa; y para modificar los 
términos concernientes a la renovación de 
dichos contratos.  
 

 
R. C. de la C. 497 

 
 
 
 
 

Por el representante Natal 
Albelo 

 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para reasignar al Instituto de Cultura 
Puertorriqueña la cantidad de setenta y 
siete mil seiscientos treinta dólares con 
treinta y un centavos ($77,630.31) 
provenientes de los balances disponibles: 
del inciso 3 del apartado (c) originalmente 
asignados mediante la Resolución Conjunta 
Núm. 476-2000, para realizar obras y/o 
mejoras permanentes en La Casa del Libro, 
ubicada en la Calle Cristo #255 del Viejo San 
Juan; y para autorizar el pareo de los fondos 
reasignados. 
 

 
R. C. de la C. 517 

 
 
 
 

Por el representante Silva 
Delgado  

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para reasignar al Municipio de Bayamón la 
cantidad de veinticinco mil ($25,000.00) 
dólares, provenientes de los balances 
disponibles: del Inciso b Apartado 2 de la 
Sección 1 de la Resolución Conjunta Núm. 
209-2012 (Fondo de Mejoras Públicas), a fin 
de viabilizar obras y mejoras permanentes; 
y para autorizar el pareo de los fondos 
reasignados. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. de la C. 530 

 
 

 
 

Por la representante Pacheco 
Irigoyen 

 

 
Hacienda y 

 Finanzas Públicas 
 
 
 
 

Con enmiendas  en el 
 Resuélvese y en el Título 

 

 
Para reasignar a la Administración de 
Servicios Generales, la cantidad de 
doscientos mil (200,000) dólares, 
provenientes del Inciso (a) del Apartado 1 
Sección 1 de la Resolución Conjunta Núm. 
146-2013, para que sean utilizados según se 
describe en la Sección 1 de esta Resolución 
Conjunta; y para autorizar el pareo de los 
fondos reasignados.12 
 

 
R. C. de la C. 535 

 
 
 
 
 

Por el representante Franco 
González 

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para reasignar al Municipio de Aguadilla, la 
cantidad de dos mil dólares (2,000), 
provenientes del Inciso (i) del Apartado 7 
de la Sección 1 de la Resolución Conjunta 
Núm. 254-2012, para realizar obras y 
mejoras permanentes según se detalla en la 
Sección 1 de esta Resolución Conjunta; para 
autorizar la contratación de tales obras; 
autorizar el traspaso de fondos; autorizar el 
pareo de los fondos reasignados; y para 
otros fines. 
 

 
R. C. de la C. 552 

 
 
 
 

Por la representante Pacheco 
Irigoyen 

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Sin enmiendas 
 

 
Para reasignar a la Administración de 
Servicios Generales (ASG), la cantidad de 
doscientos sesenta y cinco mil (265,000) 
dólares, provenientes de la Sección 2, 
Apartado 11, Incisos q, r, s, t, u, w, aa, bb, ff y 
gg de la Resolución Conjunta                Núm. 
97-2013, para que sean utilizados según se 
describe en la Sección 1 de esta Resolución 
Conjunta; y para autorizar el pareo de los 
fondos reasignados. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
R. C. de la C. 553 

 
 
 
 
 

Por la representante Pacheco 
Irigoyen 

 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para reasignar a la Oficina del Coordinador 
General para el Financiamiento Socio-
Económico y la Autogestión, la cantidad de 
cincuenta y cinco mil (55,000) dólares, 
provenientes de la Sección 2, Apartado 11, 
Incisos cc y dd de la Resolución Conjunta 
Núm. 97-2013, para que sean utilizados 
según se describe en la Sección 1 de esta 
Resolución Conjunta; y para autorizar el 
pareo de los fondos reasignados. 
 
 

 
R. C. de la C. 555 

 
 
 
 
 

Por el representante Franco 
González 

 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para reasignar a la Oficina para el 
Mejoramiento de Escuelas Públicas 
(OMEP), del Departamento de Educación, 
la cantidad de dos mil quinientos (2,500) 
dólares, del sobrante de los fondos 
originalmente consignados en la 
Resolución Conjunta Núm. 192-2011, 
Sección 1, Apartado 60, Inciso q, para obras 
y mejoras permanentes; y para autorizar el 
pareo de los fondos reasignados.   

 
 
 

 
R. C. de la C. 556 

 
 
 
 

Por el representante Franco 
González 

 
 
 

 
Hacienda y Finanzas 

Públicas 
 
 
 

Sin enmiendas 
 
 

 
Para reasignar a la Oficina para el 
Mejoramiento de Escuelas Públicas 
(OMEP), del Departamento de Educación, 
la cantidad de dos mil quinientos (2,500) 
dólares, del sobrante de los fondos 
originalmente consignados en la 
Resolución Conjunta Núm. 192-2011, 
Sección 1, Apartado 60, Inciso q, para obras 
y mejoras permanentes; y para autorizar el 
pareo de los fondos reasignados.   
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17,. Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

318 Sesión 
Ordinaria 

Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaría, Sustentabilidad de la Montaña~· 
de la Región Sur 

fa de jWiio de 2014 _ 

INFORME RECOMENDANDO LA APROBACIÓN DEL P. DEL S. 1010, 
CON ENMIENDAS 

1 • 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Agricultur~ Seguridad Alimentad~ Sustentabilidad de la Montaña y de 

la Región Sur, luego de un ponderado estudio tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la 

aprobación del P. del S. 101 O, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se 

acompaña y se hace fonnar parte de este informe. 

ALCANDE DE LA MEDIDA 

El propósito del P. del S 1 O 1 O es enmendar la Ley número 26 de 12 de abril de 1941, 

según enmendada, relacionada con el Programa de Tipo Familiar-Título VI de la Ley de Tierras, 

adicionar un segundo párrafo al inciso (g) del artículo 79-C; adicionar una sección 2(a) y una 

sección S(a) a la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, con el propósito de 

establecer un término al Departamento de Agricultura o la entidad que el Departamento designe 

para otorgar la escritura o Certificación del Título a todo agricultor beneficiario del Programa, 

que hayan cumplido con el pago total de sus deudas, permitir al agricultor propietario de una 

finca familiar que por razón de enfermedad o edad ya no pueda trabajar la misma, a segregar el 

solar donde enclava su única residencia y autorizar al Registrador de la Propiedad de la Sección 

donde ubique la finca a inscribir los derechos hereditarios sobre estos terrenos, con la 

presentación de una Instancia Registra! acompañada de la correspondiente declaratoria de 



y 

herederos o del Testamento, dispensándole de tener que rendir la Planilla de Contribución sobre 

Caudal Relicto. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

En el desempeño ministerial para la consideración de esta medida, la Comisión de 

Agricultura, Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur de Puerto Rico, convocó a vista 

pública, la que se efectuó el pasado 16 de mayo de 2014, en el salón Luis Negrón López. La 

vista comenzó a las 10:00 de la mañana. Depusieron en la vista el Ledo. Federico Freytes Mont, 

Director Ejecutivo Auxiliar de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico, la Agrónomo Yolanda 

Flores; el Agrónomo Cristian Marte Camacho del Departamento de Agricultura. Además 

depusieron los señores Mariano Pérez Sepúlveda y el planificador Juan Jiménez de la Junta de 

Planificación de Puerto Rico. 

Los deponentes recomendaron la aprobación de la medida sugiriendo una serie de 

emniendas las cuales fueron, en su mayoría, aceptadas por la Comisi6n y contenidas en el 

entirillado electróruco que hacemos formar parte de este informe. 

MEMORIALES EXPLICATIVOS SOLICITADOS 

La Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaría, Sustentabilidad de la Montaña y de 

la Región Sur, solicitó mediante comunicación escrita Memoriales Explicativos a los siguientes 

departamentos y entidades: 

a) Departamento de Agricultura 

b) Departamento de Justicia 

e) Departamento de Hacienda 

d) Autoridad de Tierras 

e) Junta de Planificación 

2 



. · .. 

Sometieron memoriales explicativos y comparecieron el Departamento de Agricultura, la 

Autoridad de Tierras y la Junta de Planificación. 

RESUMEN DE LAS PONENCIAS 

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA: 

A la vista pública celebrada por la Conúsión de Agricultura, Seguridad Alimentaria, 

Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur, compareció el Departamento de Agricultura a 

través de los Agrónomos Yolanda Flores y Cristian Marte Camacho. En síntesis éstos endosaron 

la medida recomendando que el proyecto fuera enmendado a los efectos de que la segregación 

que se autorizara tuviera una cabida de 800 metros cuadrados y que se limitara a una sola 

segregación a realizarse por el titular principal de la finca. Recomendaron que el remanente de 

la finca mantuviera las restricciones de indivisibilidad que dispone la Ley Núm. 107, supra. 

AUTORIDAD DE TIERRAS: 

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico compareció representada por su Director 

Ejecutivo Auxiliar, Ledo. Federico Freytes Mont. Manifestó el licenciado Freytes, que la 

Autoridad de Tierras endosa la medida y sugiere enmiendas a la Sección 593 del Título VI de la 

Ley de Preservación de Tierras para uso Agrícola; además reconúenda unas correcciones en la 

Exposición de Motivos de la Medida. Entre las recomendaciones ofrecidas por la Autoridad de t/ Tierras se destacan las que a continuación se recogen: En el Artículo 1, sustituir toda referencia 

hecha al Departamento de Agricultura por la Autoridad de Tierras; recomendaron sustituir en la 

línea 8 del Artículo 1 la frase "vendrá obligado" a "deberá"; en la línea 10 del Artículo 1, 

sustituir la conjunción "o" por "y''. 

Recomendaron que en el Artículo 2 de la medida se limitara la excepción propuesta al 

actual titular de la finca para así evitar que otros titulares que adquieran el remanente de la finca 

pretendan valerse de esta excepción y lograr otras segregaciones que tengan como objetivo el 

3 
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desmembrar el remanente de la finca. Recomiendan sustituir toda referencia al Departamento de 

Agricultura por la Autoridad de Tierras; además recomendaron que la segregación que por 

excepción se estaría aprobado sea de 800 metros cuadrados y no de una cuerda como se propone 

en la medida. 

Finalmente, la Autoridad de Tierras, por voz de su Director Ejecutivo Auxiliar, sugirió 

que la excepción para permitir la segregación sea para aquella persona que haya cumplido 70 

años o más o que esté incapacitada. Manifestó su endoso a la medida con las recomendaciones 

sugeridas. Señaló que había estado en comunicación directa con la Hon. Myma Comas Pagán, 

Secretaria del Departamento de Agricultura, y que ésta endosa la medida y las enmiendas 

recomendadas. 

JUNTA DE PLANIFICACIÓN: 

La Junta de Planificación de Puerto Rico compareció representada por su Presidente, Sr. 

Luis García Pelatti En la vista pública, la Junta estuvo asistida por el planificador Juan Jiménez. 

Manifestaron los representantes de la Junta de Planificación que apoyan la propuesta de 

enmienda contenida en la sección 583 de la Ley Núm. 5, supra; ya que con ello se le concede al 

Departamento de Agricultura un término para otorgar la escritura o Certificación que acredite la 

titularidad de la finca del agricultor que ha satisfecho su obligación económica con el 

Departamento; además porque se atiende una situación planteada por los agricultores, según se 

desprende de la exposición de motivos de la medida. Recomendaron limitar la cabida del predio 

. a segregarse a 800 metros cuadrados y que se permita una sola segregación manteniendo el 

remanente con las restricciones de la Ley Núm. 107, supra 

IMPACTO MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Artículo l. 006 de la Ley 81-1991, según enmendad, y el Artículo 

8 de la Ley número 103-2006, según enmendada, conocida como "Ley para la Reforma Fiscal 

4 
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Estatal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y con la Sección 32.5 del 

Reglamento del Senado, la aprobación de esta medida cumple con el propósito de las 

disposiciones legales citadas, ya que no impacta negativamente las finanzas de los gobiernos 

municipales. 

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN 

Luego de evaluar todos los memoriales explicativos y de tener la oportunidad de escuchar 

en vista pública a los representantes de los departamentos y entidades gubernamentales que 

asistieron a la vista, esta Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaría, Sustentabilidad de la 

Montaña y de la Región Sur, concluye que la aprobación de esta medida es una justa y razonable. 

Con la aprobación de la misma se atienden problemas de nuestros agricultores que por años 

vienen planteando y que no habían sido atendidos. Además, estimulamos el crecimiento en la 

producción agrícola ya que al permitir al titular principal de la finca familiar, que por diversas 

razones ya no puede trabajarla, pueda conservar para él y su familia la residencia que por vida 

constituyó su único hogar y pueda vender el remanente de la finca a una persona que tenga la 

voluntad y el interés de ponerla a producir. Además, atendemos las continuas quejas de muchos 

agricultores, quienes señalan que no han podido recibir su escritura o Certificación de Título a 

pesar de haber pagado en su totalidad la deuda que asumieron al otorgársele la finca. Con la 

aprobación de esta medida agilizamos los trámites de inscripción de los derechos hereditarios en 

el Registro de la Propiedad toda vez que no seria necesario rendir la Planilla de Contribución 

sobre Caudal Relicto, aliviándole así la carga al Negociado de Procesamiento de Planillas de 

Caudal Relicto del Departamento de Hacienda ya que por disposición de ley estas fincas 

familiares están exentas del pago de contribución de herencia. 

Por todo lo antes expuesto, nuestra Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaría, 

Sustentabilidad de la Montaña y de la Región Sur, recomienda la aprobación del P. del S. 1010, 

S 



con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se hace formar parte de este 

informe. 

/e~nre~ 
n.R ·nelLes(_ 

Presidente 
Comisión de Agricultura, 
Seguridad Alimentaría, 
Sustentabilidad de la Montaña y 
De la Región Sur 
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1 7 ma Asamblea 
Legislativa 

ENTIRILLADO ELECTRONICO 
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 1010 
16 de marzo de 2014 

Presentado por el senador Ruiz Nieves 

3 ra Sesión 
Ordinaria 

Referido a la Comisión de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de la .Montaiia y 
de la Región Sur 

LEY 

Para enmendar la añadir un segundo párrafo al inciso (g) del Artículo 79-C Ley 5 de 7 de 
diciembre de 196é; de la Lev Núm. 26 de 12 de abril de 194], según enmendada, 
Programa de Fincas conocida como la "Ley de Tierras de Puerto Rico": de Tipo Familiar 
Título VI de la Ley de Tierras; adicionar UR subincíso (a) al inciso (g) de la SeccióR 583; 
adicioRar una SeccióR 592 (a) y 596 (a) añadir las nuevas Secciones 2-A y 4-A a la Ley 
Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada; a los fiRes fin de obligar fijar un 
término al Departafflento de Agricultura a la Autoridad de Tierras acelerar el trámite de 
eRtrega de para otorgar el título o escritura a aquellos agricultores que hayan cumplido 
con el pago total de sus deudas; baio el Programa de Fincas de Tipo Familiar: permitir la 
segregación del solar donde enclava enclave la residencia del agricultor dueño de una 
finca familiar~ y autorizar sujeto a las restricciones impuestas a tal efecto: y para eximir 
de la radicación de la Planilla de Contribución sobre Caudal Relicto cuando falleciere el 
titular o titulares de la finca y dicha propiedad constituya el único inmueble en el caudal 
hereditario del causante. al Registrador de la Propiedad a inscribir los dereekos 
kereditarios sobre éstos terrenos eoR la presentacióR de uAa IAstaneia Registra) 
acompañada de la correspoAdieAte declaratoria de herederos, siR que se requiera en estos 
casos reAdir la PlaRilla de CoAtribución Sobre Caudal Relicto. 

, 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

En un momento dado de nuestra historia, la Agricultura representó la fuente primaria que 

nutria la economía de nuestra isla. Para la década de los +9W 1940. se comenzó por parte del 

gobierno Gobierno de Puerto Rico una reforma agraria a los fines de facilitar que las familias de 

la ruralía tuvieran un predio de terreno para la explotación agrícola, Ésto como medio de 
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alimentación para sus familias y como medio de generar ingresos a los fines de satisfacer sus 

necesidades más apremiantes. 

En su política de hacer accesible la tierra a los pequeños agricultores, se aprueba la Ley 

Núm. 26, el de 12 de abril de 1941, conocida como "Le~' ee los 500 Aeres." "Ley de Tierras de 

Puerto Rico." Mediante esta Ley se decretó como ilegal la tenencia de tierra por personas 

jurídicas de fincas que excedieron las 500 cuerdas. Para el año 1966, se crea en virtud de la Ley 

número Núm. 5, el Programa de Fincas Familiares. Esta legislación tenia como propósito 

preservar la indivisión de las unidades de producción agrícola. Para salvaguardar el destino y 

uso agrícola de dichas fincas, se aprueba la Ley 1;':l_úm. 1 07., de 3 de julio de 1974, según 

enmendada, también conocida como Ley para el Desarrollo y Mejoras ee Vivieneas "Ley de 

Preservación de Tierras para uso Agrícola". Mediante esta legislación,. se decreta una 

prohibición a la Junta de Planificación para aprobar proyectos encaminados a segregar o alterar 

el uso de las fincas. La Exposición de Motivos de la Ley Núm. 107, supra, sostiene como 

propósito el evitar que las inversiones hechas en terreno destinados para fines agrícolas puedan 

ser utilizados para propósitos especulativos. Sin embargo, esta prohibición no es absoluta, ya 

que la Ley posee varias excepciones, entre ellas, cuando el proyecto que pretende desmembrar 

la unidad agrícola es para fines públicos o cuando media autorización expresa de la Asamblea 

Legislativa. 

La Ley número Núm. 107, supra, estableció las condiciones y restricciones de no 

segregación ni cambio de uso agrícola a las fmcas adscritas al Programa de Fincas Familiares. 

El Secretario de Agricultura fue facultado para la disposición de terrenos de uso agrícola 

mediante cesión, venta, arrendamiento o usufructo. La disposición de estas fincas bajo éste 

programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que se hacían formar parte 
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de la escritura o de la Certificación de Título que emite actualmente el Departameato de 

Agricultura la Autoridad de Tierras. 

Bajo las disposiciones de la Ley Núm. 107, supra, de 3 de julio de 1974, segim 

enmeadada, rigen las disposiciones sobre notificaciones de fincas cubiertas bajo el Título VI de 

la Ley de Tierras, para poder liberar algunas condiciones restrictivas que se imponen por virtud 

de dicha Ley. 

Como resultado de la Aprobacióa aprobación del Plan de Reorganización aúmero Núm. 4 

del 29 de julio de 201 O, se eliminó la Corporación para el Desarrollo Rural de Puerto Rico y el 

Programa de Fincas Familiares pasó a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico. 

Reconocemos que mediante la Ley aúmero Núm. 5, de 7 de diciembre de 1966, se 

permitió la venta a sus respectivos usufructuarios de las fincas de subsistencia o familiares 

distribuidas a través del Título VI de la Ley de Tierras; ... Ley aúmero 2é, de 12 de abril de 1911. 

Ésta fue una medida de justicia para ua grupo de alrededor de 1,700 agricultores que se 

dedicabaa a operar estas tincas. 

Era requisito del Título VI de la Ley de Tierras, según se reconoció en la Ley aúmero 

Núm. 5, supra, de 7 de diciembre de 19éé, segúa ellH'I:endada, que durante un periodo de 15 años 

a partir del otorgamiento del Título de Propiedad, estas fincas familiares, bajo el control del 

entonces Secretario de Agricultura, quedarían sujetas a las condiciones de uso agrícola señaladas 

en la citada Ley. Posteriormente, en virtud de la Ley aúmero Núm. 81; de 30 de mayo de 1970, 

el término de vigencia de las restricciones de uso agrícola fue reducido de 15 a 5 años. Durante 

el transcurso de dicho período, todo adquiriente de una fmca familiar que desee venderla viene 

obligado a retrovendérsela a la agencia gubernamental correspondiente pero por el precio que 

pagara por la misma más el valor razonable de las mejoras introducidas por el adquiriente. 
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Después de transcurrido dicho período, el adquiriente que interese vender la finca, viene 

obligado a ofrecer a la agencia gubernamental correspondiente una opción preferente para 

readquirirla por su valor en el mercado. La Ley Núm. 107, supra, mantuvo la restricción de uso 

agrícola a éstes estos terrenos independientemente que la agencia gubernamental la readquiriera 

o el titular de la finca la vendiera a un tercero; además, mantuvo la restricción de indivisión para 

las fincas familiares a tenor con el Título VI de la Ley de Tierras. 

La realidad hoy, luego de haber transcurrido alrededor de setenta y tres (73) años de la 

aprobación de la Ley Núm. 26, ~ de 12 ele abril ele 1911; de haber transcurrido alrededor de 

cuarenta y ocho ( 48) años de la aprobación de la Ley Núm. 5, supra. de 7 Ele Eiieiembre Ele 1966 y 

luego de transcurrido treinta y nueve (39) años desde la aprobación de la Ley Núm. 107, supra, 

es que aquellas familias beneficiadas del Programa de Fincas Familiares ha cambiado 

dramáticamente. Nuestros agricultores jóvenes del ayer muchos son nuestros retirados de hoy y 

otros han fallecido; circunstancias que podríamos considerar como principales causantes del 

estado de abandono en que se encuentran muchas de las Fincas del Programa de Fincas 

Familiares del Título VI de la Ley de +ierfa Tierras; amén de la falta de obrero obreros para los 

cultivos, las restricciones que impiden que nuestros viejos incapacitados puedan vender la finca 

reservándose el derecho de vivir en la estructura que una vez construyó para albergar a su familia 

y los enormes problemas que ocurren para resolver los problemas hereditarios cuando los 

titulares de esas fincas han fallecido. 

A todo lo antes expuesto se aRade añaden las dificultades que tienen muchos de nuestros 

agricultores cuyos terrenos están bajo la protección de la Ley Núm. 107, supra, para una vez 

saldado Sti5 el préstamos préstamo mediante el cual se le concedieron sus fincas el procedimiento 

para que el Departamento de Agricultura o la agencia delegada le entregue la escritura de 
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titularidad no parece fluir. Existen demasiadas quejas~ por lo que es necesario que este asunto 

sea atendido por esta Asamblea Legislativa. 

Esta legislación no pretende cambiarle el uso agrícola a los terrenos protegidos por la Ley 

Núm. 107, supra;!. pretende Pretende hacerle justicia a aquellos agricultores que han destinado la 

mayor parte de sus vidas al trabajo agrícola a para que puedan segregar un predio de terreno, que 

en ningún caso sea mayor de una c\ierda 800 metros, donde ubica su única residencia y poder 

vender el remanente de la finca manteniendo las restricciones de uso agrícola e indivisibilidad 

del remanente resultante luego de la segregación. Pretendemos con esta legislación darles darle 

vitalidad a la utilización de éstes estos terrenos mediante la venta a potenciales agricultores 

jóvenes, motivados en hacer de la agricultura la fuente primaria de sus ingresos, contribuyendo a 

la Seguridad Alimentaría del País, además de contribuir a la creación de empleo en la actividad 

agrícola. Pretendemos, además, acelerar los trámites para la liquidación hereditaria de aquellas 

fmcas que han quedado abandonadas luego del fallecimiento del titular o titulares de éstes estos 

terrenos y finalmente obligar establecer un término al Departamento de Agricultura o 2 su 

agencia delegada a para tramitar de manera acelerada el otorgamiento de la escritura o 

certificación de titularidad a todo at¡UéJ aquel beneficiario del programa Pro~rrama que ha 

cumplido con su obligación de pago con el Departamento de Agricultura la Autoridad de Tierras. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artíeule 1 Artículo 1-Para añadir el subineiso (a) Se añade un segundo párrafo al inciso (g) 

2 de la Sección 583 sobre Ventas de fi-ncas del Artículo 79-C de la Lev Núm. 26 de 12 de abril 

3 de 1941 . según enmendada. de fonna tal que indiqüe para que lea como sigue: 

4 "Artículo 79-C.-Venta de Fincas. 
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3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

2J 

6 

(g) Toda o.ersonL.que RQ_sea__unª=finca en us...ufructo_p.Qum.$rmin_o 

mayor de diez ( 1 0) añ.p¿p __ o_drá s...oJicitar y serie OJQr,ga_dg__elJiUJlo_dJ: 

la mis_mª,oo_n(QJJllUJas_disp_o_si~iones de este TítuJo. tbpJ!rtit..de 

la obtención de djcho títu}QJL&d®irknte pJLdrá cedg..Jl~nctar. 

yender, p~nnu.!ar.__bin.o.tecat, gravau disRo_n_eL..de_la fiQca.__en 

cualg:yier_fo.,nna=R.eiJllit.ida p_oJ le..Y.. 

(ej Una ve= el agricultor adquiriente haya cumplido con el pago t:H 

Depenemente de .1gt·ieuf.lure a la Autoridad de Tierras de la 

totalidad del precio de adquisición de la finca solicitará por escrito 

el Depert-amente a la Autoridad que se le otorgue la escritura o 

certificación de título a los fines de inscribir su derecho en el 

Registro de la Propiedad de la Sección donde ubique su finca. El 

Seereterie de Agrieullw·e Director Ejecutivo de la Autoridad o la 

persona designada por éste \"endré eh!igede e etergcw otorgará la 

correspondiente escritura en un término no mayor de sesenta (60) 

días contados a partir del saldo de la deuda e y de la fecha en que 

el agricultor solicita se le otorgue la correspondiente escritura, 

siempre que dicha solicitud se haga por escrito entregando la 

misma personalmente al Departamente de • ·lgriettf.lure ~ 

Autoridad de Tierras o a su agencia delegada o mediante solicitud 

enviada medieme por correo certificado. 
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(k) ... " 

2 AFtíeule 2 Artículo 2-Para añadir Se añade una nueva sección la seeciéH 592 (a) 2-A 

3 a la Ley Núm. 1 07; de 3 de julio de 1974, según erunendada~ para que lea como sigue: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

'::_Sección 592 (a)2-A-Se exceptúa de la aplicación de la seeeién 

Sección m 2 ell!erior de esta Ley e Eorio tUuier al actual titular de 

una finca adquirida por virtud del Programa de Fincas de Tipo 

Familiar, Titulo VI de la Ley de Tierras, según enmendada, que a 

la fecha de solicitar la segregación haya cumplido 62 años o más o 

esté incapacitado. no tenga deudas con el Depertememo rie 

.4grieulwre la Autoridad de Tierras, por concepto de préstamo por 

la adquisición de la finca; la residencia que ha constituido su 

hogar familiar sea la única residencia de su propiedad y ubique en 

el predio a segregarse. El predio a segregarse nunca será mayor 

de utfe eltertle ochocientos (800) metros de terreno. Se dispone 

que el remanente de la finca continuará con las restricciones 

dispuestas en la Sección m 2 de este títul-o esta Lev:-; 

disponiéndose gue no se permitirán más sem-eeaciones 

independientemente de gue el nuevo adguiriente del remanente de 

la finca construya su residencia en el mismo. La Oficina de 

Gerencia _v Permiso de Permisos queda facultada para endosar y 

aprobar la segregación que mediante esta disposición se autoriza 

una vez se cumplan con los requisitos dispuestos por dicha Agencia 

para el endoso y aprobación de segregaciones.: 
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Artíeula 3 Artículo 3 Para aüadir Se añade una nueva Sección la sección 596 (a) 4-A 

2 a la Ley Núm. 1 07; de 3 de julio de 1974, según enmendada, para que lea como sigue: 

3 

4 

5 

6 

7 

':_Sección 596 (s) 4-A-Cuando falleciere el titular o titulares de una 

finca adquirida a través del Programa de Fincas Familiares, bajo 

las disposiciones del Título VI de la Ley de :J:ie.Fre Tierras. 

fa!J.eeiere se pedffl podrán inscribir los derechos hereditarios de la 

Sucesión o Sucesiones mediante presentación de la 

8 correspondiente Instancia Registra/ acompwiada de la Resolución 

9 de Declaratoria de Herederos debidamente certificada por el 

1 O Tribunal de Primera Instancia, del Tribunal General de Justicia de 

11 Puerto Rico~ o del testamento, sin gue se requiera en estos casos 

12 rendir la Planilla de Contribución sobre Caudal Relicto. Solo se 

13 aplicará esta disposición legal cuando la finca constituye el único 

14 inmueble en el caudal hereditario del causante; de existir, además 

15 de la finca, otros inmuebles que no fueron adquiridos mediante el 

16 Programa de Fincas de Tipo Famif.ies, Familiar, Título VI de la 

17 Ley de Tierras, se seguirá para la inscripción de los derechos 

18 hereditarios la manera como se indica en la Lev 1-2011. sel!Ún 

19 enmendada. conocida como el ':_Código de Rentas Internas Ptlffl: 

20 para un Nuevo Puerto Rico. ':. 

21 }·.rtíeula 4 Artículo 4-Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su 

22 aprobación. 

























































ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17 ma Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

16 de junio de 2014 

Informe sobre Ia R. del S. 863 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

3 ra Sesion 
Ordinaria 

- -::= 

La Comisi6n de Reglas, Calendario y Asuntos Intemos, previa consideracion, 
recomienda Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 863, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electr6nico que se acompaiia. 

La R. del S. 863 propone ordenar a Ia Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado de 
Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre el Reglamento Niun. 8463, del 2 de abril de 
2014, aprobado y adoptado porIa Oficina del Comisionado de Seguros, en virtud de Ia Ley 5-
2014, a fin de asegurar que el mismo cumpla con los requisitos de Ia Ley y sea c6nsono con Ia 
intenci6n de Ia misma; evaluar si se cumpli6 con los requisitos procesales; e identificar acciones 
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que dicho 
Reglamento cumpla con los prop6sitos de Ia mencionada Ley. 

Esta Comisi6n entiende que Ia solicitud es razonable dado que presenta una situaci~n que 
puede ser atendida por Ia Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado de Puerto Rico. Ademas, 
como comisi6n senatorial, entendemos que Ia Resoluci6n del Senado 863 cuenta con todo lo 
requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a Ia acci6n solicitada, 
segim lo dispuesto en las Reglas 13 "Funciones y Procedimientos de las Comisiones" y 
"Declaracion de Ia PoUtica del Cuerpo" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Reglas, Calendario y Asuntos Intemos del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 
863, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia. 

e Torres 
r ente 

Comisi6n de Reglas, Calendario 
y Asuntos Intemos 



17 rna Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 863 
2 de junio de 2014 

3m Sesi6n 
Ordinaria 

Presentada por el senor Sei/hamer Rodriguez y Da/mau Santiago 

Referida a Ia Comision de Reg/as, Calendario y Asuntos Internos 

, 
RESOLUCION 

Para ordenar ala Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado de Puerto Rico£ a realizar un estudio 
abarcador sobre el Reglamento Niun. 8463, del 2 de abril de 2014, aprobado y adoptado 
por Ia Oficina del Comisionado de Segurosa en virtud de Ia Ley 5 -2014, a fin de 
asegurar que el mismo cumpla con los requisites de la Ley y sea c6nsono con Ia intenci6n 
de Ia rnisma; evaluar si se cumpli6 con los requisitos procesales; e identificar acciones 
administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que 
dicho Reglamento cumpla con los prop6sitos de Ia mencionada Ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
El 3 de enero de 2014a el Gobernador de, Puerto Rico firm6 el Sustitutivo del Proyecto del 

Senado 217, el cual fue aprobado por unanimidad en ambos cuerpos legislativos, convirtiendolo 

en Ia Ley 5 -2014. 

Mediante Ia Ley 5, supra, se adopt6 como politica publica el garantizar una regulaci6n y 

reglamentaci6n mas efectiva de la industria de los seguros de salud, incluyendo Ia regulaci6n de 

aquellas entidades que ofrecen planes medicos grupales e individuales. Dicha politica publica va 

encaminada, entre otras cosas, a lograr que todos los ciudadanos tengan acceso a mas y mejores 

servicios de salud. 

Se enrnend6 el C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico, Ia Ley de la Administraci6n 

de Seguros de Salud de Puerto Rico y Ia Ley del Procurador del Paciente del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico~ para establecer que no se nega.ni la debida autorizaci6n para los 

procesos de hospitalizaci6n de un paciente que incluyen: 
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1) el largo del periodo de dicha hospitalizaci6n. 

2) los pagos por servicios facturados tanto por el tratarniento y medicarnentos 

3) Ia debida prestaci6n de servicios de salud al paciente, cuando medie una 

recomendaci6n medica a tales fines, basada en1 a) Ia premisa de necesidad medica, b) los casos 

en que estos servicios sean parte de Ia cubierta del plan medico del asegurado, c) que el servicio 

sea prestado mientras Ia p6liza se encuentre vigente y el servicio se encuentre dentro de las 

categorias de servicios cubiertos por dicha p61iza. 

Con Ia Ley 5, supra, se pretende garantizar a los puertorriqueiios que Ia determinaci6n de 

necesidad medica sea ejercida por los medicos sin que existan intervenciones indebidas por parte 

de un asegurador o proveedor de planes medicos, quienes no deben tener Ia palabra final respecto 

a tratarnientos para pacientes. Esta prerrogativa esta en manos del medico. 

Asimismo, el Articulo 6 de Ia Ley 5, supra, orden6 a1 Comisionado de Seguros, en 

coordinaci6n y consulta con la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, el 

Procurador del Paciente y el Secretario del Departamento de Salud, e adoptar Ia reglarnentaci6n 

necesaria para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la referida Ley, en un termino no 

mayor de noventa (90) dias a partir de Ia aprobaci6n de la misma. 

De una simple lectura de Ia Ley 5, supra, se desprende clararnente Ia intenci6n legislativa 

que es: reconocer que Ia salud es un asunto etico, de justicia social y de derechos humanos. Es un 

deber ineludible del Gobierno el velar continuamente por el estado de situaci6n de los servicios 

e salud que se ofrecen a los ciudadanos y eliminar los obstaculos que estos enfrentan en la 

consecuci6n de un estado 6ptimo de salud. 

Tal y como se desprende de la Exposici6n de Motivos de Ia referida Ley: 

Uno de los problemas medulares que estan confrontando los pacientes en Puerto 
Rico es que diariamente existen choques entre medicos, facilidades de salud, 
proveedores de servicios de salud y aseguradoras cuando un paciente necesita un 
tratarniento medico, el mismo se brinda y luego de facturado no se procede con el 
pago de los servicios brindados por controversias con el largo de Ia estadia 
hospitalaria, por el tratarniento brindado por discrepancias con lo establecido en 
las guias clinicas de los asegurados sobre el criterio medico. 

Esto se debe a que dentro del marco de los servicios de salud, las aseguradoras utilizan 

directrices o guias clinicas estandarizadas con el fin de establecer procesos de revision de 

utilizaci6n de servicios de los planes medicos por los pacientes asegurados. Estas guias medicas 

son nacionalmente aceptadas y contienen sugerencias de cuidado clinico a base de to que 
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consideran las mejores practicas de Ia medicina. Sin embargo, las mismas no deben constituir 

una fuente inquebrantable para Ia determinacion del tratamiento adecuado para un paciente. 

Para una implementaci6n realmente efectiva de esta politica publica, es imperante que el 

reglamento adoptado por Ia Oficina del Comisionado de Seguros sea c6nsono con el espfritu de 

Ia Ley. Es sabido, que: 

En Ia esfera administrativa, Ia ley es Ia fuente legal o el medio que le confiere el 
poder a una agencia administrativa para velar por el cumplimiento de su ley 
habilitadora. La ley habilitadora es el mecanismo legal que autoriza y delega a Ia 
agencia administrativa los poderes para que acrue conforme al prop6sito 
perseguido en dicha ley. Por lo cual, un reglamento promulgado por una agencia 
administrativa no puede estar en conflicto con la ley habilitadora. 

Si el reglamento esta en conflicto con Ia ley habilitadora que permite y promueve 
su creaci6n, Ia disposici6n reglamentaria tiene que ceder ante el mandato 
legislativo. Un reglamento es nulo si claramente esta en conflicto o en contra de Ia 
ley.1 

Ademas.t. existe el elemento procesal en Ia adopci6n de reglamentos en nuestro 

ordenamiento juridico. Salvo disposici6n en contrario, se debera cumplir con los requisitos 

procesales de Ia Ley Num. 170 del 12 de agosto de 1988, seg(m enmendada, conocida como 

"Ley de Procedimiento Administrativo Unifonne del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". 

La misma requiere que: 

[S]iempre que una agencia pretenda adoptar un reglamento se cumpla con los 
requisitos minimos del procedimiento de reglamentaci6n informal. Confonne con 
ello, para que un reglamento aprobado por una agencia administrativa sea vatido 
es necesario que se cumpla con dos requisitos procesales fundamentales, a saber: 
(1) que se notifique al publico del reglamento que pretende aprobarse y (2) que se 
le provea a Ia ciudadania una oportunidad para someter comentarios sobre el 
reglamento que se intenta promulgar? 

En aras de cumplir con el deber imperante de velar por Ia salud de los puertorriqueiios, 

este Senado propone estudiar exhaustivamente el Reglamento Ntim. 8463 del2 de abril de 2014, 

aprobado y adoptado porIa Oficina del Comisionado de Seguros.t. en virtud de Ia Ley 5 -2014 a 

fin de asegurar que el mismo cumpla con los requisitos de Ia Ley y sea c6nsono con Ia intenci6n 

1 Junta de Planificaci6n de Puerto Rico v. Frente Unido Pro Defensa del Valle de Lajas, Asociaci6n de Agricultores 
de Puerto Rico, Colegio de Agr6nomos de Puerto Rico, 165 DPR 445 (2005) 
2 Gonzalez Fuentes yotros v. E.L.A. 167DPR400 (2006) 
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de Ia misma. Ademas,_ debeni evaluar si se cumpli6 con los requisitos procesales e identificar 

acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que Ia 

misma cumpla con los prop6sitos para Ia cual fue creada, teniendo siempre como norte Ia mejor 

calidad de servicios de salud por encima dellucro econ6mico. 

RESUEL VESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1. - Se ordena a Ia Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado de Puerto Rico,_ a 

2 realizar un estudio abarcador sobre el Reglamento Nfun. 8463 del2 de abril de 2014, aprobado y 

3 adoptado por Ia Oficina del Comisionado de Seguros.l en virtud de Ia Ley 5 -2014, a fin de 

4 asegurar que el mismo cumpla con los requisitos de la Ley y sea c6nsono con Ia intenci6n de Ia 

5 misma; evaluar si se cumpli6 con los requisitos procesales; e identificar acciones administrativas 

y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que dicho Reglamento cumpla 

con los prop6sitos de Ia mencionada Ley. 

Secci6n 2. - La Comisi6n debera rendir un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones 

y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con 

relaci6n a1 asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias, despues de aprobarse 

11 esta Resoluci6n. 

12 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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