Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Administracién de Servicios Generales

DCirijase toda la correspondencia
al Administrador

ORDEN ADMINISTRATIVA ASG NY/M. 2009-19

Az

JEFES' DE  AGENCIAS, INSTRUMENTALIDADES Y
CORPORACIONES PUBLICAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO
DE PUERTO RICO, MUNICIPIOS, PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES,
'LICITADORES Y SUPLIDORES

ASUNTO: - DIRECTRIZ EN TORNO A LA PRESENTACION DE ESTADOS

. FINANCIEROS PARA INGRESAR AL REGISTRO UNICO DE
LICITADORES PARA EL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Base Legal:

Esta Orden Administrativa se promulga en virtud de los pederes del
Administrader de la Administracién de Servicios Generales recogidos
en el Articulo 14(c}, (o) ¥ (s) de la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974,
segiun enmendada, conocida como "Ley de la Administraciéon de
Servicios Generales”, los cuales facultan al Administrador a planificar,
dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracién; evaluar
los programas' y normas para desarrollar procedimientos v métodos
que permiten reorientar la gestibn de la Administracién en
consonancia con las necesidades cambiantes en el drea de los
servicios y actividades que le han sido encomendadas por ley; y
realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr

-eficazmente los cbhjetivos que supone la politica piblica de la Ley

Ndam. 164.

Por otra parte, la autoridad del Administrador para preparar,
administrar y manejar un Registro Unico de Licitadores para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico emana del Articulo 14(v] de Ley Num.
164. EIl Articulo 14{v){1) y (2) expresamente ordena al Administrador a
evaluar, . bajo criterios objetivos a ser delimitados mediante
Reglamento, a todo licitador que pretenda vincularse
contractualmente con el Estade Libre Asociado de Puerto Rico,
mediante constancia en el Regisiro y asegurar que a toda persona se
le exijan los mismos requisitos para constar en el Registro Unico de
Licitadores.
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Asimismo, esta Orden Administrativa se promulga a tenor con las
facultades conferidas al Administrador en el Articulo 8(c} y (d} del
Reglamento del Registro Unico.de Licitadores de la Administracion de
Servicios Generales, Reglamento Nam. 7416 de 15 de octubre de
2007, y las disposiciones contenidas en los Articulos 6 y 7 del
Reglamento Num. 7416 que establecen que todo suplidor que interese
participar en los procesos de adquisiciones del Gobierno tiene que
constar elegible en el Registro Unico de Licitadores.

Propédsito:

Como es de comtn conocimiento, el Estado Libre Asociado de Puerto
Rice, atraviesa por la peor crisis fiscal desde la Gran Depresion de los
afios 1930s. Ademas de la crisis fiscal del gohierno, la economia de
Puerto Rico ha estado en recesion desde marzo de 2006, segin
indicadores de la Junta de Planificacién.

En la Administracion de Servicios Generales reconocemos que los
licitadores y suplidores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto
Rico, se han visto afectados por la situacién critica por la cual
atraviesa el pais. Reconocemos, ademas, gque es nuestra
responsabilidad simplificar y aligerar los tramites de compras
gubernamentales.

En vista de lo anterior, esta Orden Administrativa se promulga con el
propdsito de simplificar el tramite para ingresar al Registro Unico de
Licitadores a fin de que se aliente la participacién de potenciales
suplidores que interesen participar en los procesos de compra de
bienes y/o servicios del Gobierno de Puerto Rico y se amplie el
mercado accesible a las agencias ejecutivas, corporaciones publicas y
demas entidades gubernamentales.

Por otro lado, al aplicar las disposiciones de esta Orden Administrativa
a todos los licitadores y suplidores que interesen participar en los
procesos de compra por el Gobierno de Puerto Rico, la Administracién
de Servicios Generales pretende establecer igualdad en los criterios
para cualificar a los licitadores.

Aplicabilidad:

Esta Orden Administrativa aplica a todos los suplidores y licitadores
que interesen participar en contratar y en comparecer a la
presentacion de ofertas para subastas del Gobierno v a esos efectos
soliciten ingreso al Registro Unico de Licitadores.

Declaracldén de Politica Pablica:

La Administracion de Servicios Generales persigue como politica
publica integrar servicios auxiliares dispersos en diversos organismos
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gubernamentales para que se provean conforme a normas que

. propenden a simplificar y aligerar los tramites, mejorar la calidad de

los servicios y controlar los costos de operacién. Art. 4, Ley Num. 164.

Disposiciones:

La Administracién de Servicios Generales tiene un compromiso con
las agencias, entidades gubernamentales y demas clientes del Registro
Unico de Licitadores de brindarles los mejores servicios dentro de un
marco de eficiencia y efectividad.

Por tanto, el Administrador, en-el ejercicio de su discrecién y actuando
con celeridad, como medida provisional, ordena dejar en suspenso el
Articulo. 9(9) del Reglamento Nim. 7416 por los proximos dos aiios o
hasta que el Administrador asi lo- disponga. De este modo, se
requerira a los licitadores y suplidores por dicho término que
presenten estados financieros para ingresar ‘al Registro Unico de
Licitadores de.la Administracién de Servicios Generales, pero salo
como método informativo.

A esos efectos, el Administrador recurrird al informe econémico y los

.estudios estadisticos preparados por la Junta de Planificacién de
- Puerto Rico al Gobernador de Puerto Rico ¥ a la Asamblea Legislativa

conforme a lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley Nam. 75 del 24 de
junio de 1975, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica de la
Junta de Planificacién de Puerto Rico”, los cuales deberan establecer
que el pais ha superado la crisis fiscal que atraviesa y no esti en
recesion.

Igualmente, el Administrador se acogera a lo dispuesto en los informes
anuales preparados por el: Banco Gubernamental de Fomento al

- Gobernador de Puerto Rico y a la Asamblea Legislativa conforme a las

facultades que le confiere el Articulo 2({a) de la Ley 17 del 23 de
septiembre de 1948, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica
del Banco Gubernamental de. Fomento”, los cuales deberan contener
un andlisis econémico positivo.

Aquellos licitadores y suplidores que hayan resuitado desfavorecidos
en el pasado por el indicador “Current Ratio” (Liquidez Corriente)
filado en el Articulo 9{9) del Reglamento Num. 7416, deberan
presentar su intencién nuevamenteal Registro Unico de Licitadores.

Medidas cautelares:

Las agencias, corporaciones publicas, entidades gubernamentales y
demas clientes del Registro Unico de Licitadores, como medida
cautelar o provisional para la censecucién del cumplimiento por parte
de los licitadores y suplidores, y a la luz de lo dispuesto en esta Orden
Administrativa, deberan tomar cualquier medida que estimen
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necesaria para la proteccién del interés ptblico y asegurar el beneficio
de la agencia o entidad.

Con ello en mente, conforme a lo establecido en el Articulo 14(v) de la
Ley Nam. 164, toda agencia ejecutiva que esta precisada a utilizar el
Registro, estd obligada a suplirle a la Administracién de Servicios
Generales, informacién sobre los contratistas o licitadores que
constan en dicho Registro, y sobre todo asunto referente a probables
incumplimientos por parte de dichos contratistas o Heitadores.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el Articulo 77 del
Reglamento de Subastas de la Administraciéon de Servicios Generales,
Reglamento Num. 3380 de 2 de diciembre de 1986 y el Articulo
62(1)(h) del Reglamento de Adquisicién de la Administracién de
Servicios Generales, Reglamento Nim. 3381 de 24 de noviembre de
1986, la agencia peticionaria viene obligada a notificar
inmediatamente al Administrador de la Administracién de Servicios
Generales cualquier incumplimiento de contrato por el contratista, De
ser clerta la imputacién, las referidas disposiciones reglamentarias
facultan al Administrador a ordenar se elimine al licitador del Registro
por un periodo de tiempo no menor de un (1) afio ni mayor de tres (3)
arios y no podra participar por dicho término en subastas de agencias
ejecutivas, independientemente de la accién que se tome contra el
licitador para reclamar el incumplimiento de contrato.

Los Articulos 102 y 103 de la Seccién D del Reglamento 3381
disponen el procedimiento a seguir para que las agencias atiendan los
casos de incumplimiento de contrato de licitadores inscritos en el
Registro. A su veg, la Carta Circular ASG Num. 2009-07 orienta a las
agencias sobre dicho procedimiento. Es importante que previo a que
el caso sea referido a la Administracién de Servicios Generales, las
agencias cumplan con lo alli dispuesto,

De igual manera, la Administracién de Servicios Generales, en animo
de cumplir con su responsabilidad legal de cerciorarse que los
servicios del Gobierno no se vean afectados, procedera en armonia a lo
dispuesto en el Articulo 62(1) del Reglamento Num. 3381, el cual
establece, como condicién compulsoria a ser incluida en todos los
pliegos de subastas, una garantia de licitacion {(“Bid Bond”). Dicha
garantia serd un respaldo provisional que presentara el licitador con el
proposito de asegurarle al Gobierno que habra de sostener su oferta
durante todo el procedimiento de la subasta.

Asimismo, la Administraciéon procedera en armonia con lo establecido
en el Articulo 62(2) del Reglamento Num. 3381 de requerir al licitador
agraciado con la buena pro de una subasta, una fianza {“Performance
Bond’) a favor de la Administracién. Dicha fianza sera el respaldo del
licitador con el cual le asegurara al Gobierno que cumplird con los
términos del contrato,
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' De igual modo, el Administrador procedera conforme a lo dispuesto en

el Articulo 5(16) del Reglamento Num. 7416 cuando un lcitador o
suplidor contratado se niegue a aceptar o servir una orden de compra,
de servicio o de comienzo o aviso de cambio que se Ie expida o no
cumpla con las especificaciones, términos y condiciones establecidas y
requerira de éste el cumplimiento. Evaluada la prueba sometida a la
Administracién e investigado el incumplimiento por los investigadores
de la Adrnlmstracmn se podrla suspender al 11c1tador o suplidor del
Registro.

Publicidad:

Copia de esta Orden Administrativa sera colocada en los tablones de
avisos de la Administracién de Servicios Generales en un lugar visible _
y accesible a tédos los empleados y visitantes en general Igualmente,
esta Orden Administrativa estara disponible en la pagina de Internet
de la Administracién de Servicios Generales para “facil acceso por el
publico en general. De igual manera, copia de esta Orden
Administrativa, le serd enviada, a todos los Secretarios, Directores de
Corporacmnes Puablicas, Jefes de Agencias, Alcaldes y demas clientes
del Reglstro Umco de L1c1tadores

Por dltimo, copia de la misma sera entregada a todos los empleados vy
funcionarios del Registro Unico de Licitadores de la Administracién de
Servicios Generales y a los licitadores y suplidores, al momento de
solicitar ingreso al Registro o renovacién de su certificado de
elegibilidad. -

Derogacidm:

Esta Orden Administrativa deroga cualquier otra orden
administrativa, carta circular, memorando, comunicacién escrita o
instruccién anterior en todo cuanto sea incompatible con lo dispuesto
en la presente Orden Administrativa.

Vigencia:
Esta Orden Administrativa comenzara a regir inmediatamente.
En San Juan, Puerto Rico, hoy dia 6 de julio de 2009.
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Carlos E. Vazquez Pesquera -
Administrador Interino




