
 

 

 

COMUNICADO DE PRENSA 

Presentan medidas para reformar subsidios energéticos, atender atrasos 

gobierno y corporaciones públicas con AEE y sobre CELI Municipios 

 (SAN JUAN – domingo, 9 de noviembre de 2014) –El presidente de la Comisión de 

Asuntos Energéticos y Recursos de Agua del Senado de Puerto Rico, Ramón Luis 

Nieves, anunció hoy en conferencia de prensa la radicación del P. del S. 1256 para 

crear la “Ley para la Reforma de Subsidios del Servicio Eléctrico y Pago de Atrasos de 

Energía Eléctrica por Agencias y Corporaciones Públicas del ELA”. El proyecto surge 

como resultado del informe final sobre la Resolución del Senado 858 de la autoría del 

senador Nieves, que le ordenó a la Comisión investigar el efecto de los subsidios y 

morosidad de las agencias y corporaciones públicas en las finanzas de la Autoridad de 

Energía Eléctrica (AEE).  

La medida, enmienda las leyes habilitadoras de algunos subsidios, impone requisitos 

para la aprobación de subsidios futuros y planes de pago, le requiere a la AEE y a la 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) mayor fiscalización de los mismos y 

atiende el pago de la deuda de las agencias del ELA con la AEE con el propósito de 

mejorar la situación fiscal que atraviesa la agencia, su flujo de efectivo y reducir los 

costos de energía que pagan los abonados. 

"El proyecto de ley que radiqué para reformar los subsidios energéticos y obligar el 

pago de deudas por gobierno y corporaciones públicas, es una medida valiente y en la 

dirección correcta. Es una medida para encontrarle orden a lo que hoy es un desorden: 

desorden que hoy pagamos con creces todos los abonados de la AEE en nuestras 

facturas. En el camino, el proyecto busca eliminar desigualdades sociales y 

distorsiones creadas por varios de los subsidios que fueron legislados en el pasado", 

indicó el Senador Nieves. 

Deudas AEE de gobierno y corporaciones públicas  

Según dispone el proyecto de ley, las agencias del ELA y las corporaciones públicas 

tendrán que incluir partidas en su presupuesto anual para el pago de las deudas 

vencidas y en atraso con la AEE y AAA. Asimismo, toda legislación futura para 

programas de subsidios tendrá que incluir certificaciones de la Oficina de Gerencia y 

Presupuesto (OGP) y el Departamento de Hacienda, donde se identifique la fuente de 

pago, la cual no puede ser la AEE ni las facturas de sus abonados. Aquellos subsidios 



para promover el desarrollo económico tendrán que incluir factores medibles, 

estándares de desempeño, expectativa de creación de empleos, cuantía monetaria 

máxima a concederse como subsidio y el término máximo de duración que no podrá 

exceder cinco años. 

Fiscalización y Condiciones de Subsidios 

De igual manera, la medida exige mayor fiscalización de los subsidios por parte de 

AEE, la AAA y la Legislatura, establece las disposiciones referentes a accesibilidad y 

los términos de los planes de pagos ofrecidos por la AEE, así como medidas dirigidas a 

un uso más eficiente de los recursos de energía y agua. La propuesta eliminaría la 

exigencia de un “pago inicial mínimo” para establecer planes de pago, lo cual es un 

obstáculo impuesto por las mismas AAA y AEE, y establece un término específico o 

cantidad de plazos máximos para satisfacer el pago de la deuda. 

Tanto la AEE como la AAA deberán promover el uso de metros inteligentes, planes pre-

pagados y “Apps” para lograr un uso eficiente y racional de la energía eléctrica y los 

recursos de agua esto como parte de las obligaciones que le impone el proyecto de ley 

a ambas agencias. 

El P. del S. 1256 establece que los beneficiarios de subsidios estarán obligados a 

notificar a la AEE y AAA si ha cesado su elegibilidad y les advierte que de someter 

información falsa podrían ser encausados por los delitos de fraude, perjurio y archivo 

de documentos falsos. 

Subsidios a Hoteles, Industrias, Iglesias 

En cuanto a subsidios en específico, la medida del Senador del Distrito de San Juan 

transforma los que hoy reciben el sector industrial y los hoteles. El subsidio al sector 

industrial para el año fiscal 2013-2014 representó un costo a los abonados de la AEE 

de $6.3 millones, mientras que el de hoteles y paradores le costó $8.7 millones. 

El senador Nieves cuestionó por qué, en estos momentos de crisis económica, "los 

abonados de la AEE estamos subsidiándole el pago de luz a hoteles y a grandes 

industrias, mientras que el sector que más empleos crea en Puerto Rico, las PYMES, 

no gozan de subsidio alguno, y cada día cierran negocios por no poder pagar su factura 

de energía eléctrica. Si el gobierno quiere otorgarle subsidios a hoteles y grandes 

industrias, que los paguen del presupuesto de sus agencias de desarrollo económico. 

No es justo que el pequeño y mediano empresario que no goza de ningún subsidio, le 

pague la luz en su factura a las grandes industrias y a hoteles. Mi propuesta es una 

medida de distribución justa de la carga que representan los elevados costos 

energéticos de nuestro país", manifestó 



Sobre el subsidio a iglesias y organizaciones sin fines de lucro, que costó $6.9 millones 

en 2013, la medida, según indicó Nieves, le quita el "estigma social de que es un 

'subsidio', y se transforma en un mandato para que la AEE cree una tarifa especial. Es 

falso que las iglesias, muchas de las cuales hacen una gran labor social, no pagan luz. 

Ahora bien, la medida también propone mayor fiscalización por la AEE de este 

subsidio, pues según hemos descubierto en la investigación legislativa, actualmente 

gozan del subsidio individuos, escuelas con base de fe, entidades que no están al día 

en la radicación de informes anuales en el Departamento de Estado o que han sido 

canceladas, y entidades privadas con fines de lucro. Esta tarifa no aplicará a las 

escuelas, radioemisoras, televisoras, torres para antenas, ni áreas comerciales”, 

explicó el Senador.  

Subsidio a residenciales públicos  

Nieves destacó que "tal vez el subsidio peor conceptuado, y peor implantado, es el de 

los abonados en residenciales públicos". La Ley 69-2009 ordenó a la AEE y a la AAA a 

adoptar tarifas fijas para los clientes en residenciales públicos, cuya intención era 

facilitar el pago de deudas en atrasos. No obstante, precisó Nieves, "la investigación 

que realizó la Comisión que presido determinó que, a un año de entrar en vigor dicha 

ley, la deuda acumulada entre abonados de residenciales públicos aumentó 

significativamente. A julio de 2014 la deuda acumulada ante la AEE era $25.1 millones, 

y las deudas con la AAA ascienden hoy a casi $50 millones. El 30% de los clientes en 

residenciales públicos están en atraso, más del 90% incumplen con sus planes de 

pago, y además la AEE tiene impuesta unas reglas que entorpecen que los abonados 

del residencial establezcan dichos planes de pago. Por encima de ello, ambos 

subsidios nos costaron a los abonados casi $40 millones en 2013". 

El Senador sentenció que "la medida que hoy anuncio pretende resolver de una vez y 

por todas las distorsiones y el desorden que hoy existe con el subsidio de utilidades 

para los abonados en residenciales públicos. Como ha trascendido en los medios, la 

manera absurda en que se comporta este subsidio, creado por la pasada 

Administración, ha provocado que los administradores de residenciales públicos estén 

radicando demandas de desahucio en los tribunales. Para parar ese efecto nefasto de 

la ley actual sobre la gente buena de nuestros residenciales, propongo en la medida 

quitar los obstáculos para que, en el término de un año, la gente establezca planes de 

pago con la AEE y la AAA. Espero que de esta manera, se acaben los desahucios 

contra nuestra gente de los residenciales públicos ocasionados por una ley absurda". 

Nieves añadió que "$70 millones en deudas es una cantidad impagable, una ficción 

contable que existe en los libros de la AEE y la AAA. Por eso la medida le ordenará a la 

AEE y a la AAA a eliminarles a los abonados en residenciales el 50% de su deuda. Los 

residentes tendrán que establecer planes de pago con ambas utilidades en los que las 



deudas se tendrán que saldar en un año. Aunque ello les cause molestia a los demás 

abonados de la AEE y AAA, tenemos que reconocer que este descuento es imperativo 

para atender la situación especial que provocó la pasada Administración al legislar este 

subsidio. No obstante, y como medida de justicia para los demás abonados de la AEE y 

AAA, esta medida eliminaría la tarifa fija, de la cual no gozamos los demás abonados 

del país. No es justo que un ciudadano pobre en una barriada no goce de tarifas fijas, 

las cuales si están disponibles en los residenciales públicos. Lo irónico es que, aun 

gozando de tarifas fijas, impuesta por razones politiqueras de la pasada administración, 

más del 30% no paga los cargos corrientes, y el 90% de aquellos que tienen plan de 

pago tampoco lo cumplen. Así que es de rigor eliminar esa desigualdad social y 

económica, y distribuir justamente la carga de pagar los elevados costos energéticos 

en Puerto Rico".  

Los clientes que estén bajo la tarifa se revertirán a la tarifa RH3 que ya existe en la 

AEE.  

Por último, el legislador precisó que la medida ordena a la Administración de Vivienda 

Pública y al Departamento de la Familia a entrar en convenios con la AEE para 

transferirle directamente a dicha entidad, y no a los abonados, los millones de dólares 

recibidos por programas federales de subsidios energéticos y por renta negativa.  

Otros subsidios  

La medida eliminaría el subsidio a las áreas comunes de los edificios, cuyo costo fue 

de $1.3 millones el pasado año fiscal pues, según Nieves, este subsidio "carece de 

todo fin social o de desarrollo económico". Por otra parte, aunque la medida no altera el 

subsidio sobre los equipos eléctricos necesarios para conservar la vida, toda vez que el 

mismo persigue un interés público, permitiría que la certificación que hasta el momento 

sólo podía emitirla el Departamento de Salud, sea emitida por un médico privado.  

El proyecto de ley también propone que la AEE transforme el subsidio que hoy reciben 

los beneficiarios del PAN, ordenándole a la AEE revisar la tarifa especial para que 

aseguren que ésta sea justa, razonable, no discriminatoria, y basada en costo. 

CELI Municipios 

El Senador Nieves anunció además la radicación de la Resolución del Senado 1009 

para investigar a fondo la contribución en lugar de impuestos (CELI), mediante la cual 

los municipios no pagan energía eléctrica a cambio de no cobrarle contribuciones a la 

AEE. El CELI fue revisado en la Reforma Energética, Ley 57-2014, para imponerle a 

los municipios el deber de reducir su consumo un 15% en tres años. Nieves precisó 

que “el CELI le costó a la AEE, y por consiguiente a nosotros los abonados, $260 

millones en 2013. No obstante, de esos $260 millones, $104 millones correspondió a la 



luminaria pública. Propongo que abramos el Senado a una discusión seria y profunda 

sobre el CELI", dijo el Senador. 

"Quiero lanzarle un reto al país: estoy convencido que, con la innovación y la 

creatividad puertorriqueña, podemos llevar el costo de la luminaria pública de $104 

millones, a $0. Luego de conocer a fondo iniciativas de innovación puertorriqueña como 

es la tecnología LED diseñada en alianza entre el Recinto Universitario de Mayagüez y 

Casa Pueblo, así como el Traffic Energy Bar System, que ya obtuvo patente, diseñado 

por Green Kinetic Power, LLC, empresa presidida por el puertorriqueño Guifre Tort, 

estoy convencido que podemos lograr llevar a $0 el costo de la luminaria pública. Así 

que quiero abrir el Senado a la innovación para resolver este problema", expresó 

Nieves. 

Añadió que "resuelto el reto de llevar a $0 el costo de la luminaria pública, quedaría 

entonces discutir, en conjunto con los municipios y la AEE, como atender el costo 

restante del CELI, de poco más de $150 millones. El objetivo que persigo es que, si 

solucionamos el tema del CELI de manera satisfactoria para los municipios y la AEE, 

podríamos ordenar en una futura ley que la AEE le aplique los ahorros en subsidios y 

CELI a las facturas de los abonados, lo que podría representar una reducción en 

nuestras facturas de 2 centavos kilovatio por hora, lo cual no es poca cosa 

considerando los altos costos energéticos que pagamos". 

El Senador por San Juan concluyó con una exhortación a "mis compañeros y 

compañeras de Senado y Cámara de Representantes, para que atendamos esta 

medida con alto grado de responsabilidad y conciencia de que es imperativo reformar 

los subsidios energéticos y la falta de pago de facturas de la AEE por el gobierno y 

corporaciones públicas. Los intereses electorales, la falta de visión de legislaturas y 

gobiernos del pasado, y la falta de voluntad para alterar el 'status quo', ha creado un 

esquema de subsidios injusto, desigual y en algunos casos contrario a los mejores 

intereses de la gente. Seamos valientes, pues esta medida es esencial para continuar 

la lucha por fundar una nueva realidad energética que beneficie al pueblo y a nuestro 

desarrollo económico". 

Durante el proceso legislativo de aprobación de la Reforma Energética que culminó en 

la aprobación de la Ley de Transformación y ALIVIO Energético, quedó expuesto el 

impacto negativo de los subsidios legislados y la morosidad de las agencias en las 

finanzas de la Autoridad de Energía Eléctrica (AEE) lo cual llevó al Senado a aprobar la 

R del S 858, de la autoría del Senador  Nieves, para ordenar a la Comisión de Asuntos 

Energéticos y Recursos de Agua a investigar este asunto. Siete vistas públicas fueron 

celebradas durante este proceso. Participaron 32 deponentes, entre estos: la AEE, la 

Oficina Estatal de Política Pública Energética, las uniones de la AEE, sectores 

beneficiados por subsidios y agencias y corporaciones públicas del ELA. 


