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A la una y trece minutos de la tarde (1:13 p.m.) de este dia, lunes, 18 de marzo de 2013, el
Senado reanuda sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Eduardo Bhatia Gautier.

ASISTENCIA

Senadores:

José L. Dalmau Santiago, Maria T. Gonzalez Lopez, Rossana LoOpez Ledn, Angel R.
Martinez Santiago, José R. Nadal Power, Ramdn L. Nieves Pérez, Margarita Nolasco Santiago,
Migdalia Padilla Alvelo, Itzamar Pefia Ramirez, Miguel A. Pereira Castillo, José O. Pérez Rosa,
Carmelo J. Rios Santiago, Luis D. Rivera Filomeno, Thomas Rivera Schatz, Pedro A. Rodriguez
Gonzalez, Angel M. Rodriguez Otero, Gilberto Rodriguez Valle, Angel R. Rosa Rodriguez, Ramén
Ruiz Nieves, Maria de L. Santiago Negron, Lawrence N. Seilhamer Rodriguez, Cirilo Tirado Rivera,
Anibal J. Torres Torres, Martin VVargas Morales y Eduardo Bhatia Gautier, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz, buenas tardes.

SR. TORRES TORRES: Buenas tardes, sefior Presidente, para usted, para todos los
comparieros y comparieras.

SR. PRESIDENTE: Tenemos casa llena, sefior Portavoz, asi que bienvenidos a todos los
amigos del Senado de Puerto Rico, a todos los que estén aqui, al pueblo, esta casa es de ustedes.
Esta es la Asamblea del Pueblo de Puerto Rico, de ustedes, muchas gracias a todos por estar aqui.
Buenas tardes a todos.

SR. TORRES TORRES: Asi es, sefior Presidente, saludos para todas las personas que nos
acompafian en las gradas, y a nuestros compafieros funcionarios aqui en el Senado.

Para comenzar los trabajos del dia, sefior Presidente, vamos a recibir en la Invocacion o
reflexion al compafiero Frank Alicea.

SR. PRESIDENTE: De pie, por favor.
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INVOCACION
El joven Frank Alicea, procede con la Invocacion.

JOVEN FRANK ALICEA: Segun el salmista expresa en sus versos, en el Capitulo 33: “El
consejo de Jehovd permanecerd para siempre, los pensamientos de su corazon por todas las
generaciones. Bienaventurada la nacion, cuyo Dios es Jehova.”

Oramos. Amantisimo Dios, Tu que procuras el bienestar de los que te invocan. Dios, que
hace su voluntad tanto en los ejércitos del cielo como en la tierra. Hoy intercedo por cada uno de
estos puertorriquefios y puertorriquefias, que han aceptado trabajar en beneficio de esta nacion y de
sus habitantes; pido tu bendicién para cada uno de ellos, y que tienen a su haber las gestiones
legislativas de la Camara Alta del pais. En tu sabiduria sean dirigidos los trabajos del dia, y que a
través de éstos vengan la justicia social, la igualdad y la paz que este pueblo necesita. Gracias te
damos, Sefior. Oramos en el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Amén.

SR. PRESIDENTE: Amén. Muchas gracias

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden de los Asuntos, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Adelante, sefior Portavoz.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar que se posponga la aprobacion
del Acta de la sesidn celebrada el jueves, 14 de marzo de 2013.

SR. PRESIDENTE: No hay objecion, se pospone.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(La sefiora Santiago Negron; los sefiores Rodriguez Otero, Bhatia Gautier, Seilhamer
Rodriguez y Torres Torres solicitan Turnos Iniciales al Presidente).

SR. PRESIDENTE: Turnos Iniciales, distinguida Portavoz del Partido Independentista
Puertorriquefio Maria de Lourdes Santiago, senador Angel Rodriguez. Yo voy a asumir un turno
inicial. ;Senador Larry Seilhamer, le pongo un turno inicial por si acaso? Cémo no, cémo no, para
que... Muy bien, cdbmo no.

Adelante, Senadora.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente, en el dia de hoy comienza en el Tribunal de
los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico, la argumentacién sobre uno de los varios casos
de pena de muerte que estan pendientes de adjudicacion en nuestro pais. Nuevamente, uno de los
ejemplos maés terribles de nuestra subordinacién politica se hace presente a través de la posibilidad
de que en contravencion a lo dispuesto en nuestra Constitucion, se disponga para la muerte de un
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acusado puertorriquefio, juzgado en suelo puertorriquefio por un delito cometido en nuestro pais, a
pesar de que ademas la pena de muerte ha demostrado no ser un disuasivo en ninguna de las
jurisdicciones en las que se aplica contra la terrible ola criminal.

En enero de 2013, en un gesto de consenso y de buena fe, el Senador del Partido Popular
Ramon Luis Nieves y esta Senadora radicamos la Resolucion Concurrente del Senado 13. Y lo
hicimos, a pesar de que cada uno de nosotros habia radicado por separado una disposicion similar,
con el fin de eliminar aquellas referencias ideoldgicas que pudieran ser objetables por uno u otro
sector y lograr una medida que fuera aprobable por este Cuerpo Legislativo y por la Camara de
Representantes, a los fines de declarar el mas profundo rechazo de la Asamblea Legislativa a la
aplicacion de la pena de muerte en nuestro pais.

Hoy que comienza el proceso de uno de los casos, considerando que aproximadamente una
docena de casos estan también en lista a la espera de ser juzgados con la posibilidad de que se
aplique la pena capital, es mas urgente que nunca que este Cuerpo Legislativo defienda los
postulados de nuestra Constitucion, defienda el parecer del Pueblo de Puerto Rico, y como han
hecho Asambleas Legislativas anteriores, exprese su absoluto rechazo a que se mate a un
puertorriquerio.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora.

Senador Angel Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ OTERO: Muchas gracias, sefior Presidente. Yo queria aprovechar este
turno inicial en esta semana, inicio de esta semana y en estos trabajos, sefior Presidente, tal vez para
salirme un poco de lo que es el trabajo legislativo, pero no para apartarme de lo que es, yo creo que
es uno de los eventos méas importantes, por lo que esta pasando en nuestro pais en los Ultimos dias,
en la dltima semana y media. Me refiero a la gran victoria que esta obteniendo o que obtuvo anoche
el Equipo Nacional de Puerto Rico del Béisbol. Hemos visto como un pais esta unido, y se ha unido
detras de un equipo de héroes puertorriquefios. Un equipo que cuando comenz6 el Clasico Mundial,
apenas se le daba oportunidad de pasar a la primera ronda, y ya hoy somos, ya tenemos garantizado
el titulo de Subcampeones del Mundo.

Pero mucho més alld de eso, de disfrutar y de estar, yo creo que tenemos un pais
completamente unido, yo creo que deberiamos aprovechar esta coyuntura historica para dentro de
los problemas que enfrenta el pais a nivel econdémico, a nivel social, de esta misma forma que nos
hemos unido tras el Equipo Nacional de Puerto Rico y disfrutar y celebrar esta gran victoria y que ha
proyectado a Puerto Rico al mundo. Anoche se escuch6 La Boringuefia en todos los rincones del
mundo. Anoche el mundo entero vio la Bandera de Puerto Rico. Anoche los ojos del planeta, los
que no sabian donde estaba Puerto Rico, que es una isla pequefia de 100 x 35 vieron cémo
derrotamos a una de las potencias méas grandes econdmicas en el &mbito econémico, pero también a
nivel del béisbol. Le ganamos a los campeones, no del primer Clasico, sino del primero y del
segundo. Y hoy nosotros somos los que estamos a punto de lograr esa victoria.

Asi es que al equipo de la tropa de Edwin Rodriguez, de las personas que estan al frente de
nuestro Equipo Nacional, pero sobre todo a todos los puertorriquefios, los que viven en la isla y los
que estan fuera de Puerto Rico, como puertorriquefio, vaya también desde aqui desde este rincon del
planeta, nuestra felicitacion, nuestro agradecimiento, nuestro apoyo al equipo y a todos los
puertorriquefios que estan dentro o fuera de Puerto Rico, y que esto sirva, como les dije, sefior
Presidente, para que nos podamos unir como pueblo. Y de la misma forma que el deporte ha
logrado unir a un pais, que pueda tambien Puerto Rico unirse para poder atender los graves
problemas que tenemos como pueblo y como pais.
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Me encantaria que utilicemos esta coyuntura historica que estd pasando con el equipo
deportivo de Puerto Rico, con el Equipo Nacional de Béisbol, para que de la misma forma
comencemos a trabajar un plan, donde todos los sectores del pais nos podamos unir para buscar
solucién a los problemas que enfrentamos. Si lo podemos hacer y nos podemos unir todos,
rompiendo barreras a traves del deporte y que el Equipo Nacional de Puerto Rico tenga unido a todo
un pais, vamos a seguir ese ejemplo que nos esta dando el deporte para poder alcanzar a través de la
integracion de todos los sectores, de todos los partidos, las avenidas necesarias y los proyectos
necesarios para sacar a Puerto Rico hacia adelante.

Mafiana vamos a estar luchando por ese titulo mundial y le deseamos a nuestro Equipo
Nacional y a todo nuestro pais el mayor de los éxitos, no suerte, vamos a desearle éxito al Equipo
Nacional de Puerto Rico. Y queria, sefior Presidente, aprovechar este momento para enviarle un
mensaje de felicitacion a esos gladiadores, a ese equipo puertorriquefio, pero particularmente a esos
jugadores que han dado lo maximo para llevar el nombre de Puerto Rico bien en alto, y estan
préximos a ponerlos mas en alto todavia de lograr ese campeonato que seria un evento, el evento
histérico mas grande en el deporte de nuestra nacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Es Ilamado a presidir y ocupa la Presidencia el sefior Angel R. Rosa Rodriguez, Presidente
Accidental.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, senador Rodriguez, me
consta su pasion por el deporte del béisbol, y vimos el juego de Santo Domingo juntos el otro dia
aqui en Puerto Rico.

Sefior Presidente del Senado.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, muchas gracias; a todos los compafieros, buenas
tardes. Yo me uno a las palabras del compafiero Angel Rodriguez, me uno a la compafiera Maria de
Lourdes también en su reclamo a que no exista la pena de muerte por otras jurisdicciones. Me uno a
la felicitacion al equipo de Puerto Rico, ha sido la gran sorpresa de este Torneo Mundial de Béisbol,
y yo creo que no hay puertorriquefio que anoche, decia el compafiero que estaban gritando La
Borinquefia, habia otra cosa que estaban gritando que yo no la puedo gritar en el Senado de Puerto
Rico, porque seria motivo de agria disputa.

Pero la realidad es que yo lo que quisiera enfatizar es, jqué Puerto Rico distinto yo vivi
anoche! EI pais es distinto cuando estamos ganando en el deporte, todo el mundo se une, es una
celebracion de pais, de Puerto Rico, de lo que somos. Y en ese sentido, me parece que es importante
que sigamos enfrentando los retos que tenemos como pais, de la misma forma que lo estamos
haciendo, lo hicimos anoche. Esta noche juega Republica Dominicana y Holanda, yo le voy a
Republica Dominicana. Y voy a gritarle a Republica Dominicana porque soy caribefio, aparte de ser
puertorriquerio, soy caribefio. Y creo que nada seria mas dramatico que una revancha mafiana entre
Puerto Rico y Republica Dominicana, y como la tercera es la vencida, que mafiana le ganaramos a la
Republica Dominicana, es el juego que yo quisiera.
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Ahora bien, este turno no era para hablar de eso, era para otra cosa. Era para dejarle saber a
los compafieros Senadores que estamos muy adelantados en el Sistema de Retiro, en las propuestas
del Sistema de Retiro. Yo lo que queria era dejarle saber a los compafieros que vamos a estar
circulando algunas de las propuestas en los proximos dias como documentos de trabajo, para que
empiecen a ver por donde es que estamos en cuanto a las enmiendas que se van a hacer al Sistema de
Retiro, y que en ese documento de trabajo haya... Yo sé€ que va a haber discusion, que va a haber
debate, y asi es que tiene que ser. Y al final algunos le votaran a favor y otros le votaran en contra, y
asi es que tiene que ser.

Pero yo lo que quiero es que no haya nadie que al final del proceso se sienta que no sabia los
proyectos que venian. EIl Sistema de Retiro es el problema financiero mas grande que tenemos ante
nosotros en este momento, por décadas se le ha estado engafiando a los puertorriquefios que trabajan
en el Gobierno de Puerto Rico, diciéndoles que se van a retirar con unos beneficios extraordinarios,
cuando no hay dinero para esos beneficios. Y por eso yo creo que esta generacion, este Gobierno y
este Senado tienen que acabar de hablarle al pueblo de frente y con la verdad.

Yo honestamente creo que el que me culpe a mi y diga, es que el Senado en el 2013 le redujo
los beneficios a los pensionados de Puerto Rico, no se da cuenta que el rol mio no es reducir los
beneficios, es que no hay beneficios, si no hay dinero. Lo que yo estoy haciendo no es reduciendo
los beneficios. Lo que yo estoy haciendo es ante la realidad de que no queda un peso en el Sistema
de Retiro, como yo mantengo algo de lo que se le prometio a los pensionados en este pais. Y ése es
el gran esfuerzo que estamos haciendo. Estuvimos todo el fin de semana trabajando con nimeros
actuariales. Estuvimos todo el fin de semana viendo las posibilidades que hay.

Yo creo que el debate simplista y demagogo es el que dice, la Administracion del Partido
Popular o del Partido “equis” o del Partido “ye” le quitd beneficios a los pensionados. Nadie -
termino con esto-, nadie en su sano juicio, nadie le quiere quitar beneficios a los pensionados, nadie.
Pero yo creo que mas irresponsable, mas irresponsable es el que viene a criticar que el que hace lo
que estamos haciendo nosotros, que es reconocer que hay un problema. EIl paciente se esta
muriendo, hay que hacer una cirugia mayor. Yo le agradeceré a ese médico que rescate al paciente y
no necesariamente al que esté diciendo que esta gritando por el dolor y la cirugia.

Yo espero que en este proceso de estos proximos 15 dias, y anuncio y lo digo, los proyectos
del Sistema de Retiro se van a aprobar en los proximos 15 dias, se van a considerar en el Senado en
los proximos 15 dias. Y yo espero que en estos 15 dias el Senado esté listo para atenderlos de la
forma mas responsable. Es la primera vez en 40 afios que vamos a atender un problema que esta
hundiendo las finanzas de Puerto Rico.

Son mis palabras.

PRES. ACC. (SR. ROSA RODRIGUEZ): Muchisimas gracias, senador Bhatia Gautier.

Senador Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Obviamente, me uno a
las palabras del compafiero senador Angel Rodriguez con relacion a esa gran victoria que tuvo
anoche el equipo de béisbol puertorriquefio, y lo escuchaba hablar de la unién, de como este evento
une al pueblo puertorriquefio, y posiblemente mafiana estemos mas unidos. Sin embargo, no me
crea optimismo alguno la union que pueda generar las grandes victorias de nuestra novena en el
béisbol, cuando aqui a quienes nos toca gobernar no hay union alguna.

Y hoy vamos a estar viendo y atendiendo un proyecto que precisamente lo que hace es que
atenta contra la union del pueblo puertorriquefio. Y vemos el comportamiento de este Gobierno en
80 dias, en donde son vectores que no estan alineados, vectores que caminan en diversa y diferentes
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alineamientos. No hay que ver nada mas que el resultado de la determinacion del Gobernador de
Puerto Rico con relacién a la Alianza Publico Privada del Luis Mufioz Marin. La Asamblea
Legislativa por un lado, el Gobernador por el otro. La Reforma Legislativa que fue un compromiso
que estaba plasmada en el Plan del Gobierno del Partido Popular y que decia clara y especificamente
que el Legislador Ciudadano era incompatible con el Legislador a Tiempo Completo y una sola
Sesidn. Y la Asamblea Legislativa por un lado, y el Gobernador por otro.

En el Sistema de Retiro, que nosotros presentamos enmiendas y proyectos de ley para
atender esto sin afectar lo que son los derechos adquiridos de los pensionados y de los empleados
publicos, la informacion que tengo es que la Camara de Representantes va a aprobar el proyecto de
Tatito y no del Gobernador de Puerto Rico. Lamentablemente escuché un legislador en vivo por una
emisora de mi querida Ciudad Sefiorial de Ponce, decir que el Gobernador de Puerto Rico no ejerce
su liderato, que el Gobernador entonces con un rol tan importante y los legisladores no reconocen su
liderato.

Y el Secretario de Justicia y el Gobernador de Puerto Rico hablan de atender de cierta forma
lo que conocen como la Ley Tito Kayak, y la Asamblea Legislativa le da la espalda, y hoy va a
atentar con lo que realmente es el motor de la economia puertorriquefia y de la economia mundial,
que es la industria de la construccion, y va a atentar contra miles y miles de obreros de industria de
la construccion, aprobando una medida...

Ocupa la Presidencia el sefior Eduardo Bhatia Gautier.

SR. PRESIDENTE: Sefior Senador, perdone que lo interrumpa un minuto.

A todos los amigos que estan aqui, yo sé que va a haber aplausos de lado y lado. Yo
simplemente les pido que mantengan las expresiones de aplausos de uno y otro lado lo méas bajo
posible para que los compafieros terminen, hasta que €l termine de hablar.

Adelante, Senador.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente, gozamos el triunfo de ese equipo de
béisbol puertorriquefio que nos durara 24 6 48 dias y se disipa. Pero hoy, sefior Presidente, y yo voy
a hacer una solicitud cuando toque atender este proyecto, tenemos que velar por lo que fue la
prioridad y la promesa y la oferta del Gobernador de Puerto Rico a todos los puertorriquefios, que
era la creacion de empleos y la seguridad. Y, sefior Presidente, lamento que en ese sentido lo que
estamos haciendo es polarizando, fragmentando y segmentando a nuestra sociedad.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Larry Seilhamer.

Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para consumir nuestro turno inicial.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, no me asombran las palabras del Portavoz del
Partido Nuevo Progresista en la mafiana de hoy. Ciertamente, de mas esta decir que todo el pueblo
puertorriquefio esta de jubilo y seguiremos celebrando hoy, mafiana, cuando se gane. Pero eso no
puede dejar de ser tema para evitar la discusion en este Parlamento, que es a lo que nos llama el
pueblo, que es para lo que estamos aqui. Y resulta interesante que el Portavoz del Partido Nuevo
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Progresista en la tarde de hoy quiere hacer unas expresiones de que la Legislatura, entiéndase este
Cuerpo, el Senado ha tomado direccion distinta a la del sefior Gobernador o a la de los comparfieros
en la Camara de Representantes en asuntos de alto interés, como lo es los Sistemas de Retiro, la
Reforma Legislativa.

Y aduce el comparfiero Portavoz del Partido Nuevo Progresista, que la Legislatura va por un
lado y el Ejecutivo va por otro. Yo me alegro que se den cuenta. Yo me alegro que se den cuenta
que ésta no es la pasada Asamblea Legislativa, que esta Asamblea Legislativa no es un sello de
goma. Claro que estamos aqui para pasar juicio sobre las medidas que se presentan, vengan del
Ejecutivo, vengan de la ciudadania o vengan de la Minoria o vengan de la Mayoria. Pero no
estamos aqui para estar de acuerdo, por eso es que es el proceso parlamentario, legislativo.

Si fuéramos un sello de goma, estuviésemos en estos primeros dos meses, como hizo la
pasada Administracion en el afio 2009, cacareando que le dejaron un déficit de tres mil doscientos
(3,200) millones de ddlares. Y lo primero que hicieron cuando llegaron aqui fue aprobar un
préstamo de siete mil (7,000) millones como sello de goma, porque eso ni lo discutieron aqui, eso
fue lo que le dijeron de alla, y como vino de alla, asi se aprobaban las cosas aqui, por descargue,
para que no hubieran vistas publicas. En los proyectos que traen discusion, como lo va a haber hoy
aqui, eso no le abrian al publico, no permitian que ustedes estuvieran ahi en las gradas mirando el
debate y participando del mismo, estando a favor o estando en contra. Y ahora por esa razén critican
a la Mayoria, diciendo que unos por un lado y otros por otro.

Yo quiero significar eso y que le quede meridianamente claro, no solamente a los
comparieros de la Minoria, sino al pais, esta Legislatura va a hacer lo que entienda necesario para
velar por los mejores intereses del pueblo. Y si en eso tenemos que entrar en algun tipo de
diferencia de criterio con los compaferos del Cuerpo Hermano, de la Camara de Representantes o
con el propio Ejecutivo, asi lo haremos, porque para eso fuimos escogidos. Si no fuera de esa forma,
le estariamos haciendo un flaco servicio al Pueblo de Puerto Rico y estariamos actuando de manera
irresponsable. Y bienvenida la discusion, y bienvenido el debate, pero precisamente para eso es que
fuimos seleccionados por el pueblo. Ni somos un sello de goma ni pretendemos serlo ni lo vamos a
ser ni vamos a legislar a espaldas del Pueblo de Puerto Rico, tenga o no tenga mayor discusion la
medida que se presente.

Y ése es el ambiente, sefior Presidente, que se va a vivir en este Senado de aqui en adelante,
que podamos discutir proyectos como lo vamos a discutir hoy, donde no necesariamente todo el
mundo puede estar de acuerdo. Pero nosotros venimos a representar al pais, a aquéllos que nos
escogieron para alzar su voz desde este Hemiciclo.

Asi que, sefior Presidente, lamento decirle a la Minoria que si su discurso y su argumento de
aqui en adelante va a ser que el Ejecutivo va por un lado, que la Camara por otro, y el Senado por
otro, se los concedo desde ahora, no sera la primera vez. Cuando entendamos que legislamos por los
mejores intereses del pueblo, que podemos llegar a consenso, si, pero no necesariamente todo el
tiempo vamos a estar de acuerdo, porque aqui no vinimos nadie para estar de acuerdo, vinimos para
debatir y para construir. Y de eso se trata, sefior Presidente, el proceso parlamentario.

Ese seria mi turno inicial, sefior Presidente.

Solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Senador.

Adelante con el Orden de los Asuntos.
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INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De las Comisiones de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econdmica; y de
Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos, un informe conjunto, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 323, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

De la Comisidn de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, cuatro informes, proponiendo la
aprobacion de las R. del S. 138; 170; 171 y 175, con enmiendas, segun los entirillados electronicos
que se acompafian.

De la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un informe, proponiendo que sea
confirmado por el Senado el nombramiento del Coronel Juan José Medina Lamela, para Ayudante
General de la Guardia Nacional de Puerto Rico.

De la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, un informe, proponiendo la
aprobacion del P. del S. 1, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia.

De la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, un
informe, concurriendo con el informe rendido por la Comision de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, en torno al P. del S. 1.

De la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos, un informe,
proponiendo la aprobacién del P. del S. 417, sin enmiendas.

De la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, un informe,
proponiendo que sea confirmado por el Senado el nombramiento del ingeniero Miguel A. Torres
Diaz, para Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas.

De la Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Micro Empresas, un
informe, proponiendo que sea confirmado por el Senado el nombramiento del licenciado Francisco
Chévere Mourifio, para Director Ejecutivo de la Compafiia de Comercio y Exportacién de Puerto
Rico.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, para que se den por recibidos los Informes
Positivos de Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas, que han sido incluidos en el listado.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, se dan por recibidos.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, no se han recibido Informes Negativos de

Comisiones Permanentes, Especiales y Conjuntas, solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
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RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyectos de Ley y Resoluciones
Conjuntas del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Anibal J. Torres Torres:

PROYECTOS DEL SENADO

P. del S. 458
Por la sefiora Gonzalez Lopez:

“Para establecer la “Ley sobre los Procedimientos de Maternidad Subrogada e Inseminacion
Artificial”, a fin de legalizar los procedimientos relacionados a la fecundacion obtenida sin copula o
coito; declarar el ordenamiento legal que aplicara a los procedimientos de inseminacion artificial y
las partes envueltos en éstos, establecer disposiciones relativas a los acuerdos sobre madre
subrogada, suplente o sustituta; disponer la nulidad de este tipo de acuerdos cuando medie precio;
prohibir la publicidad y la gestion comercial con o sin fines de lucro, encaminada a fomentar y
ayudar a que se convenga un acuerdo de maternidad subrogada, suplente o sustituta; disponer, para
la interpretacion de esta Ley, la aplicacion supletoria de las disposiciones del Cadigo Civil de Puerto
Rico de 1930, segin enmendado, siempre que no menoscaben de forma alguna el derecho
constitucional de toda persona a la autonomia reproductiva, incluyendo la decision individual de
procrear 0 como la criatura debe ser concebida y engendrada, ya sea por concepcion o reproduccion
“normal” o coital o asexual o no coital; establecer la nulidad de los acuerdos que contravengan
disposiciones del Cédigo Penal de 2012.”

(SALUD Y NUTRICION)

P. del S. 459
Por el sefior Vargas Morales:

“Para enmendar los Articulos 7 y 9 de la Ley 80-2011, conocida como la “Ley para la Proteccion de
Secretos Comerciales e Industriales de Puerto Rico”, a los fines de establecer clara y diafanamente
los remedios que pueden ser solicitados por el duefio de un Secreto Comercial o Industrial en nuestra
jurisdiccion, establecer penalidades estatutarias como alternativa a la presentacion de prueba sobre
secretos de negocio, incluir el embargo preventivo de bienes que sean utilizados por la parte
demandada para obtener beneficio econémico o de otra naturaleza del secreto infligido y autorizar la
imposicion de gastos, costas y honorarios en la etapa de procedimiento especial o interdicto a favor
de la parte demandante.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS)

P. del S. 460
Por el sefior Suarez Caceres:

“Para enmendar el articulo tres (3) de la Ley Num. 56 de 19 de junio de 1958, segin enmendada,
conocida como “Ley para crear la Autoridad de Edificios Publicos”, a los fines de ampliar la
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composicion de los directores de la Junta de Directores, establecer las nuevas reglas de quérum, y
para otros fines.”
(GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E INNOVACION ECONOMICA)

P. del S. 461
Por los sefiores Nieves Pérez y Nadal Power:

“Para enmendar el Articulo 4.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
1991,” y enmendar el Articulo 8.012 de la Ley NUm. 78 de 1 de junio de 2011, segin enmendada,
conocida como “Codigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI” a fin de establecer que en el
Municipio de San Juan diez de los catorce candidatos a legisladores municipales aspiraran a
candidaturas representando sectores especificos de la Ciudad Capital.”

(AUTONOMIA MUNICIPAL, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION)

P. del S. 462
Por los sefiores Bhatia Gautier, Nieves Pérez y Ruiz Nieves:

“Para enmendar el Articulo 12-A del Capitulo 111 de la Ley Nim. 213-1996, conocida como “Ley de
Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, a los fines de eliminar la jurisdiccion primaria y
exclusiva de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para dilucidar los pleitos de clase que
presenten los usuarios por violaciones a las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones de
Puerto Rico y/o a los reglamentos de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones y devolverle
tal jurisdiccion al Tribunal de Primera Instancia; eliminar el limite a la compensacion total que podra
concederse en estos pleitos de clase; y restablecer la aplicabilidad de la Ley de Accion de Clase por
Consumidores de Bienes y Servicios, Ley Num. 118-1971, a estos pleitos de clase; todo ello con
caracter retroactivo y extensivo a los pleitos de clase que actualmente se estén ventilando ante la
Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones.”

(BANCA, SEGUROS Y TELECOMUNICACIONES)

P. del S. 463
Por los sefiores Vargas Morales, Bhatia Gautier, Tirado Rivera y Seilhamer Rodriguez:

“Para declarar como politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el
apoyo a la restauracion de la Laguna de Guéanica; ordenar al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales el comienzo de los tramites ambientales para la restauracion de la laguna; ordenar a la
Autoridad de Tierras y a la Administracion de Terrenos iniciar los procesos de transferencia de los
terrenos a ser ocupados por la Laguna; ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica la programacion
y comienzo inmediato de la reparacion y restauracion de los canales e infraestructura de drenaje y
riego ubicada en el Valle de Lajas; ordenar a la Junta de Planificacion que elimine de los terrenos
considerados parte de la Reserva Agricola del Valle de Lajas, segun lo dispuesto por la Ley Num.
277-1999 y su reglamento aquellos que seran ocupados por la Laguna Guanica una vez restaurada, y
rezonifique los mismos para reflejar la nueva politica publica aqui esbozada.”

(RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y ASUNTOS ENERGETICOS)
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P. del S. 464
Por los sefiores Pérez Rosa, Bhatia Gautier, Rivera Schatz, Fas Alzamora, Martinez Santiago,
Rodriguez Gonzélez:

“Para crear y demarcar el Destino Turistico Porta Atlantico; demarcar el area geografica del Destino;
ordenar a la Compafia de Turismo de Puerto Rico la elaboracion de un “Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico y Mercadeo del Destino™; crear la Junta Ejecutiva para el Desarrollo de Porta
Atlantico; crear el Comité de Infraestructura, Desarrollo, Transportacion y Asuntos Ambientales;
crear el Comité de Educacion, y Mercadeo; ordenar a los Municipios que componen Porta Atléantico,
realizar un inventario de instalaciones y atracciones turisticas; y para otros fines.”

(TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y GLOBALIZACION)

P. del S. 465
Por el sefior Rodriguez Gonzélez:

“Para crear la “Ley Especial del Boulevard Municipal de Luquillo, Capital del Sol”; designar la
Carretera Estatal Num. 193, que ubica al lado norte de los quioscos de Luquillo como “Boulevard
Municipal de Luquillo, Capital del Sol”; ordenar al Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (D.T.O.P.) del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a establecer un convenio de
mantenimiento y manejo de dicho boulevard con el Municipio de Luquillo; disponer sobre los actos
relacionados a la inauguracion del mismo y para otros fines relacionados.”

(INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION)

P. del S. 466
Por el sefior Rosa Rodriguez:

“Para afiadir la Seccion 2.2.1 a la Ley Numero 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, con el fin de requerirle a las
agencias publicas sujetas a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme publicar sus
declaraciones interpretativas y expresiones de politica publica dentro de un periodo de tiempo
razonable.”

(GOBIERNO, EFICIENCIA GUBERNAMENTAL E INNOVACION ECONOMICA)

P. del S. 467
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para enmendar el Articulo 3.012 de la Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Municipios Autonomos” para establecer el salario de los alcaldes.”
(AUTONOMIA MUNICIPAL, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION)

P. del S. 468
Por la sefiora Santiago Negron:

“Para enmendar el Articulo 11.024 de la Ley de Municipios Autdnomos de 30 de agosto del 1991
segun enmendada; para derogar el inciso (b) y enumerar los Articulos (c), (d), (e) y (f) del Articulo
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2-101 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada mejor conocida como “Ley de
los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus instrumentalidades” a
los fines de disponer los beneficios de los Alcaldes bajo el Sistema de Retiro.”

(AUTONOMIA MUNICIPAL, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R.C.del S. 98
Por los sefiores Rodriguez Otero, Pereira Castillo, VVargas Morales y Ruiz Nieves:

“Para asignar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas, la cantidad de cuatro millones
quinientos mil (4,500,000.00) dolares, de los fondos del Presupuesto General de Gobierno, para los
gastos de disefio y adquisicion de propiedades para la construccién del elevado sobre la carretera PR.
14 en el Municipio de Juana Diaz; y para autorizar el pareo de fondos.”

(HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS)

R. C. del S. 99
Por el sefior Rodriguez Gonzalez:

“Para ordenar al Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (D.T.O.P.) del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a establecer un Plan Piloto que se denominard “Ruta Corta de Carga,
Bienes y Servicios” que discurrira entre las facilidades portuarias de la Antigua Base Naval
“Roosevelt Roads”, en Ceiba y el Puerto Mosquito (rompeolas) en la Isla-Municipio de Vieques.”
(INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTACION)

R. C.del S. 100
Por la sefiora Santiago Negrén y los sefiores Bhatia Gautier, Pereira Castillo, Seilhamer Rodriguez y
Rios Santiago:

“Para crear la Comision Especial de Acceso a la Justicia en Casos Civiles, adscrita a la Asamblea
Legislativa, con la encomienda de documentar la necesidad de asistencia legal gratuita o a bajo costo
en reclamaciones civiles administrativas y judiciales, presentar propuestas que promuevan el acceso
a orientacion y representacion legal para personas de ingresos limitados e identificar medidas o
recursos que viabilicen la ampliacion de la prestacion de esos servicios.”

(DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO
SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, no se han recibido en estos momentos Mensajes y

Comunicaciones de Tramite Legislativo, solicitamos continuar en el Orden de los Asuntos.
SR. PRESIDENTE: Adelante.

1711



Lunes, 18 de marzo de 2013 Nam. 17

PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

Del sefior Julio E. Quirds Alcald, Director Ejecutivo Interino, Fundacion Luis Mufioz Marin,
una comunicacion, remitiendo copia de los estados financieros para el afio fiscal 2011-2012,
auditados por la firma RSM ROC & Company, segun lo dispuesto en la Ley Num. 68 de 3 de julio
de 1986.

*El senador Thomas Rivera Schatz, ha radicado un voto explicativo en torno a la R. del S.
75.

Del sefior Carlos A. del Valle Meléndez, Subdirector Ejecutivo, Compafia de Parques
Nacionales, una comunicacién, remitiendo contestacién a la peticion presentada por el senador
Antonio J. Fas Alzamora, el pasado 15 de enero de 2013.

Del sefior Juan E. Rodriguez Rodriguez, Director de Finanzas, Municipio de Aguada, una
comunicacion, remitiendo contestacion a la peticion presentada por el senador Gilberto Rodriguez
Valle, el pasado 21 de febrero de 2013.

De la sefiora Sally Ldépez Martinez, Administradora Designada, Administracién de
Desarrollo Laboral, una comunicacion, solicitando prérroga de diez (10) dias, para contestar la
peticion presentada por el senador Antonio J. Fas Alzamora, el pasado 15 de enero de 2013.

De la sefiora Lyvia N. Rodriguez del Valle, Directora Ejecutiva, Proyecto Enlace del Cafio
Martin Pefia, una comunicacion, remitiendo contestacion a la peticion presentada por el senador
Antonio J. Fas Alzamora, el pasado 15 de enero de 2013.

De la sefiora Carmen R. Guerrero Pérez, Secretaria, Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, remitiendo contestacion a la peticion presentada por el senador Antonio J. Fas
Alzamora, el pasado 15 de enero de 2013.

*Nota: El Voto Explicativo en torno a la Resoluciéon del Senado 75, sometido por el
sefior Thomas Rivera Schatz, se hace constar para récord al final de este Diario de Sesiones.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, solicitamos se den por recibidos las Peticiones y
Solicitudes de Informacion al Cuerpo, Notificaciones y otras Comunicaciones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, se dan por recibidas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, hay una comunicacion notificada a la Secretaria
de este Cuerpo que requiere accion del mismo y solicitamos que se atienda individualmente. La
sefiora Sally LOpez Martinez, que es la Administradora Designada de la Administracion de
Desarrollo Laboral, ha solicitado una prorroga para contestar la peticion que le hiciera a través de su
Comision, el senador Fas Alzamora, el pasado 15 de enero de 2013, solicita una prérroga de 10 dias
laborables contados a partir de hoy. Sefior Presidente, estamos solicitando que se apruebe dicha
prérroga.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, se le dan 10 dias adicionales.
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SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE: Adelante.
MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacidon, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocion Num. 196
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Parar felicitar y reconocer a la Seleccion Nacional de Béisbol de Puerto Rico, por haber logrado la
clasificacion a la ronda semifinal del Clasico Mundial de Béisbol 2013.”

Mocioén Num. 197
Por la sefiora Gonzalez Lopez:

“Para felicitar a la Administracion Municipal de Las Marias y a su alcalde Hon. José Javier
Rodriguez Lopez, por celebrar el vigésimo quinto Festival de La China en dicho municipio.”

Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de la siguiente Mocion Escrita:

El senador Ramdn L. Nieves Pérez, han radicado la siguiente mocidn por escrito:

“El Senador que suscribe respetuosamente solicita retirar la medida P. del S. 256, la cual ha
sido referida en primera instancia a la Comision de Relaciones Laborales, Asuntos del Consumidor y
Creacion de Empleos, ello conforme a la Regla 15.19 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el senador Ramoén Luis Nieves Pérez ha radicado
la siguiente mocion por escrito, en la que el propio Senador solicita a este Cuerpo el retiro de la
medida Proyecto del Senado 256, que fue referida en primera instancia a la Comision de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y Creacion de Empleos, conforme a la Regla 15.19 del
Reglamento del Senado. Sefior Presidente, solicitamos el retiro de la medida 256, Proyecto del
Senado.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se retira el Proyecto del Senado 256.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar en este momento que se una a la
Delegacion del Partido Popular Democratico y el Partido Nuevo Progresista —veo por aqui a la
compariera del Partido Independentista- que se una a la mocion presentada por el compariero
Portavoz del Partido Nuevo Progresista, Larry Seilhamer Rodriguez, la Mocion 196, para que se una
a la Delegacion del Partido Popular y del Partido Nuevo Progresista.
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SR. PRESIDENTE: Y esa mocion es sobre?

SR. TORRES TORRES: La mocion, sefior Presidente, presentada por el compafiero Portavoz
del Partido Nuevo Progresista, propone a este Alto Cuerpo un mensaje de felicitacion y
reconocimiento a la Seleccion Nacional de Beisbol de Puerto Rico, por haber logrado la
clasificacion a la ronda semifinal del Clasico Mundial de Béisbol 2013.

SR. PRESIDENTE: Pero usted esta adelantado, Senador, usted esta adelantado.

SR. TORRES TORRES: Hace la semifinal, ya pronto hara la final, nos uniremos también
cuando llegue la otra.

SR. PRESIDENTE: No hay objecion, adelante.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos
Internos ha recibido de la Secretaria de este Cuerpo los Proyectos del Senado 448 y 450, solicitamos
que los mismos sean referidos a la Comision Especial para el Estudio de la Reforma Legislativa.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se refieren ambos proyectos a la Comision para el
Estudio de la Reforma Legislativa.

SR. TORRES TORRES: Breve receso en Sala, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Breve receso de un minuto.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico.

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 198
Por los sefiores Suarez Caceres y Dalmau Santiago:

“Para felicitar al sefior Julio “Tito” Rojas Lopez, a quien se le rendird homenaje por su trayectoria el
dia 21 de marzo de 2013, en el Municipio de Humacao.”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar la aprobacion de la Mocion 198,
la misma es radicada por los compafieros Suarez Céaceres y Dalmau Santiago, es un mensaje de
felicitacion al sefior Julio “Tito” Rojas, que se le rendira un homenaje por su trayectoria el dia 21 de
marzo en el Municipio de Humacao, solicitamos la aprobacion de la misma.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueba.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar que el Proyecto del Senado 454,
que fue referido en primera instancia a la Comision de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e
Innovacion Econdmica, sea referido para que asuma jurisdiccion sobre el mismo Unicamente la
Comision de Educacion y Formacion del Individuo.
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SR. PRESIDENTE: (Este es el proyecto de la Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto
Rico?

SR. TORRES TORRES: Eso es correcto, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Y se le refiere en Gnica instancia a la Comisién de Educacion.

SR. TORRES TORRES: Es correcto, eso es lo que estamos pidiendo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se decide.

SR. TORRES TORRES: Para continuar en el Orden, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Préximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar la aprobacion del Anejo A,
segun ha sido debidamente informado, en el turno de Mociones y Resoluciones, Anejo A que
contiene las Mociones y Resoluciones presentadas al Cuerpo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, se aprueba el Anejo A, de felicitacion y
reconocimiento.

Adelante.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, no tenemos Asuntos Pendientes. Los asuntos que
han sido debidamente referidos a Asuntos Pendientes, que permanezcan en ese mismo estado.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecién, que permanezcan en Asuntos Pendientes.

Proximo asunto.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Para que se conforme un Calendario Lectura de las medidas que
estan incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: No habiendo objecion, asi se acuerda, que se lea.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, en torno a la confirmacion por el
Senado de Puerto Rico del nombramiento del ingeniero Miguel A. Torres Diaz, para el cargo de
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas, en torno a la
confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento del licenciado Francisco Chévere
Mourifio, para el cargo de Director Ejecutivo de la Compariia de Comercio y Exportacion.
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto
Rico del nombramiento del Coronel Juan J. Medina Lamela, para el cargo de Ayudante General de
la Guardia Nacional de Puerto Rico.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 1, y se da
cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, con enmiendas, segun el
entirillado electronico que se acompafia; y el Informe Concurrente de la Comision de Derechos
Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social:

“LEY

Para enmendar el Articulo 243, derogar los Articulos 200, 247 y 297 y reenumerar los
actuales Articulos 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,
217 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236
237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277,
278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 298,
299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308 y 309 como los Articulos 200, 201, 202, 203, 204,
205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264,
265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284,
285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
y 305;306,307-308 de la Ley NUm. 146-2012, conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico”, a
los fines de atemperar nuestro ordenamiento juridico, con el mandato constitucional para garantizar
la libertad de expresion, dispuesta en nuestra Carta Magna; decriminalizar las sanciones penales
prevalecientes para coartar las manifestaciones publicas consumadas dentro de cualquier obra de
construccion o en determinadas localidades del Estado; despenalizar las sanciones aplicables
producto de la resistencia u obstruccién consumada en contra de la funcion legislativa; eliminar las
restricciones existentes en menoscabo de la libertad de prensa; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo II,
Seccion 4, una prohibicién de caracter permanente, que limita la facultad de esta Asamblea
Legislativa para aprobar un estatuto que menoscabe la libertad de expresion consagrada en nuestra
Carta Magna, al disponer que “[n]o se aprobard ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de
prensa o0 el derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica”. De esta forma, nuestra
Constitucion reconoce el derecho de nuestros ciudadanos para reunirse sin la intervencion indebida
de ningun representante del Gobierno, por lo que una vez se ha violentado este mandato, la persona
afectada adquiere legitimacion activa para reclamar la reparacion de agravios ante el Estado.

Sin embargo, esta prohibicion no es absoluta, dado a que, en determinadas circunstancias,
nuestro ordenamiento reconoce la capacidad del Estado para imponer limitaciones al referido
estatuto, condicionado a la prevalencia de un interés publico de mayor jerarquia. De esta forma,
nuestro ordenamiento reconoce que, en el balance de intereses, este derecho puede quedar
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subordinado, cuando la necesidad y la conveniencia publica asi lo justifiquen, siempre y cuando las
limitaciones impuestas sean interpretadas de manera restrictiva.

En este contexto, la Rama Judicial tiene la responsabilidad de validar estas limitaciones, al
corroborar que las regulaciones impuestas no se extienden mas all& de lo necesario. De lo contrario,
el Tribunal procedera a decretar la irrazonabilidad de este estatuto, basado en una evaluacién judicial
minuciosa. Rodriguez v. ELA, 130 DPR 562 (1992). Al amparo de este escrutinio, el Tribunal
presumira la inconstitucionalidad de la Ley y remitira al Estado el peso de la prueba, para demostrar
la existencia de un interés apremiante que justifique determinada clasificacion y que esta categoria
promovera la consecucion del interés propuesto.

Basado en tales disposiciones, nuestro Tribunal Supremo ha diferenciado entre dos
potenciales escenarios. En primer lugar, cuando la intromision gubernamental pretende reglamentar
el contenido de la expresion, intervencion que va dirigida a censurar la diseminacion de ideas,
producto del impacto anticipado de las mismas. Ante tales circunstancias, nuestro ordenamiento
reconoce la referida actuacion, como una participacion contraria a la Primera Enmienda de la
Constitucion federal y a la Seccion 4 del Articulo 11 de nuestra Constitucion, salvo que el contenido
de la expresion sea (1) subervisa; (2) difamatoria; (3) invasiva a la intimidad; (4) obscena o (5) de
naturaleza comercial. De lo contrario, las referidas restricciones seran declaradas nulas, salvo que el
gobierno demuestre que su actuacion responde a un interés apremiante, indispensable para alcanzar
este propdsito.

En segundo lugar, cuando la intromisién gubernamental pretende reglamentar el tiempo,
lugar y la manera de expresion, el estado debe cumplir con un escrutinio judicial intermedio. El
mismo requiere que el estado demuestre que: (1) que la restriccion impuesta es neutral en su
contenido; (2) que se ha disefiado para alcanzar un interés gubernamental apremiante no relacionado
a la censura previa del contenido de una determinada expresion; y (3) que no limita la utilizacion de
medios alternativos para viabilizar el intercambio de ideas.

Precisamente, nos corresponde aplicar el referido escrutinio, para adjudicar la primera
controversia de esta iniciativa, basada en la aprobacion del Articulo 247 de la Ley NUm. 146-2012,
un estatuto centrado en limitar la libertad de expresion de nuestros ciudadanos, al sancionar como un
delito menos grave, las manifestaciones publicas consumadas para denunciar las actuaciones
gubernamentales. En este contexto, el mismo establece que “[t]oda persona que sin autoridad en ley
obstruya la prestacion de servicios o el acceso a una institucion de ensefianza, o de salud, u
obstruya la prestacion de servicios 0 acceso a edificios donde se ofrecen servicios gubernamentales
al publico incurrira en delito menos grave”.

Aunque el alcance del referido Articulo simula estar limitado a reglamentar el tiempo, lugar
y la forma de expresion, el mismo representa un intento burdo para negar el contexto histérico que
viabilizé su aprobacion. Precisamente, el referido mandato fue utilizado como una estrategia para
silenciar a los grupos disidentes, ante la desacertada propuesta para construir el proyecto de Via
Verde, la imposicion de una cuota de ochocientos ddlares ($800) contra los estudiantes de la
Universidad de Puerto Rico y la entrega de terrenos del primer centro docente del pais para beneficio
de sectores ajenos a la academia, entre otras instancias donde los ciudadanos expresaron su rechazo
contra estas politicas gubernamentales. De esta forma, el estado se distancio de la solicitud de
dialogo reclamada por los grupos inmersos en esta controversia, para recomendar, en su lugar, la
aprobacion de un estatuto centrado en desalentar las manifestaciones publicas, utilizando la amenaza
de encarcelamiento. En esencia, se trata de imponer una filosofia de gobierno, contraria a las
aspiraciones del pais, basada en la utilizacién del sistema de justicia para silenciar a los sectores
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disidentes, una actuacion centrada en suprimir el contenido de la expresion, una practica vedada por
nuestro ordenamiento.

De esta forma, asumimos nuestra responsabilidad para conciliar el nuevo Cddigo Penal con
el mandato constitucional dispuesto en nuestra Carta Magna, sin necesidad de solicitar la
intervencion de la Rama Judicial, quien indistintamente de que coincida con nuestra apreciacion,
solamente podra intervenir cuando exista un caso-controversia constatable, término dentro del cual
nuestros ciudadanos se encuentran expuestos a sufrir la violacion de sus derechos civiles. Por esta
razon, nos corresponde subsanar esta deficiencia de manera inmediata, para reformular una vision de
gobierno punitiva que ha trastocado las libertades de un pueblo, utilizando el sistema de justicia
como un inquisidor de los sectores disidentes.

Desde esta perspectiva, uno de los principales detractores de esta nueva visién de
gobernanza, corresponde a la inclusion del Articulo 200, una disposicion que sanciona con una pena
fija de tres (3) afios, las manifestaciones publicas consumadas dentro de cualquier obra de
construccién, indistintamente de que las mismas sean realizadas de manera pacifica. En esencia, esta
pretension contiene varios supuestos peligrosos, dado a gue le concede una inmunidad injustificada
al Estado, para otorgar un permiso de construccién, sin garantizar la participacion ciudadana,
mientras se menoscaba del derecho de nuestras comunidades para objetar una determinacién que
comprometa su calidad de vida. En este contexto, declaramos que la referida disposicion es
juridicamente insostenible, al imponer una sancién penal para silenciar a los sectores disidentes de
nuestra sociedad, que en un determinado momento utilizan medios pacificos alternativos para
promover el didlogo durante el proceso deliberativo para autorizar una obra de construccion.

Una vez hemos superado esta deficiencia, nos ubicamos en la proxima controversia, basada
en el trato preferencial que nuestro ordenamiento juridico-penal le ha concedido a esta Asamblea
Legislativa, al autorizar sancionar con una mayor severidad, las manifestaciones consumadas en
rechazo de las actuaciones de los miembros de la Camara de Representantes y el Senado de Puerto
Rico. En este contexto, el nuevo codigo penal establece que “serd sancionada con pena de reclusion
por un término fijo de tres (3) afios toda persona que:

@ Perturbe, interrumpa o impida la realizacion de los trabajos de la Asamblea
Legislativa, a cualquiera de las Cémaras que la componen, las Legislaturas
Municipales o cualquiera de sus miembros y sus respectivas comisiones,
mientras se encuentren en el desempefio de su funcién publica; o

(b) Cometa cualquier desorden a la inmediata vista y en presencia de la Asamblea
legislativa, a cualquiera de las Camaras que la componen, las Legislaturas
Municipales o cualquiera de sus miembros y sus respectivas comisiones,
mientras se encuentren en el desempefio de su funcién publica, tendente a
interrumpir sus acto o disminuir el respeto debido a su autoridad”.

De esta forma, se pretenden silenciar los reclamos de nuestros ciudadanos que optan por
manifestar su rechazo a las actuaciones consumadas en las inmediaciones de este Recinto, mediante
métodos no tradicionales. Peor aun, este estatuto utiliza un lenguaje vago, que pretende sancionar
“cualquier desorden a la inmediata vista y en presencia de la Asamblea Legislativa”, disposicion
que presenta un serio problema de aplicabilidad, producto de una amplitud desmedida para definir
una conducta punible.

Por esta razdn, acogemos la recomendacion de la comunidad juridica y recomendamos la
derogacion inmediata del referido Articulo. Sin embargo, esto no significa que habra impunidad
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contra toda actuacion criminal que obstaculice la funcién legislativa. Por el contrario, nuestro
planteamiento es que no existe justificacion alguna que valide la necesidad de establecer un delito
distinto, separado e independiente para procesar criminalmente a un ciudadano que se expresa en
contra de la agenda de trabajo de la Asamblea Legislativa, mediante una estructura penal
desproporcionalmente superior a la prevaleciente para limitar las manifestaciones consumadas en
otros escenarios. Los delitos de alteracion a la paz (Articulo 241), el empleo de violencia o
intimidacion contra la autoridad publica (Articulo 245) y la resistencia u obstruccion a la autoridad
publica (Articulo 246), entre otras disposiciones, son suficiente para garantizar la continuidad de los
trabajos legislativos, sin necesidad de comprometer la integridad de las personas que
incidentalmente se encuentren dentro de las inmediaciones donde se produzca el mismo.

Ademas, estamos convencidos de que la apertura de los procedimientos legislativos, para
debatir los méritos de una determinada iniciativa, convertira un delito de esta naturaleza, en un
estatuto inoperante e inoficioso, producto del acto patriético que representa proporcionar un espacio
justo dentro del debate publico. No debemos perder de perspectiva que la negativa para conceder un
espacio justo para debatir las preocupaciones existentes contra una determinada medida, ha
constituido el principal detonante de las manifestaciones violentas suscitadas en la historia reciente.
Por esta razén, reafirmamos nuestro compromiso de proveer la oportunidad de dilucidar las
aspiraciones del pais, con anterioridad a la aprobacion de cualquier iniciativa que impacte la calidad
de vida de nuestros ciudadanos, al retirar de la mesa de dialogo, un estatuto aprobado para silenciar a
los sectores que difieren de las propuestas del Estado. Al amparo de esta reformulacion doctrinal,
ninguna persona serd encausada por violentar una normativa penal derogada, todo procesamiento
pendiente de adjudicacion sera sobreseido, las sentencias condenatorias seran declaradas nulas y se
procedera con la liberacion inmediata de la persona detenida.

Finalmente, el nuevo cddigo penal incluye varias disposiciones que atentan contra la libertad
de prensa, producto de una normativa que impide el libre ejercicio de la cobertura noticiosa, al
validar la intervencion de los proveedores de servicios de seguridad, indistintamente que esta
practica menoscabe el trabajo investigativo que realizan nuestros periodistas. En este contexto, el
referido codigo establece que [i]ncurrira en delito menos grave, toda persona que ilegalmente y sin
proposito legitimo alguno, durante la celebracion de actos oficiales, obstruya intencionalmente, la
transmision de cualquier medio de comunicacién, o la toma de imagenes fotogréaficas, digitales o de
video”. Sin embargo, acto seguido derrota el referido lenguaje, al sefialar que “[e]ste Articulo no
sera de aplicacion a personas que por razon de su cargo, oficio o actividad tienen el deber,
responsabilidad o la obligacion de mantener el orden”.

Nos cuestionamos, ¢quiénes han sido las personas que histéricamente han impedido el
trabajo de la prensa? Sin duda los responsables han sido las personas que, utilizando la excusa de
mantener el orden, le impiden a nuestros periodistas y fotoperiodistas el libre ejercicio de su
profesion. IrGnicamente, este estatuto exime de responsabilidad a las personas que impiden el libre
intercambio de informacion, sin proporcionar una guia sobre los criterios aplicables para dirigir
intervencion de esta naturaleza ni el nivel de jerarquia aplicable, para canalizar una censura de esta
envergadura.

Por esta razén, nos corresponde re-enfocar nuestra filosofia de gobierno para declarar la
Asamblea Legislativa como la sede del debate de ideas para la formulacién de politica publica, sin la
intervencion opresora del Estado, que utiliza la maquinaria gubernamental para silenciar a los
sectores disidentes de nuestra sociedad. Esta vision retrograda no solamente representa un atentado
contra la libertad de expresion de nuestros ciudadanos, garantizada en nuestra Carta Magna, sino que
desconoce de limites, al extenderse al intercambio de ideas, producto de regulaciones injustificadas
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contra los medios de comunicacion responsables de denunciar tales actuaciones. En este contexto,
nos reafirmamos que nos encontramos en una nueva etapa de la democracia puertorriquefia, por lo
que procedemos a realizar una revision inmediata de nuestro ordenamiento juridico, para conciliar
nuestro codigo penal, con esta nueva forma de gobernanza, indispensable para construir el pais al
que todos aspiramos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 243 de la Ley Nam. 146-2012, para que lea como
sigue:

“Articulo 243. Obstruir la labor de la prensa durante la celebracion de actos oficiales.

Incurrird en delito menos grave, toda persona que ilegalmente y sin propdsito legitimo
alguno, durante la celebracién de actos oficiales, obstruya intencionalmente, la transmision de
cualquier medio de comunicacion, o la toma de imagenes fotograficas, digitales o de video.

[Este Articulo no sera de aplicacion a personas que por razén de su cargo, oficio o
actividad tienen el deber, responsabilidad o la obligacion de mantener el orden]”.

Articulo 2. Se deroga el Articulo 200 de la Ley Num. 146-2012.

Acrticulo 2 3. Para-derogar Se deroga el Articulo 247 de la Ley NUm. 146-2012.-para-guetea

9

a Ley NUm.146-2012..para-gue-lea
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209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269,
270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289,
290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308 y 309
como los Articulos 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255,
256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295,
296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307 y 308 de la Ley Num. 146-2012..
Articulo 5 6.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previa evaluacion y consideracion tienen a
bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 1, con
las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompafa y se hace formar parte de este
informe.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

Puerto Rico se encuentra sumido en una crisis social que recoge una diversidad de problemas
en areas como la educacion, salud y seguridad. Dentro de las medidas que el estado tome para
remediar, subsanar o resolver las diferentes problematicas, incluyendo el area de seguridad que nos
atafie, este no debe infringir derechos constitucionales o imponerle cargas onerosas a los ciudadanos
del Estado.

Resulta alarmante observar los cursos de accién tomados por la pasada Asamblea Legislativa
en cuanto a medidas que poco proveen para proteger a la ciudania u organismos y si para coartar
derechos fundamentales como la libertad de expresién. Abona a este hecho las précticas represivas e
ilegales llevadas a cabo por el cuerpo policiaco. El informe de investigacion del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos a través de la Division de Derechos Civiles sobre la Policia de Puerto
Rico (5 de septiembre de 2011), evidencia que el uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes,
también restringe la libertad de expresion en violacion a la Primera Enmienda. Este informe
recopilé informacidn fehaciente que demuestra que;

Mientras algunos individuos pudieran participar en actividades ilegales durante
protestas y manifestaciones civiles, solamente una fraccion de la fuerza utilizada por
la Policia de Puerto Rico va dirigida a atender amenazas especificas o conducta
criminal, segun evidenciado por la escasez de arrestos sustentados en causa probable.
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En su lugar, los agentes de la PPR dependen regularmente del uso indiscriminado de
la fuerza o la amenaza de utilizar fuerza, en exceso de lo que es necesario, para
proteger la seguridad publica al momento de lidiar con multitudes. Especificamente,
la PPR utilizd agentes quimicos, rotenes, y fuerza fisica de manera indiscriminada
contra manifestantes y otros individuos en la Avenida Universidad en agosto del
2009, en el Hotel Sheraton en mayo del 2010, y en el Capitolio en junio del 2010.
Tan reciente como en diciembre del 2010 y enero del 2011, agentes de la PPR
utilizaron llaves de estrangulaciéon simulada y técnicas de puntos de presion contra
manifestantes que estaban resistiendo de manera pasiva 0 que no representaban una
amenaza significativa. En febrero del 2011, los agentes empujaron, golpearon y
rociaron a manifestantes en un campus universitario, y lanzaron piedras y otros
objetos a personas que de igual manera no representaban una amenaza significativa.
El uso de fuerza excesiva por parte de los agentes de la PPR en estos casos, junto con
otras tacticas dirigidas a intimidar a manifestantes, ha recibido gran atencion publica
y desalienta a los residentes de Puerto Rico de participar en actividades protegidas
por la Primera Enmienda. Aunque reconocemos que las huelgas prolongadas y las
manifestaciones civiles ejercen presion sobre el personal de la PPR y sus recursos,
Puerto Rico no debe flaquear en su deber de defender los derechos fundamentales de
todos sus residentes, ain cuando sus puntos de vista o afiliaciones fueran contrarios.
(Subrayado Nuestro)

Estas politicas represivas del Estado deben de ser rechazadas y eliminadas por la presente
Asamblea Legislativa. No es el deber de este Alto Cuerpo el suprimir derechos constitucionales
fundamentales de los ciudadanos de Puerto Rico.

Como bien establece la exposicion de motivos del proyecto que nos atafie, la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece en su Articulo 11, Seccién 4, una prohibicion de
caracter permanente, que limita la facultad de esta Asamblea Legislativa para aprobar un estatuto
que menoscabe la libertad de expresion consagrada en nuestra Carta Magna, al disponer que “[n]o se
aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de prensa o el derecho del pueblo a
reunirse en asamblea pacifica”. De esta forma, nuestra Constitucion reconoce el derecho de nuestros
ciudadanos para reunirse sin la intervencion indebida de ningln representante del Gobierno, por lo
que una vez se ha violentado este mandato, la persona afectada adquiere legitimacion activa para
reclamar la reparacion de agravios ante el Estado.

Sin embargo, esta prohibicion no es absoluta, dado a que, en determinadas circunstancias,
nuestro ordenamiento reconoce la capacidad del Estado para imponer limitaciones al referido
estatuto, condicionado a la prevalencia de un interés publico de mayor jerarquia. De esta forma,
nuestro ordenamiento reconoce que, en el balance de intereses, este derecho puede quedar
subordinado, cuando la necesidad y la conveniencia publica asi lo justifiquen, siempre y cuando las
limitaciones impuestas sean interpretadas de manera restrictiva. Por tal razon, luego de un analisis
concienzudo y cuidadoso de la medida de referencia, esta Comision ha visto bien recomendarla
favorablemente ante este Alto Cuerpo.

El pasado viernes 1 de febrero de 2013, se celebro vista publica, a la cual comparecieron la
Doctora Dora Nevares Mufiiz, catedratica de la Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana, los representantes de la Sociedad para la Asistencia Legal, licenciado Federico
Rentas Rodriguez y las licenciadas Verdnica N. Vélez Acevedo, Yahaira Col6n Rodriguez, y Ana
Maria Strubbe Ramirez. Por parte del Colegio de Abogados de Puerto Rico, las licenciadas, Ana
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Irma Rivera Lassen y Ana Paulina Cruz Vélez, por su parte la Policia de Puerto Rico se excuso de la
audiencia publica, no obstante presentd su posicion por escrito a través del Superintendente Héctor
M. Pesquera.

Este proyecto tiene cuatro elementos fundamentales. En primer lugar, derogar el Articulo
200 de la Ley NUm. 146-2012, conocida como “Cddigo Penal de Puerto Rico”. En segundo lugar,
enmendar el Articulo 243 de la referida Ley. En tercer lugar, derogar el Articulo 247 de la citada
pieza legislativa. Finalmente, derogar el Articulo 297 del Codigo Penal de Puerto Rico.

Articulo 200. Obstruccion o Paralizacion de Obras.

Uno de los principales detractores de la democracia puertorriquefia, corresponde al Articulo
200 de la Ley Num. 146-2012, disposicion que sanciona con una pena fija de tres (3) afios, las
manifestaciones publicas consumadas dentro de cualquier obra de construccion, indistintamente de
que las mismas sean realizadas de manera pacifica. En esencia, esta pretensién contiene varios
supuestos peligrosos, dado a que le concede una inmunidad injustificada al Estado, para otorgar un
permiso de construccion, sin garantizar la participacion ciudadana, mientras se menoscaba del
derecho de nuestras comunidades para objetar una determinacién que comprometa su calidad de
vida. Acorde con el proceso de vistas publicas realizado a su homologo, el Proyecto del Senado
NUm. 22, podemos concluir que la referida disposicién es juridicamente insostenible, al imponer una
sancion penal para silenciar a los sectores disidentes de nuestra sociedad, que en un determinado
momento utilizan medios pacificos alternativos para promover el didlogo durante el proceso
deliberativo para autorizar una obra de construccion.

Articulo 243. Obstruir la labor de la prensa durante la celebracion de actos o manifestaciones
publicas

Ademas, el nuevo Codigo Penal incluye varias disposiciones que atentan contra la libertad de
prensa, producto de una normativa que impide el libre ejercicio de la cobertura noticiosa, al validar
la intervencion de los proveedores de servicios de seguridad, indistintamente que esta practica
menoscabe el trabajo investigativo que realizan nuestros periodistas. En este contexto, el referido
cddigo establece que:

Incurrird en delito menos grave, toda persona que ilegalmente y sin propdsito
legitimo alguno, durante la celebracion de actos oficiales, obstruya intencionalmente,
la transmision de cualquier medio de comunicacion, o la toma de iméagenes
fotogréficas, digitales o de video.

Este Articulo no sera de aplicacién a personas que por razén de su cargo, oficio o
actividad tienen el deber, responsabilidad o la obligacion de mantener el orden.

Resulta necesario enmendar el presente articulado para excluir el texto, “[e]ste Articulo no
sera de aplicacion a personas que por razén de su cargo, oficio o actividad tienen el deber,
responsabilidad o la obligacion de mantener el orden”. Como bien expresaron los representantes de
la Sociedad para la Asistencia Legal (en adelante SAL), este articulado resulta contradictorio toda
vez que, “por un lado, el Estado arguye que pretende fortalecer el derecho a la libertad de prensa,
exigiendo responsabilidad penal a quien obstruya intencionalmente la labor de los medios de
comunicacion o la toma de imagenes fotogréficas, digitales o video. Por otro lado, le otorga al
Estado una carta en blanco para que coarte la libertad de prensa librando de responsabilidad penal
a quienes en funcion de su cargo u oficio tienen el deber de mantener el orden.”
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Arguye ademas la SAL que; “si se mantuviese como conducta delictiva el acto de obstruir
intencionalmente la transmision de los medios de comunicacion, entonces, igual o mayor
responsabilidad deberia exigirsele a quien por razén de su cargo actla contra la ley. Ademas, la
inmunidad otorgada en el segundo parrafo del Articulo 243 es cuestionable, toda vez que se ampara
en el mero hecho de tener la obligacion de mantener el orden, sin considerar que las acciones del
funcionario podrian ser ilicitas.”

Ademas, debido a la vaguedad del término funcionario del orden publico, no queda claro
cuéntas personas pueden estar incluidas en esta excepcion. Nuestro ordenamiento juridico establece
que a tenor con la doctrina de vaguedad, que las conductas penadas sean descritas de forma clara y
adecuada. Sobre este particular hemos dispuesto que:

Una ley adolece de vaguedad si: (1) una persona de inteligencia promedio no queda
debidamente advertida del acto u omision que el estatuto pretende prohibir y
penalizar; (2) se presta a la aplicacion arbitraria y discriminatoria, e (3) interfiere con
el ejercicio de derechos fundamentales garantizados por la Constitucion. Pueblo v.
APS Healthcare of P.R., Inc., 175 D.P.R. (2009), 2009 T.S.P.R. 11, 2009 J.T.S. 14;
Vives Vazquez v. Tribunal Superior, 101 D.P.R. 139 (1973), Boys and Girls Club v.
Mendez Torres, 2010TSPR167.

Articulo 247. Obstruccion de acceso o de labores en instituciones de ensefianza y salud o
edificios donde se ofrecen servicios gubernamentales al publico.

En segundo plano, el proyecto que nos ocupa propone derogar el Articulo 247 que lee:

Toda persona que sin autoridad en ley obstruya la prestacion de servicios o el acceso
a una institucion de ensefianza, o de salud, u obstruya la prestacion de servicios o el
acceso a edificios en donde se ofrecen servicios gubernamentales al publico incurrira
en delito menos grave.

Para efectos de este Articulo, una institucion de ensefianza se referira a toda escuela
elemental, secundaria o superior, universidad, instituto, escuela vocacional o técnica,
ya sea publica o privada, que ofrezcan programas de estudios o destrezas a jovenes o
adultos en Puerto Rico.

En el caso de facilidades de salud, se referira a establecimientos certificados y
autorizados a operar como tales por el estado, segun lo establece y define la Ley de
Facilidades de Salud, Ley NUm. 101 de 26 de junio de 1965, segun enmendada, tales
como; hospital, centro de salud publica, centro de diagndstico o tratamiento, servicios
de salud puablica, casa de salud, facilidad de cuidado de larga duracion, centro de
rehabilitacion, facilidad médica para personas con impedimentos, centro de salud
mental, centro de rehabilitacion psicosocial, hospital de enfermedades crénicas,
hospital general, hospital mental, hospital de tuberculosis, facilidad de salud sin fines
de lucro.

Nuevamente nos encontramos ante un articulado que adolece de vaguedad y ataca
directamente el derecho a la libertad de expresion. Sobre este aspecto indica la Doctora Dora
Nevares que: este delito procedente de la Ley Num. 3 - 2011 es un ejemplo de la peor técnica
legislativa. EIl mismo carece de precision adecuada en cuanto a la conducta prohibida, por lo que su

1724



Lunes, 18 de marzo de 2013 Nam. 17

aplicacion propicia la aplicacion discriminatoria. AuUn si descartamos la amplitud excesiva de este
articulo, y lo sometiéramos al examen riguroso de que la ley no es suficientemente clara y precisa en
cuanto a la conducta prohibida, lo que propicia su aplicacién discriminatoria, encontrariamos que es
vaga. La historia reciente de violaciones a los derechos civiles de manifestaciones en la legislatura y
la Universidad de Puerto Rico, son pertinentes a la aplicacion discriminatoria de articulos como éste.
Ademas, es el tipo de redaccion que propicia desalentar la manifestacion publica.”

Articulo 297. Resistencia u obstruccion a la funcion legislativa.
Como tercer elemento el Proyecto del Senado 1 propone derogar el nuevo Articulo 297 del
Caodigo Penal que establece:

Serd sancionada con pena de reclusion por un término fijo de tres (3) afios toda

persona que:

@) Perturbe, interrumpa o impida la realizacion de los trabajos de la Asamblea
Legislativa, a cualquiera de las Camaras que la componen, las Legislaturas
Municipales o cualquiera de sus miembros y sus respectivas comisiones,
mientras se encuentren en el desempefio de su funcién pablica; o

(b) Cometa cualquier desorden a la inmediata vista y en presencia de la
Asamblea legislativa, a cualquiera de las Camaras que la componen, las
Legislaturas Municipales o cualquiera de sus miembros y sus respectivas
comisiones, mientras se encuentren en el desempefio de su funcion publica,
tendente a interrumpir sus acto o disminuir el respeto debido a su autoridad.”

Como excelentemente establece la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 1, este
Acrticulo pretende silenciar los reclamos de nuestros ciudadanos que optan por manifestar su rechazo
a las actuaciones consumadas en las inmediaciones de este recinto, mediante métodos no
tradicionales. Peor aln, este estatuto utiliza un lenguaje vago, que pretende sancionar “cualquier
desorden a la inmediata vista y en presencia de la Asamblea Legislativa”, disposicion que presenta
un serio problema de aplicabilidad, producto de una amplitud desmedida para definir una conducta
punible.

En su ponencia las representantes del llustre Colegio de Abogados expresan muy
acertadamente con relacion al Articulo 297 que, “éste fue objeto de serias criticas por la comunidad
juridica y la ciudadania en general. Entre los vicios que adolece es el de vaguedad, ya que pretende
sancionar “CUalquier desorden a la inmediata vista y en presencia de la Asamblea Legislativa”, 10
cual crea un efecto de auto censura en la ciudadania. Mas aun dicho estatuto ataca el contenido de la
libertad de expresion, reconocido por la constitucion federal y de nuestra carta de derechos.
Principios reiterados en expresiones de la corte suprema de los Estados Unidos.”

Por ultimo, en animos de continuar protegiendo el derecho constitucional a la libertad de
expresion y subsanando los articulados del Cédigo Penal que adolecen de vaguedad, sometemos
ciertas recomendaciones que se encuentran en el entrillado.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con lo dispuesto en la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
certificamos que la presente medida no tiene un impacto fiscal sobre el Fondo General, ni las
finanzas del Gobierno de Puerto Rico, dado a que su alcance se encuentra estrictamente limitado a
revertir derechos constitucionales coartados durante la aprobacion de la Ley Nam. 146-2012.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con las disposiciones de la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado,
certificamos que la aprobacion de la presente medida, no tendrd un impacto fiscal sobre las finanzas
de los municipios.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
luego de estudio y consideracion, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo, su informe
recomendando la aprobacion del Proyecto del Senado 1 con las enmiendas contenidas en el
entrillado que acompafia a este informe.

Respetuosamente Sometido,
(Fdo.)

Miguel Pereira Castillo
Presidente

Comision de lo Juridico,
Seguridad y Veteranos”

“INFORME CONCURRENTE

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, previa
evaluacion y consideracion de la presente medida, respetuosamente somete este Informe de
concurrencia.

PROPOSITO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 243, derogar los
Articulos 200, 247 y 297 y reenumerar los actuales Articulos 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 248, 249,
250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269,
270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289,
290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308 y 309
como los Articulos 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255,
256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275,
276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 295,
296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304; y 305-de la Ley Num. 146-2012, conocida como
“Codigo Penal de Puerto Rico”, a los fines de atemperar nuestro ordenamiento juridico, con el
mandato constitucional para garantizar la libertad de expresion, dispuesta en nuestra Carta Magna;
decriminalizar las sanciones penales prevalecientes para coartar las manifestaciones publicas
consumadas dentro de cualquier obra de construccion o en determinadas localidades del Estado;
despenalizar las sanciones aplicables producto de la resistencia u obstruccién consumada en contra
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de la funcion legislativa; eliminar las restricciones existentes en menoscabo de la libertad de prensa;
y para otros fines.

La Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia Social, previo
estudio y analisis del Proyecto del Senado 1, suscribe por este medio el Informe radicado por la
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, a quien se le ha referido en primer orden la
consideracion de la presente medida.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Rossana Lopez Ledn

Presidenta

Comision de Derechos Civiles,

Participacion Ciudadana y Economia Social”

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar en este momento comenzar la
discusion del Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Cémo no.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

Como primer asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, en torno a la
confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento del ingeniero Miguel A. Torres Diaz,
para el cargo de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 23 de enero de 2013, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla sometié para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién del Ingeniero Miguel A. Torres
Diaz como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico.

La Constitucion de Puerto Rico, otorga al Senado el deber de conferir su consejo y
consentimiento al nombramiento para el cargo de Secretario de Transportacion y Obras Publicas.
En particular la Seccion 6, del Articulo IV sefiala que: “Sin perjuicio de la facultad de la Asamblea
Legislativa para crear, reorganizar y consolidar departamentos ejecutivos de gobierno, y para
definir sus funciones, se establecen los siguientes: de Estado, de Justicia, de Instruccion Publica, de
Salud, de Hacienda, de Trabajo, de Agricultura y Comercio y de Obras Publicas. Cada
departamento ejecutivo estara a cargo de un Secretario de Gobierno.”

La Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado de Puerto
Rico, luego de haber evaluado y considerado toda la informacion y elementos pertinentes, tiene a
bien someter a este Cuerpo su informe sobre el nombramiento del Ingeniero Miguel A. Torres Diaz
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al cargo de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, y recomienda su
confirmacion.

I -. HISTORIAL DEL NOMINADO

El 17 de enero de 1970 naci6 en Fajardo, Puerto Rico, el Ingeniero Miguel A. Torres Diaz.
En el 1996, obtuvo un Bachillerato en Ciencias en Ingenieria Civil, conferido por la Universidad
Politécnica de Puerto Rico y en el 2003, una Maestria en Ingenieria Gerencial con concentracion en
Gerencia de Construccion por la misma institucion universitaria.

Su carrera profesional inici6 para el afio 1997 en la Compafiia Misener Marine Construction,
localizada en Tampa, Florida, fungiendo como Ingeniero de Proyectos y luego como Desarrollador
de Proyectos, del 2000 al 2001. Laboré en la Administracion de Vivienda Publica, entre el 2001 y el
2007, en capacidad de Coordinador de Proyectos de Construccion y luego como Director del
Negociado de Gerencia de Construccion. Asi también, es menester mencionar que bajo su cargo se
rehabilitaron el mayor nimero de viviendas en la historia de la mencionada agencia gubernamental.
Sobre cinco mil (5,000) unidades de vivienda fueron rehabilitadas y modernizadas.

Entre el 2007 y el 2010, se desempefié como Ingeniero Consultor Independiente para varias
empresas. Cabe destacar su labor con la Gerencia del Programa de Disefio y Gerencia de
Construccion para la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI) donde estuvo a
cargo del disefio y construccion de sobre 30 proyectos regionales de infraestructura deportiva para
los Juegos Centroamericanos de Mayagiez 2010. Ademas, entre el 2007 al 2012, fungié como
Vicepresidente de la empresa Beta Engineering, dedicada a la consultoria de gerencia de
construccion, inspeccion, desarrollo de proyectos, integracion tecnoldgica y servicios de ingenieria.

Su grupo familiar esta compuesto por su compariera la Sra. Sayra E. Rivera Flores y sus tres
hijos: Edrian S., Mauro A. y Sabrina M., de nueve, siete y dos afios de edad, respectivamente.

Il -. ANALISIS PSICOLOGICO

El nominado fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional que consté de una
entrevista y varios instrumentos de medicion, tales como pruebas escritas y ejercicios simulados. En
especifico, se le administro la prueba de Inventario Multifasico de la Personalidad de Minnesota
(MMPI-2) la cual evalla, objetivamente, la personalidad que se utiliza para inferir conductas en
otros contextos y provee informacidn sobre el manejo de estrés y el ajuste emocional e interpersonal
al momento de la evaluacion.

Los resultados demostraron que el nominado tiene: buen dominio de las destrezas gerenciales
evaluadas, estilo de liderato dindmico, firme, que involucra a los miembros del equipo en la solucion
a problemas, maduro, reflexivo, balanceado, calmado, capacidad para trabajar bajo presion, buenas
destrezas interpersonales, empatia, sensibilidad al préjimo, estilo de trabajo analitico, organizado,
eficiente, con buen manejo del tiempo, buenas destrezas de expresion escrita y compromiso con el
servicio publico, entre otros.

En conclusidn, dicha evaluacion psicoldgica demuestra que el nominado posee los recursos
psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas.

111 -. ANALISIS FINANCIERO

Parte esencial de la evaluacion del nominado al cargo de Secretario de Transportacion y
Obras Publicas fue la investigacion realizada que incluy6 el andlisis financiero del nominado. El
designado no tiene deudas contributivas por concepto alguno y durante el periodo evaluado de cinco
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(5) afios generd ingresos por servicios profesionales cumpliendo con la evidencia de registro de
comerciante, pago de patentes municipales y de seguro social del trabajo por cuenta propia. Su
estado financiero personal y el informe de ética sometido a la Oficina de Etica Gubernamental
comparan razonablemente. Su historial de crédito es satisfactorio y acorde con sus ingresos.

IV - . ANALISIS DE CAMPO

Varias referencias personales, profesionales y de la comunidad fueron atendidas como asunto
importante para la presente evaluacion. EIl actual Presidente del Colegio de Ingenieros vy
Agrimensores de Puerto Rico, Ing. Angel L. Gonzalez Carrasquillo, manifestd que: “el nominado
posee la juventud, energia y gran experiencia en lo que es la administracion y no me cabe la menor
duda de que tiene lo necesario para tomar las decisiones acertadas en la agencia.” Similares
expresiones hicieron los sefiores Salvador Calaf Legrand y Raul Candelario al sefialar ambos que:
“el Secretario posee los atributos para cumplir con este reto” Yy “considero que es un nombramiento
extremadamente acertado”, respectivamente. Por otro lado, el Ing. José M. Izquierdo Encarnacion,
Ex Secretario de Transportacion y Obras Publicas y Ex Secretario de Estado bajo la Gobernacion de
la Hon. Sila M. Calder6dn, indicé que: “en adicion a su excelente labor durante el tiempo que el
nominado laboro en el Departamento de la Vivienda, demostrd un liderato espectacular durante su
incumbencia como Presidente del Colegio de Ingenieros. Este nombramiento es excelente para
Puerto Rico.”

Por su parte, es menester sefialar que el designado reside en el Municipio de San Juan, donde
se entrevistd a su vecina, la Sra. Elsa Rodriguez, quien conoce al Ingeniero Torres desde hace
alrededor de diez (10) afios expreso que: “es un excelente ser humano, integro y familiar. Cuando
me enteré de su nominacion le dije: Hace falta gente buena como tii en la politica.”

De los sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de los
Tribunales no surgi6 informacion adversa al nominado y este indico, bajo juramento, que no ha sido
acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal,
ni que tiene conocimiento de alguna investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté
involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

V -.BASE LEGAL Y ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y PRESUPUESTO DEL DTOP
(INFORMACION SUMINSTRADA POR LA PAGINA DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO,
WWW.OEG.GOBIERNO.PR)

Es menester esbozar que la Seccion 6 del Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 25 de julio de 1952, crea el Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas. Conforme al Plan de Reorganizacion NUm. 6 de 1971, segin enmendado, el cual entrd en
vigor el 2 de enero de 1973, se reorganiza y redenomina el Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas y le adscriben los siguientes componentes: Autoridad Metropolitana de Autobuses,
Autoridad de Carreteras y Transportacion y la Autoridad de Puertos. Posteriormente, mediante la
Ley Num. 33 de 25 de mayo de 1972, segin enmendada, se adscribe la Comisidn de Seguridad del
Tréansito y mediante la Ley Num. 1 de 1 de enero de 2000, segun enmendada, la Autoridad de
Transporte Maritimo al Departamento. La mision de tan importante estructura para el desarrollo del
pais se traduce en llevar a Puerto Rico hacia el desarrollo econdmico mediante un sistema de
transportacion eficiente, seguro y en armonia con el ambiente, procurando una prestacion de
servicios de vanguardia y excelencia y su vision en la de desarrollar y promover un sistema de
transportacion integrado que, unido a la infraestructura vial y a la prestacion de servicios, facilite el
desarrollo econdmico de Puerto Rico en armonia con el ambiente.
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La estructura organizacional del Departamento de Transportacion y Obras Publica es la

siguiente:
. Directoria de Obras Publicas
. Directoria de Servicios al Conductor
. Directoria de Urbanismo
. Junta Asesora sobre Transportacion
. Oficina de Auditoria Interna
. Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion
. Oficina del Secretario
. Secretaria Auxiliar de Administracion
. Secretaria Auxiliar de Planificacion, Programacion y Control

El Departamento tiene una plantilla de alrededor de mil setecientos treinta y nueve (1,739)
empleados proyectados al 2012.

El presupuesto consolidado aprobado para el afio fiscal 2011-2012 asciende a $98,707,000.
Los recursos incluyen $54,590,000 de la Resolucidon Conjunta del Presupuesto General, $6,010,000
de Asignaciones Especiales, y $38,107,000 de Fondos Especiales Estatales. Los gastos de
funcionamiento reflejan un aumento neto de $5,695,000, en comparacion con los recursos asignados
para el afio fiscal 2010-2011. Dicho aumento se debe principalmente al incremento en el concepto
de facilidades y pagos por servicios publicos. También, se incluye una asignacion de $9,768,000
para la repavimentacion y mejoras de las carreteras. Los recursos de la Resolucion Conjunta del
Presupuesto General proveeran para sufragar los gastos operacionales de la Agencia. El presupuesto
aprobado se utilizara para la administracion y funcionamiento de los programas, a los fines de
cumplir con los compromisos, segin lo dispone la Ley Orgénica. Los recursos permitiran la
revitalizacion de los centros urbanos, mejorar las condiciones de las carreteras mediante su
rehabilitacién y reconstruccion, y establecer proyectos de limpieza y mantenimiento en las carreteras
estatales.

Los recursos de las Asignaciones Especiales del Presupuesto General reflejan un aumento de
$6,010,000, de los cuales $10,000 permitiran cumplir con la Ley Numero 267 del 11 de septiembre
de 1998, $4,000,000 para cumplir con el convenio interagencial entre el Municipio de Guaynabo y el
Departamento y $2,000,000 para sufragar los gastos de convenios interagenciales.

Los recursos de los Fondos Especiales Estatales provienen de los siguientes ingresos: multas
administrativas-estacionamiento para impedidos, inspeccion de vehiculos de motor, nuevos registros
e inscripcion de vehiculos de motor y uso de tablillas de vehiculos de motor de arrastre y
semiarrastre, certificado de autorizacion para estacion oficial de inspeccidn, y faltas administrativas
relacionadas al estacionamiento ilegal de vehiculos de motor, entre otros.

VI - . VISTAPUBLICA DEL 8 DE MARZO, PONENCIA DEL NOMINADO Y ANALISIS DE
INFORMACION ADICIONAL:

Durante la Vista Publica celebrada por el Senado de Puerto Rico el 8 de marzo de 2013, el
nominado presentd su ponencia en cuanto a su nombramiento al cargo de Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas. En la misma expuso su agradecimiento al
Senado de Puerto Rico por la oportunidad de deponer, ademas tener la oportunidad de expresar su
perspectiva en cuando al Departamento. Ofrecié varios datos a cerca de su historial familiar y
profesional. Resaltd que actualmente cuenta con un excelente grupo de trabajo en el cual delega
parte de sus funciones y que le han ayudado a conformar su posicion sobre el Departamento.
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Asimismo, manifestd que su designacion conlleva un gran sentido de responsabilidad y que tiene
claro del impacto que tiene la direccion del DTOP para el desarrollo de Puerto Rico en la calidad de
vida de los ciudadanos y en los servicios que se ofrecen a los mismos.

En sintesis, expresd que la misién que tiene por delante es de encauzar el Departamento al
servicio de la gente, por encima de toda consideracion ajena al interés publico. Su vision es
desarrollar y promover un sistema de Transportacion Integrado que, unido a la infraestructura vial y
a la prestacion de servicios, facilite el desarrollo econdmico de Puerto Rico en armonia con el
ambiente.

En términos concretos, el Designado Secretario cre6 una comision conjunta compuesta por
miembros del DTOP y el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para evaluar las
condiciones de los sistemas de computadoras y los procesos operacionales de los CESCO. Su meta
indicd, es crear un “CESCO de Excelencia”.

Ante la preocupacion de las fatalidades en las vias de rodaje, el Ingeniero Torres resumié en
dos aspectos tan importante tema. Primero, la puesta en vigencia de la Ley 201-2011 que prohibe el
conducir un vehiculo de motor haciendo uso del teléfono a menos que utilice el sistema de manos
libres y segundo, las condiciones de los puentes peatonales para lo cual ha impartido instrucciones
para la realizacidn de un estudio sobre dichas estructuras y la necesidad de otras medidas adicionales
para mejorar la seguridad en las vias publicas del pais.

En términos de la transportacion colectiva, reconocio el sitial de importancia, que significa
para un desarrollo econémico sustentable. En dicho sentido establecié como meta instrumentar un
sistema efectivo. Por eso, el designado defendié la propuesta del Gobernador de Puerto Rico, Hon.
Alejandro J. Garcia Padilla, en donde se procuraré la creacion de una nueva instrumentalidad publica
que incluya los cuatro componentes principales de nuestro sistema de transporte colectivo, esto es, la
Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), la Autoridad de Transporte Maritimo (ATM), el
Tren Urbano (ATI) y los porteadores pablicos.

Con esta integracion, se espera catapultar la transportacién colectiva en Puerto Rico hacia el
futuro teniendo como meta que, de una forma arménica y coordinada, se brinde, en poco tiempo, un
servicio 6ptimo a los usuarios del transporte colectivo. Expuso el designado a modo de ejemplo que,
en la AMA, se ha logrado incrementar la cantidad de guaguas que salen diariamente a prestar
servicio, de 81 guaguas a principios del pasado mes de enero a sobre 110 guaguas en el presente. En
el Tren Urbano se ha logrado sobrepasar el millén de usuarios mensuales durante el mes de enero.

Reconociendo que es un tema de suma importancia, el Ingeniero Torres indic6 que Vieques y
Culebra merecen la estabilizacion del sistema de transportacion maritima, por lo cual se encuentra
evaluando el establecimiento de una ruta corta a Vieques para transportar la carga pesada como fase
inicial. Por otra parte, dentro del area de transportacion espera que el Tren Urbano integre la zona
centro-oriental del pais con la Zona Metropolitana.

Ya en términos administrativos, indico que en la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
se iniciaron gestiones con el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) dirigidas a devolverle la
salud fiscal a esta dependencia. Explicé la abultada deuda de sobre $2,000 millones en lineas de
crédito con el Banco Gubernamental de Fomento, aumentada en un 600% en los pasados afios, los
sobre $7,000 millones en deudas de emisiones de bonos y el otorgamiento de subsidios a otras
corporaciones publicas como la AMA vy la Autoridad de Transporte Maritimo que han llevado a
dichas agencias a una seria situacion fiscal.

Asimismo, afiadié que como una medida particular para minimizar la crisis econémica se ha
retomado el dialogo con el gobierno federal, en especial con la Federal Highway Administration
(FHWA) vy la Federal Transit Administration (FTA). EIl designado recalcd la importancia que,
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debido a la complicada situacion fiscal, la principal forma de garantizar el desarrollo de las obras de
infraestructura necesarias para el pais es allegando una mayor cantidad de fondos federales.
“Continuaremos tendiendo puentes para fortalecer esta comunicacion y asegurar el estricto
cumplimiento de los requisitos, atendiendo los sefialamientos que por los pasados afios ha venido
haciendo el gobierno federal sin accion afirmativa de parte de la ACT.”, expreso el Designado
Secretario.

Como parte de la Vista Publica, los Senadores presentes tuvieron amplia oportunidad de
intercambiar impresiones con el Designado Secretario de Transportacion y Obras Publicas. El
primero en tomar la palabra lo fue el Portavoz de la Minoria PNP, Hon. Lawrence Seilhamer, quien
manifestd que este nombramiento es uno de los mejores que ha realizado el Gobernador de Puerto
Rico y adelanté su aval al mismo. EI Presidente del Senado, Hon. Eduardo Bhatia Gautier, entre
otros asuntos mostr6é preocupacion sobre el desarrollo de un Plan de Uso de Terrenos porque esto
afectaria el desarrollo de la infraestructura en el pais, a lo cual el Ingeniero Torres se comprometio
en ofrecer la cooperacion del Departamento a estos fines. Por su parte, el Senador Antonio J. Fas
Alzamora trajo a colacion el estado de diversas carreteras alrededor de la Isla, de manera particular
en la zona oeste y la conversion de varios tramos de la PR 22 a expreso.

A preguntas de los Senadores Pedro Rodriguez Gonzélez, Rossana Lopez y Rafael Nadal
Power, el Ingeniero Torres abundé sobre los temas concernientes a la situacion de las lanchas de
Vieques y Culebra, el acceso a los autobuses de la AMA por parte de personas con algun tipo de
impedimento, la situacion fiscal de las agencias bajo la jurisdiccién del Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas (DTOP), la extension del Tren Urbano a Carolina y Trujillo Alto y
la vision del desarrollo para los terrenos de la Base Naval Roosevelt Roads, entre otros.

Es importante sefialar que el nominado, tiene en consideracion la implantacion de medidas
dirigidas a incentivar el uso de vehiculos compartidos por la ciudadania. El Secretario Designado
termind manifestando que: “El DTOP y sus componentes deben tener un solo y uinico proposito:
servir a nuestra gente y ser un instrumento de progreso para todos. Por esta razon los invito a que
comencemos un peregrinaje que nos permita descubrir nuevas sendas y que seamos capaces,
parafraseando al poeta Antonio Machado, de hacer nuevos caminos al andar.”

VIl -. RESUMEN DE PONENCIAS:

Como parte de la evaluacion del nominado, esta Comision recibi6 memoriales de
organizaciones interesadas en deponer sobre la nominacion del Ingeniero Miguel A. Torres Diaz al
cargo de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas. A continuacion se ofrece
un resumen de dichas ponencias:

La Presidenta del Centro Unido de Detallistas (CUD), Enid Monge de Pastrana, planted que
la experiencia de dieciséis (16) afios en la industria de la construccion e inspeccion de proyectos de
ingenieria son clave para el CUD y que este nombramiento constituye un buen comienzo para el
pequefio comerciante por la pericia del Ingeniero Torres sobre el mercado que va a atender. Ademas
de dar su apoyo al nombramiento, la sefiora Monge de Pastrana expresé que dicha designacion
demuestra accesibilidad y apertura hacia las inquietudes del CUD y que muestra receptividad ante
proyecciones y recomendaciones que se le refieren a su atencion, especialmente, en cuanto a los
sectores de gasolina y centros de inspeccion.

Asimismo, la Coalicion del Sector Privado, representado por el Sr. Francisco J. Rodriguez
Castro manifesto conocer al Ingeniero Torres como una persona integra, de capacidad administrativa
probada, visionario, amoroso de su pais y con un alto sentido de responsabilidad social y constante
busqueda de soluciones para mejorar la competitividad de nuestro pais. Expreso el deponente en su
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memorial que Puerto Rico necesita de lideres que se rijan por un estricto cddigo para trabajar con
todo el que puede contribuir a levantar nuestra Isla. EIl Sr. Rodriguez destaco la ayuda que el
designado le brind6 en diversos sectores publicos y privados y asegura que serd un honor para el
pais contar con un Secretario de la valia del nominado.

El Presidente de la Universidad Politécnica de Puerto Rico, Sr. Ernesto Vazquez Barquet,
documentd en su ponencia que recomienda esta designacion sin reservas dado la preparacion,
experiencia, capacidad y conocimiento del Ingeniero Torres. El sefior Vazquez menciond que
conoce personalmente al designado y que ha demostrado ser un profesional competente y un mejor
servidor publico, cualidades que, segun el deponente, lo llevaron a ser Presidente del Colegio de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

VIII -. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico, luego
de evaluar la nominacion hecha por el Gobernador, recomienda la confirmacién del nominado al
puesto de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

No existiendo impedimento legal o de cualquier otra naturaleza para que el nominado ocupe
el puesto de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, esta
Comision recomienda su confirmacion.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Pedro A. Rodriguez Gonzélez
Presidente

Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion”

SR. TORRES TORRES: En efecto, sefior Presidente, la Comision que preside el compariero
Senador del Distrito de Carolina, Rodriguez Gonzéalez, ha radicado a este Cuerpo el Informe de la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion, recomendando la confirmacion
del nombramiento del ingeniero Miguel Torres Diaz, como Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Le vamos a solicitar la
presentacion del Informe, sefior Presidente, al compafiero senador Rodriguez Gonzalez.

SR. PRESIDENTE: Senador Pedro Rodriguez Gonzalez, adelante con la presentacién del
nombramiento del Secretario Miguel Torres Diaz, como Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas.

Adelante.

SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Si, buenas tardes, sefior Presidente, y compafieros de este
Cuerpo. Tenemos ante nuestra consideracion el Informe de la Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion, que me honro en presidir. Tenemos la confirmacion del
nombramiento del Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, el ingeniero
Miguel Torres. Fue sometido este nombramiento por nuestro Gobernador el pasado 23 de enero
para el consenso y consentimiento del Senado de Puerto Rico, segin lo dispone nuestra
Constitucion.

Es importante destacar que la Oficina Técnica de Nombramientos realiz6 un estudio del
historial del nominado que incluyé su trayectoria y experiencia profesional, un analisis psicologico y
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financiero del mismo y un analisis de campo sobre diversas referencias personales, profesionales y
de la comunidad sobre toda la persona del ingeniero Torres Diaz. Entre éstas se destaca la expresion
del actual Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, el ingeniero Angel L. Gonzélez
Carrasquillo, quien manifest6 que: “el nominado posee la juventud, energia y gran experiencia en lo
que es la administracion y no me cabe la menor duda de que tiene lo necesario para tomar las
decisiones acertadas en la agencia.”

Similares expresiones hicieron los sefiores Salvador Calaf, el sefior Raul Candelario, al
sefialar que: “el Secretario posee los atributos para cumplir con este reto y considero que es un
nombramiento extremadamente acertado”, respectivamente. Por otro lado, el ingeniero Jos¢ M.
Izquierdo Encarnacion, ex Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas y ex
Secretario de Estado bajo la Gobernacién de la honorable Sila Maria Calderon, indicdé que: “en
adicién a su excelente labor durante el tiempo que el nominado laboré en el Departamento de
Vivienda, también demostro un liderato espectacular durante su incumbencia como Presidente del
Colegio de Ingenieros, y este nombramiento es excelente para Puerto Rico”, dijo Izquierdo.

De manera particular, el historial del nominado refleja que obtuvo un Bachillerato en
Ciencias en Ingenieria Civil, conferido por la Universidad Politécnica de Puerto Rico en el afio
2003, una Maestria en Ingenieria Gerencial con concentracion en Gerencia de Construccion en la
misma Institucién Universitaria. Su carrera profesional inicié para el afio 1997 en la Compafiia
Misener Marine Construction, localizada en Tampa, fungiendo como Ingeniero de Proyectos y luego
como Desarrollador de Proyectos, del 2000 al 2001. También laboré en la Administracion de
Vivienda Publica, entre el afio 2001 y 2007, en capacidad de Coordinador de Proyectos de
Construccion y luego como Director del Negociado de Gerencia de Construccion. Asi tambien, es
menester mencionar que bajo su cargo se rehabilitaron el mayor nimero de viviendas en la historia
de la mencionada agencia gubernamental; sobre 5,000 unidades de vivienda fueron rehabilitadas y
modernizadas.

Entre el afio 2007 y el 2010, se desempefidé como Ingeniero Consultor Independiente para
varias empresas. Cabe destacar su labor con la Gerencia del Programa de Disefio y Gerencia de
Construccion para la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI), donde estuvo a
cargo del disefio y construccidn de sobre 30 proyectos regionales de infraestructura deportiva para
los Juegos Centroamericanos de Mayagiiez 2010. Ademas, entre el 2007 al 2012, fungié como
Vicepresidente de la empresa Beta Engineering, dedicada a la consultoria de gerencia de
construccién, inspeccién, desarrollo de proyectos, integracion de tecnologia y servicios de
ingenieria.

Por otra parte, dicho Informe de la Oficina Técnica también expresé que los sistemas
informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de la Administracion de los Tribunales no surgio
informacion adversa del nominado y éste indico, bajo juramento, que no ha sido acusado de algun
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal, ni que tiene
conocimiento de alguna investigacion administrativa, civil o criminal en la que esté involucrado por
parte de cualquier autoridad estatal o federal.

Atendida esta informacion esencial para evaluar la capacidad del nominado al puesto de
Secretario de Transportacion y Obras Publicas, es importante sefialar que este Departamento es pieza
fundamental para instrumentar la politica pablica de desarrollo de infraestructura y un sistema de
transportacion publica confiable y acorde a las demandas de una sociedad tan exigente y dindmica
como la que tenemos los puertorriquefios de este Siglo XXI.

En dicho sentido, la Comisidn celebr6 una vista pablica el pasado 8 de marzo para examinar
en detalle la vision, compromiso y conocimiento del designado sobre el funcionamiento del
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Departamento, lo cual se materializo a través de la ponencia que expresé ante esta Comision y el
amplio interrogatorio a que fue sometido por los miembros de la misma. En dicha vista, el ingeniero
Torres Diaz expuso su agradecimiento al Senado de Puerto Rico por la oportunidad de deponer,
ademas tener la oportunidad de expresar su perspectiva en cuanto al Departamento. Ofreci6 varios
datos acerca de su historial familiar y profesional. Resalto que actualmente cuenta con un excelente
grupo de trabajo, en el cual delega parte de sus funciones y que le han ayudado a conformar parte
sobre el Departamento. Asimismo, manifestd que su designacion conlleva un gran sentido de
responsabilidad y que tiene claro el impacto que tiene la direccion del DTOP para el desarrollo de
Puerto Rico en la calidad de vida de los ciudadanos y en los servicios que se ofrecen a los mismos.

En sintesis, expreso que la mision que tiene por delante es de encauzar el Departamento al
servicio a la gente, por encima de toda consideracion ajena al interés publico. Su vision es
desarrollar y promover un sistema de Transportacion Integrado que, unido a la infraestructura vial y
a la prestacion de servicios, facilite el desarrollo econdmico de Puerto Rico en armonia con el
ambiente.

En términos concretos, el designado Secretario cre6 una Comision compuesta por miembros
del DTOP y el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, para evaluar las condiciones
de los sistemas de computadoras y los procesos operacionales de los CESCO. Su meta, indico el
Secretario, es crear un “CESCO de Excelencia”.

Ante la preocupacion de las fatalidades recientes en las vias de rodaje, el ingeniero Torres
resumid en dos aspectos tan importante tema. Primero, la puesta en vigencia de la Ley 201-2011
que prohibe el conducir un vehiculo de motor haciendo uso del teléfono a menos que utilice el
sistema de manos libres; y segundo, las condiciones de los puentes peatonales para lo cual ha
impartido instrucciones para la realizacién de un estudio sobre dichas estructuras y la necesidad de
otras medidas adicionales para mejorar la seguridad en las vias publicas del pais.

En términos de la transportacion colectiva, reconocio el sitial de importancia, que significa
para un desarrollo econémico sustentable. En dicho sentido establecié como meta instrumentar un
sistema efectivo. Por eso, el designado defendid la propuesta del Gobernador de Puerto Rico,
honorable Alejandro Garcia Padilla, en donde se procurard la creacion de una nueva
instrumentalidad publica que incluya los cuatro componentes principales del sistema de transporte
colectivo. Esto es la Autoridad Metropolitana de Autobuses (AMA), la Autoridad para el Transporte
Maritimo (ATM), el Tren Urbano (ATI) y los porteadores publicos.

Con esta integracion, se espera catapultar la transportacion colectiva de Puerto Rico hacia el
futuro, teniendo como meta, de una forma arménica y coordinada, que se brinde en poco tiempo un
servicio 6ptimo a los usuarios del transporte colectivo. Expuso el designado a modo de ejemplo que,
en la AMA, se ha logrado incrementar la cantidad de guaguas que salen diariamente a servir a Puerto
Rico. De 81 guaguas a principios del pasado mes de enero, se ha aumentado a sobre 110 guaguas.
En el Tren Urbano se ha logrado sobrepasar el millon de usuarios mensualmente durante el mes de
enero.

Reconociendo que es un tema de suma importancia, tanto para él, para nosotros, yo como
Senador del Distrito de Carolina, el ingeniero Torres indicé que Vieques y Culebra merecen la
estabilizacion del sistema de transportacion maritima, por lo cual se encuentra evaluando el
establecimiento de la ruta corta entre Vieques y la Isla Grande para transportar la carga pesada como
fase inicial. Por otra parte, dentro del area de transportacion espera que el Tren Urbano integre la
zona centro-oriental del pais con la Zona Metropolitana.

Ya en términos administrativos, indico que en la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
se iniciaron gestiones con el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) dirigidas a devolverle la
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salud fiscal a esta dependencia. Explicé la abultada deuda de dos mil (2,000) millones de ddlares en
lineas de crédito con el Banco Gubernamental de Fomento, aumentada en un seiscientos por ciento
(600%) en los pasados afios, los sobre siete mil (7,000) millones de ddlares en deudas de emisiones
de bonos y el otorgamiento de subsidios a otras corporaciones publicas como la AMA y la Autoridad
de Transporte Maritimo que han llevado a dichas agencias a una seria situacion fiscal.

Asimismo, que como medida particular para minimizar la crisis econdmica se ha retomado el
dialogo con el Gobierno Federal, en especial con la Federal Highway Administration (FHWA) y la
Federal Transit Administration (FTA). EI designado recalcé la importancia que, debido a la
complicada situacion fiscal, la principal forma de garantizar el desarrollo de las obras de
infraestructura necesarias para el pais es allegando una mayor cantidad de fondos federales.
“Continuaremos tendiendo puentes para fortalecer esta comunicacién y asegurar el estricto
cumplimiento de los requisitos, atendiendo los sefialamientos que por los pasados afios ha venido
haciendo el Gobierno Federal sin accién afirmativa de la ACT.”, expreso el designado Secretario.

Por ultimo, en torno a la vista publica...

SR. PRESIDENTE: Adelante, Senador.

SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Por ultimo, en torno a la vista publica, el nominado
terminé manifestando que el DTOP y sus componentes deben tener un solo y Unico proposito, servir
a nuestra gente, ser un instrumento de progreso para todos. Por esta razén los invito a que
comencemos un peregrinaje que nos permita descubrir nuevas sendas y seamos capaces,
parafraseando al poeta Antonio Machado, de hacer nuevos caminos al andar. Por otra parte, se
recibieron diversas ponencias de organizaciones, como el Centro Unido de Detallistas, la Coalicion
del Sector Privado, y el Presidente de la Universidad Politécnica de Puerto Rico, que avalan esta
designacion y reconocen el liderato, la capacidad profesional y las cualidades del servicio publico
que distinguen al ingeniero Miguel Torres.

Asi que por los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar
que la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacién del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, luego de evaluar la nominacion hecha por el Gobernador, recomienda la
confirmacion del nominado al puesto de Secretario del Departamento de Transportacion y Obras
Pablicas. 'Y podemos pedir en este momento que avalen con su voto la confirmacion del ingeniero
Miguel Torres como Secretario.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior Senador. Hay una recomendacion de parte de
su Comisién para que se confirme al ingeniero Miguel Torres Diaz, como Secretario de
Transportacion y Obras Pablicas, comienza el debate en el Senado.

SRA. PADILLA ALVELO: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Migdalia Padilla.

SRA. PADILLA ALVELO: Muchas gracias, sefior Presidente. Ante la nominacion que en
estos momentos nos encontramos del ingeniero Miguel A. Torres Diaz, primero quiero felicitar al
sefior Presidente de esta Comision, un Informe que realmente el que no conoce al ingeniero Miguel
A. Torres -y ése es el caso nuestro-, a través del Informe hemos conocido a un profesional que tiene
muchos compromisos.

Yo tuve la oportunidad, sefior Presidente, de trabajar con el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas bajo el liderato del ingeniero Carlos Ignacio Pesquera, y créanme nos
identificamos grandemente con todas las areas del Departamento. Pero hay una en especial que
tuvimos la oportunidad de dedicarle mas tiempo, que es precisamente los famosos Centros de
Servicios al Conductor.
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Cuando leemos el Informe muy detallado sobre los compromisos que tiene el ingeniero
Torres con el Departamento de Transportacion y Obras Puablicas, uno de ellos precisamente
prioridad para nuestro pais son los Centros de Servicios al Conductor. Bajo el liderato del ingeniero
Pesquera se comenz0 un sistema, que es lo que se conoce como el Sistema David, donde el tipo de
servicio que se queria ofrecer en aquel momento y se comenzd, es como los bancos donde usted va
donde un “teller” o cajero, y le pregunta sobre diferentes servicios, y ahi o lo atiende esa persona o
lo refiere a quien tiene que darle los servicios. Esto se comenzO en el Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas con mucho éxito, pero teniamos un grave problema, y es
precisamente los programas de computadora.

Cuando leia el Informe del ingeniero Torres, me gusté mucho la idea de que él haya hecho
un comité con el proposito de estudiar y analizar definitivamente para poder mejorar los servicios
que da el Centro de Servicios al Conductor. Y esto es algo que en un momento dado se paralizo,
tuvo muchos cambios, sefior Presidente, en la direccion del Departamento de Transportacion y
Obras Publicas, bajo la ex Gobernadora Sila Calderdn y luego esa misma tendencia se repitio. Yo sé
que el Departamento, especialmente el area de la Autoridad de Carreteras y Transportacion,
econdmicamente la situacion es bien precaria. Eso no lo podemos decir y taparlo con la mano, pero
cuando se hace el compromiso de mejorar los servicios en cada area del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas, algo que se haga o pueda él cumplir con un plan de trabajo
bastante ambicioso -porque lo es-, pero yo digo que el limite es el cielo, nadie puede decir que es
imposible que no los pueda realizar, pues me parece que esta decision del sefior Gobernador de traer
al ingeniero Torres al Departamento de Transportacidn y Obras Publicas es uno muy acertado.

Y yo, pues quiero pedirle un favor, y lo quiero hacer a través de la tarde de hoy en el Senado
de Puerto Rico, y es precisamente el terminal de las lanchas de Catafio. Ese terminal, un proyecto
muy bonito, lo comenzamos, precisamente esta servidora tuvo una participacion bien directa en
identificar fondos para poder hacer este terminal. Estd practicamente a ley de casi nada para
terminarlo. Y a mi me gustaria, como se atiende la gente de Vieques y Culebra, muy necesario
también, que no solamente la gente de Catafio, porque es que todos los pueblos que estan alrededor
de Catafio hacen uso de las lanchas, de que podamos nosotros terminar este proyecto de
infraestructura, uno que fue ambicioso al inicio, pero no imposible. Asi que yo quiero traer ante el
Senado, traer esta preocupacion que quiero compartirla con el nominado Secretario del
Departamento.

Ahora bien, una de las personas que habla y recomienda al ingeniero Torres, es precisamente
la Presidenta del Centro Unido de Detallistas. Todos sabemos, este Secretario por lo que ella
describe hay también compromiso con los pequefios y medianos comerciantes. Puerto Rico tiene
mucha necesidad de unas areas atenderlas, y si el ingeniero Torres tiene este propdsito, que él sepa
por lo menos en esta servidora todo lo que vaya dirigido a mejorar los servicios que ofrece el
Departamento va a estar contando, si no podemos directamente trabajarlos, pero por lo menos con
mi voto en aquellas iniciativas que realmente dirijan a mejorar la calidad de vida de todos los
puertorriquefios, pero también tomando en consideracion los empleados y empleadas que estan en
cada una de las areas del Departamento.

Hace un tiempo atras presentamos una medida -que me cayeron encima, tengo que decirles-,
porque lo hice precisamente para buscar algunas alternativas para el area de los Centros de Servicios
al Conductor. Nosotros pagamos aqui por todo. Alli lo que pretendiamos era quizas de una manera
bien minima, de alguna manera aportar y ayudar al Departamento. Sin embargo, pues para otras
cosas el pueblo a veces reacciona de manera adversa cuando piensan que le estamos imponiendo
mas y mas gastos. Pero es que realmente cuando usted va, por ejemplo, a la division que tiene que
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ver con multas se daran cuenta que ellos son las personas que los trabajan, pero sin embargo, lo que
producen esas multas mayormente se quedan en los municipios. Bueno, fantastico, pero que quien
hace el trabajo son ellos o lo pasan a Hacienda, pero realmente no hay una compensacion ni de parte
de Hacienda ni de los municipios por ese trabajo que se hace en multas administrativas. Le traigo un
ejemplo de lo que alli podemaos ver, y en los centros ni se diga.

Asi que yo espero que dentro de todos estos compromisos que él tenga que le dé carifio
especial a los Centros de Servicios al Conductor e igualmente a la transportacion maritima. Créeme
que podemos realizar buenas ideas, pero las ideas tienen que ser concretas y que sean unas que se
puedan resolver. Asi que, sefior Presidente, esta Senadora estara votando a favor del ingeniero
Torres como una buena alternativa para el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Muchas gracias, sefior Presidente, ésas son mis palabras.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, Senadora.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Maria de Lourdes Santiago Negron.

SRA. SANTIAGO NEGRON: Gracias, sefior Presidente, solo para hacer constar que tras
haberle entrevistado, tras revisar cuidadosamente el Informe, mi voto sera a favor de la confirmacion
del ingeniero Torres Diaz.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Larry Seilhamer.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Ante nosotros tenemos
la consideracion de la confirmacion del ingeniero Miguel Torres Diaz, como Secretario del
Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Yo tuve la oportunidad de trabajar mano a mano
con el ingeniero Miguel Torres, cuando presidia precisamente el Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico entre los afios 2010, 2011 y finales del 2009. Y le confieso, sefior
Presidente, que durante todo este periodo que laboramos asuntos para el bienestar no tan sélo del
grupo colegiado, sino del pueblo puertorriquefio, nunca tuvimos intercambio alguno con relacién a
las afiliaciones politicas, y siempre me pareci6 muy justo en la manera en que se conducia. Y
definitivamente reconozco las capacidades y las cualidades, tanto en su caracter personal como en su
caracter profesional, para dirigir el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Y, sefior Presidente, participé en las vistas publicas que se llevo a cabo por la Comision
pertinente de este Senado, y mi Unico planteamiento que estd para el récord y que hoy también
quiero expresarlo y manifestarlo, era con relacién a unas quejas recibidas en torno a la liquidacion
de empleados que se jubilaron al amparo de la Ley 70, y otros empleados que no siendo empleados
regulares también cesaron sus funciones en el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Y
el Secretario en las vistas publicas me confirmé y me reafirm6 que lo que él estaba procediendo era
con el anélisis de cada uno de esos expedientes, de manera que se aseguraran que cumplieran con
todos los documentos y requisitos, y a su vez también haciendo el ejercicio para identificar la
disponibilidad de los fondos para poder hacer estas liquidaciones a cada uno de estos empleados que
le sirvieron al Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Y yo no tengo la mas minima duda de que el ingeniero Miguel Torres fue honesto en sus
expresiones y que va a cumplir con su palabra empefiada. Y no puedo criticar que haga eso, porque
seria lo que yo hubiera hecho, si yo estuviese en esa posicion. Es lo que procede como un buen
administrador. Pero quiero que conste para el récord que eso se fue, se planted durante el tramite de
las vistas de confirmacion y que su respuesta para mi goza de la entera credibilidad, y que una vez
culmine procedera conforme a las normas, a los reglamentos y a las leyes aplicables.
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Y el ingeniero Miguel Torres, del propio Informe se desprende cuéles han sido mis
expresiones y sé que tiene un compromiso con los CESCO, que de hecho hay un comité creado por
el propio Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, promovido y fomentado por el ex
Presidente del Colegio, el ingeniero Miguel Torres, para atender todo lo que es la infraestructura
tecnoldgica y de recursos humanos y de planta fisica en cada uno de los CESCO en Puerto Rico. Y
eso me alegra mucho, que ha sido uno de los problemas a través de décadas en términos del servicio
que le da a cada uno de los constituyentes y contribuyentes y usuarios de los CESCO, de los Centros
de Servicios al Conductor.

También sé que tiene un compromiso con mejorar y maximizar lo que es el uso de las
guaguas de la AMA, también de lo que ha sido un problema ya de mucho tiempo en cuestion a la
Autoridad del Transporte Maritimo. Y creo, sefior Presidente, que no tengo mas nada que afadir,
que desearle suerte, éxito al ingeniero Miguel Torres, y que confio que las expectativas que tengo de
él como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas, sean llenadas y sean
cumplidas.

Son mis palabras, le estaré votando a favor al ingeniero Miguel Torres, como Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Senador.

SR. RODRIGUEZ VALLE: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Gilberto Rodriguez.

¢Senador Angel Rosa, usted esta pidiendo el uso de la palabra para un turno? Tan pronto el
senador Gilberto Rodriguez termine con su turno, senador Angel Rosa.

Adelante, senador Gilberto Rodriguez.

SR. RODRIGUEZ VALLE: Sefior Presidente, muchas gracias y muy buenas tardes a todos
los presentes y al Cuerpo. EIl ingeniero Miguel Torres es una persona comprometida, integra y de
servicio para el pais, ha dedicado su trayectoria profesional al servicio del pais. Durante su juventud
se destacO por su gran liderato, tras de eso, es una persona dindmica, organizada, que reconoce
también las necesidades de la agencia, y su mensaje que ha llevado es uno creible, de desarrollo para
la misma agencia, y su compromiso es palpable para mejorar el transporte colectivo, maritimo y
terrestre, el desarrollo urbano que esta promoviendo, a la vez que lo hace protegiendo el ambiente.

Lo respaldo y estoy apoyando su nominacién, dado que también fue eje importante en el
desarrollo y la logistica de los Juegos Centroamericanos y del Caribe que se celebraron en
Mayagliez. Y por tanto, conoce las inquietudes y las necesidades de la Zona Oeste de Puerto Rico.
Una zona que, al igual que la Zona Metropolitana, pagamos contribuciones, aportamos al pais y es
imperativo que se le haga justicia con el disefio y la infraestructura de transporte colectivo y mejores
vias de transporte. Y estoy seguro que el ingeniero Torres, como catedratico y conocedor de la zona,
le hard justicia al area oeste como nos corresponde. Por eso estaré dando mi voto a favor del
ingeniero Torres.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias al sefior Senador.

SR. RIVERA FILOMENO: Sefior Presidente.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Creo que el senador Luis Daniel Rivera y entonces el senador Angel
Rosa. Luis Daniel Rivera, de Carolina. Necesito silencio en el Hemiciclo para escuchar al senador
Luis Daniel Rivera.

Adelante, Senador.
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SR. RIVERA FILOMENO: Muchas gracias, sefior Presidente. Sin lugar a dudas, en este
momento se discute el nombramiento del jefe de una agencia con la cual yo me identifico
plenamente. Tuve el privilegio de laborar alli, y extiendo un saludo bien carifioso a muchos de mis
ex compafieros de trabajo que estan en las gradas.

Yo quiero felicitar al sefior Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, honorable
Alejandro Garcia Padilla, porque, sin lugar a dudas, ha nominado a un profesional de primer orden
para ser el Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Un hombre de vasta
experiencia en el campo de la ingenieria, un hombre de vasta experiencia en el servicio publico, y el
pais, sin lugar a dudas, gana con la nominacion del ingeniero Miguel Torres Diaz.

Pero ademas de agradecerle a nuestro Gobernador, yo tengo que agradecerle al ingeniero
Miguel Angel Torres Diaz haber aceptado la encomienda de dirigir esta agencia que, sin lugar a
dudas, en este momento pasa por grandes retos econdmicos. Haber dejado la comodidad de la
bonanza econdmica, haber dejado a un lado su desempefio en la empresa privada y regresar al
sacrificio y a la satisfaccion de servir a través del Gobierno.

Como Senador del Distrito de Carolina, tengo que decir que me llena de mucha satisfaccion
decir en este Cuerpo y a nuestro pais que mientras otros durante los pasados cuatro afios, un
Secretario cuyo nombre no quiero ni siquiera mencionar, le dio la espalda al Distrito de Carolina en
dos de los temas mas neurélgicos, que era el establecimiento de la ruta corta entre la Isla Municipio
de Vieques hasta Ceiba, tema del cual se hablé mucho, pero en el pasado cuatrienio no se hizo
absolutamente nada. Y el tema del sistema de transportacion colectiva hacia nuestro Distrito, obra
cuyo disefio ya estaba en mas de un treinta y cinco por ciento (35%), y el Secretario de la pasada
Administracion, en un ejercicio de menosprecio y de politiqueria, engavetd ese disefio, ech6 a un
lado las prioridades de nuestro Distrito.

Y yo tengo que reconocerle al ingeniero Torres que en menos de 60 dias ya ha empezado a
encaminar de forma inequivoca, de forma seria, de forma profesional el trabajo que, sin lugar a
dudas, durante este afio y los afios venideros van a ser realidad un tema que para el Distrito de
Carolina es sumamente importante, que es el establecimiento de una vez y por todas de esa ruta corta
entre Vieques y Ceiba. Un asunto administrativo que le hace justicia a los viequenses, porque
mejora su calidad de vida al reducir el tiempo de viaje en su travesia maritima, pero que le hace
justicia también al pueblo de Ceiba, que se encuentra en un estancamiento econoémico.

Yo quiero consignar que ya el designado Secretario y este servidor visitamos Vieques,
estuvimos en Ceiba y ya se esta encaminando de forma seria el establecimiento de la primera fase de
esa ruta corta, que es el movimiento de la carga. Y la buena noticia que nos ha dado el designado
Secretario, es que eso pudiera estar ocurriendo tan temprano como en este afio. Posterior a €so,
vendra el movimiento de pasajeros. Yo le agradezco profundamente al Secretario, que lo que no se
hizo en cuatro afios ya él ha empezado a hacerlo, a trabajar el tema, a discutirlo con seriedad en sus
primeros 60 dias de mandato.

Y el tema del sistema de transportacion masiva en nuestro Distrito, sin lugar a dudas, es un
tema muy serio. Nuestro Distrito necesita una conexion con el Tren Urbano, para que le abra
oportunidades de desarrollo econémico y desarrollo turistico a nuestro Distrito. Y es un tema en el
que el designado Secretario tambien esta sumamente comprometido con nosotros.

Asi que, sefior Presidente, yo quiero darle las gracias al designado Secretario; darle las
gracias porque yo sé que en nuestro Distrito y en todo Puerto Rico haremos historia juntos. Y yo
quiero decirle al ingeniero Miguel Torres, que hasta hoy ha conducido el Departamento con licencia
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provisional, yo consigno mi voto a favor de su nombramiento, y en el dia de hoy saldrd con una
licencia en propiedad como Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Luis Daniel Rivera.

Senador Angel Rosa.

SR. ROSA RODRIGUEZ: Muchisimas gracias, sefior Presidente, y muy buenas tardes a los
comparieros Senadores y publico presente en el Hemiciclo, en las gradas.

Un breve turno a favor de la confirmacion del ingeniero Miguel Torres Diaz, a quien no
conocia antes de ser nominado por el sefior Gobernador para el puesto de Secretario de
Transportacion y Obras Pdblicas. El ingeniero Torres Diaz viene a dirigir una de las
instrumentalidades gubernamentales mas complejas y una de las que mas problemas tiene
actualmente. Recibe unos componentes, entre ellos, una Autoridad de Carreteras, tan comprometida
fiscalmente que apenas tendra capacidad para financiar la obra pablica de carreteras que el pais
necesita como parte de su estrategia de desarrollo econémico.

No soy miembro de la Comision de Infraestructura que evallia el nombramiento y que muy
habilmente ha rendido un Informe aqui esta tarde, presidida por el compafiero senador Pedrito
Rodriguez y, por lo tanto, no pude evaluar el nombramiento en vista publica. Sin embargo, tuve la
oportunidad de recibir al ingeniero Torres en mi oficina, casualmente el mismo dia que se eligio al
Papa Francisco. Estabamos en mi oficina él y yo observando, asi que nunca olvidaremos donde
estabamos cada cual el dia en que se eligié al nuevo Papa. Y tuvimos alli la oportunidad de
conversar sobre diversos aspectos, no solamente el aspecto fiscal de los componentes de la sombrilla
de Transportacion y Obras Publicas, sino también la razon de ser de ese Departamento dentro de la
estrategia gubernamental de Puerto Rico.

Quise también asegurarme, sefior Presidente, porque el Pueblo de Puerto Rico y el Gobierno
de Puerto Rico tiene una deuda muy dificil de pagar con la Zona Oeste de Puerto Rico, en términos
de la inversion en carreteras e infraestructura que se ha hecho en esa zona a lo largo de los afios. Y
aunque yo no soy Senador por el Distrito de Mayaguez, soy quizas el Gnico Senador gque vive en la
Ciudad de Mayaglez que tiene, por cierto, uno de los problemas de trafico y movimiento vehicular
mas complejos y mas complicados de Puerto Rico, precisamente por el abandono y la falta de
inversion adecuada en esa zona del pais.

Y lo conversamos extensamente y me dio mucho gusto saber que ya esta trabajando en los
proyectos y en los planes para remediarlo, y que a pesar de la limitacion fiscal con la que se
encuentra, anda pensando en nuevas maneras de poder financiar una obra publica que no se puede
seguir dilatando, a pesar de los graves problemas fiscales que enfrenta su Departamento y sus
componentes. Tiene ademas el ingeniero Torres Diaz, la disposicion de venir al servicio publico en
medio de una etapa de su vida interesante, criando nifios pequefios, joven todavia, habiendo
terminado un servicio privado excelente y reconocido, inclusive profesionalmente entre sus pares Y,
sin embargo, esta disponible para meterle la mano y el pecho a los grandes problemas de
infraestructura que enfrenta el pais.

Estoy seguro que durante el cuatrienio habra momentos en los que tengamos diferencias con
el ingeniero y con sus decisiones. Estoy seguro que no siempre serd tan halagiiefia la discusion
sobre su trabajo como en el dia de hoy en que se encamina a una confirmacion unanime por este
Senado. Pero si estoy seguro que la unanimidad de esta tarde se mantendra en cuanto a la
disposicion, a la capacidad y a la buena fe del ingeniero Torres Diaz para llevar a cabo su funcion al
servicio del desarrollo de Puerto Rico, al servicio de las comunidades marginadas, al servicio del
futuro del pueblo puertorriquefio.

1741



Lunes, 18 de marzo de 2013 Nam. 17

Viene el ingeniero Miguel Torres Diaz a ser el ultimo en una larga cadena de ilustres
puertorriquefios que han ocupado la silla de Transportacion y Obras Publicas, que incluyen a
Gobernadores de Puerto Rico, como fue Don Roberto Sanchez Vilella; que incluyen a profesionales
de la talla de don Francisco Lizardi, de don Dario Hernandez Torres, de Hermenegildo Ortiz
Quifones, y de otros tantos mas que han desempefiado esa funcion.

En la tarde de hoy ingeniero Miguel Torres Diaz, que sé que nos estd escuchando a través del
sistema de altavoces del Senado, le quiero felicitar por este respaldo que va a obtener del Senado
para continuar la labor ya comenzada, y estaré muy pendiente de los compromisos con la Ciudad de
Mayagiez y la Zona Oeste de Puerto Rico, que nos unen al Secretario el hecho de que es un
exalumno del Recinto Universitario de Mayagtiez. Puerto Rico debe estar contento y satisfecho que
un profesional de la talla de Miguel Torres Diaz acepta el reto de dirigir, nada mas y nada menos que
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Le deseamos el mayor de los éxitos. Y aqui
estaremos no solamente para fiscalizar, sino también para colaborar en lo que sea necesario.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Angel Rosa.

SRA. LOPEZ LEON: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senadora Rossana Lépez.

SRA. LOPEZ LEON: Gracias, sefior Presidente. En esta tarde quiero ser breve ante la
nominacion del ingeniero Miguel A. Torres Diaz, principalmente fundamentada en la entrevista que
tuviera, en primer lugar, con el nominado. Y en segundo, el haber estado en las vistas publicas que
hiciera nuestro compariero Pedro Rodriguez, al cual también felicito por el Informe que ha llevado a
cabo.

Y quiero destacar conforme a eso, quizas unos pocos puntos, pero para mi muy importantes
con respecto al ingeniero Miguel A. Torres. En primer lugar, me sorprendid su conocimiento en
cada una de las areas que yo le describi, principalmente con las poblaciones mas vulnerables de
nuestro pais, la poblacion de edad avanzada, la poblacién con impedimentos, y sobre todo también la
transparencia y su disponibilidad con respecto a desarrollar proyectos nuevos que ayuden a las
poblaciones mas vulnerables de nuestro pais.

En ese dialogo que llevaramos ambos, pude notar su sensibilidad, su disponibilidad, y sobre
todo el trabajo que ya empezdé en el Departamento de Transportacion y que esta consignado ya en las
acciones que ha llevado a cabo, porque sabe que tiene una de las encomiendas mas importantes de
nuestro pais, y es el tema de la transportacion. Un tema que es de importancia para cada uno de
nosotros, sabiendo que segun sea la transportacion, y la disponibilidad y accesibilidad de la
transportacion en Puerto Rico, se movera de la misma manera la economia de nuestro pais y le habra
de tener ofrecer una mejor calidad de vida a todos los puertorriquefios.

Asi que basado, principalmente para mi, en su caracter y sensibilidad de apertura,
disponibilidad y conocimiento que mostrara, para mi el ingeniero Torres Diaz ha garantizado que
trabajara para mejorar la transportacion de muchos de nosotros los puertorriquefios, y asi hacer una
mejor calidad de vida. Por lo antes expuesto, quiero consignar mi voto a favor del Secretario,
ingeniero Miguel A. Torres, el cual estaré trabajando junto a mis comparieros para mejorar la calidad
de vida de cada uno de los puertorriquerios.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, Senadora.
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SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Torres Torres.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar en este momento, sefior
Presidente, comparieros y comparieras del Senado, que este Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se sirva confirmar el nombramiento del ingeniero Miguel Torres Diaz, como Secretario
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

SR. PRESIDENTE: Sefiores Senadores, no sé si hay algun Senador en el Salén Café, ;no?,
vamos a pasar a votar entonces. A la solicitud del sefior Portavoz para que se confirme al ingeniero
Miguel A. Torres Diaz, como Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, los Senadores y Senadoras que estan a favor de la
confirmacion de dicho nombramiento, se serviran decir que si en este momento. En contra diran que
no. No habiendo objecidon, se confirma al ingeniero Miguel A. Torres Diaz, como Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, si no hay objecion de los Portavoces del Partido
Nuevo Progresista y Partido Independentista, solicitamos en este momento dejar sin efecto la Regla
47.9 del Reglamento del Senado para que se le informe inmediatamente al sefior Gobernador sobre
esta confirmacion.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda, que se le notifique al Gobernador
inmediatamente.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, el confirmado Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas se encuentra en las facilidades anexas al Hemiciclo, vamos a
solicitarle la anuencia de este Cuerpo para permitir la entrada de los fotoperiodistas, sefior
Presidente, para que cubran el momento y la entrada del sefior Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas. Solicitamos un breve receso para. ..

SR. PRESIDENTE: Antes de eso, si no hay objecion de los compafieros Senadores, que se le
permita a los fotoperiodistas pasar al Hemiciclo a tomar las fotos correspondientes de éste y de los
otros nominados que estan pendientes para el dia de hoy. Si no hay objecion, pues se permite la
entrada de los fotoperiodistas y un breve receso para permitir la entrada del Secretario de
Transportacion y Obras Publicas confirmado.

Breve receso.

RECESO

SR. PRESIDENTE: Se reanudan los trabajos del Senado de Puerto Rico, sé que tenemos
varias confirmaciones adicionales.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: SR. RODRIGUEZ GONZALEZ: Sefior Portavoz.

SR. TORRES TORRES: Sefior Presidente, vamos a solicitar continuar en el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante, Senador.
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Como préximo asunto en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia, se anuncia el Informe
sometido por la Comision de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas, en
torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento del licenciado Francisco
Chévere Mourifio, para el cargo de Director Ejecutivo de la Compafia de Comercio y Exportacion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Cooperativismo, Pequefias y Medianas Empresas y Microempresas del
Senado de Puerto Rico, previa evaluacion y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo,
su informe sobre el nombramiento del Lcdo. Francisco Chévere Mourifio, recomendando su
confirmacion para el cargo de Director Ejecutivo de la Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico.

ANALISIS E HISTORAL DE NOMINADO

El licenciado Francisco Chévere Mourifio, de cincuenta y tres (53) de edad, nacid el 4 de
mayo de 1959, en la Ciudad Sefiorial de Ponce, Puerto Rico. El nominado se encuentra soltero y es
padre de Francisco Antonio e Hiram Carlos Chévere Amundaray, de 28 y 26 afios, respectivamente,
y de Francisco Emmanuel Chévere Alvarez, de 11 afios. El nominado reside en el Municipio de San
Juan.

En 1981 le es conferido un grado de Bachillerato en Artes (Cum Laude) con concentracion
en Economia y Gobierno de la Universidad de Georgetown en Washington, D. C. Durante sus
estudios universitarios fue en siete ocasiones parte del Dean’s List (1978-81), recipiente de la beca
George F. Baker (1978-81), que se otorga a estudiantes destacados en estudios relacionados con
Administracion, y fue Miembro del Comité Asesor del Centro de Asuntos de Estudiantes
Minoritarios (1978-80). De 1979 a 1980 tomo cursos y seminarios en economia y ciencias politicas
en la Universidad de Sussex en Brighton, Inglaterra.

Curso estudios en Derecho en la facultad de Derecho de la Universidad de Pensilvania, en
Filadelfia, Pensilvania, de donde obtiene un Grado de Juris Doctor con concentracion en Derecho
Laboral en Mayo de 1984. Durante sus estudios de derecho fue representante estudiantil en el
Comité de Admisiones. En 1993, el presidente de la Universidad le otorga el Presidential Citation,
presentado a ex alumnos distinguidos.

El nominado es admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico el 26 de junio de 1985 y
al ejercicio de la notaria, el 6 de marzo de 1986. Desde el 1984 hasta su nombramiento como
Director Ejecutivo de la Compafia de Comercio y Exportacion labor6 para el prestigioso bufete
McConnell Valdes siendo Miembro Capital y Sub Director del Grupo de Leyes Laborales y Empleo,
entre los afios 2004 al 2012, Special Counsel en 2003. Entre las funciones administrativas que
desempefio en el bufete McConnell Valdés podemos destacar: de 1989 al 1995 fue vicepresidente
del Comité de Reclutamiento, 2006 a 2012 fue vicepresidente del Grupo de Practica de Derecho
Laboral y Empleos y ademas presidir el Comité de Informacion y Tecnologia. Posee una vasta
experiencia y preparacion en el area laboral que incluye: asesoria laboral general, consultoria bajo el
National Labor Relations Act (NLRA) y el National Labor Relations Board (NLRB), practica
apelativa federal y litigacion bajo leyes estatales y federales, entre otros.
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Ademas esta admitido a postular en los Tribunales del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en la Corte Federal para el Distrito de Puerto Rico, en la Corte de Apelaciones para el Primer
Circuito, en el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y en la Corte de Apelaciones para el Distrito
de Columbia.

El licenciado Chévere es miembro del Colegio de Abogados de Puerto Rico y de la
Asociacion de Profesionales en Relaciones Laborales y del Comité de Desarrollo de la Ley Bajo la
NLRA vy editor colaborador de “The Developing Labor Law” (4th Ed. 2001) de la Seccion de
Derecho Laboral y de Empleo de la “American Bar Association” (ABA).

EVALUACION PSICOLOGICA

El 9 de febrero de 2013, el nominado fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional.
La misma consto de una entrevista psicologica y varios instrumentos de medicion (pruebas escritas y
ejercicios simulados). Se cubrieron areas tales como el historial ocupacional y académico, destrezas
gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de comunicacion
interpersonal.

Se desprende de la evaluacion que el licenciado Chévere Mourifio reflejo ser una persona
cordial, respetuosa, seria y formal. Se nos indicé que proyectd confianza en si mismo, fue muy
cooperador y se comunic6 con mucho tacto. Reflejé capacidad para la autocritica y parecié ser
exigente y altamente comprometido con su trabajo.

De acuerdo con los resultados de la evaluacion, se destacan, entre otras, las siguientes
caracteristicas y habilidades del licenciado Chevere: dominio adecuado de las destrezas gerenciales
evaluadas, especialmente en las areas de establecimiento de prioridades, perspectiva de sistema,
toma de riesgo y comunicacion organizacional; estilo de trabajo organizado y con buen manejo de
tiempo; precavido en el manejo de situaciones de alto riesgo; trabajador con estilo de liderato firme
y decidido; con capacidad para la reflexion y la autoevaluacion; ajuste emocional adecuado y
habilidad para trabajar bajo presion.

El resultado de la evaluacion psicolégica concluye que el nominado posee los recursos
psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la Compafiia de
Comercio y Exportacion de Puerto Rico.

ANALISIS FINANCIERO

El nominado pasé por el escrutinio de la firma de Contadores Publicos Autorizado,
contratada por la Oficina de Evaluacion Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
donde realizaron un exhaustivo y minucioso analisis de los documentos financieros sometidos por el
nominado.

Del informe técnico se desprende que el nominado ha cumplido con las responsabilidades
fiscales y financieras que le requiere la Ley y los Reglamentos aplicables y que no tiene deudas por
concepto de contribuciones de cualquier tipo, o que en su defecto, cualquier deuda contributiva que
tenga se encuentre bajo acuerdo de pago al corriente. Igualmente se evalUa la informacion del
informe de crédito del nominado para analizar si cumple de manera satisfactoria con sus
obligaciones personales y que su historial de crédito compara razonablemente con los ingresos
histdricos reportados en sus planillas de contribucion sobre ingresos y otras.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, evalué el periodo de cinco afios del
nominado, que trabajo como empleado asalariado a tiempo completo en una empresa privada y
rindio las planillas contributivas dentro del plazo provisto por la Ley. No tiene deuda contributiva
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por concepto alguno. Se reviso el estado financiero personal del nominado y el informe de ética
sometido a la Oficina de Etica Gubernamental, los cuales comparan razonablemente.

Basado en la evaluacion y informacion sometida a la Oficina de Evaluacion Técnica de
Nombramiento y la firma de Contadores Publicos Autorizados se concluyé que el nominado ha
manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera responsable y que
mantiene un historial de crédito satisfactorio y acorde con sus ingresos.

INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo, segun el informe sometido por la Oficina de Evaluaciones
Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico, que cubri6 diversas areas, fue basada en la
informacidn provista por las persona entrevistadas en diferentes ambitos, a saber: entorno familiar,
area profesional, referencias personales y sistemas de informacion de Justicia Criminal Estatal y
Federal.

En su entrevista ante el investigador asignado al nominado, se le pregunté sobre coémo habia
recibido en términos personales y profesionales esta nominacién del Gobernador como Director
Ejecutivo de la Compafiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico, el licenciado Chévere indico
que: “En el aspecto personal yo lo considero un honor que el Gobernador me haya designado,
particularmente porque para este nombramiento él y yo tuvimos unas conversaciones sobre el rol de
esta agencia y como € lo veia en el gobierno bajo su administracion; un rol importante. Cuando él
me explico el tipo de meta que él queria que nosotros alcanzaramos en la direccion de esta agencia,
ello me entusiasmd. Por eso accedi a dirigir especificamente la CCE, pude a lo mejor haber tenido
otras opciones que se discutieron y acepté con mucha humildad y mucho honor esa encomienda. Y
ya pues, el poquito de tiempo que llevamos se ha visto verdaderamente lo que él me habia
presagiado, la importancia que esta teniendo esta agencia ahora mismo en la administracion de la
politica de creacion de empleos, que es lo mas importante para el Gobernador.”

En cuanto al aspecto profesional, el licenciado Chévere reconocié que conlleva un cambio
dréastico en lo que estuvo haciendo por 28 afios, la practica del Derecho Laboral, pero que el poco
tiempo que lleva en el puesto ha comprobado que fue acertado de su parte este cambio de rutina y un
cambio, segun expreso: “principalmente para tratar de ayudar al pueblo de Puerto Rico a
recuperar su condicion economica, por lo que estoy muy contento y entusiasmado.”

El investigador de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, le pidio al
nominado que elaborara en torno a qué lo motivé y qué razones le convencieron para dejar la
practica privada de la profesion de abogado y entrar en el servicio publico, sobre todo en momentos
tan criticos en la historia del pais, a lo que el nominado contestdé que: “Yo siempre he sido una
persona gque me gustan los retos, me considero una persona dinamica. Cuando me llega el
ofrecimiento pues, pienso [ . . . ] llegd el momento de hacer algo retante, algo dindmico, y sobre
todo algo donde yo pueda ejercer esa vocacion que siempre he tenido por el servicio publico, que
verdaderamente lo tuve desde adolescente. Ante el llamado del Gobernador, a quien conozco
personalmente, no pude decir que no. Aunque conlleva un sacrificio econémico, pero lo estoy
haciendo por Puerto Rico. Por mejorar la calidad de vida del pais.”

En cuanto a como describiria el proceso de su llegada a una agencia de gobierno, el
nominado indicé: “Es la primera vez que estoy en el gobierno. Es una experiencia unica, una
experiencia nueva. Yo comencé a trabajar y a organizarme durante todo el mes de diciembre, aln
cuando no estaba empleado por el gobierno, y por mi mentalidad de abogado laboral, dije, lo
primero es que tengo que formar mi staff, antes de dedicarme a cualquier otra cosa. Ya en enero 2
cuando comenzamos, Yo tenia % partes del staff'y comenzamos a trabajar rapido.”
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El nominado comparti6 con el investigador de la Oficina Técnica, algunas impresiones sobre
los retos y dificultades que ha encontrado hasta el momento o prevé que enfrentar4 como Director:

“Bueno, siempre al principio, después de uno estar por 28 afos en la empresa privada, pues
acostumbrarse a la burocracia del gobierno, y que para detalles que normalmente yo no
acostumbrada a esperar por aprobaciones de departamentos sombrilla, fortaleza, etc., [ .. . ] pues
eso es nuevo para mi, pero naturalmente he los hecho ajustes necesarios para caer en tiempo en
términos de como se hacen las cosas en el gobierno...”

Asimismo, en cuanto al como percibe el clima actual de negocios del pais, el Director
Ejecutivo de Comercio y Exportacion designado expresé que: “Debemos tomar en cuenta que
estamos todavia saliendo de una recesion. Ya en Estados Unidos hay unas sefiales mas concretas,
mas definidas de que se acabo la recesion. En Puerto Rico todavia no es asi, particularmente por la
recesion de los ultimos seis afios [ . . . ] Tenemos que ver el pesimismo que se habia creado por los
altimos afios en la mente del empresario y el pueblo sobre el estado econdmico del pais, sobre el
comercio, los empleos. Lo que yo estoy empezando a ver es, particularmente desde que la
administracion entro, desde que el gobernador fue electo, y empezamos a comunicar las estrategias,
es que se le esta dando una esperanza al pueblo; se le esta dando una esperanza al empresario
puertorriquefio de que nosotros venimos con unas politicas para crear empleos, desarrollo
economico sostenido, sin estar pendiente a cuestiones politicas ni nada de eso; para todo el mundo
por igual. Dondequiera que he ido recientemente me estdn diciendo: ‘miren ustedes eStdn dando un
mensaje de esperanza para nosotros en el sector de negocios en Puerto Rico.” Y veo un apoyo del
sector de negocios a las iniciativas que nosotros estamos creando. O sea, estamos levantando esa
esperanza de un estado de pesimismo a un estado de optimismo.”

Durante la entrevista con los investigadores de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de
Nombramientos del Senado de Puerto Rico, el nominado compartid sus expectativas frente al nuevo
reto de dirigir la Compafiia de Comercio y Exportacion, expresando: “Las expectativas son bien
grandes, particularmente por la encomienda que se me ha dado de ser el administrador principal de
la ‘Ley de Empleos Ahora.’ Tengo sobre mis hombros el supervisar el proceso. Esperamos que
ayude a crear los cincuenta mil (50,000) empleos. Esta no es la Unica ley para crear esos empleos,
hay otros instrumentos, pero es la ley principal, diria yo. Y tengo ese peso grande encima, pero lo
estoy aceptando como un reto mas en mi vida, como otros que he tenido y he sido exitoso. La
expectativa del pueblo y de la prensa es bien grande; me estan llamando todos los dias, estoy
constantemente en los medios. Aqui estan llamando a diario, llaman como 15 o 20 personas para
orientarse sobre los beneficios e incentivos de la Ley para crear empleos.”

Asimismo, el nominado afadié: “Yo he estado presentandole unos planes al Gobernador, al
Secretario de Desarrollo Econdmico y a Fortaleza, a la Secretaria de la Gobernacion, sobre las
expectativas para esta agencia que son dos basicamente: mejorar los programas de incentivos y de
orientacion al empresario local, particularmente a los pequefios y medianos comerciantes, y crear
la cultura de exportacion, mejorar las exportaciones de productos y servicios para insertar a Puerto
Rico en la economia global. Que se haga un Centro de Comercio Exterior para el Caribe,
Latinoamérica y los estados de Estados Unidos a corto y mediano plazo, y luego a otros horizontes
a largo plazo.”

Ademas, en cuanto al respaldo a su nominacion por parte de su entorno familiar, Chévere
indico: “Todos han tomado el nombramiento muy orgullos en especial mis tres hijos,
particularmente los dos grandes que ya son maduros. Ellos ven con muy buenos ojos que yo haya
decidido dejar mi profesién de muchos afios para servir al pueblo. Estan bien contentos, al igual
que mi madre y toda mi familia. Todos me han apoyado en esta decision.”
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Ademas, se entrevisto al sefior Miguel A. Casellas, Jr., destacado empresario de la industria
de seguros, quien se expresd en torno a Chévere Mourifio de la siguiente manera: “Yo conozco a
Frankie desde los afios 90. Lo ayudé en la campafia para la Alcaldia de Guaynabo. Es amigo mio
desde hace tiempo. Es un gran abogado laboral. Tiene muy buena reputacion. Francisco De
Jesus, Hernandez Colon, €l y yo hicimos una camparia contra el Proyecto Young. Trabajamos duro
para eso. Después de eso siempre hemos estado en contacto. Yo lo usé en una época para una serie
de charlas de seguros, sobre “Employment Related Practices”. Yo sé que él es un gran abogado
laboral, eso si lo sé. Ahora estamos trabajando unas ideas para desarrollar exportacion. Me
atrevo a apostar cualquier cosa con él.”

El investigador de la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de
Puerto Rico, entrevisto al sefior Luis Emanuelli, Vicepresidente Regional de la firma Fresenius
Medical Care, y la sefiora Lynette Coldn, quienes expresaron: “Que el licenciado Chévere es muy
amable, siempre saluda y es muy diligente. Ademas, ayuda y ha hecho aportaciones basicamente en
los casos laborales.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos del Senado de Puerto Rico,
corroboré en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales (TRIB), y de los mismos no surgi6 ninguna informacion adversa al
nominado.

También se hace constar que el nominado indico bajo juramento que no ha sido acusado de
algln delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas,
indic6 que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o
criminal en la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

AUDIENCIA PUBLICA

Para completar el proceso de evaluacién para la nominacion del licenciado Francisco
Chévere Mourifio para el cargo de Director Ejecutivo de la Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico, el miércoles 6 de marzo de 2013 la Comision de Cooperativismo, Pequefias y Mediana
Empresa y Microempresa del Senado de Puerto Rico realizé una audiencia pablica. Ante la misma,
concurrio un nutrido grupo de personas que promueven y son eje de la industria del comercio y la
exportacion los cuales se personaron al Senado de Puerto Rico en apoyo al nominado.

El licenciado Chévere Mourifio con sus dos hijos y varias personas que representan la
industria de la exportacion en Puerto Rico procedi6 a leer su ponencia escrita ante la Comisién. Fue
elocuente en las contestaciones de las preguntas donde demostré dominio en los diferentes temas
expuestos relacionados con los deberes y facultades de la Compafiia de Comercio y Exportacion de
Puerto Rico.

El nominado naci6 en el pueblo de Ponce y se cri6 entre esa ciudad y las montafias de Jayuya
de donde eran sus padres, en el entorno de una familia humilde y muy unida de 5 hijos. Su padre fue
un servidor publico de carrera, por 30 afios, en el Departamento de Hacienda y su sefiora madre una
desprendida ama de casa. En su adolescencia desarroll6 un interés particular en los asuntos publicos
de nuestro Pais. Le enorgullece el hecho de que curso estudios en el sistema publico de ensefianza
de Puerto Rico desde primer grado hasta graduase de la Escuela Superior Ponce High, logrando ser
la mejor nota en una clase de 646 estudiantes. Luego, a base de sacrificios de su padre, de trabajo,
becas y préstamos estudiantiles obtuve mi preparacién académica en Estados Unidos e Inglaterra.
Curso0 su Bachillerato en Economia y gobierno en la Universidad de Georgetown en Washington, D.
C., con una distincion académica Cum Laude. Asimismo, tuvo la oportunidad de realizar estudios
por un afio a nivel de maestria en ambas materias en la Universi