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A la una y catorce minutos de la tarde (1:14 p.m.) de este dia, lunes, 19 de octubre de 2009,
el Senado inicia sus trabajos bajo la Presidencia del sefior Thomas Rivera Schatz.

ASISTENCIA

Senadores:

Roberto A. Arango Vinent, Luz Z. Arce Ferrer, Luis A. Berdiel Rivera, Eduardo Bhatia
Gautier, Norma E. Burgos Andujar, José L. Dalmau Santiago, José R. Diaz Hernandez, Alejandro
Garcia Padilla, Sila Maria Gonzalez Calderén, Juan E. Hernandez Mayoral, Angel Martinez
Santiago, Luis D. Mufiz Cortés, Margarita Nolasco Santiago, Eder E. Ortiz Ortiz, Itzamar Pefia
Ramirez, Carmelo J. Rios Santiago, Melinda K. Romero Donnelly, Luz M. Santiago Gonzélez,
Lawrence Seilhamer Rodriguez, Jorge |. Suarez Céceres, Cirilo Tirado Rivera y Thomas Rivera
Schatz, Presidente.

SR. PRESIDENTE: Habiendo el quérum requerido, iniciamos los trabajos para el dia de hoy.

(Se hace constar que después del Pase de Lista Inicial entraron a la Sala de Sesiones: los
sefiores Antonio J. Fas Alzamora, Héctor Martinez Maldonado; la sefiora Migdalia Padilla Alvelo; el
sefior Antonio Soto Diaz; y la sefiora Lornna J. Soto Villanueva).

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior portavoz Arango Vinent.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que continuemos en el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INVOCACION

El Reverendo Adolfo Santana y el Padre Efrain Lépez Sanchez, miembros del Cuerpo de
Capellanes del Senado de Puerto Rico, proceden con la Invocacion:

REVERENDO SANTANA: Oramos. Sefior, en este momento hacemos un detente para
darte gracias por este dia nuevo que a Ti te ha placido regalarnos, de vida; por esta semana que
comienza, de nuevos trabajos, de nuevas metas, de nuevas propuestas. Te suplicamos que en cada
una de ellas estén de acuerdo a tu voluntad y conforme a tu propaésito.
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Sé con los trabajos de este honorable Cuerpo, con los hombres y mujeres que laboran en el
mismo, con los asesores, con las familias aqui representadas. Y que tu bendicidn, que sobrepasa
nuestro entendimiento y nuestras circunstancias, sea con cada uno de nosotros, pero que también sea
con el Pueblo de Puerto Rico. Y todo esto te lo pedimos en el nombre de Jestds. Amén.

PADRE LOPEZ SANCHEZ: Dios de paz, que desapruebas la violencia en mayor y menor
grado, concédenos, Sefior, buscar tu paz; y a éstos, los hijos tuyos, que haz puesto en una posicion
privilegiada, condlcelos con tu sabiduria para que consigan la forma de traer paz a este pueblo que
esta lleno de violencia. Tu los elegiste a ellos para que te representen, para que conduzcan al Pueblo
de Puerto Rico a ese bien comun que TU quieres para todos. Ayudalos para que, prescindiendo de
ideologias, que busquen la solucion para ver como este Pueblo de Puerto Rico vuelve a la paz
porgue, como vemos, cada dia la violencia aumenta.

Sefior, te encomendamos a estos hijos tuyos para que en sus discusiones, en sus didlogos
busquen el bien comun de tu pueblo. Iluminalos, dales la gracia de cooperar y abrirse a tu voluntad
y a tu sabiduria. Sefior, bendicelos para que, sanos en cuerpo y espiritu, puedan servirte, Sefior, para
llevar a cabo la mision que tienes para ellos. Bendice también a aquéllos que colaboran con ellos;
bendice a sus familiares.

Por Jesucristo, nuestro Sefior. Amén.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior portavoz Arango Vinent.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que continuemos en el Orden de los
Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que el Acta del pasado jueves, 8 de octubre
de 2009, se apruebe.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecidn, asi se acuerda.

PETICIONES DE TURNOS INICIALES AL PRESIDENTE

(El sefor Tirado Rivera; la sefiora Arce Ferrer; los sefiores Martinez Maldonado, Rios
Santiago, Seilhamer Rodriguez y Arango Vinent solicitan Turnos Iniciales al sefior Presidente).

SR. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior senador Eder Ortiz.

SR. ORTIZ ORTIZ: Le agradeceriamos si nos concede un Turno, si fuera tan amable.

SR. PRESIDENTE: Es que el maximo del Reglamento, y cierra el compafiero Portavoz, nos
permite seis (6).

SR. TIRADO RIVERA: Si, sefior Presidente, para iniciar mi Turno.

SR. PRESIDENTE: Okay, adelante.

SR. TIRADO RIVERA: Sefior Presidente, el pasado jueves, el Pueblo de Puerto Rico fue
testigo de una de las marchas mas impresionantes en la historia moderna de Puerto Rico, un pueblo
que se tiro a la calle luego de que el Gobierno fracasara en sus acciones de dialogo; no quiso ni tan
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siquiera dialogar. Un Gobierno que lo Unico que ha hecho es reprimir al pueblo, insultar al pueblo,
como lo hemos visto en el caso de Ceiba. Un Gobierno que ha despedido miles de empleados
publicos y ya comienza a recibir los golpes de la Rama Judicial para que echen hacia atras los
despidos. Un Gobierno insensible, que ha despedido a personas de méas de trece, catorce afios en el
Gobierno de Puerto Rico; personas, incluso, madres jefas de familia, la gran mayoria de ellas.

Hemos visto también como el pueblo el jueves se tir6 a la calle indignado por la forma en
que esta Legislatura, Camara y Senado, no les ha escuchado al pueblo. EI pueblo indignado ha
pedido que echen hacia atras la Ley 7 y la Legislatura no ha hecho caso. Lo dltimo que han hecho es
que el Gobernador no quiere reunirse con el grupo de lideres obreros porque esta el Obispo Vera de
por medio y esta exigiéndole también al liderato obrero que saque del medio al Obispo Vera.

Yo no quisiera, compafieros, que esta accion del Gobernador de no recibir a los lideres
obreros porque tienen al Obispo Vera sea una accion que luego repercuta en contra del mismo sector
sindical y que ustedes, igual que hicieron con el Colegio de Abogados, con la descolegiacion, ahora
vayan para eliminar las cuotas de los servidores publicos hacia las uniones obreras. Tengan cuidado
con lo que piensen hacer.

Hemos recibido esos rumores de que esta Asamblea Legislativa ahora viene en contra de las
uniones obreras; ya fueron contra el Colegio de Abogados, han ido contra el pueblo, les han tirado la
Fuerza de Choque a los estudiantes en las escuelas, han arrestado nifios de 12 afios.

Y por ultimo, en el dia de ayer, el compafiero Jorge Suérez y este servidor denunciamos un
patron en el Departamento de Recursos Naturales, donde el Secretario le tir6 un salvavidas, con un
padrinazgo politico, a nueve (9) empleados, el dia antes de entregar las cartas los subio de
empleados de carrera a puestos de confianza, para burlar la Ley 7 y proteger a esos nueve (9)
empleados. Y por lo que hemos recibido, es un patron en otras agencias de gobierno que hay
también esas mismas situaciones.

Puerto Rico no aguanta méas, compafieros; ustedes tienen que actuar. Yo les pido, a nombre
el Pueblo de Puerto Rico, que evallen esa marcha del pueblo del pasado jueves, que se sienten a
dialogar con el pueblo y los escuchen y que tomen la decision correcta de eliminar la Ley 7. Eso es
lo que el pueblo quiere. Eliminen la Ley 7 y siéntense a dialogar con los empleados publicos, con
los distintos sindicatos, para traer estrategias buenas y nuevas a este pueblo atribulado y poder
comenzar a construir un nuevo pais para Puerto Rico.

Son nuestras palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Le corresponde el turno a la compariera senadora Arce Ferrer.

Adelante, Senadora.

SRA. ARCE FERRER: Gracias, sefior Presidente. Podriamos estar aqui lloviendo sobre
mojado y escuchando lo que pocos hicieron para evitar el desastre en el que se encuentra Puerto
Rico y provocaron, a sabiendas, no solamente los empleos que lamentablemente se perdieron en el
sector privado, sino también que, inclusive, tratan de poner en riesgo y que se pierdan mas empleos,
Como es su costumbre.

Pero hoy quiero ocupar mi tiempo a exhortar a nuestros compafieros y compaferas a
participar en diferentes actividades que se han programado; una fue este fin de semana; otra, la
semana pasada; y este fin de semana, se trata de apoyo a familias con nifios Sindrome Down.

Este fin de semana jovenes, como uno que trabaja con esta servidora, Robert Lewis,
estuvieron participando con familias de nifios Sindrome Down como parte de la responsabilidad de
esta juventud que no solamente reclama derechos, sino también esa juventud linda, esa juventud
positiva que esta dispuesta con su accién afirmativa a apoyar a la familia puertorriquefia,
especialmente aquéllas que necesitan de la comprension.
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Y por eso les felicitamos, a un sinnimero de jovenes que se dieron cita en esas actividades; y
a aquéllos otros que estaran participando este fin de semana, bien cerquitita de aqui, en el Parque
Mufoz Rivera, junto a la Fundacion Sindrome Down. Y otros padres que vimos cabildeando,
trabajando de forma efectiva para que se incluya a Puerto Rico dentro de la Reforma de Salud
Federal; invirtiendo en actividades, més all& de lo que uno pensaria que es su obligacion, pero tienen
el compromiso de trabajar unidos a todos aquéllos y aquéllas que entienden que el momento es
ahora.

Y por eso, precisamente, en las visitas que hicimos a diferentes congresistas, con la
compariera Nolasco, la compafiera Melinda Romero, el Presidente del Senado, Héctor Martinez, que
estuvimos llevando un mensaje de la importancia que tiene que, precisamente, en los Gltimos afios
sobre doscientas cincuenta mil (250,000) personas dejaron la Isla en los pasados seis (6) afios; unos,
buscando calidad de vida; otros, buscando darle a sus hijos con necesidades especiales los servicios
de salud que aqui, lamentablemente, con todos los esfuerzos que se han hecho y con toda la
inversion econdmica, todavia no tienen.

Estamos en momentos criticos ya, a ley de pocos dias para que el Senado Federal vote en la
importante Reforma de Salud. El esfuerzo trajo frutos, el Comité de Salud incluy6 a Puerto Rico en
lo que alla se conoce como “the change” o intercambio. Ahora corresponde armonizar los trabajos
del Comité de Finanzas. El Comité de Salud, se espera que para el 28 de febrero baje al piso para
que los Senadores y Senadoras voten. Asi que todavia hay trabajo que hacer. Todo aquél que tenga
Internet, todo aquél que tenga un “fax”, comuniquese con los Senadores, para que vean que hay el
apoyo Yy el consenso, como el acuerdo que se firmd con todos los sectores y que se garantice la
inclusion de Puerto Rico.

A nombre de esas familias que, precisamente, al igual que reclaman derechos educativos,
pero sin salud, sin esos servicios de salud que cubran esas necesidades, se dificulta cualquier
aprendizaje. Por eso es importante que no seas mayoria silente, que ayudes a estas organizaciones
en momentos en que Puerto Rico lo necesita, y el momento, vuelvo y digo, es ahora.

Y llamo a la atencion también, porque muchos sectores quizas, o por la frustracién o porque
no saben lo facil que es; hasta Casa Blanca tiene una pagina en Internet donde se pueden comunicar.

Y reconozco los esfuerzos también de una organizacion que no atiende nifios, que atiende a
los mayores de 50, que es AARP, que esta activamente trabajando para la inclusion de Puerto Rico,
ocupandose, cumpliendo con su mandato de su matricula, para ayudarnos a todos y a todas a esa
inclusion.

Pero nuestro esfuerzo en estos dias, vuelvo y digo, es cada cual hacer lo que nos
corresponde. Envia un mensaje escrito, envia un e-mail, haga sus llamadas a los familiares que
viven en Estados Unidos, ya que all4, los que viven alla si tienen el poder del voto y pueden
comunicarse con sus Senadores de los diferentes distritos senatoriales en Estados Unidos.

Ese es el trabajo que tenemos que hacer, trabajar unidos para garantizar calidad de vida a
nuestro pueblo, dando participacion a todos y cada uno de los sectores. Y asi es la forma de emular
a unos que dicen que la patria se hace trabajando, que la patria no se hace sembrando cizafias,
sembrando violencia. Y el llamado ahora es a la unidad de propésito, para que asi la familia
puertorriquefia pueda tener los servicios de salud, con una Reforma que fuimos los pioneros y hemos
sembrado catedra. Por eso, sefior Presidente, cuando se habla de opciones publicas, ya Puerto Rico
dio catedra siendo pionero. Y si hemos hecho, si recibimos la paridad o equidad en los fondos, qué
otros muchos servicios podriamos estar dando a nuestro pueblo que si lo necesita. Ayudemos en
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estos momentos, no esperemos que otros hagan lo que nos corresponde hacer a cada uno de
nosotros.

Gracias, compafieros. Y esperamos, de todos y todas, su colaboracion.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias a la compafiera Arce Ferrer.

Le corresponde el turno ahora al compariero senador Héctor Martinez Maldonado.

SR. MARTINEZ MALDONADO: Muchas gracias, sefior Presidente. En el dia de ayer,
comparfieros y compafieras, Senadores y Senadoras, se estuvo celebrando las Justas Correccionales
de los miembros de la poblacion correccional de Puerto Rico, en las facilidades del Albergue
Olimpico, en Salinas, donde participaron alrededor de mas de seiscientos (600) miembros de la
poblacion correccional; y las eliminatorias fueron alrededor de doscientos veinte (220) miembros
que estan en las diferentes instituciones penales del pais, en las diferentes disciplinas del baloncesto,
del voleibol, ajedrez, domind.

Y en ese sentido, pues, me parece que €S una gran iniciativa por parte del Secretario del
Departamento de Correccidn, de su equipo de trabajo, del grupo de voluntarios y la empresa privada,
que estuvieron también aunando esfuerzos para que se pudiera llevar a cabo esta actividad deportiva.
La primera vez que se hace en Puerto Rico y que van a seguir a nivel de la Isla y, especificamente
también, el afio que viene, celebrando este tipo de actividad que redunda en beneficio de los
programas de rehabilitacion a los confinados del pais y que los ayuda, de alguna manera, para que
puedan tener las herramientas al momento de ingresar nuevamente a la libre comunidad, de una
forma responsable.

Asi que, en ese sentido, también participo lo que es el recurso primario en estos procesos de
rehabilitacién, que son los familiares de los seiscientos y pico de miembros de la poblacion
correccional, en estas facilidades del Albergue Olimpico.

Vimos en los medios de comunicacion la participacion, la iniciativa, sobre todo, la cohesion
de grupo, la disciplina que tuvieron en cada una de estas disciplinas que se estuvo celebrando en la
competencia. También, sobre todo, quien organizd, precisamente, todos estos juegos intramurales,
como se les llama, fue el ex baloncelista del Equipo Nacional de Puerto Rico, Raymond Dalmau,
quien estuvo desde hace mucho tiempo participando; estuvo también el boxeador “Tito” Trinidad,
Victor “Luvi” Callejas.

Y me parece, sefior Presidente y compafieros Senadores y Senadoras, que éstas son las
noticias positivas que uno tiene que resaltar, porque no todo lo que ocurre en las instituciones
penales del pais es negativo. Hay personas que quieren, de alguna manera responsable, volver a
integrarse de una forma asi a la libre comunidad. Y en ese sentido, creo que la participacion que
tuvieron y la iniciativa que tuvo el Secretario y esta Administracion es una positiva, loable y que
debemos seguir fomentando, para que de alguna manera se siga ayudando, especificamente, a estas
personas que desean seguir hacia delante.

Por otro lado también, no menos importante, tuvimos la oportunidad de participar en la
marcha de mis amigos del Sindrome Down, que se celebro ayer en el Parque Luis Mufioz Rivera, en
donde me uni a esa marcha, consciente del espiritu de superacién y, sobre todo, el admirable tesdn
de esos nifios y nifias, jovenes con Sindrome Down que luchan diariamente, junto a sus padres, para
contribuir a nuestra sociedad con su talento, con su esfuerzo. Y que de alguna manera hemos
presentado en esta Asamblea Legislativa y en este Senado, con la ayuda de los comparieros
Senadores y Senadoras, medidas que ayudan, sobre todo, a las madres y a estos nifios y nifias con
Sindrome Down.

Tengo que resaltar la valentia, el esfuerzo, la dedicacion de las madres, de los padres, del
equipo voluntario, de los familiares con hijos con Sindrome Down, que enfrentan tantos obstaculos y
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tantos impedimentos y trabas para legarles un futuro de oportunidades libre de marginacion y de
obstaculos a estos jovenes.

Asi que, nuestro compromiso, lo dije alli, es seguir trabajando junto a ellos para que esta
generacion de futuros lideres desarrollen sus talentos, para establecer una dinamica de progreso
personal y social en nuestro Puerto Rico.

Asi que, en ese sentido, mi llamado a la sociedad en general, y a los comparfieros y
comparieras, es que podamos continuar abriendo nuestros corazones para crear NUeVos mecanismos,
especificamente en legislacion, que integren a los pacientes y a estos jovenes del Sindrome Down a
nuestro diario vivir, alentandolos a superar y a contribuir cabalmente para lograr su total
independencia y autosuficiencia.

Asi que, sefior Presidente, ésas son mis palabras. Y en este empefio, voy a seguir siendo un
aliado incondicional de este grupo, y al igual que lo han sido ustedes en las medidas que hemos
aprobado en esta presente Asamblea Legislativa.

Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, senador Martinez.

Le corresponde al senador Carmelo Rios Santiago.

SR. RIOS SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente. Felicitamos al compafiero
Martinez en su gestion, sabemos que ha sido siempre defensor de los nifios. Sin embargo, las
noticias que yo tengo hoy, y las reacciones, no son tan positivas.

En el Distrito que representamos, de Bayamdn, ha sucedido lo que ha sido una de las
tragedias mas grandes y trae a la justa perspectiva los asuntos que debemos de atender en esta
Asamblea Legislativa, como representantes de la comunidad.

Como usted sabe, hubo una masacre —no hay otra manera de ponerlo-, una masacre donde
victimas inocentes que estaban disfrutando de un sosiego, de una inauguracién de un comercio local,
pues sufrieron los embates de personas despiadadas, sin corazdn, que entraron con una mision, la
mision de matar.

Esto lo traigo no para pedir que aprobemos medidas, sino para que tomemos conciencia de la
gran responsabilidad que tenemos ante una sociedad que exhibe sintomas de, pudiéramos decir,
insensibilidad a lo que se ha convertido en un capitulo mas de la historia de Puerto Rico.

Nosotros planteamos y no favorecemos la guerra, sin embargo, en Puerto Rico muere mas
gente que en muchas guerras. Nosotros planteamos como lo que sucede en las sociedades nos duele
y vemos que la insensibilidad de nuestra gente, ante lo que sucede, no es porque no nos sintamos
conforme, no es porque nosotros avalemos, es que se ha convertido en nuestro estilo de vida, de
verlo en las noticias dia a dia.

Yo lo que planteo a los compafieros que a veces marchan por ahi, compafieros que se quejan
y que hoy dicen que nos invitan a trabajar, como dando la impresion que ellos no tienen que trabajar,
como que se pueden quedar en las esquinas y observar lo que pasa, de que este tema de la
criminalidad vamos a atenderlo prontamente con el Proyecto del compafiero Martinez. Donde hay
personas que, despiadadamente cometen delitos una y otra vez y estan en la libre comunidad. Eso es
un Proyecto que esperemos que los comparieros del Senado favorezcan, para combatir.

Sé que tenemos que atender y vamos a atender lo del expendio de bebidas alcoholicas.
Vamos a hacer lo que tengamos que hacer, pero eso no es la soluciéon al problema, Unica y
exclusivamente, sefior Presidente; nosotros tenemos que hacer algo mas. Y eso que espera el pueblo
de nosotros, de garantizar calidad de vida a la inmensa mayoria de los puertorriquefios que son
decentes, que son personas de familia, tiene que venir de esta Legislatura. Esta Legislatura y este
Senado, el cual usted preside y en el cual nos hemos reunido, estamos trabajando todos los dias para
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ver coOmo atajamos el crimen y no vamos a caer en la trampa de reaccionar a un evento que nos toca,
tenemos que ser mas responsables que eso.

Yo le propongo, sefior Presidente, que hagamos una especie de esfuerzo grupal, como lo
hacemos para asuntos que usted ha atendido, y hemos sido exitosos atendiéndolos, para la calidad de
vida de nuestra gente, donde esté el compariero Martinez, estén todos los comparieros que quieren
aportar estas ideas y hagamos algo parecido a lo que se hacia en Nueva York cuando estaban en
problemas similares.

Yo escuchaba, y con esto voy terminando, sefior Presidente, que aqui cada vez que surgia un
foco de criminalidad —esto lo escuchaba en una convencion de seguridad publica- la Ciudad de
Nueva York atacaba a ese foco criminal con agentes especializados, hasta que ese foco se movia
hacia otro lado; y luego esos agentes especiales también iban a ese foco, se iban trasladando poco a
poco hasta que se desarticulaba y la Ciudad de Nueva York se pudo convertir en una méas segura.

Yo dispongo y pongo los recursos que tenemos en la Comision de Gobierno, como en la
Comision del comparfiero Martinez, y los recursos que muy a bien usted tiene en la Presidencia, para
sentarnos y hacer un esfuerzo mas, porque hemos hecho esfuerzos con el Comisionado, con los
Superintendentes y con los municipios, pero un esfuerzo mas para que este periodo navidefio no sea
empafiado con sangre, sino sea un periodo navidefio seguro.

La gente de Puerto Rico no espera menos del Senado de Puerto Rico, porque cada vez que
las cosas se han puesto fuera de orden y control este Senado ha dado el paso al frente —ha picado al
frente, como dicen por ahi- y hemos hecho lo que tenemos que hacer para que se den las condiciones
que habiliten una mejor calidad de vida para nuestra gente.

Asi es que, de parte del Senado de Puerto Rico, de su Presidencia, sentimos lo que pasé en
Toa Baja, estamos con los familiares, con las victimas; pero que sepan que ademas de que apoyamos
al Gobernador en su gestion de que no quede ni un culpable impune, también en el Senado vamos a
trabajar, junto con el compafiero Martinez, para que atendamos estas situaciones y ayudemos a la
Policia de Puerto Rico y al Superintendente, que tiene nuestro aval y apoyo, a hacer un Puerto Rico
mas seguro. La Policia solo no lo puede hacer, hace falta de todas las manos y todas las mentes. Y
en este Senado estamos disponibles para ayudarle una vez mas al Pueblo de Puerto Rico ante el reto
historico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias al compafiero senador Carmelo Rios Santiago.

Le corresponde ahora el turno al senador Larry Seilhamer Rodriguez.

SR. SEILHAMER RODRIGUEZ: Si. Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias y
buenas tardes ya a todos los presentes y a los comparieros Senadores y Senadoras.

Voy a ocupar brevemente este turno para hablar un poco de una medida que radiqué, el
Proyecto del Senado 1151. Pero antes de incorporarme a los méritos del Proyecto, tengo que
establecer la metamorfosis del legislador en Puerto Rico y particularmente de los Senadores, que es
lo que me compete.

En el pasado los Senadores tenian la facultad de adjudicar, otorgar y procesar fondos a los
diferentes municipios, para obras, a través del Barril y el Barrilito; también tenian facultad e
inherencia en la participacion, recomendacion a diferentes puestos dentro del Gabinete, inclusive
sugerencias y recomendaciones para la empleomania. Hoy no existe ni Barril ni Barrilito. También,
a base de lo que heredamos con la Ley NUm.7, no podemos recomendar o sugerir nombramientos
dentro de la estructura gubernamental, al amparo de la Ley Num. 7, que no lo permite.

¢Y qué realmente queda para los legisladores, para los Senadores? Pues precisamente,
quizas, para lo que debemos hacer, para legislar. Sin embargo, eso también tiene trabas, tiene
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impedimentos y tiene rango de inconstitucionalidad lo que esta establecido en lo que fue la Ley
NUm. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley para Implantar la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Y es, precisamente, en el Articulo 8 de la Ley
NUm. 103, que requiere una certificacion por parte del Ejecutivo, particularmente de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, esa certificacion juramentada. Y la Ley 103, el Articulo 8, va mas alla,
dice: “No se aprobard ninguna Ley o Resolucién que autorice o cuya implantacion requiera la
erogacion de fondos puablicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda...”.

¢ Qué significa esto? Pues, basicamente, lo que tenemos es un veto del Ejecutivo en el tramite
legislativo; atenta contra la separacion de poderes, de los tres Poderes; del Legislativo, del Ejecutivo
y del Judicial. Y ni tan siquiera le da la opcion al Gobernador de que llegue una medida ante su
consideracion que sea de bienestar al pueblo puertorriquefio y él pueda gestionar, solicitar u ordenar
a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la debida asignacion de fondos.

Y el trdmite legislativo sigue siendo uno responsable, sigue siendo uno que vela por la salud
fiscal. Porque dentro de ese proceso de las Comisiones requerimos que el Departamento de
Hacienda emita su opinién; requerimos también que la Oficina de Gerencia y Presupuesto también
emita su ponencia. Y fundamentado en esos escritos hay un requerimiento de impacto fiscal
municipal y de impacto fiscal estatal. Y més alla de eso, siempre, siempre el Gobernador va a tener
la facultad del veto.

Asi que este Articulo 8 de la Ley 103, a mi juicio, es inconstitucional, es una intromision del
Ejecutivo en el proceso legislativo y un impedimento para que nosotros ejerzamos lo que es el
mandato del pueblo, es el mandato constitucional, que es legislar.

Asi que ese Proyecto del Senado 1151, yo confio que se le dé el debido proceso. Reconozco
que hay miembros de esta Asamblea Legislativa que le votaron a favor en el 2006, pero es un
momento de recapacitar y velar por el proceso legislativo, para que nosotros podamos ejercer
nuestras funciones.

Esas son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias al compafiero senador Seilhamer Rodriguez.

Le corresponde el turno ahora a nuestro Portavoz, el compafiero senador Arango Vinent.

Adelante, Senador.

SR. ARANGO VINENT: Muchas gracias, sefior Presidente. Buenas tardes a los compafieros
Senadores y Senadoras.

Durante la semana pasada tuvimos, el jueves —;verdad?-, una demostracién donde se unié la
anarquia, el socialismo, se unid el Partido Popular, su liderato, obviamente los artifices arquitectos,
por accién o por omision, de la crisis que hay en Puerto Rico y los responsables de cada despido que
exista de los empleados del Gobierno de Puerto Rico. Se unieron todos en un maridaje que daba
asco. Pero sera el pueblo el que evalle esa accion, ese maridaje entre la izquierda recalcitrante,
socialista, con un “Tito Kayak” llamando a la revolucion y, ciertamente, no es una revolucion
intelectual; ese maridaje asqueante de la izquierda insensible y la izquierda que poco le importa los
empleados en Puerto Rico. Y le digo que poco le importa, porque si le importara harian acciones
para promover el empleo.

(Quién le va a pagar el sueldo a los que tienen los “kioskos” que venden en Plaza Las
Américas o los negocios que tienen que suplir negocio a la gente de Plaza Las Américas? Ustedes
ven que les importa un bledo a la anarquia, que el propoésito es crear desestabilizacion. Lo mismo
que hicieron por los pasados ocho (8) afios con los gobiernos del Partido Popular en el Movimiento
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Nacional Hostosiano, que es un brazo operacional del Partido Popular. Pero al final del dia el
pueblo repudid esas acciones.

Yo veia los visuales cuando los jovenes el dia anterior hicieron una protesta alli, en la
carretera nimero 1, y esos visuales eran interesantes porque la gente, los que estaban en los carros
estaban hastiados de los tres o cuatro gatos que estaban protestando en la calle, que querian ir a darle
tres o cuatro cantazos a esos jovenes, por irresponsables.

Pero gracias a la democracia. Y felicitaciones al Superintendente de la Policia, porque
mantuvo el orden, la coordinacion. Y ciertamente, el Superintendente ha demostrado su capacidad
extraordinaria, su profesionalismo, su seriedad. Pero no hay peor ciego que el que no quiere ver o
peor sordo que el que no quiere escuchar, que utilizan excusas para tratar de lograr titulares, que de
otra manera no lo lograrian, criticando al Superintendente.

La pregunta que le tenemos que hacer a ése que critica es ¢qué hizo su partido en ocho (8)
afios en los puntos de droga -que el Superintendente, en menos de ocho meses, ya le metié mano a
“Angelo Millones”, que llevaba afios- y que toda la policia sabe dénde estan esos puntos? ¢Qué
hicieron los Superintendentes pasados o la Policia de Puerto Rico?

Demuestra que el Superintendente tiene la capacidad de trabajar méas alla, con los elementos
federales y los elementos estatales, para el beneficio de la paz, el orden y la tranquilidad en Puerto
Rico, que ciertamente, sabemos que el liderato del Partido Popular no puede trabajar con el sistema
federal porque le tienen miedo, le temen. Pero ésas son las acciones del Partido Popular y de su
liderato.

A eso se unio la semana pasada un cantante despechado, que parece que la ira interna lo lleva
a acusar al Gobernador de Puerto Rico. Da vergiienza que utilicen los medios de comunicacion para
eso, pero la democracia se lo permite, hasta hacer el ridiculo y que el pueblo demuestre su
indignacion; hasta eso se lo permite la democracia. Gracias a esas cincuenta (50) estrellas que
tenemos aqui, esa democracia que nos brinda las cincuenta (50) estrellas, que antes no se podia hacer
en Puerto Rico, antes de que llegaran esas cincuenta (50) estrellas aqui. Y hasta hacer el ridiculo y
hasta insultarse €l y al Pueblo de Puerto Rico, que fue lo que hizo, y a la madre del Gobernador.
Pero tendrd que aceptar las consecuencias de sus acciones ¢;verdad?. Y he escuchado ya
movimientos que hay —que en realidad no valen la pena ni mencionarlos- de acciones para que no se
escuche la musica de este sefior. En realidad, miren, ;saben qué?, no le hagan ni caso, no vale la
pena perder el tiempo con esa persona.

Lo que si tenemos que ver es esos anarquistas que le impidieron el trabajo decente y honrado
y llevar el sustento a su hogar, esos anarquistas, socialistas, ese maridaje del liderato Popular,
asqueante; nos tenemos que preguntar, ¢qué han hecho ellos para generar empleos en Puerto Rico en
los pasados ocho (8) afios? Huelgas, para que le impongan el siete (7) y no el cinco (5), o el cuatro
(4) o el cinco punto cinco (5.5); cierres de Gobierno; aumento de los servicios publicos. Nada a
favor del desarrollo econdémico y de generar empleos. Los hechos hablan por si mismos y hablan de
las acciones de cada uno de ellos.

La realidad es que todo esta claro. Y ahora critican al Secretario de Recursos Naturales.
Miren, la realidad es que el Secretario de Recursos Naturales pone sus empleados de confianza a los
que les dé la gana, porque son empleados de confianza de ellos. ¢Qué, también quieren controlar lo
que hace el Secretario de Recursos Naturales con sus empleados de confianza? Entonces, no
vivimos en una democracia, como ustedes promueven. ¢O es que él tiene que poner lo que ustedes
digan?

Lo que pasa es que ustedes estan acostumbrados a perseguir politicamente, y el ladrén juzga
por su condicion. Y se creen que todo lo que ustedes hacian en los pasados ocho afios se esta
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haciendo ahora; ¢saben qué? No, esto es un Gobierno honrado y decente. Lo que pasa es que, de
nuevo, el ladrdén juzga por su condicidn, sefior Presidente. Y por eso estan criticando al Secretario
de Recursos Naturales. Vergiienza les deberia de dar, como decia la jefa de ustedes.

Pero el tiempo es el mejor amigo de todos nosotros; y el tiempo, como en el pasado, nos dio
la razon, nos esta dando la razén y nos continuara dando la razon.

El pueblo siente verguenza ajena de todas las acciones que han pasado en las pasadas
semanas, de las acciones de la izquierda, el maridaje de la izquierda con el Partido Popular. El
Partido Popular cada vez se mueve mas para la izquierda. Y hay un forcejeo entre ellos mismos para
tratarse de mantener en el centro, otros a la izquierda, otros a la extrema izquierda, y no saben
todavia ni en qué lugar se van a parar.

Pero eso es un problema que tiene el Partido Popular, sefior Presidente. Y por eso le digo
que tenemos que mantenernos enfocados en lo que estamos haciendo, como se van a crear
cooperativas, cdmo se va a crear actividades econdmicas, empleados para los pequefios y medianos
comerciantes; y como vamos a estimular ese desarrollo econémico para que, en lo que ellos se casan
con los revolucionarios y los socialistas, como lo llevan haciendo ya por unos cuantos afos, esta
Administracion le busca alternativa a los problemas y le busca soluciones a los verdaderos
problemas de Puerto Rico, a los que ellos crearon, nosotros estamos buscando las soluciones.

Son mis palabras, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchisimas gracias al compafiero portavoz Arango Vinent.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

INFORMES POSITIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Positivos de Comisiones Permanentes,
Especiales y Conjuntas:

De la Comisién de Hacienda, un informe, proponiendo la aprobacion de la R. C. de la C.
530, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia.

De la Comision de Hacienda, cuatro informes, proponiendo la aprobacion de las R. C. de la
C. 473; 506; 509 y 531, sin enmiendas.

De la Comisién de Gobierno, dos informes, proponiendo que sean confirmados por el
Senado los nombramientos del licenciado José H. Banuchi Hernandez, para Comisionado de la
Comision de Servicio Publico y de la sefiora Hilda Blanch Miranda, para miembro de la Junta
Reguladora de Relacionistas de Puerto Rico.

De la Comisién de Gobierno, dos informes, proponiendo la aprobacién del P. del S. 1159 y
del P. de la C. 498, sin enmiendas.

De las Comisiones de Salud; y de lo Juridico Civil, un informe final conjunto, sobre la
investigacion requerida en torno a la R. del S. 128.

De la Comision de Recursos Naturales y Ambientales, un informe, proponiendo la
aprobacion de la R. C. del S. 126, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompana.

De las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Seguridad Publica y Asuntos
de la Judicatura, un informe conjunto, proponiendo la aprobacion de la R. C. de la C. 31, con
enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompafia.
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De la Comision de Comercio y Cooperativismo, un informe, proponiendo la aprobacion del
P. del S. 956, con enmiendas, segun el entirillado electronico que se acompafia.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que se reciban.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

INFORMES NEGATIVOS DE COMISIONES PERMANENTES,
ESPECIALES Y CONJUNTAS

La Secretaria da cuenta de los siguientes Informes Negativos de Comisiones Permanentes:

De la Comisién de Recursos Naturales y Ambientales, un informe, proponiendo la no
aprobacion del P. de la C. 920.

De la Comision de Asuntos Municipales, un informe, proponiendo la no aprobacion del P.
del S. 711.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que se reciban.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

RELACION DE PROYECTOS DE LEY Y RESOLUCIONES

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Proyecto de Ley, Resoluciones Conjuntas y
Resoluciones del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya lectura se
prescinde a mocion del sefior Roberto A. Arango Vinent:

PROYECTO DEL SENADO

P.del S. 1215
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para establecer la Ley del Subsidio Extraordinario de Desempleo para Empleados Publicos
Cesanteados bajo la Ley Num. 7 de 9 de marzo de 2009, segun enmendada, conocida como Ley
Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo un Plan Integral de Estabilizacion
Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico; disponer sus propoésitos y requisitos; establecer los
deberes de la Junta de Reestructuracion y Estabilizacion Fiscal; disponer la procedencia de los
fondos; y para otros fines relacionados.”

(TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO Y RECURSOS HUMANOS; Y DE HACIENDA)

RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R. C. del S. 278
Por el sefior Torres Torres:

“Para ordenar al Departamento de la Familia a transferir, libre de costo, al Municipio de Aibonito la
titularidad de los terrenos y estructura que ubican en la Calle Mercedita Serrallés Nam. 91, que
actualmente ocupa la Administracion para el Adiestramiento de Futuros Empresarios y
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Trabajadores, con el fin de construir en dichas facilidades la nueva Escuela Elemental Federico
Degetau I.” N
(DE LA MONTANA; Y DE GOBIERNO)

R. C. del S. 279
Por el sefior Torres Torres:

“Para ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico a transferir, libre de costo, al Municipio
de Santa Isabel la titularidad de las estructuras y terrenos donde ubica la antigua Escuela Federico
Degetau Gonzalez, para el desarrollo de talleres y programas educativos, recreativos y culturales, y
para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO)

R. C. del S. 280
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para ordenar a la Comparia de Fomento Industrial (PRIDCO) la transferencia libre de costo al
Municipio de Pefiuelas, de las antiguas fabricas Caribe Needle Point y Four Star, ubicadas en la
Carreteras PR-385 y PR-132, respectivamente, de dicho municipio.”

(GOBIERNO)

R.C.del S. 281
Por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera:

“Para ordenar a la Compafiia de Fomento Industrial (PRIDCO), la transferencia libre de costo al
Municipio de Lajas los terrenos aledafios a la Imprenta 3A en el Parque Industrial, ubicado en la
Carretera #116, Km. 1.9 Int. en dicho Municipio.”

(GOBIERNO)

R. C. del S. 282
Por los sefiores Berdiel Rivera y Seilhamer Rodriguez:

“Para reasignar al Municipio de Utuado la cantidad de cien mil délares ($100,000), provenientes de
la Resolucién Conjunta Nam. 58 de 1 de julio de 2009, para que sean utilizados segun se detalla en
la Seccidn 1 de esta Resolucion Conjunta; y para autorizar la reprogramacion de estos fondos.”
(HACIENDA)

R. C. del S. 283
Por los sefiores Berdiel Rivera y Seilhamer Rodriguez:

“Para ordenar a la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico, transferir libre de costo al
Municipio de Utuado las instalaciones de la Antigua Cooperativa de Farinaceos de la Montafia
ubicado en la carretera 111, en la jurisdiccion del Municipio de Utuado.”

(GOBIERNO)
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R. C. del S. 284
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura que realice un estudio sobre las condiciones de las
villas pesqueras de los Municipios de Ponce, Guayanilla, Pefiuelas, Guanica, y Lajas; y someta un
plan detallado para la remodelacién de dichas facilidades en beneficio de la Industria Pesquera del
Suroeste del Pais.”
(AGRICULTURA)

R. C. del S. 285
Por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion de Obras Publicas la transferencia libre de costo al
Municipio de Utuado, de la Escuela Estados Unidos de Venezuela, también conocida como Escuela
Rio Abajo, que ubica en la Carretera PR 123 K.m. 6, cerca del Arenero Marcelo Salvéa el Barrio Rio
Abajo, de dicha municipalidad.”

(GOBIERNO)

R. C. del S. 286
Por los sefiores Seilhamer Rodriguez y Berdiel Rivera:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion de Obras Publicas la transferencia libre de costo al
Municipio de Utuado, de la Escuela Vivi Abajo, que ubica en el Barrio Vivi Abajo, de dicha
municipalidad.”

(GOBIERNO)

R. C. del S. 287
Por los sefiores Berdiel Rivera y Seilhamer Rodriguez:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas la transferencia libre de costo al
Municipio de Utuado, de la Escuela Sabana Grande, que ubica en la Carretera PR-611, km 4.5, cerca
de la entrada del Sector La Sanche de dicha municipalidad.”

(GOBIERNO)

RESOLUCIONES DEL SENADO

R. del S. 722
Por la sefiora Romero Donnelly:

“Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales y Asuntos Federales del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion a los fines de evaluar minuciosamente las gestiones administrativas
del ex alcalde del Municipio de Ponce, Francisco Zayas Seijo; la negligencia del ex ejecutivo con el
cumplimiento de presentar el Single Audit de la Ciudad; serias irregularidades en el esquema de
procesos de permisos para la construccion del Centro de Convenciones; la negligencia en la
utilizacion de fondos federales del Programa Head Start; y para otros fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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R. del S. 723
Por la sefiora Soto Villanueva:

“Para ordenar a la Comision de Hacienda a que realice una investigacion y examen contable de las
cuentas por cobrar del Departamento de Hacienda de Puerto Rico a los fines de poder determinar
con claridad y certeza las cantidades que tiene dicho Departamento o el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a través de dicho Departamento, para establecer las cantidades que pueden ser
consideradas al establecer el presupuesto del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; y para otros
fines relacionados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R.del S. 724
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para ordenarle a las Comisiones de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos; y de
Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion y estudio exhaustivo con caracter de
urgencia en torno a la estabilidad e impacto econémico en el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno y la Judicatura, el Sistema de Retiro para Maestros y la Asociacion de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (AEELA), como consecuencia de los despidos masivos de
empleados publicos en las agencias y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 725
Por el sefior Soto Diaz:

“Para extender la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico al
Movimiento Cooperativista, en especial a los participantes del Conversatorio sobre el

Cooperativismo, con motivo de la celebracion de “Octubre, Mes del cooperativismo™.
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 726
Por la sefiora Pefla Ramirez:

“Para ordenar a la Comisién de lo Juridico Civil que investigue profunda y exhaustivamente el
funcionamiento del Registro de la Propiedad de Puerto Rico al cumplirse treinta (30) afios de la
aprobacion de la Ley Hipotecaria; considerando los reclamos de la ciudadania en cuanto a la
tardanza en la calificacion y/o inscripcion de las transacciones de propiedades inmuebles; y que se
evalle si se estda maximizando el uso de los fondos del presupuesto asignado para cumplir con la
responsabilidad encomendada por ley.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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R. del S. 727
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica para que investigue profunda y exhaustivamente
el reclamo en los retrasos en la solucion de los casos criminales contra conductores que causan
accidentes bajo los efectos de bebidas embriagantes, situacion que afecta principalmente a las
victimas de crimenes.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 728
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para ordenar a las Comisiones de Asuntos Municipales, y de Educacién y Asuntos de la Familia a
realizar una exhaustiva investigacion sobre el desempefio de la Oficina para el Mejoramiento de las
Escuelas Publicas (O.M.E.P.), en cuanto al mantenimiento, conservacién, mejoras Yy
embellecimiento de las escuelas a nivel primario, secundario y superior del sistema publico de
educacion en los pasados afios; ademas de los contratos otorgados, asignacion de fondos y status de
los proyectos contratados.”

(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 729
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion y estudio sobre el funcionamiento de los Municipios de Puerto Rico al amparo de la,
Ley NUm. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, conocida como Ley de Municipios
Autdénomos, a los efectos de determinar la eficacia de la misma, asi como investigar la efectividad en
la prestacion de los servicios por parte de las agencias gubernamentales en atencion a las
necesidades y reclamos de los municipios, sus comunidades y de la ciudadania en general.”
(ASUNTOS INTERNOS)

R. del S. 730
Por la sefiora Pefla Ramirez:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos Municipales y de Urbanismo e Infraestructura del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre el status del proyecto del construccion del
Conector PR-204 en el barrio Montones | del Municipio de Las Piedras, a los fines de conocer las
razones por las cuales los trabajos de dicho proyecto no han sido completados aun, segun el contrato
suscrito desde el afio fiscal 2007-2008, por la compafiia constructora y la Autoridad de Carreteras y
Transportacion; y para otros fines.”

(ASUNTOS INTERNOS)
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R.del S. 731
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para extender un mensaje de felicitacion y un merecido reconocimiento del Senado de Puerto Rico
a la Escuela Acreditada de la Comunidad La Fermina, del Distrito Escolar de Las Piedras, por ser
nominada a recibir el Premio Sapientae 2009, de la Organizacion de Las Américas a la Excelencia
Educativa (ODAEE por sus siglas), en el Primer Encuentro de Docentes Iberoamericanos a
efectuarse del 18 al 20 de noviembre en Buenos Aires, Argentina.”

(ASUNTOS INTERNOS)

La Secretaria da cuenta e informa que han sido recibidos de la Camara de Representantes y
referidos a Comision por el sefior Presidente, los siguientes Proyectos de Ley:

PROYECTOS DE LA CAMARA

P.dela C. 257
Por la sefiora Rivera Ramirez:

“Para crear la “Ley sobre Area de Entrega y Recogido de Estudiantes en los Planteles Escolares”, a
los fines de disponer que toda nueva obra de construccion de planteles escolares del sistema publico,
ya sea de educacion elemental, intermedia o superior, que se edifique a partir del primero (1ro.) de
julio de 2010, debera contar con un area entre la via publica y el plantel escolar destinada y
habilitada para la entrega y recogido de estudiantes y otros pasajeros(as) y para otros fines
relacionados.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; Y DE TURISMO Y CULTURA)

P.delaC. 439
Por la sefiora Méndez Silva:

“.Para afiadir un nuevo inciso (d) al Articulo 3 y afiadir un nuevo Articulo 7 a la Ley NUim. 61 de 2
de septiembre de 1992, segin enmendada, con el propdsito de establecer que las organizaciones de
bienestar social que soliciten los beneficios de esta Ley deberan tener sus propios contadores
segregados para la lectura de consumo de agua y electricidad, los cuales no deberan ser compartidos
con otras estructuras para acogerse a la reduccion en las tarifas a cobrarse por servicios de agua y
energia eléctrica; y establecer una clausula de separabilidad a la Ley Num. 61, supra.”
(BIENESTAR SOCIAL; Y DE BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CORPORACIONES
PUBLICAS)

P. de la C. 565
Por el sefior Torres Calderdn y la sefiora Vega Pagan:

“Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segun enmendada, a fin de

disponer que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energia Eléctrica
deberan tener disponible para los abonados informacion sobre el funcionamiento de sus contadores y
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como interpretar lecturas de manera que los clientes puedan pagar u objetar una factura de manera
informada.”
(BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CORPORACIONES PUBLICAS)

P.delaC. 1448
Por el sefior Marquez Garcia:

“Para ordenar al Departamento de Educacion administrar pruebas de inventario de intereses,
conocidos en inglés como “Career Aptitude Tests”, a todos los estudiantes matriculados en el
séptimo y décimo grado del sistema publico de ensefianza y a todo estudiante de undécimo y
duodécimo grado que las necesite y las solicite; y para otros fines relacionados.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P.delaC. 1698
Por el sefior Marquez Garcia:

“Para enmendar el inciso (d) del Articulo 3.03 de la Ley Ndm. 149 de 15 de julio de 1999, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Educacion de Puerto Rico”, a fin de
integrar la literacia tecnologica, como parte del proceso de integracion de la tecnologia al curriculo, en
los programas de estudio de las escuelas del sistema de educacion pablica”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P.delaC. 1751
Por el sefior Silva Delgado:

“Para enmendar el Articulo 9.420 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico” a fin de aumentar a dos (2) anos el plazo de
renovacion de las licencias de los representantes autorizados, solicitadores, productores, a los que
realizan negocio en acuerdos viaticos, ajustadores, productores no residentes, apoderados,
consultores, corredores de lineas excedentes, gerentes y agentes generales; y para enmendar el
Articulo 7.010 de dicha Ley a los fines de ajustar el monto de aportacién que estos profesionales
pagan para gestionar o tramitar cualquier clase de seguros en Puerto Rico.”

(BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CORPORACIONES PUBLICAS)

La Secretaria da cuenta de la siguiente segunda Relacién de Proyectos de Ley, Resoluciones
Conjuntas y Resolucién del Senado, radicados y referidos a Comision por el sefior Presidente, cuya
lectura se prescinde a mocion del sefior Roberto A. Arango Vinent:

PROYECTOS DEL SENADO

P.del S. 1216
Por la sefiora Santiago Gonzalez:

“Para enmendar el Articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Administracion para el Sustento de
Menores, Ley Num. 5 de 30 de diciembre de 1986, segin enmendada, con el proposito de fijar el
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término de siete (7) dias para que el Tribunal o el Oficial Administrativo de ASUME sefialen la vista
de modificacion de pension alimenticia, cuando la razon para dicha solicitud sea la pérdida de
empleo o ingreso del alimentante; y para establecer que la fijacion de la pension hecha a esos efectos
sera retroactiva a la fecha de la solicitud, y para otros fines.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P. del S. 1217
Por el sefior Torres Torres:

“Para enmendar los incisos (f) y (h) y afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 3 de la Ley Nim. 33 de
27 de junio de 1985, segin enmendada, conocida como Ley para Establecer Requisitos Minimos
para la Suspension de Servicios Publicos Esenciales, a fin de establecer que los noventa (90) dias
que tiene la agencia para dilucidar el planteamiento del abonado ante un examinador o arbitro
comienzan a transcurrir desde la solicitud de la vista administrativa; disponer que el oficial
examinador o arbitro debera atender en la misma vista administrativa todas las reclamaciones por
facturas objetadas que oportunamente haya presentado el abonado; atemperar los términos
establecidos para la revision judicial a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada,
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico; y establecer un término fatal de ciento ochenta (180) dias para que las
instrumentalidades resuelvan las objeciones por cargos por servicios.”

(BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CORPORACIONES PUBLICAS; Y DE
GOBIERNO)

P.del S. 1218
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para crear el Fondo para el Financiamiento de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Agricola y
de Alimentos del Recinto Universitario de Utuado, de la Universidad de Puerto Rico; establecer su
fuente recurrente de ingresos, la composicién y las responsabilidades de los componentes de la Junta
Evaluadora de Propuestas; y para establecer los mecanismos de identificacion de prioridades de
investigacion para el desarrollo de una agricultura altamente tecnificada, sostenible y eficiente en
Puerto Rico.”

(AGRICULTURA; DE EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; Y DE HACIENDA)

P.del S. 1219
Por los sefiores Berdiel Rivera y Seilhamer Rodriguez:

“Para modificar los limites territoriales del municipio Yauco para incluir dentro de su jurisdiccion al
sector La Cruz del municipio de Guayanilla.”
(URBANISMO E INFRAESTRUCTURA; Y DE ASUNTOS MUNICIPALES)

P. del S. 1220
Por el sefior Tirado Rivera:

“Para enmendar la clausula (i) del inciso (F) del parrafo (2) del apartado (aa) de la Seccidn 1023 de
la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segun enmendada, conocida como “Cddigo de Rentas
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Internas de Puerto Rico de 1994, con el proposito de aumentar hasta un quince (15) por ciento la
deduccion por el alquiler pagado de una residencia hasta un méximo de mil quinientos (1,500)
dolares y setecientos cincuenta (750) dolares las personas casadas que rindan planilla separadas; y
ordenar al Secretario de Hacienda de Puerto Rico a que incluya mediante reglamentacion en la
Forma Corta de la Planilla de Contribucidn sobre Ingresos de Individuos un encasillado para deducir
el alquiler de residencia pagado, incluyendo el nimero seguro social del arrendador, a fin de darle un
alivio contributivo a los ciudadanos de clase media que no cualifican para adquirir una propiedad en
el mercado de viviendas ni cualifican para viviendas de interés social y a su vez, evitar la evasion
contributiva de los arrendadores.”

(HACIENDA)

P. del S. 1221
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para designar con el nombre de Brigadier General Salvador T. Roig al cuartel de la Policia Estatal,
ubicado en la Avenida Pedro Albizu Campos en la jurisdiccion del Municipio de Yauco.”
(GOBIERNO)

P. del S. 1222
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para designar con el nombre de la profesora Francisca “Franca” Oliveras Gutiérrez la Escuela
Elemantal Almacigo Bajo Il ( sector Parcelas) en la jurisdiccion del Municipio de Yauco.”
(GOBIERNO)

P. del S. 1223
Por la sefiora Santiago Gonzélez:

“Para establecer como politica publica que el examen de L-SAT (Law School Admission Test)
prueba que se provee para la admision del estudio del derecho en Puerto Rico, sea suministrada
indistintamente en el idioma inglés y en el idioma espafiol, y que sea opcional del estudiante escoger
en que idioma quiere ser tomada dicha prueba, debido que en el caso particular de Puerto Rico, los
dos idiomas son oficiales, que se instruya a los Decanos de las facultades de derecho a promover
ante el Law School Admission Council (LSAC) la produccién de una version al castellano del L-
SAT, y a rendir un informe periodico de sus gestiones.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P. del S. 1224
Por el sefior Ortiz Ortiz:
“Para enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, a los fines de ampliar el

alcance de aplicabilidad a las Corporaciones Publicas, y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)
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P. del S. 1225
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para afadir el Articulo 13A, 13B y 13C de la Ley Naim. 103 de 25 de mayo de 2006, a los fines de
establecer controles de gastos en la compensacién final de los Directores Ejecutivos o Jefes de las
Corporaciones Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, requerir el consentimiento del
Gobernador en la asignacion de salarios a dichos funcionarios, y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

P. del S. 1226
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para afiadir el inciso (j) en el Articulo 4(B) de la Ley Num. 203 de 14 de diciembre de 2007, segiin
enmendada, a los fines de que se conceda sin costos la admision de estudiantes veteranos y se
otorgue un descuento de un cincuenta por ciento (50%) del costo por concepto de matricula en
cursos de la Division de Educacién Continua y Estudios Profesionales de la Universidad de Puerto
Rico a los conyuges e hijos.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; Y DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO
Y RECURSOS HUMANOS)

P. del S. 1227
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para ordenar a la Comisién de Desarrollo Cooperativo a fomentar y viabilizar la formacién de la
Federacion de Cooperativas Juveniles de Puerto Rico, y para otros fines relacionados.”
(COMERCIO Y COOPERATIVISMO)

P. del S. 1228
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para crear la “Comision Estatal de Relaciones Laborales de Puerto Rico™; establecer sus poderes y
deberes; transferir las operaciones y activos de la Comision de Relaciones del Trabajo y de la Junta
de Relaciones del Trabajo a este nuevo organismo; derogar el Articulo 11 de la Ley Num. 45 de 25
de febrero de 1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el
Servicio Publico; derogar los Articulos 3, 10, 14 y 17 de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”; y para otros

fines relacionados.”
(GOBIERNO; DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO Y RECURSOS HUMANOS; Y DE
HACIENDA)

P. del S. 1229
Por el sefior Ortiz Ortiz;

“Para afadir el inciso 4 (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segliin

enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, a los
fines de que en adicion a la pension vitalicia que otorga la Corporacion del Fondo del Seguro del
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Estado, se conceda una bonificacion anual de trescientos ($300.00) dolares para medicamentos de
sostenimiento del obrero lesionado incapacitado, y para otros fines relacionados.”
(GOBIERNO; Y DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO Y RECURSOS HUMANOS)

P. del S. 1230
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para enmendar el Articulo 17 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, a los fines de aclarar el
alcance de aplicabilidad sobre el uso de fondos publicos para el pago de vehiculos de motor, y para

otros fines relacionados.”
(GOBIERNO)

P. del S. 1231
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para establecer la “Ley Anti-Despidos de Empleados de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, crear la cuenta de reserva del Fondo General y para otros fines

relacionados.”
(GOBIERNO; Y DE HACIENDA)

P. del S. 1232
Por el sefior Ortiz Ortiz:

“Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Comision de Desarrollo Cooperativo a fomentar
y viabilizar, de forma continua, la formacion de una o varias Cooperativas de Produccion y

Empaque Ganadero, y para otros fines relacionados.”
(AGRICULTURA; Y DE COMERICIO Y COOPERATIVISMO)

P. del S. 1233
Por el sefior Rios Santiago:

“Para afiadir un nuevo apartado (n) y reenumerar los siguientes apartados (0) a la (y) del Articulo 2
del Capitulo I y enmendar el Articulo 19 del Capitulo 11 de la Ley Nim. 154 de 4 de agosto de
2008, conocida como la “Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales”, a fin de aclarar
que la crianza y uso de animales para usos experimentales en laboratorios y centros de investigacion
cientifica, de medicina y usos similares, es una politica publica importante para desarrollar una
economia del conocimiento y que dichas actividades son permitidas y no constituyen maltrato de
animales.”

(RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES)

P.del S. 1234
Por el sefior Rios Santiago:

“Para enmendar los Articulos 6 y 7, de la Ley Num. 17 del 25 de febrero de 2008; a los fines de

proteger la industria de impresos de Puerto Rico.”
(GOBIERNO)
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P. del S. 1235
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para enmendar los incisos (a) y (b) del Articulo 13 de la Ley Num. 241 de 15 de agosto de 1999,
segun enmendada, conocida como Nueva Ley de Vida Silvestre de Puerto Rico, para garantizar que
todos los cursos de educacion para cazadores del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales se ofrezcan en varias regiones de Puerto Rico, a fin de hacerlos méas accesibles a dicho

sector de la poblacion.”
(RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES)

P.del S. 1236
Por los sefiores Martinez Santiago, Seilhamer Rodriguez y la sefiora Pefia Ramirez:

“Para enmendar los Articulos 41.020, 41.050, 41.080, 41.090, 41.100 y 41.110 de la Ley Num. 77
de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como el “Cddigo de Seguros de Puerto Rico”, a
fin de enmendar ciertos aspectos de la responsabilidad profesional e institucional en la practica de la
medicina en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

(LO JURIDICO CIVIL; DE SALUD; Y DE BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y
CORPORACIONES PUBLICAS)

P. del S. 1237
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para ordenar a la Oficina para la Reglamentacion de la Industria Lechera (ORIL), adscrita al
Departamento de Agricultura, prohibir en Puerto Rico, el mercadeo, distribucion y venta de leche
Ultra Pasteurizada y Aséptica ("UHT" por sus siglas en ingles) que llegue al almacén de distribucion
con treinta (30) dias 0 mas de haber sido manufacturada y prohibir la venta de todo tipo de leche
para consumo humano procedente de fincas donde se haya utilizado el estimulante u hormona
conocida como “Bovine somatotropin” o rBST.”

(AGRICULTURA)

P. del S. 1238
Por la sefiora Soto Villanueva:

“Para enmendar el articulo 6 de la Ley Num. 539 del 30 de septiembre de 2004 para proveer un
inciso (f) que le permita al Cuerpo de Emergencias Médicas establecer un gravamen sobre las
cantidades que le sean adeudadas por concepto de servicios prestados como proveedor de servicios
médicos o de cualesquiera otros servicios que dicha ley le permita; y para otros fines relacionados.”

(GOBIERNO; Y DE LO JURIDICO CIVIL)
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P. del S. 1239
Por la sefiora Soto Villanueva:

“Para enmendar los Articulos 2.110, 19.140, 19.140(a), 45.030 y para adoptar un nuevo Articulo
40.010(a) a la Ley Num. 77 del 19 de junio de 1957, segun enmendada, conocida como el Cédigo de
Seguros de Puerto Rico; y; para otros fines relacionados.”

(BANCA, ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y CORPORACIONES PUBLICAS)

P. del S. 1240
Por el sefior Martinez Santiago:

“Para crear la “Ley para Reglamentar la practica de Ortesistas y Protesistas en Puerto Rico”;
establecer los procedimientos para la formacion de la Junta Examinadora de Ortesistas y Protesistas
de Puerto Rico, adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico; determinar su composicion,
definir sus funciones, deberes y facultades; establecer los requisitos para obtener la licencia; fijar
penalidades por violaciones a esta Ley; y para otros fines.”

(SALUD; Y DE GOBIERNO)

P.del S. 1241
Por la sefiora VVazquez Nieves (Por Peticion):

“Para enmendar la Seccion 1023 de la Ley Num. 120 de 31 de octubre de 1994, segun enmendada,
conocida como “Cddigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994”, a fin de conceder una
deduccidn especial detallada a una 0 mas personas que compartan gastos en el cuido de personas de
edad avanzada en una institucion privada segun definidas en la Ley NUum. 94 de 22 de julio de 1977,
segun enmendada.”

(HACIENDA)

P. del S. 1242
Por la sefiora VVazquez Nieves:

“Para establecer la “Ley de Monumentos Histéricos del Area Oeste de Puerto Rico™; para enmendar
el Articulo 1 y afadir un nuevo Articulo 3, 4 y 5 de la Ley Nim. 181 de 27 de diciembre de 2001; y
para otros fines relacionados.”

(TURISMO Y CULTURA; DE LA REGION OESTE; Y DE HACIENDA)

P.del S. 1243
Por la sefiora VVazquez Nieves:

“Para enmendar el Articulo 3.011 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a fin de establecer que el Comité
de Transicion se constituira no mas tardar de diez (10) dias calendario después de celebradas las
elecciones generales en Puerto Rico; disponer que los informes que se preparen describiran toda
propiedad mueble e inmueble perteneciente al municipio; para que un representante del Alcalde
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electo esté de la custodia y control de la flota de vehiculos de motor propiedad del municipio; y para

otros asuntos.”
(ASUNTOS MUNICIPALES)

P. del S. 1244
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para ordenar al Departamento de la Familia a crear un Programa que provea servicios de cuido a
familias que tienen uno o més familiares con impedimentos y/o condiciones especiales, incluyendo,
personas con retardo y con la condicion de autismo.”

(BIENESTAR SOCIAL)

P. del S. 1245
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para ordenar al Departamento de Salud, al Departamento de la Familia y al Departamento de
Educacidon que realicen un estudio estadistico sobre cuantas personas han sido diagnosticadas con la
condicion de autismo en Puerto Rico que reciben servicios de estos Departamentos y para la
creacion de un Registro permanente, a esos fines.”

(SALUD)

P. del S. 1246
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para enmendar el articulo 5 de la Ley Num. 266 de 9 de septiembre de 2004 conocida como la Ley
para crear un Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores a los
efectos de disponer que toda persona que venga obligada a registrarse en el Registro de Personas
Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra Menores, asi como notificar cambios de direccion y
no lo hace, se le revocara la libertad a prueba o libertad bajo palabra y no podra participar de un
programa de desvio.”

(LO JURIDICO PENAL)

P. del S. 1247
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para enmendar los articulos 8.006 y 8.007 de la Ley de Municipios Auténomos a los efectos de
aumentar de un cinco (5%) por ciento a un diez (10%) por ciento la cantidad que un Alcalde, en
casos de emergencia, puede autorizar al funcionario a cargo de las finanzas para incurrir en gastos u
obligaciones en exceso de los créditos asignados de la suma total del presupuesto de gastos de
funcionamiento del Municipio del afio fiscal en que se emita la autorizacion; para aumentar el
término para pagar dicha deuda a cuatros (4) afios a razon de veinte cinco (25%) por ciento por ano.”
(ASUNTOS MUNICIPALEYS)
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P. del S. 1248
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 34 del 12 de junio de 1969, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Bono de Navidad”, a los fines de establecer que el bono de navidad no ha
de considerarse como un “ingreso” para los fines de realizar pago de contribucion sobre ingresos.”

(HACIENDA; Y DE TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO Y RECURSOS HUMANOS)

P. del S. 1249
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para enmendar el articulo 17 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004 a los efectos de ordenarle al
Departamento de Recreacion y Deportes como parte de su obligacién de prestacién de servicios
recreativos y deportivos para la poblacion especial, el que realice una actividad recreativa-deportiva
trimestralmente y por region para la poblacion especial.”

(RECREACION Y DEPORTES; Y DE BIENESTAR SOCIAL)

P. del S. 1250
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para Ordenar al Departamento de Educacion que desarrolle y ofrezca un adiestramiento a los
estudiantes de undécimo y duodécimo grado sobre las disposiciones de la Ley NUm. 22 de 7 de
enero de 2000, mejor conocida como Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico, segun
enmendadas, asi como de las responsabilidades y deberes que conlleva el adecuado manejo de un

vehiculo de motor.”
(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA)

P.del S. 1251
Por la sefiora Burgos Andujar:

“Para prohibir la importacion, distribucion, venta y uso de bolsas plasticas fabricadas a base de
polimeros sintéticos derivados del petrdleo tales como el polietileno y el polipropileno y utilizadas
como medio de acarreo y empaque de bienes y articulos de consumo; y para otros fines
relacionados.”

(RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES; Y DE LO JURIDICO PENAL)

P. del S. 1252
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para establecer las escalas de salario a ser aplicadas a los tecndlogos médicos en la jurisdiccion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines relacionados.”

(TRABAJO, ASUNTOS DEL VETERANO Y RECURSOS HUMANOS; DE SALUD; Y DE LO
JURIDICO CIVIL)
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P. del S. 1253
Por la sefiora Pefia Ramirez (Por Peticion):

“Para crear la Ley de la Feria Oficial Internacional del Libro de Puerto Rico adscrita a la Compaiiia
de Turismo de Puerto Rico con el propdsito de oficializar, apoyar, desarrollar y consolidar mediante
asignacion legislativa, la Feria Internacional del Libro de Puerto Rico y la Feria Internacional del
Libro Infantil, Juvenil y Escolar de Puerto Rico y sus programas de Feria Internacional del Libro
Educativa.”

(EDUCACION Y ASUNTOS DE LA FAMILIA; DE TURISMO Y CULTURA; Y DE
HACIENDA)

P. del S. 1254
Por la sefiora Pefia Ramirez:

“Para establecer la "Ley para promover la Artesania en Hoteles y Paradores de Puerto Rico"
mediante la cual se le ordena a la Compafiia de Turismo crear Reglamentacidn para requerir a los
hoteles y paradores de Puerto Rico proveer los fines de semana y dias feriados, espacios abiertos
donde nuestros artesanos y artesanas puedan exhibir y vender sus articulos artesanales a los turistas
y el publico en general que visita el lugar o que alli se hospeda.”

(TURISMO Y CULTURA)

P. del S. 1255
Por el sefior Berdiel Rivera:

“Para regular la disposicion de los desperdicios alimenticios y autorizar a los generadores de
alimentos a ceder dichos residuos a la Asociacion de Porcinocultores de Puerto Rico, Inc., Nucleos
de Produccion Porcina y otras entidades afines, para usarse como materia prima para la alimentacion
de sus animales; y para otros fines.”

(AGRICULTURA,; Y DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES)
RESOLUCIONES CONJUNTAS DEL SENADO

R.C. del S. 288
Por el sefior Seilhamer Rodriguez:

“Para ordenar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas la transferencia libre de costo al
Municipio de Utuado, de la Escuela Tetuan, ubicada en la Carretera PR-613, Km. 5, Sector Polo
Montero en el Barrio Tetuan de dicha municipalidad.”

(GOBIERNO)

R. C. del S. 289
Por la sefiora Romero Donnelly:

“Para ordenar a la Administracion de Asuntos Energéticos, que lleve a cabo toda gestion conducente
a la obtencion de fondos federales a través del “American Recovery and Reinvestment Act of 2009”
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a los fines de desarrollar una planta de produccion de energia océano-termal, también Ilamada
OTEC, en la zona costanera de Maunabo conocida como el area del faro de Punta Tuna, a fin de
posesionar a Puerto Rico como el centro de la investigacion, desarrollo y produccion de dicho
sistema a nivel mundial; y para otros fines relacionados.”

(ASUNTOS FEDERALES; Y DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES)

R. C. del S. 290
Por el sefior Soto Diaz:

“Para asignar al municipio de Salinas la cantidad de ciento veinticinco mil (125,000) ddlares, para
la construccion, reparacion y mejoras del parque de pelota del bario Mosquito; y setenta y cinco mil
(75,000) dolares para la construccion, reparacion y mejoras del parque de pelota del barrio San
Felipe, provenientes del Fondo de Mejoras Publicas; y autorizar el pareo de fondos asignados y la
contratacion del desarrollo de la obra.”

(HACIENDA)

R. C. del S. 291
Por el sefior Soto Diaz:

“Para asignar al Municipio de Salinas la cantidad de cien mil (100,000) délares, para la
repavimentacion y mejoras de las carreteras del barrio Mosquito; XX cien mil (100,000) ddlares
para la repavimentacion y mejoras de las carreteras del barrio San Felipe; y cien mil (100,000)
dolares para la repavimentacion y mejoras de las carreteras del barrio Las Mareas, provenientes del
Fondo de Mejoras Publicas; y autorizar el pareo de fondos asignados y la contratacién de la obra.”
(HACIENDA)

R. C.del S. 292
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para reasignar al Departamento de Transportacion y Obras Publicas la cantidad de un millon
setecientos mil (1,700,000) doélares provenientes del Apartado 17 (B) Incisos (1), (2) y (3) y del
Apartado (17) (C) de la Resolucion Conjunta Nim. 94 de 9 de agosto de 2008 para realizar las obras
y mejoras permanentes descritas en la Seccion 1 de esta Resolucion; para autorizar la contratacion
de las obras; y para autorizar el pareo de los fondos reasignados.”

(HACIENDA)

R. C.del S. 293
Por la sefiora Padilla Alvelo:

“Para enmendar la Seccion 1 de la Resolucion Conjunta Num. 129 de 11 de agosto de 2005, a los
fines de modificar su contenido con el proposito de corregir el nombre del proyecto en el cual se
utilizaran los fondos; y para que lea como se detalla en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta.”
(HACIENDA)
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RESOLUCION DEL SENADO

R. del S. 732
Por la sefiora Romero Donnelly:

“Para ordenar a la Comision de Asuntos Federales del Senado de Puerto Rico a realizar una
exhaustiva y minuciosa investigacion con relacion a los fondos federales disponibles en las oficinas
de agencias federales establecidas en Puerto Rico para su funcionamiento, programas y servicios; los
fondos federales, programas y servicios que estan disponibles para variados sectores pero no son
solicitados; aquellos fondos federales que no son utilizados o utilizados incorrectamente y se
pierden, y la disparidad existente en fondos federales, programas y servicios cuando se compara a la
isla con los Estados de la Union.”

(ASUNTOS INTERNOS)

MENSAJES Y COMUNICACIONES DE TRAMITE LEGISLATIVO

La Secretaria da cuenta de los siguientes Mensajes y Comunicaciones de Tramite
Legislativo:

La Secretaria en Funciones informa que el sefior Presidente del Senado ha firmado los P. de
la C. 152; 702 y 1043 y ha dispuesto su devolucion a la Camara de Representantes.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, remitiendo firmado por la
Presidenta de dicho Cuerpo Legislativo y solicitando que sea firmado por el Presidente del Senado,
el P.delaC. 152,

Del Secretario de la Camara de Representantes, seis comunicaciones, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado los P. de la C. 257; 439; 565; 1448; 1698 y 1751 vy solicita igual
resolucion por parte del Senado.

Del Secretario de la Camara de Representantes, cuatro comunicaciones, devolviendo
firmados por la Presidenta de dicho Cuerpo Legislativo, los P. del S. 494; 513; 520 y 655.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo ha aprobado, con enmiendas, el P. del S. 544,

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo reconsider6 como Asunto Especial del Dia y en Votacion Final el P. de la C. 107
y lo aprob6 nuevamente en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia y en el de Aprobacion
Final, tomando como base el texto enrolado, con las siguientes enmiendas:

En el Texto:

Pagina 4, linea 30: después de “dolares y cuarenta y ocho (48)
horas de carcel.” eliminar “““’ y afiadir “El
Secretario dispondra mediante reglamento todo
lo relacionado al proceso de confiscacién de
vehiculos de motor que se establece en el
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subinciso (b) (4) de este Articulo, incluyendo
las excepciones necesarias con el fin de evitar
penalizar a un individuo que dependa
completamente de dicho vehiculo de motor para
las necesidades de la vida, incluyendo cualquier
miembro de la unidad familiar del individuo
convicto, o cualquier co-duefio del vehiculo,
siempre y cuando dicho individuo no sea la
persona convicta.”

Pagina 5, lineas 8 y 9: después de “Ley,” eliminar “en un plazo que no
excedera de sesenta (60) dias siguientes a la
fecha de aprobacion de esta Ley” y sustituir por
“en o antes del 30 de junio del afio 2010”

Pagina 7, linea 29: después de “ignicion.” afiadir “La Comision de
Seguridad en el Transito deberd realizar una
campafia de medios para orientacion sobre las
disposiciones contenidas de esta Ley.”

Péagina 8, lineas 1y 2: después de “comenzard a regir’ eliminar
“ciento ochenta (180) dias después de su
aprobacion.” y sustituir por “inmediatamente
después de su aprobacion. Disponiéndose que
las disposiciones del Articulo 2 de esta Ley
entraran en vigor a partir del 2 de enero del afio
2011.”

El Honorable Luis G. Fortuiio, Gobernador de Puerto Rico, ha sometido al Senado, para
consejo y consentimiento de éste, los nombramientos de la sefiora Mercedes Gémez Marrero, para
miembro del Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico, en sustitucion del sefior Manuel
Maldonado; del doctor Maximo J. Cerame — Vivas, para miembro del Consejo de Educacion
Superior de Puerto Rico, en sustitucion del sefior Eduardo J. Rivera Medina; de la sefiora Nanette J.
Ortiz Puig, para miembro de la Junta de Directores del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, para
un término que vence el 28 de agosto de 2013 y del sefior Francisco J. Fantauzzi, para miembro de la
Junta de Sindicos de la Universidad de Puerto Rico, para un término que vence el 16 de junio de
2011, los cuales, por disposicion reglamentaria han sido referidos a las Comisiones Permanentes con
jurisdiccion.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, en el inciso (e), la Camara de Representantes
envié una Comunicacién informando que dicho Cuerpo ha aprobado con enmiendas el Proyecto del
Senado 544, para que el Senado concurra con las enmiendas introducidas por el Cuerpo Hermano al
Proyecto del Senado 544, para que concurra.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que se reciban los Mensajes vy
Comunicaciones de Tramite Legislativo.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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PETICIONES Y SOLICITUDES DE INFORMACION AL CUERPO,
NOTIFICACIONES Y OTRAS COMUNICACIONES

La Secretaria da cuenta de las siguientes Comunicaciones:

La senadora Norma E. Burgos Andujar, ha radicado la siguiente peticion por escrito:

“La Senadora que suscribe, muy respetuosamente, solicita que a través de la Secretaria del
Senado de Puerto Rico se le requiera al Sr. Alfredo Padilla Cintron, Comisionado de Instituciones
Financieras de Puerto Rico, copia de los informes mas recientes preparados por la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras detallando el monto exacto de los dineros ingresados al
Tesoro Estatal para los afios fiscales 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 y 2008-2009
por concepto de fondos, valores y otros bienes liquidos abandonados y no reclamados en
instituciones financieras, de conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 36 de 28 de julio de
1989, segun enmendada, y la reglamentacion aplicable.

La informacion solicitada deberd ser remitida ante la Secretaria del Senado de Puerto Rico en un
término de diez (10) dias, a partir del recibo de la presente solicitud.”

La senadora Norma E. Burgos Andujar, ha radicado la siguiente peticion por escrito:

“La Senadora que suscribe, muy respetuosamente, solicita que a través de la Secretaria del
Senado de Puerto Rico se le requiera al Sr. Ramén L. Cruz Colon, Comisionado de Seguros de
Puerto Rico, copia de los informes més recientes preparados por la Oficina del Comisionado de
Seguros detallando el monto exacto de los dineros ingresados al Tesoro Estatal para los afios fiscales
2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008 y 2008-2009 por concepto de fondos, valores y otros
bienes liquidos abandonados y no reclamados en instituciones financieras, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Num. 36 de 28 de julio de 1989, segin enmendada, y la reglamentacion
aplicable.

La informacion solicitada deberd ser remitida ante la Secretaria del Senado de Puerto Rico en
un término de diez (10) dias, a partir del recibo de la presente solicitud.”

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo acordé conceder al Senado el consentimiento para levantar los trabajos por mas
de tres (3) dias consecutivos, a partir del jueves 8 al martes, 13 de octubre y del martes 13 hasta el
lunes, 19 de octubre de 20009.

Del Secretario de la Camara de Representantes, una comunicacion, informando que dicho
Cuerpo Legislativo acord6 solicitar al Senado el consentimiento para recesar los trabajos por mas de
tres dias consecutivos, a partir del martes 13 hasta el lunes, 19 de octubre de 2009.

De la Oficina del Contralor, una comunicacion, remitiendo el informe de auditoria nam.
DB-10-06 Comision de Servicio Publico.

De la Oficina del Contralor, una comunicacion, remitiendo el informe especial nim. M-10-
13 Estudio sobre los gastos incurridos por los Municipios en las actividades de Toma de Posesion de
los Alcaldes y de los Legisladores Municipales electos en las Elecciones Generales de noviembre de
2008.

De la sefiora Loida Soto Nogueras, Secretaria, Junta de Planificacion, tres comunicaciones,
remitiendo aviso de vista publica sobre Consulta Num. 2009-48-0042-JPU, proyecto industrial,
Barrio Hato, San Lorenzo; aviso de vista publica sobre Consulta Num. 2009-26-0038-JPU, proyecto
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comercial, Barrio Piedras Blancas, Aguada y vista publica a celebrarse el 30 de octubre de 2009,
sobre propuesta enmienda de “P” a “DTS” sector Los Tubos de Manati.

Del Honorable Thomas Rivera Schatz, Presidente del Senado, una comunicacion,
informando que estara fuera de Puerto Rico en viaje oficial, participando en reuniones con varios
congresistas, los dias del miércoles 14 hasta el sabado, 17 de octubre de 2009, en Washington, DC.
El senador Larry Seilhamer Rodriguez ha sido designado como Presidente en Funciones.

De la senadora Luz Z. Arce Ferrer, una comunicacion, solicitando se le excuse de los
trabajos legislativos del lunes 12 al viernes, 16 de octubre de 2009, ya que estara fuera de Puerto
Rico.

Del senador José E. Gonzalez Veldzquez, una comunicacion, solicitando se le excuse de la
Sesion Ordinaria del lunes, 19 de octubre de 2009, por motivos de naturaleza personal.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior portavoz Arango Vinent.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, hay unas Peticiones de la compafiera Norma
Burgos, para que se aprueben las dos Peticiones de la senadora Norma Burgos.

SR. PRESIDENTE: ¢Alguna objecion? No habiendo objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, es para excusar a la senadora Kimmey Raschke
y al senador José Emilio Gonzaélez, que estan fuera de la sesion del dia de hoy.

SR. PRESIDENTE: Se hace constar la excusa.

SR. ARANGO VINENT: Para que se reciban todas las Peticiones y Solicitudes de
Informacion al Cuerpo y Notificaciones.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

MOCIONES

Relacion de Mociones de Felicitacién, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame
Anejo A

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Mociones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza o Pésame:

Mocién Num. 0938
Por el senador Torres Torres:

“Para felicitar y reconocer a la sefiora Isabel Ramos Santiago, mejor conocida por “Isa” con motivo
de ser no solo una Educadora sino también por ser una Dama con grandes virtudes y un corazdn
noble. Hoy se reconoce por sus valores sociales y morales como una Mujer excepcional de grandes
valores humanitarios de la Region de Comerio.”

Mocion Num. 0939
Por el senador Seilhamer Rodriguez:

“Para felicitar y reconocer a Puerto Rico Roofing Contractors Association (PRRCA) que celebrara la
Semana del Contratista de Techos del 16 al 24 de octubre de 2009, bajo el mando del Sr. Luis
Vivaldi que lleva 2 afios como Presidente de esa Asociacion.”
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Mocién Num. 0940
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Caribe Coop.”, en
ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0941
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Educoop”, en ocasion de
celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0942
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Seguros
Multiples de Puerto Rico”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0943
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del
Cooperativismo.”

Mocién Num. 0944
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa Sabanera”,
en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0945
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Ahorro y
Crédito San Rafael”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0946
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Yauco”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”
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Mocién Num. 0947
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Ahorro y
Crédito de Lajas”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0948
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Ahorro y
Crédito del Sur”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0949
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa
Estacionamiento Centro Gubernamental”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del
Cooperativismo.”

Mocién Num. 0950
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Crédito
Agentes de Loteria”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0951
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Credi Centro Coop.”, en
ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del Cooperativismo.”

Mocién Num. 0952
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer a la Junta Directiva, el Personal y Socios de la “Cooperativa de Ahorro y
Crédito Padre Macdonald”, en ocasion de celebrarse en el mes de octubre, Mes del
Cooperativismo.”

Mocion Num. 0953
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer al “Club de Leones Dr. Rosendo E. Martinez del Municipio de Adjuntas
de Puerto Rico”, por parte del Senado de Puerto Rico, en ocasion de celebrarse la Semana del
Leonismo del 11 al 17 de octubre de 2009.”
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Mocién Num. 0954
Por el senador Berdiel Rivera:

“Para felicitar y reconocer al “Club Leo Dr. Rosendo E. Martinez del Municipio de Adjuntas de
Puerto Rico”, por parte del Senado de Puerto Rico, en ocasion de celebrarse la Semana del
Leonismo del 11 al 17 de octubre de 2009.”

Mocién Num. 0955
Por la senadora Pefia Ramirez:

“Para felicitar y reconocer a la joven Elivette Ortiz Cruz, estudiante de la Escuela de la Comunidad
Adrian Medina, por obtener el premio al mejor dibujo, en la celebracion de 10mo Aniversario del
Club de Teatro “Sembrando Alegria”. La estudiante Ortiz Cruz cursa el quinto grado y sera
premiada el préximo jueves, 22 de octubre de 2009, en la Iniciacion del Club de Teatro.”

Mocion Num. 957
Por la sefiora Vazquez Nieves:

“Para felicitar y reconocer al sefior Benny Rivera Sanchez, en ocasion de su nombramiento como
Grand Master en el deporte del Taekwon-do, llevado a cabo el dia 13 de octubre de 2009 en San
Petersburgo, Rusia, donde fue celebrado el decimosexto (XVI) campeonato mundial de este
deporte.”

Relacion de Resoluciones de Felicitacion, Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame v de
Recordacion
Anejo B

La Secretaria da cuenta de la siguiente Relacion de Resoluciones de Felicitacion,
Reconocimiento, Jubilo, Tristeza, Pésame y de Recordacion:

R. del S. 725
Por el sefior Soto Diaz:

“Para extender la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del Senado de Puerto Rico al
Movimiento Cooperativista, en especial a los participantes del Conversatorio sobre el
Cooperativismo, con motivo de la celebracion de “Octubre, Mes del Cooperativismo”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Cooperativismo es una doctrina socio-econdmica que promueve la organizacion de las
personas para satisfacer, de manera conjunta, sus necesidades. De esta manera, el Cooperativismo
es la puesta en practica de los valores de igualdad, justicia, ayuda mutua, esfuerzo propio,
honestidad, responsabilidad social, democracia, constructividad, sacrificio y solidaridad. Lo mas
importante en la organizacion cooperativa es el ser humano.
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Para los historiadores, el Cooperativismo se inicid para el afio 1844, no obstante, en Puerto
Rico el movimiento cooperativista no se inicié hasta el afio 1873.

Desde entonces, y ante las diferentes situaciones experimentadas en el pais, los
puertorriquefios hemos utilizado esta doctrina para organizarnos economica y socialmente. Asi, en
Puerto Rico existen una gran variedad de cooperativas, a saber, de ahorro y crédito, de seguros,
consumo [¥y] agricolas, industriales, [y¥] comerciales, vivienda, juvenil, [¥] artesanos y transporte,
entre otras.

A pesar del gran auge que han tenido las cooperativas, lo cierto es que muchos ciudadanos
todavia desconocen que el movimiento cooperativista abarca varios sectores, no tan sélo
econémicos sino que también de indole social.

De esta manera, y reconociendo la importancia del sector cooperativista en el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais, en el afio 2004 se aprobd la Ley Num. 491 de 29 de septiembre,
para declarar el mes de octubre como el Mes del Cooperativismo. Asi, se instruyé a los diferentes
organismos, entidades publicas y a los municipios a organizar y celebrar actividades que fomenten el
conocimiento, desarrollo y expansion de tan loable movimiento durante el mes de octubre de cada
afno.

El Senado de Puerto Rico, en cumplimiento con su compromiso de difundir, apoyar y fomentar
la diseminacion del cooperativismo, extiende el mas sincero y caluroso reconocimiento y felicitacion
al movimiento cooperativista, en especial a los participantes del Conversatorio sobre el
Cooperativismo, con motivo de la celebracion de “Octubre, Mes del Cooperativismo”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. — [Se—extiende]Extender la mas calurosa felicitacion y reconocimiento del
Senado de Puerto Rico al Movimiento Cooperativista, en especial a los participantes del
Conversatorio sobre el Cooperativismo, con motivo de la celebracion de “Octubre, Mes del
Cooperativismo”.

Seccion 2. - Copia de esta Resolucién, en forma de pergamino, [le] sera entregada a los
participantes del Conversatorio sobre el Cooperativismo a llevarse a cabo el martes, 20 de octubre de
2009, en el Salén de Actos Leopoldo Figueroa del Capitolio de Puerto Rico.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

R. del S. 731
Por la sefiora Pefla Ramirez:

“Para extender un mensaje de felicitacion y un merecido reconocimiento del Senado de Puerto Rico
a la Escuela Acreditada de la Comunidad La Fermina, del Distrito Escolar de Las Piedras, por ser
nominada a recibir el Premio Sapientae 2009, de la Organizacion de Las Américas a la Excelencia
Educativa (ODAEE por sus siglas), en el Primer Encuentro de Docentes Iberoamericanos, a
efectuarse del 18 al 20 de noviembre en Buenos Aires, Argentina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de Las Américas a la Excelencia Educativa (ODAEE)) es una organizacion
internacional sin fines de lucro especializada en el area educativa, con el proposito de concienciar
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desde edades tempranas, sobre la necesidad de generar sociedades sostenibles para el bienestar de
las personas y el desarrollo de los pueblos. La ODAEE tiene como creencia principal impulsar el
desarrollo econdmico, lograr el bienestar y el progreso social mediante la formacion de profesionales
técnicamente competentes y éticamente preparados para la preservacion de los recursos naturales.
Ademas proveen y realizan actividades académicas con los mejores profesionales en educacion, para
discutir, reflexionar[;] y hallar soluciones a la problemética educativa de los paises, brindando
herramientas que faciliten la actualizacion de los curriculos educativos. Los principios y objetivos de
la ODAEE consisten en: difundir un modelo educativo que fomente la transformacién de las
sociedades actuales para crear sociedades mas sostenibles y con conciencia global de sus actos,
reconocer a los profesionales e instituciones que tengan modelos educativos ejemplares y exitosos,
promover debates e intercambios de experiencias entre sus miembros a nivel internacional, divulgar
nuevas propuestas educativas y estandares de calidad de educacién[;] y premiar buenas practicas de
gestion de la calidad educativa.

La ODAEE otorga el Premio Sapientae[;] a las cien (100) mejores instituciones y
profesionales del area educativa del 2009, por contribuir a promover un mundo justo, solidario, culto
y pacifico, donde la educacion de calidad esté al alcance de todos y sea dirigida hacia el desarrollo
sostenible de las naciones y pueblos, aportando para el cambio positivo de las sociedades.

El Premio Sapientae 2009[;] sera entregado el 20 de noviembre en la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina, a todas las instituciones y profesionales en educacion[;] que durante los afios 2008
y 2009[;] hayan desarrollado o publicado investigaciones, articulos, estudios, realizado[;] eventos
académicos o conferencias, en los medios nacionales o internacionales que destaquen la educacion
como fuente primaria del desarrollo de las naciones.

La Escuela Acreditada de la Comunidad La Fermina, del Distrito Escolar de Las Piedras, fue
nominada a recibir el Premio Sapientae 2009 por la Organizacion de Las Américas a la Excelencia
Educativa, [er]mediante comunicacion de agosto de 2009, en reconocimiento al trabajo destacado
que viene realizando la institucion como parte de la primera etapa del proceso de premiacion.

El Senado de Puerto Rico reconoce en esta pieza legislativa la iniciativa, inspiracion,
dedicacion, esfuerzo, compromiso, liderazgo y sacrificio de los maestros, estudiantes, padres, de la
comunidad La Fermina y de la Directora Escolar de la Escuela Acreditada de la Comunidad La
Fermina, del Distrito Escolar de Las Piedras, el gran trabajo realizado por mejorar y contribuir a la
educacion publica, en bienestar de la sociedad puertorriquefia.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1- Extender una felicitacion y un reconocimiento del Senado de Puerto Rico a la
Escuela Acreditada de la Comunidad La Fermina, del Distrito Escolar de Las Piedras, por ser
nominada a recibir el Premio Sapientae 2009, de la Organizacion de Las Américas a la Excelencia
Educativa (ODAEE por sus siglas) en el Primer Encuentro de Docentes Iberoamericanos, a
efectuarse del 18 al 20 de noviembre de 2009 en Buenos Aires, Argentina.

Seccion 2- Copia de esta Resolucion, en forma de pergamino, serd entregada a la sefiora
Elizabeth Santiago Rodriguez, Directora de la Escuela de la Comunidad, La Fermina.

Seccion 3- Copia de esta Resolucion serd enviada a los medios de comunicacion para su
informacién y divulgacion.

Seccion 4- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
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Mociones Escritas

La Secretaria da cuenta de las siguientes Mociones Escritas:

El senador Angel R. Martinez Santiago, ha radicado la siguiente mocidn por escrito:
“El Senador que suscribe, propone a éste Alto Cuerpo, se retire el Informe radicado sobre el
P. del S. 394.”

El senador Carlos J. Torres Torres, ha radicado la siguiente mocion por escrito:

“El Senador que suscribe, solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo conforme a lo
dispuesto por la Seccion15.19 del Reglamento del Senado, que se retire de todo trdmite el R. C. del
S. 199, el cual fue radicado por el suscribiente, el 5 de agosto de 2009.”

El senador Luis A. Berdiel Rivera, ha radicado la siguiente mocion por escrito:

“La Comision de Agricultura del Senado de Puerto Rico, solicita respetuosamente a este Alto
Cuerpo, se le conceda una prorroga de noventa (90) dias laborables adicionales para culminar el
tramite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas: Resoluciones
Conjuntas de la Camara: 129, 330y 331.”

La senadora Luz M. Santiago Gonzélez, ha radicado la siguiente mocion por escrito:
“La Senadora que suscribe, propone a este Alto Cuerpo se retire de todo tramite legislativo el
Proyecto del Senado 1200, el cual fue radicado el 8 de octubre de 2009.”

Los senadores Juan E. Hernandez Mayoral, Alejandro Garcia Padilla, Eder E. Ortiz Ortiz, Sila M.
Gonzélez Calder6n, Eduardo Bhatia Gautier y Jorge I. Suarez Céceres, han radicado la siguiente
mocidn por escrito:

“Los Senadores abajo firmantes, en aras de cumplir con los principios fundamentales en
cuanto a la administracién de los fondos publicos asignados al Senado de Puerto Rico, entiéndase,
“honestidad, austeridad y compromiso de servicio”, muy respetuosamente solicitan, por conducto de
la Secretaria del Senado, la siguiente informacion al Presidente de este Alto Cuerpo:

1. Copia de todas las facturas sometidas por CTH Enterprises, INC., en el contrato nam.
2009-000307 otorgado por servicios de Publicidad , Representacion o Artistico al Senado de Puerto
Rico del 16 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $24,000.

2. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por CTH Enterprises, INC., en el
contrato nim. 2010-000047 otorgado por servicios de Publicidad , Representacion o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 7 de julio de 2009 hasta el 30 de junio de 2010 con un tope de $48,000.

3. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por Common Sense
Communications, en el contrato ndm. 2010-000133 otorgado por servicios de Publicidad |,
Representacidn o Artistico al Senado de Puerto Rico del 22 de julio de 2009 hasta el 30 de junio de
2010 con un tope de $44,000.

4. Copia de todas las facturas sometidas por EW Communication, Inc., en el contrato nam.
2009-000256 otorgado por servicios de Publicidad , Representacion o Artistico al Senado de Puerto
Rico del 2 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $36,000.
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5. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por EW Communication, Inc., en el
contrato nim. 2010-000006 otorgado por servicios de Publicidad , Representacion o Atrtistico al
Senado de Puerto Rico del 1 de julio de 2009 hasta el 30 de junio de 2010 con un tope de $72,000.

6. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por EW Communication, Inc., en el
contrato nam. 2010-000196 otorgado por servicios de Publicidad , Representacion o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 10 de septiembre de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2009 con un tope
de $5,000.

7. Copia de todas las facturas sometidas por MY Communications, Inc., en el contrato nam.
2009-000285 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al Senado de Puerto
Rico del 12 de febrero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $50,000.

8. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por MY Communications, Inc., en el
contrato nim. 2010-000100 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 14 de julio de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2009 con un tope de
$18,000.

9. Copia de todas las facturas sometidas por MY Communications, Inc., en el contrato nam.
2010-000118 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al Senado de Puerto
Rico del 13 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $12,000.

10. Copia de todas las facturas sometidas por hasta la fecha MY Communications, Inc., en el
contrato num. 2009-000119 otorgado por servicios de Publicidad, Representacién o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 13 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2009 con un tope de
$9,000.

11. Copia de todas las facturas sometidas por Mundo Relaciones Pudblicas, en el contrato
num. 2009-000341 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al Senado de
Puerto Rico del 26 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $27,000.

12. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por Mundo Relaciones Publicas, en
el contrato nim. 2010-000182 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 20 de agosto de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2009 con un tope de
$20,000.

13. Copia de todas las facturas sometidas por Nazario Communications Group, en el contrato
nam. 2009-000260 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al Senado de
Puerto Rico del 2 de enero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $48,000.

14. Copia de todas las facturas sometidas por Nazario Communications Group, en el contrato
num. 2009-000396 otorgado por servicios de Publicidad, Representacién o Artistico al Senado de
Puerto Rico del 10 de febrero de 2009 hasta el 30 de junio de 2009 con un tope de $15,000.

15. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por Nazario Communications Group,
en el contrato num. 2010-000030 otorgado por servicios de Publicidad, Representacién o Acrtistico al
Senado de Puerto Rico del 2 de julio de 2009 hasta el 30 de junio de 2010 con un tope de $96,000.

16. Copia de todas las facturas sometidas hasta la fecha por RCD Internacional Advisory, en
el contrato nim. 2010-000122 otorgado por servicios de Publicidad, Representacion o Artistico al
Senado de Puerto Rico del 17 de julio de 2009 hasta el 30 de junio de 2010 con un tope de $64,000.”

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Portavoz.

SR. ARANGO VINENT: Hay unas mociones en el Anejo A del Orden de los Asuntos, de la
938 hasta la 957, para que se aprueben en su totalidad.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.
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SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, hay en el Anejo B del Orden de los Asuntos dos
Resoluciones, para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, hay una mocién del senador Martinez Santiago
solicitando que se retire el Informe radicado sobre el Proyecto del Senado 394, para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Hay una mocién del senador Torres Torres solicitando que se retire
de todo trdmite legislativo la Resolucion Conjunta del Senado 199, para que se apruebe.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Y del senador Berdiel Rivera, para que se le extiendan noventa
(90) dias adicionales a la consideracion de las Resoluciones Conjuntas de la Camara 129, 330 y 331,
para que se aprueben.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, hay una mocion de la senadora Santiago
Gonzalez para que se retire de todo tramite legislativo el Proyecto del Senado 1200, de su autoria.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, hay una mocién de los Senadores de Minoria
solicitando unas informaciones, sefior Presidente, para que no se apruebe.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Senador Bhatia Gautier.

SR. BHATIA GAUTIER: Sefior Presidente, yo soy uno de los coautores de la mocion, no es
para debatirla, es simplemente para...

SR. PRESIDENTE: Adelante, adelante.

SR. BHATIA GAUTIER: ...para entender el espiritu de la mocion, sefior Presidente.
Simplemente, el Senado de Puerto Rico, como ha ocurrido recientemente, se nos olvida que es una
institucion no creada por virtud de un partido politico, sino por virtud de la democracia
puertorriquefia y le debemos, como minimo, a la prensa y la informacién al Pueblo de Puerto Rico,
no a los Senadores de un partido, al pueblo le debemos una informacion que es fundamental.

El Senado de Puerto Rico se une a otras instituciones de Gobierno que ha despedido
empleados publicos en momentos de una recesion. Sin embargo, hay informacion de mas de
quinientos mil (500,000) dolares, mas de medio millon de ddlares en contratos que deben estar
presentados al Pueblo de Puerto Rico, simplemente, con las facturas sometidas por estas empresas;
CTH Empresas; las facturas sometidas por Common Sense Communications, las facturas sometidas
por EW Communications. La informacion debe fluir en el Senado de Puerto Rico; no fluye, cierran
las gradas, no permiten los micréfonos abiertos, en muchas ocasiones, para debatir asuntos.

Se aprueba el otro dia lo que tenia que ver con el Colegio de Abogados, sin debate alguno. Y
lo que entendemos es que, como minimo, como minimo a la democracia puertorriquefia, que se
presente esta informacion que es vital, para que se sepa del funcionamiento del Senado de Puerto
Rico.

Esa es la mocion que se presenta el dia de hoy, sefior Presidente.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Sefior portavoz Arango Vinent.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, todos los contratos del Senado de Puerto Rico,
como del Ejecutivo y del Municipal, por ley tienen que estar radicados en el Contralor de Puerto
Rico. Por lo tanto, los contratos, se sabe el monto total.
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Por eso, sefior Presidente, la informacion esta clara y se solicita que se derrote la mocion,
sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Los que estén a favor de lo que plantea el sefior Portavoz de que se
derrote la mocion, diran que si. En contra, no. Aprobada la mocién del Portavoz; derrotada la
mocion de la Delegacion del Partido Popular.

SR. ARANGO VINENT: Para continuar en el Orden de los Asuntos.

SR. PRESIDENTE: Adelante.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, antes de continuar en el Orden de los Asuntos,
para gque se releve a la Comision de lo Juridico Penal; y de Hacienda de la consideracion del
Proyecto del Senado 1081; y que el mismo sea considerado como Unica instancia a la Comision de
Seguridad Pablica y Asuntos de la Judicatura.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que se incluya el Proyecto del Senado 1081,
con su Informe, en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Proximo asunto.

ASUNTOS PENDIENTES

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que los Asuntos Pendientes se mantengan
en Asuntos Pendientes.

(Los Asuntos Pendientes son los siguientes: los P. del S. 587 (sobre la mesa), 949, 1182; la
R. C. del S. 259; los P. de la C. 43 (sobre la mesa), 446 (sobre la mesa), 451 (sobre la mesa), 453
(sobre la mesa), 457 (sobre la mesa), Sustitutivo de la Camara al P. de la C. 613 (sobre la mesa); los
P. de la C. 691, 1038, 1213, 1351 (sobre la mesa); 1692 (segundo informe) y 1736; la R. C. de la C.
407 (sobre la mesa).

SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

SR. ARANGO VINENT: Sefior Presidente, para que se conforme un Calendario de Lectura
de la medidas incluidas en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia.
SR. PRESIDENTE: Si no hay objecion, asi se acuerda.

CALENDARIO DE LECTURA

Como primer asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno, en torno a la confirmacion por el Senado de Puerto Rico del nombramiento
del licenciado José H. Banuchi Hernandez, para el cargo de Comisionado de la Comision de
Servicio Publico.

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se da cuenta del Informe sometido por la
Comision de Gobierno, en torno a la confirmacién por el Senado de Puerto Rico del nombramiento
de la sefiora Hilda Blanch Miranda, como Miembro de la Junta Reguladora de Relacionistas de
Puerto Rico.
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Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto del Senado 323, y se
da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Hacienda; y de Urbanismo e Infraestructura,
con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acompana:

“LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 48 y afiadir un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de
10 de agosto de 2001, segun enmendada, conocida como Ley de Créditos Contributivos por
Inversion en Infraestructura de Vivienda, a fin de agilizar y-garantizar la concesion de los créditos
contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas pertenecientes al
peticionario; disponer que solamente podran beneficiarse del crédito los proyectos de vivienda
verde; establecer un tope de crédito por unidad de vivienda de veinte mil (20,000) ddlares; aumentar
a cincuenta millones de dolares ($50,000,000) el tope méaximo de créditos por afio fiscal; requerir al
Departamento de la Vivienda un informe anual que detalle la cuantia de los créditos concedidos y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos
por Inversion Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el proposito de
establecer una alianza entre el sector publico y el sector privado para promover la creacion de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccién de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversién extraordinaria que hace un
desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental para sufragar infraestructuras pablicas que
benefician su proyecto de vivienda o que benefician al pablico en general. De esta manera se rebajan
los costos de construccion de los proyectos residenciales en Puerto Rico, lo que hace las viviendas
maés accesibles a nuestros residentes.

Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversion Extraordinaria en
Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley NUm. 171 de 6 de agosto de 2008 para
contemplar la union de varios desarrolladores de vivienda en un combinado o consorcio para la
construccién de grandes proyectos de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite que
sus beneficios se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que, conjuntamente y
de comdn acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura de impacto regional que requiere una
inversion multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la dificil situacion econdmica que atravesamos, la intencion comprendida
en la Ley NUm. 98 es necesaria y meritoria. No obstante, debido—a la dificultad que representa
cumpllr con Ios requerlmlentos dlspuestos en Ia Ley y—a—la—ampha—d%c—memn—eeneeehda—al
ha ocasionado que la Ley
misma resulte moperante y no cumpla con su pr|n0|pal pr0p05|to de fomentar la construccion de
viviendas de interés somal

Esta Ley
flexibiliza y-garantiza Ia concesion de los créditos contrlbutlvos una vez los desarrolladores cumplan
con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la obra. Ademas, aumenta los créditos
concedidos por la inversion en mfraestructura en Ios proyectos de V|V|enda perteneuentes al
solicitante y -
peﬁeneeer—al—sehei%&n%e promueve la construccion de provectos que cuenten con un paquete
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ecologico que propendan el ahorro de energia y agua ya que limita el beneficio del crédito
contributivo a proyectos de viviendas verdes. Asimismo Yy considerando los exorbitantes costos de
construccion, se aumenta a cincuenta millones de ddlares ($50,000,000) el tope maximo de créditos
que pueden ser concedidos durante un afio fiscal.

Con el proposito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y de clase media, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario flexibilizar y-garantizar la concesion de
créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura de viviendas de este tipo y
conceder alivios reales que se traduzcan en beneficio para las familias puertorriquefas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (bb) y se redesigna el anterior inciso (bb) como (cc);
se redesigna el anterior inciso (cc) como (dd); se redesigna el anterior inciso (dd) como (ee); se
redesigna el anterior inciso (ee) como (ff); se redesigna el anterior inciso (ff) como (gg) al Articulo 3
de la Ley NUm. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones

(@) Agencia. —...
(bb) Proyecto de vivienda verde. — Es un proyecto de vivienda en el cual cada
residencia cuenta con un paquete ecoldgico basico que incluye un calentador
solar, lamparas fluorescentes ahorradoras de energia y dispositivos
ahorradores de agua.
[(bb)] (cc) Secretario de Hacienda.— ...
[(cc)] (dd) Secretario de la Vivienda.— ...
[(dd)] (ee) Vivienda de clase media.— ...
[(ee)] (ff) Vivienda de interés social.— ...
[(fF)] (gg) Vivienda ordinaria.— ...
Articulo 2.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de
2001, segun enmendada, para que lea como sigue:
Articulo 4.-Crédito por Inversion en Infraestructura
“(a) Regla general.- ...

El Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de Hacienda,
tendra discrecion para conceder, cuando los mejores intereses del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] eencedera podra conceder los créditos
provistos en esta Ley con relacion a inversion extraerdinaria—en infraestructura,
realizada en proyectos comenzados entre el primero (1ro) de enero de 2001 [y la
fecha en que entre en vigor el reglamento a que se hace referencia en el Articulo
7 de esta Ley] , de conformidad con la reglamentacion que promulgue a esos efectos.
El Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de Hacienda,
tendra discrecion para conceder, cuando los mejores intereses del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] eenecedera podra conceder los créditos
provistos en esta Ley, con relacion a inversion extraerdinaria en infraestructura de
impacto regional o municipal, hasta que entre en vigor las enmiendas al reglamento al
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que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley, relacionadas a Infraestructuras de
Impacto Regional.

No obstante lo dispuesto en la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segln
enmendada, para acogerse al crédito concedido por esta Ley, el precio de venta
maximo de las unidades de vivienda de interés social no podra exceder cien mil
(100,000) ddlares en las unidades unifamiliares y de ciento quince mil (115,000) en
las unidades multifamiliares.

(b) Computo del Crédito.- ...

@)...
(ii)...
(A)...

(D)...

La cantidad del crédito por concepto de la inversion extraerdinaria en infraestructura,
que beneficia el proyecto de vivienda del peticionario sera igual al [setenta y cinco]
noventa por ciento [(75%0)] (90%) del costo proporcional de aquella porcién de la
infraestructura que beneficia vivienda de interés social, mas un [cincuenta] sesenta y
cinco por ciento [(50%)] (65%) del costo de aquella porcion de la infraestructura que
beneficia a la vivienda de clase media. Expresado en forma matematica, dicha
cantidad del crédito es igual a: (I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo parrafo
multiplicado por dos fracciones, la primera de las cuales tiene como numerador el
monto bajo el inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B)
del segundo parrafo, y la segunda de las cuales es igual al noventa por ciento (90%)
de la fraccion determinada bajo el inciso (b)(G), méas (1) el monto bajo el inciso
(b)(A) del segundo parrafo multiplicado por dos fracciones, la primera de las cuales
tiene como numerador el monto bajo el inciso (b)(F) y tiene como denominador el
monto bajo el inciso (b)(B), y la segunda de las cuales es igual al [cincuenta] sesenta
y cinco por ciento [(50%)] (65%) de la fraccion determinada bajo el inciso (b)(H).
Disponiéndose que Unicamente se concedera un crédito por concepto de la inversion
en infraestructura en proyectos de vivienda verde, segun definido en el inciso (bb) del
Articulo 3 de esta Ley y mediante las especificaciones que establezca el
Departamento de Vivienda mediante reglamentacién. El crédito contributivo
concedido por esta Ley no podra exceder de $20,000 por unidad de vivienda.
(©)...
(h)...”

Acrticulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley NUm. 98 de 10 de agosto de 2001, segun

enmendada, para que lea como sigue:
Acrticulo 5.-Tope maximo de créditos por afio

“El Departamento de la Vivienda, en coordinacion con el Departamento de Hacienda,
podra aprobar hasta [quince] cincuenta millones de dolares [($15,000,000)]
($50,000,000) en créditos por inversion extraerdinaria en infraestructura de vivienda
y/o infraestructura de impacto regional o municipal, durante cada afio fiscal. En caso
de que el Departamento de la Vivienda entendiese se necesitara una cantidad mayor
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de crédito durante un afio fiscal en particular para atender los mejores intereses del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podré solicitar al Departamento de Hacienda
que autorice una cantidad adicional de creditos hasta un maximo de [cincuenta]
setenta y cinco millones de dolares [($50,000,000)] ($75,000,000) en total por afio.
Articulo 4.- Se enmienda el apartado {&)}-y (b) del Articulo 8 de la Ley NUm. 98 de 10 de
agosto de 2001, segin enmendada, para que lea como sigue:
Articulo 8.- Aprobacion de la solicitud

inversion extraordinaria en infraestructura de vivienda debera tener el endoso

previo del Departamento de Hacienda y, dependiendo del tipo de infraestructura
a desarrollarse, de las agencias 0 municipios con inherencia en la misma,
incluyendo sin que se entienda como una limitacion y segun sea aplicable:

(i) Junta de Calidad Ambiental.

(if) Junta de Planificacion.

(iii) Autoridad de Carreteras.

(iv) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(v) Autoridad de Energia Eléctrica.

(vi) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales}

El Secretario de la Vivienda deberd remitir copia de la solicitud de crédito a las
agencias concernidas, de acuerdo a la obra de infraestructura de la cual se trate,
dentro del término de cinco (5) dias de haber recibido la solicitud.]
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La aprobacion de la solicitud del credito por inversion debera tener el endoso previo
del Departamento de Hacienda y la-cenfirmacion-delas-agenciasconcernidas-de una
certificacion del Departamento de la Vivienda que_acredite que la obra de
Infraestructura en cuestion fue solicitada al desarrollador y que el-estimado la
certificacion de costos semetide sometida por el desarrollador con la solicitud de
crédito es justificade justificada y razonable. EI Departamento de la Vivienda deberd
adoptar la reglamentacion necesaria para garantizar que la certificacion de costos

sometlda por el desarrollador es correcta. Las—agenems—eenee#mdas—emmn—&l

Acrticulo 6 5.-Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,
segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 15.- Clausula de Cumplimiento
El Departamento de la Vivienda rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre la cuantia de créditos contributivos concedidos por inversién
extraerdinaria en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto regional
o municipal, el cual debera ser presentado a las Secretarias de Ambos Cuerpos no
mas tarde de treinta (30) dias después de la culminacion de cada ario fiscal.”
Acrticulo Z 6.-Vigencia
Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO
AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestras Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e Infraestructura previo estudio y

consideracion del P. del S. 323, tienen el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion
con enmiendas.
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ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 323 propone enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 10 y afiadir un nuevo Articulo 15
a la Ley NUum. 98 de 10 de agosto de 2001, segin enmendada, conocida como Ley de Créditos
Contributivos por Inversion en Infraestructura de Vivienda, a fin de agilizar y garantizar la
concesion de los creditos contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de
viviendas pertenecientes al peticionario; aumentar a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope méaximo de créditos por afio fiscal; requerir al Departamento de la Vivienda un informe anual
que detalle la cuantia de los créditos concedidos y para otros fines relacionados.

Se expone que la Ley NUum. 98 del 10 de agosto de 2001 conocida como “Ley de Créditos
Contributivos por Inversion Extraordinario en Infraestructura de Vivienda” fue creada con el
proposito de establecer una alianza entre el sector publico y el privado para promover la creacion de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccién de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad. Ademads, la Ley provee un crédito
contributivo por la inversion extraordinaria que hace un desarrollador a exigencia de una agencia
gubernamental para sufragar infraestructuras pablicas que benefician su proyecto de vivienda o que
benefician al pablico en general.

Ciertamente y ante la dificil situacion econémica que atravesamos, la intencion comprendida
en la Ley NUm. 98 es necesaria y meritoria. Sin embargo, debido a la dificultad que representa
cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley y a la amplia discrecion concedida al
Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos contributivos, se expone que esta Ley resulta
inoperante y no cumpla con su principal proposito de fomentar la construccién de viviendas de
interés social.

Conforme a lo expresado, este proyecto elimina la discrecion del Secretario de la Vivienda
para flexibilizar y garantizar la concesion de los créditos contributivos una vez los desarrolladores
cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacion de la obra. Ademés, aumenta los
créditos concedidos por la inversidn en infraestructura en los proyectos de vivienda pertenecientes al
solicitante y se incluye la concesion de 100% a los proyectos de vivienda que ademas de pertenecer
al solicitante cuenten con un paquete ecol6gico que propendan el ahorro de energia y agua.
Asimismo y considerando los exorbitantes costos de construccion, se aumenta a $50,000,000 el tope
maximo de créditos que pueden ser concedidos durante el afio fiscal.

RESUMEN DE PONENCIAS

Para atender su deber y responsabilidad en el estudio y evaluacion del P. del S. 323, la
Comision de Hacienda solicitd comentarios a las siguientes entidades: Departamento de la Vivienda,
Junta de Calidad Ambiental, Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Eléctrica, Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, Junta de Planificacion, Departamento de Hacienda, Asociacion de Alcaldes,
Federacion de Alcaldes, Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, y la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda.

Al momento de completar este informe, fueron recibidos y analizados por nuestra Comisién
los comentarios de las siguientes entidades: Departamento de la Vivienda, Junta de Planificacion,
Departamento de Hacienda, Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, Asociacion de Alcaldes, Asociacion de Constructores de
Hogares, Autoridad de Energia Eléctrica y Departamento de Transportacion y Obras Pablicas.
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Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda (en adelante “DV”) expone en su ponencia que son
responsables de elaborar y ejecutar la politica publica relativa a la vivienda. Sefiala que actualmente
existe un grave problema de disponibilidad de viviendas accesibles, en especial para los sectores
poblacionales de personas de edad avanzada y para personas con necesidades especiales.

El Departamento indica que las enmiendas propuestas por la Asamblea Legislativa
estimularan la economia mediante la inversion privada y a su vez pondran en marcha una industria
que genera empleos y actividad en la banca, la industria de seguros, la adquisicion de bienes
duraderos, el comercio en general, servicios profesionales y no profesionales y todos los demés
servicios relacionados con la industria de la construccion.

A través del programa de Créditos Contributivos por Inversion Extraordinaria en
Infraestructura se han establecido requisitos y procesos administrativos mediante los cuales se
facilita que desarrolladores puedan cumplir con requerimientos de otras agencias gubernamentales y
realizar proyectos de infraestructura. Este programa ha logrado con éxito la alianza entre el sector
publico y el sector privado que promueve a su vez la creacion de viviendas y permite la construccion
de obras de infraestructura indispensables para la vida en comunidad.

El Departamento de la Vivienda endosa este proyecto sujeto a la disponibilidad de recursos
fiscales y a que se tomen en consideracion sus recomendaciones, entre las cuales se incluyen las
siguientes:

1. Incluir la definicion de proyecto de vivienda verde. Especificamente, se pretende
establecer un programa para conceder beneficios contributivos a desarrolladores de
proyectos de vivienda que utilicen y adopten sistemas o medidas eficientes que
maximicen el uso de los recursos naturales y sean construidos en balance con el
entorno que les rodea.

2. No eliminar o restringir la discrecion del Secretario de la Vivienda para conceder o

no los beneficios provistos en la Ley 98.

Indican que las enmiendas propuestas al Articulo 2(a) respecto a los proyectos de
impacto regional y al Articulo 4(a) para considerar factores de interés puablico al
evaluar los proyectos de vivienda coarta la discrecion del Secretario de la Vivienda.
Esto implica eliminar la flexibilidad que tiene el programa para atender rapidamente
los constantes cambios en la atencion que otras agencias dan a los proyectos de
vivienda, en especial a los de interés social y procurar que el beneficiado sea en
realidad el comprador de la unidad de vivienda.

Incluir los proyectos de vivienda ordinaria con un beneficio de 25%.

4. Disponer que los periodos de tiempo establecidos en la Ley Num. 98 sean dias
laborables no calendarios. Sefialan que las agencias deben ser diligentes en la
tramitacion de los endosos de las obras requeridas. Presumir que el costo de las obras
es justo y razonable no corresponde al DV ya que dicha agencia no tiene el
“expertise” para tomar dicha conclusion y poder justificar dichas obras.

5. No eliminar las consideraciones de interés publico ya que eliminaria la discrecién del
Secretario de la Vivienda para promover el desarrollo de proyectos de viviendas y
proteger el interés publico de promover proyectos que beneficien a la comunidad.

En conclusion, el DV expone que es necesario garantizar que este programa tenga recursos

para su funcionamiento y operacién. Ademas, recomienda establecer una cuenta especial que se

w
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nutra de los recaudos de las radicaciones de solicitud de beneficios. Estos fondos se utilizaran para
cubrir los gastos operacionales y el funcionamiento del programa.

Junta de Planificacion

La Junta de Planificacion (en adelante “JP”) plantea que la Exposicion de Motivos de este
proyecto se contradice cuando menciona que la “amplia discrecion concedida al Departamento de la
Vivienda para otorgar los créditos contributivos ha ocasionado que la Ley resulta inoperante y no
cumple con su principal propésito de fomentar la construccion de viviendas de interés social.” La JP
entiende que el propdsito de esta medida es eliminar la discrecion del Secretario del Departamento
de la Vivienda, lo que flexibiliza y garantiza la concesion de los créditos contributivos una vez los
desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacion de la obra. Ademas,
que la intervencién del Secretario de Hacienda en términos de sus estimados de impacto al erario de
los proyectos de infraestructura a y su eventual aval o rechazo, son necesarios para mantener la
debida perspectiva dentro del orden de politica fiscal.

La JP cuestiona ademas la disposicion del proyecto cuando se establece que “Unicamente se
concedera un crédito por concepto de la inversion en infraestructura en proyectos de vivienda
verde”. Entiende que la misma no establece si el crédito para proyectos de vivienda verde provendra
solamente de la aplicacion de una de dichas porciones o si se refiere a que serd concedido una vez al
afio, o si sélo se concedera un crédito por proyecto.

La JP reconoce la buena intencién de proponer el aumento de los beneficios crediticios
concedidos. Sin embargo, los mismos deben visualizarse dentro del marco de restriccion fiscal
actual. Partiendo de que la aprobacion de esta medida podria representar mermas en ingresos al
erario, y por ende, la posibilidad de que el Estado tenga que compensar montos ya proyectados,
apercibe que el no identificar dicho efecto y la omision de recomendaciones especificas para
subsanar cualquier impacto fiscal negativo, la misma podria estar en contravencion de la Ley NUm.
103 del 25 de mayo de 2006 conocida como “Ley para implantar la Reforma Fiscal del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.” Asimismo, indica que otro aspecto a juzgar es si las
moratorias de créditos contributivos sometidas por el Ejecutivo para los afios 2009, 2010 y 2011
seran extensivas retroactivamente a leyes como la Ley NUm. 98.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante “DH”) menciona que la presente legislacion,
entre otras cosas, pretende eliminar la discrecion del Secretario de la Vivienda y del Secretario de
Hacienda. EI DH entiende que la labor que le fue conferida a dicha agencia es el recaudo, custodia
de los fondos, la prudencia y fiscalizacion con que se administran los mismos. Por ende, el DH
expone en su ponencia que es importante sefialar que la eliminacion de la evaluacion de dicha
agencia para la concesion de créditos que son otorgados por diferentes leyes no contribuye en nada a
que se pueda cumplir con los propositos de allegar fondos al erario y a una eficiente fiscalizacion
para poder contribuir al desarrollo del pais.

Con relacion a la propuesta de aumentar de un 75% a un 90% del costo proporcional de
aquella porcion de la infraestructura que beneficia a viviendas de interés social, y de un 50% a un
65% del costo de aquella porcion de la infraestructura que beneficia a la vivienda de clase media, se
reconoce que la intencidn es brindar ayuda al desarrollo de vivienda de interés social y clase media.
Sin embargo, el DH afiade que en el presente afio fiscal se han reservado $6,129,149 en crédito de
infraestructura de vivienda y se han otorgado $2,724,285, lo que muestra que no se ha llegado al
limite de los $15,000,000 que establece la Ley NGm. 98.
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El DH entiende que se debe tomar en consideracion que, ante la dificil situacién econémica y
fiscal, se aprob6 la Ley Num. 7 del 9 de marzo de 2009. El Articulo 30 de dicha Ley estableci6 una
moratoria a la concesion de créditos contributivos bajo ciertas leyes especiales, que incluye la Ley
NUm. 98 y dispone que para los afios contributivos comenzados después del 31 de diciembre de
2008 y antes del 1 de enero de 2012, no se concedan créditos contributivos, por lo que ninguna
agencia, corporacion publica, municipio o dependencia municipal podra evaluar, tramitar, conceder
u otorgar crédito alguno o autorizar algun proyecto o transaccion que resulte en la generacion de
créditos contributivos.

Finalmente, el DH indica que esta medida no considera las disposiciones del Articulo 8 de la
Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006 conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006 ya que la misma dispone que no se aprobara
ninguna Ley o Resolucion que requiera la erogacion de fondos publicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario
de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes,
para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal,
el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte
de la aprobacion de la medida, como también deberan identificarse los recursos a ser utilizados por
la entidad afectada para atender tales obligaciones.

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante “OCAM”) expone que la
industria de la construccion es clave para el impulso de la economia. Tanto asi, que constituye uno
de los pilares para el desarrollo de la economia del pais. La OCAM sefiala que este proyecto crea
confianza en los desarrolladores de grandes proyectos al establecer de forma clara y taxativa que una
vez completados los tramites correspondientes tendra un crédito contributivo por inversion en
infraestructura en el por ciento del costo proporcional de su inversion que sera de 90% en vivienda
de interés social y de 65% en vivienda de clase media.

Por otro lado, la OCAM indica que esta medida ayudaria a reactivar la economia mediante la
creacion de empleos y reestableceria la confianza en el inversionista al tener certeza de los créditos
que puede obtener y por tanto con los que puede contar. Incluso, la OCAM plantea que la misma
resultaria muy beneficiosa a los municipios al crear empleos y estimular la economia a nivel local.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA”) incluye en su

ponencia las siguientes recomendaciones:

1. Incluir en la definicion de vivienda verde algo mas que los aditamentos ahorrativos
de energia como parte de la vivienda. Propone incluir aspectos como la orientacion,
ventilacion, aislamiento térmico y acustico, asi como el sombreado adecuado. Indica
ademas, que es importante que se realice bien el proyecto, lo que implica que la
orientacion de la vivienda sea la adecuada, que se designe correctamente donde se
colocan las ventanas y donde los alerones, y de esta manera evitar la colocacion de
aire acondicionado. Asimismo, el DRNA expone que es necesario considerar el
entorno de las viviendas en relacion al emplazamiento de las mismas con respecto a
la topografia, los vientos, las areas verdes y el paisaje. La definicion de vivienda
verde debe modificarse, para que lea como sigue:
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“Vivienda verde: Significard el proyecto de vivienda que incorpore la
préctica de incrementar la eficiencia de una vivienda a través del uso de energia,
agua y los materiales para su construccion y su impacto con el medio ambiente a
través de mejores disefios, construccion, operacion y mantenimiento siguiendo los
parametros generales establecidos en esta Ley y en el reglamento que se
establezca a estos efectos y que incorpore al entorno de las viviendas la
preservacion de las areas verdes y del paisaje.”

2. Modificar el Articulo 2 de la medida. Especificamente las lineas 18-23 de la pagina 5
del proyecto para que lean como sigue:

“Disponiéndose que unicamente se concederd un crédito por concepto de
la inversion en infraestructura en proyectos de vivienda verde, segun definido en
el inciso (bb) del Articulo 3 de esta Ley y mediante especificaciones que
establezcan el Departamento de Vivienda y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales mediante reglamentacién conjunta.”

3. Restituir el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Num. 98. Entiende que el inciso debe
permanecer como existe. EI DRNA pudiera tener inherencia en los proyectos
dependiendo del tipo de infraestructura a desarrollarse como por ejemplo obras de
control de inundaciones.

En conclusion, el DRNA no tiene objecion a la aprobacién de esta medida siempre y cuando

se hagan las enmiendas correspondientes antes sefialadas.

Asociacion de Alcaldes

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “AAPR”) menciona en Su ponencia
que la Ley Num. 98 fue enmendada el 6 de agosto de 2008 mediante la Ley NUm. 171 para permitir
que aquellos desarrolladores de vivienda, en combinacién o en consorcio, que realicen obras de
construccién de grandes proyectos de infraestructura los cuales tuviesen impacto fiscal puedan
acceder a los créditos contributivos dispuestos por Ley. De esta manera se benefician las
corporaciones publicas y las agencias publicas responsables de realizar las mejoras a la
infraestructura y asegura que se pueda continuar llevando a cabo la construccion de vivienda de
interés social y de clase media.

A continuacion, la AAPR presenta sus comentarios con relacién a las varias de las

enmiendas propuestas a los articulos de la Ley Num. 98:

1. La AAPR menciona que para asegurar la pureza de las concesiones es conveniente la
participacion del Secretario de Hacienda. Por otro lado, la AAPR indica que el
Secretario de Hacienda es la persona mas indicada para conocer no tan sélo los
fondos disponibles para programas en los que se conceden créditos contra la planilla
de contribucion sobre ingresos, sino que debe conocer la situacion fiscal por la que
atraviesa el Gobierno Central.

2. El Articulo 4 dispone para obtener la aprobacién de la solicitud del crédito por
inversion, se eliminan los endosos de las agencias y se sustituye por una confirmacion
de las agencias concernidas de que la obra en infraestructura fue solicitada al
desarrollador y que el estimado de costos sometidos por el desarrollador con la
solicitud del crédito es justificado y razonable. Para dicho tramite, se le otorgaran
veinte (20) dias a las agencias concernidas para confirmar o denegar la solicitud.
Respecto a las enmiendas propuestas a este Articulo, la AAPR menciona en su
ponencia que desconoce si las agencias concernidas tienen procedimientos
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establecidos para asegurar que se cumpla con el requerimiento de contestar en veinte
(20) dias. Ademas, indica que se debe aclarar si son dias calendarios o laborables.

3. La AAPR indica que la enmienda propuesta al Articulo 5 conjuntamente con la
enmienda presentada en el Articulo 2 de esta medida son un tanto peligrosa debido en
gran medida a que la potestad del Secretario de la Vivienda aparentaria no estar
limitada.

En conclusion, la AAPR no tiene objecién con la mayoria de las enmiendas presentadas en

este proyecto de ley. Sin embargo, menciona que condiciona su endoso con el hecho de que se
tomen en consideracion los planteamientos antes sefialados.

Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La Asociacion de Constructores de Hogares de Puerto Rico (en adelante “ACHPR”)
recomienda se considere favorablemente la pieza legislativa y que se inserte en la misma una
clausula especial que enmiende la referida Ley Num. 171 para derogar los efectos de la moratoria
establecida sobre la Ley Num. 98. Reconocen la responsabilidad y austeridad fiscal que debe
impartirse a la gestion publica, pero exponen que no se debe impedir que las leyes de créditos
contributivos con impacto favorable sobre la economia, sean suspendidas en animo de salvar la
situacion fiscal. Ademads, menciona que el que se mantenga y se fortalezca una legislacion que
incentiva esa inversion en infraestructura de vivienda, no puede ser derrotada bajo la premisa de que
tenga un efecto fiscal a corto plazo.

Ademaés, la ACHPR indica que es importante comprender que cuando agencias o
corporaciones publicas de infraestructura requieren al desarrollador la construccion de obras o
mejoras extramuro, tipicamente se debe a que las mismas estdn deficientes, sea por falta de
capacidad o falta de mantenimiento. De hecho, la ACHPR menciona que una vez construidas las
obras 0 mejoras, éstas daran servicio a una poblacion mayor a la del desarrollo propuesto y a la vez
facilitaran a esa entidad publica, en el caso de AEE y AAA, cobrarle los servicios a un grupo de
abonados que se convertiran en clientes de la agencia, generando asi mayores ingresos.

Expresa ademas, que cuando al desarrollador se le elimina la posibilidad de mitigar el alto
costo de estas obras, en muchos casos se puede estar dejando sin viabilidad un proyecto que venga a
atender una poblacion con necesidad y a la vez se limita el desarrollo econémico y la generacion de
empleos.

En conclusion, la ACHPR entiende que la medida simplifica y hace expedita la implantacién
de la Ley NUm. 98, colocando en el Secretario del Departamento de la Vivienda la responsabilidad
primaria en su ejecucion, aumentando los créditos establecidos, uniformando y flexibilizando los
requisitos de la infraestructura elegible para los créditos y dando certeza real a los titulares, que en
buena lid sean elegibles para recibir los créditos autorizados en esta Ley.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante “AEE”) plantea que Puerto Rico forma parte
de una economia abierta, con exportaciones e importaciones que sobrepasan los $102,000 millones
en mercancias. La AEE expresa que la manufactura es el sector econémico de mayor importancia
para Puerto Rico. Las industrias de construccion, turismo y servicios, en combinacién, no logran
aportar siquiera la mitad de lo que aporta la industria de la manufactura al producto interno bruto.
Sin embargo, este proyecto no considera esta situacion, la cual debe examinarse detenidamente ante
la crisis fiscal que enfrentamos.
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Ademas, la AEE indica que la medida aumenta las actividades destinadas a promover nueva
construccion de viviendas sin analizar la demanda y oferta. Por lo tanto, es necesario indicar que el
mercado de venta y construccion de viviendas esta en crisis, tanto en Puerto Rico como en otros
paises, incluyendo los Estados Unidos. Segun la AEE, las medidas que buscan ampliar la oferta de
vivienda de interés social, deben enfocarse en la capacidad de compra de las familias necesitadas y
no solo en estimulos a los desarrolladores de proyectos de construccion.

Por otro lado, se menciona que a traves de todo el pais existe una gran cantidad de proyectos
de vivienda construidas y, en su mayoria, deshabitadas. No hay suficiente demanda para la compra
de propiedades de vivienda. Esta situacion existe ain con las ventajas en los bajos intereses que se
ofrecen para hipotecas y préstamos personales. Por consiguiente, es necesario evaluar si es
apropiado continuar el desarrollo de viviendas de la manera en que se realiza hasta el momento, con
un uso intenso de terrenos, o si, desde el punto de vista de planificacion, se debe reenfocar hacia un
uso mas racional de este recurso. En resumen, es necesario realizar un inventario de los proyectos
de construccion terminados y las ventas de propiedades.

En conclusién, la AEE indica que debe evaluarse la medida en armonia con el Articulo 19 de
la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La AEE reconoce que se requieren
incentivos para el desarrollo de proyectos de energia renovable a gran escala para apoyar la industria
de la manufactura y asi implantar mas medidas de eficiencia energética en construcciones existentes.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

El Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP) recomienda aplazar la
consideracion de la medida bajo estudio hasta que cese la moratoria para la concesion de créditos
contributivos establecida en el Articulo 30 de la Ley Ndm. 7 del 9 de marzo de 2009, segun
enmendada, “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral
de Estabilizacion Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto Rico”. Otra alternativa provista es que se
enmiende la referida Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, “Ley de Créditos Contributivos
por Inversion en Infraestructura de Vivienda”, se cred con el proposito de facilitar la construccion y
rehabilitacién de 100,000 unidades de vivienda de todo tipo para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Mediante esta Ley se cre6 un crédito contributivo por la inversién en infraestructura de
vivienda que permitiria rebajar los costos de construccion y a su vez que las familias
puertorriquefias no tuvieran que pagar precios exhorbitantes al momento de adquirir su propia
residencia. A través de esta Ley se unen esfuerzos entre el sector pablico y el sector privado para
permitir el desarrollo de proyectos de vivienda adecuada a precios razonables.

Por otro lado, la Ley 98 de 2001 pretendia ofrecer las garantias necesarias a los
desarrolladores de proyectos de interés social y para la clase media de Puerto Rico de que se les
otorgaran los créditos contributivos que le correspondan por la construccion de obras de
infraestructura en el tipo de desarrollo antes descrito. Sin embargo, se expone que la referida Ley no
ha atendido el mencionado proposito. Esto es, la misma no ofrece garantia alguna a los
desarrolladores y deja a la total discrecion del Secretario de la Vivienda la adjudicacion de los
créditos. Por otro lado, el leguaje es ambiguo y se refiere a obras “extraordinarias” de
infraestructura, lo que habia dejado margen a su interpretacion y definicion.

Como resultado de la descripcion de la Ley, no hay beneficio significativo alguno por lo que
no se ha cumplido con la intencion legislativa de la misma.
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Por otro lado, es ampliamente conocido que en este momento histdrico es préacticamente
imposible econdmicamente poder ejecutar un desarrollo de viviendas de interés social que el precio
de venta de las unidades no excedan $100,000 y lo que se conoce como Vvivienda verde. Los costos
de los materiales de construccion, el valor de los terrenos, el costo de la tecnologia verde, la
imposicion de contribuciones (IVU), el pago de aportaciones gubernamentales, los arbitrios de
construccién, las primas de seguros y polizas y el costo de financiamiento imposibilita la viabilidad
econOmica de este tipo de desarrollo.

La necesidad de viviendas de todo tipo en Puerto Rico no se ha podido satisfacer ain en
épocas de bonanza econémica. EI Departamento de la Vivienda informé que existe en la actualidad
un déficit de cien mil (100,000) unidades de vivienda para las familias puertorriquefias. Ademas, que
el setenta y cinco por ciento (75%) de estas son necesidades de vivienda para las familias de bajo y
moderado recursos econémicos.

La situacion actual mundial con relacion a la generacion de energia, incluyendo la reduccion
en los abastos de petrdleo y el aumento desmedido en los costos del mismo requiere que tomemos
medidas para preparar a Puerto Rico para un futuro menos dependiente del petréleo y més enfocado
a la generacion de energia alternativa. Esto de hecho es politica publica del Gobierno de Puerto
Rico y esta Asamblea Legislativa.

Considerado lo anteriormente expuesto, es menester proveer parte de las herramientas
necesarias para que se pueda desarrollar la construccion de vivienda verde que debe ser el futuro de
esta industria en Puerto Rico. Es vital que todos nos esforcemos y que el Gobierno de sea el
principal promotor para preparar a Puerto Rico para un futuro con menos dependencia del petréleo y
enfocados en la energia alternativa en todos los ambitos de la vida.

Dentro de este contexto, se propone enmendar la Ley Num. 98, supra, para flexibilizar y
garantizar la concesion de créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura
de viviendas de interés social. Para atender este prop0sito se propone, entre otras iniciativas, incluir
los proyectos de vivienda verde como beneficiarios de los referidos créditos; incrementar de 75% a
90% del costo proporcional de aquella porcion de la infraestructura que beneficia a la vivienda de
interés social; y aumentar de $15,000,000 a $50,000,000 el tope méximo anual de créditos por
inversion.

De las enmiendas dispuestas debemos comentar el aumento en el tope maximo anual de
créditos por inversion en infraestructura de vivienda. De acuerdo a la evaluacion realizada, esta
enmienda permitiria incluir las obras de infraestructura verde, asi como las de impacto regional y
municipal. El Departamento de la Vivienda indica que al presente evallian varios casos de obras de
impacto regional cuyos costos sobrepasan el limite del crédito establecido en la Ley 98*. Por su
parte, el Departamento de Hacienda plantea que durante los ltimos dos afios no se llegé al limite de
los $15,000,000. ElI comportamiento de los créditos atendidos bajo la Ley 98 fue el siguiente:

Anfo Fiscal Créditos Concedidos
2007-2008 $6,182,383
2008-2009 $2,724,285

! Se evaltia la planta de filtracion del Rio Valenciano ($50,000,000) y el proyecto de control de inundaciones en Salinas
($20,000,000), entre otros.
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Conforme a lo anteriormente indicado, podemos resumir que es necesario reactivar el sector
de la construccion de viviendas. EI aumento en el tope de los créditos le permitira al Gobierno
promover la inversion de la empresa privada en el referido sector. EI Departamento de la Vivienda
plantea que existe una gran demanda de vivienda, por parte de los sectores de las familias de
ingresos moderados, personas de edad avanzada o personas con necesidades especiales. Estas no son
elegibles para viviendas publicas o no disponen de ingresos suficientes que les permita comprar o
asumir una hipoteca en la banca privada.

Ciertamente se reconoce la necesidad de atender la necesidad de viviendas. Sin embargo, es
importante mencionar que el propdsito de esta medida queda condicionada a las disposiciones de la
Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (LESEF)?, recientemente aprobada para atender la crisis fiscal
del Gobierno. En la misma se establece una moratoria de créditos contributivos de tres (3) afios hasta
el 31 de diciembre de 2011. Este proyecto no violenta dicha estipulacion. Los créditos provistos
por la Ley 98 estan incluidos en la moratoria de la LESEF y sus beneficios han sido pospuestos
segun se dispuso en dicha Ley.

Finalmente, debemos mencionar que para tender varias de las preocupaciones del
Departamento de la Vivienda, del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el
Departamento de Hacienda y otros deponentes y dirigir el proyecto a incentivar la construccion de
vivienda verde, la medida recoge las siguientes enmiendas:

1. En el Articulo 3 se modifica la definicion de vivienda verde.

2. En el Articulo 2 se reestablece la discrecion del Secretario de la Vivienda en la
concesion de los créditos provistos por esta ley.

3. En el Articulo 2 se limita la concesion de los créditos provistos por esta ley a la
inversion en infraestructura de vivienda verde, segun definido por este propio
proyecto.

4. En el Articulo 4 se le requiere al Departamento de la Vivienda adoptar la

reglamentacion necesaria para garantizar que la certificacion de costos sometida por
el desarrollador es correcta.

5. En el Articulo 15 se incluye un requerimiento de que el Departamento de Vivienda
rinda informes periddicos a la Asamblea Legislativa sobre la cuantia de los créditos
concedidos bajo esta ley.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin enmendada, esta
Comision evalu6 el memorial explicativo del Departamento de Hacienda. Esta agencia no informa
sobre impacto fiscal adicional, pero si el comportamiento de los créditos otorgados durante los
ultimos dos afios fiscales. Segun indicado, durante los afios fiscales 2007-2008 y 2008-2009 los
créditos concedidos fueron por $6,182,383 y $2,724,285, respectivamente. Siendo asi, éstos no
alcanzaron la cantidad anual de $15,000,000 establecida en la Ley 98, supra. Si se toma en
consideracion este comportamiento, podemos indicar que esta medida no representaria impacto
fiscal adicional para el afio fiscal vigente.

Por otro lado y mas importante adn, es el hecho de que la aprobacion de esta medida esta
condicionada a las disposiciones de la Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (LESEF), como

2 Ley NUm. 7 del 9 de marzo de 2009, segin enmendada.
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mencionamos anteriormente. Esta Ley establece una moratoria de créditos contributivos de tres (3)
afios, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2011. Los créditos provistos por la Ley 98 estan incluidos
en la moratoria de la LESEF y sus beneficios han sido pospuestos segun se dispuso en dicha Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma, no representa
impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e Infraestructura
refieren a este Alto Cuerpo su informe con relacion al P. del S. 323. En el mismo se recomienda su
aprobacion con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo Lawrence Seilhamer Rodriguez
Presidenta Presidente

Comisién de Hacienda Comisién de Urbanismo e

Infraestructura”

Como prdéximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 874, y se
da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico Penal, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 81 de la Ley NUm. 149 de 18 de junio de 2004, conocida como
“Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la pena
agregada en los caso de reincidencia agravada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Codigo Penal vigente identifica diversos objetivos relativos a la imposicién de penas.
Estos fines de la pena, de manera general, se reconocen en el artieute Articulo 47 del mismo:
Acrticulo 47.-Propositos de la imposicién de la pena.
Los propdsitos generales que determinan la imposicion de la pena son los
siguientes:
€)) La prevencion de delitos y la proteccion de la sociedad.
(b) El castigo justo al autor en proporcion a la gravedad del delito
y a su responsabilidad.
(c) La rehabilitacion moral y social del convicto.
(d) La justicia a las victimas de delito.”

El actual esquema de imposicién de penas establece como propoésito de la pena la prevencién
de delitos, la proteccion de la sociedad y el castigo justo al autor del delito. Ademas, aunque la pena
debe responder a la gravedad del delito y los hechos cometidos (Principio de Proporcionalidad en la
Pena art. 4 y art. 70 del Codigo Penal), lo cierto es que el eédige Cdodigo vigente ordena que en el
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ejercicio de imponer la pena se consideran aspectos atenuantes y agravantes (objetivos y subjetivos
bajo art. 72 y 73) que llevan a elementos adicionales méas alla del cuadro factico de la acusacion
adjudicada mas alla de duda razonable. Las normas vigentes imponen que la sentencia sea el
resultado de la aplicacion diversos criterios legales obligatorios. El unico fin es alcanzar una pena
apropiada. Entre estos criterios de imposicion halla la reincidencia.

Existen tres clases de reincidencia: La reincidencia simple, la agravada y la habitual. La
reincidencia simple constituye hey-dia un agravante. Es menester comprender que la reincidencia a
que se refiere el articulo Articulo que se pretende enmendar es aplicable s6lo a las penas criminales
para personas naturales. Ademas, tratandose de personas naturales, el-cédige-vigente bajo el Cddigo
Penal de 2004 solo podré aplicarse la norma de reincidencia cuando se trata de la comision de
delitos graves. La Ley Penal vigente a ha establecido la reincidencia simple de tal forma que su
efecto final s6lo producira una pena en la mitad superior del intervalo para la pena del delito grave
del cual se trate. Ante una pena con alegacion de reincidencia agravada debidamente sostenida el
cédigo-vigente el Codigo Penal de 2004 no obliga a la aplicacion de una pena agregada. El Juez
sentenciador tiene la discrecion o no de aumentar la pena en un 20%. Esta Asamblea legislativa
entiende que esto no debe ser asi. Ante un caso de reincidencia agravada es decir, cuando se trate
de sentenciar a una persona que, para efectos del récord publico ya ha cometido dos o mas delitos de
naturaleza grave e incurre en un tercer delito grave, la pena debe ser una que responda a los
propdsitos de anunciado en el articede Articulo 47 del propio eédige-Codigo. Resulta claro que una
persona convicta en varias ocasiones por dos 0o mas delitos cometidos y juzgados en tiempos
diversos y luego incurre en otro debe ser expuesto a una pena mas dura. La dureza en la pena o
castigo no debe tomarse como un abandono de lo obligacion constitucional y moral del estado de
continuar los esfuerzos de rehabilitarle. Sin embargo, no existe duda de que ante esta realidad el
estado debe tomar medidas de mayor envergadura e intervenir de una forma méas decisiva y
determinante en proteccién de la sociedad.

Es por estas razones que esta Asamblea Legislativa determina y concluye que la pena debe
ser mayor ante casos de reincidencia agravada. Ademas no sélo mayor sino también obligatoria. Es
adecuado, justo y responde a los mejores intereses del Pueblo de Puerto Rico asi como de cualquier
convicto que requiera de una intervencion mas imperativa para lograr su rehabilitacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 81 la Ley NUum. 149 de 18 de junio de 2004, segln
enmendada, para gque lea como sigue:
“Articulo 81.-Grados y pena de reincidencia.
Se establecen los siguientes grados de reincidencia en las circunstancias que se
indican a continuacién, y se provee la pena aplicable:

(b) Habré reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y sentenciado
anteriormente por dos 0 mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos
diversos e independientes unos de otros, incurre nuevamente en otro delito
grave. La pena a aplicar deberd aumentarse hasta un veinte (20) por ciento del
limite méaximo del intervalo de pena para el delito.
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Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del P. de la C. 874, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, con enmiendas,
segun en el entirillado electronico que se acompafia con el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 874 (P de la C. 874) tiene como propdsito enmendar el Articulo 81
de la Ley NUm. 149 de 18 de junio de 2004, conocida como “Cddigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la pena agregada en los casos de
reincidencia agravada.

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, el Codigo Penal vigente identifica diversos
objetivos relativos a la imposicion de penas. A estos fines los propositos de la imposicion de la pena
son: a) la prevencion de delitos y la proteccion de la sociedad; b) el castigo justo al autor en
proporcion a la gravedad del delito y a su responsabilidad; c) la rehabilitacion moral y social del
convicto; y (d) la justicia a las victimas de delito. El actual esquema de imposicion de penas
establece como propdsito de la pena la prevencion de delitos, la proteccion de la sociedad y el
castigo justo al autor del delito. Las normas vigentes imponen que la sentencia sea el resultado de la
aplicacion de diversos criterios legales obligatorios y su fin es alcanzar una pena apropiada.

En cuanto a la reincidencia, el sistema legal reconoce tres clases de reincidencia: la simple, la
agravada y la habitual. Es menester comprender que la reincidencia a la cual se refiere la medida
ante nuestra consideracion es la reincidencia agravada. Ante una pena con alegacion de reincidencia
agravada debidamente sostenida, el Cédigo Penal vigente no obliga a la aplicacion de una pena
agregada. Es decir, el citado estatuto reconoce al Juez sentenciador la discrecion de aumentar o no
la pena en un veinte por ciento (20%).

Cuando se trate de sentenciar a una persona que, para efectos del récord publico ya ha
cometido dos 0 mas delitos de naturaleza grave e incurre en un tercer delito grave, la pena debe ser
una que responda a los propositos del Cédigo Penal. Resulta claro que una persona convicta en
varias ocasiones por dos 0 mas delitos cometidos y juzgados en tiempos diversos y luego incurre en
otro debe ser expuesto a una pena mas severa. La dureza en la pena o castigo no debe tomarse como
un abandono de lo obligacion constitucional y moral del Estado de continuar los esfuerzos de
rehabilitar a las personas convictas. Sin embargo, no existe duda que, ante esta realidad, el Estado
debe tomar medidas de mayor envergadura e intervenir de una forma mas decisiva y determinante en
proteccién de la sociedad.

Es por estas razones que la presente medida propone que la pena a imponer en los casos de
reincidencia agravada debe ser obligatoria, no discrecional.

El 11 de septiembre de 2009, la Comision de lo Juridico Penal, atendiendo su
responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de toda pieza legislativa sometida ante
su consideracion, celebré una Audiencia Publica para la discusion del P de la C. 874. Comparecio a
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la Vista el Fiscal Luis Barreto del Departamento de Justicia; el Lic. Armengol lgartta de la Policia
de Puerto Rico; y las Lcda. Yahaira Coldn, Lcda. Verdnica Vélez y Lcda. Ana Maria Srtubbe de la
Sociedad para la Asistencia Legal. El Colegio de Abogados fue debidamente citado y solicito se les
excusara de comparecer.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como fue anteriormente expresado, el P de la C. 874 tiene el propésito enmendar el Articulo
81 de la Ley Num. 149 del 18 de junio de 2004, conocida como “Codigo Penal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de hacer obligatoria la pena agregada en los caso de
reincidencia agravada.

El Codigo Penal aborda en su parte general las penas a las que puede estar sujeto un actor
que comete un delito. Particularmente el Capitulo 11, Seccién V, trata la reincidencia, estableciendo
alli sus grados, de conformidad con las circunstancias contempladas por el estatuto. La reincidencia
como figura juridica consiste de diversos hechos delictivos que no se juzgan conjuntamente porque
estan separados por una condena previa. La pena para el delito en grado de reincidencia constituye
un agravante de responsabilidad penal, en consideracion a la conducta previa antisocial que ha
manifestado la persona.’

A tenor, existe en nuestra jurisdiccion la reincidencia simple, la reincidencia agravada y la
reincidencia habitual, Art. 81 del Codigo Penal de Puerto Rico, 33 L.P.R.A. § 47009.

De acuerdo al citado estatuto, habra reincidencia simple cuando el que ha sido convicto y
sentenciado por un delito grave incurre nuevamente en otro delito grave. Esta reincidencia se
considera una circunstancia agravante a la pena. Articulo 81(a) del Codigo Penal de 2004.

La reincidencia agravada es cuando el que ha sido convicto y sentenciado anteriormente por
dos 0 mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos e independientes unos de otros,
incurre nuevamente en otro delito grave. La pena a aplicar podra aumentarse hasta un veinte (20)
por ciento del limite maximo del intervalo de pena para el delito. Articulo 81(b) del Cddigo Penal
de 2004. Enfasis afiadido.

Por ultimo, habra reincidencia habitual cuando el que ha sido convicto y sentenciado por dos
0 mas delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos e independientes unos de otros,
cometa posteriormente un delito grave de primer grado o un delito grave de segundo grado o
cualquier delito grave en violacion a la Ley de Explosivos de Puerto Rico, Ley NUm. 134 de 28 de
junio de 1969 y a la Ley contra el Crimen Organizado, Ley NUm. 33 de 13 de junio de 1978,
violacién a los Articulos 401, 405, 411 y 411(a) de la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico,
Ley NUm. 4 de 23 de junio de 1971 o a los Articulos 2.14, 5.03 y 5.07 de la Ley de Armas de Puerto
Rico, segin enmendadas. La pena a aplicar serd de noventa y nueve (99) afios. Articulo 81(C) del
Caodigo Penal de 2004.

De otra parte, en la determinacion de la reincidencia aplicara, entre otras, la siguiente norma:
no se tomara en consideracion un delito anterior si entre éste y el siguiente han mediado cinco (5)
afios desde que la persona termind de cumplir sentencia por dicho delito, Articulo 82 del Cddigo
Penal, 33 L.P.R.A. § 4710.

Aunque el Cadigo Penal de 2004 mantiene los tres tipos de reincidencia que se reconocian en
el Cddigo Penal derogado, hay varios cambios significativos. Cabe destacar que el nuevo articulo
requiere la existencia de “conviccion y sentencia” entre los delitos que activan la reincidencia.*

® Dora Nevérez Mufiiz, Nuevo Cédigo Penal de Puerto Rico, Instituto para el Desarrollo del Derecho, Inc., Hato Rey, PR
(2005) Pag. 113
* Ibid, Pag. 114
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Tambien, se elimind la excepcion de cuando se trataba de un delito de la misma naturaleza o
especie, en cuyo caso se tomarian en consideracion si habian mediado quince (15) afios. Por un
delito de la misma naturaleza se entendia aquél cuyos hechos presentaba caracteristicas
fundamentales comunes al nuevo delito cometido, ello en funcién de los derechos o bienes juridicos
protegidos o de los motivos determinantes.

En lo aqui pertinente, el otro cambio sumamente significativo ocurrido entre el Codigo Penal
de 1974 y el actual Codigo Penal es que, para cada uno de los tipos de reincidencia, la pena ha sido
modificada. El Cddigo Penal de 2004, conserva las clasificaciones de reincidencia simple, agravada
y habitual, pero le afiade un modo distinto de aplicar las penas y el elemento que se utilizara al
determinar la reincidencia.

El Art. 62 del Cddigo Penal de 1974 disponia que un convicto de reincidencia agravada sera
sentenciado “a pena fija de veinte (20) afios naturales o al doble de la pena fija dispuesta por ley
para el delito cometido con circunstancias agravantes, la que resulte mayor. En cualquier caso la
pena sera fijada en afios naturales . . . .” (Enfasis nuestro.)

Por su parte, el Articulo 81 (c) del Cddigo Penal de 2004 dispone que la pena a aplicar, en
caso de reincidencia agravada, podra aumentarse hasta un veinte porciento (20%) del limite
méximo del intervalo de pena para el delito.> Este a su vez, otorga al juez la discrecién para
imponer hasta un 20 porciento del intervalo maximo de la pena para el delito. La pena de
reincidencia s6lo es obligatoria en el caso de la reincidencia habitual.®

La Legislatura de Puerto Rico tiene amplia facultad para crear delitos e imponer castigos en
ausencia de limitaciones constitucionales. De igual forma, la Asamblea Legislativa puede imponer a
los delincuentes habituales una penalidad mayor dentro de la autoridad que constitucionalmente le
asiste para imponer castigos. Pueblo v. Reyes Moran, 123 D.P.R. 786 (1989). MEMORANDO DEL
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA PARA EL P. DE LA C. 874, 10 de septiembre de 2009.

Con la aprobacion del nuevo Codigo Penal de 2004, uno de sus enfoques principales es la
reformacion del modelo de penas para perseguir el fin de proporcionalidad entre el castigo y la pena
con el fin de rehabilitacion. Véase Informe. Véase MEMORANDO DE LA SOCIEDAD PARA LA
ASISTENCIA LEGAL PARA EL P. DE LA C. 874, 11 DE SEPTIEMBRE 2009. De esta manera, se busca
responsabilizar a la persona que comete el delito y, a su vez, se procura por su rehabilitacion. Id.

Sin embargo, existe un consenso en que el Estado debe castigar con mayor severidad a
aquellas personas que reinciden en conductas delictivas, alejandoles de la sociedad por un periodo
de tiempo mayor. Id, en la pag. 7.

Un individuo que ha sido convicto y sentenciado por dos (2) o mas delitos graves en tiempos
diversos e independientes unos de otro y ocurridos en un término de cinco (5) afios, debe ser
expuesto a una pena mas rigurosa debido a que arroja sospecha sobre su capacidad de reconocer la
necesidad de rehabilitarse, denota su afinidad hacia la conducta criminal y su rechazo al orden y la
sana convivencia social en nuestra isla. Véase Memorando de la Policia para el P. de la C. 874.

Si bien es cierto que bajo el Cdédigo Penal de 2004 fue establecido un nuevo sistema de
imposicion de penas basadas en intervalos de tiempo, segln la clasificacion de los delitos, coincide
esta Comision Senatorial con el Departamento de Justicia y la Policia de Puerto Rico en cuanto a
que dicha discrecion no debe ser reconocida en el caso de la reincidencia agravada. Repetimos, el

> Por ejemplo, en el caso que una persona cometa un nuevo delito grave de tercer grado, cuyo limite méximo del
intervalo de la pena es de 8 afios, al multiplicarlo por el 20%, obtenemos el resultado de 1.6 afios. Entonces, se podria
agregar hasta 1.6 afios de la pena méaxima del delito para un total de hasta 9 afios y 6 meses.

® Dispone el Articulo 81(c) del Codigo Penal que en el caso de reincidencia habitual, “la pena a aplicar seré de noventa
y nueve (99) afios.”
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Estado debe castigar con mayor severidad a aquellas personas que reinciden en conductas delictivas.
Bajo la actual redaccion del Articulo 81(b) del Cédigo Penal del 2004, se reconoce una discrecion al
juez sentenciador de no imponer una pena mayor en los casos de reincidencia agravada.

En cambio, bajo la reincidencia simple del Articulo 81(a) del Codigo Penal de 2004, cuya
pena debe ser menor en comparacion con la reincidencia agravada, es mandatorio al juez
sentenciador imponer la pena con agravantes. Es decir, el juez seleccionard la pena de la mitad
superior del intervalo de pena establecido por el Codigo Penal para el delito. Veéase Articulo 74(b)
del Cédigo Penal de 2004. No obstante, bajo la reincidencia agravada segun el Articulo 81(b) del
Cadigo Penal, la cual por definicion debe tener una pena mayor, el juez tiene la discrecion para
imponer la pena mediana del intervalo de la pena sefialada por el Cédigo Penal para el delito por el
cual fue convicto, segun lo dispone el Articulo 74(a) del Codigo Penal o imponer hasta un veinte por
ciento (20%) del limite maximo del intervalo de pena para el delito, segun lo dispone el Articulo
81(b) del Cédigo Penal.

Al limitar la discrecion judicial en cuanto a la imposicion de la pena, en caso de reincidencia
agravada e imponer en tales casos de forma obligada una pena mayor, no atenta contra el principio
de proporcionalidad contemplado en el Articulo 4 del Cddigo Penal. Dicho principio exige que la
medida de seguridad sea proporcional a la gravedad del hecho delictivo, asi como necesaria y
adecuada para lograr los propdsitos consignados en el Nuevo Cddigo Penal. Existe un interés
legitimo del Estado en penalizar de forma diferente a las personas que incurren conducta delictiva
repetida. MEMORANDO DEL DEPARTAMENTO DE JUSTICIA PARA EL P. DE LA C. 874, 10 de septiembre
de 2009, pagina 3. A su vez, un individuo que ha sido convicto y sentenciado por dos (2) 0 mas
delitos graves en tiempos diversos e independientes unos de otro y ocurridos en un término de cinco
(5) afios, debe ser expuesto a una pena mas rigurosa debido a que arroja sospecha sobre su capacidad
de reconocer la necesidad de rehabilitarse, denota su afinidad hacia la conducta criminal y su
rechazo al orden y la sana convivencia social en nuestra isla. Véase MEMORANDO DE LA POLICIiA DE
PUERTO RICO, P. DE LA C. 874, en la pagina 3.

A su vez, la persona a la cual se le imputa reincidencia no esta desprovista de proteccion
alguna. Se le reconocen derechos tales como el deber del Ministerio Pablico de alegar la
reincidencia en la acusacion o denuncia, aun cuando la misma no sea un elemento constitutivo del
delito. Con ello, nuestro ordenamiento procesal penal exige que la alegacion de reincidencia sea
conocida por el acusado. De este modo, el acusado tiene un derecho de conocer que el fiscal va a
establecer su condicién de reincidente y que con ello va a solicitar la imposicion de una pena mayor.
Hay que recordar, ademas, que el acusado en ese caso tiene la opcién de aceptar o negar dicha
alegacion y que si la niega, el fiscal viene en la obligacion de probar las convicciones anteriores
como cualquier otro elemento del delito.”

Destacamos que, bajo la enmienda al Articulo 81 del Cddigo Penal aqui recomendada, el
juez sentenciador si conserva su discrecion para imponer hasta un veinte por ciento (20%) del limite
maximo del intervalo de pena para el delito. De esta manera se conserva la discrecion del juez
sentenciador para que la misma sirva de filtro al momento de evaluar las circunstancias particulares
de cada caso e imponer la pena. Asi el juez no se vera impedido de tomar en consideracion todos los
hallazgos sobre el convicto, plasmados en un Informe Pre-Sentencia, al momento de imponer hasta
un veinte por ciento (20%) del limite maximo del intervalo de pena para el delito, de haberse
probado la reincidencia agravada.

" Pueblo v. Montero Luciano, 2006 TSPR158

10457



Lunes, 19 de octubre de 2009 Nam. 18

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 del 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Autéonomos”, luego de
evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la misma no
tiene ningln impacto fiscal municipal.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacion de la medida ante nuestra consideracion no requiere la erogacion de fondos
publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
Por consiguiente, la misma esté excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006.

CONCLUSION
En el ejercicio legitimo de esta Asamblea Legislativa de aprobar leyes en proteccion de la
vida, la salud y el bienestar del pueblo, Articulo II, Seccién 19 de la Constitucion de Puerto Rico,
esta Comision de lo Juridico Penal recomienda la aprobacion del P de la C. 874, con enmiendas,
segun en el entirillado electrénico que se acomparia con el presente informe.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Emilio Gonzalez Velazquez
Presidente

Comision de lo Juridico Penal”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1034, y
se da cuenta del Informe de la Comision de lo Juridico Penal, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“LEY
Para enmendar el Articulo 125 de la Ley NUm. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, conocida como “Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de
incorporar los elementos de lesiones a la dignidad humana y salud mental de los aspirantes a

organizaciones, fraternidades o sororidades; definirel-tipo-de-conducta—que-constituye-tal-lesion—y
clasificar dicha conducta como delito menos grave.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la revision del Codigo Penal de 2004, se modific lo que antes se conocia como el
Articulo 97-A que tipificaba como delitos las “Practicas lesivas a la dignidad e integridad personal
del aspirante en los procesos de iniciacion de las organizaciones, fraternidades o sororidades.”
Dicho Articulo del derogado Codigo Penal de 1974 brindaba una explicacion clara de lo que
conllevaba este delito y, mas adn, brindaba una explicacion precisa de qué tipo de conducta era
sancionable bajo dicha disposicién. Este Articulo contemplaba, no solo el dafio fisico que podria
padecer el aspirante, sino también el sufrimiento mental que pudiese ser ocasionado a este en los
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procesos de iniciacion de las organizaciones, fraternidades y sororidades, al incurrir en practica
negligente de acciones que pudiesen resultar dafiinas o lesivas a la dignidad humana.

Sin embargo, en el Articulo 125 de la Ley Num- Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se suprimid
parte del texto del Articulo 97-A derogado y fue reemplazado con uno de menor alcance y
proteccion al aspirante. Especificamente, Er en dicho articulo también quedaron fuera los

elementos de dlgnldad humana y salud mental de dIChO asplrante El proposno qu&p#epene de esta

texto del Articulo 125 del Cédigo Penal de 2004. perequ&esta&m&egﬂ&eﬁa%ee&e#wdemmeule
H-deta-Constituetondel Estado-Lbre- Asoetado-de Puerto-Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 125 de la Ley Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun
enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” para que lea:

“Articulo 125-Practicas lesivas a la dignidad e integridad corporal en los procesos de
iniciacion, de-tas-organizactonesfratermdades-o-sorortdades.

Toda persona que obrando con negligencia ponga en riesgo la salud fisica o0 mental e y que
atente contra la dignidad humana de cualquier aspirante a miembro de una organizacion, fraternidad
o0 sororidad alguna que como parte de su proceso de iniciacion, incida en practicas lesivas a la
dignidad e mtegrldad personal deI asplrante |ncurr|ra en dellto menos grave.

Se dispone; ademas, que toda institucion educativa que obrando con negligencia permita que
los actos aqui prohibidos ocurran en cualquier lugar de su propiedad o bajo su posesién, custodia o
control, incurrird en delito menos grave.”

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion
del P. de la C. 1034, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1034, tiene el propdsito de enmendar el Articulo 125 de la Ley
Num. 149 de 18 de junio de 2004, segun enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de incorporar los elementos de lesiones a la dignidad humana
y salud mental de los aspirantes a organizaciones, fraternidades o sororidades; definir el tipo de
conducta que constituye tal lesién; y clasificar dicha conducta como delito menos grave.
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Segun nos enuncia la parte expositiva de la medida, en la revision del Cdodigo Penal de 2004,
se modifico lo que antes se conocia como el Articulo 97-A que tipificaba como delito las “Practicas
lesivas a la dignidad e integridad personal del aspirante en los procesos de iniciacion de las
organizaciones, fraternidades o sororidades”. Dicho Articulo del Cédigo Penal de 1974 derogado,
segun el autor de la medida, brindaba una explicacion clara de lo que conllevaba este delito y, mas
aun, brindaba una explicacion precisa de qué tipo de conducta era sancionable bajo dicha
disposicion. Este articulo contemplaba, no solo el dafio fisico que podria padecer el aspirante, sino
también el sufrimiento mental que pudiese ser ocasionado a éste en los procesos de iniciacion de las
organizaciones, fraternidades y sororidades, al incurrir en practica negligente de acciones que
pudiesen resultar dafinas o lesivas a la dignidad humana.

Ademas expresa, que en el Articulo 125 de la Ley Num. 149 del8 de junio de 2004, segln
enmendada, conocida “Cddigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se suprimi6 parte
del texto del Articulo 97-A derogado y fue reemplazado con uno de menor alcance y proteccion al
aspirante. En dicho articulo también quedaron fuera los elementos de dignidad humana y salud
mental de dicho aspirante. El proposito que propone esta ley es reestablecer el texto del Articulo 97-
A del Codigo Penal de 1974 derogado, con el fin de incluir los elementos de lesiones a la dignidad
humana y la salud mental de los aspirantes. Ademas, se quiere devolver la proteccién a la dignidad
del ser humano que no contempla el Articulo 125 del Codigo Penal de 2004, pero que esta protegida
en la Seccion | del Articulo Il de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

El 9 de septiembre de 2009, la Comision de lo Juridico Penal del Senado de Puerto Rico
celebr6 una Vista Publica para la discusion del P. de la C. 1034. A dicha Vista Publica comparecio
la Policia de Puerto Rico, representada por el licenciado Armengol Igartda; la Comision de Derechos
Civiles de Puerto Rico, representada por el licenciado Vance Thomas, Director Ejecutivo, y la
Fraternidad Fi Sigma Alfa, representada por el licenciado John A. Stewart, Vice-Presidente de la
Junta de Directores. El Departamento de Justicia, la Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto
Rico, el Colegio de Abogados de Puerto Rico y la Fraternidad Phi Eta Mu, se excusaron de
comparecer a la Vista Pablica. EI Departamento de Justicia, Sociedad para Asistencia Legal de
Puerto Rico, y la Fraternidad Phi Eta Mu, enviaron sus ponencias escritas. La Universidad de Puerto
Rico y la Universidad Interamericana de Puerto Rico, aunque fueron debidamente citadas, no
comparecieron ni se excusaron de la misma.

ANALISIS DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Camara 1034, tiene como propoésito enmendar el Articulo 125 de la Ley
Num. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendada, conocida como “Codigo Penal del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, a fin de incorporar los elementos de lesiones a la dignidad humana
y salud mental de los aspirantes a organizaciones, fraternidades o sororidades; definir el tipo de
conducta que constituye tal lesién; y clasificar dicha conducta como delito menos grave.

El Articulo 125 del Cddigo Penal dispone expresamente que:

Articulo 125 Practicas lesivas a la integridad corporal en los
procesos de iniciacion

Toda persona que obrando con negligencia ponga en riesgo la
salud de cualquier aspirante a miembro de una organizacion,
fraternidad o sororidad mediante practicas lesivas a la integridad
corporal del aspirante, como parte de su proceso de iniciacion,
incurrira en delito menos grave.
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Se dispone, ademas, que toda institucion educativa que
obrando con negligencia permita que los actos aqui prohibidos
ocurran en cualquier lugar de su propiedad o bajo su posesion,
custodEiBa o control, incurrira en delito menos grave. (33 L.P.R.A. §
4753).

El Articulo 125 del Codigo Penal actual procede del Articulo 97-A del Codigo Penal
derogado. EI Articulo 97-A se afiadio a la Ley Num. 115 de 22 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como Cdédigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, (derogado), con el fin de
tipificar como delito las practicas lesivas a la dignidad e integridad personal del aspirante efectuadas
por toda organizacion, fraternidad o sororidad o cualquiera de sus miembros integrantes o fraternos
en sus procesos de iniciacion; e imponer responsabilidad a las instituciones educativas, sociales,
religiosas, militares, académicas o profesionales que por su negligencia ocurran los actos prohibidos
por esta ley. La adopcion del Articulo 97-A del Cddigo Penal derogado responde, asimismo, al
conocido caso de Pueblo v. Ruiz Ramos, 125 D.P.R. 365 (1990), comUnmente denominado como el
caso de Las Panteras, fraternidad universitaria integrada por miembros del R.O.T.C., cuyos
miembros pertenecian a un grupo estudiantil del Recinto Universitario de Mayaglez de la
Universidad de Puerto Rico.

El Articulo 97-A tipificaba como delito las “Practicas lesivas a la dignidad e integridad
personal del aspirante en los procesos de iniciacion de las organizaciones, fraternidades o
sororidades”. Dicho Articulo del Codigo Penal de 1974 derogado, brindaba una explicacion
detallada de lo que conllevaba este delito y, mas adn, brindaba una explicacion precisa de qué tipo
de conducta era sancionable bajo dicha disposicion. Este articulo contemplaba, no sélo el dafio
fisico que podria padecer el aspirante, sino también el sufrimiento mental que pudiese ser
ocasionado a éste en los procesos de iniciacion de las organizaciones, fraternidades y sororidades, al
incurrir en préctica negligente de acciones que pudiesen resultar dafiinas o lesivas a la dignidad
humana.

Bajo el Articulo 125 del Cddigo Penal de 2004, se reformula el tipo que se introdujo al
Cadigo Penal derogado, mediante la Ley Num. 117 de 22 de octubre de 1994, para desalentar esa
conducta. El delito tipifica poner en riesgo la salud del aspirante en una iniciacion, mediante actos
que causen dafio a su integridad corporal o dignidad, ain cuando sean consentidos por la persona.
El delito se configura a titulo de negligencia y el sujeto activo puede ser una persona natural o
juridica. Se elimina la enumeracion cerrada del Articulo 97-A del Cddigo derogado al definir
practicas lesivas, para no limitar el tipo. Véase, D. NEVARES MuNiz, NUEVO CODIGO PENAL DE
PUERTO RICO, 2004-2005, INST. DES. DERECHO, SAN JUAN, PAG. 158.

El Articulo 125 de la Ley Num. 149 del8 de junio de 2004, segin enmendada, conocida
“Codigo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se suprimid parte del texto del Articulo
97-A derogado. Especificamente, quedaron fuera los elementos de dignidad humana y salud mental
de dicho aspirante.

El propdsito que propone el P de la C. 1034 es restablecer el texto del Articulo 97-A del
Cadigo Penal de 1974 derogado, con el fin de incluir los elementos de lesiones a la dignidad humana

® La penalidad que conlleva un delito menos grave consiste en una pena de multa individualizada segin la situacion
econémica del convicto no mayor de noventa (90) dias-multa, o una pena diaria de servicios comunitarios no mayor de
noventa (90) dias, o reclusion o restriccion domiciliaria en dias naturales hasta noventa (90) dias, o una combinacién de
estas penas cuya suma total de dias no sobrepase los noventa (90) dias. (33 L.P.R.A. 84694 (f)).
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y la salud mental de los aspirantes. Ademas, se quiere devolver la proteccion a la dignidad del ser
humano que no contempla el Articulo 125 del Codigo Penal de 2004, pero que esta protegida en la
Seccion | del Articulo 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Conforme a lo anterior, la enmienda propuesta por el P de la C. 1034 es la siguiente:

“Articulo 125-Précticas lesivas a la dignidad e integridad corporal en
los procesos de iniciacién de las organizaciones, fraternidades o
sororidades.

Toda persona que obrando con negligencia ponga en riesgo la
salud fisica 0 mental o atente contra la dignidad humana de cualquier
aspirante a miembro de una organizacion, fraternidad o sororidad
alguna que como parte de su proceso de iniciacién, incida en practicas
lesivas a la dignidad e integridad personal del aspirante, incurrira en
delito menos grave.

Se entendera como practica lesiva a la dignidad e integridad
personal, el consumo forzado de alimentos, licor, bebidas alcohdlicas,
drogas narcéticas o cualquier otra sustancia; someter a ejercicios
fisicos extenuantes; exposicion riesgosa a las inclemencias del tiempo;
privacion extendida de alimento, descanso o suefio; aislamiento
extendido; todo tipo de raspadura, golpe, azote, paliza, quemadura o
marca; y todo trato que afecte adversamente la salud fisica 0 mental o
la sequridad del aspirante.

Se dispone, ademds, que toda institucion educativa que
obrando con negligencia permita que los actos aqui prohibidos ocurran
en cualquier lugar de su propiedad o bajo su posesion, custodia o
control, incurrird en delito menos grave.” 2

El Articulo 1I, Seccion 1 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
expresa que: la dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley.
Los derechos a la dignidad, e integridad personal son derechos constitucionales fundamentales que
gozan de la mas alta jerarquia y constituyen una crucial dimension en los derechos humanos. Véase,
ARROYO V. RATTAN SPECIALTIES, 117 D.P.R. 35 (1986).

Ademas, como derivado l6gico del imperativo de la dignidad, nuestra Constitucion protege a
toda persona contra ataques abusivos a su honra, reputacion, vida privada o familiar. Véase, ALBINO
AGOSTO V. ANGEL MARTINEZ, INC., 2007 T.S.P.R.111.

Las Secciones 1 y 8 de la Carta de Derechos, reciben una consideracion analoga pues, “... La
proteccion a la honra, intimidad e integridad personal es un derecho constitucional consubstancial
al inviolable principio de la dignidad del ser humano...” Véase, MEMORIAL DE LA COMISION DE
DerecHos CIVILES SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 8 de septiembre de 2009, pagina 3. Ambas
secciones, operan sin necesidad de ley que las implante.

En pos de lograr que no se quebrante el derecho a la dignidad de todo ciudadano, nuestro
Tribunal Supremo ha emitido opiniones en donde ha calificado diferentes actos como lesivos a la
dignidad del ser humano, enmarcando el concepto de dignidad en la proteccion del bienestar
emocional del individuo. Véase, MEMORIAL DE LA COMISION DE DERECHOS CIVILES SOBRE EL P. DE
LA C. 1034, 8 de septiembre de 2009, pagina 3.
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Ademas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha emitido expresiones donde expresa la
importancia de darle el mismo peso a los dafios fisicos que a los dafios morales. VVéase, MEMORIAL
DE LA COMISION DE DERECHOS CIVILES SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 8 de septiembre de 2009, pagina
5. Se ha demostrado que ciertos dafios fisicos, pueden catalogarse como lesivos a la dignidad
humana.

En la jurisdiccion norteamericana, especificamente en un caso del estado de Nueva York, se
demostro la necesidad de darle a los actos lesivos a la dignidad la misma importancia que se le da a
los que lesionan la integridad corporal. Véase, PEOPLE V. LENTI; 260 N.Y.S. 2d. 284 (1965).

El derecho a la integridad personal surge de la Carta de Derechos de la Constitucion de
Puerto Rico; y lo define como aquel derecho humano fundamental y absoluto que tiene su origen en
el respeto debido a la vida y sano desarrollo de ésta. Es el derecho de resguardo de la persona, en
toda su extension, bien sea en su aspecto fisico como mental. Como derecho fundamental, es mas
abarcador que el concepto de integridad corporal, ya que éste es limitante. VVéase, MEMORIAL DE LA
PoLiciA DE PUERTO Rico SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 3 de septiembre de 2009, pagina 4.

La integridad personal se refiere a lesiones a la reputacién o a la dignidad humana de la
persona. El Tribunal Supremo de Puerto Rico, ha expresado que: ...el concepto de integridad
personal también lo hemos utilizado en otros contextos para significar, no lesiones corporales, sino
mas bien menoscabo a la vida privada de una persona, ya sea como consecuencia de ataques a su
dignidad o a su reputacion. Véase, SOC. DE GANANCIALES V. ROYAL BANK DE P.R., 145 D.P.R. 178
(1998).

De una lectura textual del lenguaje del mencionado Articulo 125 del Codigo Penal, podria
inferirse que la proteccion a la dignidad de la persona, no esta protegida, al menos se dispone
expresamente. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL P DEL C. 1074, 11 de
septiembre de 2009, pag. 3. Notese que al reformularse el Articulo 125 del Cédigo Penal se excluyd
toda referencia expresa a la dignidad contenida en el Articulo 97-A derogado. También se excluyd
toda referencia expresa a la salud mental del aspirante.

Aun cuando pueda colegirse que el mencionada articulo, en efecto, protege la dignidad del
aspirante en los procesos de iniciacién o que la proteccion a la dignidad humana podria inferirse,
basado en comentarios editoriales al referido articulo penal, la realidad es que en la tipificacion del
delito, esto no se expresa con claridad. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL P DEL
C. 1074, 11 de septiembre de 2009, pag. 3.

Todo hecho que constituya una conducta punible debera definirse expresamente en la ley, de
manera que ofrezca una debida notificacion sobre la conducta proscrita. Véase, MEMORIAL
EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de
septiembre de 2009, pagina 6.

El Articulo 2 del Codigo Penal de 2004, establece que en Puerto Rico nadie puede ser
condenado por un delito si la conducta en controversia no estd expresamente prohibida por el
Cadigo Penal o por una ley especial. (33 L.P.R.A. § 4630).

Por imperativo del principio de legalidad, se exige que un hombre de inteligencia promedio
comprenda la conducta que se pretende castigar. Véase, PUEBLO V. CARMONA, 143 D.P.R. 907
(1997).

Para que una ley penal sea valida, desde el punto de vista constitucional, tiene que contener
disposiciones claramente definidas, de suerte que una persona de razonable inteligencia tenga la
oportunidad de saber qué es lo que la ley prohibe. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD
PARA LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009, pagina 8.
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Por consiguiente, la particularidad de la conducta que se pretende tipificar, justifica la
inclusion de una garantia expresa que proteja la salud mental de los aspirantes a dichas
organizaciones. La conducta punible no debe limitarse al dafio o lesion corporal sino que debe
contemplar los casos en los que se produce un dafio psicolégico o emocional con consecuencias de
angustia extrema y hasta tendencias suicidas. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL
P DEL C. 1074, 11 de septiembre de 2009, pag. 5 citando a G. L. Acquaviva, Protecting Students
from the Wrongs of Hazing Rites: A Proposal for Strengthening New Jersey’s Anti Hazing Act, 26
QLR 305 (2008). Asi, el Estado se asegura que sean punibles conductas que causan un impacto
prejudicial en la mente de las victimas aungue no en sus cuerpos. Id. 3

Ahora bien, es cierto que el principio de legalidad exige que todo hecho que constituya una
conducta punible deba definirse expresamente en la ley, de manera que se ofrezca una debida
notificacion sobre la conducta proscrita. Sin embargo, también es cierto que la vaguedad de la ley
no necesariamente es producto de enumeraciones o especificaciones particulares sobre determinado
acto antijuridico. MEMORIAL EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P.
DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009, pagina 8. La especificidad extrema no es el remedio para
el mal de la vaguedad en la legislacion penal. Id.

El derecho penal sustantivo no debe responder a situaciones especificas. Por el contrario, al
tipificar una conducta antijuridica e instituir una pena que recoja adecuadamente el desvalor total del
hecho delictivo, en proporcion a la severidad de la conducta, el derecho positivo debe abarcar la
mayor cantidad de escenarios. Véase, MEMORIAL EXPLICATIVO DE LA SOCIEDAD PARA LA
ASISTENCIA LEGAL SOBRE EL P. DE LA C. 1034, 16 de septiembre de 2009, pagina 7. ElI Cddigo Penal
no puede convertirse en un catalogo de delitos que padezca del mal de la especificidad. Id.

Como fue anteriormente expresado el Articulo propuesto reincorpora una enumeracion de
practicas lesivas d la dignidad e integridad personal, segun contenidas en el Articulo derogado. La
eliminacion de dicha lista en el articulo vigente tuvo la intencion de “no limitar el tipo”, es decir,
dejar al juzgador la interpretacion de lo que constituye una practica lesiva a la integridad corporal
del aspirante. Véase Departamento de Justicia, MEMORIAL SOBRE EL P DEL C. 1074, 11 de
septiembre de 2009, pag. 5.

Cabe enfatizar que las fraternidades que comparecieron ante esta Comision Senatorial
informaron que éstas tienen terminantemente prohibido en sus Reglamentos de iniciacion los
castigos corporales y la exposicion de neofitos al ridiculo en publico. Véase Ponencia Fraternidad Fi
Sigma Alfa, 9 de septiembre de 2009. Incluso, se ha prohibido terminantemente el uso de la “paleta”
en los proceso de iniciacion. Las mismas han creado procesos continuos de educacion sobre la
politica en sus organizaciones en cuanto a la prohibicion de castigos corporales y pruebas que
atenten contra la integridad del individuo, la moral o el orden publico. Id.

Por consiguiente, no se debe incluir una enumeracion exhaustiva de lo que constituye una
practica lesiva a la integridad corporal del aspirante. A tales fines, la Comisién enmienda la medida
ante nuestra consideracion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley NUm. 81 del 30 de
agosto de 1991, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Municipios Auténomos”, luego de
evaluada cautelosamente la medida por esta Comision Senatorial, se determina que la misma no
tiene ningun impacto fiscal municipal.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
La implantacion de la medida ante nuestra consideracion no requiere la erogacion de fondos
publicos. A su vez, la medida no tiene impacto fiscal alguno sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.
Por consiguiente, la misma esté excluida de la aplicabilidad del Articulo 8 de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, segin enmendada.

CONCLUSION
Por las razones expuestas anteriormente, la Comision de lo Juridico Penal del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacion del P. del C. 1034, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

José Emilio Gonzélez Velazquez
Presidente

Comision de lo Juridico Penal”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1008, y
se da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Municipales, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“LEY

Para afiadir un nuevo inciso (u) al Articulo 2.004; adicionar un nuevo inciso (n) al Articulo
10.002; y para afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 11.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de
1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, a los
fines de facultar a los municipios para que puedan adquirir franquicias para operar como
establecimientos comerciales, siempre que estén ubicados en estructuras municipales; eximir del
requisito de subasta publica y subasta administrativa toda compra que se realice para las franquicias
de los municipios; y para adicionar la definicion de empleado de empresas municipales
disponiéndose que éstos no seran considerados empleados con estatus permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al transcurrir los afios y dada la situacién econdémica por la que atraviesan la gran mayoria
de los municipios, se hace necesario el facilitar nuevas fuentes de ingresos para las arcas
municipales, que no sean las tradicionales por lo que es menester que se incluya expresamente una
disposicion, que faculte a los municipios para el desarrollo de empresas con fines de lucro, para que
puedan adquirir franquicias y operar negocios que propendan el desarrollo econémico municipal.

Con lo anterior, se podran crear nuevas fuentes de empleo y a la misma vez, ayudar a
subsidiar las responsabilidades tradicionales que tienen los municipios para sus constituyentes.

Con el establecimiento de franquicias municipales, se pretende nutrir las economias de los
gobiernos locales. En adicién, es necesario crear los mecanismos necesarios para que estos
establecimientos operen en forma eficiente, mediante el establecimiento de un nuevo componente,
en el Sistema de Personal Municipal, de forma que los empleados que se recluten para desempefiarse
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en este tipo de empresa o negocio, les apliquen las regulaciones laborales que actualmente tiene la
empresa privada. El que éstas empresas municipales puedan reclutar personal, que devengue un
salario, tomando como base el salario minimo federal, de acuerdo a sus funciones y no adquieran la
permanencia que le aplica al resto de los empleados en el servicio publico; afiadira estabilidad a
éstas nuevas empresas, las cuales a su vez fungirdn como nuevas fuentes de empleo.

No obstante lo anterior, es necesario disponer que el Secretario del Departamento del Trabajo
les garantice todos y cada uno de los derechos que actualmente ostentan los empleados de la
empresa privada. Esta legislacion ayudara a reducir drasticamente el rampante incremento en la
nomina gubernamental y permitira que los mas aptos mantengan y conserven su empleo a base de
que exista la necesidad de los mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Acrticulo 1.-Se afiade un nuevo inciso (u) al Articulo 2.004 de la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 2.004.-Facultades de los municipios en general. —

(a)

(v) Se autoriza a los municipios previa aprobacion de la Legislatura Municipal a
adquirir franquicias comerciales, y operar todo tipo de empresa o entidades
corporativas con fines de lucro que promueva el desarrollo econdémico; para
crear nuevas fuentes de empleo y adquirir a través de éstas empresas, fondos
adicionales para las arcas municipales, para mejorar la calidad de vida de sus
constituyentes, siempre que éstas franquicias o establecimiento sean
establecidas en estructuras municipales. Asimismo, se autoriza al Municipio a
establecer mediante Reglamento el proceso a seguir en lo relacionado a este
Articulo.”

Previo a cualquier transaccién relacionada con la facultad aqui otorgada, 10os municipios
deberan cumplir con las siguientes disposiciones:

(1) Previo a cualquier paso dirigido a adquirir una 0 mas franquicias, el municipio
realizara un estudio de viabilidad y mercadeo cuyos resultados indiguen tanto
el grado de éxito que podrian tener estas franquicias, asi como el riesgo de
pérdida, agotamiento o cualquier otro factor negativo que pueda redundar en
pérdidas para los municipios. Una copia de este estudio serd enviada al Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) para que sea evaluada
por su personal y someta sus comentarios al respecto.

(2) Una vez se reciban los comentarios de los funcionarios del BGF, se preparara
un proyecto de resolucion, el cual se sometera a la Legislatura Municipal para
su_evaluacion y aprobacién con por lo menos 2/3 de los miembros de la
Legislatura. Se incluird con el proyecto de resolucién un borrador del
Reglamento que regulara las operaciones de las franquicias adquiridas. Los
municipios ejerceran cautela al momento de decidir qué concepto de
franquicia adoptar y la trayectoria de sus franquiciadores.

(3) Todo costo relacionado con la adquisicién y tramite de una o mas franquicias
deberd ser sufragado con fondos provenientes del superavit acumulado
resultante de las operaciones normales del municipio, certificado por una
firma de auditores externos autorizados o de la Auditoria Sencilla (single
audit) del aflo inmediatamente anterior al afio en el gue se pretende adquirir
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la(s) franquicia (s). El municipio no podra utilizar mas de un cincuenta por
ciento (50 %) de dicho superavit anual para estos propdsitos.

(4) Los municipios se abstendran de otorgar y/o denegar cualquier endoso o
permiso a quienes interesen establecer negocios u operar franquicias
comerciales cuyos productos sean similares a los gue produce el municipio y
cuya localizacién fisica sea extremadamente cerca. Estos casos podran
referirse a la Administracion de Reglamentos de Permisos y Endosos (ARPE)
para recomendacion de ésta.

(5) Los municipios estableceran planes de monitoria y programas de fiscalizacién
rigurosa para asegurar la sana administracién y manejo correcto de las
operaciones de las empresas municipales.

Articulo 2.-Se afiade un nuevo inciso (n) al Articulo 10.002 de la Ley NUum. 81 de 30 de
agosto de 1991, seglin enmendada, que leera como sigue:
“Articulo 10.002.-Compras Excluidas de Subasta Publica. —

@

(n) Se excluye del proceso de subasta publica y subasta administrativa toda
compra que se realice para las operaciones de las franquicias de los
municipios.”

Acrticulo 3.-Se afiade un nuevo inciso (e) al Articulo 11.003 de la Ley NUm. 81 de 30 de
agosto de 1991, que leerd como sigue:
“Articulo 11.003.-Composicion del Servicio. —
(a)
(e)

] . ] i ,] ]. ’9

“(e) Los empleados municipales que ocupen posiciones no seran considerados

como empleados municipales publicos mientras ocupen dichas posiciones, y
estaran bajo las disposiciones de la ley que rige los empleados del sector

privado.
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La gerencia de las empresas municipales tendra la prerrogativa de establecer
el método de retribucion a los empleados que laboren en las mismas. Estos
empleados no tendran estatus permanente, sequn contemplado en la Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico y el Sistema de Personal del Servicio
Publico. Tendran los beneficios y garantias que apliguen a todos los
empleados del sector privado. A tales efectos, se dispone que todas las
disposiciones de leyes y reglamentos que protegen los derechos de los
empleados en el sector privado, le seran de igual proteccion a estos
empleados de empresas municipales.

El Secretario del Departamento del Trabajo brindara ayuda y asesoramiento
a todos los municipios que decidan operar este tipo de empresa y se
asequrara de garantizar los derechos, prerrogativas e igual proteccién de las
leyes a los empleados de empresas municipales.”

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Asuntos Municipales, previo estudio y consideracion del P. de la C.
1008, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida con las enmiendas
presentadas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1008 busca enmendar el Articulo 2.004 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de
1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomos de Puerto Rico”, a los
efectos de facultar a los municipios para que puedan adquirir franquicias para operar
establecimientos comerciales, siempre que estén ubicados en facilidades municipales. Para autorizar
la explotacion de dicha industria o negocio, cuando existan otras facilidades municipales que
complementen la operacion del negocio a establecerse, incluyendo pero sin limitarse a: Parques
Recreativos, Facilidades Deportivas y otros centros de Gobierno donde puedan establecerse
restaurantes u hoteles; para enmendar el Articulo 11.003 de la Ley NUm. 81 de Municipios
Auténomos de Puerto Rico, antes citado, a los efectos de adicionar la definicién de empleado de
empresas municipales, disponiéndose, que éstos no serdn considerados empleados con estatus
permanente; y para adicionar el inciso (n) al Articulo 10.002 de la mencionada Ley, a los fines de
eximir del requisito de subasta, los articulos y suministros necesarios, que se adquieran para la
operacion de las franquicias adquiridas y operadas por los Municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante los Gltimos afios hemos escuchado a traves de la prensa y otros medios, incluso por
el mismo Gobierno, como se ha estado deteriorando la economia en casi todos los paises del mundo.
Este deterioro ha impactado de gran manera la economia de los Estados Unidos, nacion a la cual
estamos estrechamente vinculados en practicamente todas las actividades y estrategias que
realizamos, incluyendo la economia comun. Consecuentemente, el Gobierno de Puerto Rico, asi
como sus agencias y municipios, se han visto seriamente afectados econdmicamente por esta
situacion, que podria afectar la prestacion de los servicios que los municipios actualmente ofrecen a
sus ciudadanos en un futuro cercano.
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A la luz de lo anterior, se hace necesario que los municipios sean mas agiles en la busqueda e
identificacion de nuevas alternativas y actividades dirigidas a allegar recursos econdémicos
adicionales a sus arcas, para asegurar la prestacion de mas y mejores servicios directos al pueblo.

El P. de la C. 1008, tiene el proposito de otorgar a los municipios, un mecanismo no
tradicional, mediante el cual éstos podrian obtener fondos adicionales a los que ordinariamente han
tenido al presente. Las franquicias comerciales es un concepto de negocio que ha proliferado
exitosamente alrededor del mundo y generan ganancias excelentes a los que las poseen. Esta medida
pretende facultar a los municipios para que éstos puedan adquirir y operar franquicias para la
explotacion de establecimientos comerciales, siempre que se operen las mismas en facilidades
municipales. Mediante esta actividad, los municipios podran contar con ingresos adicionales que le
permitiran invertir en mas y mejores servicios a sus ciudadanos, mejorando asi la calidad de vida de
éstos. En adicion, con el establecimiento y operacién de franquicias comerciales, se pretende
también generar nuevos empleos, necesarios para mejorar la economia local y aliviar la carga
econOmica de sus constituyentes.

Por otro lado, el Articulo 11.003, dispone que el servicio publico municipal se compondra
del servicio de carrera, servicio de confianza y servicio irregular. Esta medida propone afiadir el
inciso (e) a dicho articulo de Ley, para establecer el significado de empleados de empresas
municipales y disponer el estatus de estos empleados. Ademas, y con el propésito de atemperar el
proceso de compras con el nuevo concepto de franquicias comerciales, la medida propone afiadir el
inciso (n) al Articulo 10.002 de la referida Ley Municipal, a los efectos de eximir del requisito de
subasta, aquellos articulos y suministros a ser utilizados en la operacion normal del las franquicias
operadas por los municipios.

RESUMEN DE PONENCIAS
Cumpliendo con los requerimientos de esta Comision de Asuntos Municipales, para el
estudio de esta medida se le solicito memoriales a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la
Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Camara de Comercio de Puerto Rico, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales. Todos
presentaron sus correspondientes ponencias.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, a traves de su Presidente, hace referencia a
otras facultades que le han sido con conferidas a los municipios en las cuéles éstos han interactuado
con la empresa privada, con y sin fines de lucro, para la ejecucion de obras publicas en beneficio de
sus ciudadanos. La Federacion en su ponencia expresa, que el proyecto persigue un fin loable y
considera que se debe ampliar el alcance de la medida a los siguientes fines:

1) No debe limitarse el proyecto s6lo a franquicias sino que se deben evaluar otras
actividades y conceptos.

2) Los municipios deben asegurarse de la viabilidad econdémica del negocio a adquirirse
para evitar pérdidas de fondos publicos.

3) Se someta el proyecto ante la consideracion y aprobacion de la Legislatura
Municipal.

4) Las franquicias sean operadas por corporaciones municipales.

5) Mantener el status de los empleados municipales de conformidad con la Ley
Municipal actualizada.
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Por su parte, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, a través de su Director Ejecutivo,
endosa la medida por entender que la misma persigue ampliar la base fiscal de los municipios, con el
propdsito de nutrir con recursos fiscales adicionales que impactarian positivamente las economias
locales, propiciando asi el desarrollo sustentable de los pueblos. No obstante, recomienda que se
evalle el método de pago que recomienda la medida y que esta funcion sea prerrogativa de la
gerencia de las empresas municipales.

El Departamento de Trabajo y Recursos Humanos por su parte, a través de su ponencia,
expreso que la presente medida atiende y armoniza de manera innovadora con la politica publica de
caracter programatica, de que los municipios desarrollen esfuerzos comerciales alternos que les
permita allegar ingresos adicionales a sus arcas. Entiende que es necesario que se revise el Articulo
2 del P. del S. 355, en lo relativo al término de diez (10) afios en que los empleados de empresas
municipales podrian ocupar sus puestos.

El Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), expresd su preocupacion en lo que
respecta a las obligaciones que contraeran los municipios bajo este tipo de negocio juridico y planted
la necesidad de determinar la legalidad de la utilizacion de fondos publicos para la actividad
comercial que propone la medida, ésto a raiz de las disposiciones del Articulo VI, Seccion 9 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Plantea el Comisionado ademas, que dado
el interés del franquiciador en las ganancias del negocio, este intervendria constantemente en la
supervision y administracion de la franquicia, afectando asi la autonomia de la operacion de la
empresa municipal por parte del municipio. EI comisionado expresa también su preocupacion en lo
relativo al procedimiento de adquisicion de articulos y suministros para la operacion de la franquicia
debido a que el mismo, estaria sujeto a los intereses del franquiciador y en contra version con las
disposiciones del Articulo 10.002 de la Ley de Municipios Autonomos.

Expresa el Comisionado que apoya toda iniciativa que fomente la creacion de nuevas fuentes
de ingresos que promuevan el desarrollo de los municipios y que les permita ejercer con mayor
grado de autonomia, dentro de una sana administracion municipal, y sugirié se haga un estudio
profundo sobre el alcance de la medida previo a su consideracion.

Finalmente, la Camara de Comercio de Puerto Rico, a pesar de que reconoce que las
franquicias son el concepto de actividad comercial de mayor crecimiento en los Gltimos afios, se
expresd en contra de la aprobacion de esta medida, por entender que la misma representa una
competencia desleal e innecesaria. Argumentd que los municipios podrian utilizar sus competencias
municipales, adquiridas mediante sus planes de ordenamiento territorial, para limitar la competencia
comercial de comerciantes y franquiciadores similares. Por otro lado, mostré6 preocupacion
aludiendo a posibles conflictos de interés en lo relativo a eximir del requisito de subasta, los
articulos y suministros a utilizarse en la operacion de las franquicias y el proceso de reclutamiento
de los empleados de empresas municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios. Por el contrario, aprobar ésta, permitird que los municipios alleguen fondos
provenientes de los ingresos que devenguen las franquicias comerciales que éstos establezcan.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Ndm. 103
de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, se determina que la aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas, que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

La Comisidn de Asuntos Municipales, ha realizado un profundo andlisis sobre los objetivos
que persigue el P. de la C. 1008, asi como, de los comentarios vertidos en las ponencias de las
instituciones que agrupan a los municipios y de agencias e instituciones que de alguna manera
interactian con éstos. EI proyecto original pretende enmendar el Articulo 2.004 de la “Ley de
Municipios Autéonomos”, a los fines de facultar a los municipios, para que puedan llevar a cabo
actividades comerciales mediante la adquisicion de derechos para establecer y operar franquicias,
como fuentes alternas de ingres, que serian utilizados para la prestacion de mas y mejores servicios a
sus residentes, lo cual estd en armonia con la politica publica programaética del presente Gobierno y
con las metas de la Ley Municipal, la cual busca el mayor grado de gobierno propio posible para los
municipios. Asi mismo, se propone enmendar los Articulos 11.003 y 10.002 de la referida Ley,
para definir el concepto de empleado de empresa municipal, su status, forma de retribucion y
proveer ademas para la adquisicion de los equipos, articulos y suministros a ser utilizados en la
operacion de las franquicias adquiridas, respectivamente.

Luego del proceso de evaluacion del P. del S. Num. 355, esta Comision recomienda la
aprobacion del mismo, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1. Se enmienda el Articulo 2.004 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de

1991, segun enmendada, para afiadir el inciso (q), para que lea como sigue:

“(q) Se autoriza a los municipios a adquirir franquicias comerciales y operar todo
tipo de empresa con fines de lucro, que promueva el desarrollo econémico
para crear nuevas fuentes de empleo y adquirir a través de estas empresas,
fondos adicionales para los municipios, que contribuyan a mejorar la calidad
de vida de sus constituyentes. Dichas franquicias o establecimientos, deberan
ser establecidos en propiedades municipales”.

Previo a cualquier transaccion relacionada con la facultad aqui otorgada, los municipios

deberan cumplir con las siguientes disposiciones:

1) Previo a cualquier paso dirigido a adquirir una o mas franquicias, el municipio
realizard un estudio de viabilidad y mercadeo cuyos resultados indiquen tanto el
grado de éxito que podrian tener estas franquicias, asi como el riesgo de pérdida,
agotamiento o cualquier otro factor negativo que pueda redundar en pérdidas para los
municipios. Una copia de este estudio sera enviada al Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF), para que sea evaluada por su personal y someta
sus comentarios al respecto.

(2) Una vez se reciban los comentarios de los funcionarios del BGF, se preparard un
proyecto de Resolucion el cual se sometera a la Legislatura Municipal, para su
evaluacion y aprobacion con por lo menos 2/3 de los miembros de la Legislatura. Se
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incluird con el proyecto de resolucién, un borrador del Reglamento que regulara las
operaciones de las franquicias adquiridas. Los municipios ejerceran cautela al
momento de decidir qué concepto de franquicia adoptar y la trayectoria de sus
franquiciadores.

3) Todo costo relacionado con la adquisicion y trdmite de una o mas franquicias, debera
ser sufragado con fondos provenientes del superavit acumulado resultante de las
operaciones normales del municipio, certificado por una firma de auditores externos
autorizados, o de la Auditoria Sencilla (single audit) del afio, inmediatamente anterior
al afio en el que se pretende adquirir la(s) franquicia (s). EI Municipio no podra
utilizar mas de un cincuenta por ciento (50%) de dicho superavit anual para estos
propasitos.

4) Los municipios se abstendran de otorgar y/o denegar cualquier endoso o permiso a
quienes interesen establecer negocios u operar franquicias comerciales, cuyos
productos sean similares a los que produce el municipio y cuya localizacion fisica
sea extremadamente cerca. Estos casos podran referirse a la Administracion de
Reglamentos de Permisos y Endosos (ARPE) para recomendacion de ésta.

(5) Los municipios establecerdn planes de monitoria y programas de fiscalizacion
rigurosos para asegurar la sana administracion y el manejo correcto de las
operaciones de las empresas municipales.

Acrticulo 2. Se enmienda el Articulo 11.003 de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, para
afiadir un componente adicional en el sistema de personal municipal, para que lea como sigue:
“(e) Los empleados municipales que ocupen posiciones, no seran considerados
como empleados municipales publicos mientras ocupen dichas posiciones, y
estaran bajo las disposiciones de la ley que rige los empleados del sector
privado.
La gerencia de las empresas municipales tendra la prerrogativa de establecer
el método de retribucion a los empleados que laboren en las mismas. Estos
empleados no tendrdn status permanente, segin dispuesto en la “Ley de
Municipios Autonomos de Puerto Rico” y el Sistema de Personal del Servicio
Publico. Tendran los beneficios y garantias que apliquen a todos los
empleados del sector privado. A tales efectos, se dispone que todas las
disposiciones de leyes y reglamentos que protegen los derechos de los
empleados en el sector privado, seran de igual proteccién a estos empleados
de empresas municipales.

A tenor con lo antes expuesto, esta Comision de Asuntos Municipales recomienda la
aprobacion del P. de la C. 1008, con las enmiendas presentadas en el entirillado electrénico que se
acompana.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.)

Itzamar Pefia Ramirez

Presidenta

Comision de Asuntos Municipales”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee el Proyecto de la Camara 1226, y
se da cuenta del Informe Conjunto de las Comisiones de Asuntos Municipales; y de Recreacion y
Deportes, con enmiendas, segun el entirillado electrénico que se acomparia:

“LEY
Para enmendar el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001,
segun enmendada, conocida como “Ley de Municipalizacion de Instalaciones Recreativas y
Deportivas Comunitarias™, con el propodsito de eliminar ¢l requisito para que los cambios de uso,
constitucion de gravamenes y las enajenaciones, una vez aprobados por el Departamento de
Recreacion y Deportes, tengan que ser aprobados por la Asamblea Legislativa mediante Resolucion
Conjunta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 17 de agosto de 1991, se aprobo la Ley Num. 120, con el propoésito de tratar de resolver
una serie de problemas que tenia el Departamento de Recreacién Deportes con sus instalaciones
recreativas y deportivas. Entre ellos, se destaca el que el Departamento de Recreacion y Deportes no
podia llevar a cabo su funcion primordial de prestar servicios recreativos y deportivos directos a toda
la Isla, debido a la proliferacion de las instalaciones recreativas y deportivas.

Por ello es que mediante la Ley Nam. 120, supra, se entregd a los municipios el control real
y efectivo de las instalaciones recreativas comunitarias que ubicaban en sus demarcaciones
territoriales, mediante el traspaso condicionado de la titularidad de los terrenos. Entre las
condiciones restrictivas a los municipios impuestas en la ley citada esta la dispuesta en el inciso (b)
del Articulo 7 de la referida ley, que requiere que los cambios de uso, constituciéon de gravamenes y
las enajenaciones, una vez aceptados por el Departamento de Recreacion y Deportes, tengan que ser
aprobados por la Asamblea Legislativa mediante Resolucion Conjunta.

La experiencia obtenida a través de la implantacion de la Ley Num. 120, antes citada, ha
hecho evidente que por distintas razones, los terrenos y facilidades que les fueron cedidos a los
municipios no pueden seguir utilizdndose para los propdsitos que originalmente fueron transferidos.
Ese hecho no ha permitido que se le dé el mejor uso a los terrenos y facilidades transferidos, ya que
los municipios tendrian que cumplir con todo un procedimiento laborioso para obtener la aprobacion
de los cambios solicitados, primero ante el Departamento de Recreacion y Deportes y luego ante la
Asamblea Legislativa.

En aras de simplificar y agilizar el proceso de autorizacion para lograr cambios en el uso de
los terrenos y facilidades transferidos a los municipios, esta ley deja en manos del Departamento de
Recreacion y Deportes la aprobacion de las autorizaciones para los cambios en los terrenos y
eliminar el requisito de la aprobacion de dicha determinacion por la Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seeeién Articulol.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 7 de la Ley Num. 120 de 17 de
agosto de 2001, seglin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 7.-Condiciones restrictivas
El traspaso de titularidad de la propiedad patrimonial se sujeta a las siguientes
condiciones restrictivas para los municipios:
(a)
(b)
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(©

(d) En caso de que el Departamento no consienta al cambio de uso, constitucion
de gravamen o a la enajenacion, el Municipio usaray mantendra la propiedad
patrimonial adquirida por virtud de esta Ley para el mismo proposito para el
que la adquirié.  De lo contrario, cuando el Departamento de Recreacion y
Deportes haya previamente aprobado una solicitud del Municipio a esos fines,
el segundo podra proceder con el cambio de uso, constitucion de gravamen o
la enajenacion. EI Departamento de Recreacidn y Deportes debera notificar al
Municipio en o antes de sesenta (60) dias contados desde la presentacion de la
solicitud, una comunicacion en la que manifieste si acepta o rechaza la
peticion.

(e) 27

Seeeibn Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir a los noventa (90) dias después de su

aprobacion.”

“INFORME CONJUNTO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacion y Deportes, previo estudio y
evaluacion del Proyecto de la Cémara 1226, recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo, la
aprobacion de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La presente medida, el Proyecto de la Cémara 1226, propone enmendar el inciso (d) del
Articulo 7 de la Ley Num. 120 de 17 de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipalizacién de Instalaciones Recreativas y Deportivas Comunitarias”, con el propodsito de
eliminar el requisito para que los cambios de uso, constitucion de gravdmenes y las enajenaciones,
una vez aprobados por el Departamento de Recreacidn y Deportes, tengan que ser aprobados por la
Asamblea Legislativa mediante Resolucion Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la exposicion de motivos del Proyecto de la Camara 1226, que en el
pasado el Departamento de Recreacion y Deportes del Gobierno Central enfrent6 varios problemas
para el uso efectivo de sus instalaciones deportivas, ubicadas en los diferentes municipios de la Isla.
De acuerdo a lo expuesto en el Proyecto, el aumento en la construccion de las facilidades recreativas
y deportivas por este Departamento en todos los municipios, le limitaba su capacidad de ejercer su
funcidén primordial de prestar los servicios recreativos y deportivos.

Con el proposito de resolver esta situacion, se aprobo la Ley Num. 120 de 17 de agosto de
2001, segun enmendada, la cual autorizaba la transferencia condicionada de la titularidad de los
terrenos y el control real de las instalaciones recreativas comunitarias a los municipios, que
estuviesen ubicadas en las respectivas demarcaciones municipales. No obstante, la experiencia
obtenida desde la implantacion de la referida Ley, ha sido que los municipios, por diversas razones,
no han podido dar el uso acordado a las facilidades traspasadas, por lo que se ven obligados a
cumplir con las disposiciones del inciso (b), del Articulo 7 de la Ley 120, que dispone que todo
cambio de uso, constitucion de gravdmenes y las enajenaciones que hayan sido aprobados por el
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Departamento de Recreacion y Deportes, tienen que ser también aprobadas por la Asamblea
Legislativa.

La eliminacion de esta disposicion, que persigue la presente medida, simplificaria y agilizaria
el proceso de aprobacién de cambio de uso de los terrenos traspasados que permitira a su vez a los
municipios una utilizacion més efectiva de los mismos y dejard en manos del Departamento de
Recreacion y Deportes la aprobacion final, sin la intervencion de la Asamblea Legislativa.

RESUMEN DE PONENCIAS
La Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacion y Deportes de la Céamara de
Representantes celebraron Vistas Publicas sobre el presente Proyecto 1226, y obtuvo ponencias
escritas de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico,
y de el Departamento de Recreacion y Deportes. EI Departamento de Justicia envié comunicacion
excusandose de comparecer a las vistas publicas y que luego estarian enviando sus comentarios
sobre el proyecto. No obstante, hasta este momento no se han recibido los mismos.

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia escrita respecto al Proyecto,
establece que el traspaso a los municipios de los terrenos donde ubican facilidades recreativas y
deportivas del Estado, libera al Departamento de Recreacion y Deportes del mantenimiento y
acondicionamiento de estas facilidades, permitiéndole a este dirigir sus esfuerzos en aquellas
facilidades de mayor complejidad y enfocarse en proveer programas de recreacion y deportes mas
abarcadores.

Entiende que la presente medida provee los mecanismos para que los municipios puedan
reutilizar los terrenos donde en su momento ubicaron facilidades recreativas y/o deportivas en otros
usos de mayor necesidad y conveniencia para el pueblo. Segin lo expuesto por la Federacion de
Alcaldes, el Proyecto de la Camara 1226, apodera a los municipios y a sus comunidades a manejar
sus recursos en la medida en que estos sean Utiles y al no serlos, utilizarlos para otro fin con el aval
del Departamento de Recreacién y Deportes que tiene la capacidad suficiente para emitir la
autorizacion para dichos cambios sin la intervencion de la Asamblea Legislativa. Por estas razones
endosa esta medida.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico, por su parte, en su ponencia, opina que la
intencion del Proyecto de la Camara 1226 es consona con el principio de autonomia municipal
contemplado en la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Asi
mismo reconoce que la medida beneficia a los municipios ya que facilitaria los procedimientos que
deben llevar estos para obtener la autorizacion final para efectuar los cambios que desean hacer en el
uso de los terrenos traspasados.

El Departamento de Recreacion y Deportes Estatal entiende que el traspaso ordenado a
los municipios del control sobre las instalaciones recreativas y deportivas va dirigido a promover el
uso necesario y apropiado de las mismas, conjuntamente con el mantenimiento éptimo de estas
facilidades por lo que no deben existir trabas que obstaculicen estos objetivos. De acuerdo a lo
expuesto por el Departamento, la eliminacion de la seccién (d) del Articulo 7 de la Ley Nim. 120
del 17 de agosto de 2001, supra, que requiere de la intervencion de la Asamblea Legislativa para la
aprobacion final de solicitudes de cambio de usos y enajenaciones por parte de los municipios,
aliviana el procedimiento y promueve una mejor administracion de dichas instalaciones de manera
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que estas respondan a los cambiantes intereses y necesidades de las comunidades que son las
directamente beneficiadas.

El Departamento de Recreacion y Deportes apoya la aprobacion de esta medida porque
promueve un procedimiento mas laxo y acorde con la agilidad que debe ser el norte de todo
procedimiento. Ademas, entiende que el procedimiento impuesto en la Ley NUm. 120, supra, en
cierto modo es contrario a la propia Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
Cumpliendo con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley NUum. 81 de 30 de
agosto de 1991, segun enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
A tenor con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Num. 103
de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico” se determina que la aprobacion de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los
presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas, que amerite certificacion de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto de la Camara 1226 y toda la informacion disponible
sobre el proyecto, las Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacion y Deportes concluyen
que el proposito que persigue esta medida es valido ya que permitira que los municipios puedan
hacer los cambios en la utilizacion de los terrenos traspasados por el Departamento, que sean de
mayor necesidad y conveniencia para la ciudadania, a través de un procedimiento mas expedito, con
la aportacion del Departamento de Recreacion y Deportes.

Por otro lado, vuestras Comisiones reconocen que en efecto ha habido una proliferacion de
instalaciones recreativas y deportivas en todos los municipios, al extremo de que se ha dificultado el
mantenimiento éptimo e ideal de las mismas. Los municipios son el ente gubernamental mas
accesible a los ciudadanos y a sus necesidades por lo que entendemos que deben ser éstos, con la
aprobacion Unica del Departamento de Recreacion y Deportes, los que decidan finalmente el uso que
debe darse a las instalaciones traspasadas.

A tenor con lo antes expuesto, vuestras Comisiones de Asuntos Municipales y de Recreacién
y Deportes recomiendan favorablemente la aprobacién del Proyecto de la Camara 1226, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

(Fdo.) (Fdo.)

Itzamar Pefia Ramirez José Ramon Diaz Hernandez
Presidenta Presidente

Comision de Asuntos Municipales Comision de Recreacion y Deportes”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion Conjunta de la
Céamara 509, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompaiia:

10476



Lunes, 19 de octubre de 2009 Nam. 18

“RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar el inciso (c) del Apartado 4 de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num.
108 de 4 de agosto de 2009, a los fines de modificar la informacién contenida en dicha Resolucion
Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el inciso (c) del Apartado 4 de la Seccion 1 de la Resolucion
Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009, para que lea:

“4. Departamento de Recreacion y Deportes

a...

c. Parala Region Noreste, Para la reparacion de verjas,
alumbrado, sistema eléctrico y otras mejoras a
las facilidades deportivas y recreativas, incluyendo
el parque pasivo, ubicado
al lado del Centro Comunal en la Urb. Alturas
de Rio Grande, en el Municipio de Rio Grande. 50,000
Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 509,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la misma sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 509 tiene el prop6sito de enmendar el inciso (c) del Apartado 4 de la
Seccion 1 de la Resolucién Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009, a los fines de modificar la
informacion contenida en dicha Resolucién Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio pretende enmendar la Resolucion Conjunta Num. 108 del 4 de agosto
de 2009, la cual entre otras asignaciones, incluyé $320,000 al Departamento de Recreacion y
Deportes para obras y mejoras provenientes en varios municipios. Especificamente, se pretende
enmendar el inciso (c) del Apartado 4 de la Seccion 1 del Distrito Representativo Num. 37 para
incluir entre sus mejoras “al parque pasivo ubicado al lado del Centro Comunal en la Urb. Alturas de
Ri6 Grande, en el Municipio de Ri6 Grande”.

Como se observa, la enmienda propuesta no tiene el efecto de alterar los recursos que fueron
originalmente reasignados por $50,000. Siendo asi, se constato con el Departamento de Recreacion y
Deportes que estos recursos no han sido desembolsados y aun estan disponibles. Siendo asi, esta
agencia certifico que los fondos a ser reasignados estdn consignados en la cuenta num. 316-
0870000-081-2010.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin enmendada, esta
Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion para determinar la
disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida. No obstante, para completar este
requerimiento la OGP depende de los datos del Departamento de Recreacion y Deportes, a quien
originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 11 de septiembre de 2009 este
Departamento nos certifico la disponibilidad de los fondos. Se acompafia copia de la referida
certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y se concluye que la aprobacion de la misma, no tiene impacto
fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comisioén de Hacienda recomienda la aprobacion de la
medida sin enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: ElI Anejo sometido por la Comision de Hacienda en torno a la Resolucion
Conjunta de la Camara 509, se hace constar para el récord al final de este Diario de Sesiones.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta de la
Cémara 530, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, con enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompafia:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de cincuenta
mil (50,000) délares, provenientes del Apartado 2, inciso d, de la Resolucién Conjunta Num. 108 de
4 de agosto de 2009, para que a su vez sean transferidos a Accidn Social de Puerto Rico, Inc.; y para
autorizar el pareo de los fondos transferidos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia, Region de Carolina, la cantidad de
cincuenta mil (50,000) dolares, provenientes del Apartado 4- 2, inciso d, de la Resolucion Conjunta
Num. 108 de 4 de agosto de 2009, para que a su vez sean transferidos a Accion Social de Puerto
Rico Inc para que sean utilizados segun se detalla:
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Para la realizacion de obras y mejoras permanentes destinadas a
mejorar la infraestructura, instalaciones a facilidades, tales como:
adquisicion de tubos de diferentes diametros, construccion en escuelas,
adquisicion de equipos gque constituya una obra 0 mejora permanente,
mejoras en infraestructura, reparacion y/o construccion de vivienda,
repavimentacion, mejoras a calles y caminos que incluyan aceras,
encintados, asfalto, sistemas pluviales, luminarias, reparacion al
sistema eléctrico permanente de las facilidades, instalacion de postes o
reparacion de rejas, reparacion de estructuras, accesos para personas
con impedimentos, mejoras a canchas, gimnasio, facilidades en
parques y areas recreativas. 50,000

Seccion 2.-Estos fondos podran ser pareados con aportaciones municipales, estatales y
federales.

Seccion 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 530,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo, la aprobacion de esta medida con la enmienda
presentada en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 530 tiene el propésito de reasignar al Departamento de la Familia, Regidn
de Carolina, la cantidad de cincuenta mil (50,000) délares, provenientes del Apartado 2, inciso d, de
la Resolucién Conjunta Num. 108 de 4 de agosto de 2009, para que a su vez sean transferidos a
Accion Social de Puerto Rico, Inc.; y para autorizar el pareo de los fondos transferidos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio tiene el propdsito de reasignar $50,000 al Departamento de la
Familia, Region Carolina, para que a su vez sean transferidos a Accion Social de Puerto Rico para la
realizacion de obras y mejoras permanentes. Estos recursos provienen de la R. C. Nim. 108 del 4 de
agosto de 2009, la cual entre sus asignaciones incluyé $150,000 a la Corporacion para el Desarrollo
Rural (CDR) para obras y mejoras permanentes en el Distrito Representativo Nam. 37.

El 24 de agosto de 2009 la CDR informd que la asignacion concedida no fue utilizada en su
totalidad y certifica un sobrante de $50,000. Siendo asi, a través de esta Resolucion Conjunta se
reasignan los mencionados fondos al Departamento de la Familia para atender los propoésitos que se
especifican en la misma.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin enmendada, esta
Comision solicité a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion para determinar la
disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida. No obstante, la OGP no tiene los elementos
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de juicio necesarios para completar la certificacion requerida. Siendo asi, el 24 de agosto de 2009 la
Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico certificd la disponibilidad de los fondos. Se
acompafia copia de la referida certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evaluo la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no tendria impacto
fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacién de la
medida con enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: ElI Anejo sometido por la Comision de Hacienda, en torno a la Resolucion
Conjunta de la Camara 530, se hace constar para el récord al final de este Diario de Sesiones.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién Conjunta de la
Cémara 531, y se da cuenta del Informe de la Comision de Hacienda, sin enmiendas, segun el
entirillado electrénico que se acompania:

“RESOLUCION CONJUNTA
Para enmendar la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta Num. 137 de 11 de agosto de 2009, a
los fines de modificar la informacion contenida en dicha Resolucion Conjunta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda la Resolucion Conjunta Num. 137 de 11 de agosto de 2009, para
que lea segun se detalla:
“Seccion 1-Se reasigna a al Departamento de Recreacion y Deportes, Region Noreste,
la cantidad de cinco mil (5,000) dolares, provenientes del Apartado 21, Inciso c, de
la Resolucion Conjunta Num. 116 de 23 de julio de 2007, para realizar obras y
mejoras permanentes, reparacion y/o adquisicion de equipos y otras mejoras
relacionadas en las facilidades recreativas y deportivas de la Asociacion Recreativa
de la Urb. Altura de Rio Grande Inc., en el Municipio de Rio Grande.
Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion.”
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“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de la R. C. de la C. 531,
recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacion de la misma sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La R. C. de la C. 531 tiene el propo6sito de enmendar la Seccion 1 de la Resolucién Conjunta
Num. 137 de 11 de agosto de 2009, a los fines de modificar la informacion contenida en dicha
Resolucion Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida bajo estudio pretende enmendar la Resolucion Conjunta NUm. 137 del 11 de
agosto de 2009 que reasigno $5,000 al Departamento de Recreacion y Deportes. La propuesta, es
para que la Resolucion lea: “para realizar obras y mejoras permanentes, reparacion y/o adquisicion
de equipos y otras mejoras relacionadas en las facilidades recreativas y deportivas de la Asociacion
Recreativa de la Urb. Alturas de Rié Grande Inc., en el Municipio de Ri6 Grande”.

Como se observa, la enmienda no tiene el efecto de alterar los recursos que fueron
originalmente reasignados por $5,000. Siendo asi, se constatd con el Departamento de Recreacion y
Deportes que estos recursos no han sido desembolsados y aun estan disponibles. Siendo asi, esta
agencia certificé que los fondos reasignados estan consignados en la cuenta niam. 316-0870000-779-
2010.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin enmendada, esta
Comision solicitd a la Oficina de Gerencia y Presupuesto una certificacion para determinar la
disponibilidad de los fondos dispuestos en la medida. No obstante, para completar este
requerimiento la OGP depende de los datos del Departamento de Recreacion y Deportes, a quien
originalmente le fueron asignados los fondos. Siendo asi, el 11 de septiembre de 2009 este
Departamento nos certifico la disponibilidad de los fondos. Se acompafia copia de la referida
certificacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalud la presente medida y se concluye que la aprobacion de la misma, no tiene impacto
fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion de la
medida sin enmiendas.
Esta medida fue discutida en Reunién Ejecutiva por la Comisién de Hacienda.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comision de Hacienda”

*Nota: ElI Anejo sometido por la Comisién de Hacienda, en torno a la Resolucion
Conjunta de la Camara 531, se hace constar para el récord al final de este Diario de Sesiones.

Como préximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucién del Senado 394, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico, a que realicen una abarcadora investigacion en torno al estatus en que se
encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por parte del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales en el Lago Toa Vaca del Municipio de Villalba.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lago Toa Vaca es uno de los atractivos turisticos mas visitados del pueblo de Villalba. Por
lo cual, es el interés de la Administracion Municipal continuar desarrollando este atractivo con
potencial ecoturistico. A estos fines, durante el pasado cuatrienio, el Municipio de Villalba logré un
acuerdo de colaboracién con la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) con el propdésito de desarrollar
instalaciones recreativas y de pesca en el lago Toa Vaca. El desarrollo propuesto seria realizado por
el DRNA e incluye la construccion de: pabellon de exposiciones de vida salvaje, pabellon para
vigilante del DRNA, servicios sanitarios, almacén y rampa para botes, estacionamiento de arrastres,
veredas interpretativas, areas de pesca de orilla, gasebes gazebos contemplativos y area de acampar.
El DRNA ha estimado el costo aproximado del proyecto asciende a $1.5 millones de dolares.

En apoyo a esta importante iniciativa que pretende dotar al pueblo de ViHaba Villalba de un
area recreo-deportiva de pesca en balance armonioso con la conservacion de sus recursos naturales y
ambientales, el Senado de Puerto Rico estima meritorio realizar una investigacion legislativa sobre
la situacion actual del proceso de disefio y construccion a ser realizado por el DRNA.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a realizar una abarcadora investigacion en torno al
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estatus en que se encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en el Lago Toa Vaca del Municipio de Villalba.
Seccion 2. - Las Comisiones de Recursos Naturales y Ambientales; y de Turismo y Cultura
deberan, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Resolucién,
rendir un informe con los hallazgos y recomendaciones necesarias.
Seccion 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado NUmero 394, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que
se acompana.

La R. del S. Num. 394 propone ordenar a las Comisiones de Recursos Naturales y
Ambientales; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, a que realicen una abarcadora
investigacién en torno al estatus en que se encuentra el desarrollo de un proyecto ecoturistico por
parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en el Lago Toa Vaca del Municipio
de Villalba.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Recursos Naturales y
Ambientales; y de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion
13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.
del S. 394, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 511, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para solicitar a la Comision de Desarrollo Econémico y Planificacién del Senado de Puerto
Rico, a realizar gue—reakiee un estudio exhaustivo sobre para—evaluar—y—analizar la viabilidad y
posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt
Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico necesita generar nuevas fuentes de actividad econdémica. La crisis econémica, la
falta de empleo, asi como el cierre de fabricas y empresas ponen de manifiesto esta realidad. Por
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décadas, Puerto Rico ha dependido del turismo y de la industria de la construccion para generar una
cantidad considerable de empleos. Sin embargo, la crisis econémica ha revelado el gran inventario
de propiedades que existe en Puerto Rico sin poder venderse y/o alquilarse, obligando al gobierno a
buscar soluciones que ayuden y beneficien a este sector econdmico.

La realidad es que si no se encuentran nuevas fuentes de actividad economica, dirigidas a la
creacion de empleos, no podremos aspirar a tener un pais social y econdmicamente productivo.

Puerto Rico cuenta con un clima estable, con una diversidad de paisajes, playas, bosques y
rios, lo que le convierte en un lugar idoneo para la promocion y desarrollo de una sélida y préspera
industria cinematografica.

Hoy dia, la industria cinematografica es uno de los proveedores més importantes del mundo
del entretenimiento. En el afio 2003, la produccién de cine en el mundo alcanzo la cifra de 75
billones de ddlares y produjo la venta de 7.25 billones de boletos en sobre 150,000 salas de cine.

La produccién de cine es un negocio muy lucrativo, es por esto que muchos estados de la
nacion norteamericana estan ofreciendo incentivos para promover la produccién de cine en sus
areas. A modo de ejemplo, el estado de Louisiana increment6 de 12 millones en el 2002 a 330
millones en el 2004 los ingresos relacionados a la produccién cinematografica. Cada dia son mas y
mas los paises que estan ofreciéndose para el desarrollo de esta industria.

Para la antigua base militar “Roosevelt Roads” se han presentado diversas propuestas para
fomentar un desarrollo econémico que beneficie a Ceiba y pueblos limitrofes. La nueva propuesta
presentada por la presente administracién de gobierno denominada, La Riviera del Caribe, busca
fomentar el desarrollo econémico y Ia creacion de empleos mediante Ia construcuon de un
amb|C|oso centro turistico.

“Roosevelt Roads”, como antlgua base militar, cuenta con toda la infraestructura para
desarrollar una solida y prospera industria cinematografica en Puerto Rico. Aeropuerto, facilidades
médicas, hangares (propios para la creacion de estudios), amplia expansion territorial, viviendas,
playas, entre otros, atraerian no solo a los productores norteamericanos, sino también a productores
europeos y orientales. Este tipo de proyecto, a-diferencia-delproyecto-propuestono-regquiere-de-tna
inversion-de-1;,900-miHones es otra alternativa que ¥ puede crear una diversidad de empleos, directos
e indirectos en multiples areas del quehacer humano y colocaria a Puerto Rico en un sitial especial e
importante a nivel global.

Esta industria, crearia empleos permanentes en el area de la construccién, no solo en la
remodelacion o construccion de nuevas y modernas facilidades, sino también en la produccion de
proyectos. Directores, libretistas, sonidistas, camarografos, editores, productores, asistentes de
produccidn, agencias de talento, oficinistas, arreglistas de mdsica, contables, médicos, ingenieros,
arquitectos, abogados, enfermeras, electricistas, plomeros, maquillistas, dobles (stunt), extras,
iluminadores, utileria, vestuario, disefiadores, cocineros, artistas, pilotos, personal de mantenimiento,
seguridad, entre otros, estan intimamente relacionados con la produccién de cine. Ademas, es
necesaria la creacion de gimnasios, restaurantes, supermercados, hoteles, tiendas, ferreterias,
hospital, farmacia, ademas de todo lo necesario para la post produccién y distribucion del trabajo
filmico.
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En el afio 2003, 138,404 personas trabajaron en el conglomerado de produccion de Los
Angeles, California, lo que represento el 43% de empleos en el sector.

Roosevelt Roads”, ademas de ser rentable para la industria cinematografica, representa, por
ser de alto interés y curiosidad para los visitantes y la ciudadania en general, un atractivo turistico
para todos los puertorriquefios y turistas que le visiten.

Para ser viable este proyecto, empresas reconocidas como NBC Universal, Sony, Viacom,
20th Century Fox, The Walt Disney Company, asi como TimeWarner, sus afiliadas, entre otras
empresas y casas productoras, podrian ser coparticipes en este novedoses novedoso e impactante
proyecto.

Los terrenos de la antigua base militar “Roosevelt Roads” pueden ser considerados para
construir estudios de produccion de cine a la altura de cualquier estudio en Hollywood. Es
importante que Puerto Rico comience a pensar en grande y decida dar pasos de avance en busca de
nuevas y mejores oportunidades para beneficio de todos los puertorriquefios.

Esta propuesta en adicion de ayudar a la actividad econdémica en los sectores de turismo y la
construccién, pone de manifiesto nuestra capacidad de crear, sofiar y aspirar a un nuevo y prospero
Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se solicita a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Planificacién del Senado
de Puerto Rico, a realizar gue—+eatice un estudio exhaustivo sobre para—evaluar—y—analizar la
viabilidad y posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua base Militar
“Roosevelt Roads”en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

Seccion 2. - La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones no mas tarde de noventa (90) eiento-echenta{180) dias después de aprobada esta
Resolucion.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Num. 511, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. Nim. 511 propone ordenar a la Comision de Desarrollo Econdémico y
Planificacion del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio exhaustivo sobre la viabilidad y
posibilidad de designar una parte, o la totalidad de los terrenos de la antigua Base Militar “Roosevelt
Roads” en Ceiba, para el desarrollo de la industria cinematografica de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que presenta
una situacion que puede ser atendida por la Comision de Desarrollo Econdémico y Planificacion del
Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las
Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.
del S. Num. 511, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafa.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos™

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 542, y se
da cuenta del Informe de la Comisidén de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado del-Estade—Libre
Aseciade de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones fisicas actuales del
Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico y de
agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la Region Este.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de los Puertos del Gobierno de Puerto Rico es la entidad encargada de operar el
Puerto Maritimo del Barrio Camino Nuevo en Playa Lucia en Yabucoa. EIl &rea que ocupa este
Puerto es de aproximadamente 3 cuerdas de terreno. Este Puerto tiene uno de los atributos mas
importantes, como lo es ser el segundo puerto con mas profundidad en la Isla. Actualmente, parte
del Puerto tiene esta en uso y-por-los—pasados-15-afios-ha-estado-cerrado.—Parte-del-Puerto-es
wtilizado por una compafiia privada. La otra parte estd abandonada y era donde estaban las antiguas
facilidades de Union Carbide.

El Puerto de Yabucoa estd rodeado de un area de unas 314 cuerdas, de las cuales unas 120
han sido clasificadas como zona industrial, zona que podria muy bien utilizarse para el desarrollo del
Puerto, expandiendo sus funciones a unas de manufactura, distribucién y almacenaje de pequefia y
mediana escala con capacidad de exportacion a Estados Unidos. Esta area cuenta también con
espacio disponible que pudiera utilizarse para areas de almacén, pesca comercial o agricultura.
También deberia considerarse la posibilidad de invertir en el Puerto, de forma que pueda utilizarse,
ademads, como zona turistica, promoviendo la visita de cruceros, entre otras posibilidades:—ya—¢gue

La zona sureste es una de las zonas con mayores desventajas economicas de la Isla, esta
compuesta por los pueblos de Humacao, Yabucoa, Patillas y Maunabo, tedeseen todos con altas
tasas de desempleo. El desarrollo del Puerto de Yabucoa a su maxima capacidad es uno de los pasos
necesarios para comenzar con un verdadero desarrollo econémico de la Region. Este desarrollo
estimularia el crecimiento y creacion de nuevas industrias, el movimiento de personas extranjeras y
turistas al sureste, a los municipios tales como Humacao, Maunabo, y Patillas, entre otros. y-a A su
vez, crearia nuevos empleos directos e indirectos y meviizaria se impulsaria la industria hotelera de
la Region, todo esto acorde con el desarrollo turistico propuesto para todo el litoral Este este de
Puerto Rico.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del Senado det
Estado-Libre-Asociade de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones fisicas
actuales del Puerto de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial,
turistico y de agricultura, que sirva como polo para el desarrollo econémico de la Region Este.

Seccion 2. - La Comisidn debera rendir un informe que incluya sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de la aprobacion de esta
Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 542, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. Nim. 542 propone ordenar a la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion sobre las condiciones fisicas actuales del Puerto
de Yabucoa, y la viabilidad de desarrollar el mismo como uno industrial, turistico y de agricultura,
que sirva como polo para el desarrollo econdmico de la Regidn Este.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por la Comision de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las
Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.
del S. Num. 542, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 550, y se
da cuenta del Informe de la Comisién de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Pablicas del
Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora y exhaustiva en torno al mercado de
servicios funerales y el alcance de los contratos de compraventa de panteones, lotes y nichos en los
cementerios de Puerto Rico y los servicios relacionados; y recomendar cualesquiera medidas
legislativas sean necesarias o convenientes de conformidad con los hallazgos de dicha investigacion;

y—pa-Fa—Gt-FG-S—fFHe—S—Fe-IﬁGFG-HﬁdG—S- i .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con frecuencia se resefian en la prensa escrita, radial y televisiva noticias y quejas de
ciudadanos y ciudadanas en torno al alegado alto costo en la adquisicion de servicios funerales y en
cuanto a los contratos de compraventa y mantenimiento de panteones, lotes y nichos en los
cementerios de Puerto Rico. También se dan quejas en cuanto a la alegada arbitrariedad en los
contratos y la falta de poder de los consumidores y compradores a la hora de negociar y firmar los
mismos.

Entre las condiciones contractuales que alegadamente afectan o van en mayor detrimento de
los consumidores de servicios funerales y compradores de lotes, nichos y panteones se incluyen
supuestas disposiciones forzosas de las compafiias vendedoras, que ocultan parte de los costos reales
y/o que les imponen a los compradores recargos especiales que no estan identificados
adecuadamente en los contratos. Otra queja persistente es que los contratos también contienen
clausulas que autorizan aumentos sustanciales en costos de mantenimiento que no surgen claramente
del texto de los contratos, asi como, clausulas de exclusividad para obras de reparacion y mejoras a
panteones, lotes y nichos en las cuales la entidad vendedora se reserva el derecho exclusivo de llevar
a cabo dichas reparaciones a un precio que es muchas veces mayor que el prevaleciente en el
mercado general para servicios de igual o comparable costo y complejidad. Ademas, alegadamente
se cobra por separado la realizacién de gestiones que son parte de una misma transaccion,
aumentando asi su costo, como lo es abrir una tumba para exhumar un cadaver ya enterrado en la
misma, colocar restos en un osario y enterrar un cadaver nuevo en la misma tumba en una misma
ocasion.

Por ultimo, otras quejas frecuentes son que los costos de la adquisicion, el financiamiento y/o
el mantenimiento de lotes, nichos y panteones resulta ser irrazonable y/o excesivamente alto y que el
Gobierno Estatal deberia investigar, monitorear y/o controlar los precios de dichos bienes y servicios
por el caréacter esencial de los mismos y el reducido nimero de proveedores en el mercado de Puerto
Rico.

Tomando en consideracion tales noticias, quejas y comentarios, se justifica plenamente que
el Senado de Puerto Rico investigue dichas alegaciones en ejercicio de su deber de proteger los
derechos e intereses de las consumidoras y los consumidores puertorriquefios.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comisién de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora y
exhaustiva en torno al mercado de servicios funerales y el alcance de los contratos de compraventa y
mantenimiento de panteones, lotes y nichos en los cementerios de Puerto Rico y servicios
relacionados y recomendar cualesquiera medidas legislativas sean necesarias 0 convenientes de
conformidad con los hallazgos de dicha investigacion.

Seccion 2. - En el desempefio de la encomienda hecha en esta Resolucién, la Comisién podra
celebrar aquellas vistas publicas y sesiones ejecutivas que estime pertinentes, citar a deponentes,
requerir la produccién de documentos y llevar a cabo las visitas e inspecciones oculares que estime
pertinentes, tanto por los miembros de la Comision como por los funcionarios, empleados y personal
de la misma y del Senado de Puerto Rico que esté a su disposicion.

Seccion 3.- La Comision rendira deberd rendir un informe final el cual contendra sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre eI asunto objeto de Ia |nvest|ga0|on encomendada
en la presente Resolucion en
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i6n el término

Seccion 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”
“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado Num. 550, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. Num. 550 propone ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora y
exhaustiva en torno al mercado de servicios funerales y el alcance de los contratos de compraventa
de panteones, lotes y nichos en los cementerios de Puerto Rico y los servicios relacionados; y
recomendar cualesquiera medidas legislativas sean necesarias o convenientes de conformidad con
los hallazgos de dicha investigacion.

Esta Comision entiende que la realizacion de la investigacion propuesta es razonable; y que
presenta una situacion que puede ser atendida por Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1
“Funciones y Facultades de las Comisiones Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.
del S. Num. 550, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”

Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 557, y se
da cuenta del Informe de la Comisidén de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

RESOLUCION
Para ordenar a la Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, reakice a realizar
un estudio para determinar la situacion de la pobreza infantil en el Distrito de Humacao y las
consideraciones mencionadas en el “Kids Count Data Book™_ referente al tétrice perfil de la nifiez
puertorriquena.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La tasa de nifios que vive bajo los niveles de pobreza en Puerto Rico se redujo de 56% a 55%
de un afio a otro, pero aun asi es mas de tres veces la cifra de 18% que se refleja en todo los Estados
Unidos de Norteamérica.
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Ese es uno de los hallazgos que publica el ““Kids Count Data Book”_ del 2009, documento
cuyas cifras sugieren que el bienestar de los nifios de Puerto Rico enfrenta mayores amenazas que el
de los menores estadounidenses.

En el Distrito de Humacao, el municipio de Maunabo presenta el mayor porcentaje bajo el
nivel de pobreza en un rango de 66%-81%, le siguen los municipios de Yabucoa, San Lorenzo,
Juncos, y Naguabo con un rango de 60%-66%, continGan los municipios de Las Piedras, Humacao,
Aguas Buenas y Patillas con un rango de 50%-60%, luego los municipios de Caguas y Gurabo con
un rango de 41%-50%.

El Senado de Puerto considera meritorio que se realice este estudio para determinar acciones
que puedan mejorar la calidad de vida de la nifiez que reside en el distrite Distrito de Humacao e
identificar las deficiencias del sistema publico referente a la realidad actual del deterioro colectivo
de los valores sociales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Ordenar Se ordena a la Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto Rico,
realice un estudio para determinar la situacion de la pobreza infantil en el distrito de Humacao y las
consideraciones mencionadas en el “Kids Count Data Book™_ referente al tétrice perfil de la nifiez
puertorriquenia.

Seccion 2. - La Comision rendiré deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, no mas tarde de noventa (90) dias después de aprobada esta reselucién
Resolucién.

Seccion 3. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado Num. 557, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. Num. 557 propone ordenar a la Comision de Bienestar Social del Senado de
Puerto Rico, a realizar un estudio para determinar la situacion de la pobreza infantil en el Distrito de
Humacao y las consideraciones mencionadas en el “Kids Count Data Book™ referente al perfil de la
nifiez puertorriquefia.

Esta Comisidn entiende que la realizacion del estudio propuesto es razonable; y que presenta
una situacion que puede ser atendida por la Comision de Bienestar Social del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Seccion 13.1 “Funciones y Facultades de las Comisiones
Permanentes” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expresado, la Comision de Asuntos Internos recomienda la aprobacion de la R.
del S. Num. 557, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrnico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
(Fdo.)

Margarita Nolasco Santiago
Presidenta

Comision de Asuntos Internos”
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Como proximo asunto en el Calendario de Lectura, se lee la Resolucion del Senado 696, y se
da cuenta del Informe de la Comision de Asuntos Internos, con enmiendas, segun el entirillado
electronico que se acompana:

“RESOLUCION

Para ordenar a tas la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas
del Senado, a realizar una urgente investigacion abarcadora del plan médico “Medicare y Mucho
Mas Mas” ¢MMM2) (MMM) en con relacion a alegadas practicas de dicho plan para de limitar el
acceso de sus miembros a los servicios de salud médicamente necesarios; per la alegada falta de
pago y/o dilacion en el pago de dicho plan médico a sus proveedores de servicios de salud; per las
alegadas reclamaciones mal adjudicadas o adjudicaciones arbitrarias; per—practicar la alegada
practica ilegal de la medicina Hegalmente; y poer las alegadas practicas monopolisticas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diariamente miles de pacientes acuden a oficinas médicas, laboratorios, farmacias, hospitales
y centros de pruebas especializadas a recibir servicios de salud como beneficiarios del plan
“Medicare y Mucho Mas” ¢MMM>) (MMM), el cual actualmente es el segundo plan privado en
Puerto Rico en numero de participantes. Ciudadanos han traido quejas al Senado de Puerto Rico
alegando que MMM ha adoptado précticas ilicitas con el proposito de limitar el acceso y racionar los
servicios médicos de sus participantes. Dicha practica seria extremadamente perjudicial para los
participantes de dicho plan maxime cuando “MMM> MMM es un plan “Advantage” que se nutre de
fondos federales de Medicare y sus beneficiarios son parte de la poblacién de la edad dorada,
envejecientes que por lo regular requieren mas mas servicios médicos y mas servicios especializados
que el resto de la poblacion. Ademas, proveedores se han quejado de que MMM deja de pagar y/o
paga tardiamente por los servicios médicos que proveen a los recipientes del plan.

A tales fines, el Senado de Puerto Rico entiende necesario realizar una wminuciesa
investigacién minuciosa que incluya, pero no se limite a, los procesos de contratacion y facturacion
medica de los proveedores de servicios médicos a MMM; todas las alegaciones de que dicho plan
limita a sus participantes el acceso a proveedores de servicios, entre los cuales esta tas la dificultad
del acceso a médicos, laboratorios y hospitales a sus participantes; toda alegacién de que MMM le
paga o bonifica a los médicos por evitar el acceso de sus miembros a servicios especializados y de
hospitalizacion; toda alegacion de que MMM no adjudica reclamaciones adecuadamente y
alegaciones de que MMM pueda estar incurriendo en un patrén de practicas monopolisticas.

A través de los afios, proveedores de salud han reclamado que las aseguradoras,
alegadamente, utilizan alegadamente tacticas dilatorias obstaculizando irrazonablemente el pago a
los proveedores de servicios de salud, por servicios prestados a los pacientes, ocasionandoles
pérdidas econdmicas y hasta obligando a cancelar o0 no renovar contratos debido a la inconsistencia
recurrente en los pagos. Esta situacion afecta grandemente a los pacientes, pues tiene el efecto a
largo plazo de ir reduciendo la accesibilidad y disponibilidad de proveedores y servicios de salud, lo
cual nos preocupa grandemente.

Segun se alega, MMM se ha caracterizado por adjudicar erroneamente reclamaciones,
tardanzas injustificadas en la entrega de informes e informes incompletos o con informacion errénea.
Del mismo modo, los proveedores de servicios de salud arguyen que cuando han existido
controversias con referencia a los informes emitidos por parte de los mismos, se niegan a ser agiles
en responder y rectificar sus errores.
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Por su poder econdmico, se ha alegado que MMM usa su fuerza para controlar la forma,
manera, y momento en el cual se prestan servicios médicos a sus participantes, en ocasiones
imponiendo a sus hospitales-proveedores el plan de guardia de los médicos que atenderan sus salas
de emergencia con el propésito de que los médicos empleados o contratistas del plan limiten al
maximo el acceso de los pacientes a servicios médicos necesario necesarios, incluyendo la
denegacion de hospitalizacion aunque esta sea necesaria por la condicion del paciente.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones
Publicas del Senado, a realizar un—estudio—abarcader una investigacion abarcadora en torno al
proceso de contratacion, prestacion y/o limitacion de acceso a servicios médicos de a sus
participantes, las alegadas reclamaciones mal adjudicadas, la alegada dilacion enpage de los pagos
por concepto de servicios medicos prestados, la legalidad de las actuaciones de las aseguradoras de
servicios de salud, y el alegado control desmedido de diche-plan-gue-pudiera de los planes médicos
gue podrian incidir en praetica practicas monopolisticas en detrimento del paciente—Se—debera
investigar—ademas—cualquier ; y la posible intromision o intento de intervencion por parte de la
compaiiia “Medicare y Mucho Mas” MMM en el tratamiento o cuidado de los participantes.

Seccion 2. - La investigacion a realizarse contara con la informacién que se obtenga de las
compafiias objeto de esta investigacion, de sus relacionadas, subsidiarias, matrices, eteétera; de sus
oficiales, agentes o representantes, de los proveedores de servicios medicos, de la asociaciéon o
asociaciones que agrupen a dichas entidades, de la Oficina del Comisionado de Seguros, del
Departamento de Salud, y de cualquier otra persona natural o juridica que la Comision de Banca,
Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas entienda pertinente o procedente.

Seccion 3. — La Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas del
Senado deberan deberd presentar al Senado de Puerto Rico un informe cenjunte conteniendo gue
incluya sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias, después
de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 4. - Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.”

“INFORME

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado Num. 696, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompana.

La R. del S. Nim. 696 propone ordenar a la Comision de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion abarcadora del plan
médico “Medicare y Mucho Mas” (MMM) con relacion a alegadas practicas de dicho plan de limitar
el acc