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Calderon y Vega Pagin

Referido a la Comision de Gobierno

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta Asamblea
Legislativa, reunida en su Quinta Sesién Ordinaria, de acuerdo con la Ley de
Reorganizaciéon y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de
2009, para reorganizar la Administracion de Servicios Generales.

Para establecer el Plan de Reorganizaciéon de la Administraciéon de Servicios Generales
de 2011; establecer sus facultades, funciones, responsabilidades y jurisdiccion;
para reestructurar el proceso de compras y adquisicién de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer
sus facultades, responsabilidades y jurisdiccion; crear la Junta Revisora de
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Subastas de la Administracion de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdiccién; enmendar el Articulo 6 de la Ley Ntum. 230 de 23
de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los articulos 6 y 9 de la Ley Num. 129 de 7
de octubre de 2005, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”; enmendar el
inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Administracion del Programa de
Conservacién y Disposicion de Documentos Puablicos”; derogar el inciso (c),
enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los incisos (d), (e), (f), (g), (h), (i), () y
(k) como incisos (c), (d), (e), (), (g), (h), (i) y (j) respectivamente, del Articulo 6,
enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley Num. 14 de 8 de enero de 2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia”; enmendar la Seccién 7 de la Ley Num. 140 del 3 de junio de
1976, segin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 237 de 19 de
diciembre de 1995, segin enmendada; derogar la Ley Num. 164 de 23 de julio de
1974, segin enmendada; disponer para la transferencia de programas, fondos y
propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar la Ley Nam. 31 del 21
de mayo de 2001; y para otros fines relacionados.

CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Articulo 1.-Titulo.

Este Plan de Reorganizacion se conocera como el “Plan de Reorganizacion

de la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Pablica.

Este Plan de Reorganizacion dispone para la reorganizaciéon de la

Administracién de Servicios Generales (en adelante la “Administracion”). El
mismo se presenta al amparo de las disposiciones de la Ley Nam. 182 de 17 de
diciembre de 2009, conocida como la “Ley de Reorganizaciéon y Modernizacién
de la Rama Ejecutiva 2009”, con el propésito de promover una estructura

gubernamental que responda a las necesidades reales y contribuya a una mejor
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calidad de vida de nuestros ciudadanos. Esta reorganizacion persigue la
optimizacién del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion gubernamental, la
agilizaciéon de los procesos de prestacion de servicios mediante el uso de los
avances tecnologicos, la reduccion del gasto publico, la asignacion estratégica de
los recursos, una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos,
la simplificaciéon de los reglamentos que regulan la actividad privada sin
menoscabo del interés publico y la reduccion de la carga contributiva de los
puertorriquenos.

La Administracion fue creada mediante el Plan de Reorganizaciéon Nuam. 2
de 1971 con la intencién de integrar servicios auxiliares que se encontraban
dispersos en distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y
aligeran los tramites, poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los
costos de operaciones. Sin embargo, con el pasar de los afios, la Administracion
se ha vuelto cada vez maés inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar
los avances tecnolégicos en los procesos de compras de bienes y servicios no
profesionales y a la continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas
agencias gubernamentales de la obligacion de someterse a los procesos
establecidos por la Administracion.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reestructurar los procesos
de compras en el Gobierno, con el fin de dotar a la Administraciéon de las
herramientas necesarias para que pueda cumplir a cabalidad con su misiéon de

facilitar los procesos de adquisicién de bienes y servicios no profesionales para
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las distintas agencias publicas. Mediante la uniformidad en sus procesos de
adquisicion de bienes, obras y servicios no profesionales se promueve la
competencia entre los proveedores, se adquiere la mds alta calidad en bienes y
servicios al menor costo posible, y se garantiza el méximo rendimiento de los
fondos publicos. También se garantiza que su uso se efecttia de forma justa,
imparcial y con total apertura y transparencia al Pueblo en general.

De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para
identificar oportunidades de negociaciéon con proveedores a partir de altos
volimenes de compras que permitan reducir costos conforme a economias de
gran escala que permitan reducir costos, garantizar mayores eficiencias en la
ejecucion de los procesos de compras, definir roles y responsabilidades de los
actores del proceso de compras y garantizar la integracion de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico al sistema de compras que habra de establecerse.

La implantacion de herramientas tecnoldégicas de vanguardia que habran
de utilizarse para ejecutar este Plan, permitirdn a la Rama Ejecutiva acceder a
catadlogos por medio de las redes cibernéticas, recibir cotizaciones y realizar
compras a través de medios electronicos. De esta manera se lograra reducir el
lapso de tiempo que le toma a una agencia completar todas las etapas del
proceso de compra actual, es decir, desde que la agencia compradora determina
que existe una necesidad hasta el momento en que se emite el pago. Este sistema
permitira que las compras se lleven a cabo de forma mas rapida y precisa, a la

vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y facilmente auditables.
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Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras jurisdicciones se podra
reducir los costos relacionados a la adquisicion de bienes y servicios no
profesionales, permitiendo al Gobierno de Puerto Rico invertir la mayor cantidad
de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y reducir los gastos
operacionales del propio Gobierno con cargo al Fondo General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultard en uno més 4gil y eficiente
para aquellos que hacen negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Este sistema
les permitira responder electrénicamente a los requerimientos de compras de
bienes y servicios que efecttie la Rama Ejecutiva, reduciendo asi la cantidad de
trdmites necesarios para poder hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico.
Los proveedores potenciales podran participar de todos los procesos por medio
de las redes cibernéticas, lo cual permitird que éstos tengan acceso inmediato a
los requerimientos de compras del Gobierno de Puerto Rico y puedan proveer
prontamente sus cotizaciones de forma y manera costo-eficiente.

Se reafirma, ademas, la politica puablica del Gobierno de Puerto Rico
enunciada en la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, conocida como la “Ley
para Establecer un Sistema de Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y
Servicios al Gobierno”, a través de la cual se establece un sistema de pronto pago
que permita a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir con las

obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios.
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Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual
tendrd naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para evaluar y adjudicar
mediante un procedimiento uniforme todas las subastas del Gobierno de Puerto
Rico que se realicen en cumplimiento con las disposiciones de este Plan.

De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos
de subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracién, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de
Subastas tendra la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta
de Subastas que sean objeto de impugnacién.

El sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la
politica publica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley Nam. 14 de 8
de enero de 2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de
la Industria Puertorriquefia”, la Ley Ntum. 129 de 7 de octubre de 2005, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley Num. 253 de 30 de
noviembre de 2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberan permitir que el
Gobierno pueda cumplir a cabalidad con diversas leyes aprobadas, pero que con
el pasar del tiempo no se han implantado o cumplido efectivamente. Esto nos
permitird reducir costos y participar de los beneficios que otorgan los suplidores

de bienes y servicios no profesionales como resultado del pago oportuno de las
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obligaciones contraidas por el Gobierno, lo cual habra de redundar en economias
al Fondo General.

Articulo 3.-Alcance.

Las disposiciones de este Plan regiran los procesos de compras y
adquisicion de bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segtn
definida en este Plan. En el caso de las corporaciones ptblicas y los municipios,
éstas tendran la opcion de acogerse y beneficiarse de forma voluntaria de los
sistemas que habrdn de desarrollarse para adquirir bienes y servicios no
profesionales por medio de un proceso a establecerse para las compras del
Gobierno Estatal de Puerto Rico. Aquellos departamentos, agencias,
dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de Alianza, segtin
definido en la Ley Nam. 29 de 8 de junio de 2009, segin enmendada, conocida
como la “Ley de Alianzas Puablico Privadas”, estardn exentos de la aplicabilidad
de las disposiciones de este Plan, inicamente en cuanto a los asuntos integrados
en el Contrato de Alianza en cuestion. Excepto que se establezca lo contrario, las
disposiciones de este Plan tendran caracter supletorio para los municipios.

Articulo 4.-Definiciones.

Para los propositos de este Plan, los siguientes términos tendran el
significado que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto del Plan se

desprenda lo contrario. De igual forma, toda palabra utilizada en singular se
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entendera que también incluye el plural cuando asi lo justifique su uso y de igual

forma, el masculino incluira el femenino o viceversa:

a)

Administraciéon: Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico.

Administrador: Administrador de la Administraciéon de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de
consumo, de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por
si o por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales como, pero
no limitados a los siguientes: alimentos, material y equipo de
oficina; material y equipo de construccién, medios de transporte
terrestre o aéreo, area terrestre o maritima; materiales escolares;
equipo médico y cientifico; equipo, maquinaria y materiales
relacionados con el procesamiento de informacién mediante
medios electronicos, las piezas, accesorios y materiales necesarios
para su mantenimiento y reparacién, asi como todos aquellos
elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

Certificado de Elegibilidad: Certificacion expedida por la
Administraciéon de Servicios Generales del Gobierno de Puerto
Rico, acreditativa del cumplimiento por parte de un licitador o

proveedor de los requisitos que mediante reglamento sean
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requeridas para pertenecer al Registro Unico de Licitadores.
Compra: Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean
bienes o servicios no profesionales, que deben adquirirse en una
misma transaccion o momento por tener un mismo proposito,
suplidores comunes o que asi convenga al interés publico.
Comprador: Funcionario o empleado de cualquier dependencia de
la Rama Ejecutiva, municipio o corporacién publica que, previa
recomendacion de la agencia concernida, el Administrador faculta
para efectuar compras con el propésito de dar flexibilidad a las
operaciones de la Administracion de Servicios Generales de Puerto
Rico.

Compras de emergencia: Aquellas que se realizan para atender
unas necesidades publicas, de bienes y servicios no profesionales,
que son inesperadas e imprevistas y que requieran una accién
inmediata por parte del Gobierno de Puerto Rico por estar en
peligro la vida, salud o seguridad publica, al suspenderse o
afectarse el servicio o poner en riesgo la propiedad y aquellos
programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos
federales o estatales.

Compras regulares: Aquellas adquisiciones de bienes o servicios no
profesionales que se hacen bajo un contrato abierto o a un suplidor

cuyos precios ya estdn establecidos y fijos para un periodo
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especifico. En términos generales, estas compras incluyen articulos
de uso frecuente como parte de las operaciones diarias de una
agencia, dependencia, municipalidad o corporacién publica del
Gobierno de Puerto Rico.

Compras tnicas: Aquellas compras para las cuales no existe un
contrato abierto y que se hacen para obtener un articulo o
productos especificos en un determinado periodo.

Contrato: Acuerdo o convenio escrito entre partes para adquirir
bienes y servicios no profesionales.

Contrato abierto: Contrato negociado por la Administracién de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual
se efectuaran las compras regulares y cuyos requisitos seran
establecidos por el Administrador mediante reglamento a tales
efectos.

Convocatoria: Comunicacién escrita o electrénica mediante la cual
se cita o invita a varias personas naturales o juridicas, para que
concurran a lugar o acto determinado.

Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales del
equipo o material sefialado como referencia para cada partida de
una subasta o compra, asi como las caracteristicas o cualidades
fisicas, funcionales, estéticas y/o de calidad que describa el tipo de

bienes que se requiere asi como el conjunto de estipulaciones sobre
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el método de instalacién, ensamblaje o acoplamiento.

Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas, de la Administracion
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Invitacion: Documento o conjunto de documentos que
contendrd las instrucciones de cémo presentar una licitacion u
oferta.

Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la Administracién de Servicios Generales, disponible
e interesada en contratar y/o comparecer a la presentacion de
ofertas en bienes y servicios no profesionales para subastas del
Gobierno de Puerto Rico.

Nivel de aprobaciéon: Limite maximo de una compra regular que
podra ser autorizado por el personal de una agencia, segin
notificaciéon por escrito realizado por el titular de la misma, o su
representante autorizado a la Administracion de Servicios
Generales.

Rama Ejecutiva: Todos los departamentos, dependencias, agencias
e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, excepto las corporaciones publicas y subdivisiones politicas

del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la
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Universidad de Puerto Rico y la Comisién Estatal de Elecciones.
Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electrénico en el
cual habran de constar los nombres, direcciones y toda informacion
requerida por la Administraciéon sobre las personas naturales o
juridicas cualificadas y clasificadas por la Administracion de
Servicios Generales para contratar con el Gobierno de Puerto Rico
al haber cumplido con los requisitos establecidos por el
Administrador mediante reglamento y aquellas leyes y
reglamentacion aplicable.

Servicios Auxiliares: Servicios de transportacién, servicios
relacionados con la propiedad excedente y cualquier otro servicio
que pueda rendir la Administracién para que la Rama Ejecutiva
pueda llevar a cabo sus funciones fundamentales y que no esté en
conflicto con otras leyes.

Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos
por una persona natural o juridica con conocimientos o habilidades
especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la
adquisicién de bienes o servicios no profesionales estimados en
exceso de ciento noventa y cinco mil (195,000) ddlares, basado en la

competencia entre licitadores y proveedores en ofertar los mismos
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al menor costo posible a la Administracion.
CAPITULO II
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5.-Creacién.

Se crea la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico, como el
organismo en la Rama Ejecutiva responsable de implantar la politica publica
relacionada con las compras de bienes y servicios no profesionales para dicha
Rama de Gobierno, asi como para los municipios y corporaciones que
determinen acogerse a la misma.

Articulo 6.-Facultades y Deberes de la Administracion.

La Administracion tendré las siguientes facultades y deberes generales:

a) proveer, en coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y/o el funcionario principal encargado de los sistemas de
informacién del Gobierno de Puerto Rico, los sistemas de
informacién y herramientas necesarios para que la Rama Ejecutiva
pueda adquirir bienes y servicios no profesionales de calidad, al
menor costo posible;

b) promover la eficiencia y economia en los servicios que la
Administracién presta a la Rama Ejecutiva y a los ciudadanos en
general;

C) tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e

instrumentos necesarios para ello;
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establecer el proceso en que los bienes y servicios no profesionales
habran de comprarse, entregarse y distribuirse;

evaluar periédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideraciéon las necesidades
cambiantes en el drea de los servicios y actividades que le han sido
encomendadas;

prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al
méaximo de propiedad excedente de los organismos
gubernamentales conforme a las disposiciones de ley o reglamentos
aplicables; y

publicar en la pagina electrénica de la Administracién, con el
asesoramiento del funcionario encargado de los sistemas de
informacién del Gobierno de Puerto Rico o su representante, todos
los documentos relacionados con los procesos de publicacion,
celebraciéon y adjudicaciéon de subastas de toda obra publica y
adquisicién mediante subasta de bienes y servicios de todas las
agencias gubernamentales, asi como las corporaciones publicas y
municipios que se acojan a las disposiciones de este Plan. Dicho
espacio en la pagina electrénica se conocera como el Registro Unico
de Subastas del Gobierno de Puerto Rico e incluird, sin que se

entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una
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descripciéon de éstas, los licitadores participantes, las fechas de
adjudicaciéon o cancelaciéon de las subastas, los licitadores
agraciados, el precio por el cual se otorgé la subasta y cualquiera
otra informacion que la Administracion estime necesaria.
Diariamente, segin se anuncien nuevas oportunidades para licitar,
se habra de notificar sobre las mismas de forma electrénica a cada
uno de los licitadores registrados en el RUL.

Articulo 7.-Administrador.

La Administracién estard bajo la direccion de un Administrador, quien
serd nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico y se desempefiard en el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y
tome posesion del mismo. El Administrador responderd directamente al
Gobernador y actuard como su representante en el ejercicio del cargo. El
Administrador deberda ser mayor de edad y poseer reconocida capacidad
profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia en el campo de la
administracion puablica. No podra ser nombrado Administrador aquella persona
que haya ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue electo por
el pueblo de Puerto Rico.

El Administrador habrd de devengar el mismo sueldo anual que un
miembro del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. De igual forma, nombrara
en consulta con el Gobernador un Subadministrador que debera tener las mismas

cualidades requeridas para el Administrador. El Administrador delegara en el
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Subadministrador las tareas que entienda necesarias para el debido
funcionamiento y administracion en cumplimiento con este Plan. El
Subadministrador debera contar con experiencia y conocimientos en la
administracién o manejo de sistemas de compras gubernamentales.

El Administrador, el Subadministrador, todo el personal que labore en la
Administraciéon, asi como todo aquel personal que participe del proceso de
compras, estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Num. 12
de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como la “Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” o cualquier Ley que
la sustituya, asi como de las normas y reglamentos aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 8. Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendra las siguientes facultades y deberes en adiciéon a
las que le sean conferidas por este Plan o por cualesquiera otras leyes aplicables:

a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la politica puablica
que por esta Ley y cualquiera otra que corresponda se ha
encomendado implantar a la Administracién;

b) establecer las normas y controles necesarios para el uso y
conservacion de la propiedad publica bajo su custodia, conforme a
las disposiciones de ley o reglamentos aplicables;

C) coordinar los servicios y programas de la Rama Ejecutiva cubiertos

por este Plan y los de los departamentos, agencias,
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instrumentalidades o subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico que voluntariamente se adscriban a la Administracion;

crear las condiciones necesarias para lograr las mayores
oportunidades de los esfuerzos cooperativos y la coordinacion
integral de los servicios de la Administracion en coordinacién con
los demas organismos gubernamentales del Gobierno de Puerto
Rico;

establecer la organizacién interna, incluyendo la administracién y
operacion de las posibles oficinas regionales con la coordinacién y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la
Administracién;

nombrar el personal de la Administracién en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin
enmendada, conocida como la “ Ley para la Administraciéon de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
con las disposiciones de cualquier otra ley aplicable;

delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar
en otros funcionarios cualquier funcién o facultad que le haya sido
conferida, excepto la facultad de nombrar personal y la de
reglamentar;

obtener servicios mediante contrato de personal técnico,
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profesional, o altamente especializado, o de otra indole, que sea
necesario para llevar a cabo las funciones de la Administracion;
adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las
disposiciones de este Plan y cualesquiera otras leyes aplicables;

tijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por los servicios
prestados a la Rama Ejecutiva y a aquellas corporaciones publicas y
municipios que opten por recibir los servicios de la Administracion.
Dichos cargos, con excepcion del sobrecargo por provision y
servicio de combustible, se estableceran a base del total de ventas
facturadas por la Administracién, de forma tal que generen los
ingresos suficientes para cubrir los gastos presupuestados y
autorizados, pero que no sobrepasen del veinte por ciento (20%)
durante el primer afio, quince por ciento (15%) durante el segundo
afo, diez por ciento (10%) durante el tercer afio y siete por ciento
(7%) durante el cuarto afio en adelante, del volumen total de ventas
de productos y servicios generados en cada afio, a partir de la
vigencia de este Plan;

tomar posesion de toda propiedad mueble abandonada o no
reclamada en los predios de los edificios bajo su jurisdiccion y
utilizar, transferir o, de cualquier otra forma, disponer de dicha
propiedad de acuerdo con la reglamentaciéon que a tales efectos

adopte y en cumplimiento con la legislacién y reglamentacion
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aplicable;

realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr
eficazmente los objetivos dispuestos por la politica publica
enunciada en este Plan;

otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios al
ejercicio de sus poderes;

llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley
Num. 70 de 18 de septiembre de 1992, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Reducciéon y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos
en Puerto Rico”, en la medida en que no contravengan con las
disposiciones de este Plan;

en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender,
comprar, donar o disponer de los bienes muebles o inmuebles
necesarios para cumplir con este Plan o con otras leyes y
reglamentos aplicables. El Administrador no podrd recibir
donaciones para uso de su agencia de entidades que estén adscritas
al RUL, tengan interés personal o pecuniario alguno en licitaciones,
o que puedan implicar un potencial conflicto de interés. Las
agencias podran disponer de las donaciones recibidas sujeta a la
normativa que con tal fin adopten;

representar a la Administracién en los actos y actividades que asi lo

requieran;
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r) adoptar un sello oficial de la Administraciéon del cual se tomara
conocimiento judicial; y

s) supervisar y asegurar que tanto la Administracién como la Junta de
Subastas, no acepten licitaciones que contengan precios en exceso
del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero
(“manufacturer suggested retail price”).

t) cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto

por este Plan y la reglamentacién a implantar.

Articulo 9.-Cargos por otros servicios a la Rama Ejecutiva y demas
recipientes de servicios de la Administracion.

Se autoriza al Administrador a establecer mediante reglamento cargos por
el uso de las facilidades de la Administracién y por cualquier otro servicio que
brinde a cualquier organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva,
corporaciones publicas y/o municipios que utilicen dichos servicios.

Los cargos objeto de este Articulo no incluyen los establecidos para los
servicios de adquisicién de bienes y servicios no profesionales establecidos en el
inciso (k) del Articulo 8 ni aquellos establecidos en el Articulo 15 de este Plan.

Los ingresos provenientes de dichas actividades seran utilizados
prioritariamente para sufragar los costos relacionados a la implantacion del
nuevo sistema de compras y luego deberdn ser reinvertidos por la
Administracién en la reduccién de cargos a los usuarios, en la prestacion de mas

servicios, en posibles expansiones, reemplazo de maquinaria, equipo, y otros
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imprevistos. Cualquier partida presupuestaria, fondo, reserva o asignaciéon de
cualquier organismo gubernamental cubierto por las disposiciones de este Plan
destinadas a ser usadas en los servicios provistos en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan podra ser transferido por el Gobernador o su
representante autorizado a la Administracion.

Articulo 10.-Mecanismo de reembolso o “rebates”

No mas tarde del 31 de diciembre de cada afio, la Administracién habra
de devolver, mediante el mecanismo de reembolso o “rebate” y de forma
proporcional a las compras realizadas por cada una de las agencias,
corporaciones y municipios participantes del sistema de compras, aquella
porcion generada como ganancia en exceso de los gastos incurridos y
presupuestados por la Administraciéon para el afio fiscal anterior. Dicho rebate
se presentard en forma de un crédito para compras futuras a favor de la agencia,
corporacién y municipio, segin corresponda. El Administrador establecera
mediante reglamento la forma en que habra de cumplir con esta disposicion.

Una vez determinada la cantidad correspondiente a cada agencia en
forma de crédito para compras futuras, la Administraciéon habra de informar la
misma a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 11.-Confidencialidad de la informacién.

La Administracién, en cumplimiento con las leyes y reglamentacion
aplicables, tanto local como federal, tomard las medidas necesarias para asegurar

la confidencialidad, segtin aplique, de la informacién suministrada por los
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licitadores y cualquier otra informacién recopilada por la Administracién en el
descargue de sus funciones. De igual forma, se asegurara que el sistema de
informacién integrado, s6lo permita a los empleados, funcionarios, agentes o
representantes autorizados de la Administracion acceder aquella informacion
necesaria y relevante para llevar a cabo sus funciones particulares. La violacién
intencional de algtin funcionario de los acuerdos de confidencialidad para
beneficiar a determinado licitador participante con el propdsito de obtener la
buena pro en una subasta, serd sancionado con la separacién inmediata de su
cargo y la formulacién de cargos de conformidad al debido proceso de ley y las
disposiciones reglamentarias.

Articulo 12.-Archivo de informacion.

La Administracion deberda progresivamente utilizar mecanismos o
tecnologia que permita el archivo de informacién y/o documentacion en formato
digital de manera que se maximice la utilizacién de espacio en las instalaciones
de la Administraciéon y sea factible la redundancia eficiente y efectiva en el
almacenamiento ordenado y seguro de documentos.

Articulo 13.-Prohibicion.

Cualquier organismo gubernamental que por disposicion de este Plan o
cualesquiera otra Ley aplicable venga obligado a utilizar los servicios de la
Administracién, no podrd desarrollar dentro de sus organismos, programas
similares a los que ofrezca la Administracion ni podran suministrarse esos

servicios por entidad alguna que no sea la Administracién a menos que medie
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autorizacion expresa del Administrador.
CAPITULO III
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14.-Administracion y control de vehiculos de motor y otros
medios de transportacién.

La Administraciéon tendrd directamente bajo su jurisdiccién, la
administracion de todos los vehiculos de motor y todo otro medio de
transportacion terrestre, aérea y maritima, asi como sus partes accesorias y los
servicios necesarios para el mantenimiento de los vehiculos que sean propiedad
o sean utilizadas por la Rama Ejecutiva. La Administracion obtendra
directamente los anteriores medios de transportacién a través de compraventa,
arrendamiento o cualquier otro medio permisible bajo las leyes del Gobierno de
Puerto Rico. Asimismo, se faculta a la Administracién a adquirir todo otro bien,
incluyendo, pero sin limitarse a, combustibles, equipos o partes de reemplazo
necesarios para el funcionamiento, reparacion o mantenimiento de dichos
vehiculos y a negociar contratos de servicios de reparaciéon y mantenimiento para
los medios de transportacion de las dependencias ejecutivas.

Articulo 15.-Sobrecargo por suplido de combustible

A partir de la vigencia de esta Plan, la Administracién habra de fijar y
cobrar un cargo sobre el combustible que no excedera de seis y medio centavos
($0.065) por litro (L) durante el primer afio, de cinco y medio centavos ($0.055)

por litro (L) durante el segundo afio, de cuatro y medio centavos ($0.045) por
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litro (L) durante el tercer afio y de cuatro centavos ($0.04) durante el cuarto afio
en adelante.

Articulo 16.-Linea de crédito para la adquisicién de combustible

La Administraciéon podra contratar con las agencias, corporaciones y

municipios para abrir una linea de crédito para la compra de combustible, segin
se estime adecuado. No obstante, cuando el monto total de la factura por la
compra de combustible no sea saldado por la agencia, corporacién o municipio
en un término de quince (15) dias luego de que haya sido facturado, dicha linea
de crédito sera cancelada y solamente podra efectuarse la compra de combustible
utilizando la tarjeta de crédito (“fleet card”) o cualquier otro medio electrénico
alterno, que opere a través del método de prepago. Para ello, la agencia,
corporacién o municipio debera depositar con anticipacién a la compra la
cantidad que desee esté disponible para su consumo.

Articulo 17.-Reglamento sobre la administracién y control de vehiculos

de motor y otros medios de transportacion.

El Administrador promulgara reglamentacion sobre:

a) la adquisicién, uso, mantenimiento, venta y todo lo relacionado con
la operacion y condicion de los vehiculos y medios de
transportacion bajo su jurisdiccion;

b) la asignaciéon permanente de vehiculos de motor a estaciones
centrales y a las dependencias ejecutivas que razonablemente lo

requieran,segin establezca la Administraciéon por Reglamento;
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las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias
ejecutivas a proporcionarse sus medios de transportacién, asi como
el mantenimiento y reparacion de éstos conforme a lo
anteriormente dispuesto en este Articulo;

las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o
revocaran las autorizaciones para conducir vehiculos oficiales y los
requisitos para obtener estas autorizaciones; y

la normas y procedimientos mediante los cuales se iniciaran las
gestiones para recobrar judicialmente dafios ocasionados a la flota
de la Rama Ejecutiva bajo su jurisdiccion y para transigir
administrativamente las reclamaciones de dafios a la flota, ya sea
en moneda de curso legal o en especie, siguiendo el tramite
establecido para ello mediante reglamento aprobado por el
Secretario del Departamento de Hacienda y el Secretario del
Departamento de Justicia. Conjuntamente con los documentos
pertinentes a toda transaccién realizada por el Administrador, se
incluird un estimado de los dafios ocasionados preparado por un
ajustador de seguros debidamente cualificado con especificacion de
la cantidad estimada por la cual se esta realizando la misma. Se
incluirdn, ademas, suficientes fotografias demostrativas de los
dafos ocasionados, asi como de los vehiculos de que se trate, con

sus respectivas tablillas.
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Articulo 18.-Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulard un plan que estimule a los empleados y
funcionarios de la Rama Ejecutiva que utilizan vehiculos para el desempefio de la
funciéon de su cargo, a adquirir y utilizar automoéviles privados mediante un
sistema de retribucion por millaje recorrido y adoptara la reglamentacion
necesaria para su implantaciéon. Dicho sistema sera computado a base del mapa
oficial de carreteras de Puerto Rico y compensado a base de la tarifa que
disponga de tiempo en tiempo el Secretario del Departamento de Hacienda, asi
como cualquier otra forma de compensaciéon que entienda razonable el
Administrador.

Articulo 19.-Propiedad excedente.

El Administrador podra disponer de la propiedad publica declarada
excedente a través de los siguientes medios, entre otros:

a) traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por este

Plan a adquirir y disponer de la propiedad con la intervencién de la
Administracion;

b) traspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades
gubernamentales que no estdn obligados por este Plan a adquirir y
disponer de la propiedad con la intervencion de la Administracion;

C) traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de

lucro debidamente incorporadas, que sirvan a un propésito social y
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cualificadas en alguno de sus programas sociales para recibir
fondos del Gobierno de Puerto Rico;
d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de los
Estados Unidos de América, ya sea federal o estatal; y

e) traspaso, venta en subasta ptblica, cesién, donacién o transferencia
de equipo o propiedad a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas,
municipios, a organizaciones sin fines de lucro debidamente
inscritas y en cumplimiento con el requerimiento de rendir
Informes Anuales ante el Departamento de Estado, o a todo
agricultor bonafide certificado como tal por el Departamento de
Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano, pescador y porteador
publico bonafide reconocido o autorizado a ejercer como tal por la
entidad gubernamental con facultad para ello o venta en subasta
publica entre los licitadores interesados.

El Administrador tendra, ademas, la facultad de administrar cualquier
programa federal que por su naturaleza, propésito y alcance, esté relacionado
con las funciones encomendadas a la Administraciéon por medio de este Plan.
Esta facultad incluye, pero no se limita a la administraciéon del programa de
recibo, custodia y subsiguiente distribucion de propiedad del Gobierno de los
Estados Unidos de América, en virtud de las disposiciones del Federal Property
and Administrative Act de 1949, segtin enmendada o cualquier ley posterior de

similar naturaleza que la sustituya. En el desempefio de dicha facultad, el
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Administrador debera concertar y tramitar los convenios o acuerdos necesarios
para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios
federales que propendan al logro de dichos programas. Para estos propositos,
los convenios o acuerdos se hardn con los correspondientes organismos
gubernamentales de los Estados Unidos de América, debidamente autorizados,
tanto estatales como federales. Dichos convenios o acuerdos deberan incluir,
entre otros asuntos, el intercambio de informacién sobre programas, estudios e
investigaciones relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberan estar
dentro del marco de las funciones de la Administraciéon y de las leyes aplicables
federales, estatales y del Gobierno de Puerto Rico.

El Administrador queda facultado, ademas, para estudiar otros programas
federales que puedan afectar los servicios que la Administracién provee, a los
fines de hacer al Gobernador las recomendaciones pertinentes para elaborar y
planificar la politica ptablica a implementarse en relacién a éstos y ayudar al
Gobierno de Puerto Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente, rapida y
econdémica.

Articulo 20.-Gastos de fletes de propiedad federal excedente.

Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de
Gerencia y Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos
del Fondo General no comprometidos para otras atenciones a la Administracién,
hasta un maximo de cincuenta mil (50,000) doélares, para pagar los gastos de

fletes de la propiedad federal excedente donada al Gobierno de Puerto Rico.
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La Rama Ejecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad
reembolsardn a la Administracién por los gastos incurridos en la transportacion
y ésta los revertira al Fondo General.

Articulo 21.-Asignacién de funciones y limitaciones a funcionarios y
empleados.

Las funciones de la Administracion, en virtud de las disposiciones de este
Plan seran desempefiadas por el Administrador o por los funcionarios o
empleados sujetos a su jurisdiccién o por cualquier otro organismo del Gobierno
de Puerto Rico a quien el Administrador expresamente designe a tales efectos.
Cualquier designacion o asignacion de funciones y delegaciéon de autoridad a
cualquier organismo gubernamental, hecho bajo la facultad conferida por este
Plan, se hardn con el consentimiento del organismo gubernamental
correspondiente.  El Administrador podrd, ademads, suplirle personal o
facilidades de la Administracién, bajo las condiciones que se acuerden con la
Autoridad Nominadora correspondiente.

En el desempefio de las funciones que le impone este Plan, el
Administrador queda autorizado en cumplimiento con las leyes y reglamentos
aplicables a transferir a cualquier organismo gubernamental los fondos
necesarios para estructurar cualquier programa de la Administracion.

El funcionario o empleado de la Administracion o de cualquier organismo
gubernamental al que el Administrador haya asignado o delegado

temporalmente alguna de las funciones de la Administracién y que intervenga en
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cualquier etapa del desarrollo de esa funcién estara sujeto a cumplimiento con
las disposiciones de la Ley Ntum. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley Nam.
12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley
que la sustituya, las disposiciones de este Plan y cualquier otra disposicion legal
aplicable.
CAPITULO IV
COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 22.-Compras por la Administraciéon.-

La Administracién tramitard a través de un sistema centralizado y
automatizado, las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama
Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y municipios que voluntariamente decidan
utilizar los servicios de la Administracion y negociara contratos abiertos para las
compras regulares. El Administrador hard que se provean oportunamente,
conforme los métodos de adquisiciéon establecidos por ley o reglamento, todos
los bienes y servicios no profesionales solicitados.

En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacion federal permita
o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este Plan, el organismo
contratante podra seguir los procedimientos federales, pero vendra obligada a

emitir una declaracion escrita al Administrador y la Junta Revisora describiendo
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las leyes o reglamentos federales aplicables de conformidad con las disposiciones
de este Plan o cualquier disposicion legal aplicable.

La Administracion podrd hacer extensivo mediante acuerdo entre las
partes, cualquiera de estos servicios a aquellos municipios, corporaciones
puablicas o ambos, que asi lo soliciten. La participaciéon de dichos municipios o
corporaciones publicas bajo este Plan sera voluntaria y podrd ser para todas o
s6lo algunas de las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales,
conforme sea establecido por el Administrador mediante reglamento.

Articulo 23.-Reglamento sobre el Proceso de Compras

El Administrador establecerd, mediante reglamento aprobado conforme a
la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, los mecanismos y procesos
necesarios para efectuar las compras de bienes y servicios no profesionales de la
manera mas agil, eficiente y transparente.  Dicho proceso incluira la
identificacion de los roles y tareas requeridas para el mejor funcionamiento del
proceso de compra de bienes y servicios no profesionales. Ademads, debera
detallar los procedimientos, roles, funciones y responsabilidades del personal
que habré de tomar parte de forma directa en el proceso de compra de bienes y
servicios no profesionales, abarcando todo el proceso de compras, desde el
momento en que se planifica llevar a cabo una compra hasta el momento en que
se realiza el pago relacionado a la misma, eliminando la duplicidad en las

funciones y eliminando todo paso en el proceso que no afiada valor al mismo.
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El nuevo reglamento debera incluir, ademads, cualquier procedimiento
que deban llevar a cabo la Rama Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y los
municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién para realizar las compras de sus bienes y servicios no
profesionales y asi poder beneficiarse de los servicios provistos por la
Administracién, conforme a lo establecido por este Plan.

Articulo 24.-Compras mediante subasta publica.

Serd necesario utilizar el mecanismo de subasta publica cuando el monto
de la compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) dolares.
Disponiéndose que cada dos (2) afos, el tope maximo para ir a subasta publica
serd revisado por el Administrador mediante reglamentaciéon aprobada conforme
a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, y serd ajustado al indice de
precio al consumidor redondeado al millar de délares superior mas cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales
mediante subasta publica podran incluir, de asi determinarse necesario y
cumpliendo con los requisitos establecidos por el Administrador meditante
reglamento, las solicitudes de cualificaciones (“Request for Qualifications” o
RFQ), solicitudes de informacion (“Requests for Information” o RFI) y solicitudes
de propuestas (“Requests for Proposals” o RFP).

El Administrador determinard, en cumplimiento con las disposiciones de

este Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cudndo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

33

procede la utilizaciéon del mecanismo de subasta para efectuar compras de bienes

y servicios no profesionales y establecerd el procedimiento a seguirse para la

misma incorporando al mayor grado posible los avances tecnolégicos. El

Reglamento de Subastas, deberd incluir, entre otras cosas:

a)

los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera cumplir
cada licitador para participar de una subasta puablica o de cualquier
otro procedimiento relacionado con ésta;

las condiciones generales de toda oferta para ser aceptada y
evaluada, ademads de las guias para la adjudicacién de una subasta
publica al postor responsable y responsivo de la oferta mas baja en
compras o al postor responsable y responsivo mas alto en ventas,
siempre que esté dentro de los términos, condiciones y
especificaciones de la subasta publica;

los parametros que la Junta de Subastas utilizara para rechazar
ofertas, entre otras circunstancias, cuando el licitador carece de
responsabilidad, su oferta es irrazonable, la naturaleza, calidad o
descripcion de los bienes o servicios no profesionales no cumplen
con los términos, condiciones y especificaciones de la subasta
constituyendo una irregularidad o informalidad grave de la oferta,
o cuando asi lo requiera la proteccion del interés publico. La
adjudicacion o rechazo de tal licitacion a base de las razones antes

relacionadas se formulard con determinaciones de hechos y
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conclusiones de derecho, para que el expediente quede
debidamente acreditado y se garantice el debido proceso de ley a
impugnar la decision;

las garantias o fianzas que se le requeriran al licitador o postor a
quien se le adjudique una subasta publica. Las garantias deben ser
del tipo y cantidad que se determine conveniente para asegurar el
cumplimiento de la orden de compra o contrato, incluyendo pero
sin limitarse fianzas de ejecucioén y licitacion; y

Todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna
subasta, o para proveer servicios de conformidad con la intencién
de la presente legislacién, deberd someter cada seis (6) meses ante
el Administrador una declaraciéon jurada haciendo constar, que no
ha cometido ninguno de los delitos expresados en el Articulo 3 de
la Ley nimero 458 de 29 de diciembre de 2000, segtin enmendada;
Con el propésito de mantener la pureza de los procedimientos,
limitar al méximo las controversias y atender responsablemente el
cumplimiento de la Ley Num. 253 de 30 de noviembre de 2006,
conocida como Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefa, sera requisito indispensable la celebracién de una
pre-subasta para definir entre otros los siguientes asuntos:

1. Corroborar que el licitador este al dia, en cuanto a todos los

requerimientos exigidos por la Administracién en cuanto al
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Registro Unico de Licitadores de la Administracién de
Servicios Generales;

Asegurarse que los productos que cualifican de conformidad
a la Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia le
sean aplicables los por cientos de preferencia y las
enmiendas que puedan surgir por parte del Administrador,
en caso de surgir una controversia al respecto y la concesién
de por cientos de preferencia adicionales si aplican, y otros
que pueda implementar el Administrador mediante
enmiendas de cualquier naturaleza en Ley. Puntualizar
cuando se confunden productos locales con los productos
del exterior de Puerto Rico de conformidad con la
jurisprudencia aclarando conceptos;

Advertirle a los licitadores que obtuvieron la buena pro de la
subasta las consecuencias de incumplir con los
requerimientos de la subasta, la utilizacién de otros
licitadores en orden descendente para cumplir las
necesidades de las Agencias y otros asuntos de intereses
publico;

Explicar todo lo relacionado con las especificaciones, sus
caracteristicas, calidad, servicio, tiempo de entrega,

facturacién, sanciones por incumplimiento, consecuencias de
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utilizar precios sobre el precio al detal sugerido por el

manufacturero y otros.

La Administracién no aceptara licitaciéon alguna que contenga precios en

exceso del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“suggested

retail price”).

Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta publica.

A manera de excepcién, no serd necesario llevar a cabo una subasta puablica

cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

la compra sea regular o tinica, segin definida en este Plan y cuyo
monto no exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) dolares,
disponiéndose que el calculo del monto de compras estara sujeto al
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 37 de este Plan;

el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

la agencia particular que va a llevar a cabo la compra de bienes y
servicios no profesionales demuestra que la misma debe calificarse
como una compra de emergencia;

la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América,
alguno de sus Estados o a través de sus agencias e
instrumentalidades, o departamentos, corporaciones cuasi publicas,
sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier instrumentalidad del

Gobierno de Puerto Rico;
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e) los precios minimos estén fijados por ley o autoridad
gubernamental competente;

f) el bien, obra o servicio no profesional pueda ser provisto por una
sola fuente o unico proveedor y que el mismo no pueda ser
sustituido por otro similar, para lo cual se emitira una certificacion
del Administrador;

g) no se presente ninguna oferta en una subasta y estén en peligro
inminente de perderse los fondos disponibles para adquirir los
bienes o servicios no profesionales necesarios; y

h) existe un contrato abierto que incluya el bien o servicio no
profesional a ser adquirido, ya sea del Gobierno de Puerto Rico o
del Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno de sus
Estados o a través de sus agencias e instrumentalidades, o
departamentos, agencias, corporaciones cuasi publicas, sus
subsidiarias y afiliadas.

Articulo 26.-Compras Regulares.

La Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, estaran
obligados a realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas
de la Administracién. Ningun bien o servicio no profesional que tenga un
contrato abierto negociado por la Administraciéon podrd comprarse a un

proveedor distinto a aquellos negociados por la Administracién.  El
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Administrador establecera el proceso a seguir por la Rama Ejecutiva y las
corporaciones publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los
servicios de la Administracién para efectuar las compras regulares.

Articulo 27.-Compras tnicas.

En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la
Administracién, la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas y
municipios que voluntariamente decidan wutilizar los servicios de la
Administracién, tendrdn que, en coordinacién con la Administracion, solicitar al
menos tres (3) cotizaciones a proveedores registrados y clasificados en
determinado renglén en el Registro Unico de Licitadores y llevar a cabo aquel
proceso que el Administrador establezca por reglamento, disponiéndose que la
referida compra no podrd sobrepasar los ciento noventa y cinco mil (195,000)
doélares. De no haber proveedores registrados en el RUL, cuyas cotizaciones no
excedan el precio al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”), las agencias de la Rama Ejecutiva, corporaciones
publicas o municipios, podrdn acudir al mercado abierto local y al mercado de
los Estados Unidos continentales a buscar las cotizaciones requeridas para
adquirir los bienes y servicios que los mismos necesitan, en conformidad con las
disposiciones de este Plan en lo que respecta a una compra tnica.

Si luego de llevar a cabo el proceso de compras establecido para realizar
una compra tnica, la agencia, corporacion publica o municipio determina que la

misma pasard a convertirse en una compra recurrente, debera solicitar a la
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Administracién que se negocie un contrato abierto con el fin de que las compras
posteriores se lleven a cabo en cumplimiento con el mecanismo de compras
regulares.

Articulo 28.-Compras de emergencia.

En aquellos casos en que surja una declaraciéon de estado de emergencia
por parte del Gobernador de Puerto Rico, el Administrador establecerd mediante
reglamento, el proceso a seguirse para llevar a cabo compras de bienes y
servicios no profesionales, necesarios para atender la emergencia y para los
cuales no exista un contrato abierto negociado por la Administracién.

De igual forma, el Administrador debera establecer los requisitos y el
proceso que deberd cumplir una agencia, sujeta al cumplimiento con las
disposiciones de este Plan, que se seguira en caso de haber sido declarada una
emergencia, para llevar a cabo compras de bienes y servicios no profesionales
durante la misma. Dicho reglamento debera flexibilizar los procesos de compras
de bienes y servicios no profesionales con el fin de permitir una respuesta rapida
y eficiente por parte del Gobierno de Puerto Rico a cualquier emergencia
existente.

Articulo 29.-Revisién de compras de emergencia.

El Administrador se asegurara que la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la

Administracién cumplan con lo siguiente:



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

40

Dentro del término de treinta (30) dias luego de que se haya
efectuado una compra cuya cuantia exceda la cantidad que a tales
fines se establezca por reglamento como resultado de una situacién
de emergencia declarada por una agencia en particular, el
funcionario de mas alta jerarquia de dicha agencia sometera a la
Administracién una certificacion, bajo juramento, cuyo contenido
debera: (i) detallar los hechos o eventos que constituyeron la
emergencia; (ii) justificar la necesidad de adquirir los referidos
bienes o servicios no profesionales; y (iii) aseverar que la compra se
llevé a cabo conforme a los procedimientos establecidos por ley y
reglamento para tales situaciones. La certificacion bajo juramento y
cualquier documentacion adicional serdn referidas a la Junta
Revisora para su evaluaciéon. En un periodo no mayor de treinta
(30) dias luego de comenzar la revisién de dicha documentacion la
Junta Revisora debera someter al Administrador, un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los
pardmetros legales y reglamentarios para las compras durante una
emergencia.

Quince (15) dias luego de que concluya cualquier estado de
emergencia declarado por el Gobernador de Puerto Rico, la Junta
Revisora examinard una muestra representativa, segin definida

mediante la reglamentaciéon adoptada por el Administrador a tales
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efectos, de las compras llevadas a cabo durante dicha emergencia
por la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios
que realicen todas sus compras por medio de la Administracion.
La Junta Revisora debera determinar si las mismas se llevaron a
cabo conforme a la intencién de este Plan, en cuanto a flexibilizar
los procesos en tiempo que se ha declarado una emergencia. La
Junta hara disponibles a las agencias, corporaciones y municipios
sus determinaciones con el propésito de orientarles sobre las
deficiencias o errores cometidos en las transacciones y evitar que
los mismos sean cometidos en el futuro.

En un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar
el examen de dichas compras, la Junta Revisora debera someter al
Administrador, un informe detallando cualquier compra que se haya apartado
de los pardmetros reglamentarios para las compras durante una emergencia
declarada por el Gobernador.

Articulo 30.-Niveles de aprobacién

El Administrador establecera, mediante reglamento aprobado conforme a
la Ley Ntm. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, los pardmetros necesarios
para establecer distintos niveles de aprobaciéon para el personal de la Rama
Ejecutiva, los municipios y corporaciones publicas que realicen sus compras por

medio de la Administracién. De igual forma, cada agencia debera notificar por
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escrito al Administrador sobre aquel personal que estard autorizado a requerir
que se lleven a cabo compras, tanto regulares como tnicas, asi como el nivel de
aprobacion al que esta autorizado el mismo.

Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.

El Administrador establecera las especificaciones modelo para las
compras de bienes y servicios no profesionales. Para evaluar y aprobar estas
especificaciones modelos, el Administrador contard con el consejo y
asesoramiento técnico de la Junta para la Inversion en la Industria y un Comité
de Asesoramiento Técnico presidido por el Administrador o su representante
autorizado y compuesto ademads por el Secretario del Departamento de Asuntos
del Consumidor, el Secretario del Departamento de Agricultura, el Director
Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia, el
Secretario del Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; y el funcionario principal encargado de los sistemas de informacién
del Gobierno de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados con la
pericia en las compras especializadas, segiin sean requeridas. Disponiéndose que
los representantes autorizados de los miembros del Comité no podran participar
e intervenir directa o indirectamente en ningtin asunto relacionado a la Junta de
Subastas, como tampoco podran estar afiliados a, ni tener interés econdmico
directo o indirecto con algun licitador o contratista.

El Comité de Asesoramiento Técnico asesorara al Administrador en la

preparacién o revision de patrones o especificaciones modelos y emitiran sus
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recomendaciones a éste. Una vez aprobados por el Administrador, serdn
aplicados a toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean
rescindidas uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier
cambio realizado a las especificaciones modelo por el Administrador debera
contar con la aprobacién del Comité y notificado a la Junta para la Inversiéon en la
Industria Puertorriquefia para que este éstos emitan su consejo y asesoramiento
técnico. Todo suplidor interesado podra inspeccionar los patrones o
especificaciones modelos de los productos que ofrece y someter al Comité sus
recomendaciones, segin se prescriba mediante reglamentacion que debera
aprobar el Administrador. El Administrador deberd asignar los recursos
necesarios, entre otros y sin que signifique una limitaciéon, de personal,
presupuesto y equipo para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su
vez, podra requerir, previa consulta con el Administrador, ayuda técnica,
servicios y cooperacion de entidades gubernamentales o servicios profesionales
mediante contrato, sujeto a la normativa que para tal fin se adopte. El Comité
debera reunirse durante el primer afio de existencia al menos una (1) vez al mes,
permitiéndose el uso de medios tecnolégicos idéneos para llevar a cabo dichas
reuniones. Luego de transcurrido ese primer afio el Comité podrd determinar
con que frecuencia se deban reunir para dar seguimiento a cualquier gestién o
encomienda que tengan pendiente. El Comité proveera al Administrador
cualquier asistencia que éste le solicite para la implementacion del sistema de

compras establecido en este Plan.
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Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estaran sujetos
al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya. Cualquier
miembro del Comité, que de alguna manera por su diversidad de funciones en el
servicio publico y en algunos casos, por pertenecer a otras juntas del Ejecutivo, se
encuentre en un conflicto de interés con algtn licitador o contratista, debera
inhibirse de toda participacién al respecto.

Articulo 32.-Estimados de necesidades.

El Administrador establecera, mediante reglamento, el procedimiento y la
fecha de presentacion a la Administracion por parte de la Rama Ejecutiva y las
corporaciones publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los
servicios de la Administracién, como minimo, de los estimados mensuales y
anuales de necesidades de compras probables y el método de autenticaciéon y
revision de dichos estimados, utilizando al mayor grado posible los avances
tecnologicos. La revisiéon de dichos estimados de necesidades debera llevarse a
cabo al menos trimestralmente con el fin de facilitar que, tanto la Administracién
como la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracion, lleven a cabo
sus trabajos con la informacién maés correcta y precisa posible.

Los informes de las necesidades probables sometidos por la Rama

Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que realicen compras a
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través de la Administracion serdn confidenciales, excepto cuando se necesiten
para fines oficiales. Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en
contravencion a esta disposicion revele esos informes, su contenido o cualquier
informacién relacionada con las necesidades expresadas, podra ser destituido de
su cargo o empleo, previo el cumplimiento de los preceptos aplicables de la Ley
Nam. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y de las reglas y reglamentos promulgados de
conformidad con la misma. La sancién de destitucion no impedira la aplicacion
de los Articulos 70 y 71 de este Plan o la accién correspondiente por contravenir
las disposiciones de la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, segin
enmendada, conocida como "Ley de Administracién de Documentos Pablicos”.

Articulo 33.-Solicitud de Compra.

El Administrador establecerd, mediante reglamentacion, los requisitos de
las solicitudes de compra asi como el procedimiento y condiciones para su
radicacion en la Administracion. Para esto procurard integrar y utilizar
ambientes y aplicaciones tecnolégicas.

Ademas, podrd autorizar 6rdenes de compra y contratos, previa la
obligacién de fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos o los servicios no
profesionales rendidos. De igual manera, podra cancelar 6rdenes de compra en
proteccion del interés publico, cuando medien circunstancias extraordinarias y

justificacién adecuada, y en caso de ser una compra o contrato especifico de una
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agencia, municipio o corporaciéon publica, el Administraciéon dara previa
notificaciéon escrita o electrénica al originador sobre dichas circunstancias o
justificacion.

Articulo 34.-Cumplimiento con politica de preferencias en compras.

La Administracién supeditard la aprobacién y convalidaciéon de toda
orden de compra, subasta o adquisicion de bienes o servicios no profesionales, al
cumplimiento con la politica de preferencia, consagrada en la Ley Ntm. 14 de 8
de enero de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversion de la
Industria Puertorriquefia”, la Ley Num. 129 de 7 de octubre de 2005, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley Num. 253 de 30 de noviembre de
2006 y al cumplimiento con determinadas medidas que afiancen el cumplimiento
con dicha politica.

Todo oficial, funcionario o empleado publico que actte en contravencion
con esta disposicién, serd relevado de su cargo, previo el cumplimiento de
preceptos aplicables de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién de los Recursos
Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y de las Reglas, Normas y
Reglamentos promulgados de conformidad con la misma.

La Administracion realizard auditorfas periddicas para velar por el
cumplimiento de las disposiciones de este Articulo.

Articulo 35.-Proceso de Facturacion.
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Un afio a partir de la aprobaciéon de este Plan o seis (6) meses después de
que se establezca el sistema centralizado y automatizado de compras, lo que
ocurra primero, toda facturacién correspondiente a las compras de bienes y
servicios no profesionales tendrd que realizarse de forma electrénica. En dicha
facturacion se deberd certificar que en efecto se adquirieron los bienes o se
prestaron los servicios no profesionales.

Con el proposito de salvaguardar y asegurar la integridad vy
disponibilidad de informacién tales como 6rdenes de compra, aprobaciones
correspondientes, evidencia de obligacién de fondos, confirmacién de recibo de
la compra de bienes o servicios no profesionales, evidencia de facturacién, asi
como de cualquier otra informacién relacionada con dichas transacciones,
diariamente la Administraciéon seguira el debido procedimiento, segtn las
mejores practicas de resguardo y manejo de desastres reconocidas en la industria
de las tecnologias de informacién.

Articulo 36.-Nulidad de compra o venta.

Sera nula cualquier compra o venta efectuada en contravenciéon de las
disposiciones de este Plan y los reglamentos aprobados de conformidad con el
mismo. De haberse invertido fondos ptblicos, éstos podran recobrarse mediante
accion civil correspondiente del Gobierno de Puerto Rico y cualquiera de sus
agencias.

De encontrarse responsable a algtn servidor puablico de haber invertido

fondos publicos en contravenciéon del Plan, éste responderd con su propio
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peculio. Asimismo, serd nula cualquier compra o venta efectuada en
contravenciéon de la Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segin
enmendada.

Articulo 37.-Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo
bien o servicio no profesional, con el fin de emitir més de una orden de compra a
uno o varios suplidores, con la intencién de evadir los requisitos establecidos
para los procedimientos de compra, incluyendo pero sin limitarse a los montos
maximos establecidos para la utilizacién del mecanismo de subasta publica. Esta
prohibicién no serd de aplicacion en aquellos casos en que la division de
solicitudes o grupos de solicitudes sea necesaria para cumplir con requisitos
legales incluyendo, pero sin limitarse a los establecidos en la Ley Ntum. 14 de 8
de enero de 2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de
la Industria Puertorriquefia”, la Ley Ntum. 129 de 7 de octubre de 2005, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley Num. 253 de 30 de
noviembre de 2006.

Articulo 38.-Catalogo Digital.

La Administracién creard y mantendra un catalogo digital que contendra
las descripciones de articulos, bienes, materiales y servicios no profesionales
mediante la utilizacién de una nomenclatura clara y uniforme que sera utilizada

en el proceso de compras. Este catdlogo estard disponible a la Rama Ejecutiva,
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las corporaciones ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar
los servicios de la Administracion y los licitadores incluidos en el Registro
mediante un portal en linea.
CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 39.-Creacién del Registro Unico de Licitadores.-

La Administracion tendrd a su cargo la obligacion de preparar,
administrar, mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores para el
Gobierno de Puerto Rico. La Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los
municipios estaran obligados a utilizar el Registro, como paso previo a la
adquisicion de bienes y servicios no profesionales, salvo ante las circunstancias
especiales o excepcionales establecidas en el Articulo 43 de este Plan y a suplirle
a la Administracién, informacién sobre los contratistas o licitadores que constan
en dicho Registro, sobre todo asunto referente al historial contractual de
cualquier licitador incluyendo probables incumplimientos por parte de dichos
contratistas o licitadores.

La Administracién estara obligada a suplir a toda agencia de la Rama
Ejecutiva, corporaciéon publica o municipio, informacién sobre el historial
contractual de cualquier licitador o contratista, cuando asi le sea requerido y
viceversa.

Articulo 40.-Inscripcién en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en entrar en el mercado de
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adquisicion de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, las corporaciones
publicas y municipios del Gobierno de Puerto Rico estara obligada a inscribirse
en el Registro. La Administracién publicard avisos para notificar el requisito de
inscripcién en el Registro. La publicaciéon de dichos avisos sera mediante dos de
los siguientes medios: prensa escrita o prensa radial y siempre en los portales
cibernéticos de la Administraciéon y del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 41.-Disponibilidad del Registro.

El Registro estara disponible en el portal cibernético de la Administracion

y sus constancias permaneceran abiertas y disponibles para uso de las agencias
de la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién.

Articulo 42.-Obligaciones generales del Administrador con relacién al

Registro Unico de Licitadores.

El Administrador esté obligado a:

a) evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante
reglamento, a todo licitador que pretenda vincularse
contractualmente con el Gobierno de Puerto Rico mediante
constancia en el registro, a los efectos de asegurarse de que la Rama
Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios del Gobierno
de Puerto Rico solamente contraten con personas naturales o
juridicas de probada solvencia moral y econémica y que no haya

sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o
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federal, o en cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de
América, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversacion
o apropiacién ilegal de fondos publicos enumerados en el Articulo
3 de la Ley Num. 458 de 29 de diciembre de 2000, segin
enmendada;

asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro;
velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los
requisitos necesarios para validar su contratacién con el Gobierno
de Puerto Rico, a los fines de que a un licitador no se le exija, en
varias ocasiones durante un mismo periodo, el cumplimiento de los
mismos requisitos por diversos organismos gubernamentales. Si
como parte del proceso del Registro se le requiere a un licitador que
produzca documentos expedidos por agencias del Gobierno, tales
como certificados de incorporaciéon, o de deuda contributiva, el
licitador tendra la opcién de procurar y producir tales documentos
o de autorizar a la Administracion a procurar los mismos
adelantandoles mediante cheque el importe de los derechos o
costos que las diversas agencias requerirdn por la expedicién de
tales documentos. Tal autorizaciéon sera equivalente a haber
radicado a tiempo tales documentos;

mantener actualizadas las constancias del Registro;

hacer publicos los requerimientos que deberdn satisfacer los
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interesados en constar en el Registro, tanto los requerimientos
generales para licitar en el Gobierno de Puerto Rico como los
especificos, segin dispuestos por la Rama Ejecutiva, las
corporaciones publicas y los municipios del Gobierno de Puerto
Rico a base de sus necesidades particulares;

fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores con el
Gobierno para asegurarse de que las mismas cumplan con las
formalidades, requisitos y obligaciones que en derecho sean
exigibles;

abaratar los costos del proceso de subastas publicas, pudiendo
optar por utilizar el sistema de convocatoria por invitacién y
simultdneamente, por el portal cibernético en sustitucion de la
convocatoria del periddico;

expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador, agencia de
la Rama Ejecutiva o corporacién publica para acreditar la
elegibilidad de un licitador para participar en los procesos de
adquisicién y compras de una agencia ejecutiva o corporaciéon
publica del Gobierno de Puerto Rico;

aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el
Registro; y

establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que

sean justos y razonables por la inscripcion anual al Registro y por la
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expedicion del certificado de elegibilidad, los cuales al menos
deberdn cubrir los gastos relacionados incurridos por la
Administracién.

Articulo 43.-Excepciones.

El Administrador, podrd eximir, en las circunstancias especiales o
excepcionales que se detallan en este Articulo y mediante el reglamento
adoptado a tales efectos, a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas y
municipios de tener que depender de que el suplidor involucrado para la
adquisicion de bienes y servicios pertenezca al Registro. Se consideraran
circunstancias especiales las siguientes:

a) adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del
Gobierno de Puerto Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son
realizadas en la jurisdicciéon donde estan ubicadas;

b) adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnolégico, o
cualquier otro equipo o material altamente especializado para el
cual no exista suplidor o representante autorizado en Puerto Rico; y

C) compras realizadas debido a una emergencia, segtn definidas por
este Plan.

Solo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones

presentadas por escrito y debidamente justificadas por los jefes de agencias o
departamentos, que seran evaluadas, caso a caso y requeriran la aprobacion del

Administrador. Estas circunstancias excepcionales se evaluaran desde una
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perspectiva restrictiva y su aprobacion debe estar justificada en que existe una
situacion de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del
Registro, propiciard un grave menoscabo a las funciones de la agencia o los
servicios que ésta viene obligada a prestar. La Administraciéon adoptara
mediante reglamento las disposiciones referentes a las circunstancias especiales o
excepcionales establecidas en este Articulo.
CAPITULO VI
JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 44.-Creacion.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen
en cumplimiento con las disposiciones de este Plan. La Administracién proveera
a la Junta de Subastas el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus
funciones.

Articulo 45.-Composicion de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estard compuesta por un (1) miembro designado por
el Administrador, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento
de Hacienda; un (1) miembro designado por el Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio; y un (1) miembro designado por el Presidente
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del Banco Gubernamental de Fomento. Cada miembro de la Junta de Subastas
servira a la voluntad del funcionario que le designé.

A solicitud de la agencia, corporacién o municipio para el cual se lleve a
cabo una subasta publica, se incorporard un (1) miembro adicional a la Junta de
Subastas en representacion de dicho organismo el cual tendra voz, pero no voto.
Este formara parte de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de
subastas concerniente al organismo que este representa.

El Gobernador designara de entre los miembros de la Junta, la persona
que habra de presidir la misma. Todos los miembros de la Junta de Subastas
dedicaran todo su tiempo al servicio de la misma.

Los miembros de la Junta de Subastas deberdn ser mayores de edad,
residentes de Puerto Rico, tener conocimientos en el drea de la administracion
pablica y las compras gubernamentales y no podran haber sido hallados
convictos en foros judiciales o administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al
menos uno (1) de los miembros de la Junta de Subastas debera ser abogado(a)
autorizado a ejercer la profesiéon por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los
restantes miembros de la Junta de Subastas deberan tener como requisito minimo
un grado universitario y contar con al menos cinco (5) afios de experiencia
profesional.

Los miembros de la Junta de Subastas estaran sujetos al cumplimiento de

las disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada,
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conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya.

Ningtin miembro de la Junta de Subastas podréd adjudicar asuntos en los
cuales tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. En caso de surgir algtn conflicto de intereses, el miembro
de la Junta de Subastas afectado tendra inhibirse de todo el proceso de subasta.
Ademads, le sera de aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién
establecida por este Plan.

Articulo 46.-Compensacion.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados de conformidad
con las disposiciones aplicables a las agencias u organismos gubernamentales de
los cuales provienen. Al ser empleados del Gobierno de Puerto Rico, no
devengaran dieta alguna por sus funciones en la Junta de Subastas, con
excepcion de los reembolsos por gastos razonables incurridos en el cumplimiento
de las funciones, segtin dispuesto por ley y autorizados por el Presidente de la
Junta de Subastas.

Articulo 47.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira
quérum para la celebraciéon de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la Junta de Subastas se adoptardn por mayoria de votos. De ser
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necesario y a manera de excepcion, la votaciéon de los miembros podré realizarse

a través de medios electrénicos.

Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a)
b)

emitir las invitaciones para las subastas;

evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacion o
alquiler de bienes y servicios no profesionales cuyo costo estimado
exceda la cantidad de ciento noventa y cinco (195,000) mil délares o
segin sea modificada por el Administrador, conforme a los
dispuesto en este Plan;

no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio
de venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”);

celebrar reuniones y/o vistas;

emitir avisos de adjudicacién de subastas o cualquier orden,
requerimiento, o resolucion que en derecho proceda en los asuntos
ante su consideracion;

evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracién,
de manera rdpida y eficiente, salvaguardando los derechos
procesales y sustantivos de las partes;

mantener un expediente completo que documente los eventos

ocurridos en el caso;
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cualquier otra facultad o deber que por este Plan o por reglamento
se le asigne; y

permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas
que han sido debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo
una vez sea pagado el cargo correspondiente establecido mediante

reglamentacion.

La Junta de Subastas descargard sus funciones en cumplimiento con el

Reglamento de Subastas y cualquier legislacién y reglamentacion aplicable.

Articulo 49.-Facultades, funciones y deberes del Presidente la Junta de

Subastas.

El Presidente tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

a)

representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones
inherentes a su cargo;

convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

dirigir los procesos de la Junta de Subastas;

asesorar al Administrador en la preparacién del Reglamento de
Subastas o sugerir enmiendas al mismo, las cuales seran
consideradas por el Administrador;

preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;
identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y
solicitar al Administrador la designaciéon del recurso que habré de

brindarle el asesoramiento técnico especializado incluyendo, pero
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sin limitarse a personal de la agencia en la Rama Ejecutiva para la
cual se esté celebrando una subasta;

hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebraciéon y
adjudicacion de las subastas de conformidad con la legislaciéon y
reglamentacion aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el
Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administraciéon, en
coordinacion con el Administrador;

preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en
quien éste delegue sobre las subastas adjudicadas y pendientes de
adjudicacion o cualquier otro informe que le soliciten;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene
bajo su supervision, de conformidad con el reglamento para estos
fines del Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal
aplicable

adoptar un sello oficial, del cual se tomard conocimiento judicial y
el cual servira para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;
y

cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por

reglamento se le asigne.

Articulo 50.-Notificacion de acuerdos.
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Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de
Subastas, ésta procederd a notificar su determinacién final, segin los
procedimientos y mecanismos que se establezcan en el Reglamento de Subastas.
La determinacion final de la Junta de Subastas contendra determinaciones de
hechos y conclusiones de derecho. La parte adversamente afectada por una
actuacion, determinaciéon final o resoluciéon de la Junta de Subastas podra
presentar un recurso de revisiéon, conforme a lo establecido en el Capitulo VII de
este Plan.

CAPITULO VII
JUNTA REVISORA

Articulo 51.-Creacion de la Junta Revisora de Subastas.

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual
tendra naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para revisar cualquier
impugnaciéon a las determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de
Subastas. La Junta Revisora recibird de la Administracién y ésta otorgara a
dicha Junta, el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus
funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendrd autonomia operacional,
siguiendo el ordenamiento correspondiente establecido por este Plan y actuara
de forma independiente de la Administracién y la Junta de Subastas.

Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estara compuesta por un (1) Presidente y dos (2)

miembros asociados y un (1) miembro alterno, los cuales seran nombrados por el
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Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. EIl Presidente de la
Junta Revisora deberd ser un abogado debidamente autorizado para ejercer la
profesion por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y ocuparé su puesto a tiempo
completo. De igual forma, al menos uno (1) de los miembros asociados debera
ser un Contador Pablico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios
de experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus
respectivas profesiones en Puerto Rico, segtin aplique.

Los miembros deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y
tener conocimiento en la administracién publica y las compras gubernamentales.
No obstante, no podran ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama
Ejecutiva, corporaciones o municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por términos
de siete (7) afios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el
Gobernador nombrara a los miembros de la Junta a los términos aqui dispuestos:
al Presidente por el término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el
término de cinco (5) afios, un (1) miembro asociado por el término de tres (3)
afios, y el miembro alterno por el término de tres (3) afios. Al concluir los
primeros nombramientos los sucesores serdn nombrados sucesivamente por
términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendrdn su posiciéon dentro de la

Junta Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y este tome posesion en dicha
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Junta. Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta
Revisora, el Gobernador designara a uno de los miembros asociados ya
confirmados para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de
un miembro de la Junta Revisora quede vacante de forma permanente, antes de
expirar el término de su nombramiento, el sucesor serd nombrado para
completar el término del predecesor.

Ningtin miembro de la Junta Revisora podrd adjudicar asuntos en los
cuales tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad y de existir alguno debera inhibirse. Ademas, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o
cualquier otra ley aplicable incluyendo, pero sin limitarse, la Ley Num. 12 de 24
de julio de 1985, segin enmendada, conocida como la “Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley
que la sustituya.

Articulo 53.-Remocién.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de
la Junta Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para
desempefiar las funciones del cargo, negligencia crasa en el desempefio de sus
funciones, omisién en el cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave
o que conlleva depravacién moral.

Articulo 54.-Compensacion.
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El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que
un Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Los restantes
miembros de la Junta Revisora recibirdn compensacion por concepto de dietas
equivalentes a la dieta minima establecida para los miembros de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, por cada dia de sesién. Los miembros nunca
devengardn mas de cincuenta mil (50,000) délares al afio, los cuales seran
tributables y el miembro alterno nunca devengard mas de diez mil (10,000)
délares al afio, los cuales seran tributables. Ademas, cuando el nombramiento de
los dos (2) miembros asociados o el del miembro alterno recayeren sobre un
empleado del Gobierno de Puerto Rico, éstos no devengaran dieta alguna, con
excepcion de los reembolsos por gastos razonables y justificados incurridos en el
cumplimiento de las funciones, segin dispuesto por ley, o reglamento y
autorizados por el Presidente de la Junta Revisora.

Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.-

La Junta Revisora tendrd las siguientes facultades y deberes:

a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas el requerimiento de
propuestas (RFP) realizadas por la Administracion;

b)  celebrar vistas para argumentos orales;

c)  emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién o resolucién que en

derecho proceda en los casos ante su consideracion. Toda resolucion
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emitida en virtud de wuna adjudicacion deberda contener
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho;

resolver los asuntos presentados ante su consideracién, de manera
rdpida y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y
sustantivos de las partes;

evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes
sometan al Administrador en aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal permita o requiera otro procedimiento distinto
al esbozado en este Plan;

evaluar las certificaciones y cualquier documentacién adicional que le
fueran referidas con relacién a compras realizadas debido a una
emergencia de una agencia de la Rama Ejecutiva, corporacién publica
o municipio particular y someter al Administrador, un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los parametros
legales y reglamentarios para las compras durante una emergencia, en
un periodo no mayor de treinta (30) dias luego de comenzar la revisién
de dicha documentacion la Junta Revisora;

examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo
durante un estado de emergencia por la Rama Ejecutiva, los
municipios y aquellas corporaciones publicas que realicen sus
compras a través de la Administracion, para determinar si las mismas

se llevaron a cabo conforme a los procedimientos establecidos por ley
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y reglamentos para tales situaciones y si los bienes adquiridos en
realidad eran necesarios durante la emergencia y podian legalmente
ser adquiridos conforme a dicho procedimiento. Someter al
Administrador, un informe detallando cualquier compra que se haya
apartado de los pardmetros reglamentarios para las compras durante
una emergencia declarada por el Gobernador, en un periodo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar el examen de dichas
compras;

en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podrd expedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en
la materia de discusién, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentacion de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;

mantener un expediente completo que documente los eventos
ocurridos en el caso;

cualquier miembro de la Junta Revisora podréd tomar juramento;

exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las
citaciones que expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho Tribunal ordene el
cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara

preferencia al curso y despacho de dicha peticién. El Tribunal de
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Primera Instancia tendra facultad para encontrar incurso en desacato,
por desobediencia de dichas 6rdenes. Cualquier persona podra ser
procesada y condenada por perjurio que cometiere al prestar
testimonio falso ante la Junta Revisora; y

cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por

reglamento se le asigne.

Articulo 56.-Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.-

El Presidente de la Junta Revisora tendrd las siguientes facultades y

deberes:

a)

adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento interno y la operaciéon de la Junta Revisora, asi
como el tramite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo
reglamentos de emergencia, conforme a las disposiciones de este
Plan y la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” y
cualquier otra ley aplicable;

obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico,
profesional o altamente especializado o de otra indole, que sea
necesario para el desempefio de sus funciones o las de la Junta
Revisora;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene

bajo su supervision, de conformidad con el reglamento para estos
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fines del Departamento de Hacienda y cualquier disposicion legal
aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el
Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administraciéon, en
coordinacion con el Administrador;

representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo
requieran;

asignar, discrecionalmente 4areas de trabajo, en la fase
administrativa de la Junta Revisora, a uno (1) o mas de los
miembros. Esta asignacion de dreas de trabajo podra ser alterada o
dejada sin efecto por el Presidente cuando, a su juicio, cualquier
factor o factores de interés publico o de eficiencia operacional asi lo
amerite;

adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y
el cual servira para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;
cualquier otra facultad, funcion o deber que por este Plan o

reglamento se le asignen.

Articulo 57.-Quérum.
La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora constituira
quérum para la celebraciéon de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la Junta Revisora se adoptardn por mayoria de votos. Los miembros
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no emitirdn votos explicativos, si no que indicardn Gnicamente su posicion a
favor o en contra de la decisién. El voto de cada miembro se hara constar en los
libros de actas o minutas de la Junta Revisora, los cuales serdn documentos
publicos. De ser necesario y a manera de excepcion, la votaciéon de los miembros
podra realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 58.-Cobro de cargos, servicios y derechos.

La Junta Revisora fijard, mediante reglamento, los cargos, derechos o
aranceles a ser satisfecho por: (a) la presentacion de recursos, segtun aplique; (b)
las copias de cualquier documento de caracter publico que se le requieran; y (c)
cualquier otro trdmite o servicio que preste a solicitud del publico en
cumplimiento con las disposiciones de este Plan. No obstante, la Junta Revisora
o persona en quien ésta delegue esta facultad suministrara copia libre de costo a
la Oficina del Gobernador, al Departamento de Estado, a la Asamblea
Legislativa, a las entidades fiscalizadoras estatales o federales y a las personas o
entidades que cumplan con los requisitos de indigencia que ésta establezca
mediante reglamento. Todos los ingresos que por cualquier concepto reciba la
Junta Revisora en el cumplimiento de sus funciones ministeriales para implantar
las disposiciones de este Plan, de las fuentes que se especifican en este Plan o
cualesquiera otras fuentes ingresardn en una cuenta especial a ser creado en la
Administracién a favor y disposicion de la Administracion. Con prioridad sobre
cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administraciéon dispondra de

dichos fondos durante los primeros tres (3) afios para: la adquisiciéon de equipo
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tecnologico y otro de oficina, segiin necesario; contratacion de peritos externos,
entre otros, previo acuerdo con la Junta.
CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

Articulo 59.-Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.-

Los procedimientos de adjudicacién de subastas ante la Junta de Subastas
y de revision de la adjudicaciéon de subastas ante la Junta Revisora de Subastas,
se regiran por los procedimientos establecidos en este Plan y por cualquier
disposicion de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, que no
contravenga las disposiciones de este Plan.

Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de
Subastas de la Administraciéon, podra presentar un recurso de revision de
subasta ante la Junta Revisora, dentro del término jurisdiccional de diez (10) dias
naturales contados a partir de la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion de la determinacion de la Junta de Subastas en torno a la
adjudicacion de la subasta. Presentada la revision administrativa, la Junta de
Subastas elevara a la Junta Revisora copia certificada del expediente del caso,
dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes a la radicacién del recurso.

Articulo 61.-Notificacion de la revision.
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La parte adversamente afectada notificara copia de la solicitud de revision
administrativa a la Junta de Subastas y simultdneamente al proveedor que
obtuvo la buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 60 de este Plan. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el propio
escrito de revisién, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su
cumplimiento con este requisito. La notificacion podra hacerse por correo
certificado con acuse de recibo o por cualquier medio electrénico que se
establezca mediante reglamento. De asi ser solicitado por la parte adversamente
afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales
como electrénicas que los proveedores participantes le hayan informado a la
Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.

Articulo 62.-Procedimiento de revision.-

Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas,
la Junta Revisora dispondra del recurso dentro del término de diez (10) dias
calendario. La Junta Revisora deberd emitir un dictamen, luego de lo cual
cualquier parte interesada podra acudir ante el Tribunal de Apelaciones,
mediante recurso de revision, conforme a lo establecido en este Plan.

Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del
término aqui dispuesto, la revision se entenderd rechazada de plano. Vencido
dicho término, comenzara a decursar el término para recurrir al Tribunal de

Apelaciones.
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La Junta Revisora podra, de entenderlo necesario, realizar una vista en la
cual podra recibir prueba adicional que le permita tomar una determinacién en
torno a la revisién ante su consideracion.

Articulo 63.-Notificacion.-

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta Revisora,
ésta procederd a notificar por escrito la misma mediante correo certificado a las
partes interesadas, segiin se establezca mediante reglamento. Dicha notificacién
expondra los fundamentos y razones que sustentan tal determinacion.

Articulo 64.-Término para recurrir en revision judicial.-

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora
podra presentar un recurso de revisién ante el Tribunal de Apelaciones conforme
a lo establecido en Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtiin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO IX
TRANSFERENCIAS DE PODERES
Articulo 65.-Transferencias de programas de la Administracion.-
a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto
de Cultura Puertorriquefia el Programa de Administracion de
Documentos Publicos de la Administracion;
b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de

Construcciéon y Conservacion de Edificios de la Administracion;
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C) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Arrendamiento de Locales de la Administracion.

Articulo 66.-Transferencia de obligaciones, propiedades y fondos.

Con relacién a los programas aqui transferidos de la Administracion para
los fines y propositos especificados, se traspasard toda propiedad o cualquier
interés en ésta: récords, archivos y documentos, acreencias, obligaciones y
contratos de cualquier tipo, derechos y privilegios de cualquier naturaleza,
licencias, permisos y otras autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a
asignarse, si aplica, y el personal necesario, segin determinado por el
Administrador en coordinacién con el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Puablicos.
Ninguna disposiciéon de este Articulo se entendera como que revoca, modifica,
altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios, reclamaciones o
contratos otorgados por los funcionarios responsables de los programas,
actividades y funciones que por este Plan se transfieren que estén vigentes al
momento de que entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la
transferencia de los programas, funciones, facultades y deberes que aqui se
disponen, el Administrador realizard con la cooperacién del Director Ejecutivo
del Instituto de Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la
Administracién de Edificios Puablicos, segiin corresponda, un anélisis de las

mismas para integrar y consolidar funciones, programas y actividades similares
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para evitar la duplicacién o redundancia de esfuerzos y maximizar la utilizacion

de recursos.

CAPITULO X

ENMIENDAS

Articulo 67.-Enmiendas.

a.

Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de
1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Contabilidad y Preintervencién de los Fondos Pablicos

de las Dependencias.

a.

b.

Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas
serdn preintervenidas por el Secretario de acuerdo con los
principios, normas, procedimientos, reglas y reglamentos que él
adoptare. En la determinacién de los procedimientos de
preintervencion a seguirse, y en el alcance del examen de
comprobantes y otros documentos, el Secretario considerara los
principios de intervencién generalmente aceptados en la préctica
de la contabilidad, la efectividad de la organizaciéon fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las précticas administrativas relacionadas

con las dependencias ejecutivas correspondientes. Disponiéndose
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sin embargo que toda compra o adquisiciéon de bienes o servicios
no profesionales realizada por o a través de la Administracion de
Servicios Generales estard exenta de este proceso. No obstante, la
Administracion debera asegurar que los procesos de pre-
intervencion sean sustituidos eficazmente por procesos
automatizados, tomando en consideracion el fin que promueve tal
préctica fiscal. Tales procesos automatizados y electrénicos tendran
que ser insertados y certificados por el Administrador con
prioridad antes de iniciar el proceso de compras de bienes y

servicios no profesionales por la Administracion.

”

Se enmienda el Articulo 6 de Ley Num. 129 de 7 de octubre de
2005, segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”,
para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

2.
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La Administraciéon identificard los bienes o servicios no
profesionales que puedan adquirirse de las pequefias y
medianas empresas.

Las agencias wutilizaran el RUL para confirmar que las
empresas cumplen con los requisitos para participar en el
Programa de Reservas, y para llevar a cabo los procesos de
compras a las pequefias y medianas empresas.

La Administracion mantendrd informes, que seran publicos,
para documentar e informar los logros en el cumplimiento con
los objetivos de este Plan. De igual forma, el Administrador
serd responsable de identificar aquellas compras donde
puedan participar las pequefias y medianas empresas y
establecera un método para determinar cudles seran incluidas
en su Programa de Reservas, conforme a los pardmetros
establecidos en esta Ley.

Cuando la Administraciéon ha identificado que una compra es
adecuada para el Programa de Reservas en las Compras,
limitara la invitaciéon a las pequefas o medianas empresas
debidamente registradas y clasificadas como tal, rechazando
cualquier oferta de empresas que no estén clasificadas como

pequeiias o medianas.”
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Se enmienda el Articulo 9 de Ley Num. 129 de 7 de octubre de
2005, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las
Compras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea:
“ Articulo 9.-Excepciones

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacion federal
permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este
estatuto, la agencia contratante seguira los procedimientos
federales, pero vendra obligada a emitir una declaracion escrita
describiendo las leyes o reglamentos federales aplicables. De igual
forma, el procedimiento establecido mediante esta Ley sera de
aplicacién siempre que los articulos a ser adquiridos cumplan con
las especificaciones, modelos y otras que asi sean requeridas,
términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden
de compra, y que su precio, luego de aplicarsele un parametro de
inversion o preferencia, segiin se establezca mediante reglamento
por conforme al Articulo 10 de esta Ley, y que resulte ser el mas
bajo. Las disposiciones de esta Ley se dejardn sin efecto cuando la
situacion fiscal de la agencia o el interés publico requieran que se
establezcan otras prioridades. Serd deber del jefe de agencia
solicitar al Gobernador una dispensa para dejar sin efecto las
disposiciones del Articulo 2 de esta Ley. El reglamento de esta Ley

dispondra sobre el tramite de esta dispensa.”
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Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 5 de 8 de

diciembre de 1955, segtiin enmendada, conocida como la “Ley de

Administracién de Documentos Ptablicos de Puerto Rico”, para que

lea:

“ Articulo 4.

(@)

Se faculta al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia o a su representante autorizado en la Rama
Ejecutiva; las corporaciones publicas y los municipios; al
Juez Presidente del Tribunal Supremo o su representante
autorizado en la Rama Judicial; al Presidente del Senado o su
representante autorizado; al Presidente de la Cdmara o su
representante autorizado; al Contralor o su representante
autorizado para administrar en las dependencias bajo sus
jurisdicciones el Programa de Administracion de
Documentos Puablicos que se establece por virtud de esta ley,
sujeto a lo que se dispone més adelante. Disponiéndose, que
los Presidentes de ambas camaras de la Asamblea
Legislativa, o sus representantes autorizados, deberan
remitir el original de las grabaciones de las sesiones
legislativas y vistas publicas, fotografias y videos asi como
cualquier otro documento andlogo relativo al proceso de

medidas legislativas, luego de transcurridos diez afios del
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cierre de la Asamblea Legislativa que los haya producido,
para su conservacion permanente en el Archivo General.
Cada Camara de la Asamblea Legislativa regulard, mediante
reglamento escrito, todo lo relativo al ordenado traspaso de

dichos documentos al Archivo General.

Se enmienda el actual inciso (i), del Articulo 6 de la Ley Ntum. 14 de

8 de enero de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la

Inversion de la Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Facultades de la Junta.

Cerciorarse con el Comité de Asesoramiento Técnico de la
Administracion de Servicios Generales que en la
preparacién y revisiéon de las especificaciones modelos se

tome en consideracion la disponibilidad y habilidad de la
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industria en Puerto Rico para producirlo, ensamblarlo,
envasarlo y distribuirlo.
()
G) 2
Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num.14 de 8 de enero de 2004
segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de la
Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:

“ Articulo 8.-Clasificacién de Productos y Servicios

La Junta debera mantener una lista de dichos articulos
debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia,
marca de fabrica, forma, dimensiones, propiedades, muestras,
catdlogos y cualquier otra informacién que crea conveniente para
facilitar su seleccion en las compras del Gobierno.

Disponiéndose que, el Administrador de la Administracién
de Servicios Generales, en el caso de las agencias que llevan a cabo
compras de bienes y servicios no profesionales, a través de su
sistema centralizado de compras, los Directores de Finanzas de los
municipios y el delegado comprador o el gerente de compras en las
corporaciones publicas, suplirdan mensualmente a la Junta
informacién referente a las subastas y compras que realicen bajo

esta Ley.”
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Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num.14 de 8 de enero de 2004
segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de la
Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:
“Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e
instrumentalidades y los alcaldes, asi como el Administrador de la
Administraciéon de Servicios Generales, velaran por que el personal
profesional y técnico encargado de la preparacion de las
especificaciones de articulos a ser comprados por el Gobierno y de
la adquisicién de articulos y servicios, realice su labor tomando en
consideraciéon la disponibilidad de articulos y servicios que
provean las empresas que operan en Puerto Rico y que al establecer
las especificaciones, términos, condiciones e instrucciones generales
de las subastas, éstos no eliminen de la licitacion a dichos articulos
y servicios. Toda compra bajo las disposiciones de esta Ley estara
sujeta a una supervision estricta y seguimiento conforme a lo
dispuesto en este Articulo, que asegure el més fiel cumplimiento de
las representaciones, términos y condiciones para la compra.”
Se enmienda la seccién 7 de la Ley Ntam. 140 de 3 de junio de 1976,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“La habilitacion de espacios y su operacién y

funcionamiento se llevard a cabo con la reglamentacion que
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promulgue el Departamento y la Autoridad de Edificios Pablicos
para asegurar el mayor beneficio a los incapacitados y los
concesionarios.
Se enmienda el articulo 2 de la Ley Num. 237 de 19 de diciembre de
1995, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Toda dependencia gubernamental cuyos predios de terreno
o0 aparcamientos pertenezcan o sean administrados por otras
agencias del gobierno, corporaciones o instrumentalidades
publicas, debera solicitar la autorizacién de dichas dependencias
para arrendar dichos predios, o de ser necesario, la autorizacion
previa de la Autoridad de Edificios Ptblicos.”

CAPITULO XI

DEROGACIONES

Articulo 68.-Clausula derogatoria.-

Se derogan las siguientes leyes:

Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada;

Plan de Reorganizaciéon Nam. 2 de 1971; y

Ley Nam. 31 de 21 de mayo de 2001, segin enmendada.
CAPITULO XII

PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 69.-Penalidades.-

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Plan, o
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de los reglamentos emitidos en virtud de éste, incurrird en delito menos grave vy,

fuere convicta, serd sentenciada con multa no menor de mil (1,000) délares ni

mayor de cinco mil (5,000) doélares, ademdas de cualesquiera otras que por

disposicién de leyes o reglamentos sean aplicables.

Articulo 70.-Multas Administrativas.-

El Administrador tendra la facultad de expedir multas administrativas a

cualquier persona, natural o juridica, que:

a)

infrinja las disposiciones de este Plan o los reglamentos adoptados
conforme al mismo, en cuyo caso las multas administrativas no serdn
menores de mil (1,000) ddlares ni excederan de cinco mil (5,000)
délares por cada infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista
la infraccién se considerara como una violacién independiente;
dejare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decisién emitida
por el Administrador, en cuyo caso las multas administrativas no
seran menores de mil (1,000) délares ni excederdn de veinte mil
(20,000) dolares por cada infraccion, entendiéndose que cada dia que
subsista la infraccion se considerara como wuna violacion
independiente; y

si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacion de
actos en violacion a este Plan o a los reglamentos adoptados al

amparo del mismo, el Administrador, en el ejercicio de su discrecion,
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podra imponer una multa administrativa adicional de hasta un

maximo de cincuenta mil (50,000) délares, por cada violacion.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador
tomara en consideracion las disposiciones contenidas en la Ley Nam. 454 de
28 de diciembre de 2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”.

La imposicion de multas administrativas, o sanciones penales estara
sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de
1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

CAPITULO XIII

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 71.-Leyes especiales.

Toda ley que actualmente sea administrada o puesta en vigor por la

Administracién y sobre la cual no se disponga de alguna otra manera mediante
las disposiciones de este Plan, se entendera enmendada a los fines de facilitar la
implantacién de las disposiciones y propoésitos del mismo. Dichas leyes deberan
ser interpretadas de la manera mas amplia y favorable a la implantacion y los
propositos de este Plan. En caso de existir cualquier conflicto entre las
disposiciones de cualquier ley y las disposiciones de este Plan, las disposiciones

de este Plan prevaleceran sobre aquellas.

Articulo 72.-Exenciones.
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La Administraciéon estara exenta de toda clase de contribuciones,
derechos, impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o
que se impusieren por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisiéon
politica de éste sobre sus operaciones, propiedades muebles o inmuebles,
capital, ingresos y sobrantes. Se exime también a la Administraciéon y a la Junta
Revisora del pago de toda clase de derechos o impuestos requeridos por ley para
el tramite de procedimientos judiciales, la emisién de certificaciones en las
oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y sus subdivisiones
politicas y el otorgamiento de documentos publicos y su registro en cualquier
registro pablico de Puerto Rico.

Articulo 73.-Planes de pago

Toda agencia, corporacién o municipio que a la fecha de la aprobacién de
este Plan tenga una deuda pendiente de pago con la Administracién de Servicios
Generales, entrard en un plan de pago de estricto cumplimiento por la totalidad
de la cantidad adeudada, el cual deberé ser saldado mediante plazos mensuales
que no excedan treinta y seis (36) meses. La violacién a dicho plan de pago
conllevara que la Administracién deje de prestarle servicios a la entidad que falte
al cumplimiento con el mismo.

Articulo 74.-Casos pendientes.-

Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusacién
pendiente por violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos derogados o

afectados por este Plan, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de
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este Plan, se seguirdn tramitando por la Administracién, segtn aplique, bajo las
disposiciones legales aplicables vigentes al momento de haberse cometido la
violacién. Ninguna accion civil radicada en relaciéon con la estructuraciéon de
cualquiera de las leyes, o partes de éstas, derogadas o afectadas por este Plan y
en tramite antes de la fecha de vigencia de este Plan o cualquier ley aplicable,
quedara afectada por ninguna derogaciéon o modificacién formulada por este
Plan.

Articulo 75.-Solicitudes o asuntos pendientes de tramite.-

Cualquier solicitud de servicios o asunto administrativo de caracter no
adversativo o de cumplimiento, debidamente presentado y pendiente de tramite
a la fecha de vigencia de este Plan, serd tramitado bajo las disposiciones de ley
aplicables al momento de la presentacion de dicha solicitud.

Articulo 76.-Reglamentos, 6rdenes administrativas, cartas circulares y
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion del organismo que por
este Plan se reorganiza y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la
medida que no sean contrarios a las disposiciones de este Plan, continuardn
vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De
igual forma, cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o
documento interpretativo de la Administraciéon sobre cualquier asunto cubierto
por este Plan emitido previo a la fecha de vigencia de este Plan, debera ser

evaluado y enmendado, segtn corresponda dentro del término de ciento ochenta
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(180) dias, contados a partir de que entre en vigor este Plan. Cualquier orden
administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo que sea
inconsistente con las disposiciones de este Plan o los reglamentos que se adopten
al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

Articulo 77.-Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracién incluyendo, pero sin
limitarse a los contratos de selecciéon mdltiple, vigente a la fecha de vigencia de
este Plan continuardn en vigor y a su expiraciéon cualquier nueva contrataciéon
para los bienes o servicios contemplados por dicho contrato debera ser manejada
y tramitada bajo las disposiciones del Plan.

Articulo 78.-Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A vpartir de la aprobacion de este Plan, el presupuesto de la
Administraciéon y cualesquiera otros fondos se transferiran a la nueva agencia
que se crea mediante este Plan. Para cada afo fiscal, la Administraciéon
presentard su peticion presupuestaria ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
de acuerdo a sus necesidades y los recursos limitados del Gobierno, incluyendo
un estimado de los ingresos propios para el mismo afio fiscal. El presupuesto de
gastos operacionales de la Administracion, provenientes de ingresos propios, no
excedera de quince millones ($15,000,000) de dolares durante el primer afio,
catorce millones ($14,000,000) de délares durante el segundo afio y trece millones
($13,000,000) de dolares durante el tercer ano en adelante, a partir de la

aprobacion de este Plan.
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El presupuesto de gastos de la Administracién incluird una partida para la
Junta Revisora de Subastas, en la cual se destinaran no menos de quinientos mil
($500,000) dolares, para que sean utilizados para llevar a cabo los propésitos de
este Plan, establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su
autonomia operacional, técnica y normativa correspondiente.

Todos los dineros que reciba la Administracién en el cumplimiento de sus
funciones ingresardn, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y
federales aplicables, a las cuentas a favor de la Administraciéon, segin lo
determine el Secretario de Hacienda y a tenor con las disposiciones de la Ley
Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada conocida como “Ley de
Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, la Administracién establecerd, sujeto a la aprobacion del
Secretario de Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el
adecuado control, registro de todas sus operaciones y la capacidad del mismo de
interconectarse con el sistema de contabilidad central del Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 79.-Fondo de Capital Industrial.

Se crea en el Departamento de Hacienda un fondo especial denominado
“Fondo de Capital Industrial de la Administraciéon de Servicios Generales” que
serd el sucesor para todos los efectos legales del fondo del mismo nombre creado
conforme a la Ley Nam. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada. Este

Fondo quedara integrado mediante la consolidacién de los fondos rotativos o de
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capital industrial de los programas de la Administracién y de los ingresos que se
deriven de otros servicios que preste la Administracion a los distintos
organismos gubernamentales, para cubrir las actividades y servicios por los
cuales se reciben ingresos.

Se transfiere al referido “Fondo de Capital Industrial” el balance y las
obligaciones del “Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales” creado conforme a la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin
enmendada.

El Administrador estard facultado, previa consulta y aprobacién del Banco
Gubernamental de Fomento, para tomar dinero a préstamo con el propdsito
exclusivo de financiar la instalaciéon e implementaciéon del nuevo sistema
centralizado y automatizado de compras de bienes y servicios no profesionales y
las aplicaciones o moédulos relacionados que le permitan llevar a cabo los
propositos de este Plan y para realizar mejoras futuras al mismo, garantizando el
pago de sus obligaciones con este Fondo. Se le faculta, ademas, a gravar
cualesquiera de sus contratos, rentas o ingresos para el pago de esas
obligaciones. La Administracion podra demandar y ser demandada a nombre y
en representacion del Gobierno de Puerto Rico por cualquier reclamaciéon que
surja como consecuencia de obligaciones contraidas a tenor con lo dispuesto en el
parrafo anterior, y, a tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico renuncia a su
inmunidad, todo ello con sujecion a los términos prescriptivos y al

procedimiento establecido por ley, pero sin sujecién a las disposiciones de la Ley
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Num. 104 de 29 de junio de 1955, segin enmendada conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el Estado” y las sentencias que puedan recaer
contra el Gobierno de Puerto Rico, una vez firmes se pagaran con cargo al Fondo
de Capital Industrial de la Administracién de Servicios Generales.

Articulo 80.-Capital Humano.

Se garantiza a todos los empleados en el servicio de carrera de la
Administracién a los cuales les aplican las disposiciones de este Plan, el empleo,
los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado con cualquier
sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos, a los cuales
estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, ninguna disposicién de este Plan
se entendera como que modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio,
reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos que por este Plan se reorganizan hayan otorgado y que estén
vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiese
presentado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere
pendiente de resolucién al entrar en vigor este Plan, subsistird hasta su
terminacion.

La Administracion se regird por lo dispuesto en la Ley Ntum. 184 de 3 de
agosto de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Pablico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico” y por cualquier otra ley aplicable. Ademés, todos los
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empleados pertenecerdn automaticamente al Sistema de Retiro al que tuvieran
derecho, o cuyos beneficios estuvieran percibiendo al momento de la aprobacién
de este Plan.

La Administraciéon establecerd y cumplird con su propio plan de
clasificaciéon y con su plan de retribucién tomando en consideracién las nuevas
funciones de las agencias y su organizacién interna, la disponibilidad de fondos,
la necesidad de reducir gastos administrativos y la eliminaciéon de duplicacion de
funciones.

A partir de la vigencia de este Plan, la Administracion reconocerd a la
unién o uniones que representen a sus empleados unionados respectivamente y
asumira el convenio colectivo o los convenios colectivos vigentes a esa fecha
hasta la terminacién de los mismos en cuanto no sean contrarios a lo que asi se
dispone.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podran ser usadas durante el proceso de reorganizaciéon como
fundamento para el despido de ningtin empleado o empleada con un puesto
permanente y de carrera de las agencias que mediante el presente Plan
reorganizan.

Con anterioridad a la fecha en que entrarén en vigor las disposiciones de
este Plan para cada agencia de la Rama Ejecutiva, el funcionario de mas alta
jerarquia en cada una de dichas agencias debera disefiar un proceso de

reestructuraciéon en sus oficinas de compras, u oficinas con encomiendas
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similares, con el fin de facilitar la implantaciéon de este Plan. Dicho proceso
deberd entrar en vigor a la vez que este Plan comience a aplicar a dicha agencia
de la Rama Ejecutiva. Disponiéndose, que si el Administrador determina que es
conveniente que algtin empleado particular que actualmente realiza funciones de
compras en una agencia de la Rama Ejecutiva pase a la Administracion a realizar
funciones similares, sera potestad del empleado aceptar o no su traslado a la
Administraciéon. En dicho caso, la Administracién deberda reconocerle al
empleado el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado
con cualquier sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos,
a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Articulo 81.-Informes anuales.

El Administrador rendird, cada afo fiscal, un Informe al Gobernador, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto
Rico y a la Asamblea Legislativa, el cual ird acompafiado con la presentacion del
Presupuesto de Gastos de la Administracion. Estos Informes contendrén toda la
informacion en torno a sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones
durante el afio fiscal anterior. De igual forma, rendird cuando asi lo estime
necesario o se le solicite, cualquier otro informe especial que sea conveniente o
que le sea requerido por el Gobernador o por la Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-

intervendra las operaciones y los procesos de la Administracion, y de igual



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

92

manera las operaciones fiscales de la Agencia seran auditadas y examinadas por
la Oficina del Contralor por lo menos cada dos (2) afos.

Articulo 82.-Estudios o investigaciones.

La Administracion podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o
investigaciones y recopilacion de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que
propendan al mejoramiento de, entre otras cosas, los programas y servicios del la
Administracién o las agencias o instrumentalidades a las que provee servicios. A
tales fines, podrd requerir la informacién que sea necesaria, apropiada y
conveniente para lograr tales prop6sitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos
necesarios y razonables para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lo
dispuesto por este Plan.

El Administrador podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia
de testigos y la presentaciéon de datos o informacién para llevar a cabo los
propositos de este Plan. Podrda ademds, por si o mediante funcionario
debidamente autorizado, tomar juramentos y recibir testimonios, datos o
informacién. Si una citacion expedida por el Administrador no fuese
debidamente cumplida, el Administrador podrd comparecer ante el Tribunal de
Primera Instancia de Puerto Rico y solicitar se ordene el cumplimiento de la
citaciéon. El Tribunal de Primera Instancia dara preferencia al curso y despacho
de dicha peticiéon y podré dictar 6rdenes haciendo obligatoria la comparecencia
de testigos o la presentacion de los datos o informacion requerida previamente

por el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad para
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castigar por desacato la desobediencia a esas 6rdenes. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacion del Administrador o de su representante, o
producir la evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en
relaciéon con cualquier estudio o investigaciéon o porque la evidencia que se le
requiere podria incriminarle o le expondria a un proceso criminal o a que se le
destituya o suspendiera de su empleo, profesiéon u ocupacion; pero el testimonio
o evidencia producida por dicha persona a requerimiento del Administrador o
su representante, o en virtud de orden judicial, no podrd ser utilizada o
presentada como prueba en su contra en ningin proceso criminal, o en procesos
civiles o administrativos que puedan resultar en la destituciéon, o suspension de
empleo, profesion u ocupacién, luego de haber reclamado su privilegio de no
declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase no estara
exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asi declarar.

Articulo 83.-Divulgacién.

Este Plan y los impactos del mismo, constituyen informacién de interés
publico. Por consiguiente, se autoriza al Consejo de Modernizacion de la Rama
Ejecutiva, a educar e informar a la ciudadania sobre este Plan y su impacto. Es
vital e indispensable que la ciudadania esté informada sobre los cambios en los
deberes y funciones de las agencias concernidas, los nuevos procedimientos a
seguir y los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Articulo 84.-Clausula de salvedad.
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Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o
parte de este Plan fuese declarada invélida o inconstitucional por un Tribunal de
jurisdiccion competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara
o invalidara el resto de este Plan, quedando sus efectos limitados al articulo,
apartado, pérrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o parte de este Plan que fuere
asi declarada invalida o inconstitucional.

Articulo 85.-Vigencia.

Este Plan entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. El
Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas de transicion que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de este Plan sin que
se interrumpan los servicios publicos y demdas procesos administrativos de los
organismos que formaran parte de la Administracion, incluyendo el establecer
mediante Orden Ejecutiva hasta tres (3) fechas de implantacién de este Plan
mediante las cuales se dividirdn las agencias del Gobierno de Puerto Rico en
hasta tres (3) grupos con el fin de aplicarle las disposiciones de este Plan de
manera escalonada a las agencias de la Rama Ejecutiva. Disponiéndose que,
todas las agencias de la Rama Ejecutiva deberan estar integradas al sistema de
compras central y digital de la Administracién no mas tarde de dieciocho (18)
meses luego de la aprobacion de este Plan. Las agencias de la Rama Ejecutiva
podran continuar llevando a cabo sus compras como lo hacian previo a la
aprobacion de este Plan, hasta tanto llegue la fecha que a cada una de ellas haya

seflalado el Gobernador para su integraciéon a la implantacion de las
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disposiciones de este Plan. Se dispone ademas que, hasta el momento en que las
agencias se integren al sistema de compras central y digital de la Administracion,
éstas identificaran aquellas compras donde puedan participar las pequefias y
medianas empresas y establecerdn un método para determinar cudles seran
incluidas en su Programa de Reserva de Compras.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propositos de este Plan tales como, pero sin limitarse a la revision de
reglamentos, establecimiento de su estructura interna, programatica vy
presupuestaria, asi como la estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la
contabilidad de sus fondos, reubicacién de oficinas, deberdn iniciarse dentro de
un periodo de tiempo que no excederd de treinta (30) dias naturales después de
aprobado este Plan, en coordinacién y con el asesoramiento de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.



CAMARA DE REPRESENTANTES

Oficina del Secretario
25 de junio de 2011

Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado el Plan de Reorganizacién Nam. 11 de

2011, en la forma que expresa la copia certificada que le acompafio.

La Cémara de Representantes solicita igual resolucién por parte del

Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente,

Carlos R. fafardo Verdejo
cretario

Hon. Presidente del Senado
APROBACION P.DELAC.
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Plan de Reorganizacién
Nimero 11, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Plan de Reorganizacién Nimero 11 tiene el propésito de reestructurar el proceso de
compras y adquisicién de bienes y servicios no profesionales del Gobierno de Puerto Rico: crear
la Junta de Subastas de la Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico;
establecer sus facultades, responsabilidades y jurisdiccién crear la Junta Revisora de Subastas de
la  Administracién de Servicios Generales; establecer sus facultades, responsabilidades y
jurisdicci6n; enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los
Articulos 6 y 9 de la Ley Nim. 129 de 7 de octubre de 2005, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”;
enmendar el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Nim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin
enmendada, conocida como “Ley de Administracién del Programa de Conservacién y
Disposicién de Documentos Publicos”; derogar el inciso (c), enmendar el actual inciso G, y
reenumerar los incisos (d), (e), (), (g), (h), (i), () y (k) como incisos (), (d), (e), (D), (g), (h), (i)
y (j) respectivamente, del Articulo 6, enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley Niim. 14 de 8 de
enero de 2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién de la Industria
Puertorriquefia”; enmendar la Seccién 7 de la Ley Nim. 140 de 3 de junio de 1976, segiin
enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley Niim. 237 de 19 de diciembre de 1995, segtin
enmendada; derogar la Ley Niim. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada; disponer para la
transferencia de programas, fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar la
Ley Num. 31 del 21 de mayo de 2001; y para otros fines relacionados.

Esta reorganizacién persigue la optimizacién del nivel de efectividad y eficiencia de la
gestion gubernamental, la agilizacién de los procesos de prestacién de servicios mediante el uso
de los avances tecnolégicos, la reduccién del gasto piiblico, la asignacién estratégica de los



recursos, una mayor accesibilidad de los servicios piblicos a los ciudadanos, la simplificacién de
los reglamentos que regulan la actividad privada sin menoscabo del interés piblico y la
reduccion de la carga contributiva de los puertorriquerios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa sometida a su consideracién, la Comisién de Gobierno del Senado Puerto Rico
solicit6 comentarios sobre la presente medida a las siguientes entidades. Entre estas; el Consejo
de Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico y la Administracion
de Servicios Generales.

El Consejo de Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico
entiende que el Plan de Reorganizacién Nimero 2 de 1971, bajo el cual se establecié la
Administracién de Servicios Generales, se limité principalmente a enumerar las funciones de los
programas que se transferirfan a la Administracién, y mientras que la Ley Ndm. 164 de 23 de
julio de 1974, segin enmendada, establecié especificamente las normas que gobernarian la
agencia, con el pasar de los afios la Administracién se ha vuelto cada vez m4s inefectiva debido a
la continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas agencias de la obligacién de
someterse a los procesos establecidos por la Administracién y a no incorporar los avances
tecnolégicos en los procesos de compras de bienes y servicios no profesionales, entre otros
factores.

En el estudio de la situacién actual de la Administracién de Servicios Generales y del
Sistera de Compras del Gobierno de Puerto Rico realizado por el Consejo de Modernizacién, se
analizaron aquellas agencias cuyas compras alcanzan el 80% de las compras totales del
Gobierno. Dichas compras ascendieron a $1,950 millones en un periodo de dos (2) afios. Como
resultado de dicho estudio se hallé que en la actualidad la vasta mayoria de las agencias realizan
sus compras de forma separada, lo cual implica que hay una duplicidad en las funciones.
Igualmente, se observé que no hay uniformidad en los procesos y que en muchos de los casos los
procesos son altamente manuales, complejos y extensos. Las pocas oportunidades para negociar
por volumen y el retraso en los pagos a los suplidores han provocado que los precios de los
bienes y servicios no profesionales adquiridos a través de la Administraciéon de Servicios
Generales resulten muy elevados en comparacién con el mercado abierto.

El Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecutiva indica que para alcanzar los objetivos
del Plan de Reorganizacién, la Administracién tramitard a través de un sistema centralizado y
automatizado las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama Ejecutiva. Al
automatizar las compras se logrard reducir el lapso de tiempo que le toma a una agencia
completar todas las etapas del proceso de compras actual. Este sistema permitird que las compras
se lleven a cabo de forma uniforme, mas rdpida y precisa. A su vez, el sistema hard de los
procesos unos transparentes y facilmente auditables.

Debido a los numerosos beneficios del Plan investigados por el Consejo de
Modernizacién de la Rama Ejecutiva, son de la opinién que la medida sea recomendada para la
aprobacién por vuestra Comisién de Gobierno.



La Administracién de Servicios Generales (en adelante ASG) por su parte entiende
que el plan para reorganizar sus mismas funciones cumple con los deseos y las necesidades
actuales de su agencia. Ademds de detallar los beneficios del Plan de forma similar a lo ya
expuesto, enfatizan que la centralizacién y la digitalizacién de los procesos de compras son los
elementos puntuales para lograr ahorros y agilizar los procesos en la Rama Ejecutiva. Entienden
que este Plan de Reorganizacién Ndim. 11 precisamente provee las herramientas legales
necesarias para lograr dicho objetivo. Ademds, con la reestructuracién de la ASG se facilita el
desarrollo de un nuevo sistema de compras atemperado a las necesidades actuales de la Rama
Ejecutiva, en su interrelacién con el mercado de bienes y servicios.

Es por ello que la Administracién de Servicios Generales avala el Plan de Reorganizacién
Niimero 11, pues el mismo representa la voluntad de todos los que participan de los procesos de
compra en el Gobierno de Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal
significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobaré ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos.
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;
la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas
del Gobierno Central.

CONCLUSION

El Plan de Reorganizacién Niimero 11 tiene el propésito de reestructurar el proceso de
compras y adquisicién de bienes y servicios no profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear
la Junta de Subastas de la Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico;
establecer sus facultades, responsabilidades y jurisdiccién crear la Junta Revisora de Subastas de
la Administracién de Servicios Generales; establecer sus facultades, responsabilidades y
jurisdicci6n; enmendar el Articulo 6 de la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico’”’; enmendar los
Articulos 6 y 9 de la Ley Nim. 129 de 7 de octubre de 2005, segiin enmendada, conocida como
la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”;
enmendar el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Ndm. 5 de 8 de diciembre de 1955, segin
enmendada, conocida como “Ley de Administracién del Programa de Conservacién vy
Disposicion de Documentos Piblicos”; derogar el inciso (c), enmendar el actual inciso (i), y

reenumerar los incisos (d), (e), (f), (g), (h), (i), (§) y (k) como incisos (c), (d), (e), (D), (g), (h), (D)



y (j) respectivamente, del Articulo 6, enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley Nim. 14 de 8 de
enero de 2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia”; enmendar la Seccién 7 de la Ley Num. 140 de 3 de junio de 1976, segiin
enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley Nim. 237 de 19 de diciembre de 1995, segiin
enmendada; derogar la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada; disponer para la
transferencia de programas, fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar la
Ley Nim. 31 del 21 de mayo de 2001; y para otros fines relacionados.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la
medida por entender que el Plan de Reorganizacién Nimero 11 ya que tendrd un impacto
positivo al agilizar y reducir los costos del proceso de compras. Al utilizar una sola agencia para
negociar volimenes en productos de mayor compra, de acuerdo al Consejo de Modernizacién de
la Rama Ejecutiva, los primeros tres afios generardn un ahorro estimado de ciento veinticuatro
($124,000,000) millones de ddlares. Ademds la medida reducird el tiempo que se toma en
identificar los proveedores que ofrecen los bienes y servicios no profesionales necesarios, en
aprobar las compras, recibir los productos y servicios y emitir el pago a los proveedores. Bajo
condiciones actuales la Administracién de Servicios Generales reporta que el tiempo requerido
para completar una compra puede llegar hasta 180 dias, mientras que el promedio de tiempo
estimado para completar una compra regular después de la implementacién del Plan serd entre 7
a 11 dias, resultando en una agilizacién significativa del proceso de compras.

Otros beneficios incluyen el establecimiento de una sola fuente de informacion para
productos y servicios, simplificando la bisqueda y reduciendo tiempo y errores humanos, as{
uniformando todo el proceso de compras y haciendo del mismo uno mas transparente, equitativo
y justo. La medida ademds permitird generar reportes detallados que sirven para monitorear el
desempeiio de los proveedores y auditar todas las transacciones relacionadas con el proceso de
compras. Al garantizar pagos a los proveedores en el tiempo correspondiente la medida también
ofrecerd a los proveedores una manera mas eficiente y consistente de hacer negocios con el
Estado. «

En vista de las pequefias y medianas empresas, bajo el Plan de Reorganizacion tendrin
mayores oportunidades de desarrollo econdmico, ya que la medida asegura el cumplimiento con
la politica piblica establecida en la Ley para la Inversién en la Industria Puertorriquefia, asi
como en la Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; y estas empresas tendrdn un papel protagénico y participacion directa en el desarrollo de
las especificaciones modelos para la compra de bienes y servicios no profesionales.

Este Plan, al igual que los pasados Planes de Reorganizacién presentados por la presente
administracién han dejado claro y preciso que no se tomaran medidas de cesantias a los
empleados gubernamentales. Por otro lado, con la reorganizacién de la Administracién de
Servicios Generales (ASG) y de la Administracion de Edificios Piblicos (AEP) el Gobierno
puede ahorrar sobre $ 124 millones en gastos. En cuanto a la Administracién de Edificios
Piblicos el Plan no va a alterar las leyes, los reglamentos ni las disposiciones laborales que
cobijan a los empleados y a los funcionarios de carrera el convenio colectivo le cobija en sentido
de preferencia al momento de reclutar a empleados de carrera.

La Administracién de Servicios Generales, dejar4 de utilizar la imprenta con que contaba,
porque tenia una pérdida anual de $ 1. 4 millones, y se utilizard los servicios de una empresa



privada. En los pasados afios, la Administracién se ha vuelto cada vez mis inefectiva debido a la
continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas agencias de la obligacién de
someterse a los procesos de compras de bienes y servicios no profesionales, entre otros factores.
Las oportunidades para negociar por volumen y el retraso en los pagos a los suplidores han
provocado que los precios de los bienes y servicios no profesionales adquiridos a través de la
Administracién de Servicios Generales resulten muy elevados en comparacién con el mercado
abierto.

El Plan de Reorganizacién tiene dos objetivos, identificar oportunidades de negociacién
con proveedores a partir de altos volimenes de compras, permitiendo as reducir costos conforme
a economias de gran escala y garantizando el minimo rendimiento de los fondos publicos y
segundo establecer los mecanismos necesarios para garantizarle a los suplidores que habrdn de
recibir sus pagos casi instantdneamente. La Administracién de Servicios Generales, tramitard a
través de un sistema centralizado y automatizado las compras de bienes y servicios no
profesionales de la Rama Ejecutiva. Las agencias accederdn a catilogos por medio de redes
cibernéticas.

Por todo lo antes expuesto, vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar este Alto Cuerpo la aprobacién del
Plan de Reorganizacién Numero 11, con enmiendas en el entirillado electrénico que le
acompaiia.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

PLAN DE REORGANIZACION
NUM. 11 DE 2011

10 DE MAYO DE 2011

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Presentado por los representantes y las representantes Gonzilez Colén, Rodriguez Aguils,
Méndez Niifiez, Pérez Otero, Alfaro Calero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin
Ramos, Casado Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera,
Ferndndez Rodriguez, sefiores Jiménez Valle, Jiménez Negron, Leén Rodriguez, Lépez
Murioz, Mdrquez Garcfa, Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz,
Quiles Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera
Ortega, Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Silva Delgado, Torres
Calderén y Vega Pagdn

Referido a la Comisién de Gobierno

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta Asamblea
Legislativa, reunida en su Quinta Sesi6én Ordinaria, de acuerdo con la Ley de
Reorganizacion y Modernizacién de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de
2009, para reorganizar la Administracién de Servicios Generales.

Para establecer el Plan de Reorganizacién de la Administracién de Servicios Generales
de 2011; establecer sus facultades, funciones, responsabilidades y jurisdiccién;
para reestructurar el proceso de compras y adquisicién de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer
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sus facultades, responsabilidades y jurisdiccién; crear la Junta Revisora de
Subastas de la Administracién de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdicci6n; enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 230 de 23
de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los articulos 6 y 9 de la Ley Num. 129-de-7
de-eetubre-de—2005, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”; enmendar el
inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Ntm. 5 de 8 de diciembre de 1955, segun
enmendada, conocida como “Ley de Administracién del Programa de
Conservacién y Disposicién de Documentos Publicos”; derogar el inciso (c),
enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los incisos (d), (e), (f), (8), (), (), G) y
(k) como incisos (c), (d), (e), (), (g), (h), (i) y (j) respectivamente, del Articulo 6,
enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley Ntim. 14-de-8-de-enere-de—2004, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia”; enmendar la Seccién 7 de la Ley Ntm. 140 del 3 de junio de
1976, segtin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley Num. 237-de-19-de
dieiembre-de—1995, segtin enmendada; derogar la Ley Nim. 164 de 23 de julio de
1974, segtin enmendada; disponer para la transferencia de programas, fondos y
propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar la Ley Num. 31-del-21

de-maye-de-2001; y para otros fines relacionados.

CAPITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.-Titulo.

Este Plan de Reorganizacién se conocera como el “Plan de Reorganizacién
de la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Pablica.

Este Plan de Reorganizacién dispone para la reorganizacién de la
Administracién de Servicios Generales (en adelante la ”Administracién”). El
mismo se presenta al amparo de las disposiciones de la Ley Nuim. 182-de-1Z-de
eiciembre-de—2009, conocida como la “Ley de Reorganizacién y Modernizacién

de la Rama Ejecutiva 2009”, con el propésito de promover una estructura



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

gubernamental que responda a las necesidades reales y contribuya a una mejor
calidad de vida de nuestros ciudadanos. Esta reorganizacién persigue la
optimizaci6n del nivel de efectividad y eficiencia de la gestién gubernamental, la
agilizacién de los procesos de prestacién de servicios mediante el uso de los
avances tecnol6gicos, la reduccién del gasto publico, la asignacién estratégica de
los recursos, una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos,
la simplificacién de los reglamentos que regulan la actividad privada sin
menoscabo del interés ptblico y la reduccién de la carga contributiva de los
puertorriquefios.

La Administracién fue creada mediante el Plan de Reorganizacién Nam. 2
de 1971 con la intencién de integrar servicios auxiliares que se encontraban
dispersos en distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y
aligeran los trdmites, poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los
costos de operaciones. Sin embargo, con el pasar de los afios, la Administracién
se ha vuelto cada v'ez més inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar
los avances tecnolégicos en los procesos de compras de bienes y servicios no
profesionales y a la continua aprobacién de leyes que han eximido a las distintas
agencias gubernamentales de la obligacién de someterse a los procesos
establecidos por la Administracién.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reestructurar los procesos
de compras en el Gobierno, con el fin de dotar a la Administracién de las

herramientas necesarias para que pueda cumplir a cabalidad con su misién de



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

facilitar los procesos de adquisicién de bienes y servicios no profesionales para
las distintas agencias publicas. Mediante la uniformidad en sus procesos de
adquisicién de bienes, obras y servicios no profesionales se promueve la
competencia entre los proveedores, se adquiere la m4s alta calidad en bienes y
servicios al menor costo posible, y se garantiza el méximo rendimiento de los
fondos publicos. También se garantiza que su uso se efectiia de forma justa,
imparcial y con total apertura y transparencia al Pueblo en general.

De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para
identificar oportunidades de negociacién con proveedores a partir de altos
volimenes de compras que permitan reducir costos conforme a economias de
gran escala que permitan reducir costos, garantizar mayores eficiencias en la
ejecucién de los procesos de compras, definir roles y responsabilidades de los
actores del proceso de compras y garantizar la integracién de la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico al sistema de compras que habra de establecerse.

La implantacién de herramientas tecnolégicas de vanguardia que habran
de utilizarse para ejecutar este Plan, permitiran a la Rama Ejecutiva acceder a
catdlogos por medio de las redes cibernéticas, recibir cotizaciones y realizar
compras a través de medios electrénicos. De esta manera se lograra reducir el
lapso de tiempo que le toma a una agencia completar todas las etapas del
proceso de compra actual, es decir, desde que la agencia compradora determina
que existe una necesidad hasta el momento en que se emite el pago. Este sistema

permitird que las compras se lleven a cabo de forma més répida y precisa, a la
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vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y facilmente auditables.
Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras jurisdicciones se podra
reducir los costos relacionados a la adquisicién de bienes y servicios no
profesionales, permitiendo al Gobierno de Puerto Rico invertir la mayor cantidad
de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y reducir los gastos
operacionales del propio Gobierno con cargo al Fondo General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultard en uno mas 4gil y eficiente
para aquellos que hacen negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Este sistema
les permitird responder electrénicamente a los requerimientos de compras de
bienes y servicios que efectiie la Rama Ejecutiva, reduciendo asi la cantidad de
trdmites necesarios para poder hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico.
Los proveedores potenciales podrdn participar de todos los procesos por medio
de las redes cibernéticas, lo cual permitird que éstos tengan acceso inmediato a
los requerimientos de compras del Gobierno de Puerto Rico y puedan proveer
prontamente sus cotizaciones de forma y manera costo-eficiente.

Se reafirma, ademds, la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico

‘enunciada en la Ley Ndm. 25 de 8 de diciembre de 1989, conocida como la “Ley

para Establecer un Sistema de Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y
Servicios al Gobierno”, a través de la cual se establece un sistema de pronto pago
que permita a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir con las

obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios.
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Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual
tendra naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para evaluar y adjudicar
mediante un procedimiento uniforme todas las subastas del Gobierno de Puerto
Rico que se realicen en cumplimiento con las disposiciones de este Plan.

De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos
de subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracién, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de
Subastas tendr4 la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta
de Subastas que sean objeto de impugnacién.

El sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la
politica ptiblica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley Nim. 14-de-8
de-enere-de—2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién
de la Industria Puertorriquefia”, la Ley Num. 129-de-Zde-oetubre-de—-2005, segun
enmendada, conocida como laV “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley Ntim. 253—de-30—de
reviembre-de—2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberan permitir que el
Gobierno pueda cumplir a cabalidad con diversas leyes aprobadas, pero que con
el pasar del tiempo no se han implantado o cumplido efectivamente. Esto nos
permitird reducir costos y participar de los beneficios que otorgan los suplidores

de bienes y servicios no profesionales como resultado del pago-oportuno de las
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obligaciones contraidas por el Gobierno, lo cual habr de redundar en economijas
al Fondo General.

Articulo 3.-Alcance.

Las disposiciones de este Plan regirdn los procesos de compras y
adquisicién de bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segin
definida en este Plan. En el caso de las corporaciones piblicas y los municipios,
éstas tendran la opcién de acogerse y beneficiarse de forma voluntaria de los
sistemas que habrdn de desarrollarse para adquirir bienes y servicios no
profesionales por medio de un proceso a establecerse para las compras del
Gobierno Estatal de Puerto Rico. Aquellos  departamentos, agencias,
dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva
del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de Alianza, segun
definido en la Ley Nim. 29-de-8-dejunio-de—2009, seguin enmendada, conocida
como la “Ley de Alianzas Publico Privadas”, estardn exentos de la aplicabilidad
de las disposiciones de este Plan, tinicamente en cuanto a los asuntos integrados
en el Contrato de Alianza en cuestién. Excepto que se establezca lo contrario, las
disposiciones de este Plan tendran carcter supletorio para los municipios.

Articulo 4.-Definiciones.

Para los propésitos de este Plan, los siguientes términos tendrdn el
significado que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto del Plan se

desprenda lo contrario. De-igual forma, toda palabra utilizada en singular se

e
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entenderé que también incluye el plural cuando asi lo justifique su uso y de igual

forma, el masculino incluird el femenino o viceversa:

a)

b)

d)

Administracién: Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico.

Administrador: Administrador de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de
consumo, de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por
sf o por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales como, pero
no limitados a los siguientes: alimentos, material y equip;) de
oficina; material y equipo de construccién, medios de transporte
terrestre o aéreo, drea terrestre o maritima; materiales escolares;
equipo médico y cientifico; equipo, maquinaria y materiales
relacionados con el Procesanﬁento de informacién mediante
medios electrénicos, las piezas, accesorios y materiales necesarios
para su mantenimiento y reparacién, asi como todos aquellos
elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

Certificado de Elegibilidad: Certificacién expedida por la
Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto
Rico, acreditativa del cumplimiento por parte de un licitador o

proveedor de los requisitos que mediante reglamento sean
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8)

h)

requeridas para pertenecer al Registro Unico de Licitadores.
Compra: Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean
bienes o servicios no profesionales, que deben adquirirse en una
misma transaccién o momento por tener un mismo propdsito,
suplidores comunes o que asi convenga al interés publico.
Comprador: Funcionario o empleado de cualquier dependencia de
la Rama Ejecutiva, municipio o corporacién ptblica que, previa
recomendacién de la agencia concernida, el Administrador faculta
para efectuar compras con el propésito de dar flexibilidad a las
operaciones de la Administracién de Servicios Cenerales de Puerto
Rico.

Compras de emergencia: Aquellas que se realizan para atender
unas necesidades ptblicas, de bienes y servicios no profesionales,
que son inesperadas e imprevistas y que requieran una accién
inmediata por parte del Gobierno de Puerto Rico por estar en
peligro la vida, salud o seguridad ptblica, al suspenderse o
afectarse el servicio o poner en riesgo la propiedad y aquellos
programas del Gobierno de Puerto Rico que se nutren de fondos
federales o estatales.

Compras regulares: Aquellas adquisiciones de bienes o servicios no
profesionales que se hacen bajo un contrato abierto o a un suplidor

cuyos precios ya estdn establecidos y fijos para un periodo
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)

k)

D)

10

especifico. En términos generales, estas compras incluyen articulos
de uso frecuente como parte de las operaciones diarias de una
agencia, dependencia, municipalidad o corporacién publica del
Gobierno de Puerto Rico.

Compras tnicas: Aquellas compras para las cuales no existe un
contrato abierto y que se hacen para obtener un articulo o
productos especificos en un determinado periodo.

Contrato: Acuerdo o convenio escrito entre partes para adquirir
bienes y servicios no profesionales.

Contrato abierto: Contrato neéociado por la Administracién de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual
se efectuardn las compras regulares y cuyos requisitos serdn
establecidos por el Administrador mediante reglamento a tales
efectos.

Convocatoria: Comunicacién escrita o electrénica mediante la cual
se cita o invita a varias personas naturales o jurfdicas, para que
concurran a lugar o acto determinado.

Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales del
equipo o material sefialado como referencia para cada partida de
una subasta o compra, asf como las caracteristicas o cualidades
fisicas, funcionales, estéticas y/o de calidad que describa el tipo de

bienes que se requiere asf como el conjunto de estipulaciones sobre
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p)

Q)

11

el método de instalacién, ensamblaje o acoplamiento.

Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administracién de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas, de la Administracién
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Invitacién: Documento o conjunto de documentos que
contendrd las instrucciones de cémo presentar una licitacién u
oferta.

Licitador: Persona natural o jurfdica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la ;Administracién de Servicios Generales, disponible
e interesada en contratar y/o comparecer a la presentacién de
ofertas en bienes y servicios no profesionales para subastas del
Gobierno de Puerto Rico.

Nivel de aprobacién: Limite maximo de una compra regular que
podrd ser autorizado por el personal de una agencia, segin
notificacién por escrito realizado por el titular de la misma, o su
representante autorizado a la Administracién de Servicios
Generales.

Rama Ejecutiva: Todos los departamentos, dependencias, agencias
e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico, excepto las corporaciones priblicas y subdivisiones politicas

del Gobierno de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22

t)

v)

w)

12

Universidad de Puerto Rico y la Comisién Estatal de Elecciones.
Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electrénico en el
cual habréan de constar los nombres, direcciones y toda informacién
requerida por la Administracién sobre las personas naturales o
juridicas cualificadas y clasificadas por la Administracién de
Servicios Generales para contratar con el Gobierno de Puerto Rico
al haber cumplido con los requisitos establecidos por el
Administrador mediante reglamento y aquellas leyes vy
reglamentacién aplicable.

Ser‘vicios Auxiliares: Servicios de fransportacién, servicios
relacionados con la propiedad excedente y cualquier otro servicio
que pueda rendir la Administracién para que la Rama Ejecutiva
pueda llevar a cabo sus funciones fundamentales y que no esté en
conflicto con otras leyes.

Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos
por una persona natural o juridica con conocimientos o habilidades
especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la
adquisicién de bienes o servicios no profesionales estimados en
exceso de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares, basado en la

competencia entre licitadores y proveedores en ofertar los mismos
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al menor costo posible a la Administracién.
CAPITULO II
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5.-Creacién.

Se crea la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico, como el
organismo en la Rama Ejecutiva responsable de implantar la politica ptblica
relacionada con las compras de bienes y servicios no profesionales para dicha
Rama de Gobierno, asf como para los municipios y corporaciones que
determinen acogerse a la misma.

Articulo 6.-Facultades y Deberes de la Administracién.

La Administracién tendr4 las siguientes facultades y deberes generales:

a) proveer, en coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y/o el funcionario principal encargado de los sistemas de
informacién del Gobierno de Puerto Rico, los sistemas de
informacién y herramientas necesarios para que la Rama Ejecutiva
pueda adquirir bienes y servicios no profesionales de calidad, al
menor costo posible;

b) promover la eficiencia y economia en los servicios que la
Administracién presta a la Rama Ejecutiva y a los ciudadanos en
general;

c) tomar dinero a préstamo y . otorgar aquellos contratos e

instrumentos necesarios para ello;
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establecer el proceso en que los bienes y servicios no profesionales
habrédn de comprarse, entregarse y distribuirse;

evaluar periédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideracién las necesidades
cambiantes en el drea de los servicios y actividades que le han sido
encomendadas;

prescribir la politica y método para proveer la utilizacién al
maximo de propiedad excedente de los organismos
gubernamentales conforme a las disposiciones de ley o reglamentos
aplicables; y

publicar en la pdgina electrénica de la Administracién, con el
asesoramiento del funcionario

encargado de los sistemas de informacién del Gobierno de Puerto
Rico o su representante, todos los documentos relacionados con los
procesos de publicacién, celebracién y adjudicacién de subastas de
toda obra ptblica y adquisiciéon mediante subasta de bienes y
servicios de todas las agencias gubernamentales, as{ como las
corporaciones publicas y municipios que se acojan a las
disposiciones de este Plan. Dicho espacio en la pagina electrénica
se conocerd como el Registro Unico de Subastas del Gobierno de

Puerto Rico e incluird, sin que se entienda como una limitacién, los
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avisos de subastas, una descripcién de éstas, los licitadores
participantes, las fechas de adjudicacién o cancelacién de las
subastas, los licitadores agraciados, el precio por el cual se otorgé la
subasta y cualquiera otra informacién que la Administracién estime
necesaria. Diariamente, segtin se anuncien nuevas oportunidades
para licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma
electrénica a cada uno de los licitadores registrados en el RUL.

Articulo 7.-Administrador.

La Administracién estard bajo la direccién de un Administrador, quien
serd nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de
Puerto Rico y se desemperiard en el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y
tome posesiéon del mismo. El Administrador responderd directamente al
Gobernador y actuard como su representante en el ejercicio del cargo. El
Administrador deberd ser mayor de edad y poseer reconocida capacidad
profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia en el campo de la
administracién publica. No podré ser nombrado Administrador aquella persona
que haya ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue electo por
el pueblo de Puerto Rico.

El Administrador habrd de devengar el mismo sueldo anual que un
miembro del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. De igual forma, nombrar4
en consulta con el Gobernador un-Subadministrador que debera tener las mismas

cualidades requeridas para el Administrador. El Administrador delegara en el
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Subadministrador las tareas que entienda necesarias para el debido
funcionamiento y administracién en cumplimiento con este Plan. El
Subadministrador deberd contar con experiencia y conocimientos en la
administracién o manejo de sistemas de compras gubernamentales.

El Administrador, el Subadministrador, todo el personal que labore en la
Administracién, asi como todo aquel personal que participe del proceso de
compras, estardn sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ndm. 12
de 24 de julio de‘ 1985, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Etica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” o cualquier Ley que
la sustituya, asf como de las normas y reglamentos aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 8. Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendra las siguientes facultades y deberes en adicién a
las que le sean conferidas por este Plan o por cualesquiera otras leyes aplicables:

a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la politica ptblica
que por esta Ley y cualquiera otra que corresponda se ha
encomendado implantar a la Administracién;

b) establecer las normas y controles necesarios para el uso y
conservacién de la propiedad ptblica bajo su custodia, conforme a
las disposiciones de ley o reglamentos aplicables;

c) coordinar los servicios y programas de la Rama Ejecutiva cubiertos

por este Plan y los de los departamentos, agencias,
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instrumentalidades o subdivisiones politicas del Gobierno de
Puerto Rico que voluntariamente se adscriban a la Administracién;
crear las condiciones necesarias para lograr las mayores
oportunidades de los esfuerzos cooperativos y la coordinacién
integral de los servicios de la Administracién en coordinacién con
los demds organismos gubernamentales del Gobierno de Puerto
Rico;

establecer la organizacién interna, incluyendo la administracién y
operacién de las posibles oficinas regionales con la coordinacién y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de Ia
Administracién;

nombrar el personal de la Administracién en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley Nim. 184-de-3-de-ageste-de-2004, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién de los

Recursos Humanos en el Servicio Piblico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico ” y con las disposiciones de cualquier otra
ley aplicable;

delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar
en otros funcionarios cualquier funcién o facultad que le haya sido
conferida, excepto la facultad de nombrar personal y la de

reglamentar;
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obtener servicios mediante contrato de personal técnico,
profesional, o altamente especializado, o de otra indole, que sea
necesario para llevar a cabo las funciones de la Administracién;
adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las
disposiciones de este Plan y cualesquiera otras leyes aplicables;

fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por los servicios
prestados a la Rama Ejecutiva y a aquellas corporaciones ptiblicas y
municipios que opten por recibir los servicios de la Administracién.
Dichos cargos, con excepcién del sobrecargo por provisién y
servicio de combustible, se establecerdn a base del éotal de ventas
facturadas por la Administracién, de forma tal que generen los
ingresos suficientes para cubrir los gastos presupuestados y
autorizados, pero que no sobrepasen del veinte por ciento (20%)
durante el primer afio, quince por ciento (15%) durante el segundo
afio, diez por ciento (10%) durante el tercer afio y siete por ciento
(7%) durante el cuarto afio en adelante, del volumen total de ventas
de productos y servicios generados en cada afio, a partir de la
vigencia de este Plan;

tomar posesiéon de toda propiedad mueble abandonada o no
reclamada en los predios de los edificios bajo su jurisdiccién y
utilizar, transferir o, de cualquier otra forma, disponer de dicha

propiedad de acuerdo con la reglamentacién que a tales efectos
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adopte y en cumplimiento con la legislacién y reglamentacién
aplicable;

realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr
eficazmente los objetivos dispuestos por la politica ptblica
enunciada en este Plan;

otorgar contratos y ejecutar los demds instrumentos necesarios al
ejercicio de sus poderes;

llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley
Ntm. 70-de-18-deseptiembre-de—1992, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos
en Puerto Rico”, en la medida en que no contravengan con las
disposiciones de este Plan;

en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender,
comprar, donar o disponer de los bienes muebles o inmuebles
necesarios para cumplir con este Plan o con otras leyes y
reglamentos aplicables. El Administrador no podrd recibir
donaciones para uso de su agencia de entidades que estén adscritas
al RUL, tengan interés personal o pecuniario alguno en licitaciones,
o que puedan implicar un potencial conflicto de interés. Las
agencias podran disponer de las donaciones recibidas sujeta a la
normativa que con tal fin adopten; "

representar a la Administracién en los actos y actividades que asf lo



10

.11

12

13

14

16

17

18

19

20

21

22

20

requieran;

r) adoptar un sello oficial de la Administracién del cual se tomard
conocimiento judicial; y

s) supervisar y asegurar que tanto la Administracién como la Junta de
Subastas, no acepten licitaciones que contengan precios en exceso
del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero
(“manufacturer suggested retail price”).

t) cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto

por este Plan y la reglamentacién a implantar.

Articulo 9.-Cargos por otroé servicios a la Rama Ejecutiva y demds
recipientes de servicios de la Administracién.

Se autoriza al Administrador a establecer mediante reglamento cargos por
el uso de las facilidades de la Administracién y por cualquier otro servicio que
brinde a cualquier organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva,
corporaciones ptblicas y/o municipios que utilicen dichos servicios.

Los cargos objeto de este Articulo no incluyen los establecidos para los
servicios de adquisicién de bienes y servicios no profesionales establecidos en el
inciso (k) del Articulo 8 ni aquellos establecidos en el Articulo 15 de este Plan.

Los ingresos provenientes de dichas actividades seran utilizados
prioritariamente para sufragar los costos relacionados a la implantacién del
nuevo sistema de compras y luego deberdn ser reinvertidos por la

Administracién en la reduccién de cargos a los usuarios, en la prestacién de més
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servicios, en posibles expansiones, reemplazo de maquinaria, equipo, y otros
imprevistos. Cualquier partida presupuestaria, fondo, reserva o asignacién de
cualquier organismo gubernamental cubierto por las disposiciones de este Plan
destinadas a ser usadas en los servicios provistos en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan podra ser transferido por el Gobernador o su
representante autorizado a la Administracién.

Articulo 10.-Mecanismo de reembolso o “rebates”

No mas tarde del 31 de diciembre de cada afo, la Administracién habra
de devolver, mediante el mecanismo de reembolso o “rebate” y de forma
proporcional a Ias. compras realizadas por cada una de las agencias,
corporaciones y municipios participantes del sistema de compras, aquella
porcién generada como ganancia en exceso de los gastos incurridos vy
presupuestados por la Administracién para el afio fiscal anterior. Dicho rebate
se presentard en forma de un crédito para compras futuras a favor de la agencia,
corporacién y municipio, segin cérresponda. El Administrador establecerd
mediante reglamento la forma en que habra de cumplir con esta disposicién.

Una vez determinada la cantidad correspondiente a cada agencia en
forma de crédito para compras futuras, la Administracién habra de informar la
misma a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 11.-Confidencialidad de la informacién.

La Administracién, en cumplimiento con las leyes y reglamentacién

aplicables, tanto local como federal, tomar4 las medidas necesarias para asegurar
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la confidencialidad, segtn aplique, de la informacién suministrada por los
licitadores y cualquier otra informacién recopilada por la Administracién en el
descargue de sus funciones. De igual forma, se asegurard que el sistema de
informaci6n integrado, s6lo permita a los empleados, funcionarios, agentes o
representantes autorizados de la Administracién acceder aquella informacién
necesaria y relevante para llevar a cabo sus funciones particulares. La violacién
intencional de algin funcionario de los acuerdos de confidencialidad para
beneficiar a determinado licitador participante con el propésito de obtener la
buena pro en una subasta, serd sancionado con la separacién inmediata de su
cargo y la formulacién de cargos de conformidad al debido proceso de ley y las
disposiciones reglamentarias.

Articulo 12.-Archivo de informacién.

La Administracién debera progresivamente utilizar mecanismos o
tecnologia que permita el archivo de informacién y/o documentacién en formato
digital de manera que se maximice la utilizacién de espacio en las instalaciones
de la Administracién y sea factible la redundancia eficiente y efectiva en el
almacenamiento ordenado y seguro de documentos.

Articulo 13.-Prohibicién.

Cualquier organismo gubernamental que por disposicién de este Plan o
cualesquiera otra Ley aplicable venga obligado a utilizar los servicios de la
Administracién, no podrd desarrollar dentro de sus organismos, programas

similares a los que ofrezca la Administracién ni podrdn suministrarse esos
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servicios por entidad alguna que no sea la Administracién a menos que medie
autorizacién expresa del Administrador.
CAPITULO III
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14.-Administracién y control de vehiculos de motor y otros
medios de transportacién.

La Administracién tendrd directamente bajo su jurisdiccién, la
administracién de todos los vehiculos de motor y todo otro medio de
transportacion terrestre, aérea y maritima, as{ como sus partes accesorias y los
servicios necesarios para el mantenimiento de los vehiculos que sean propiedad
o sean utilizadas por la Rama Ejecutiva. La Administracién obtendr4
directamente los anteriores medios de transportacién a través de compraventa,
arrendamiento o cualquier otro medio permisible bajo las leyes del Gobierno de
Puerto Rico. Asimismo, se faculta a la Administracién a adquirir todo otro bien,
incluyendo, pero sin limitarse a, combustibles, equipos o partes de reemplazo
necesarios para el funcionamiento, reparacién o mantenimiento de dichos
vehiculos y a negociar contratos de servicios de reparacién y mantenimiento para
los medios de transportacién de las dependencias ejecutivas.

Articulo 15.-Sobrecargo por suplido de combustible

A partir de la vigencia de esta Plan, la Administracién habri de fijar y
cobrar un cargo sobre el combustible,que no excedera de seis y medio centavos

(50.065) por litro (L) durante el primer ario, de cinco y medio centavos ($0.055)
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por litro (L) durante el segundo afio, de cuatro y medio centavos ($0.045) por
litro (L) durante el tercer afio y de cuatro centavos ($0.04) durante el cuarto afio
en adelante.

Articulo 16.-Linea de crédito para la adquisicién de combustible

La Administracién podra contratar con las agencias, corporaciones y

municipios para abrir una linea de crédito para la compra de combustible, segtin
se estime adecuado. No obstante, cuando el monto total de la factura por la
compra de combustible no sea saldado por la agencia, corporacién o municipio
en un término de quince (15) dias luego de que haya sido facturado, dicha linea
de crédito sera cancelada y solamente podré efectuarse la compra de combustible
utilizando la tarjeta de crédito (“fleet card”) o cualquier otro medio electrénico
alterno, que opere a través del método de prepago. Para ello, la agencia,
corporacién o municipio deberd depositar con anticipacién a la compra la
cantidad que desee esté disponible para su consumo.

Articulo 17.-Reglamento sobre la administracién y control de vehiculos

de motor y otros medios de transportacién.

El Administrador promulgar4 reglamentacién sobre:

a) la adquisicién, uso, maritenimiento, venta y todo lo relacionado con
la operacién y condiciébn de los vehiculos y medios de
transportacion bajo su jurisdiccién;

b) la asignacién permanente de vehiculos de motor a estaciones

centrales y a las dependencias ejecutivas que razonablemente lo
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requieran, seglin establezca la Administracién por Reglamento;

las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias
ejecutivas a proporcionarse sus medios de transportacién, asi como
el mantenimiento y reparacién de éstos conforme a lo
anteriormente dispuesto en este Articulo;

las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o
revocardn las autorizaciones para conducir vehiculos oficiales y los
requisitos para obtener estas autorizaciones; y

la normas y procedimientos mediante los cuales se iniciardn las
gestiones para recobrar judicialmente dafios ocasionados a la flota
de la Rama Ejecutiva bajo su jurisdiccién y para transigir
administrativamente las reclamaciones de dafios a la flota, ya sea
en moneda de curso legal o en especie, siguiendo el tramite
establecido para ello mediante reglamento aprobado por el
Secretario del Departamento de Hacienda y el Secretario del

Departamento de Justicia. Conjuntamente con los documentos

pertinentes a toda transaccién realizada por el Administrador, se

incluird un estimado de los darios ocasionados preparado por un
ajustador de seguros debidamente cualificado con especificacién de
la cantidad estimada por la cual se esta realizando la misma. Se
incluirdn, ademds, suficientes fotograffas demostrativas de los

dafios ocasionados, asf como de los vehiculos de que se trate, con
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Articulo 18.-Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulard un plan que estimule a los empleados y
funcionarios de la Rama Ejecutiva que utilizan vehiculos para el desempefio de la
funcién de su cargo, a adquirir y utilizar automéviles privados mediante un
sistema de retribucién por millaje recorrido y adoptara la reglamentacién
necesaria para su implantacién. Dicho sistema serda computado a base del mapa
oficial de carreteras de Puerto Rico y compensado a base de la tarifa que
disponga de tiempo en tiempo el Secretario del Departamento de Hacienda, asf
como cualquier otra forma de compensacién que entienda razonable el
Administrador.

Articulo 19.-Propiedad excedente.

El Administrador podrd disponer de la propiedad ptublica declarada
excedente a través de los siguientes medios, entre otros:

a) traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por este

Plan a adquirir y disponer de la propiedad con la intervencién de la
Administracién;

b) traspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades
gubernamentales que no estdn obligados por este Plan a adquirir y
disponer de la propiedad con la intervencién de la Administracién;

) traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de

lucro debidamente incorporadas, que sirvan a un propésito social y
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cualificadas en alguno de sus programas sociales para recibir
fondos del Gobierno de Puerto Rico;
d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de los
Estados Unidos de América, ya sea federal o estatal; y

e) traspaso, venta en' subasta ptiblica, cesi6n, donacién o transferencia
de equipo o propiedad a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas,
municipios, a organizaciones sin fines de lucro debidamente
inscritas y en cumplimiento con el requerimiento de rendir
Informes Anuales ante el Departamento de Estado, o a todo
agricultor bonafide certificado como tal por el Departa;nento de
Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano, pescador y porteador
ptiblico bonafide reconocido o autorizado a ejercer como tal por la
entidad gubernamental con facultad para ello o venta en subasta
ptblica entre los licitadores interesados.

El Administrador tendrd, ademas, la facultad de administrar cualquier
programa federal que por su naturaleza, propésito y alcance, esté relacionado
con las funciones encomendadas a la Administracién por medio de este Plan.
Esta facultad incluye, pero no se limita a la administracién del programa de
recibo, custodia y subsiguiente distribucién de propiedad del Gobierno de los
Estados Unidos de América, en virtud de las disposiciones del Federal Property
and Administrative Act de 1949, segtin enmendada o cualquier ley posterior de

similar naturaleza que la sustituya. En el desemperio de dicha facultad, el
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Administrador deberd concertar y tramitar los convenios o acuerdos necesarios
para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y beneficios
federales que propendan al logro de dichos programas. Para estos propésitos,
los convenios o acuerdos se hardan con los correspondientes organismos
gubernamentales de los Estados Unidos de América, debidamente autorizados,
tanto estatales como federales. Dichos convenios o acuerdos deberan incluir,
entre otros asuntos, el intercambio de informacién sobre programas, estudios e
investigaciones relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberan estar
dentro del marco de las funciones de la Administracién y de las leyes aplicables
federales, estatales y del Gobierno de Puerto Rico. |

El Administrador queda facultado, ademés, para estudiar otros programas
federales que puedan afectar los servicios que la Administracién provee, a los
fines de hacer al Gobernador las recomendaciones pertinentes para elaborar y
planificar la politica publica a implementarse en relacién a éstos y ayudar al
Gobierno de Puerto Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente, répida y
econémica.

Articulo 20.-Gastos de fletes de propiedad federal excedente.

Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de
Gerencia y Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos
del Fondo General no comprometidos para otras atenciones a la Administracién,
hasta un méximo de cincuenta mil (50,000) délares, para pagar los gastos de

fletes de la propiedad federal excedente donada al Gobierno de Puerto Rico.
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La Rama Ejecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad
reembolsardn a la Administracién por los gastos incurridos en la transportacién
y ésta los revertira al Fondo General.

Articulo 21.-Asignacién de funciones y limitaciones a funcionarios y

empleados.

Las funciones de la Administracién, en virtud de las disposiciones de este
Plan serdn desempefiadas por el Administrador o por los funcionarios o
empleados sujetos a su jurisdiccién o por cualquier otro organismo del Gobierno
de Puerto Rico a quien el Administrador expresamente designe a tales efectos.
Cualquier designacién o asignacién de fﬁnciones y delegacién de autoridad a
cualquier organismo gubernamental, hecho bajo la facultad conferida por este
Plan, se hardn con el consentimiento del organismo gubernamental
correspondiente.  El Administrador podra, ademds, suplirle personal o
facilidades de la Administracién, bajo las condiciones que se acuerden con la
Autoridad Nominadora correspondiente.

En el desempefio de las funciones que le impone este Plan, el
Administrador queda autorizado en cumplimiento con las leyes y reglamentos
aplicables a transferir a cualquier organismo gubernamental los fondos
necesarios para estructurar cualquier programa de la Administracién.

El funcionario o empleado de la Administracién o de cualquier organismo

-gubernamental al que el Administrador haya -asignado o delegado

temporalmente alguna de las funciones de la Administracién y que intervenga en
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cualquier etapa del desarrollo de esa funcién estard sujeto a cumplimiento con
las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de‘1974, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley Nﬁm.
12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley
que la sustituya, las disposiciones de este Plan y cualquier otra disposicién legal
aplicable.
CAPITULO IV
COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 22.-Compfas por la Administracién.-

La Administracién tramitard a través de un sistema centralizado y
automatizado, las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama
Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y municipios que voluntariamente decidan
utilizar los servicios de la Administracién y negociar4 contratos abiertos para las
compras regulares. El Administrador hard que se provean oportunamente,
conforme los métodos de adquisicién establecidos por ley o reglamento, todos
los bienes y servicios no profesionales solicitados.

En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacién federal permita
o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este Plan, el organismo
contratante podrd seguir los procedimientos federales, pero vendra obligada a

emitir una declaracién escrita al Administrador y la Junta Revisora describiendo-
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las leyes o reglamentos federales aplicables de conformidad con las disposiciones
de este Plan o cualquier disposicién legal aplicable.

La Administracién podrd hacer extensivo mediante acuerdo entre las
partes, cualquiera de estos servicios a aquellos municipios, corporaciones
publicas o ambos, que asi lo soliciten. La participacién de dichos municipios o
corporaciones publicas bajo este Plan serd voluntaria y podra ser para todas o
s6lo algunas de las adquisiciones de bienes y servicios no profesionales,
conforme sea establecido por el Administrador mediante reglamento.

Articulo 23.-Reglamento sobre el Proceso de Compras

El Aaministrador establecerd, mediante reglamento aprobado conforme a
la Ley Ndm. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, los mecanismos Yy procesos
necesarios para efectuar las compras de bienes y servicios no profesionales de la
manera mds 4gil, eficente y transparente. Dicho proceso incluird la
identificaci6n de los roles y tareas requeridas para el mejor funcionamiento del
proceso de compra de bienes y servicios no profesionales. Ademés, debera
detallar los procedimientos, roles, funciones y responsabilidades del personal
que habra de tomar parte de forma directa en el proceso de compra de bienes y
servicios no profesionales, abarcando todo el proceso de compras, desde el
momento en que se planifica llevar a cabo una compra hasta el momento en que
se realiza el pago relacionado a la misma, eliminando la duplicidad en las

funciones y eliminando todo paso en el proceso que no afiada valor al mismo.
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El nuevo reglamento debera incluir, ademds, cualquier procedimiento
que deban llevar a cabo la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los
municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién para realizar las compras de sus bienes y servicios no
profesionales y asf poder beneficiarse de los servicios provistos por la
Administracién, conforme a lo establecido por este Plan.

Articulo 24.-Compras mediante subasta piblica.

Sera necesario utilizar el mecanismo de subasta publica cuando el monto
de la compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares.
Disponiéndose que cada dos (2) afios, el tope méximo para ir a subasta ptiblica
serd revisado por el Administrador mediante reglamentacién aprobada conforme
a la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, y serd ajustado al indice de
precio al consumidor redondeado al millar de délares superior mas cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales
mediante subasta ptblica podrén incluir, de as{ determinarse necesario y
cumpliendo con los requisitos establecidos por el Administrador meditante
reglamento, las solicitudes de cualificaciones (“Request for Qualifications” o
RFQ), solicitudes de informacién (“Requests for Information” o RFI) y solicitudes
de propuestas (“Requests for Proposals” o RFP).

~El Administrador determinard, en cumplimiento con las disposiciones de

este Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cudndo



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

»

33

procede la utilizacién del mecanismo de subasta para efectuar compras de bienes

y servicios no profesionales y establecerd el procedimiento a seguirse para la

misma incorporando al mayor grado posible los avances tecnolégicos. El

Reglamento de Subastas, debera incluir, entre otras cosas:

a)

b)

<)

los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera cumplir
cada licitador para participar de una subasta ptblica o de cualquier
otro procedimiento relacionado con ésta;

las condiciones generales de toda oferta para ser aceptada y
evaluada, ademads de las gufas para la adjudicacién de una subasta
publica al postor responsable y responsivo de la oferta mas baja en
compras o al postor responsable y responsivo mds alto en ventas,
siempre que esté dentro de los términos, condiciones vy
especificaciones de la subasta publica;

los pardmetros que la Junta de Subastas utilizard para rechazar
ofertas, entre otras circunstancias, cuando el licitador carece de
responsabilidad, su oferta es irrazonable, la naturalez,a, calidad o
descripci6n de los bienes o servicios no profesionales no cumplen
con los términos, condiciones y especificaciones de la subasta
constituyendo una irregularidad o informalidad grave de la oferta,
o cuando asi lo requiera la proteccién’ del interés publico. La
adjudicacion o rechazo de tal licitacién a base de las razones antes

relacionadas se formulard con determinaciones de hechos y
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conclusiones de derecho, para que el expediente quede
debidamente acreditado y se garantice el debido proceso de ley a
impugnar la decisién;

las garantias o fianzas que se le requerirén al licitador o postor a
quien se le adjudique una subasta ptiblica. Las garantfas deben ser
del tipo y cantidad que se determine conveniente para asegurar el
cumplimiento de la orden de compra o contrato, incluyendo pero
sin limitarse fianzas de ejecucién y licitacién; y

Todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna
subasta, o para proveer servicios de conformidad con la intencién
de la presente legislacién, debera someter cada seis (6) meses ante
el Administrador una declaracién jurada haciendo constar, que no
ha cometido ninguno de los delitos expresados en el Articulo 3 de
la Ley nimero 458-de-29-de-diciembre-de—-2000, segin enmendada;
Con el propésito de mantener la pureza de los procedimientos,
limitar al méximo las controversias y atender responsablemente el
cumplimiento de la Ley Nam. 253-de-30-de-neviembre-de—2006,
conocida como Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia, sera requisito indispensable la celebracién de una
pre-subasta para definir entre otros los siguientes asuntos:

1. Corroborar que el licitador este-al >d1’a, en cuanto a todos los

requerimientos exigidos por la Administracién en cuanto al
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Registro Unico de Licitadores de la Administracién de
Servicios Generales;

Asegurarse que los productos que cualifican de conformidad
a la Ley para la Inversién en la Industria Puertorriquedia le
sean aplicables los por cientos de preferencia y las
enmiendas que puedan surgir por parte del Administrador,
en caso de surgir una controversia al respecto y la concesién
de por cientos de preferencia adicionales si aplican, y otros
que pueda implementar el Administrador mediante
enmiendas de cualquier naturaleza en Ley. Puntualizar
cuando se confunden productos. locales con los productos
del exterior de Puerto Rico de conformidad con la
jurisprudencia aclarando conceptos;

Advertirle a los licitadores participantes acerca de que

ebtuvieren-la-buena-pro-de-la-subasta las consecuencias de

incumplir con los requerimientos de la subasta, en caso de

que se le adjudique la buena pro, asi como la utilizacién de

otros licitadores en orden descendente para cumplir las
necesidades de las Agencias y otros asuntos de intereses
ptblico;

Explicar todo lo relacionado con las especificaciones; sus

caracteristicas, calidad, servicio, tiempo de entrega,
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facturacién, sanciones por incumplimiento, consecuencias de
utilizar precios sobre el precio al detal sugerido por el

manufacturero y otros.

La Administracién no aceptard licitacién alguna que contenga precios en

exceso del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“suggested

retail price”).

Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta ptblica.

A manera de excepcién, no serd necesario llevar a cabo una subasta ptblica

cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

la compra sea regular o unica, segiin definida en este Plan y cﬁyo
monto no exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares,
disponiéndose que el célculo del monto de compras estard sujeto al
cumplimiento de las disposiciones del Articulo 37 de este Plan;

el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

la agencia particular que va a llevar a cabo la compra de bienes y
servicios no profesionales demuestra que la misma debe calificarse
como una compra de emergencia;

la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América,
alguno de sus Estados o a través de sus agencias e
instrumentalidades, o departamentos, corporaciones cuasi ptblicas,
sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier instrumentalidad del

Gobierno de Puerto Rico;
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e) los precios minimos estén fijados por ley o autoridad
gubernamental competente;

f) el bien, obra o servicio no profesional pueda ser provisto por una
sola fuente o tnico proveedor y que el mismo no pueda ser
sustituido por otro similar, para lo cual se emitird una certificacién
del Administrador;

g) no se presente ninguna oferta en una subasta y estén en peligro
inminente de perderse los fondos disponibles para adquirir los
bienes o servicios no profesionales necesarios; y

h) existe un contrato abierto que incluya el bien o servicio no
profesional a ser adquirido, ya sea del Gobierno de Puerto Rico o
del Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno de sus
Estados o a través de sus agencias e instrumentalidades, o
departamentos, agencias, corporaciones cuasi publicas, sus
subsidiarias y afiliadas.

Articulo 26.-Compras Regulares.

La Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, estaran
obligados a realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas
de la Administracién. Ningin bien o servicio no profesional que tenga un
contrato abierto negociado por la Administracién podré comprarse a un

proveedor distinto a aquellos negociados por la Administracién.  El
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Administrador establecers el proceso a seguir por la Rama Ejecutiva y las
corporaciones ptiblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los
servicios de la Administracién para efectuar las compras regulares.

Articulo 27.-Compras tnicas.

En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la
Administracién, la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones piiblicas y
municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, tendran que, en coordinacién con la Administracién, solicitar al
menos tres (3) cotizaciones a proveedores registrados y clasificados en
determinado renglén en el Registro Unico de'Licitadores y llevar a cabo aquel
proceso que el Administrador establezca por reglamento, disponiéndose que la
referida compra no podré sobrepasar los ciento noventa y cinco mil (195,000)
délares. De no haber proveedores registrados en el RUL, cuyas cotizaciones no
excedan el precio al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”), las agencias de la Rama Ejecutiva, corporaciones
ptiblicas o municipios, podrén acudir al mercado abierto local y al mercado de
los Estados Unidos continentales a buscar las cotizaciones requeridas para
adquirir los bienes y servicios que los mismos necesitan, en conformidad con las
disposiciones de este Plan en lo que respecta a una compra tnica.

Si luego de llevar a cabo el proceso de compras establecido para realizar
una compra Gnica, la agencia, corporacién piblica o municipio determina que la

misma pasard a convertirse en una compra recurrente, deberd solicitar a la
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Administracién que se negocie un contrato abierto con el fin de que las compras

posteriores se lleven a cabo en cumplimiento con el mecanismo de compras

regulares.

Articulo 28.-Compras de emergencia.

En aquellos casos en que surja una declaracién de estado de emergencia
por parte del Gobernador de Puerto Rico, el Administrador establecerd mediante
reglamento, el proceso a seguirse para llevar a cabo compras de bienes y
servicios no profesionales, necesarios para atender la emergencia y para los
cuales no exista un contrato abierto negociado por la Administracién.

De igual forma, el Administrador deberd establecer los requisitos y el
proceso que deberd cumplir una agencia, sujeta al cumplimiento con las
disposiciones de este Plan, que se seguird en caso de haber sido declarada una
emergencia, para llevar a cabo compras de bienes y servicios no profesionales
durante la misma. Dicho reglamento deber4 flexibilizar los procesos de compras
de bienes y servicios no profesionales con el fin de permitir una respuesta rapida
y eficiente por parte del Gobierno de Puerto Rico a cualquier emergencia
existente.

Articulo 29.-Revisién de compras de emergencia.

El Administrador se asegurara que la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la

Administracién cumplan con lo siguiente:
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Dentro del término de treinta (30) dias luego de que se haya
efectuado una compra cuya cuantfa exceda la cantidad que a tales
fines se establezca por reglamento como resultado de una situacién
de emergencia declarada por una agencia en particular, el
funcionario de maés alta jerarquia de dicha agencia someterd a la
Administracién una certificacién, bajo juramento, cuyo contenido
debera: (i) detallar los hechos o eventos que constituyeron la
emergencia; (ii) justificar la necesidad de adquirir los referidos
bienes o servicios no profesionales; y (iii) aseverar que la compra se
11ev<5 a cabo conforme a los procedimientos establecidos por ley y
reglamento para tales situaciones. La certificacién bajo juramento y
cualquier documentacién adicional serdn referidas a la Junta
Revisora para su evaluacién. En un perfodo no mayor de treinta
(30) dias luego de comenzar la revisién de dicha documentacién la
Junta Revisora deberd someter al Administrador, un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los
pardmetros legales y reglamentarios para las compras durante una
emergencia.

Quince (15) dias luego de que concluya cualquier estado de

emergencia declarado por el Gobernador de Puerto Rico, la Junta

~ Revisora examinard una muestra representativa, segin' definida

mediante la reglamentacién adoptada por el Administrador a tales
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efectos, de las compras llevadas a cabo durante dicha emergencia
por la Rama Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y los municipios
que realicen todas sus compras por medio de la Administracién.
La Junta Revisora debera determinar si las mismas se llevaron a
cabo conforme a la intencién de este Plan, en cuanto a flexibilizar
los procesos en tiempo que se ha declarado una emergencia. La
Junta haré disponibles a las agencias, corporaciones y municipios
sus determinaciones con el propésito de orientarles sobre las
deficiencias o errores cometidos en las transacciones y evitar que
los mismos sean cometidos en el futuro.

En un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar
el examen de dichas compras, la Junta Revisora deberd someter al
Administrador, un informe detallando cualquier compra que se haya apartado
de los pardmetros reglamentarios para las compras durante una emergencia
declarada por el Gobernador.

Articulo 30.-Niveles de aprobacién

El Administrador establecerd, mediante reglamento aprobado conforme a
la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, los parametros necesarios
para establecer distintos niveles de aprobacién para el personal de la Rama

Ejecutiva, los municipios y corporaciones ptblicas que realicen sus compras por

- medio de la Administracién. De igual forma, cada agencia deberd notificar por
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escrito al Administrador sobre aquel personal que estard autorizado a requerir
que se lleven a cabo compras, tanto regulares como tnicas, asf como el nivel de
aprobaci6n al que estd autorizado el mismo.

Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.

El Administrador establecerd las especificaciones modelo para las
compras de bienes y servicios no profesionales. Para evaluar y aprobar estas
especificaciones modelos, el Administrador contard con el consejo y
asesoramiento técnico de la Junta para la Inversién en la Industria y un Comité
de Asesoramiento Técnico presidido por el Administrador o su representante
autorizado y compuesto ademads por el Secretario del Departamento de Asuntos
del Consumidor, el. Secretario del Departamento de Agricultura, el Director
Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriquefia, el
Secretario del Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto; y el funcionario principal encargado de los sistemas de informacién
del Gobierno de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados con la

pericia en las compras especializadas, segtin sean requeridas. Disponiéndose que

ni los miembros ni los representantes autorizados de por los miembros del
Comité me—podran participar e intervenir directa o indirectamente en ningin
asunto relacionado a la Junta de Subastas, como tampoco podrdn estar afiliados
a, ni tener interés econémico directo o indirecto con algtin licitador o contratista.
El Comité de Asesoramiento Técnico asesorard al Administrador en la

preparacién o revisién de patrones o especificaciones modelos y emitirdn sus
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recomendaciones a éste. Una vez aprobados por el Administrador, serdn
aplicados a toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean
rescindidas uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier
cambio realizado a las especificaciones modelo por el Administrador debera
contar con la aprobacién del Comité y notificado a la Junta para la Inversién en la
Industria Puertorriquefia para que este éstos emitan su consejo y asesoramiento
técnico. Todo suplidor interesado podrd inspeccionar los patrones o
especificaciones modelos de los productos que ofrece y someter al Comité sus
recomendaciones, seglin se prescriba mediante reglamentaciéon que deberd
aprobar el Administrador. El Administrador deberd asignar los recursos
necesarios, entre otros y sin que signifique una limitacién, de personal,
presupuesto y equipo para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su
vez, podrd requerir, previa consulta con el Administrador, ayuda técnica,
servicios y cooperacién de entidades gubernamentales o servicios profesionales
mediante contrato, sujeto a la normativa que para tal fin se adopte. El Comité
debera reunirse durante el primer afio de existencia al menos una (1) vez al mes,
permitiéndose el uso de medios tecnolégicos idéneos para llevar a cabo dichas
reuniones. Luego de transcurrido ese primer afio el Comité podrd determinar
con que frecuencia se deban reunir para dar seguimiento a cualquier gestién o
encomienda que tengan pendiente. El Comité proveerd al Administrador
cualquier asistencia que éste le solicite para la implementacién del sistema de-

compras establecido en este Plan.
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Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estaran sujetos
al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Nim. 12 de 24 de julio de 1985,
segtin enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya. Cualquier
miembro del Comité, que de alguna manera por su diversidad de funciones en el
servicio publico y en algunos casos, por pertenecer a otras juntas del Ejecutivo, se
encuentre en un conflicto de interés con algun licitador o contratista, deber4
inhibirse de toda participacién al respecto.

Articulo 32.-Estimados de necesidades.

El Administrador establecerd, mediante reglamento, el procedimiento y la
fecha de presentacién a la Administracién por parte de la Rama Ejecutiva y las
corporaciones ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los
servicios de la Administracién, como minimo, de los estimados mensuales y
anuales de necesidades de compras probables y el método de autenticacién y
revisiéon de dichos estimados, utilizando al mayor grado posible los avances
tecnoldgicos. La revisién de dichos estimados de necesidades debera llevarse a
cabo al menos trimestralmente con el fin de facilitar que, tanto la Administracién
como la Rama Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y los municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, lleven a cabo
sus trabajos con la informacién més correcta y precisa posible.

Los informes de las necesidades probables sometidos por la Rama

Ejecutiva y las corporaciones ptblicas y los municipios que realicen compras a
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través de la Administracién serdn confidenciales, excepto cuando se necesiten
para fines oficiales. Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en
contravencién a esta disposicién revele esos informes, su contenido o cualquier
informacién relacionada con las necesidades expresadas, podra ser destituido de
su cargo o empleo, previo el cumplimiento de los preceptos aplicables de la Ley
Num. 184-de-3-de-ageste-de—2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para
la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Pablico del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” y de las reglas y reglamentos promulgados de
conformidad con la misma. La sancién de destitucién no impedira la aplicacién
de los Articulos 70 y 71 de este Plan o la accién correspondiente por contravenir
las disposiciones de la Ley Num. 5 del 8 de diciembre de 1955, segin
enmendada, conocida como "Ley de Administracién de Documentos Ptblicos”.

Articulo 33.-Solicitud de Compra.

El Administrador establecerd, mediante reglamentacién, los requisitos de
las solicitudes de compra asi como el procedimiento y condiciones para su
radicacién en la Administracién. Para esto procurard integrar y utilizar
ambientes y aplicaciones tecnolégicas.

Ademds, podrd autorizar ¢érdenes de compra y contratos, previa la
obligacién de fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos o los servicios no
profesionales rendidos. De igual manera, podra cancelar 6rdenes de compra en
proteccién del interés piiblico, cuando medien circunstancias extraordinarias y

justificacién adecuada, y en caso de ser una compra o contrato_especifico de una
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agencia, municipio o corporacién publica, el Administracién dard previa
notificacién escrita o electrénica al originador sobre dichas circunstancias o
justificacién.

Articulo 34.-Cumplimiento con politica de preferencias en compras.

La Administracién supeditard la aprobacién y convalidacién de toda
orden de compra, subasta o adquisicién de bienes o servicios no profesionales, al
cumplimiento con la politica de preferencia, consagrada en la Ley Ntm. 14-de-8
de-enere-de—2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de
la Industria Puertorriquefia”, la Ley Nim. 129-de-Z-de-eetubre-de—2005, segin
enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del‘Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley Num. 253-de-30-de-neviembre-de—
2006 y al cumplimiento con determinadas medidas que afiancen el cumplimiento
con dicha politica.

Todo oficial, funcionario o empleado ptiblico que actiie en contravencién
con esta disposicién, serd relevado de su cargo, previo el cumplimiento de
preceptos aplicables de la Ley Num. 184-de-3—de—agesto—de—2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley para la Administracién de los Recursos

Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y de

las Reglas, Normas y Reglamentos promulgados de conformidad con la misma.
La Administracién realizar4 auditorfas periédicas para velar por el
cumplimiento de las disposicienes de este Articulo.

Articulo 35.-Proceso de Facturacién,
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Un afio a partir de la aprobacién de este Plan o seis (6) meses después de
que se establezca el sistema centralizado y automatizado de compras, lo que
ocurra primero, toda facturacién correspondiente a las compras de bienes y
servicios no profesionales tendra que realizarse de forma electrénica. En dicha
facturacién se deberd certificar que en efecto se adquirieron los bienes o se
prestaron los servicios no profesionales.

Con el propésito de salvaguardar y asegurar la integridad y
disponibilidad de informacién tales como 6rdenes de compra, aprobaciones
correspondientes, evidencia de obligacién de fondos, confirmacién de recibo de
la compra de bienes o servicios no profesionales, évidencia de facturacién, asf
como de cualquier otra informacién relacionada con dichas transacciones,
diariamente la Administracién seguird el debido procedimiento, segin las
mejores précticas de resguardo y manejo de desastres reconocidas en la industria
de las tecnologias de informacién.

Articulo 36.-Nulidad de compra o venta.

Sera nula cualquier compra o venta efectuada en contravencién de las
disposiciones de este Plan y los reglamentos aprobados de conformidad con el
mismo. De haberse invertido fondos publicos, éstos podran recobrarse mediante
accién civil correspondiente del Gobierno de Puerto Rico y cualquiera de sus
agencias.

De encontrarse responsable a algiin servidor publico de haber invertido

fondos publicos en contravencién del Plan, éste responderd con su propio



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

48

peculio. Asimismo, serd nula cualquier compra o venta efectuada en
contravencién de la Ley Ntm. 458—de—29—de—diciembre—de—2000, segtn
enmendada.

Articulo 37.-Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo
bien o servicio no profesional, con el fin de emitir més de una orden de compra a
uno o varios suplidores, con la intencién de evadir los requisitos establecidos
para los procedimientos de compra, incluyendo pero sin limitarse a los montos
maximos establecidos para la utilizacién del mecanismo de subasta ptiblica. Esta
prohibicién no serd de aplicacién én aquellos casos en que la divisién de
solicitudes o grupos de solicitudes sea necesaria para cumplir con requisitos
legales incluyendo, pero sin limitarse a los establecidos en la Ley Num. 14-de-8
de-enere-de—2004, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién
de la Industria Puertorriquefia”, la Ley Num. 129-de-7-de-ectubre-de-2005, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley Num. 253-de-30-de
noviembre-de—2006.

Articulo 38.-Catilogo Digital.

La Administracién creard y mantendra un catdlogo digital que contendré
las descripciones de articulos, bienes, materiales y servicios no profesionales
mediante la utilizacién de una nomenclatura clara y uniforme que sera utilizada

en el proceso de compras. Este catdlogo estard disponible a la Rama Ejecutiva,
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las corporaciones ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar
los servicios de la Administracién y los licitadores incluidos en el Registro
mediante un portal en linea.
CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 39.-Creacién del Registro Unico de Licitadores.-

La Administracién tendrd a su cargo la obligacién de preparar,
administrar, mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores para el
Gobierno de Puerto Rico. La Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los
municipios estardn oBligados a utilizar el Registro, como paso previo a la
adquisicién de bienes y servicios no profesionales, salvo ante las circunstancias
especiales o excepcionales establecidas en el Articulo 43 de este Plan y a suplirle
a la Administracién, informacién sobre los contratistas o licitadores que constan
en dicho Registro, sobre todo asunto referente al historial contractual de
cualquier licitador incluyendo probables incumplimientos por parte de dichos
contratistas o licitadores.

La Administracién estard obligada a suplir a toda agencia de la Rama
Ejecutiva, corporacién publica o municipio, informacién sobre el historial
contractual de cualquier licitador o contratista, cuando asf le sea requerido y
viceversa.

Articulo 40.-Inscripcién en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en entrar en el mercado de
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adquisicién de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, las corporaciones
ptblicas y municipios del Gobierno de Puerto Rico estar4 obligada a inscribirse
en el Registro. La Administracién publicar4 avisos para notificar el requisito de
inscripcién en el Registro. La publicacién de dichos avisos sera mediante dos de
los siguientes medios: prensa escrita o prensa radial y siempre en los portales
cibernéticos de la Administracién y del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 41.-Disponibilidad del Registro.

El Registro estard disponible en el portal cibernético de la Administracién

y sus constancias permanecerdn abiertas y disponibles para uso de las agencias
de la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones ptiblicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién.

Articulo 42.-Obligaciones genefales del Administrador con relacién al

Registro Unico de Licitadores.

El Administrador est4 obligado a:

a) evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante
reglamento, a todo licitador que pretenda  vincularse
contractualmente con el Gobierno de Puerto Rico mediante
constancia en el registro, a los efectos de asegurarse de que la Rama
Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios del Gobierno
de Puerto Rico solamente contraten con personas naturales o

s juridicas de probada solvencia moral y econémica ¥y que no haya

sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o
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federal, o en cualquier otra jurisdiccién de los Estados Unidos de
América, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversacién
o apropiacién ilegal de fondos ptiblicos enumerados en el Articulo
3 de la Ley Num. 458—de—29—de—diciembre—de—2000, segin
enmendada;

asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro;
velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los
requisitos necesarios para validar su contratacién con el Gobierno
de Puerto Rico, a los fines de que a un licitador no se le exija, en
varias ocasiones durante un mismo periodo, el cumplimiento de los
mismos requisitos por diversos organismos gubernamentales. Si
como parte del proceso del Registro se le requiere a un licitador que
produzca documentos expedidos por agencias del Gobierno, tales
como certificados de incorporacién, o de deuda contributiva, el
licitador tendré la opcién de procurar y producir tales documentos
o de autorizar a la Administracién a procurar los mismos
adelantdndoles mediante cheque el importe de los derechos o
costos que las diversas agencias requerirdn por la expedicién de
tales documentos. Tal autorizacién serd equivalente a haber
radicado a tiempo tales documentos;

mantener actualizadas las constancias del Registro;

hacer publicos los requerimientos que deberdn satisfacer los
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interesados en constar en el Registro, tanto los requerimientos
generales para licitar en el Gobierno de Puerto Rico como los
especificos, seglin dispuestos por la Rama FEjecutiva, las
corporaciones publicas y los municipios del Gobierno de Puerto
Rico a base de sus necesidades particulares;

fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores con el
Gobierno para asegurarse de que las mismas cumplan con las
formalidades, requisitos y obligaciones que en derecho sean
exigibles;

abaratar los costos del proceso de subastas publicas, pudiendo
optar por utilizar el sistema de convocatoria por invitacién y
simultdneamente, por el portal cibernético en sustitucién de la
convocatoria del periédico;

expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador, agencia de
la Rama Ejecutiva o corporacién publica para acreditar la
elegibilidad de un licitador para participar en los procesos de
adquisicién y compras de una agencia ejecutiva o corporacién
publica del Gobierno de Puerto Rico;

aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el
Registro; y

establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que

sean justos y razonables por la inscripcién anual al Registro y por la
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expedicién del certificado de elegibilidad, los cuales al menos
deberdn cubrir los gastos relacionados incurridos por la
Administracién.

Articulo 43.-Excepciones.

El Administrador, podrd eximir, en las circunstancias especiales o
excepcionales que se detallan en este Articulo y mediante el reglamento
adoptado a tales efectos, a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas y
municipios de tener que depender de que el suplidor involucrado para la
adquisicién de bienes y servicios pertenezca al Registro. Se considerardn
circunstancias especiales las siguientes:

a) adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del
Gobierno de Puerto Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son
realizadas en la jurisdiccién donde estdn ubicadas;

b) adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnolégico, o
cualquier otro equipo o material altamente especializado para el
cual no exista suplidor o representante autorizado en Puerto Rico; y

c) compras realizadas debido a una emergencia, segtin definidas por
este Plan.

Sélo se considerardn como circunstancias especiales aquellas situaciones

presentadas por escrito y debidamente justificadas por los jefes de agencias o
departamentos, que seran evaluadas, caso a caso y requerirdn la aprobacién del

Administrador. Estas circunstancias excepcionales se evaluardn desde una
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perspectiva restrictiva y su aprobacién debe estar justificada en que existe una
situacién de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del
Registro, propiciara un grave menoscabo a las funciones de la agencia o los
servicios que ésta viene obligada a prestar. La Administracién adoptara
mediante reglamento las disposiciones referentes a las circunstancias especiales o
excepcionales establecidas en este Articulo.
CAPITULO VI
JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 44.-Creacién.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estar4 facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen
en cumplimiento con las disposiciones de este Plan. La Administracién proveers
a la Junta de Subastas el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus
funciones.

Articulo 45.-Composicién de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estar4 compuesta por un (1) miembro designado por
el Administrador, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento
de Hacienda; un (1) miembro designado por el Director de la Oficina de Gerencia
y Presupuesto, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de

Desarrollo Econémico y Comercio;.y.un (1) miembro designado por el Presidente
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del Banco Gubernamental de Fomento. Cada miembro de la Junta de Subastas
servird a la voluntad del funcionario que le designé.

A solicitud de la agencia, corporacién o municipio para el cual se lleve a
cabo una subasta ptiblica, se incorporard un (1) miembro adicional a la Junta de
Subastas en representacién de dicho organismo el cual tendr4 voz, pero no voto.
Este formara parte de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de
subastas concerniente al organismo que este representa.

El Gobernador designard de entre los miembros de la Junta, la persona
que habrd de presidir la misma. Todos los miembros de la Junta de Subastas
dedicarédn todo su tiempo al servicio de la misma.

Los miembros de la Junta de Subastas deberian ser mayores de edad,
residentes de Puerto Rico, tener conocimientos en el drea de la administracion
publica y las compras gubernamentales y no podran haber sido hallados
convictos en foros judiciales o administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al
menos uno (1) de los miembros de la Junta de Subastas deber4 ser abogado(a)
autorizado a ejercer la profesién por el Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los
restantes miembros de la Junta de Subastas deberan tener como requisito minimo
un grado universitario y contar con al menos cinco (5) afios de experiencia
profesional.

Los miembros de la Junta de Subastas estarén sujetos al cumplimiento de

~las disposiciones de la Ley Ndm. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada,
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conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya.

Ningin miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los
cuales tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. En caso de surgir algtin conflicto de intereses, el miembro
de la Junta de Subastas afectado tendra inhibirse de todo el proceso de subasta.
Ademds, le serd de aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién
establecida por este Plan.

Articulo 46.-Compensaci61}.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados de conformidad
con las disposiciones aplicables a las agencias u organismos gubernamentales de
los cuales provienen. Al ser empleados del Gobierno de Puerto Rico, no
devengardn dieta alguna por sus funciones en la Junta de Subastas, con
excepcién de los reembolsos por gastos razonables incurridos en el cumplimiento
de las funciones, segtin dispuesto por ley y autorizados por el Presidente de la
Junta de Subastas.

Articulo 47.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira
quérum para la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la Junta-de Subastas se adoptardn por mayoria de votos. De ser- -
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necesario y a manera de excepcién, la votacién de los miembros podr4 realizarse

a través de medios electrénicos.

Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendr4 las siguientes facultades y deberes:

a)

b)

d)

g)

emitir las invitaciones para las subastas;

evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacién o
alquiler de bienes y servicios no profesionales cuyo costo estimado
exceda la cantidad de ciento noventa y cinco (195,000) mil délares o
segin sea modificada por el Administrador, conforme a los
dispuesto en este Plan;

no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio
de venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”);

celebrar reuniones y/o vistas;

emitir avisos de adjudicacién de subastas o cualquier orden,
requerimiento, o resolucién que en derecho proceda en los asuntos
ante su consideracién;

evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracién,
de manera rdpida y eficiente, salvaguardando los derechos
procesales y sustantivos de las partes;

mantener un expediente completo que documente los eventos

ocurridos en el caso;
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cualquier otra facultad o deber que por este Plan o por reglamento
se le asigne; y

permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas
que han sido debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo
una vez sea pagado el cargo correspondiente establecido mediante

reglamentacién.

La Junta de Subastas descargard sus funciones en cumplimiento con el

Reglamento de Subastas y cualquier legislacién y reglamentacién aplicable.

Articulo 49.-Facultades, funciones y deberes del Presidente la Junta de

Subastas.

El Presidente tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

a)

b)

d)

representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones
inherentes a su cargo;

convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

dirigir los procesos de la Junta de Subastas;

asesorar al Administrador en la preparacién del Reglamento de
Subastas o sugerir enmiendas al mismo, las cuales serdn
consideradas por el Administrador;

preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;
identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y
solicitar al Administrador la designacién del recurso- que habra de

brindarle el asesoramiento técnico especializado incluyendo, pero
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sin limitarse a personal de la agencia en la Rama Ejecutiva para la
cual se esté celebrando una subasta;
hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracién y
adjudicacién de las subastas de conformidad con la legislacion y
reglamentacién aplicable;
supervisar el personal administrativo que le asigne el
Administrador;
utilizar los recursos disponibles de la Administracién, en
coordinacién con el Administrador;
preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en
quien éste delegue sobre las subastas adjudicadas y pendientes de
adjudicacién o cualquier otro informe que le soliciten;
autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene
bajo su supervisién, de conformidad con el reglamento para estos
fines del Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal
aplicable
adoptar un sello oficial, del cual se tomar4 conocimiento judicial y
el cual servira para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;
y
cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por

reglamento se le asigne.

Articulo 50.-Notificacién de acuerdos.
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Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta de
Subastas, ésta procederd a notificar su determinacién final, segin los
procedimientos y mecanismos que se establezcan en el Reglamento de Subastas.
La determinacién final d‘e la Junta de Subastas contendri determinaciones de
hechos y conclusiones de derecho. La parte adversamente afectada por una
actuacién, determinacién final o resolucién de la Junta de Subastas podrd
presentar un recurso de revisién, conforme a lo establecido en el Capitulo VII de
este Plan.

carfTuLo vII
JUNTA REVISORA

Articﬁlo 51.-Creacién de la Junta Revisora de Subastas.

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual
tendrd naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para revisar cualquier
impugnacién a las determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de
Subastas. La Junta Revisora recibird de la Administracién y ésta otorgard a
dicha Junta, el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus
funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendrd autonomia operacional,
siguiendo el ordenamiento correspondiente establecido por este Plan y actuar4
de forma independiente de la Administracién y la Junta de Subastas.

Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por un (1) Presidente y dos (2)

miembros asociados y un (1) miembro alterno, los cuales serdn nombrados por el

U/,
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Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la
Junta Revisora deberd ser un abogado debidamente autorizado para ejercer la
profesién por el Tribunal Supremo de Puerto Rico y ocupard su puesto a tiempo
completo. De igual forma, al menos uno (1) de los miembros asociados deberd
ser un Contador Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberdn tener al menos cinco (5) afios
de experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus
respectivas profesiones en Puerto Rico, segiin aplique.

Los miembros deberdn ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y
tener conocimiento en la administracién publica y las compras gubernamentales.
No obstante, no podran ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama
Ejecutiva, corporaciones o municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por términos
de siete (7) afios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el
Gobernador nombrar4 a los miembros de la Junta a los términos aquf dispuestos:
al Presidente por el término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el
término de cinco (5) afios, un (1) miembro asociado por el término de tres (3)
afios, y el miembro alterno por el término de tres (3) afios. Al concluir los
primeros nombramientos los sucesores serdn nombrados sucesivamente por
términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendrin su posicién dentro de la

Junta Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y este tome posesién en dicha
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Junta. Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta
Revisora, el Gobernador designard a uno de los miembros asociados ya
confirmados para ocupar la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de
un miembro de la Junta Revisora quede vacante de forma permanente, antes de
expirar el término de su nombramiento, el sucesor serd nombrado para
completar el término del predecesor.

Ningtin miembro de la Junta Revisora podréd adjudicar asuntos en los
cuales tenga algin interés personal directo o indirecto o esté relacionado a
cualquiera de las partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad y de existir alguno deber4 inhibirse. Ademds, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o
cualquier otra ley aplicable incluyendo, pero sin limitarse, la Ley Num. 12 de 24
de julio de 1985, segiin enmendada, conocida como la “Ley de FEtica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley
que la sustituya.

Articulo 53.-Remocién.

El Gobernador deber4 declarar vacante el cargo de cualquier miembro de
la Junta Revisora por incapacidad fisica 0 mental que le inhabilite para
desempefiar las funciones del cargo, negligencia crasa en el desemperio de sus
funciones, omisién en el cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave
o que conlleva depravacién moral. e

Articulo 54.-Compensacién.
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El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que
un Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Los restantes
miembros de la Junta Revisora recibirdn compensacién por concepto de dietas
equivalentes a la dieta minima establecida para los miembros de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, por cada dia de sesién. Los miembros nunca
devengardn mas de cincuenta mil (50,000) délares al afio, los cuales serdn
tributables y el miembro alterno nunca devengard mas de diez mil (10,000)
délares al afio, los cuales seran tributables. Ademads, cuando el nombramiento de
los dos (2) miembros asociados o el del miembro alterno recayeren sobre un
empleado del Gobierno de Puerto Rico, éstos no devengaran dieta alguna, con
excepcién de los reembolsos por gastos razonables y justificados incurridos en el
cumplimiento de las funciones, segiin dispuesto por ley, o reglamento y
autorizados por el Presidente de la Junta Revisora.

Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.-

La Junta Revisora tendr4 las siguientes facultades y deberes:

a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas el requerimiento de
propuestas (RFP) realizadas por la Administracién;

b)  celebrar vistas para argumentos orales;

¢)  emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién o resolucién que en

derecho proceda en los casos ante su consideracién- Toda resolucién
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emitida en virtud de wuna adjudicacién deberd contener
determinaciones de hechos y conclusiones de derecho;

resolver los asuntos presentados ante su consideracién, de manera
rdpida y eficiente, salvaguardando los derechos procesales vy
sustantivos de las partes;

evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes
sometan al Administrador en aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacién federal permita o requiera otro procedimiento distinto
al esbozado en este Plan;

evaluar las certificaciones y cualquier documentacién adicional que le
fueran referidas con relacién a compras realizadas debido a una
emergencia de una agencia de la Rama Ejecutiva, corporacién ptublica
o municipio particular y someter al Adminjsfrador, un informe
detallando cualquier compra que se haya apartado de los pardmetros
legales y reglamentarios para las compras durante una emergencia, en
un perfodo no mayor de treinta (30) dias luego de comenzar la revisién
de dicha documentacién la Junta Revisora;

examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo
durante un estado de emergencia por la Rama Ejecutiva, los
municipios y aquellas corporaciones ptblicas que realicen sus
compras a través de la Administracién, para determinar si las mismas

se llevaron a cabo conforme a los procedimientos establecidos por ley
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y reglamentos para tales situaciones y si los bienes adquiridos en
realidad eran necesarios durante la emergencia y podian legalmente
ser adquiridos conforme a dicho procedimiento. Someter al
Administrador, un informe detallando cualquier compra que se haya
apartado de los parametros reglamentarios para las compras durante
una emergencia declarada por el Gobernador, en un periodo no mayor
de cuarenta y cinco (45) dfas luego de comenzar el examen de dichas
compras;

en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podra éxpedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en
la materia de discusién, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentacién de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;

mantener un expediente completo que documente los eventos
ocurridos en el caso;

cualquier miembro de la Junta Revisora podrd tomar juramento;

exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las
citaciones que expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho Tribunal ordene el
cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara

preferencia al curso y despacho de dicha peticién. El Tribunal de
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Primera Instancia tendra facultad para encontrar incurso en desacato,
por desobediencia de dichas érdenes. Cualquier persona podrd ser
procesada y condenada por perjurio que cometiere al prestar
testimonio falso ante la Junta Revisora; y

cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por

reglamento se le asigne.

Articulo 56.-Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.-

Fl Presidente de la Junta Revisora tendra las siguientes facultades y

deberes:

a)

b)

adoptar, enmendar y derogar los'reglamentos necesarios para el
f@cionmiento interno y la operacién de la Junta Revisora, asi
como el trémite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo
reglamentos de emergencia, conforme a las disposiciones de este
Plan y la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” y
cualquier otra ley aplicable;

obtener servicios, mediante contrato, de persohal técnico,
profesional o altamente especializado o de otra indole, que sea
necesario para el desempefio de sus funciones o las de la Junta
Revisora;

-autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene

bajo su supervisién, de conformidad con el reglamento para estos
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fines del Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal
aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el
Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administracién, en
coordinacién con el Administrador;

representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo
requieran;

asignar, discrecionalmente 4reas de trabajo, en la fase
administrativa de ia Junta Revisora, a uno (1) o mds de los
miembros. Esta asignacién de dreas de trabajo podra ser alterada o
dejada sin efecto por el Presidente cuando, a su juicio, cualquier
factor o factores de interés priblico o de eficiencia operacional asi lo
amerite;

adoptar un sello oficial, del cual se tomard conocimiento judicial y
el cual servird para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;
cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o

reglamento se le asignen.

Articulo 57.-Quérum.

La mayorfa simple de los miembros de la Junta Revisora constituird
quérum para la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la Junta Revisora se adoptardn por mayoria de votos. Los miembros
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no emitirdn votos explicativos, si no que indicaran dnicamente su posicién a
favor o en contra de la decisién. El voto de cada miembro se hara constar en los
libros de actas o minutas de la Junta Revisora, los cuales seran documentos
publicos. De ser necesario y a manera de excepcidn, la votacién de los miembros
podré realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 58.-Cobro de cargos, servicios y derechos.

La Junta Revisora fijard, mediante reglamento, los cargos, derechos o
aranceles a ser satisfecho por: (a) la presentacién de recursos, segin aplique; (b)
las copias de cualquier documento de carécter ptiblico que se le requieran; y (c)
cualquier otro tré’rnite o servicio que preste a solicitud del publico en
cumplimiento con las disposiciones de este Plan. No obstante, la Junta Revisora
o persona en quien ésta delegue esta facultad suministrara copia libre de costo a
la Oficina del Gobernador, al Departamento de Estado, a la Asamblea
Legislativa, a las entidades fiscalizadoras estatales o federales y a las personas o
entidades que cumplan con los requisitos de indigencia que ésta establezca
mediante reglamento. Todos los ingresos que por cualquier concepto reciba la
Junta Revisora en el cumplimiento de sus funciones ministeriales para implantar
las disposiciones de este Plan, de las fuentes que se especifican en este Plan o
cualesquiera otras fuentes ingresardn en una cuenta especial a ser creado en la

Administracién a favor y disposicién de la Administracién. Con prioridad sobre

- cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administracién dispondrd de

dichos fondos durante los primeros tres (3) afios para: la adquisicién de equipo
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tecnoldégico y otro de oficina, seglin necesario; contratacién de peritos externos,
entre otros, previo acuerdo con la Junta.
CAPITULO vIII
PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

Articulo 59.-Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.-

Los procedimientos de adjudicacién de subastas ante la Junta de Subastas
y de revisién de la adjudicacién de subastas ante la Junta Revisora de Subastas,
se regirdn por los procedimientos establecidos en este Plan y por cualquier
disf)osicién de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, que no
contravenga las disposiciones de este Plan.

Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de
Subastas de la Administracién, podrd presentar un recurso de revisién de
subasta ante la Junta Revisora, dentro del término jurisdiccional de diez (10) dfas
naturales contados a partir de la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacién de la determinacién de la Junta de Subastas en torno a la
adjudicacién de la subasta. Presentada la revisién administrativa, la Junta de
Subastas elevard a la Junta Revisora copia certificada del expediente del caso,
dentro de los cinco (5).dfas naturales siguientes a la radicacién del recurso.

Articulo 61.-Notificacion de la revisién.
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La parte adversamente afectada notificara copia de la solicitud de revision
administrativa a la Junta de Subastas y simultineamente al proveedor que
obtuvo la buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el
Articulo 60 de este Plan. Este requisito es de carécter jurisdiccional. En el propio
escrito de revisién, la parte recurrente certificard a la Junta Revisora su
cumplimiento con este requisito. La notificacién podra hacerse por correo
certificado con acuse de recibo o por cualquier medio electrénico que se
establezca mediante reglamento. De as{ ser solicitado por la parte adversamente
afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones tanto postales
como electrénicas que los proveedores participantes le hayan informado a la
Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.

Articulo 62.-Procedimiento de revisién.-

Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas,
la Junta Revisora dispondra del recurso dentro del término de diez (10) dfas
calendario. La Junta Revisora debera emitir un dictamen, luego de lo cual
cualquier parte interesada podrd acudir ante el Tribunal de Apelaciones,
mediante recurso de revisién, conforme a lo establecido en este Plan.

Si la Junta Revisora no resuelve la revisién administrativa dentro del
término aqui dispuesto, la revisién se entendera rechazada de plano. Vencido
dicho término, comenzard a decursar el término para recurrir al Tribunal de

Apelaciones.
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La Junta Revisora podr4, de entenderlo necesario, realizar una vista en la
cual podra recibir prueba adicional que le permita tomar una determinacién en
torno a la revisién ante su consideracién.

Articulo 63.-Notificacién.-

Una vez adjudicado un‘ asunto ante la consideracién de la Junta Revisora,
ésta procedera a notificar por escrito la misma medjante correo certificado a las
partes interesadas, segtin se establezca mediante reglamento. Dicha notificacién
expondré los fundamentos y razones que sustentan tal determinacién.

Articulo 64.-Término para recurrir en revisién judicial.-

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora
podré presentar un recurso de revisi6n ante el Tribunal de Apelaciones conforme
a lo establecido en Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO IX
TRANSFERENCIAS DE PODERES
Articulo 65.-Transferencias de programas de la Administracién.-
a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto
de Cultura Puertorriquefia el Programa de Administracién de
Documentos Piblicos de la Administracién;
b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Ptblicos el Programa de

Construccién y Conservacién de Edificios de la Administracién;
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<) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Piblicos el Programa de
Arrendamiento de Locales de la Administracién.

Articulo 66.-Transferencia de obligaciones, propiedades y fondos.

Con relacién a los programas aqui transferidos de la Administracién para
los fines y propésitos especificados, se traspasard toda propiedad o cualquier
interés en ésta: récords, archivos y documentos, acreencias, obligaciones y
contratos de cualquier tipo, derechos y privilegios de cualquier naturaleza,
licencias, permisos y otras autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a
asignarse, si aplica, y el personal necesario, segin determinado por el
Administrador en coordinacién con el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Publicos.
Ninguna disposicion de este Articulo se entenderd como que revoca, modifica,
altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios, reclamaciones o
contratos otorgados por los funcionarios responsables de los programas,
actividades y funciones que por este Plan se transfieren que estén vigentes al
momento de que entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la
transferencia de los programas, funciones, facultades y deberes que aqui se
disponen, el Administrador realizara con la cooperacién del Director Ejecutivo
del Instituto de Cultura Puertorriqueiio u el Director Ejecutivo de la
Administracién de Edificios Publicos, segin corresponda, un andlisis de las

mismas para integrar y consolidar funciones, programas y actividades similares
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para evitar la duplicacién o redundancia de esfuerzos y maximizar la utilizacién

de recursos.

CAPITULO X

ENMIENDAS

Articulo 67.-Enmiendas.

Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ndm. 230 de 23 de julio de
1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Contabilidad y Preintervencién de los Fondos Ptblicos

de las Dependencias.

a.

b.

Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas
serdn preintervenidas por el Secretario de acuerdo con los
principios, normas, procedimientos, reglas y reglamentos que él
adoptare. En la determinacién de los procedimientos de
preintervencién a seguirse, y en el alcance del examen de
comprobantes y otros documentos, el Secretario considerara los
principios de intervencién generalmente aceptados en la practica
de la contabilidad, la efectividad de la organizacién fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las précticas administrativas relacionadas

con las dependencias ejecutivas correspondientes. Disponiéndose
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sin embargo que toda compra o adquisicién de bienes o servicios
no profesionales realizada por o a través de la Administracién de
Servicios Generales estard exenta de este proceso. No obstante, la
Administraciéon deberd asegurar que los procesos de pre-
intervencién sean sustituidos eficazmente por procesos
automatizados, tomando en consideracién el fin que promueve tal
préctica fiscal. Tales procesos automatizados y electrénicos tendran
que ser insertados y certificados por el Administrador con
prioridad antes de iniciar el proceso de compras de bienes y

servicios no profesionales por la Administracion.

IZ4

Se enmienda el Articulo 6 de Ley Num. 129-de-Z-de-ectubre-de—
2005, segtn enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”,
para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

2.
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La Administracién identificard los bienes o servicos no
profesionales que puedan adquirirse de las pequefias y
medianas empresas.

Las agencias utilizardn el RUL para confirmar que las
empresas cumplen con los requisitos para participar en el
Programa de Reservas, y para llevar a cabo los procesos de
compras a las pequefias y medianas empresas.

La Administracién mantendra informes, que serdn publicos,
para documentar e informar los logros en el cumplimiento con
los objetivos de este Plan. De igu‘;:tl forma, el Administrador
serd responsable de identificar aquellas compras donde
puedan participar las pequefias y medianas empresas y
establecerd un método para determinar cudles seran incluidas
en su Programa de Reservas, conforme a los parametros
establecidos en esta Ley.

Cuando la Administracién ha identificado que una compra es
adecuada para el Programa de Reservas en las Compras,
limitard la invitacién a las pequefias o medianas empresas
debidamente registradas y clasificadas como tal, rechazando
cualquier oferta de empresas que no estén clasificadas como

pequefias o medianas.”
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Se enmienda el Articulo 9 de Ley Num. 129-de-7-de-octubre-de—

2005, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las
Compras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea:
“Articulo 9.-Excepciones

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacién federal
permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este
estatuto, la agencia contratante seguird los procedimientos
federales, pero vendra obligada a emitir una declaracién escrita
describiendo las leyes o reglamentos federales aplicables. De igual
forma, el procedimiento. establecido mediante esta Ley serd de
aplicacién siempre que los articulos a ser adquiridos cumplan con
las especificaciones, modelos y otras que asi sean requeridas,v
términos y condiciones establecidas en el pliego de subasta u orden
de compra, y que su precio, luego de aplicdrsele un parametro de
inversién o preferencia, segtn se establezca mediante reglamento
por conforme al Articulo 10 de esta Ley, y que resulte ser el mds
bajo. Las disposiciones de esta Ley se dejaran sin efecto cuando la
situacion fiscal de la agencia o el interés publico requieran que se
establezcan otras prioridades. Serd deber del jefe de agencia
solicitar al Gobernador una dispensa para dejar sin efecto las
disposiciones del Artfculo 2 de esta Ley. El reglamento de esta Ley

dispondr4 sobre el tramite de esta dispensa.”
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Se enmienda el inciso (a) del Artfculo 4 de la Ley Num. 5 de 8 de

diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como la “Ley de

Administracién de Documentos Priblicos de Puerto Rico”, para que

lea:
“Articulo 4.
(@)  Se faculta al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura

Puertorriquefia o a su representante autorizado en la Rama
Ejecutiva; las corporaciones publicas y los municipios; al
Juez Presidente del Tribunal Supremo o su representante
aut;)rizado en la Rama Judicial; al Presidente del Senado o su
representante autorizado; al Presidente de la Camara o su
representante autorizado; al Contralor o su representante
autorizado para administrar en las dependencias bajo sus
jurisdicciones el Programa de Administracién de
Documentos Ptblicos que se establece por virtud de esta ley,
sujeto a lo que se dispone m4s adelante. Disponiéndose, que
los Presidentes de ambas cdmaras de Ia Asamblea
Legislativa, o sus representantes autorizados, deberin
remitir el original de las grabaciones de las sesiones
legislativas y vistas ptblicas, fotograﬁ’as y videos asf como
cualquier otro documento anélogo relativo al proceso de

medidas legislativas, luego de transcurridos diez afios del
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cierre de la Asamblea Legislativa que los haya producido,
para su conservacién permanente en el Archivo General.
Cada Cédmara de la Asamblea Legislativa regulard, mediante
reglamento escrito, todo lo relativo al ordenado traspaso de

dichos documentos al Archivo General.

Se enmienda el actual inciso (i), del Articulo 6 de la Ley Num. 14-de

8-de-enere-de—2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para la

Inversién de la Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:

” Articulo 6.-Facultades de la Junta.

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
(f
(8)
(h)

Cerciorarse con el Comité de Asesoramiento Técnico de la
Administracién de Servicios Generales que en la
preparacién y revisién de las especificaciones modelos se

tome en consideracién la disponibilidad y habilidad de la
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industria en Puerto Rico para producirlo, ensamblarlo,

envasarlo y distribuirlo.

(M
Mmoo

Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num.14-de-8-de-enere-de—2004
segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de la
Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:

“Articulo 8.-Clasificacién de Productos y Servicios

La Junta deberd mantener una lista de dichos articulos
debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia,
marca de fébrica, forma, dimensiones, propiedades, muestras,
catdlogos y cualquier otra informacién que crea conveniente para
facilitar su seleccién en las compras del Gobierno.

Disponiéndose que, el Administrador de la Administracién
de Servicios Generales, en el caso de las agencias que llevan a cabo
compras de bienes y servicios no profesionales, a través de su
sistema centralizado de compras, los Directores de Finanzas de los
municipios y el delegado comprador o el gerente de compras en las
corporaciones publicas, suplirdn mensualmente a la Junta
informacién referente a las subastas y compras que realicen bajo

esta Ley.”
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Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Ntm.14-de-8-de-enere-de—2004
segin enmendada, conocida como “Ley para la Inversién de la
Industria Puertorriquefia” para que lea como sigue:
“Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias

Los secretarios de departamento’s, jefes de agencias e
instrumentalidades y los alcaldes, asi como el Administrador de la
Administracién de Servicios Generales, velaran por que el personal
profesional y técnico encargado de la preparacion de las
especificaciones de articulos a ser comprados por el Gobierno y de
la adquisicién de articulos y servicios, realice su labor tomando en
consideracién la disponibilidad de articulos y servicios que
provean las empresas que operan en Puerto Rico y que al establecer
las especificaciones, términos, condiciones e instrucciones generales
de las subastas, éstos no eliminen de la licitacién a dichos articulos
y servicios. Teda compra bajo las disposicionies de esta Ley estara
sujeta a una supervisién estricta y seguimiento conforme a lo
dispuesto en este Articulo, que asegure el mas fiel cumplimiento de
las representaciones, términos y condiciones para la compra.”
Se enmienda la seccién 7 de la Ley Ntim. 140 de 3 de junio de 1976,
segdn enmendada, para que lea como sigue:

“La  habilitacién- de espacios y su operacién y

funcionamiento se llevard a cabo con la reglamentacién que
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promulgue el Departamento y la Autoridad de Edificios Publicos
para asegurar el mayor beneficio a los incapacitados y los
concesionarios.
Se enmienda el articulo 2 de la Ley Ntim. 237-de-19-de-diciembre-de
-1995, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Toda dependencia gubernamental cuyos predios de terreno
0 aparcamientos pertenezcan o sean administrados por otras
agencias del gobierno, corporaciones o instrumentalidades
ptblicas, deberd solicitar la autorizacién de dichas dependencias
para arrendar dichos predios, o de ser necesario, la autorizacién
previa de la Autoridad de Edificios Piiblicos.”

CAPITULO X1

DEROGACIONES

Articulo 68.-Cliusula derogatoria.-

Se derogan las siguientes leyes:

a)
b)

<)

Ley Nuim. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada;

Plan de Reorganizacién Num. 2 de 1971 y

Ley Num. 31-de-2}t-de-mayo-de-2001, seglin enmendada.
CAPITULO XII

PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 69.-Penalidades.-

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Plan, o
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de los reglamentos emitidos en virtud de éste, incurrird en delito menos grave vy,

fuere convicta, serd sentenciada con multa no menor de mil (1,000) délares ni

mayor de cinco mil (5,000) délares, ademds de cualesquiera otras que por

disposicién de leyes o reglamentos sean aplicables.

Articulo 70.-Multas Administrativas.-

El Administrador tendrd la facultad de expedir multas administrativas a

cualquier persona, natural o juridica, que:

a)

b)

infrinja las disposiciones de este Plan o los reglamentos adoptados
conforme al mismo, en cuyo caso las multas administrativas no seran
menores de mil (1,000) do6lares ni excederdan de cinco mil (5,000)
délares por cada infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista
la infraccién se considerard como una violacién independiente;
dejare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decisién emitida
por el Administrador, en cuyo caso las multas administrativas no
serdn menores de mil (1,000) délares ni excederdn de veinte mil
(20,000) délares por cada infraccién, entendiéndose que cada dfa que
subsista la infraccibn se considerard como wuna violacién
independiente; y

si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacién de
actos en violacién a este Plan o a los reglamentos adoptados al

amparo del mismo, el Administrador, en el ejercicio de su discrecién, -
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podra imponer una multa administrativa adicional de hasta un

maximo de cincuenta mil (50,000) délares, por cada violacién.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador
tomard en consideracién las disposiciones contenidas en la Ley Nam. 454-de
28-de-diciembre-de—2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el Pequefio Negocio”.

La imposicién de multas administrativas, o sanciones penales estara
sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley Ntum. 170 de 12 de agosto de
1988, seglin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”.

CAPITULO XIII

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
Articulo 71.-Leyes especiales.

Toda ley que actualmente sea administrada o puesta en vigor por la
Administracién y sobre la cual no se disponga de alguna otra manera mediante
las disposiciones de este Plan, se entenderd enmendada a los fines de facilitar la
implantacién de las disposiciones y propésitos del mismo. Dichas leyes deberan
ser interpretadas de la manera mds amplia y favorable a la implantacién y los
propésitos de este Plan. En caso de existir cualquier conflicto entre las
disposiciones de cualquier ley y las disposiciones de este Plan, las disposiciones
de este Plan prevalecerdn sobre aquellas.

Articulo 72.-Exenciones.

v
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La Administracion estard exenta de toda clase de contribuciones,
derechos, impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o
que se impusieren por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisién
politica de éste sobre sus operaciones, propiedades muebles o inmuebles,
capital, ingresos y sobrantes. Se exime también a la Administracién y a la Junta
Revisora del pago de toda clase de derechos o impuestos requeridos por ley para
el tramite de procedimientos judiciales, la emisién de certificaciones en las
oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y sus subdivisiones
politicas y el otorgamiento de documentos publicos y su registro en cualquier
registro publico de Puerto Rico.

Articulo 73.-Planes de pago

Toda agencia, corporacién o municipio que a la fecha de la aprobacién de
este Plan tenga una deuda pendiente de pago con la Administracién de Servicios
Generales, entrard en un plan de pago de estricto cumplimiento por la totalidad
de la cantidad adeudada, el cual deber4 ser saldado mediante plazos mensuales
que no excedan treinta y seis (36) meses. La violacién a dicho plan de pago
conllevar4 que la Administracién deje de prestarle servicios a la entidad que falte
al cumplimiento con el mismo.

Articulo 74.-Casos pendientes.-

Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusacién
pendiente por violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos derogados o

afectados por este Plan, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de

s
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este Plan, se seguirdn tramitando por la Administracién, segun aplique, bajo las
disposiciones legales aplicables vigentes al momento de haberse cometido la
violacién. Ninguna accién civil radicada en relacién con la estructuracién de
cualquiera de las leyes, o partes de éstas, derogadas o afectadas por este Plan y
en tramite antes de la fecha de vigencia de este Plan o cualquier ley aplicable,
quedard afectada por ninguna derogacién o modificacién formulada por este
Plan.

Articulo 75.-Solicitudes o asuntos pendientes de trimite.-

Cualquier solicitud de servicios o asunto administrativo de cardcter no
adversativo o de c.umplirniento, debidamenté presentado y pendiente de tradmite
a la fecha de vigencia de este Plan, serd tramitado bajo las disposiciones de ley
aplicables al momento de la presentacién de dicha solicitud.

Articulo 76.-Reglamentos, 6rdenes administrativas, cartas circulares y

memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacién del organismo que por
este Plan se reorganiza y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la
medida que no sean contrarios a las disposiciones de este Plan, continuaran
vigentes hasta tanto los mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De
igual forma, cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o
documento interpretativo de la Administracién sobre cualquier asunto cubierto
por este Plan emitido previo a la fecha de vigencia de este Plan, deberd ser

evaluado y enmendado, segtin corresponda dentro del término de ciento ochenta

s
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(180) dias, contados a partir de que entre en vigor este Plan. Cualquier orden
administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo que sea
inconsistente con las disposiciones de este Plan o los reglamentos que se adopten
al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

Articulo 77.-Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracién incluyendo, pero sin
limitarse a los contratos de selecci6én multiple, vigente a la fecha de vigencia de
este Plan continuardn en vigor y a su expiracién cualquier nueva contratacion
para los bienes o servicios contemplados por dicho contrato deberé ser manejada
y tramitada bajo las disposid;)nes del Plan.

Articulo 78.-Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A partir de la aprobacién de este Plan, el presupuesto de la
Administracién y cualesquiera otros fondos se transferirdn a la nueva agencia
que se crea mediante este Plan. Para cada afio fiscal, la Administracién
presentard su peticién presupuestaria ante la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
de acuerdo a sus necesidades y los recursos limitados del Gobierno, incluyendo
un estimado de los ingresos propios para el mismo afio fiscal. El presupuesto de
gastos operacionales de la Administracién, provenientes de ingresos propios, no
excedera de quince millones ($15,000,000) de délares durante el primer afio,
catorce millones ($14,000,000) de d6lares durante el segundo afio y trece millones
($13,000,000) de délares durante el tercer afio en adelante, a partir de la

aprobacién de este Plan.

W
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El presupuesto de gastos de la Administracién incluird una partida para la
Junta Revisora de Subastas, en la cual se destinardn no menos de quinientos mil
($500,000) délares, para que sean utilizados para llevar a cabo los propésitos de
este Plan, establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su
autonomia operacional, técnica y normativa correspondiente.

Todos los dineros que reciba la Administracién en el cumplimiento de sus
funciones ingresardn, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y
federales aplicables, a las cuentas a favor de la Administracién, segin lo
determine el Secretario de Hacienda y a tenor con las disposiciones de la Ley
Ndm. 230 de ‘23 de julio de 1974, segiin enmendada conocida como “Ley de
Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, la Administracién establecerd, sujeto a la aprobacién del
Secretario de Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el
adecuado control, registro de todas sus operaciones y la capacidad del mismo de
interconectarse con el sistema de contabilidad central del Gobierno de Puerto
Rico.

Articulo 79.-Fondo de Capital Industrial.

Se crea en el Departamento de Hacienda un fondo especial denominado
“Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios Generales” que
ser4 el sucesor para todos los efectos legales del fondo del mismo nombre creado
conforme a la Ley-Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada. Este

Fondo quedaré integrado mediante la consolidacién de los fondos rotativos o de
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capital industrial de los programas de la Administracién y de los ingresos que se
deriven de otros servicios que preste la Administracién a los distintos
organismos gubernamentales, para cubrir las actividades y servicios por los
cuales se reciben ingresos.

Se transfiere al referido “Fondo de Capital Industrial” el balance y las
obligaciones del “Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales” creado conforme a la Ley Ntim. 164 de 23 de julio de 1974, segtin
enmendada.

El Administrador estard facultado, previa consulta y aprobacién del Banco
Gubernamental de Fomento, para tomar dinero a préstamo con el propésito
exclusivo de financiar la instalacién e implementacién del. nuevo sistema
centralizado y automatizado de compras de bienes y servicios no profesionales y
las aplicaciones o médulos relacionados que le permitan llevar a cabo los
propésitos de este Plan y para realizar mejoras futuras al mismo, garantizando el
pago de sus obligaciones con este Fondo. Se le faculta, ademds, a gravar
cualesquiera de sus contratos, rentas o ingresos para el pago de esas
obligaciones. La Administracién podrd demandar y ser demandada a nombre y
en representacién del Gobierno de Puerto Rico por cualquier reclamacién que
surja como consecuencia de obligaciones contraidas a tenor con lo dispuesto en el
parrafo anterior, y, a tales efectos, el Gobierno ’de Puerto Rico renuncia a su
inmunidad, todo ello con sujecién~a los términos prescriptivos y al

procedimiento establecido por ley, pero sin sujeci6n a las disposiciones de la Ley
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Num. 104 de 29 de junio de 1955, segin enmendada conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el Estado” y las sentencias que puedan recaer
contra el Gobierno de Puerto Rico, una vez firmes se pagardn con cargo al Fondo
de Capital Industrial de la Administracién de Servicios Generales.

Articulo 80.-Capital Humano.

Se garantiza a todos los empleados en—el-servicio—de—carrera de la
Administracién a los cuales les aplican las disposiciones de este Plan, el empleo,
los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado con cualquier
sistema de pensién, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos, a los cuales
estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, ninguna disposicién de este Plan
se entenderd como que modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio,
reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos que por este Plan se reorganizan hayan otorgado y que estén
vigentes al entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiese
presentado por o contra dichos funcionarios o empleados y que estuviere
pendiente de resolucién al entrar en vigor este Plan, subsistird hasta su
terminacién.

La Administraciéﬁ se regird por lo dispuesto en la Ley Ndm. 184-de-3-de
ageste-de-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley del-Sistema-de para la
Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico” y por cualquier otra ley aplicable. Ademads, todos los
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empleados pertenecerdn automdticamente al Sistema de Retiro al que tuvieran
derecho, o cuyos beneficios estuvieran percibiendo al momento de la aprobacién
de este Plan.

La Administracién establecerd y cumplird con su propio plan de
clasificacién y con su plan de retribucién tomando en consideracién las nuevas
funciones de las agencias y su organizacién interna, la disponibilidad de fondos,
la necesidad de reducir gastos administrativos y la eliminacién de duplicacién de
funciones.

A partir de la vigencia de este Plan, la Administracién reconocera a la
unién o uniones que representen a sus empleados unionados respectivamente y
asumird el convenio colectivo o los convenios colectivos vigentes a esa fecha
hasta la terminacién de los mismos en cuanto no sean contrarios a lo que asi se
dispone.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podrdn ser usadas durante el proceso de reorganizacién como
fundamento para el despido de ninglin empleado o empleada con un puesto
permanente y de carrera de las agencias que mediante el presente Plan
reorganizan.

Con anterioridad a la fecha en que entraran en vigor las disposiciones de
este Plan para cada agencia de la Rama Ejecutiva, el funcionario de mas alta
jerarqufa en cada una de dichas agencias deberd disefiar un proceso de

reestructuracién en sus oficinas de compras, u oficinas con encomiendas

v
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similares, con el fin de facilitar la implantacién de este Plan. Dicho proceso
debera entrar en vigor a la vez que este Plan comience a aplicar a dicha agencia
de la Rama Fjecutiva. Disponiéndose, que si el Administrador determina que es
conveniente que algtin empleado particular que actualmente realiza funciones de
compras en una agencia de la Rama Ejecutiva pase a la Administracién a realizar
funciones similares, serd potestad del empleado aceptar o no su traslado a la
Administracién. En dicho caso, la Administracién debera reconocerle al
empleado el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado
con cualquier sistema de pensién, retiro o fondo de ahorro, asf como préstamos,
a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Articulo 81.-Informes anuales.

El Administrador rendird, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto
Ricoyala Asamblea Legislativa, el cual ird acompariado con la presentacién del
Presupuesto de Gastos de la Administracién. Estos Informes contendrén toda la
informacién en torno a sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones
durante el afio fiscal anterior. De igual forma, rendira cuando asi lo estime
necesario o se le solicite, cualquier otro informe especial que sea conveniente o
que le sea requerido por el Gobernador o por la Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-

intervendr4 las operaciones y los procesos de la- Administracién, y de igual
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manera las operaciones fiscales de la Agencia serdn auditadas y examinadas por
la Oficina del Contralor por lo menos cada dos (2) afios.

Articulo 82.-Estudios o investigaciones.

La Administracién podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o
investigaciones y recopilacién de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que
propendan al mejoramiento de, entre otras cosas, los programas y servicios del la
Administracién o las agencias o instrumentalidades a las que provee servicios. A
tales fines, podra requerir la informacién que sea necesaria, apropiada y
conveniente para lograr tales propésitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos
necesarios y razonables para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lé
dispuesto por este Plan.

El Administrador podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia
de testigos y la presentacién de datos o informacién para llevar a cabo los
propdsitos de este Plan. Podrd ademds, por si o mediante funcionario
debidamente autorizado, tomar juramentos y recibir testimonios, datos o
informacién. Si una citacién expedida por el Administrador no fuese
debidamente cumplida, el Administrador podrd comparecer ante el Tribunal de
Primera Instancia de Puerto Rico y solicitar se ordene el cumplimiento de la
citaci6n. El Tribunal de Primera Instancia dard preferencia al curso y despacho
de dicha peticién y podrd dictar érdenes haciendo obligatoria la comparecencia
de testigos o la presentaci6én de los datos o informacién requerida previamente

por el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendrd facultad para
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castigar por desacato la desobediencia a esas érdenes. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacién del Administrador o de su representante, o
producir la evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en
relacién con cualquier estudio o investigacién o porque la evidencia que se le
requiere podrfa incriminarle o le expondria a un proceso criminal o a que se le
destituya o suspendiera de su empleo, profesién u ocupaciér; pero el testimonio
o evidencia producida por dicha persona a fequerimiento del Administrador o
su representante, o en virtud de orden judicial, no podrd ser utilizada o
presentada como prueba en su contra en ningun proceso criminal, 0 en procesos
civiles o administrativos que puedan resultar en la destitucién, o suspension de
empleo, profesién u ocupacion, luego de haber reclamado su privilegio de no
declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase no estara
exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asf declarar.

Articulo 83.-Divulgacién.

Este Plan y los impactos del mismo, constituyen informacién de interés
ptiblico. Por consiguiente, se autoriza al Consejo de Modernizacién de la Rama
Ejecutiva, a educar e informar a la ciudadania sobre este Plan y su impacto. Es
vital e indispensable que la ciudadanfa esté informada sobre los cambios en los
deberes y funciones de las agencias concernidas, los nuevos procedimientos a
seguir y los derechos y obligaciones de los ciudadanos.

Articulo 84.-Cliusula de salvedad.
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Si cualquier articulo, apartado, pérrafo, inciso, capitulo, cldusula, frase o
parte de este Plan fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de
jurisdiccién competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicard
o invalidard el resto de este Plan, quedando sus efectos limitados al articulo,
apartado, pérrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o parte de este Plan que fuere
asi declarada invélida o inconstitucional.

Articulo 85.-Vigencia.

Este Plan entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. El
Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas de transicién que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disfosiciones de este Plan sin que
se interrumpan los servicios publicos y demds procesos administrativos de los .
organismos que formaran parte de la Administracién, incluyendo el establecer
mediante Orden Ejecutiva hasta tres (3) fechas de implantacién de este Plan
mediante las cuales se dividirdn las agencias del Gobierno de Puerto Rico en
hasta tres (3) grupos con el fin de aplicarle las disposiciones de este Plan de
manera escalonada a las agencias de la Rama Ejecutiva. Disponiéndose que,
todas las agencias de la Rama Ejecutiva deberédn estar integradas al sistema de
compras central y digital de la Administracién no mds tarde de dieciocho (18)
meses luego de la aprobacién de este Plan. Las agencias de la Rama Ejecutiva
podran continuar llevando a cabo sus compras como lo hacian previo a la
aprobacién de este Plan, hasta tanto llegue la fecha que a cada una de ellas haya

sefialado el Gobernador para su integracién a la implantacién de las
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disposiciones de este Plan. Se dispone ademas que, hasta el momento en que las
agencias se integren al sistema de compras central y digital de la Administracién,
éstas identificaran aquellas compras donde puedan participar las' pequefias y
medianas empresas y estableceran un método para determinar cudles seran
incluidas en su Programa de Reserva de Compras.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propésitos de este Plan tales como, pero sin limitarse a la revisién de
reglamentos, establecimiento de su estructura interna, programatica y
presupuestaria, asf como la estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la
contabilidad de sus fondos, reubicécién de oficinas, deberéan iniciarse dentro de
un periodo de tiempo que no excedera de treinta (30) dfas naturales después de
aprobado este Plan, en coordinacién y con el asesoramiento de la Oficina de

Gerencia y Presupuesto.



OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO

15 de septiembre de 2011

SR. LAWRENCE N. SEILHAMER RODRIGUEZ
PRESIDENTE

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO
SENOR:

Tengo el honor de incluirle copia del: PLAN DE REORGANIZACION #11

PS RCS R.CONC. S. RS PC RCC R.CON.C
CON SU INFORME:
CON ENMIENDAS SIN ENMIENDAS NEGATIVO SUSTITUTIVO
XXXXXX
1™ | 2% | 3m Comision
Agricultura

Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Asuntos Municipales

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas

Bienestar Social

Comercio y Cooperativismo

De la Montaria

De lo Juridico Civil

De lo Juridico Penal

Desarrollo del QOeste

Desarrollo Econdmico y Planificacion

Educacion y Asuntos de la Familia

X Gobierno

Hacienda

Recreacién y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Relaciones Federales e Informatica

Salud

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

Turismo y Cultura

Urbanismo e Infraestructura

Cordialmente,

Wit #<—

Sr. Manuel A. Torres Nieves

Secretario del Senado Tramitado por: Ta’""a’:? FAndino




Vimary Andino (Tramites)

‘From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Thursday, September 15, 2011 1:563 PM

To: Vimary Andino (Tramites)

Cc: Maria T. Quintana (Com. Reglas y Calendario); William Morales (Com. Reglas y Calendario)
Subject: NOTIFICACION DE RECIBO, PLAN DE REORGANIZACION NUM. 11

Hemos recibido en la Comisién de Reglas y Calendarios el siguiente informe:

PLAN DE REORGANIZACION NUM 11



Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

Planes de Reorg. C. 0011 Medida
de 2011
Resultado 19X8X0X2 Aprobada

en la votacion nimero 1 efectuada el lunes, 26 de septiembre de 2011.
Generado el lunes, 26 de septiembre de 2011

Senador Voto
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo En contra
Burgos Andujar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. En contra
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. En contra
Garcia Padilla, Alejandro A favor
Gonzélez Calderén, Sila M. En contra
Gonzalez Veldzquez, José E. A favor
Hernandez Mayoral, Juan E. En contra
Iglesias Suarez, Roger A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Muiiiz Contés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. En contra
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey A favor
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Romero Donnelly, Melinda K. Ausente
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Villanueva, Lornna J. Ausente
Suérez Céceres, Jorge 1. En contra
Tirado Rivera, Cirilo En contra
Torres Torres, Carlos J. A favor
Vazquez Nieves, Evelyn A favor

Fin del Informe
Certifico co% %g conforme a nuestro me
A /

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado

ocimiento.




GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

30 de septiembre de 2011

SENOR:
El Senado de Puerto Rico, en sesion celebrada HA APROBADO con enmiendas

el Plan _de Reorganizaciéon Nim. 11 de 2011 (Administraciéon de Servicios

Generales) en la forma que expresa la copia certificada que le acompaiio.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

Wit 45—

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario
Senado de Puerto Rico
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Hon. Presidenta de la Camara
Capitolio

(SENADO APRUEBA PLAN REORGANIZACION DE LA CAMARA)



(Plan de Reorganizacion Nam. 11)

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta Asamblea
Legislativa, reunida en su Quinta Sesion Ordinaria, de acuerdo con la Ley de
Reorganizacién y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de
2009, para reorganizar la Administracion de Servicios Generales.

Para establecer el Plan de Reorganizacién de la Administracion de Servicios Generales
de 2011; establecer sus facultades, funciones, responsabilidades y jurisdiccion;
para reestructurar el proceso de compras y adquisicion de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer
sus facultades, responsabilidades y jurisdiccién; crear la Junta Revisora de
Subastas de la Administracién de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdiccion; enmendar el Articulo 6 de la Ley 230-1974,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”; enmendar los Articulos 6 y 9 de la Ley 129-2005, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado Puerto Rico”; enmendar el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 5-1955,
segin enmendada, conocida como “Ley de Administracién del Programa de
Conservacion y Disposiciéon de Documentos Publicos”; derogar el inciso (c),
enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los incisos (d), (e), (f), (g), (h), (), () y
(k) como incisos (c), (d), (e), (f), (g), (h), (i) y (j) respectivamente, del Articulo 6,
enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida como
la “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”; enmendar la Seccion 7
de la Ley 140-1976, segun enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley 237-1995,
segtn enmendada; derogar la Ley 164-1974, segtin enmendada; derogar el Plan de
Reorganizacion Nam. 2 de 1971; disponer para la transferencia de programas,
fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar la Ley 31-
2001; y para otros fines relacionados.

CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.-Titulo.

Este Plan de Reorganizacion se conocera como “Plan de Reorganizacion de la
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Pablica.



[

Este Plan de Reorganizacion dispone para la reorganizacion de la
Administracion de Servicios Generales (en adelante la “ Administracion”). El mismo se
presenta al amparo de las disposiciones de la Ley 182-2009, conocida como la “Ley de
Reorganizacién y Modernizaciéon de la Rama Ejecutiva 2009”, con el propésito de
promover una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida de nuestros ciudadanos. Esta reorganizacion
persigue la optimizacién del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion
gubernamental, la agilizacion de los procesos de prestacion de servicios mediante el uso
de los avances tecnolégicos, la reduccion del gasto ptblico, la asignacion estratégica de
los recursos, una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos, la
simplificacién de los reglamentos que regulan la actividad privada, sin menoscabo del
interés publico y la reduccion de la carga contributiva de los puertorriquefios.

La Administracién fue creada mediante el Plan de Reorganizacién Nam. 2 de
1971 con la intencion de integrar servicios auxiliares que se encontraban dispersos en
distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y aligeran los tramites,
poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los costos de operaciones. Sin
embargo, con el pasar de los afios, la Administracion se ha vuelto cada vez mas
inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar los avances tecnologicos en los
procesos de compras de bienes y servicios no profesionales y a la continua aprobacion
de leyes que han eximido a las distintas agencias gubernamentales de la obligacion de
someterse a los procesos establecidos por la Administracion.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reestructurar los procesos de
compras en el Gobierno, con el fin de dotar a la Administracion de las herramientas
necesarias para que pueda cumplir a cabalidad con su mision de facilitar los procesos
de adquisicion de bienes y servicios no profesionales para las distintas agencias
publicas. Mediante la uniformidad en sus procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales se promueve la competencia entre los proveedores, se
adquiere la mas alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible, y se garantiza
el maximo rendimiento de los fondos publicos. También se garantiza que su uso se
efectda de forma justa, imparcial y con total apertura y transparencia al Pueblo en
general.

De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para identificar
oportunidades de negociacion con proveedores a partir de altos volumenes de compras
que permitan reducir costos, conforme a economias de gran escala que permitan reducir
costos, garantizar mayores eficiencias en la ejecucion de los procesos de compras,
definir roles y responsabilidades de los actores del proceso de compras y garantizar la
integracion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico al sistema de compras
que habra de establecerse.



La implantacion de herramientas tecnologicas de vanguardia que habran de
utilizarse para ejecutar este Plan, permitiran a la Rama Fjecutiva acceder a catalogos por
medio de las redes cibernéticas, recibir cotizaciones y realizar compras a través de
medios electrénicos. De esta manera se lograra reducir el lapso de tiempo que le toma a
una agencia completar todas las etapas del proceso de compra actual, es decir, desde
que la agencia compradora determina que existe una necesidad hasta el momento en
que se emite el pago. Este sistema permitird que las compras se lleven a cabo de forma
mas rapida y precisa, a la vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y
facilmente auditables. Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras
jurisdicciones se podré reducir los costos relacionados a la adquisicién de bienes y
servicios no profesionales, permitiendo al Gobierno de Puerto Rico invertir la mayor
cantidad de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y reducir los gastos
operacionales del propio Gobierno con cargo al Fondo General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultara en uno mas agil y eficiente para
aquellos que hacen negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Este sistema les permitira
responder electrénicamente a los requerimientos de compras de bienes y servicios que
efecttie la Rama Ejecutiva, reduciendo asi la cantidad de tramites necesarios para poder
hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Los proveedores potenciales podran
participar de todos los procesos por medio de las redes cibernéticas, lo cual permitird
que éstos tengan acceso inmediato a los requerimientos de compras del Gobierno de
Puerto Rico y puedan proveer prontamente sus cotizaciones de forma y manera costo-
eficiente.

Se reafirma, ademads, la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico enunciada
en la Ley 25-1989, conocida como la “Ley para Establecer un Sistema de Pronto Pago
para los Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”, a través de la cual se establece
un sistema de pronto pago que permita a las agencias del Gobierno de Puerto Rico
cumplir con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios.

Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para evaluar y adjudicar, mediante un
procedimiento uniforme todas las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen
en cumplimiento con las disposiciones de este Plan.

De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos de
subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracion, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de Subastas
tendra la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas que
sean objeto de impugnacion.



El sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la politica
ptiblica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley 14-2004, segtn enmendada,
conocida como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-2005,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberdn permitir que el Gobierno
pueda cumplir a cabalidad con diversas leyes aprobadas, pero que con el pasar del
tiempo no se han implantado o cumplido efectivamente. Esto nos permitira reducir
costos y participar de los beneficios que otorgan los suplidores de bienes y servicios no
profesionales como resultado del pago oportuno de las obligaciones contraidas por el
Gobierno, lo cual habra de redundar en economias al Fondo General.

Articulo 3.-Alcance.

Las disposiciones de este Plan regiran los procesos de compras y adquisicion de
bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segin definida en este Plan.
En el caso de las corporaciones ptiblicas y los municipios, éstas tendran la opcion de
acogerse y beneficiarse, de forma voluntaria de los sistemas que habran de desarrollarse
para adquirir bienes y servicios no profesionales, por medio de un proceso a
establecerse para las compras del Gobierno Estatal de Puerto Rico.  Aquellos
departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a
la Rama FEjecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de
Alianza, segtin definido en la Ley 29-2009, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
Alianzas Piblico Privadas”, estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de
este Plan, inicamente en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en
cuestion. Excepto que se establezca lo contrario, las disposiciones de este Plan tendran
caracter supletorio para los municipios.

Articulo 4.-Definiciones.

Para los propositos de este Plan, los siguientes términos tendran el significado
que se dispone a continuacion, salvo que del propio texto del Plan se desprenda lo
contrario. De igual forma, toda palabra utilizada en singular se entenderd que también
incluye el plural cuando asi lo justifique su uso y de igual forma, el masculino incluira
el femenino o viceversa:

a) Administracién: Administracion de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico.

b) Administrador: Administrador de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.



f)

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de
consumo, de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si o
por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales como, pero no
limitados a los siguientes: alimentos, material y equipo de oficina; material
y equipo de construccién, medios de transporte terrestre o aéreo, area
terrestre o maritima; materiales escolares; equipo médico y cientifico;
equipo, maquinaria y materiales relacionados con el procesamiento de
informaciéon mediante medios electrénicos, las piezas, accesorios y
materiales necesarios para su mantenimiento y reparacion, asf como todos
aquellos elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

Certificado de Elegibilidad: Certificacién expedida por la Administracién
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador o proveedor de los requisitos que
mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro Unico
de Licitadores.

Compra: Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes o
servicios no profesionales, que deben adquirirse en una misma
transaccion o momento por tener un mismo proposito, suplidores
comunes o que asi convenga al interés publico.

Comprador: Funcionario o empleado de cualquier dependencia de la
Rama Ejecutiva, municipio o corporacién pblica que, previa
recomendacion de la agencia concernida, el Administrador faculta para
efectuar compras con el propésito de dar flexibilidad a las operaciones de
la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico.

Compras de emergencia: Aquellas que se realizan para atender unas
necesidades publicas, de bienes y servicios no profesionales, que son
inesperadas e imprevistas y que requieran una accién inmediata por parte
del Gobierno de Puerto Rico por estar en peligro la vida, salud o
seguridad publica, al suspenderse o afectarse el servicio o poner en riesgo
la propiedad y aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se
nutren de fondos federales o estatales.

Compras regulares: Aquellas adquisiciones de bienes o servicios no
profesionales que se hacen bajo un contrato abierto o a un suplidor cuyos
precios ya estan establecidos y fijos para un periodo especifico. En
términos generales, estas compras incluyen articulos de uso frecuente
como parte de las operaciones diarias de una agencia, dependencia,
municipalidad o corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico.



Compras unicas: Aquellas compras para las cuales no existe un contrato
abierto y que se hacen para obtener un articulo o productos especificos en
un determinado periodo.

Contrato: Acuerdo o convenio escrito entre partes para adquirir bienes y
servicios no profesionales.

Contrato abierto: Contrato negociado por la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual se efectuaran las
compras regulares y cuyos requisitos seran establecidos por el
Administrador mediante reglamento a tales efectos.

Convocatoria: Comunicacion escrita o electronica mediante la cual se cita
o invita a varias personas naturales o juridicas, para que concurran a lugar
o acto determinado.

Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales del equipo o
material sefialado como referencia para cada partida de una subasta o
compra, asi como las caracteristicas o cualidades fisicas, funcionales,
estéticas y/o de calidad que describa el tipo de bienes que se requiere asi
como el conjunto de estipulaciones sobre el método de instalacion,
ensamblaje o acoplamiento.

Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administraciéon de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas, de la Administracion de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Invitacién:  Documento o  conjunto  de  documentos — que
contendra las instrucciones de como presentar una licitacion u oferta.

Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la Administracion de Servicios Generales, disponible e
interesada en contratar y/o comparecer a la presentacién de ofertas en
bienes y servicios no profesionales para subastas del Gobierno de Puerto
Rico.

Nivel de aprobacion: Limite méximo de una compra regular que podra ser
autorizado por el personal de una agencia, segun notificacién por escrito
realizado por el titular de la misma, o su representante autorizado a la
Administracion de Servicios Generales.



Rama Ejecutiva: Todos los departamentos, dependencias, agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
excepto las corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno
de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la Universidad de
Puerto Rico y la Comision Estatal de Elecciones.

Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electronico en el cual
habran de constar los nombres, direcciones y toda informacion requerida
por la Administracion sobre las personas naturales o juridicas cualificadas
y clasificadas por la Administracion de Servicios Generales para contratar
con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos
establecidos por el Administrador, mediante reglamento y aquellas leyes 'y
reglamentacion aplicable.

Servicios Auxiliares: Servicios de transportacion, servicios relacionados
con la propiedad excedente y cualquier otro servicio que pueda rendir la
Administracion para que la Rama Ejecutiva pueda llevar a cabo sus
funciones fundamentales y que no esté en conflicto con otras leyes.

Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por
una persona natural o juridica con conocimientos o habilidades
especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la adquisicion de
bienes o servicios no profesionales estimados en exceso de ciento noventa
y cinco mil (195,000) dolares, basado en la competencia entre licitadores y
proveedores en ofertar los mismos al menor costo posible a la
Administracion.

CAPITULO II
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5.-Creacion.

Se crea la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico, como el

organismo en la Rama Ejecutiva responsable de implantar la politica publica
relacionada con las compras de bienes y servicios no profesionales para dicha Rama de
Gobierno, asi como para los municipios y corporaciones que determinen acogerse a la
misma.

Articulo 6.-Facultades y Deberes de la Administracion.



La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:

a) proveer, en coordinacion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y/oel
funcionario principal encargado de los sistemas de informacion del
Gobierno de Puerto Rico, los sistemas de informacién y herramientas
necesarios para que la Rama Ejecutiva pueda adquirir bienes y servicios
no profesionales de calidad, al menor costo posible;

b) promover la eficiencia y economia en los servicios que la Administracion
presta a la Rama Ejecutiva y a los ciudadanos en general;

c) tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e instrumentos
necesarios para ello;

d) establecer el proceso en que los bienes y servicios no profesionales habran
de comprarse, entregarse y distribuirse;

e) evaluar perioédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideracién las necesidades cambiantes en
el area de los servicios y actividades que le han sido encomendadas;

f) prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al maximo de
propiedad excedente de los organismos gubernamentales, conforme a las
disposiciones de ley o reglamentos aplicables; y

g) publicar en la pégina electronica de la Administracion, con el
asesoramiento del funcionario encargado de los sistemas de informacion
del Gobierno de Puerto Rico o su representante, todos los documentos
relacionados con los procesos de publicacion, celebracién y adjudicacion
de subastas de toda obra publica y adquisicion mediante subasta de
bienes y servicios de todas las agencias gubernamentales, asi como las
corporaciones publicas y municipios que se acojan a las disposiciones de
este Plan. Dicho espacio en la pagina electrénica se conocera como el
Registro Unico de Subastas del Gobierno de Puerto Rico e incluira, sin que
se entienda como una limitacién, los avisos de subastas, una descripcion
de éstas, los licitadores participantes, las fechas de adjudicacion o
cancelacion de las subastas, los licitadores agraciados, el precio por el cual
se otorg6 la subasta y cualquiera otra informacion que la Administracion
estime necesaria. Diariamente, segtn se anuncien nuevas oportunidades
para licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma electrénica a
cada uno de los licitadores registrados en el RUL.



Articulo 7.-Administrador.

La Administracion estard bajo la direccion de un Administrador, quien serd
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico y se desempefiard en el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesion
del mismo. El Administrador respondera directamente al Gobernador y actuard como
su representante en el ejercicio del cargo. El Administrador debera ser mayor de edad y
poseer reconocida capacidad profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia
en el campo de la administracion publica. No podra ser nombrado Administrador
aquella persona que haya ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue
electo por el pueblo de Puerto Rico.

El Administrador habra de devengar el mismo sueldo anual que un miembro del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. De igual forma, nombrara en consulta con el
Gobernador un Subadministrador que debera tener las mismas cualidades requeridas
para el Administrador. El Administrador delegara en el Subadministrador las tareas
que entienda necesarias para el debido funcionamiento y administracién en
cumplimiento con este Plan. El Subadministrador debera contar con experiencia y
conocimientos en la administracién o manejo de sistemas de compras gubernamentales.

El Administrador, el Subadministrador, todo el personal que labore en la
Administracion, asf como todo aquel personal que participe del proceso de compras,
estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 12-1985, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico” o cualquier Ley que la sustituya, asi como de las normas y reglamentos
aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 8. Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendra las siguientes facultades y deberes en adicion a las que
le sean conferidas por este Plan o por cualesquiera otras leyes aplicables:

a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la politica ptblica que por esta Ley
y cualquiera otra que corresponda se ha encomendado implantar a la
Administracion;

b) establecer las normas y controles necesarios para el uso y conservacién de
la propiedad publica bajo su custodia, conforme a las disposiciones de ley
o reglamentos aplicables;

c) coordinar los servicios y programas de la Rama Fjecutiva cubiertos por
este Plan y los de los departamentos, agencias, instrumentalidades o
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subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico que voluntariamente
se adscriban a la Administracién;

crear las condiciones necesarias para lograr las mayores oportunidades de
los esfuerzos cooperativos y la coordinacion integral de los servicios de la
Administracién en coordinacion con los deméas organismos
gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico;

establecer la organizaciéon interna, incluyendo la administracion y
operaciéon de las posibles oficinas regionales con la coordinacion y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracion;

nombrar el personal de la Administraciéon en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 184-2004, segun enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ” y con las disposiciones
de cualquier otra ley aplicable;

delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar en
otros funcionarios cualquier funcion o facultad que le haya sido conferida,
excepto la facultad de nombrar personal y la de reglamentar;

obtener servicios mediante contrato de personal técnico, profesional, o
altamente especializado, o de otra indole, que sea necesario para llevar a
cabo las funciones de la Administracion;

adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las
disposiciones de este Plan y cualesquiera otras leyes aplicables;

fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por los servicios prestados a
la Rama Fjecutiva y a aquellas corporaciones publicas y municipios que
opten por recibir los servicios de la Administracion. Dichos cargos, con
excepcion del sobrecargo por provision y servicio de combustible, se
estableceran a base del total de ventas facturadas por la Administracion,
de forma tal que generen los ingresos suficientes para cubrir los gastos
presupuestados y autorizados, pero que no sobrepasen del veinte por
ciento (20%) durante el primer afio, quince por ciento (15%) durante el
segundo afio, diez por ciento (10%) durante el tercer afio y siete por ciento
(7%) durante el cuarto afio en adelante, del volumen total de ventas de
productos y servicios generados en cada ano, a partir de la vigencia de
este Plan;



)

q)

t)
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tomar posesion de toda propiedad mueble abandonada o no reclamada en
los predios de los edificios bajo su jurisdiccion y utilizar, transferir o, de
cualquier otra forma, disponer de dicha propiedad de acuerdo con la
reglamentacion que a tales efectos adopte y en cumplimiento con la
legislacion y reglamentacion aplicable;

realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr eficazmente
los objetivos dispuestos por la politica publica enunciada en este Plan;

otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios al ejercicio
de sus poderes;

llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley 70-
1992, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el
Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”, en la medida en que no
contravengan con las disposiciones de este Plan;

en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender, comprar,
donar o disponer de los bienes muebles o inmuebles necesarios para
cumplir con este Plan o con otras leyes y reglamentos aplicables. El
Administrador no podra recibir donaciones para uso de su agencia de
entidades que estén adscritas al RUL, tengan interés personal o pecuniario
alguno en licitaciones, o que puedan implicar un potencial conflicto de
interés. Las agencias podran disponer de las donaciones recibidas sujeta a
la normativa que con tal fin adopten;

representar a la Administracion en los actos y actividades que asi lo
requieran;

adoptar un sello oficial de la Administracion del cual se tomara
conocimiento judicial; y

supervisar y asegurar que tanto la Administracién como la Junta de
Subastas, no acepten licitaciones que contengan precios en exceso del
precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”).

cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto por
este Plan y la reglamentacion a implantar.

Articulo 9.-Cargos por otros servicios a la Rama Ejecutiva y demas recipientes
de servicios de la Administracién.
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F9

Se autoriza al Administrador a establecer mediante reglamento cargos por el uso
de las facilidades de la Administracién y por cualquier otro servicio que brinde a
cualquier organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas y/o
municipios que utilicen dichos servicios.

Los cargos objeto de este Articulo no incluyen los establecidos para los servicios
de adquisicién de bienes y servicios no profesionales establecidos en el inciso (k) del
Articulo 8 ni aquellos establecidos en el Articulo 15 de este Plan.

Los ingresos provenientes de dichas actividades seran utilizados
prioritariamente para sufragar los costos relacionados a la implantacién del nuevo
sistema de compras y luego deberan ser reinvertidos por la Administracion en la
reduccion de cargos a los usuarios, en la prestacion de mas servicios, en posibles
expansiones, reemplazo de maquinaria, equipo, y otros imprevistos. Cualquier partida
presupuestaria, fondo, reserva o asignacion de cualquier organismo gubernamental
cubierto por las disposiciones de este Plan destinadas a ser usadas en los servicios
provistos en cumplimiento con las disposiciones de este Plan podra ser transferido por
el Gobernador o su representante autorizado a la Administracion.

Articulo 10.-Mecanismo de reembolso o “rebates”

No maés tarde del 31 de diciembre de cada afio, la Administracién habra de
devolver, mediante el mecanismo de reembolso o “rebate” y de forma proporcional a
las compras realizadas por cada una de las agencias, corporaciones y municipios
participantes del sistema de compras, aquella porciéon generada como ganancia en
exceso de los gastos incurridos y presupuestados por la Administracion para el afio
fiscal anterior. Dicho rebate se presentara en forma de un crédito para compras futuras
a favor de la agencia, corporacion y municipio, segin corresponda. El Administrador
establecera mediante reglamento la forma en que habra de cumplir con esta disposicion.

Una vez determinada la cantidad correspondiente a cada agencia en forma de
crédito para compras futuras, la Administracién habra de informar la misma a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 11.-Confidencialidad de la informacion.

La Administraciéon, en cumplimiento con las leyes y reglamentacion aplicables,
tanto local como federal, tomara las medidas necesarias para asegurar la
confidencialidad, segun aplique, de la informacién suministrada por los licitadores y
cualquier otra informacion recopilada por la Administracion en el descargue de sus
funciones. De igual forma, se asegurara que el sistema de informacién integrado, s6lo
permita a los empleados, funcionarios, agentes o representantes autorizados de la
Administracién acceder aquella informacién necesaria y relevante para llevar a cabo sus
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funciones particulares. La violacién intencional de algiin funcionario de los acuerdos
de confidencialidad para beneficiar a determinado licitador participante con el
propésito de obtener la buena pro en una subasta, sera sancionado con la separacién
inmediata de su cargo y la formulacion de cargos, de conformidad al debido proceso de
ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 12.-Archivo de informacion.

La Administracion debera progresivamente utilizar mecanismos o tecnologia que
permita el archivo de informacién y/o documentacién en formato digital de manera
que se maximice la utilizacion de espacio en las instalaciones de la Administracion y sea
factible la redundancia eficiente y efectiva en el almacenamiento ordenado y seguro de
documentos.

Articulo 13.-Prohibicién.

Cualquier organismo gubernamental que por disposicion de este Plan o
cualesquiera otra Ley aplicable venga obligado a utilizar los servicios de la
Administracion, no podré desarrollar dentro de sus organismos, programas similares a
los que ofrezca la Administracién ni podran suministrarse esos servicios por entidad
alguna que no sea la Administraciéon a menos que medie autorizacion expresa del
Administrador.

CAPITULO III
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14.-Administracion y control de vehiculos de motor y otros medios de
transportacion.

La Administracion tendréa directamente bajo su jurisdiccién, la administracion de
todos los vehiculos de motor y todo otro medio de transportacion terrestre, aérea y
maritima, asi como sus partes accesorias y los servicios necesarios para el
mantenimiento de los vehiculos que sean propiedad o sean utilizadas por la Rama
Ejecutiva. La Administracion obtendra directamente los anteriores medios de
transportacion a través de compraventa, arrendamiento o cualquier otro medio
permisible bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, se faculta a la
Administraciéon a adquirir todo otro bien, incluyendo, pero sin limitarse a, -
combustibles, equipos o partes de reemplazo necesarios para el funcionamiento,
reparacion o mantenimiento de dichos vehiculos y a negociar contratos de servicios de
reparacion y mantenimiento para los medios de transportacion de las dependencias
ejecutivas.

Articulo 15.-Sobrecargo por suplido de combustible
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A partir de la vigencia de esta Plan, la Administracion habra de fijar y cobrar un
cargo sobre el combustible que no excedera de seis y medio centavos ($0.065) por litro
(L) durante el primer afio, de cinco y medio centavos ($0.055) por litro (L) durante el
segundo afio, de cuatro y medio centavos ($0.045) por litro (L) durante el tercer ato y de
cuatro centavos ($0.04) durante el cuarto afio en adelante.

Articulo 16.-Linea de crédito para la adquisicién de combustible

La Administracion podra contratar con las agencias, corporaciones y municipios
para abrir una linea de crédito para la compra de combustible, segin se estime
adecuado. No obstante, cuando el monto total de la factura por la compra de
combustible no sea saldado por la agencia, corporacién o municipio en un término de
quince (15) dias luego de que haya sido facturado, dicha linea de crédito sera cancelada
y solamente podré efectuarse la compra de combustible utilizando la tarjeta de crédito
(“fleet card”) o cualquier otro medio electronico alterno, que opere a través del método
de prepago. Para ello, la agencia, corporacién o municipio debera depositar con
anticipacién a la compra la cantidad que desee esté disponible para su consumo.

Articulo 17.-Reglamento sobre la administracién y control de vehiculos de
motor y otros medios de transportacion.

El Administrador promulgara reglamentacion sobre:

a) la adquisicién, uso, mantenimiento, venta y todo lo relacionado con la
operacién y condicién de los vehiculos y medios de transportacion bajo su
jurisdiccion;

b) la asignacion permanente de vehiculos de motor a estaciones centrales y a

las dependencias ejecutivas que razonablemente lo requieran, segun
establezca la Administracién por Reglamento;

c) las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias ejecutivas
a proporcionarse sus medios de transportacion, asi como el
mantenimiento y reparaciéon de éstos, conforme a lo anteriormente
dispuesto en este Articulo;

d) las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o revocaran
las autorizaciones para conducir vehiculos oficiales y los requisitos para
obtener estas autorizaciones; y

e) la normas y procedimientos mediante los cuales se iniciaran las gestiones
para recobrar judicialmente dafios ocasionados a la flota de la Rama
Fjecutiva bajo su jurisdiccion y para transigir administrativamente las
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reclamaciones de dafios a la flota, ya sea en moneda de curso legal o en
especie, siguiendo el tramite establecido para ello, mediante reglamento
aprobado por el Secretario del Departamento de Hacienda y el Secretario
del Departamento de Justicia. Conjuntamente con los documentos
pertinentes a toda transaccion realizada por el Administrador, se incluira
un estimado de los dafios ocasionados preparado por un ajustador de
seguros debidamente cualificado con especificacion de la cantidad
estimada por la cual se esta realizando la misma. Se incluiran, ademas,
suficientes fotografias demostrativas de los dafios ocasionados, asi como
de los vehiculos de que se trate, con sus respectivas tablillas.

Articulo 18.-Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulara un plan que estimule a los empleados y funcionarios
de la Rama FEjecutiva que utilizan vehiculos para el desempefio de la funcién de su
cargo, a adquirir y utilizar automoviles privados mediante un sistema de retribucion
por millaje recorrido y adoptara la reglamentacién necesaria para su implantacion.
Dicho sistema serd computado a base del mapa oficial de carreteras de Puerto Rico y
compensado a base de la tarifa que disponga de tiempo en tiempo el Secretario del
Departamento de Hacienda, asi como cualquier otra forma de compensacion que
entienda razonable el Administrador.

Articulo 19.-Propiedad excedente.

El Administrador podra disponer de la propiedad puiblica declarada excedente a
través de los siguientes medios, entre otros:

a)

d)

traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por este Plan a
adquirir y disponer de la propiedad con la intervencién de la
Administracion;

fraspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades
gubernamentales que no estdn obligados por este Plan a adquirir y
disponer de la propiedad con la intervencion de la Administracion;

traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de lucro
debidamente incorporadas, que sirvan a un propésito social y cualificadas
en alguno de sus programas sociales para recibir fondos del Gobierno de
Puerto Rico;

traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de los Estados
Unidos de América, ya sea federal o estatal; y
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e) traspaso, venta en subasta publica, cesion, donacién o transferencia de
equipo o propiedad a la Rama Fjecutiva, corporaciones publicas,
municipios, a organizaciones sin fines de lucro debidamente inscritas y en
cumplimiento con el requerimiento de rendir Informes Anuales ante el
Departamento de Estado, o a todo agricultor bonafide certificado como tal
por el Departamento de Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano,
pescador y porteador publico bonafide reconocido o autorizado a ejercer
como tal por la entidad gubernamental con facultad para ello o venta en
subasta ptblica entre los licitadores interesados.

El Administrador tendra, ademas, la facultad de administrar cualquier programa
federal que por su naturaleza, proposito y alcance, est¢ relacionado con las funciones
encomendadas a la Administracion por medio de este Plan. Esta facultad incluye, pero
no se limita a la administracion del programa de recibo, custodia y subsiguiente
distribucién de propiedad del Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud de
las disposiciones del “Federal Property and Administrative Act de 1949”7, segun
enmendada o cualquier ley posterior de similar naturaleza que la sustituya. En el
desempefio de dicha facultad, el Administrador deberda concertar y tramitar los
convenios o acuerdos necesarios para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir
todos los fondos y beneficios federales que propendan al logro de dichos programas.
Para estos propositos, los convenios o acuerdos se haran con los correspondientes
organismos gubernamentales de los Estados Unidos de América, debidamente
autorizados, tanto estatales como federales. Dichos convenios o acuerdos deberan
incluir, entre otros asuntos, el intercambio de informacién sobre programas, estudios e
investigaciones relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberan estar dentro
del marco de las funciones de la Administracién y de las leyes aplicables federales,
estatales y del Gobierno de Puerto Rico.

El Administrador queda facultado, ademas, para estudiar otros programas
federales que puedan afectar los servicios que la Administracion provee, a los fines de
hacer al Gobernador las recomendaciones pertinentes para elaborar y planificar la
politica ptblica a implementarse en relacién a éstos y ayudar al Gobierno de Puerto
Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente, rdpida y economica.

Articulo 20.-Gastos de fletes de propiedad federal excedente.

Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de Gerencia y
Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos del Fondo
General no comprometidos para otras atenciones a la Administracion, hasta un maximo
de cincuenta mil (50,000) délares, para pagar los gastos de fletes de la propiedad federal
excedente donada al Gobierno de Puerto Rico.

La Rama FEjecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad
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reembolsaran a la Administracion por los gastos incurridos en la transportacion y ésta
los revertira al Fondo General.

Articulo 21.-Asignacién de funciones y limitaciones a funcionarios y
empleados.

Las funciones de la Administracion, en virtud de las disposiciones de este Plan
seran desempefiadas por el Administrador o por los funcionarios o empleados sujetos a
su jurisdiccion o por cualquier otro organismo del Gobierno de Puerto Rico a quien el
Administrador expresamente designe a tales efectos. Cualquier designacion o
asignacion de funciones y delegacion de autoridad a cualquier organismo
gubernamental, hecho bajo la facultad conferida por este Plan, se haran con el
consentimiento del organismo gubernamental correspondiente. El Administrador
podrd, ademas, suplirle personal o facilidades de la Administracion, bajo las
condiciones que se acuerden con la Autoridad Nominadora correspondiente.

En el desempefio de las funciones que le impone este Plan, el Administrador
queda autorizado en cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a transferir a
cualquier organismo gubernamental los fondos necesarios para estructurar cualquier
programa de la Administracion.

El funcionario o empleado de la Administracion o de cualquier organismo
gubernamental al que el Administrador haya asignado o delegado temporalmente
alguna de las funciones de la Administracion y que intervenga en cualquier etapa del
desarrollo de esa funci6n estaréa sujeto a cumplimiento con las disposiciones de la Ley
230-1974, segin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de
Puerto Rico”, la Ley 12-1985, segtin enmendada, conocida como la “Ley de FEtica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la
sustituya, las disposiciones de este Plan y cualquier otra disposicion legal aplicable.

CAPITULO IV
COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 22.-Compras por la Administracion.-

La Administracion tramitara a través de un sistema centralizado y automatizado,
las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama-Ejecutiva y las
corporaciones publicas y municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios
de la Administracion y negociara contratos abiertos para las compras regulares. El
Administrador hard que se provean oportunamente, conforme los métodos de
adquisicion establecidos por ley o reglamento, todos los bienes y servicios no
profesionales solicitados.
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En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacion federal permita o
requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este Plan, el organismo contratante
podra seguir los procedimientos federales, pero vendra obligada a emitir una
declaracion escrita al Administrador y a la Junta Revisora, describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables, de conformidad con las disposiciones de este Plan o
cualquier disposicion legal aplicable.

La Administraciéon podra hacer extensivo mediante acuerdo entre las partes,
cualquiera de estos servicios a aquellos municipios, corporaciones publicas o ambos,
que asf lo soliciten. La participacion de dichos municipios o corporaciones publicas
bajo este Plan seré voluntaria y podra ser para todas o s6lo algunas de las adquisiciones
de bienes y servicios no profesionales, conforme sea establecido por el Administrador
mediante reglamento.

Articulo 23.-Reglamento sobre el Proceso de Compras

El Administrador establecerd, mediante reglamento aprobado conforme a la Ley
170-1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”, los mecanismos y procesos necesarios para efectuar las compras de bienes y
servicios no profesionales de la manera mas agil, eficiente y transparente. Dicho
proceso incluird la identificacion de los roles y tareas requeridas para el mejor
funcionamiento del proceso de compra de bienes y servicios no profesionales. Ademas,
debera detallar los procedimientos, roles, funciones y responsabilidades del personal
que habra de tomar parte de forma directa en el proceso de compra de bienes y
servicios no profesionales, abarcando todo el proceso de compras, desde el momento en
que se planifica llevar a cabo una compra hasta el momento en que se realiza el pago
relacionado a la misma, eliminando la duplicidad en las funciones y eliminando todo
paso en el proceso que no afiada valor al mismo.

El nuevo reglamento deberad incluir, ademas, cualquier procedimiento que
deban llevar a cabo la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién para realizar las
compras de sus bienes y servicios no profesionales y asi poder beneficiarse de los
servicios provistos por la Administracién, conforme a lo establecido por este Plan.

Articulo 24.-Compras mediante subasta ptblica.

Sera necesario utilizar el mecanismo de subasta publica cuando el monto de la
compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares. Disponiéndose que
cada dos (2) afios, el tope maximo para ir a subasta publica sera revisado por el
Administrador mediante reglamentacién aprobada, conforme a la Ley 170-1988, segun
enmendada, conocida como ”“Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, y sera
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ajustado al indice de precio al consumidor redondeado al millar de délares superior
mas cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales mediante
subasta publica podran incluir, de asi determinarse necesario y cumpliendo con los
requisitos establecidos por el Administrador mediante reglamento, las solicitudes de
cualificaciones (“Request for Qualifications” o RFQ), solicitudes de informacion
(“Requests for Information” o RFI) y solicitudes de propuestas (“Requests for
Proposals” o RFP).

El Administrador determinara, en cumplimiento con las disposiciones de este
Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cuando procede la
utilizaciéon del mecanismo de subasta para efectuar compras de bienes y servicios no
profesionales y establecera el procedimiento a seguirse para la misma, incorporando al
mayor grado posible los avances tecnologicos. El Reglamento de Subastas, debera
incluir, entre otras cosas:

a) los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera cumplir cada
licitador para participar de una subasta publica o de cualquier otro
procedimiento relacionado con ésta;

b) las condiciones generales de toda oferta para ser aceptada y evaluada,
ademas de las guias para la adjudicacion de una subasta publica al postor
responsable y responsivo de la oferta mas baja en compras o al postor
responsable y responsivo mas alto en ventas, siempre que esté dentro de
los términos, condiciones y especificaciones de la subasta publica;

<) los pardmetros que la Junta de Subastas utilizara para rechazar ofertas,
entre otras circunstancias, cuando el licitador carece de responsabilidad,
su oferta es irrazonable, la naturaleza, calidad o descripcion de los bienes
0 servicios no profesionales no cumplen con los términos, condiciones y
especificaciones de la subasta, constituyendo una irregularidad o
informalidad grave de la oferta, o cuando asi lo requiera la proteccion del
interés publico. La adjudicacion o rechazo de tal licitacion, a base de las
razones antes relacionadas, se formulara con determinaciones de hechos y
conclusiones de derecho, para que el expediente quede debidamente
acreditado y se garantice el debido proceso de ley a impugnar la decision;

d) las garantias o fianzas que se le requeriran al licitador o postor a quien se
le adjudique una subasta ptblica. Las garantias deben ser del tipo y
cantidad que se determine conveniente para asegurar el cumplimiento de
la orden de compra o contrato, incluyendo pero sin limitarse fianzas de
ejecucion y licitacion;
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e) todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna subasta
0 para proveer servicios, de conformidad con la intenciéon de la presente
legislacion, debera someter cada seis (6) meses ante el Administrador una
declaracion jurada haciendo constar, que no ha cometido ninguno de los
delitos expresados en el Articulo 3 de la Ley 458-2000, segtin enmendada;

y

f) con el proposito de mantener la pureza de los procedimientos, limitar al
maximo las controversias y atender responsablemente el camplimiento de
la Ley 253-2006, conocida como “Ley para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia”, sera requisito indispensable la celebracion de una pre-
subasta para definir entre otros los siguientes asuntos:

1. Corroborar que el licitador esté al dia, en cuanto a todos los
requerimientos exigidos por la Administracion en cuanto al
Registro Unico de Licitadores de la Administracién de Servicios
Generales.

2. Asegurarse que los productos que cualifican de conformidad a la
Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia, le sean
aplicables los porcientos de preferencia y las enmiendas que
puedan surgir por parte del Administrador, en caso de surgir una
controversia al respecto y la concesion de porcientos de preferencia
adicionales, si aplican; y otros que pueda implementar el
Administrador mediante enmiendas de cualquier naturaleza en
Ley. Puntualizar cuando se confunden productos locales con los
productos del exterior de Puerto Rico, de conformidad con la
jurisprudencia aclarando conceptos.

3. Advertirle a los licitadores participantes acerca de las
consecuencias de incumplir con los requerimientos de la subasta,
en caso de que se le adjudique la buena pro, asi como la utilizacion
de otros licitadores en orden descendente para cumplir las
necesidades de las Agencias y otros asuntos de intereses publico.

4. Explicar todo lo relacionado con las especificaciones, sus
caracteristicas, calidad, servicio, tiempo de entrega, facturacion,
sanciones por incumplimiento, consecuencias de utilizar precios
sobre el precio al detal sugerido por el manufacturero y otros.

La Administracion no aceptaré licitacion alguna que contenga precios en exceso
del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“suggested retail price”).
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Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta pablica.

A manera de excepcién, no serd necesario llevar a cabo una subasta publica
cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

d)

f)

h)

la compra sea regular o tnica, segun definida en este Plan y cuyo monto
no exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares, disponiéndose
que el calculo del monto de compras estara sujeto al cumplimiento de las
disposiciones del Articulo 37 de este Plan;

el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

la agencia particular que va a llevar a cabo la compra de bienes y servicios
no profesionales demuestra que la misma debe calificarse como una
compra de emergencia;

la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno
de sus Estados o a través de sus agencias e instrumentalidades, o
departamentos, corporaciones cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas,
0 a cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico;

los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente;

el bien, obra o servicio no profesional pueda ser provisto por una sola
fuente o tinico proveedor y que el mismo no pueda ser sustituido por otro
similar, para lo cual se emitira una certificacion del Administrador;

no se presente ninguna oferta en una subasta y estén en peligro inminente
de perderse los fondos disponibles para adquirir los bienes o servicios no
profesionales necesarios; y

existe un contrato abierto que incluya el bien o servicio no profesional a
ser adquirido, ya sea del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los
Estados Unidos de América, alguno de sus Estados o a través de sus
agencias e instrumentalidades, o departamentos, agencias, corporaciones
cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas. e

Articulo 26.-Compras Regulares.

La Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas vy municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracion, estaran obligados a
realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas de la
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Administracién. Ningan bien o servicio no profesional que tenga un contrato abierto
negociado por la Administracion podra comprarse a un proveedor distinto a aquellos
negociados por la Administracion. El Administrador establecera el proceso a seguir por
la Rama FEjecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que voluntariamente
decidan utilizar los servicios de la Administracién para efectuar las compras regulares.

Articulo 27.-Compras Gnicas.

En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la
Administracién, la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, tendran que, en
coordinacién con la Administracion, solicitar al menos tres (3) cotizaciones a
proveedores registrados y clasificados en determinado renglon en el Registro Unico de
Licitadores y llevar a cabo aquel proceso que el Administrador establezca por
reglamento, disponiéndose que la referida compra no podra sobrepasar los ciento
noventa y cinco mil (195,000) d6lares. De no haber proveedores registrados en el RUL,
cuyas cotizaciones no excedan el precio al detal sugerido por el manufacturero
(“manufacturer suggested retail price”), las agencias de la Rama Ejecutiva,
corporaciones publicas 0 municipios, podrdn acudir al mercado abierto local y al
mercado de los Estados Unidos continentales a buscar las cotizaciones requeridas para
adquirir los bienes y servicios que los mismos necesitan, en conformidad con las
disposiciones de este Plan en lo que respecta a una compra tnica.

Si luego de llevar a cabo el proceso de compras establecido para realizar una
compra tnica, la agencia, corporacion publica o municipio determina que la misma
pasara a convertirse en una compra recurrente, debera solicitar a la Administracion que
se negocie un contrato abierto con el fin de que las compras posteriores se lleven a cabo
en cumplimiento con el mecanismo de compras regulares.

Articulo 28.-Compras de emergencia.

En aquellos casos en que surja una declaracién de estado de emergencia, por
parte del Gobernador de Puerto Rico, el Administrador establecera mediante
reglamento, el proceso a seguirse para llevar a cabo compras de bienes y servicios no
profesionales, necesarios para atender la emergencia y para los cuales no exista un
contrato abierto negociado por la Administracion.

De igual forma, el Administrador debera establecer los requisitos y el proceso
que debera cumplir una agencia, sujeta al cumplimiento con las disposiciones de este
Plan, que se seguird en caso de haber sido declarada una emergencia, para llevar a cabo
compras de bienes y servicios no profesionales durante la misma. Dicho reglamento
debera flexibilizar los procesos de compras de bienes y servicios no profesionales con el
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fin de permitir una respuesta rapida y eficiente, por parte del Gobierno de Puerto Rico a
cualquier emergencia existente.

Articulo 29.-Revisién de compras de emergencia.

El Administrador se asegurara que la Rama Fjecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracion cumplan con lo siguiente:

(@)

(b)

Dentro del término de treinta (30) dias, luego de que se haya efectuado
una compra cuya cuantia exceda la cantidad que a tales fines se establezca
por reglamento, como resultado de una situacién de emergencia declarada
por una agencia en particular, el funcionario de mas alta jerarquia de
dicha agencia sometera a la Administracién una certificacion, bajo
juramento, cuyo contenido debera: (i) detallar los hechos o eventos que
constituyeron la emergencia; (ii) justificar la necesidad de adquirir los
referidos bienes o servicios no profesionales; y (iii) aseverar que la compra
se llevo a cabo, conforme a los procedimientos establecidos por ley y
reglamento para tales situaciones. La certificaciéon bajo juramento y
cualquier documentacion adicional seran referidas a la Junta Revisora
para su evaluacion. En un perfodo no mayor de treinta (30) dias, luego de
comenzar la revision de dicha documentacién, la Junta Revisora debera
someter al Administrador, un informe detallando cualquier compra que se
haya apartado de los pardmetros legales y reglamentarios para las
compras durante una emergencia.

Quince (15) dias, luego de que concluya cualquier estado de emergencia
declarado por el Gobernador de Puerto Rico, la Junta Revisora examinara
una muestra representativa, segun definida mediante la reglamentacion
adoptada por el Administrador a tales efectos, de las compras llevadas a
cabo durante dicha emergencia por la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que realicen todas sus compras por medio de la
Administracion. La Junta Revisora debera determinar si las mismas se
llevaron a cabo, conforme a la intencion de este Plan, en cuanto a
flexibilizar los procesos en tiempo que se ha declarado una emergencia.
La Junta hara disponibles a las agencias, corporaciones y municipios sus
determinaciones con el proposito de orientarles sobre las deficiencias o
errores cometidos en las transacciones y evitar que los mismos sean
cometidos en el futuro.

En un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias, luego de comenzar el
examen de dichas compras, la Junta Revisora debera someter al Administrador, un
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informe detallando cualquier compra que se haya apartado de los parametros
reglamentarios para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador.

Articulo 30.-Niveles de aprobacién

El Administrador establecera, mediante reglamento aprobado, conforme a la Ley
170-1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”, los parametros necesarios para establecer distintos niveles de aprobacion
para el personal de la Rama Ejecutiva, los municipios y corporaciones publicas que
realicen sus compras por medio de la Administracién. De igual forma, cada agencia
debera notificar por escrito al Administrador sobre aquel personal que estara
autorizado a requerir que se lleven a cabo compras, tanto regulares como tnicas, asi
como el nivel de aprobacién al que esta autorizado el mismo.

Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.

El Administrador establecera las especificaciones modelo para las compras de
bienes y servicios no profesionales. Para evaluar y aprobar estas especificaciones
modelos, el Administrador contara con el consejo y asesoramiento técnico de la Junta
para la Inversion en la Industria y un Comité de Asesoramiento Técnico presidido por
el Administrador o su representante autorizado y compuesto ademas por el Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Secretario del Departamento de
Agricultura, el Director Ejecutivo de la Junta para la Inversiéon en la Industria
Puertorriquefia, el Secretario del Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; y el funcionario principal encargado de los sistemas de
informacion del Gobierno de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados
con la pericia en las compras especializadas, segin sean requeridas. Disponiéndose que
ni los miembros ni los representantes autorizados por los miembros del Comité podran
participar e intervenir directa o indirectamente en ningtin asunto relacionado a la Junta
de Subastas, como tampoco podran estar afiliados a, ni tener interés economico directo
o indirecto con algun licitador o contratista.

El Comité de Asesoramiento Técnico asesorara al Administrador en la
preparacién o revision de patrones o especificaciones modelos y emitirdan sus
recomendaciones a ¢ste. Una vez aprobados por el Administrador, seran aplicados a
toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean rescindidas
uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier cambio realizado a
las especificaciones modelo por el Administrador debera contar con la aprobacion del
Comité y notificado a la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquefia para que
éstos emitan su consejo y asesoramiento técnico. Todo suplidor interesado podra
inspeccionar los patrones o especificaciones modelos de los productos que ofrece y
someter al Comité sus recomendaciones, segun se prescriba mediante reglamentacion
que debera aprobar el Administrador. El Administrador debera asignar los recursos
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necesarios, entre otros y sin que signifique una limitacién, de personal, presupuesto y
equipo para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su vez, podra requerir,
previa consulta con el Administrador, ayuda técnica, servicios y cooperacion de
entidades gubernamentales o servicios profesionales mediante contrato, sujeto a la
normativa que para tal fin se adopte. El Comité debera reunirse durante el primer afio
de existencia al menos una (1) vez al mes, permitiéndose el uso de medios tecnolégicos
idoneos para llevar a cabo dichas reuniones. Luego de transcurrido ese primer afio el
Comité podra determinar con que frecuencia se deban reunir para dar seguimiento a
cualquier gestion o encomienda que tengan pendiente. El Comité proveera al
Administrador cualquier asistencia que éste le solicite para la implementacion del
sistema de compras establecido en este Plan.

Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estaran sujetos al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley 12-1985, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier
otra ley que la sustituya. Cualquier miembro del Comit¢, que de alguna manera por su
diversidad de funciones en el servicio publico y en algunos casos, por pertenecer a otras
Juntas del Ejecutivo, se encuentre en un conflicto de interés con algun licitador o
contratista, debera inhibirse de toda participacion al respecto.

Articulo 32.-Estimados de necesidades.

El Administrador establecerd, mediante reglamento, el procedimiento y la fecha
de presentacion a la Administracion, por parte de la Rama Fjecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, como minimo, de los estimados mensuales y anuales de necesidades
de compras probables y el método de autenticacién y revision de dichos estimados,
utilizando al mayor grado posible los avances tecnolégicos. La revision de dichos
estimados de necesidades debera llevarse a cabo al menos trimestralmente con el fin de
facilitar que, tanto la Administracion como la Rama Fjecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, lleven a cabo sus trabajos con la informacién mas correcta y precisa
posible.

Los informes de las necesidades probables sometidos por la Rama Ejecutiva y las
corporaciones publicas y los municipios que realicen compras a través de la
Administracion seran confidenciales, excepto cuando se necesiten para fines oficiales.
Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en contravencién a esta
disposicion revele esos informes, su contenido o cualquier informacion relacionada con
las necesidades expresadas, podra ser destituido de su cargo o empleo, previo el
cumplimiento de los preceptos aplicables de la Ley 184-2004, segn enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y de las reglas y reglamentos
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promulgados de conformidad con la misma. La sancién de destitucion no impedira la
aplicacion de los Articulos 70 y 71 de este Plan o la acciéon correspondiente por
contravenir las disposiciones de la Ley 5-1955, segtin enmendada, conocida como "Ley
de Administracion de Documentos Publicos”.

Articulo 33.-Solicitud de Compra.

El Administrador establecerd, mediante reglamentacion, los requisitos de las
solicitudes de compra asi como el procedimiento y condiciones para su radicacion en la
Administracién. Para esto procurara integrar y utilizar ambientes y aplicaciones
tecnologicas.

Ademés, podré autorizar 6rdenes de compra y contratos, previa la obligacion de
fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos o los servicios no profesionales
rendidos. De igual manera, podré cancelar 6rdenes de compra en proteccion del interés
publico, cuando medien circunstancias extraordinarias y justificacion adecuada, y en
caso de ser una compra o contrato especifico de una agencia, municipio o corporacion
publica, el Administracion dara previa notificacion escrita o electronica al originador
sobre dichas circunstancias o justificacion.

Articulo 34.-Cumplimiento con politica de preferencias en compras.

La Administracién supeditara la aprobacién y convalidacion de toda orden de
compra, subasta o adquisicion de bienes o servicios no profesionales, al cumplimiento
con la politica de preferencia, consagrada en la Ley 14-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley-2005,
segun enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley 253-2006 y al cumplimiento con
determinadas medidas que afiancen el cumplimiento con dicha politica.

Todo oficial, funcionario o empleado publico que actie en contravencion con
esta disposicién, serd relevado de su cargo, previo el cumplimiento de preceptos
aplicables de la Ley 184-2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Administraciéon de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y de las Reglas, Normas y Reglamentos promulgados, de
conformidad con la misma.

La Administracion realizara auditorias periodicas para velar por el cumplimiento
de las disposiciones de este Articulo.

Articulo 35.-Proceso de Facturacion.
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Un afo a partir de la aprobacion de este Plan o seis (6) meses después de que se
establezca el sistema centralizado y automatizado de compras, lo que ocurra primero,
toda facturacion correspondiente a las compras de bienes y servicios no profesionales
tendra que realizarse de forma electrénica. En dicha facturacién se debera certificar que
en efecto se adquirieron los bienes o se prestaron los servicios no profesionales.

Con el proposito de salvaguardar y asegurar la integridad y disponibilidad de
informacion tales como 6rdenes de compra, aprobaciones correspondientes, evidencia
de obligaciéon de fondos, confirmacién de recibo de la compra de bienes o servicios no
profesionales, evidencia de facturacién, asi como de cualquier otra informacion
relacionada con dichas transacciones, diariamente la Administracion seguira el debido
procedimiento, segun las mejores practicas de resguardo y manejo de desastres
reconocidas en la industria de las tecnologias de informacion.

Articulo 36.-Nulidad de compra o venta.

Sera nula cualquier compra o venta efectuada en contravencion de las
disposiciones de este Plan y los reglamentos aprobados, de conformidad con el mismo.
De haberse invertido fondos publicos, éstos podran recobrarse mediante accién civil
correspondiente del Gobierno de Puerto Rico y cualquiera de sus agencias.

De encontrarse responsable a algun servidor ptblico de haber invertido fondos
publicos en contravencién del Plan, éste respondera con su propio peculio. Asimismo,
serd nula cualquier compra o venta efectuada en contravencién de la Ley 458-2000,
segun enmendada.

Articulo 37.-Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo bien o
servicio no profesional, con el fin de emitir mas de una orden de compra a uno o varios
suplidores, con la intencién de evadir los requisitos establecidos para los
procedimientos de compra, incluyendo pero sin limitarse a los montos maximos
establecidos para la utilizacién del mecanismo de subasta publica. Esta prohibicién no
serd de aplicacién en aquellos casos en que la divisién de solicitudes o grupos de
solicitudes sea necesaria para cumplir con requisitos legales incluyendo, pero sin
limitarse a los establecidos en la Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley
para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-2005, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Articulo 38.-Catalogo Digital.
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La Administracién crearda y mantendra un catalogo digital que contendra las
descripciones de articulos, bienes, materiales y servicios no profesionales mediante la
utilizacién de una nomenclatura clara y uniforme que sera utilizada en el proceso de
compras. Este catalogo estara disponible a la Rama Ejecutiva, las corporaciones
ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién y los licitadores incluidos en el Registro mediante un portal en linea.

CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 39.-Creacion del Registro Unico de Licitadores.-

La Administracién tendra a su cargo la obligacion de preparar, administrar,
mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico.
La Rama Fjecutiva, las corporaciones ptblicas y los municipios estaran obligados a
utilizar el Registro, como paso previo a la adquisicion de bienes y servicios no
profesionales, salvo ante las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en el
Articulo 43 de este Plan y a suplirle a la Administracién, informacion sobre los
contratistas o licitadores que constan en dicho Registro, sobre todo asunto referente al
historial contractual de cualquier licitador, incluyendo probables incumplimientos por
parte de dichos contratistas o licitadores.

La Administracion estara obligada a suplir a toda agencia de la Rama Ejecutiva,
corporacién publica o municipio, informacién sobre el historial contractual de cualquier
licitador o contratista, cuando asi le sea requerido y viceversa.

Articulo 40.-Inscripcion en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en entrar en el mercado de
adquisicién de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y
municipios del Gobierno de Puerto Rico estara obligada a inscribirse en el Registro. La
Administracién publicara avisos para notificar el requisito de inscripcion en el Registro.
La publicacién de dichos avisos serd mediante dos de los siguientes medios: prensa
escrita o prensa radial y siempre en los portales cibernéticos de la Administracion y del
Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 41.-Disponibilidad del Registro.

El Registro estara disponible en el portal cibernético de la Administracion y sus
constancias permaneceran abiertas y disponibles para uso de las agencias de la Rama
Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que voluntariamente decidan
utilizar los servicios de la Administracion.
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Articulo 42.-Obligaciones generales del Administrador con relacién al Registro
Unico de Licitadores.

El Administrador est4 obligado a:

a)

b)

d)

f)

evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante reglamento, a
todo licitador que pretenda vincularse contractualmente con el Gobierno
de Puerto Rico, mediante constancia en el registro, a los efectos de
asegurarse de que la Rama Fjecutiva, las corporaciones publicas y los
municipios del Gobierno de Puerto Rico solamente contraten con personas
naturales o juridicas de probada solvencia moral y econémica y que no
haya sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o
federal, o en cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de
América, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversacion o
apropiacion ilegal de fondos publicos enumerados en el Articulo 3 de la
Ley 458-2000, segin enmendada;

asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro;

velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los requisitos
necesarios para validar su contratacién con el Gobierno de Puerto Rico, a
los fines de que a un licitador no se le exija, en varias ocasiones durante un
mismo periodo, el cumplimiento de los mismos requisitos por diversos
organismos gubernamentales. Si como parte del proceso del Registro se le
requiere a un licitador que produzca documentos expedidos por agencias
del Gobierno, tales como certificados de incorporaciéon, o de deuda
contributiva, el licitador tendra la opciéon de procurar y producir tales
documentos o de autorizar a la Administracién a procurar los mismos,
adelantandoles mediante cheque, el importe de los derechos o costos que
las diversas agencias requeriran por la expedicion de tales documentos.
Tal autorizacion serd equivalente a haber radicado a tiempo tales
documentos;

mantener actualizadas las constancias del Registro;

hacer publicos los requerimientos que deberan satisfacer los interesados
en constar en el Registro, tanto los requerimientos generales para licitar en
el Gobierno de Puerto Rico como los especificos, segtin dispuestos por la
Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios del Gobierno
de Puerto Rico a base de sus necesidades particulares;

fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores con el Gobierno
para asegurarse de que las mismas cumplan con las formalidades,
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requisitos y obligaciones que en derecho sean exigibles;

abaratar los costos del proceso de subastas piublicas, pudiendo optar por
utilizar el sistema de convocatoria por invitacién y simultaneamente, por
el portal cibernético en sustitucion de la convocatoria del periodico;

expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador, agencia de la
Rama Fjecutiva o corporacion publica para acreditar la elegibilidad de un
licitador para participar en los procesos de adquisicion y compras de una
agencia ejecutiva o corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico;

aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el Registro; y

establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que sean
justos y razonables por la inscripcién anual al Registro y por la expedicion
del certificado de elegibilidad, los cuales al menos deberan cubrir los
gastos relacionados incurridos por la Administracion.

Articulo 43.-Excepciones.

El Administrador, podra eximir, en las circunstancias especiales o excepcionales
que se detallan en este Articulo, y mediante el reglamento adoptado a tales efectos, a la
Rama Fjecutiva, corporaciones publicas y municipios de tener que depender de que el
suplidor involucrado para la adquisicion de bienes y servicios pertenezca al Registro. Se
consideraran circunstancias especiales las siguientes:

2)

b)

<)

adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno de
Puerto Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son realizadas en la
jurisdiccion donde estan ubicadas;

adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnologico, o cualquier otro
equipo o material altamente especializado para el cual no exista suplidor o
representante autorizado en Puerto Rico; y

compras realizadas debido a una emergencia, segin definidas por este
Plan.

S6lo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones
presentadas por escrito y debidamente justificadas por los jefes de agencias o
departamentos, que seran evaluadas, caso a caso y requeriran la aprobacién del
Administrador. Estas circunstancias excepcionales se evaluaran desde una perspectiva
restrictiva y su aprobacién debe estar justificada en que existe una situacion de tal
naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del Registro, propiciara un grave
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menoscabo a las funciones de la agencia o los servicios que ésta viene obligada a
prestar. La Administracion adoptard mediante reglamento las disposiciones referentes
a las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en este Articulo.

CAPITULO VI
JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 44.-Creacion.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen en
cumplimiento con las disposiciones de este Plan. La Administracién proveera a la Junta
de Subastas el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus funciones.

Articulo 45.-Composicion de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estara compuesta por un (1) miembro designado por el
Administrador, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Hacienda; un (1) miembro designado por el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; y un (1) miembro designado por el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento. Cada miembro de la Junta de Subastas servira a la
voluntad del funcionario que le designo.

A solicitud de la agencia, corporacién o municipio para el cual se lleve a cabo
una subasta ptublica, se incorporara un (1) miembro adicional a la Junta de Subastas en
representacion de dicho organismo el cual tendra voz, pero no voto. Este formara parte
de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de subastas concerniente al
organismo que éste representa.

El Gobernador designara de entre los miembros de la Junta, la persona que habra
de presidir la misma. Todos los miembros de la Junta de Subastas dedicaran todo su
tiempo al servicio de la misma.

Los miembros de la Junta de Subastas deberan ser mayores de edad, residentes
de Puerto Rico, tener conocimientos en el area de la administracion publica y las.-
compras gubernamentales y no podréan haber sido hallados convictos en foros judiciales
o administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al menos uno (1) de los miembros de la
Junta de Subastas debera ser abogado(a) autorizado a ejercer la profesion por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los restantes miembros de la Junta de Subastas
deberan tener como requisito minimo un grado universitario y contar con al menos
cinco (5) afios de experiencia profesional.
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Los miembros de la Junta de Subastas estaran sujetos al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley 12-1985, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica
Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la
sustituya.

Ningan miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
En caso de surgir algun conflicto de intereses, el miembro de la Junta de Subastas
afectado tendra inhibirse de todo el proceso de subasta. Ademas, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancion establecida por este Plan.

Articulo 46.-Compensacion.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados, de conformidad con
las disposiciones aplicables a las agencias u organismos gubernamentales de los cuales
provienen. Al ser empleados del Gobierno de Puerto Rico, no devengaran dieta alguna
por sus funciones en la Junta de Subastas, con excepcién de los reembolsos por gastos
razonables incurridos en el cumplimiento de las funciones, segun dispuesto por ley y
autorizados por el Presidente de la Junta de Subastas.

Articulo 47.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira quoérum para
la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de
Subastas se adoptaran por mayoria de votos. De ser necesario y a manera de excepcion,
la votacién de los miembros podra realizarse a través de medios electronicos.

Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas;

b) evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacion o alquiler de
bienes y servicios no profesionales, cuyo costo estimado exceda la
cantidad de ciento noventa y cinco (195,000) mil dolares o segun sea

modificada por el Administrador, conforme a los dispuesto en este Plan;

c) no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de
venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested
retail price”);
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celebrar reuniones y/ o vistas;

emitir avisos de adjudicacion de subastas o cualquier orden,
requerimiento, o resolucién que en derecho proceda en los asuntos ante su
consideracion;

evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracién, de
manera rapida y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y
sustantivos de las partes;

mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

cualquier otra facultad o deber que por este Plan o por reglamento se le
asigne; y

permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas que

han sido debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo una vez sea
] y g P

pagado el cargo correspondiente establecido mediante reglamentacion.

La Junta de Subastas descargara sus funciones en cumplimiento con el
Reglamento de Subastas y cualquier legislacion y reglamentacion aplicable.

Articulo 49.-Facultades, funciones y deberes del Presidente la Junta de

Subastas.

El Presidente tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

a)

representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a
su cargo;

convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

dirigir los procesos de la Junta de Subastas;

asesorar al Administrador en la preparacion del Reglamento de Subastas o
sugerir enmiendas al mismo, las cuales seran consideradas por el
Administrador;

preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;

identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y solicitar
al Administrador la designacion del recurso que habra de brindarle el
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asesoramiento técnico especializado incluyendo, pero sin limitarse a
personal de la agencia en la Rama Fjecutiva para la cual se esté celebrando
una subasta;

hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracion y
adjudicacion de las subastas, de conformidad con la legislacién y
reglamentacion aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacién con
el Administrador;

preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en quien
éste delegue sobre las subastas adjudicadas y pendientes de adjudicacion
o cualquier otro informe que le soliciten;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervision, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicion legal aplicable

adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual
serviréa para autenticar sus acuerdos, érdenes o resoluciones; y

cualquier otra facultad, funciéon o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 50.-Notificacion de acuerdos.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta
procederd a notificar su determinacion final, segtn los procedimientos y mecanismos
que se establezcan en el Reglamento de Subastas. La determinacion final de la Junta de
Subastas contendra determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. La parte
adversamente afectada por una actuacién, determinacion final o resolucion de la Junta
de Subastas podra presentar un recurso de revision, conforme a lo establecido en el
Capitulo VII de este Plan.

CAPITULO VII
JUNTA REVISORA

Articulo 51.-Creacion de la Junta Revisora de Subastas.
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Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para revisar cualquier impugnacién a las
determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas. La Junta Revisora
recibird de la Administracion y ésta otorgara a dicha Junta, el apoyo administrativo
necesario para el descargue de sus funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendra
autonomia operacional, siguiendo el ordenamiento correspondiente establecido por este
Plan y actuard de forma independiente de la Administracién y la Junta de Subastas.

Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por un (1) Presidente y dos (2) miembros
asociados y un (1) miembro alterno, los cuales seran nombrados por el Gobernador, con
el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la Junta Revisora debera ser
un abogado debidamente autorizado para ejercer la profesion por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico y ocupara su puesto a tiempo completo. De igual forma, al menos uno
(1) de los miembros asociados deber4 ser un Contador Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de
experiencia, luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas
profesiones en Puerto Rico, segun aplique.

Los miembros deberan ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y tener
conocimiento en la administracion publica y las compras gubernamentales. No
obstante, no podran ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama Ejecutiva,
corporaciones 0 municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora seran nombrados por términos de siete
(7) afios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el Gobernador
nombrara a los miembros de la Junta a los términos aqui dispuestos: al Presidente por el
término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el término de cinco (5) afios, un
(1) miembro asociado por el término de tres (3) afios, y el miembro alterno por el
término de tres (3) afios. Al concluir los primeros nombramientos los sucesores seran
nombrados sucesivamente por términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendran su posiciéon dentro de la Junta
Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion en dicha Junta.
Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta Revisora, el
Gobernador designara a uno de los miembros asociados, ya confirmados, para ocupar
la Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la Junta Revisora
quede vacante, de forma permanente, antes de expirar el término de su nombramiento,
el sucesor sera nombrado para completar el término del predecesor.
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Ningan miembro de la Junta Revisora podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y
de existir alguno deberd inhibirse. Ademas, le sera de aplicabilidad cualquier
penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o cualquier otra ley aplicable
incluyendo, pero sin limitarse, la Ley 12-1985, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o cualquier
otra ley que la sustituya.

Articulo 53.-Remocion.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta
Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para desempefiar las
funciones del cargo, negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omision en el
cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave o que conlleva depravacion
moral.

Articulo 54.-Compensacion.

El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que un Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Los restantes miembros de
la Junta Revisora recibiran compensacién por concepto de dietas equivalentes a la dieta
minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por
cada dia de sesién. Los miembros nunca devengaran més de cincuenta mil (50,000)
délares al afio, los cuales seran tributables y el miembro alterno nunca devengara mas
de diez mil (10,000) dolares al afio, los cuales serén tributables. Ademas, cuando el
nombramiento de los dos (2) miembros asociados o el del miembro alterno recayeren
sobre un empleado del Gobierno de Puerto Rico, éstos no devengaran dieta alguna, con
excepcion de los reembolsos por gastos razonables y justificados incurridos en el
cumplimiento de las funciones, segun dispuesto por ley, o reglamento y autorizados
por el Presidente de la Junta Revisora.

Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.-

La Junta Revisora tendra las siguientes facultades y deberes:

a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas el requerimiento de propuestas

(RFP) realizadas por la Administracion;

b) celebrar vistas para argumentos orales;
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emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién o resolucién que en
derecho proceda en los casos ante su consideracion. Toda resolucion
emitida en virtud de una adjudicaciéon debera contener determinaciones
de hechos y conclusiones de derecho;

resolver los asuntos presentados ante su consideracién, de manera rapida
y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las
partes,

evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes
sometan al Administrador en aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal permita o requiera otro procedimiento distinto al
esbozado en este Plan;

evaluar las certificaciones y cualquier documentacién adicional que le
fueran referidas con relacion a compras realizadas debido a una
emergencia de una agencia de la Rama Ejecutiva, corporacién publica o
municipio particular y someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los parametros legales y
reglamentarios para las compras durante una emergencia, en un periodo
no mayor de treinta (30) dias, luego de comenzar la revisién de dicha
documentacion la Junta Revisora;

examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo
durante un estado de emergencia por la Rama Ejecutiva, los municipios y
aquellas corporaciones ptiblicas que realicen sus compras a través de la
Administracion, para determinar si las mismas se llevaron a cabo,
conforme a los procedimientos establecidos por ley y reglamentos para
tales situaciones y si los bienes adquiridos en realidad eran necesarios
durante la emergencia y podian legalmente ser adquiridos, conforme a
dicho procedimiento. Someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los parametros reglamentarios
para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador,
en un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45), dias luego de comenzar
el examen de dichas compras;

en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podra expedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en la
materia de discusion, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentacion de toda clase de evidencia, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;
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mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

cualquier miembro de la Junta Revisora podra tomar juramento;

exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las
citaciones que expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho Tribunal ordene el
cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara
preferencia al curso y despacho de dicha peticion. El Tribunal de Primera
Instancia tendra facultad para encontrar incurso en desacato, por
desobediencia de dichas érdenes. Cualquier persona podra ser procesada
y condenada por perjurio que cometiere al prestar testimonio falso ante la
Junta Revisora; y

cualquier otra facultad, funciéon o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 56.-Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.-

El Presidente de la Junta Revisora tendra las siguientes facultades y deberes:

a)

b)

f)

adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento interno y la operacién de la Junta Revisora, asi como el
tramite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo reglamentos de
emergencia, conforme a las disposiciones de este Plan y la Ley 170-1988,
segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme” y cualquier otra ley aplicable;

obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o
altamente especializado o de otra indole, que sea necesario para el
desempefio de sus funciones o las de la Junta Revisora;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervision, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicion legal aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administracién, en coordinacién con
el Administrador;

representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo requieran;
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g) asignar, discrecionalmente dreas de trabajo, en la fase administrativa de la
Junta Revisora, a uno (1) o més de los miembros. Esta asignacion de areas
de trabajo podra ser alterada o dejada sin efecto por el Presidente cuando,
a su juicio, cualquier factor o factores de interés publico o de eficiencia
operacional asi lo amerite;

h) adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual
servira para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;

i) cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o reglamento se
le asignen.

Articulo 57.-Quorum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora constituira quérum para
la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta
Revisora se adoptardn por mayoria de votos. Los miembros no emitirdn votos
explicativos, sino que indicaran tnicamente su posicion a favor o en contra de la
decision. El voto de cada miembro se hara constar en los libros de actas o minutas de la
Junta Revisora, los cuales seran documentos publicos. De ser necesario y a manera de
excepcion, la votacion de los miembros podra realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 58.-Cobro de cargos, servicios y derechos.

La Junta Revisora fijara, mediante reglamento, los cargos, derechos o aranceles a
ser satisfecho por: (a) la presentacion de recursos, segin aplique; (b) las copias de
cualquier documento de caracter publico que se le requieran; y (c) cualquier otro
tramite o servicio que preste a solicitud del publico en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan. No obstante, la Junta Revisora o persona en quien ésta
delegue esta facultad suministrara copia, libre de costo, a la Oficina del Gobernador, al
Departamento de Estado, a la Asamblea Legislativa, a las entidades fiscalizadoras
estatales o federales y a las personas o entidades que cumplan con los requisitos de
indigencia que ésta establezca mediante reglamento. Todos los ingresos que por
cualquier concepto reciba la Junta Revisora en el cumplimiento de sus funciones
ministeriales para implantar las disposiciones de este Plan, de las fuentes que se
especifican en este Plan o cualesquiera otras fuentes ingresaran en una cuenta especial a
ser creado en la Administracion a favor y disposicién de la Administracién. Con
prioridad sobre cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administracién
dispondra de dichos fondos durante los primeros tres (3) afios para: la adquisicién de
equipo tecnoldgico y otro de oficina, segtin necesario; contratacion de peritos externos,
entre otros, previo acuerdo con la Junta.
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CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

Articulo 59.-Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.-

Los procedimientos de adjudicacién de subastas ante la Junta de Subastas y de
revision de la adjudicacion de subastas ante la Junta Revisora de Subastas, se regiran
por los procedimientos establecidos en este Plan y por cualquier disposicién de la Ley
170-1988, segtin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”, que no contravenga las disposiciones de este Plan.

Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de Subastas
de la Administracién, podréd presentar un recurso de revisiéon de subasta ante la Junta
Revisora, dentro del término jurisdiccional de diez (10) dias naturales, contados a partir
de la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la determinacion de la
Junta de Subastas en torno a la adjudicacién de la subasta. Presentada la revision
administrativa, la Junta de Subastas elevard a la Junta Revisora copia certificada del
expediente del caso, dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes a la radicacion del
recurso.

Articulo 61.-Notificacion de la revision.

La parte adversamente afectada notificara copia de la solicitud de revision
administrativa a la Junta de Subastas y simultaneamente al proveedor que obtuvo la
buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 60 de este
Plan. Este requisito es de carécter jurisdiccional. En el propio escrito de revision, la
parte recurrente certificara a la Junta Revisora su cumplimiento con este requisito. La
notificacion podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo o por cualquier
medio electrénico que se establezca mediante reglamento. De asi ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones
tanto postales como electronicas que los proveedores participantes le hayan informado
a la Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.

Articulo 62.-Procedimiento de revision.-

Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas, la
Junta Revisora dispondra del recurso dentro del término de diez (10) dias calendario.
La Junta Revisora deberda emitir un dictamen, luego de lo cual cualquier parte
interesada podré acudir ante el Tribunal de Apelaciones, mediante recurso de revision,
conforme a lo establecido en este Plan.
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Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del término
aqui dispuesto, la revision se entendera rechazada de plano. Vencido dicho término,
comenzara a decursar el término para recurrir al Tribunal de Apelaciones.

La Junta Revisora podra, de entenderlo necesario, realizar una vista en la cual
podra recibir prueba adicional que le permita tomar una determinacién en torno a la
revision ante su consideracion.

Articulo 63.-Notificacion.-

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta Revisora, ésta
procedera a notificar por escrito la misma, mediante correo certificado, a las partes
interesadas, segtin se establezca mediante reglamento. Dicha notificacion expondra los
fundamentos y razones que sustentan tal determinacion.

Articulo 64.-Término para recurrir en revisién judicial.-

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra
presentar un recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo
establecido en Ley 170-1988, segun enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO IX
TRANSFERENCIAS DE PODERES

Articulo 65.-Transferencias de programas de la Administracion.-

a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto de
Cultura Puertorriquefia el Programa de Administracion de Documentos
Publicos de la Administracion;

b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Construccion y Conservacion de Edificios de la Administracién;

C) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Arrendamiento de Locales de la Administracién.

Articulo 66.-Transferencia de obligaciones, propiedades y fondos.

Con relacién a los programas aqui transferidos de la Administracion para los

fines y propositos especificados, se traspasara toda propiedad o cualquier interés en
esta: récords, archivos y documentos, acreencias, obligaciones y contratos de cualquier
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tipo, derechos y privilegios de cualquier naturaleza, licencias, permisos y otras
autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a asignarse, si aplica, y el personal
necesario, segin determinado por el Administrador en coordinacién con el Director
Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriqueiio u el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Edificios Pablicos. Ninguna disposicién de este Articulo se entendera
como que revoca, modifica, altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios,
reclamaciones o contratos otorgados por los funcionarios responsables de los
programas, actividades y funciones que por este Plan se transfieren que estén vigentes
al momento de que entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la transferencia
de los programas, funciones, facultades y deberes que aqui se disponen, el
Administrador realizara con la cooperacion del Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la Administracion de Edificios
Ptblicos, segn corresponda, un anélisis de las mismas para integrar y consolidar
funciones, programas y actividades similares para evitar la duplicacion o redundancia
de esfuerzos y maximizar la utilizacién de recursos.

CAPITULO X
ENMIENDAS
Articulo 67.-Enmiendas.
a. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 230-1974, segtin enmendada, conocida

como “Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 6.-Contabilidad y Preintervencion de los Fondos Publicos de las

Dependencias.
a.
b. Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas seran

preintervenidas por el Secretario, de acuerdo con los principios, normas,
procedimientos, reglas y reglamentos que ¢l adoptare. En la
determinacion de los procedimientos de preintervencion a seguirse, y en
el alcance del examen de comprobantes y otros documentos, el Secretario
considerara los principios de intervencion generalmente aceptados en la
practica de la contabilidad, la efectividad de la organizacion fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las practicas administrativas relacionadas con las
dependencias ejecutivas correspondientes. Disponiéndose, sin embargo,
que toda compra o adquisicion de bienes o servicios no profesionales
realizada por o a través de la Administracion de Servicios Generales estara
exenta de este proceso. No obstante, la Administracion debera asegurar
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que los procesos de pre-intervencion sean sustituidos eficazmente por
procesos automatizados, tomando en consideracién el fin que promueve
tal practica fiscal. Tales procesos automatizados y electrénicos tendran
que ser insertados y certificados por el Administrador con prioridad antes
de iniciar el proceso de compras de bienes y servicios no profesionales por
la Administracion.

1

Se enmienda el Articulo 6 de Ley 129-2005, seguin enmendada, conocida
como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

2.

La Administracion identificard los bienes o servicios no profesionales
que puedan adquirirse de las pequefias y medianas empresas.

Las agencias utilizaran el RUL para confirmar que las empresas
cumplen con los requisitos para participar en el Programa de
Reservas, y para llevar a cabo los procesos de compras a las pequefias
y medianas empresas.

La Administracién mantendra informes, que serdn publicos, para
documentar e informar los logros en el cumplimiento con los
objetivos de este Plan. De igual forma, el Administrador sera
responsable de identificar aquellas compras donde puedan participar
las pequefias y medianas empresas y establecerd un método para
determinar cuales seran incluidas en su Programa de Reservas,
conforme a los pardmetros establecidos en esta Ley.

Cuando la Administracion ha identificado que una compra es
adecuada para el Programa de Reservas en las Compras, limitara la
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invitaciéon a las pequefias o medianas empresas debidamente
registradas y clasificadas como tal, rechazando cualquier oferta de
empresas que no estén clasificadas como pequefias o medianas.”

Se enmienda el Articulo 9 de Ley 129-2005, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Reservas en las Compras del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea:

“ Articulo 9.-Excepciones

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacion federal
permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este
estatuto, la agencia contratante seguira los procedimientos federales, pero
vendra obligada a emitir una declaracién escrita describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables. De igual forma, el procedimiento
establecido mediante esta Ley serd de aplicacién siempre que los articulos
a ser adquiridos cumplan con las especificaciones, modelos y otras que asi
sean requeridas, términos y condiciones establecidas en el pliego de
subasta u orden de compra, y que su precio, luego de aplicarsele un
pardmetro de inversion o preferencia, segin se establezca mediante
reglamento por conforme al Articulo 10 de esta Ley, y que resulte ser el
mas bajo. Las disposiciones de esta Ley se dejaran sin efecto cuando la
situacion fiscal de la agencia o el interés publico requieran que se
establezcan otras prioridades. Sera deber del jefe de agencia solicitar al
Gobernador una dispensa para dejar sin efecto las disposiciones del
Articulo 2 de esta Ley. El reglamento de esta Ley dispondra sobre el
tramite de esta dispensa.”

Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 5-1955, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Administracion de Documentos
Publicos de Puerto Rico”, para que lea:

“ Articulo 4.

(@) Se faculta al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia 0 a su representante autorizado en la Rama
Ejecutiva; las corporaciones publicas y los municipios; al Juez
Presidente del Tribunal Supremo o su representante autorizado en
lJa Rama Judicial; al Presidente del Senado o su representante
autorizado; al Presidente de la Cémara o su representante
autorizado; al Contralor o su representante autorizado para
administrar en las dependencias bajo sus jurisdicciones el
Programa de Administracion de Documentos Publicos que se



14

45

establece por virtud de esta Ley, sujeto a lo que se dispone mas
adelante. Disponiéndose, que los Presidentes de ambas camaras de
la Asamblea Legislativa, o sus representantes autorizados, deberan
remitir el original de las grabaciones de las sesiones legislativas y
vistas publicas, fotografias y videos asi como cualquier otro
documento analogo relativo al proceso de medidas legislativas,
luego de transcurridos diez afios del cierre de la Asamblea
Legislativa que los haya producido, para su conservacion
permanente en el Archivo General. Cada Camara de la Asamblea
Legislativa regulard, mediante reglamento escrito, todo lo relativo
al ordenado traspaso de dichos documentos al Archivo General.

Se enmienda el actual inciso (i), del Articulo 6 de la Ley 14-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia” para que lea como sigue:

” Articulo 6.-Facultades de la Junta.

(8)
(h)

()

Cerciorarse con el Comité de Asesoramiento Técnico de la
Administracién de Servicios Generales que en la preparacion y

revision de las especificaciones modelos se tome en consideraciéri '

la disponibilidad y habilidad de la industria en Puerto Rico para
producirlo, ensamblarlo, envasarlo y distribuirlo.

144
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Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 14-2004 segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia” para que lea
como sigue:

” Articulo 8.-Clasificacién de Productos y Servicios

La Junta deberds mantener una lista de dichos articulos
debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia, marca de
fabrica, forma, dimensiones, propiedades, muestras, catdlogos y cualquier
otra informacién que crea conveniente para facilitar su seleccion en las
compras del Gobierno.

Disponiéndose que, el Administrador de la Administracion de
Servicios Generales, en el caso de las agencias que llevan a cabo compras
de bienes y servicios no profesionales, a través de su sistema centralizado
de compras, los Directores de Finanzas de los municipios y el delegado
comprador o el gerente de compras en las corporaciones publicas,
supliran mensualmente a la Junta informacion referente a las subastas y
compras que realicen bajo esta Ley.”

Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 14-2004 segin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia” para que lea
como sigue:

” Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e
instrumentalidades y los alcaldes, asi como el Administrador de la
Administracién de Servicios Generales, velaran por que el personal
profesional y técnico encargado de la preparacién de las especificaciones
de articulos a ser comprados por el Gobierno y de la adquisicion de
articulos y servicios, realice su labor tomando en consideracion la
disponibilidad de articulos y servicios que provean las empresas que
operan en Puerto Rico y que al establecer las especificaciones, términos,
condiciones e instrucciones generales de las subastas, éstos no eliminen de
la licitacion a dichos articulos y servicios. Toda compra bajo las
disposiciones de esta Ley estara sujeta a una supervision estricta y
seguimiento conforme a lo dispuesto en este Articulo, que asegure el mas
fiel cumplimiento de las representaciones, términos y condiciones para la
compra.”
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h. Se enmienda la Seccion 7 de la Ley 140-1976, segtin enmendada, para que
lea como sigue:
“Seccion 7.-

La habilitacion de espacios y su operacion y funcionamiento se
llevara a cabo con la reglamentacion que promulgue el Departamento y la
Autoridad de Edificios Publicos para asegurar el mayor beneficio a los
incapacitados y los concesionarios.”

i Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segun enmendada, para que
lea como sigue:
“Articulo2.-

Toda dependencia gubernamental cuyos predios de terreno o
aparcamientos pertenezcan o sean administrados por otras agencias del
gobierno, corporaciones o instrumentalidades publicas, deberé solicitar la
autorizacién de dichas dependencias para arrendar dichos predios, o de
ser necesario, la autorizacion previa de la Autoridad de Edificios
Pablicos.”

CAPITULO X1
DEROGACIONES

Articulo 68.-Clausula derogatoria.-

Se derogan las siguientes leyes:

a) Ley 164-1974, segtin enmendada;

b) Plan de Reorganizacion Nam. 2 de 1971; y
c) Ley 31-2001, segtin enmendada.

CAPITULO XII
PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 69.-Penalidades.-

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Plan, o de los
reglamentos emitidos en virtud de éste, incurrira en delito menos grave y, fuere
convicta, serd sentenciada con multa no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco
mil (5,000) dolares, ademas de cualesquiera otras que por disposicion de leyes o
reglamentos sean aplicables.
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Articulo 70.-Multas Administrativas.-

El Administrador tendra la facultad de expedir multas administrativas a cualquier
persona, natural o juridica, que:

a)

infrinja las disposiciones de este Plan o los reglamentos adoptados conforme
al mismo, en cuyo caso las multas administrativas no seran menores de mil
(1,000) dolares ni excederan de cinco mil (5,000) délares por cada infraccion,
entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se considerara como
una violacion independiente;

dejare de cumplir con cualquier resolucion, orden o decision emitida por el
Administrador, en cuyo caso las multas administrativas no seran menores
de mil (1,000) délares ni excederan de veinte mil (20,000) délares por cada
infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se
considerara como una violacién independiente; y

si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacion de actos en
violacién a este Plan o a los reglamentos adoptados al amparo del mismo, el
Administrador, en el ejercicio de su discrecién, podra imponer una multa
administrativa adicional de hasta un méaximo de cincuenta mil (50,000)
dolares, por cada violacion.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador tomara en

consideracion las disposiciones contenidas en la Ley 454-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el
Pequeiio Negocio”.

La imposicién de multas administrativas, o sanciones penales estara sujeta a

las disposiciones contenidas en la Ley 170-1988, segtin enmendada, conocida como
la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 71.-Leyes especiales.

Toda ley que actualmente sea administrada o puesta en vigor por la
Administracion y sobre la cual no se disponga de alguna otra manera mediante las
disposiciones de este Plan, se entendera enmendada a los fines de facilitar la
implantacion de las disposiciones y propésitos del mismo. Dichas leyes deberan ser
interpretadas de la manera mas amplia y favorable a la implantacion y los propdsitos de
este Plan. En caso de existir cualquier conflicto entre las disposiciones de cualquier ley
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y las disposiciones de este Plan, las disposiciones de este Plan prevalecerdn sobre
aquellas.

Articulo 72.-Exenciones.

La Administracion estarda exenta de toda clase de contribuciones, derechos,
impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o que se
impusieren por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisién politica de éste
sobre sus operaciones, propiedades muebles o inmuebles, capital, ingresos y sobrantes.
Se exime también a la Administracién y a la Junta Revisora del pago de toda clase de
derechos o impuestos requeridos por ley para el tramite de procedimientos judiciales, la
emision de certificaciones en las oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y
sus subdivisiones politicas y el otorgamiento de documentos publicos y su registro en
cualquier registro publico de Puerto Rico.

Articulo 73.-Planes de pago

Toda agencia, corporacién o municipio que a la fecha de la aprobacion de este
Plan tenga una deuda pendiente de pago con la Administracién de Servicios Generales,
entrard en un plan de pago de estricto cumplimiento por la totalidad de la cantidad
adeudada, el cual debera ser saldado mediante plazos mensuales que no excedan
treinta y seis (36) meses. La violacién a dicho plan de pago conllevara que la
Administracién deje de prestarle servicios a la entidad que falte al cumplimiento con el
mismo.

Articulo 74.-Casos pendientes.-

Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusacién pendiente
por violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos derogados o afectados por
este Plan, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de este Plan, se seguirdn
tramitando por la Administracion, segun aplique, bajo las disposiciones legales
aplicables vigentes al momento de haberse cometido la violacién. Ninguna accién civil
radicada en relacion con la estructuracién de cualquiera de las leyes, o partes de éstas,
derogadas o afectadas por este Plan y en tramite antes de la fecha de vigencia de este
Plan o cualquier ley aplicable, quedara afectada por ninguna derogacién o modificacién
formulada por este Plan.

Articulo 75.-Solicitudes o asuntos pendientes de tramite.-

Cualquier solicitud de servicios o asunto administrativo de caracter no
adversativo o de cumplimiento, debidamente presentado y pendiente de trdmite a la
fecha de vigencia de este Plan, sera tramitado bajo las disposiciones de ley aplicables al
momento de la presentacion de dicha solicitud.
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Articulo 76.-Reglamentos, Ordenes administrativas, cartas circulares y
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion del organismo que por este
Plan se reorganiza y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la medida que no
sean contrarios a las disposiciones de este Plan, continuaran vigentes hasta tanto los
mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De igual forma, cualquier orden
administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo de la
Administracién sobre cualquier asunto cubierto por este Plan emitido, previo a la fecha
de vigencia de este Plan, debera ser evaluado y enmendado, segtin corresponda dentro
del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de que entre en vigor este
Plan. Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de este Plan o los reglamentos
que se adopten al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

Articulo 77.-Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracién incluyendo, pero sin
limitarse a los contratos de seleccién multiple, vigente a la fecha de vigencia de este
Plan continuaran en vigor y a su expiracién cualquier nueva contratacién para los
bienes o servicios contemplados por dicho contrato debera ser manejada y tramitada
bajo las disposiciones del Plan.

Articulo 78.-Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A partir de la aprobacion de este Plan, el presupuesto de la Administracion y
cualesquiera otros fondos se transferiran a la nueva agencia que se crea mediante este
Plan. Para cada afio fiscal, la Administracion presentara su peticién presupuestaria ante
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de acuerdo a sus necesidades y los recursos
limitados del Gobierno, incluyendo un estimado de los ingresos propios para el mismo
ano fiscal. El presupuesto de gastos operacionales de la Administracion, provenientes
de ingresos propios, no excedera de quince millones ($15,000,000) de dolares durante el
primer afio, catorce millones ($14,000,000) de doélares durante el segundo afio y trece
millones ($13,000,000) de dolares durante el tercer afio en adelante, a partir de la
aprobacion de este Plan.

El presupuesto de gastos de la Administracion incluira una partida para la Junta
Revisora de Subastas, en la cual se destinardn no menos de quinientos mil ($500,000)
dolares, para que sean utilizados para llevar a cabo los propositos de este Plan,
establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su autonomia
operacional, técnica y normativa correspondiente.
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Todos los dineros que reciba la Administracion en el cumplimiento de sus
funciones ingresaran, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y federales
aplicables, a las cuentas a favor de la Administracion, segin lo determine el Secretario
de Hacienda y a tenor con las disposiciones de la Ley 230-1974, segin enmendada
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, la Administracién establecera, sujeto a la aprobacion del
Secretario de Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el adecuado
control, registro de todas sus operaciones y la capacidad del mismo de interconectarse
con el sistema de contabilidad central del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 79.-Fondo de Capital Industrial.

Se crea en el Departamento de Hacienda un fondo especial denominado “Fondo
de Capital Industrial de la Administracion de Servicios Generales” que sera el sucesor
para todos los efectos legales del fondo del mismo nombre creado conforme a la Ley
164-1974, segtin enmendada. Este Fondo quedara integrado mediante la consolidacién
de los fondos rotativos o de capital industrial de los programas de la Administracién y
de los ingresos que se deriven de otros servicios que preste la Administracion a los
distintos organismos gubernamentales, para cubrir las actividades y servicios por los
cuales se reciben ingresos.

Se transfiere al referido “Fondo de Capital Industrial” el balance y las
obligaciones del “Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales” creado conforme a la Ley 164-1974, segtin enmendada.

El Administrador estara facultado, previa consulta y aprobacién del Banco
Gubernamental de Fomento, para tomar dinero a préstamo con el proposito exclusivo
de financiar la instalacion e implementaciéon del nuevo sistema centralizado y
automatizado de compras de bienes y servicios no profesionales y las aplicaciones o
modulos relacionados que le permitan llevar a cabo los propositos de este Plan y para
realizar mejoras futuras al mismo, garantizando el pago de sus obligaciones con este
Fondo. Se le faculta, ademas, a gravar cualesquiera de sus contratos, rentas o ingresos
para el pago de esas obligaciones. La Administracion podra demandar y ser
demandada a nombre y en representacién del Gobierno de Puerto Rico por cualquier
reclamacién que surja como consecuencia de obligaciones contraidas a tenor con lo
dispuesto en el parrafo anterior, y, a tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico renuncia a
su inmunidad, todo ello con sujecion a los términos prescriptivos y al procedimiento
establecido por ley, pero sin sujecién a las disposiciones de la Ley 104-1955, segtin
enmendada conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado” y las
sentencias que puedan recaer contra el Gobierno de Puerto Rico, una vez firmes se
pagaran con cargo al Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales.
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Articulo 80.-Capital Humano.

Se garantiza a todos los empleados de la Administracion a los cuales les aplican
las disposiciones de este Plan, el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo
estatus relacionado con cualquier sistema de pensién, retiro o fondo de ahorro, asi como
préstamos, a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Sujeto a lo que més adelante se dispone, ninguna disposicion de este Plan se
entendera como que modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio,
reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos que por este Plan se reorganizan hayan otorgado y que estén vigentes al
entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamaci6én que se hubiese presentado por o contra
dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de resolucién al entrar en
vigor este Plan, subsistird hasta su terminacion.

La Administracién se regira por lo dispuesto en la Ley 184-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de Recursos Humanos en el
Servicio Pablico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y por cualquier otra ley
aplicable. Ademés, todos los empleados perteneceran automaticamente al Sistema de
Retiro al que tuvieran derecho, o cuyos beneficios estuvieran percibiendo al momento
de la aprobacion de este Plan.

La Administracion establecera y cumplird con su propio plan de clasificacion y
con su plan de retribucién tomando en consideracién las nuevas funciones de las
agencias y su organizacion interna, la disponibilidad de fondos, la necesidad de reducir
gastos administrativos y la eliminacién de duplicacion de funciones.

A partir de la vigencia de este Plan, la Administracion reconoceré a la unioén o
uniones que representen a sus empleados unionados respectivamente y asumira el
convenio colectivo o los convenios colectivos vigentes a esa fecha hasta la terminacion
de los mismos en cuanto no sean contrarios a lo que asf se dispone.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podran ser usadas durante el proceso de reorganizacion como fundamento
para el despido de ningtn empleado o empleada con un puesto permanente y de
carrera de las agencias que mediante el presente Plan reorganizan.

Con anterioridad a la fecha en que entraran en vigor las disposiciones de este
Plan para cada agencia de la Rama Ejecutiva, el funcionario de mas alta jerarquia en
cada una de dichas agencias debera disefiar un proceso de reestructuracion en sus
oficinas de compras, u oficinas con encomiendas similares, con el fin de facilitar la
implantacién de este Plan. Dicho proceso deberd entrar en vigor a la vez que este Plan
comience a aplicar a dicha agencia de la Rama Fjecutiva. Disponiéndose, que si el
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Administrador determina que es conveniente que algin empleado particular que
actualmente realiza funciones de compras en una agencia de la Rama Fjecutiva pase a la
Administracion a realizar funciones similares, sera potestad del empleado aceptar o no
su traslado a la Administracién. En dicho caso, la Administracion debera reconocerle al
empleado el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado con
cualquier sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos, a los cuales
estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Articulo 81.-Informes anuales.

El Administrador rendir4, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, el cual ird acompafiado con la presentacion del Presupuesto de
Gastos de la Administracion. Estos Informes contendran toda la informacién en torno a
sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones durante el afio fiscal anterior.
De igual forma, rendira cuando asi lo estime necesario o se le solicite, cualquier otro
informe especial que sea conveniente o que le sea requerido por el Gobernador o por la
Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-intervendra
las operaciones y los procesos de la Administracion, y de igual manera las operaciones
fiscales de la Agencia seran auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor por lo
menos cada dos (2) afios.

Articulo 82.-Estudios o investigaciones.

La Administracion podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o
investigaciones y recopilacién de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que
propendan al mejoramiento de, entre otras cosas, los programas y servicios de la
Administracion o las agencias o instrumentalidades a las que provee servicios. A tales
fines, podra requerir la informacion que sea necesaria, apropiada y conveniente para
lograr tales propésitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios y razonables
para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lo dispuesto por este Plan.

El Administrador podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de
testigos y la presentacion de datos o informacion para llevar a cabo los propésitos de
este Plan. Podré ademas, por si o mediante funcionario debidamente autorizado, tomar
juramentos y recibir testimonios, datos o informacion. Si una citacién expedida por el
Administrador no fuese debidamente cumplida, el Administrador podra comparecer
ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico y solicitar se ordene el
cumplimiento de la citacion. El Tribunal de Primera Instancia daré preferencia al curso
y despacho de dicha peticion y podra dictar o¢rdenes haciendo obligatoria la
comparecencia de testigos o la presentacién de los datos o informacién requerida
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previamente por el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad
para castigar por desacato la desobediencia a esas ¢rdenes. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacion del Administrador o de su representante, o producir la
evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en relacion con cualquier
estudio o investigacion o porque la evidencia que se le requiere podria incriminarle o le
expondrfa a un proceso criminal o a que se le destituya o suspendiera de su empleo,
profesion u ocupacion; pero el testimonio o evidencia producida por dicha persona a
requerimiento del Administrador o su representante, o en virtud de orden judicial, no
podra ser utilizada o presentada como prueba en su contra en ningln proceso criminal,
o en procesos civiles o administrativos que puedan resultar en la destitucion, o
suspension de empleo, profesion u ocupacion, luego de haber reclamado su privilegio
de no declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase no estara
exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asi declarar.

Articulo 83.-Divulgacion.

Este Plan y los impactos del mismo, constituyen informacion de interés publico.
Por consiguiente, se autoriza al Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecutiva, a
educar e informar a la ciudadania sobre este Plan y su impacto. Es vital e indispensable
que la ciudadania esté informada sobre los cambios en los deberes y funciones de las
agencias concernidas, los nuevos procedimientos a seguir y los derechos y obligaciones
de los ciudadanos.

Articulo 84.-Clausula de salvedad.

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o parte de
este Plan fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara o invalidara el
resto de este Plan, quedando sus efectos limitados al articulo, apartado, parrafo, inciso,
capitulo, clausula, frase o parte de este Plan que fuere asi declarada invalida o
inconstitucional.

Articulo 85.-Vigencia.

Este Plan entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. El
Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas de transicion que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de este Plan sin que se
interrumpan los servicios publicos y demas procesos administrativos de los organismos
que formaréan parte de la Administracién, incluyendo el establecer mediante Orden
Ejecutiva hasta tres (3) fechas de implantaciéon de este Plan mediante las cuales se
dividiran las agencias del Gobierno de Puerto Rico en hasta tres (3) grupos, con el fin de
aplicarle las disposiciones de este Plan de manera escalonada a las agencias de la Rama
Ejecutiva. Disponiéndose que, todas las agencias de la Rama Ejecutiva deberan estar
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integradas al sistema de compras central y digital de la Administracién no mas tarde de
dieciocho (18) meses luego de la aprobacion de este Plan. Las agencias de la Rama
Ejecutiva podran continuar llevando a cabo sus compras como lo hacian, previo a la
aprobacion de este Plan, hasta tanto llegue la fecha que a cada una de ellas haya
sefialado el Gobernador para su integracion a la implantacion de las disposiciones de
este Plan. Se dispone ademas que, hasta el momento en que las agencias se integren al
sistema de compras central y digital de la Administracion, éstas identificaran aquellas
compras donde puedan participar las pequefias y medianas empresas y estableceran un
método para determinar cudles seran incluidas en su Programa de Reserva de Compras.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propositos de este Plan tales como, pero sin limitarse a la revision de reglamentos,
establecimiento de su estructura interna, programatica y presupuestaria, asi como la
estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos,
reubicaciéon de oficinas, deberan iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no
excedera de treinta (30) dias naturales después de aprobado este Plan, en coordinacion
y con el asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



GOBIERNO DE PUERTO RICO =
SENADO DE PUERTO RICO }:
=2
o]
I g
[sn]
OFICINA DEL SECRETARIO
3 de octubre de 2011

SENOR:

El Senado de Puerto Rico, en su sesién de hoy, acordé solicitar a la Camara de

Representantes, la devolucion del Plan de Reorganizaciéon Nim. 11, con el fin

de reconsiderarlo.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

i A

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidenta de la Camara
Capitolio

(SOLICITUD DE DEVOLUCION AL SENADO PARA RECONSIDERAR)




CAMARA DE REPRESENTANTES

3 de octubre de 2011

OFICINA DEL SECRETARIO

SENOR:

Tengo el honor de comunicar que la Camara de Representantes, en sesion

celebrada, acordo devolver al Senado el

Plan de Reorganizacion Num. 11 de 2011
(Administracién de Servicios Generales)

que ha sido solicitado para su reconsideracion.

Respetuosamente,

" CarlosR. ardo Verdejo
Secretario

1OCT-3 P 3:33

Hon. Presidente del Senado

El Capitolio (Devolucion al Senado)



Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacién para la Medida

Planes de Reorg. C. 0011 Reconsiderado
de 2011
Resultado 20X8X0X1 Aprobada

en la votacién niimero 1 efectuada el lunes, 10 de octubre de 2011.
Generado ef lunes, 10 de octubre de 2011

Senador Voto
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo En contra
Burgos Andijar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. En contra
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. En contra
Garcia Padilla, Alejandro En contra
Gonzalez Calderdn, Sila M. En contra
Gonzélez Velazquez, José E. A favor
Hernandez Mayoral, Juan E. Ausente
lglesias Suérez, Roger A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Muniz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. En contra
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey A favor
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Romero Donnelly, Melinda K. A favor
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Suérez Caceres, Jorge 1. En contra
Tirado Rivera, Cirilo En contra
Torres Torres, Carlos J. A favor
Vézquez Nieves, Evelyn A favor

Fin del iInforme

Certifico correcto conforme a nuestro mejo

€onocimiento.
P

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

13 de octubre de 2011

SENOR:

Por orden del Senado de Puerto Rico, informo a la Cmara de Representantes que el

Senado de Puerto Rico ha APROBADO CON ENMIENDAS el Plan de

Reorganizacion Nim. 11 de 2011 (Administracién de Servicios Generales), en la

forma que expresia la copia certificada que le acomparfio.

El Senado soliéita igual resolucion por parte de la Camara de Representantes.

Respetuosamente,

] #N

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidenta de la CAmara

Capitolio

(SENADO APRUEBA PLAN DE REORGANIZACION)



(Plan de Reorganizacion Num. 11 de 2011)

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta Asamblea
Legislativa, reunida en su Quinta Sesién Ordinaria, de acuerdo con la Ley de
Reorganizaciéon y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de
2009, para reorganizar la Administraciéon de Servicios Generales.

Para establecer el Plan de Reorganizacion de la Administracion de Servicios Generales
de 2011; establecer sus facultades, funciones, responsabilidades y jurisdiccion;
para reestructurar el proceso de compras y adquisicion de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la
Administraciéon de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer
sus facultades, responsabilidades y jurisdiccion; crear la Junta Revisora de
Subastas de la Administracion de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdicciéon; enmendar el Articulo 6 de la Ley Nam. 230 de 23
de julio de 1974, segin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 6 y 9 de la Ley 129-2005, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado Puerto Rico”; enmendar el inciso (a) del Articulo 4 de la
Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Administraciéon del Programa de Conservacion y Disposicion de Documentos
Publicos”; derogar el inciso (c), enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los
incisos (d), (e), (), (g), (), (), ) v (k) como incisos (c), (d), (o), (8, (g), (W), (i) y ()
respectivamente, del Articulo 6, enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley 14-2004,
segin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversion de la Industria
Puertorriquefia”; enmendar la Seccion 7 de la Ley Num. 140 del 3 de junio de
1976, segin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segtn
enmendada; derogar la Ley Ntum. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada;
Derogar el Plan de Reorganizaciéon Num. 2 de 1971; disponer para la transferencia
de programas, fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental;
derogar la Ley 31-2001; y para otros fines relacionados.

CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.-Titulo.

Este Plan de Reorganizacion se conocerd como el “Plan de Reorganizacion de la
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 2.-Declaracion de Politica Pablica.



Este Plan de Reorganizacion dispone para la reorganizaciéon de la
Administracién de Servicios Generales (en adelante la “Administracién”). El mismo se
presenta al amparo de las disposiciones de la Ley 182-2009, conocida como la “Ley de
Reorganizacién y Modernizaciéon de la Rama Ejecutiva 2009”7, con el propdsito de
promover una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida de nuestros ciudadanos. Esta reorganizacion
persigue la optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion
gubernamental, la agilizacion de los procesos de prestacién de servicios mediante el uso
de los avances tecnoldgicos, la reduccion del gasto publico, la asignacién estratégica de
los recursos, una mayor accesibilidad de los servicios ptblicos a los ciudadanos, la
simplificacién de los reglamentos que regulan la actividad privada sin menoscabo del
interés publico y la reduccion de la carga contributiva de los puertorriquenios.

La Administracién fue creada mediante el Plan de Reorganizacion Nuam. 2 de
1971 con la intencion de integrar servicios auxiliares que se encontraban dispersos en
distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y aligeran los tramites,
poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los costos de operaciones. Sin
embargo, con el pasar de los afios, la Administracién se ha vuelto cada vez mas
inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar los avances tecnolégicos en los
procesos de compras de bienes y servicios no profesionales y a la continua aprobacién
de leyes que han eximido a las distintas agencias gubernamentales de la obligacion de
someterse a los procesos establecidos por la Administracion.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reestructurar los procesos de
compras en el Gobierno, con el fin de dotar a la Administracién de las herramientas
necesarias para que pueda cumplir a cabalidad con su misién de facilitar los procesos
de adquisicién de bienes y servicios no profesionales para las distintas agencias
publicas. Mediante la uniformidad en sus procesos de adquisicién de bienes, obras y
servicios no profesionales se promueve la competencia entre los proveedores, se
adquiere la mas alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible, y se garantiza
el maximo rendimiento de los fondos publicos. También se garantiza que su uso se
efectia de forma justa, imparcial y con total apertura y transparenciaal Pueblo en
general.

De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para identificar
oportunidades de negociaciéon con proveedores a partir de altos volimenes de compras
que permitan reducir costos conforme a economias de gran escala que permitan reducir
costos, garantizar mayores eficiencias en la ejecucion de los procesos de compras,
definir roles y responsabilidades de los actores del proceso de compras y garantizar la
integracion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico al sistema de compras
que habra de establecerse.



La implantacion de herramientas tecnologicas de vanguardia que habran de
utilizarse para ejecutar este Plan, permitiran a la Rama Ejecutiva acceder a catdlogos por
medio de las redes cibernéticas, recibir cotizaciones y realizar compras a través de
medios electronicos. De esta manera se lograra reducir el lapso de tiempo que le toma a
una agencia completar todas las etapas del proceso de compra actual, es decir, desde
que la agencia compradora determina que existe una necesidad hasta el momento en
que se emite el pago. Este sistema permitird que las compras se lleven a cabo de forma
més répida y precisa, a la vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y
facilmente auditables. Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras
jurisdicciones se podra reducir los costos relacionados a la adquisicién de bienes y
servicios no profesionales, permitiendo al Gobierno de Puerto Rico invertir la mayor
cantidad de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y reducir los gastos
operacionales del propio Gobierno con cargo al Fondo General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultara en uno mds 4gil y eficiente para
aquellos que hacen negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Este sistema les permitira
responder electronicamente a los requerimientos de compras de bienes y servicios que
efecte la Rama Ejecutiva, reduciendo asi la cantidad de tramites necesarios para poder
hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Los proveedores potenciales podran
participar de todos los procesos por medio de las redes cibernéticas, lo cual permitira
que éstos tengan acceso inmediato a los requerimientos de compras del Gobierno de
Puerto Rico y puedan proveer prontamente sus cotizaciones de forma y manera costo-
eficiente.

Se reafirma, ademas, la politica publica del Gobierno de Puerto Rico enunciada
enla Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, conocida como la “Ley para Establecer un
Sistema de Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”, a
través de la cual se establece un sistema de pronto pago que permita a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico cumplir con las obligaciones contraidas con los proveedores
de bienes y servicios.

Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme todas las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen
en cumplimiento con las disposiciones de este Plan.

De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos de
subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracion, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de Subastas
tendra la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas que
sean objeto de impugnacion.



Fl sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la politica
publica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley 14-2004, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-
2005, segun enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberdn permitir que el Gobierno
pueda cumplir a cabalidad con diversas leyes aprobadas, pero que con el pasar del
tiempo no se han implantado o cumplido efectivamente. Esto nos permitira reducir
costos y participar de los beneficios que otorgan los suplidores de bienes y servicios no
profesionales como resultado del pago oportuno de las obligaciones contraidas por el
Gobierno, lo cual habra de redundar en economias al Fondo General.

Articulo 3.-Alcance.

Las disposiciones de este Plan regiran los procesos de compras y adquisicién de
bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segtin definida en este Plan.
En el caso de las corporaciones publicas y los municipios, éstas tendran la opcion de
acogerse y beneficiarse de forma voluntaria de los sistemas que habrén de desarrollarse
para adquirir bienes y servicios no profesionales por medio de un proceso a establecerse
para las compras del Gobierno Estatal de Puerto Rico. Aquellos departamentos,
agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de Alianza, segin
definido en la Ley 29-2009, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas
Pablico Privadas”, estaran exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de este Plan,
Gnicamente en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en cuestion.
Excepto que se establezca lo contrario, las disposiciones de este Plan tendran carécter
supletorio para los municipios.

Articulo 4.-Definiciones.

Para los propositos de este Plan, los siguientes términos tendran el significado
que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto del Plan se desprenda lo
contrario. De igual forma, toda palabra utilizada en singular se entendera que también
incluye el plural cuando asi lo justifique su uso y de igual forma, el masculino incluira
el femenino o viceversa:

a) Administracién: Administracién de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico.

b) Administrador: Administrador de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.



h)

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de
consumo, de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si o
por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales como, pero no
limitados a los siguientes: alimentos, material y equipo de oficina; material
y equipo de construccién, medios de transporte terrestre o aéreo, area
terrestre 0 maritima; materiales escolares; equipo médico y cientifico;
equipo, maquinaria y materiales relacionados con el procesamiento de
informacion mediante medios electrénicos, las piezas, accesorios vy
materiales necesarios para su mantenimiento y reparacién, asi como todos
aquellos elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

Certificado de Elegibilidad: Certificacién expedida por la Administraciéon
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador o proveedor de los requisitos que
mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro Unico
de Licitadores.

Compra: Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes o
servicios no profesionales, que deben adquirirse en una misma
transaccion o momento por tener un mismo proposito, suplidores
comunes o que asi convenga al interés publico.

Comprador: Funcionario o empleado de cualquier dependencia de la
Rama Ejecutiva, municipio o corporacién publica que, previa
recomendacion de la agencia concernida, el Administrador faculta para
efectuar compras con el proposito de dar flexibilidad a las operaciones de
la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico.

Compras de emergencia: Aquellas que se realizan para atender unas
necesidades publicas, de bienes y servicios no profesionales, que son
inesperadas e imprevistas y que requieran una accién inmediata por parte
del Gobierno de Puerto Rico por estar en peligro la vida, salud o
seguridad publica, al suspenderse o afectarse el servicio o poner en riesgo
la propiedad y aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se
nutren de fondos federales o estatales.

Compras regulares: Aquellas adquisiciones de bienes o servicios no
profesionales que se hacen bajo un contrato abierto o a un suplidor cuyos
precios ya estan establecidos y fijos para un periodo especifico. En
términos generales, estas compras incluyen articulos de uso frecuente
como parte de las operaciones diarias de una agencia, dependencia,
municipalidad o corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico.



j)

k)

Y

p)

e}

Compras tnicas: Aquellas compras para las cuales no existe un contrato
abierto y que se hacen para obtener un articulo o productos especificos en
un determinado periodo.

Contrato: Acuerdo o convenio escrito entre partes para adquirir bienes y
servicios no profesionales.

Contrato abierto: Contrato negociado por la Administracién de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual se efectuaréan las
compras regulares y cuyos requisitos serdn establecidos por el
Administrador mediante reglamento a tales efectos.

Convocatoria: Comunicacién escrita o electronica mediante la cual se cita
o invita a varias personas naturales o juridicas, para que concurran a lugar
0 acto determinado.

Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales del equipo o
material seflalado como referencia para cada partida de una subasta o
compra, asi como las caracteristicas o cualidades fisicas, funcionales,
estéticas y/o de calidad que describa el tipo de bienes que se requiere asi
como el conjunto de estipulaciones sobre el método de instalacion,
ensamblaje o acoplamiento.

Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administraciéon de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas, de la Administraciéon de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Invitacion:  Documento o  conjunto de  documentos  que
contendra las instrucciones de como presentar una licitacién u oferta.

Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la Administracién de Servicios Generales, disponible e
interesada en contratar y/o comparecer a la presentaciéon de ofertas en
bienes y servicios no profesionales para subastas del Gobierno de Puerto
Rico.

Nivel de aprobacion: Limite maximo de una compra regular que podra ser
autorizado por el personal de una agencia, segin notificacién por escrito
realizado por el titular de la misma, o su representante autorizado a la
Administracion de Servicios Generales.



Rama Ejecutiva: Todos los departamentos, dependencias, agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
excepto las corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno
de Puerto Rico, la Oficina de Etica Gubernamental, la Universidad de
Puerto Rico y la Comision Estatal de Elecciones.

Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electrénico en el cual
habréan de constar los nombres, direcciones y toda informacién requerida
por la Administracién sobre las personas naturales o juridicas cualificadas
y clasificadas por la Administracion de Servicios Generales para contratar
con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos
establecidos por el Administrador mediante reglamento y aquellas leyes y
reglamentacion aplicable.

Servicios Auxiliares: Servicios de transportacion, servicios relacionados
con la propiedad excedente y cualquier otro servicio que pueda rendir la
Administraciéon para que la Rama Ejecutiva pueda llevar a cabo sus
funciones fundamentales y que no esté en conflicto con otras leyes.

Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por
una persona natural o juridica con conocimientos o habilidades
especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la adquisiciéon de
bienes o servicios no profesionales estimados en exceso de ciento noventa
y cinco mil (195,000) délares, basado en la competencia entre licitadores y
proveedores en ofertar los mismos al menor costo posible a la
Administracion.

CAPITULO II
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5.-Creacion.

Se crea la Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico, como el

organismo en la Rama Ejecutiva responsable de implantar la politica publica
relacionada con las compras de bienes y servicios no profesionales para dicha Rama de
Gobierno, asi como para los municipios y corporaciones que determinen acogerse a la
misma.

Articulo 6.-Facultades y Deberes de la Administracién.



La Administracion tendra las siguientes facultades y deberes generales:

a) proveer, en coordinacion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y/o el
funcionario principal encargado de los sistemas de informacion del
Gobierno de Puerto Rico, los sistemas de informacién y herramientas
necesarios para que la Rama Fjecutiva pueda adquirir bienes y servicios
no profesionales de calidad, al menor costo posible;

b) promover la eficiencia y economia en los servicios que la Administracion
presta a la Rama Ejecutiva y a los ciudadanos en general;

c) tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e instrumentos
necesarios para ello;

d) establecer el proceso en que los bienes y servicios no profesionales habran
de comprarse, entregarse y distribuirse;

e) evaluar periédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideracion las necesidades cambiantes en
el area de los servicios y actividades que le han sido encomendadas;

f) prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al maximo de
propiedad excedente de los organismos gubernamentales conforme a las
disposiciones de ley o reglamentos aplicables; y

g) publicar en la pagina electronica de la Administracion, con el
asesoramiento del funcionario encargado de los sistemas de informacion
del Gobierno de Puerto Rico o su representante, todos los documentos
relacionados con los procesos de publicacion, celebracion y adjudicacion
de subastas de toda obra ptblica y adquisicion mediante subasta de
bienes y servicios de todas las agencias gubernamentales, asi como las
corporaciones publicas y municipios que se acojan a las disposiciones de
este Plan. Dicho espacio en la pagina electronica se conocerd como el
Registro Unico de Subastas del Gobierno de Puerto Rico e incluira, sin que
se entienda como una limitacion, los avisos de subastas, una descripcion
de éstas, los licitadores participantes, las fechas de adjudicaciéon o
cancelacion de las subastas, los licitadores agraciados, el precio por el cual
se otorgo la subasta y cualquiera otra informacion que la Administracion
estime necesaria. Diariamente, segin se anuncien nuevas oportunidades
para licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma electronica a
cada uno de los licitadores registrados en el RUL.



Articulo 7.-Administrador.

La Administraciéon estara bajo la direccion de un Administrador, quien sera
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico y se desempefiara en el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesiéon
del mismo. El Administrador respondera directamente al Gobernador y actuara como
su representante en el ejercicio del cargo. El Administrador debera ser mayor de edad y
poseer reconocida capacidad profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia
en el campo de la administracién publica. No podra ser nombrado Administrador
aquella persona que haya ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue
electo por el Pueblo de Puerto Rico.

El Administrador habra de devengar el mismo sueldo anual que un miembro del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. De igual forma, nombrard en consulta con el
Gobernador un Subadministrador que debera tener las mismas cualidades requeridas
para el Administrador. El Administrador delegar4 en el Subadministrador las tareas
que entienda necesarias para el debido funcionamiento y administracién en
cumplimiento con este Plan. El Subadministrador debera contar con experiencia y
conocimientos en la administraciéon o manejo de sistemas de compras gubernamentales.

El Administrador, el Subadministrador, todo el personal que labore en la
Administracion, asi como todo aquel personal que participe del proceso de compras,
estaran sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Nam. 12 de 24 de julio de
1985, segtn enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” o cualquier Ley que la sustituya, asi como de las
normas y reglamentos aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 8.-Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendra las siguientes facultades y deberes en adicién a las que
le sean conferidas por este Plan o por cualesquiera otras leyes aplicables:

a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la politica publica que por esta Ley
y cualquiera otra que corresponda se ha encomendado implantar a la
Administracién;

b) establecer las normas y controles necesarios para el uso y conservacién de
la propiedad publica bajo su custodia, conforme a las disposiciones de ley
o reglamentos aplicables;

c) coordinar los servicios y programas de la Rama Ejecutiva cubiertos por
este Plan y los de los departamentos, agencias, instrumentalidades o
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subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico que voluntariamente
se adscriban a la Administracion;

crear las condiciones necesarias para lograr las mayores oportunidades de
los esfuerzos cooperativos y la coordinacion integral de los servicios de la
Administracion en coordinacion con los demds organismos
gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico;

establecer la organizacién interna, incluyendo la administracion y
operacion de las posibles oficinas regionales con la coordinacion y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracion;

nombrar el personal de la Administraciéon en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 184-2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Pablico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ” y con las disposiciones
de cualquier otra ley aplicable;

delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar en
otros funcionarios cualquier funcién o facultad que le haya sido conferida,
excepto la facultad de nombrar personal y la de reglamentar;

obtener servicios mediante contrato de personal técnico, profesional, o
altamente especializado, o de otra indole, que sea necesario para llevar a
cabo las funciones de la Administraciéon;

adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las
disposiciones de este Plan y cualesquiera otras leyes aplicables;

fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por los servicios prestados a
la Rama Ejecutiva y a aquellas corporaciones publicas y municipios que
opten por recibir los servicios de la Administracion. Dichos cargos, con
excepcion del sobrecargo por provision y servicio de combustible, se
estableceran a base del total de ventas facturadas por la Administracion,
de forma tal que generen los ingresos suficientes para cubrir los gastos
presupuestados y autorizados, pero que no sobrepasen del veinte por
ciento (20%) durante el primer afio, quince por ciento (15%) durante el
segundo afio, diez por ciento (10%) durante el tercer afio y siete por ciento
(7%) durante el cuarto afio en adelante, del volumen total de ventas de
productos y servicios generados en cada afio, a partir de la vigencia de
este Plan;
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tomar posesion de toda propiedad mueble abandonada o no reclamada en
los predios de los edificios bajo su jurisdiccion y utilizar, transferir o, de
cualquier otra forma, disponer de dicha propiedad de acuerdo con la
reglamentacion que a tales efectos adopte y en cumplimiento con la
legislacién y reglamentacion aplicable;

realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr eficazmente
los objetivos dispuestos por la politica ptblica enunciada en este Plan;

otorgar contratos y ejecutar los demas instrumentos necesarios al ejercicio
de sus poderes;

llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley 70-
1992, segun enmendada, conocida como “Ley para la Reduccion y el
Reciclaje de Desperdicios S6lidos en Puerto Rico”, en la medida en que no
contravengan con las disposiciones de este Plan;

en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender, comprar,
donar o disponer de los bienes muebles o inmuebles necesarios para
cumplir con este Plan o con otras leyes y reglamentos aplicables. El
Administrador no podréa recibir donaciones para uso de su agencia de
entidades que estén adscritas al RUL, tengan interés personal o pecuniario
alguno en licitaciones, o que puedan implicar un potencial conflicto de
interés. Las agencias podran disponer de las donaciones recibidas sujeta a
la normativa que con tal fin adopten;

representar a la Administracion en los actos y actividades que asi lo
requieran;

adoptar un sello oficial de la Administracién del cual se tomara
conocimiento judicial;

supervisar y asegurar que tanto la Administracion como la Junta de
Subastas, no acepten licitaciones que contengan precios en exceso del
precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”) y

cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto por
este Plan y la reglamentacion a implantar.

Articulo 9.-Cargos por otros servicios a la Rama Ejecutiva y demas recipientes
de servicios de la Administracion.
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Se autoriza al Administrador a establecer mediante reglamento cargos por el uso
de las facilidades de la Administracion y por cualquier otro servicio que brinde a
cualquier organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva, corporaciones putblicas y/o
municipios que utilicen dichos servicios.

Los cargos objeto de este Articulo no incluyen los establecidos para los servicios
de adquisicion de bienes y servicios no profesionales establecidos en el inciso (k) del
Articulo 8 ni aquellos establecidos en el Articulo 15 de este Plan.

Los ingresos provenientes de dichas actividades seran utilizados
prioritariamente para sufragar los costos relacionados a la implantacién del nuevo
sistema de compras y luego deberdn ser reinvertidos por la Administraciéon en la
reduccion de cargos a los usuarios, en la prestacion de mas servicios, en posibles
expansiones, reemplazo de maquinaria, equipo, y otros imprevistos. Cualquier partida
presupuestaria, fondo, reserva o asignacion de cualquier organismo gubernamental
cubierto por las disposiciones de este Plan destinadas a ser usadas en los servicios
provistos en cumplimiento con las disposiciones de este Plan podré ser transferido por
el Gobernador o su representante autorizado a la Administracién.

Articulo 10.-Mecanismo de reembolso o “rebates”.

No mas tarde del 31 de diciembre de cada afio, la Administraciéon habra de
devolver, mediante el mecanismo de reembolso o “rebate” y de forma proporcional a
las compras realizadas por cada una de las agencias, corporaciones y municipios
participantes del sistema de compras, aquella porcion generada como ganancia en
exceso de los gastos incurridos y presupuestados por la Administraciéon para el afio
fiscal anterior. Dicho rebate se presentard en forma de un crédito para compras futuras
a favor de la agencia, corporacién y municipio, segtn corresponda. El Administrador
establecera mediante reglamento la forma en que habra de cumplir con esta disposicion.

Una vez determinada la cantidad correspondiente a cada agencia en forma de
crédito para compras futuras, la Administracién habra de informar la misma a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 11.-Confidencialidad de la informacién.

La Administracién, en cumplimiento con las leyes y reglamentacion aplicables,
tanto local como federal, tomara las medidas necesarias para asegurar la
confidencialidad, segtn aplique, de la informacion suministrada por los licitadores y
cualquier otra informacién recopilada por la Administracion en el descargue de sus
funciones. De igual forma, se asegurara que el sistema de informacién integrado, s6lo
permita a los empleados, funcionarios, agentes o representantes autorizados de la
Administracion acceder aquella informacién necesaria y relevante para llevar a cabo sus
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funciones particulares. La violacion intencional de algtn funcionario de los acuerdos
de confidencialidad para beneficiar a determinado licitador participante con el
proposito de obtener la buena pro en una subasta, sera sancionado con la separacion
inmediata de su cargo y la formulacién de cargos de conformidad al debido proceso de
ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 12.-Archivo de informacién.

La Administracion debera progresivamente utilizar mecanismos o tecnologia que
permita el archivo de informacién y/o documentacién en formato digital de manera
que se maximice la utilizacién de espacio en las instalaciones de la Administracion y sea
factible la redundancia eficiente y efectiva en el almacenamiento ordenado y seguro de
documentos.

Articulo 13.-Prohibicion.

Cualquier organismo gubernamental que por disposicion de este Plan o
cualesquiera otra Ley aplicable venga obligado a utilizar los servicios de la
Administracion, no podra desarrollar dentro de sus organismos, programas similares a
los que ofrezca la Administracion ni podran suministrarse esos servicios por entidad
alguna que no sea la Administracién a menos que medie autorizacion expresa del
Administrador.

CAPITULO III
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14.-Administracién y control de vehiculos de motor y otros medios de
transportacion.

La Administracién tendra directamente bajo su jurisdiccion, la administracién de
todos los vehiculos de motor y todo otro medio de transportacion terrestre, aérea y
maritima, asi como sus partes accesorias y los servicios necesarios para el
mantenimiento de los vehiculos que sean propiedad o sean utilizadas por la Rama
Ejecutiva. La Administracién obtendrd directamente los anteriores medios de
transportacion a través de compraventa, arrendamiento o cualquier otro medio
permisible bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, se faculta a la
Administracion a adquirir todo otro bien, incluyendo, pero sin limitarse a,
combustibles, equipos o partes de reemplazo necesarios para el funcionamiento,
reparacion o mantenimiento de dichos vehiculos y a negociar contratos de servicios de
reparacion y mantenimiento para los medios de transportaciéon de las dependencias
ejecutivas.

Articulo 15.-Sobrecargo por suplido de combustible.
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A partir de la vigencia de esta Plan, la Administracion habréa de fijar y cobrar un
cargo sobre el combustible que no excederé de seis y medio centavos ($0.065) por litro
(L) durante el primer afio, de cinco y medio centavos ($0.055) por litro (L) durante el
segundo afio, de cuatro y medio centavos (30.045) por litro (L) durante el tercer afio y de
cuatro centavos ($0.04) durante el cuarto afio en adelante.

Articulo 16.-Linea de crédito para la adquisicion de combustible.

L.a Administraciéon podra contratar con las agencias, corporaciones y municipios
para abrir una linea de crédito para la compra de combustible, segin se estime
adecuado. No obstante, cuando el monto total de la factura por la compra de
combustible no sea saldado por la agencia, corporacién 0 municipio en un término de
quince (15) dias luego de que haya sido facturado, dicha linea de crédito seré cancelada
y solamente podra efectuarse la compra de combustible utilizando la tarjeta de crédito
("fleet card”) o cualquier otro medio electronico alterno, que opere a través del método
de prepago. Para ello, la agencia, corporacién o municipio deberd depositar con
anticipacion a la compra la cantidad que desee esté disponible para su consumo.

Articulo 17.-Reglamento sobre la administracion y control de vehiculos de
motor y otros medios de transportacion.

Fl Administrador promulgara reglamentacion sobre:

a) la adquisicion, uso, mantenimiento, venta y todo lo relacionado con la
operacién y condicion de los vehiculos y medios de transportacién bajo su
jurisdiccion;

b) la asignacion permanente de vehiculos de motor a estaciones centrales y a

las dependencias ejecutivas que razonablemente lo requieran, segun
establezca la Administracion por Reglamento;

) las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias ejecutivas
a proporcionarse sus medios de transportacién, asi como el
mantenimiento y reparaciéon de éstos conforme a lo anteriormente
dispuesto en este Articulo;

d) las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o revocaran
las autorizaciones para conducir vehiculos oficiales y los requisitos para
obtener estas autorizaciones; y

e la normas v procedimientos mediante los cuales se iniciaran las gestiones
yPpP &

para recobrar judicialmente dafios ocasionados a la flota de la Rama

Ejecutiva bajo su jurisdiccion y para transigir administrativamente las
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reclamaciones de dafios a la flota, ya sea en moneda de curso legal o en
especie, siguiendo el tramite establecido para ello mediante reglamento
aprobado por el Secretario del Departamento de Hacienda y el Secretario
del Departamento de Justicia. Conjuntamente con los documentos
pertinentes a toda transaccion realizada por el Administrador, se incluira
un estimado de los dafios ocasionados preparado por un ajustador de
seguros debidamente cualificado con especificacion de la cantidad
estimada por la cual se estd realizando la misma. Se incluiran, ademas,
suficientes fotografias demostrativas de los dafios ocasionados, asi como
de los vehiculos de que se trate, con sus respectivas tablillas.

Articulo 18.-Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulara un plan que estimule a los empleados y funcionarios
de la Rama Ejecutiva que utilizan vehiculos para el desempefio de la funcién de su
cargo, a adquirir y utilizar automéviles privados mediante un sistema de retribucion
por millaje recorrido y adoptara la reglamentacién necesaria para su implantacion.
Dicho sistema serd computado a base del mapa oficial de carreteras de Puerto Rico y
compensado a base de la tarifa que disponga de tiempo en tiempo el Secretario del
Departamento de Hacienda, asi como cualquier otra forma de compensacion que
entienda razonable el Administrador.

Articulo 19.-Propiedad excedente.

El Administrador podra disponer de la propiedad ptblica declarada excedente a
través de los siguientes medios, entre otros:

a)

traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por este Plan a
adquirir y disponer de la propiedad con la intervencion de la
Administracion;

traspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades
gubernamentales que no estdn obligados por este Plan a adquirir y
disponer de la propiedad con la intervencién de la Administracion;

traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de lucro
debidamente incorporadas, que sirvan a un propésito social y cualificadas
en alguno de sus programas sociales para recibir fondos del Gobierno de
Puerto Rico;

traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de los Estados
Unidos de América, ya sea federal o estatal; y
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e) traspaso, venta en subasta publica, cesién, donacién o transferencia de
equipo o propiedad a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas,
municipios, a organizaciones sin fines de lucro debidamente inscritas y en
cumplimiento con el requerimiento de rendir Informes Anuales ante el
Departamento de Estado, o a todo agricultor bonafide certificado como tal
por el Departamento de Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano,
pescador y porteador publico bonafide reconocido o autorizado a ejercer
como tal por la entidad gubernamental con facultad para ello o venta en
subasta publica entre los licitadores interesados.

El Administrador tendrd, ademas, la facultad de administrar cualquier programa
federal que por su naturaleza, propésito y alcance, esté relacionado con las funciones
encomendadas a la Administracién por medio de este Plan. Esta facultad incluye, pero
no se limita a la administraciéon del programa de recibo, custodia y subsiguiente
distribucién de propiedad del Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud de
las disposiciones del Federal Property and Administrative Act de 1949, segin enmendada o
cualquier ley posterior de similar naturaleza que la sustituya. En el desempefio de dicha
facultad, el Administrador deberd concertar y tramitar los convenios o acuerdos
necesarios para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y
beneficios federales que propendan al logro de dichos programas. Para estos
propdsitos, los convenios o acuerdos se haran con los correspondientes organismos
gubernamentales de los Estados Unidos de América, debidamente autorizados, tanto
estatales como federales. Dichos convenios o acuerdos deberan incluir, entre otros
asuntos, el intercambio de informacién sobre programas, estudios e investigaciones
relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberén estar dentro del marco de las
funciones de la Administracion y de las leyes aplicables federales, estatales y del
Gobierno de Puerto Rico.

El Administrador queda facultado, ademés, para estudiar otros programas
federales que puedan afectar los servicios que la Administracién provee, a los fines de
hacer al Gobernador las recomendaciones pertinentes para elaborar y planificar la
politica publica a implementarse en relaciéon a éstos y ayudar al Gobierno de Puerto
Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente, rapida y econémica.

Articulo 20.-Gastos de fletes de propiedad federal excedente.

Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de Gerencia y
Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos del Fondo
General no comprometidos para otras atenciones a la Administracion, hasta un maximo
de cincuenta mil (50,000) dolares, para pagar los gastos de fletes de la propiedad federal
excedente donada al Gobierno de Puerto Rico.

La Rama FEjecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad
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reembolsaran a la Administracién por los gastos incurridos en la transportacion y ésta
los revertira al Fondo General.

Articulo 21.-Asignacion de funciones y limitaciones a funcionarios y
empleados.

Las funciones de la Administracion, en virtud de las disposiciones de este Plan
seran desempefiadas por el Administrador o por los funcionarios o empleados sujetos a
su jurisdiccion o por cualquier otro organismo del Gobierno de Puerto Rico a quien el
Administrador expresamente designe a tales efectos. Cualquier designacion o
asignacion de funciones y delegacion de autoridad a cualquier organismo
gubernamental, hecho bajo la facultad conferida por este Plan, se haran con el
consentimiento del organismo gubernamental correspondiente. El Administrador
podra, ademds, suplitle personal o facilidades de la Administracién, bajo las
condiciones que se acuerden con la Autoridad Nominadora correspondiente.

En el desempefio de las funciones que le impone este Plan, el Administrador
queda autorizado en cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a transferir a
cualquier organismo gubernamental los fondos necesarios para estructurar cualquier
programa de la Administracion.

El funcionario o empleado de la Administracién o de cualquier organismo
gubernamental al que el Administrador haya asignado o delegado temporalmente
alguna de las funciones de la Administracion y que intervenga en cualquier etapa del
desarrollo de esa funcién estara sujeto a cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley Ndam. 12 de 24 de julio de 1985,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya, las disposiciones de este
Plan y cualquier otra disposicion legal aplicable.

CAPITULO IV
COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 22.-Compras por la Administracion.-

La Administracion tramitara a través de un sistema centralizado y automatizado,
las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama Fjecutiva y las
corporaciones publicas y municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios
de la Administracién y negociard contratos abiertos para las compras regulares. El
Administrador hara que se provean oportunamente, conforme los métodos de
adquisicion establecidos por ley o reglamento, todos los bienes y servicios no
profesionales solicitados.
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En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacién federal permita o
requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este Plan, el organismo contratante
podra seguir los procedimientos federales, pero vendra obligada a emitir una
declaracién escrita al Administrador y la Junta Revisora describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables de conformidad con las disposiciones de este Plan o
cualquier disposicion legal aplicable.

La Administracion podra hacer extensivo mediante acuerdo entre las partes,
cualquiera de estos servicios a aquellos municipios, corporaciones publicas o ambos,
que asi lo soliciten. La participacion de dichos municipios o corporaciones publicas
bajo este Plan sera voluntaria y podrd ser para todas o s6lo algunas de las adquisiciones
de bienes y servicios no profesionales, conforme sea establecido por el Administrador
mediante reglamento.

Articulo 23.-Reglamento sobre el Proceso de Compras.

El Administrador establecera, mediante reglamento aprobado conforme a la Ley
Ngm. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, los mecanismos y procesos necesarios para
efectuar las compras de bienes y servicios no profesionales de la manera mas 4gil,
eficiente y transparente. Dicho proceso incluira la identificacién de los roles y tareas
requeridas para el mejor funcionamiento del proceso de compra de bienes y servicios no
profesionales. Ademas, debera detallar los procedimientos, roles, funciones y
responsabilidades del personal que habré de tomar parte de forma directa en el proceso
de compra de bienes y servicios no profesionales, abarcando todo el proceso de
compras, desde el momento en que se planifica llevar a cabo una compra hasta el
momento en que se realiza el pago relacionado a la misma, eliminando la duplicidad en
las funciones y eliminando todo paso en el proceso que no afiada valor al mismo.

El nuevo reglamento debera incluir, ademads, cualquier procedimiento que
deban llevar a cabo la Rama Fjecutiva y las corporaciones ptblicas y los municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracion para realizar las
compras de sus bienes y servicios no profesionales y asi poder beneficiarse de los
servicios provistos por la Administracion, conforme a lo establecido por este Plan.

Articulo 24.-Compras mediante subasta ptblica.

Sera necesario utilizar el mecanismo de subasta publica cuando el monto de la
compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares. Disponiéndose que
cada dos (2) afios, el tope maximo para ir a subasta publica sera revisado por el
Administrador mediante reglamentacién aprobada conforme a la Ley Nam. 170 de 12
de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
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Administrativo Uniforme”, y sera ajustado al indice de precio al consumidor
redondeado al millar de délares superior mas cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales mediante
subasta publica podran incluir, de asi determinarse necesario y cumpliendo con los
requisitos establecidos por el Administrador mediante reglamento, las solicitudes de
cualificaciones (“Request for Qualifications” o RFQ), solicitudes de informacion
("Requests for Information” o RFI) y solicitudes de propuestas ("Requests for
Proposals” o RFP).

El Administrador determinard, en cumplimiento con las disposiciones de este
Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cudndo procede la
utilizacion del mecanismo de subasta para efectuar compras de bienes y servicios no
profesionales y establecera el procedimiento a seguirse para la misma incorporando al
mayor grado posible los avances tecnoloégicos. El Reglamento de Subastas, debera
incluir, entre otras cosas:

a) los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera cumplir cada
licitador para participar de una subasta publica o de cualquier otro
procedimiento relacionado con ésta;

b) las condiciones generales de toda oferta para ser aceptada y evaluada,
ademas de las guias para la adjudicacion de una subasta publica al postor
responsable y responsivo de la oferta mas baja en compras o al postor
responsable y responsivo mds alto en ventas, siempre que esté dentro de
los términos, condiciones y especificaciones de la subasta ptblica;

c) los parametros que la Junta de Subastas utilizara para rechazar ofertas,
entre otras circunstancias, cuando el licitador carece de responsabilidad,
su oferta es irrazonable, la naturaleza, calidad o descripcién de los bienes
o servicios no profesionales no cumplen con los términos, condiciones y
especificaciones de la subasta constituyendo una irregularidad o
informalidad grave de la oferta, o cuando asi lo requiera la proteccion del
interés publico. La adjudicaciéon o rechazo de tal licitacion a base de las
razones antes relacionadas se formulard con determinaciones de hechos y
conclusiones de derecho, para que el expediente quede debidamente
acreditado y se garantice el debido proceso de ley a impugnar la decisién;

d) las garantias o fianzas que se le requeriran al licitador o postor a quien se
le adjudique una subasta publica. Las garantias deben ser del tipo y
cantidad que se determine conveniente para asegurar el cumplimiento de
la orden de compra o contrato, incluyendo pero sin limitarse fianzas de
ejecucion y licitacion;
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e) todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna
subasta, o para proveer servicios de conformidad con la intencién de la
presente legislacion, deberd someter cada seis (6) meses ante el
Administrador una declaracion jurada haciendo constar, que no ha
cometido ninguno de los delitos expresados en el Articulo 3 de la Ley 458-
2000, segan enmendada;

f) con el propésito de mantener la pureza de los procedimientos, limitar al
maximo las controversias y atender responsablemente el cuamplimiento de
la Ley 253-2006, conocida como “Ley para la Inversiéon en la Industria
Puertorriquefia”, sera requisito indispensable la celebraciéon de una pre-
subasta para definir entre otros los siguientes asuntos:

1. Corroborar que el licitador este al dia, en cuanto a todos los
requerimientos exigidos por la Administracion en cuanto al
Registro Unico de Licitadores de la Administracién de Servicios
Generales;

2. Asegurarse que los productos que cualifican de conformidad a la
Ley para la Inversion en la Industria Puertorriquefia le sean
aplicables los por cientos de preferencia y las enmiendas que
puedan surgir por parte del Administrador, en caso de surgir una
controversia al respecto y la concesién de por cientos de preferencia
adicionales si aplican, y otros que pueda implementar el
Administrador mediante enmiendas de cualquier naturaleza en
Ley. Puntualizar cuando se confunden productos locales con los
productos del exterior de Puerto Rico de conformidad con la
jurisprudencia aclarando conceptos;

3. Advertirle a los licitadores participantes acerca de Ilas
consecuencias de incumplir con los requerimientos de la subasta,
en caso de que se le adjudique la buena pro, asi como la utilizacién
de otros licitadores en orden descendente para cumplir las
necesidades de las Agencias y otros asuntos de intereses ptblico;

4. Explicar todo lo relacionado con las especificaciones, sus
caracteristicas, calidad, servicio, tiempo de entrega, facturacion,
sanciones por incumplimiento, consecuencias de utilizar precios
sobre el precio al detal sugerido por el manufacturero y otros.

La Administracién no aceptara licitacion alguna que contenga precios en exceso
del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“suggested retail price”).
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Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta ptablica.

A manera de excepcion, no sera necesario llevar a cabo una subasta publica
cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

la compra sea regular o tnica, segtin definida en este Plan y cuyo monto
no exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) dolares, disponiéndose
que el calculo del monto de compras estara sujeto al cumplimiento de las
disposiciones del Articulo 37 de este Plan;

el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

la agencia particular que va a llevar a cabo la compra de bienes y servicios
no profesionales demuestra que la misma debe calificarse como una
compra de emergencia;

la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno
de sus Estados o a través de sus agencias e instrumentalidades, o
departamentos, corporaciones cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas,
0 a cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico;

los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente;

el bien, obra o servicio no profesional pueda ser provisto por una sola
fuente o tinico proveedor y que el mismo no pueda ser sustituido por otro
similar, para lo cual se emitira una certificacion del Administrador;

no se presente ninguna oferta en una subasta y estén en peligro inminente
de perderse los fondos disponibles para adquirir los bienes o servicios no
profesionales necesarios; y

existe un contrato abierto que incluya el bien o servicio no profesional a
ser adquirido, ya sea del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los
Estados Unidos de América, alguno de sus Estados o a través de sus
agencias e instrumentalidades, o departamentos, agencias, corporaciones
cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas.

Articulo 26.-Compras Regulares.

La Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas y municipios que

voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, estaran obligados a
realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas de la
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Administracién. Ningtn bien o servicio no profesional que tenga un contrato abierto
negociado por la Administracién podra comprarse a un proveedor distinto a aquellos
negociados por la Administracion. El Administrador establecera el proceso a seguir por
la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que voluntariamente
decidan utilizar los servicios de la Administracién para efectuar las compras regulares.

Articulo 27.-Compras Gnicas.

En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la
Administracion, la Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, tendran que, en
coordinacién con la Administracién, solicitar al menos tres (3) cotizaciones a
proveedores registrados y clasificados en determinado renglon en el Registro Unico de
Licitadores y llevar a cabo aquel proceso que el Administrador establezca por
reglamento, disponiéndose que la referida compra no podréa sobrepasar los ciento
noventa y cinco mil (195,000) délares. De no haber proveedores registrados en el RUL,
cuyas cotizaciones no excedan el precio al detal sugerido por el manufacturero
(“manufacturer suggested retail price”), las agencias de la Rama Ejecutiva,
corporaciones publicas o municipios, podran acudir al mercado abierto local y al
mercado de los Estados Unidos continentales a buscar las cotizaciones requeridas para
adquirir los bienes y servicios que los mismos necesitan, en conformidad con las
disposiciones de este Plan en lo que respecta a una compra unica.

Si luego de llevar a cabo el proceso de compras establecido para realizar una
compra tnica, la agencia, corporacion publica o municipio determina que la misma
pasaré a convertirse en una compra recurrente, debera solicitar a la Administracion que
se negocie un contrato abierto con el fin de que las compras posteriores se lleven a cabo
en cumplimiento con el mecanismo de compras regulares.

Articulo 28.-Compras de emergencia.

En aquellos casos en que surja una declaracion de estado de emergencia por
parte del Gobernador de Puerto Rico, el Administrador establecera mediante
reglamento, el proceso a seguirse para llevar a cabo compras de bienes y servicios no
profesionales, necesarios para atender la emergencia y para los cuales no exista un
contrato abierto negociado por la Administracion.

De igual forma, el Administrador debera establecer los requisitos y el proceso
que debera cumplir una agencia, sujeta al cumplimiento con las disposiciones de este
Plan, que se seguird en caso de haber sido declarada una emergencia, para llevar a cabo
compras de bienes y servicios no profesionales durante la misma. Dicho reglamento
debera flexibilizar los procesos de compras de bienes y servicios no profesionales con el
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fin de permitir una respuesta rapida y eficiente por parte del Gobierno de Puerto Rico a
cualquier emergencia existente.

Articulo 29.-Revisién de compras de emergencia.

El Administrador se asegurard que la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracion cumplan con lo siguiente:

(@)

(b)

Dentro del término de treinta (30) dias luego de que se haya efectuado una
compra cuya cuantia exceda la cantidad que a tales fines se establezca por
reglamento como resultado de una situacion de emergencia declarada por
una agencia en particular, el funcionario de mas alta jerarquia de dicha
agencia sometera a la Administraciéon una certificacion, bajo juramento,
cuyo contenido debera: (i) detallar los hechos o eventos que constituyeron
la emergencia; (ii) justificar la necesidad de adquirir los referidos bienes o
servicios no profesionales; y (iii) aseverar que la compra se llevé a cabo
conforme a los procedimientos establecidos por ley y reglamento para
tales situaciones. La certificacion bajo juramento y cualquier
documentacion adicional serdn referidas a la Junta Revisora para su
evaluacion. En un perfodo no mayor de treinta (30) dias luego de
comenzar la revisién de dicha documentacion la Junta Revisora debera
someter al Administrador, un informe detallando cualquier compra que se
haya apartado de los parametros legales y reglamentarios para las
compras durante una emergencia.

Quince (15) dfas luego de que concluya cualquier estado de emergencia
declarado por el Gobernador de Puerto Rico, la Junta Revisora examinara
una muestra representativa, segtin definida mediante la reglamentacion
adoptada por el Administrador a tales efectos, de las compras llevadas a
cabo durante dicha emergencia por la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que realicen todas sus compras por medio de la
Administraciéon. La Junta Revisora debera determinar si las mismas se
llevaron a cabo conforme a la intencién de este Plan, en cuanto a
flexibilizar los procesos en tiempo que se ha declarado una emergencia.
La Junta hara disponibles a las agencias, corporaciones y municipios sus
determinaciones con el propoésito de orientarles sobre las deficiencias o
errores cometidos en las transacciones y evitar que los mismos sean
cometidos en el futuro.

En un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar el
examen de dichas compras, la Junta Revisora deberd someter al Administrador, un
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informe detallando cualquier compra que se haya apartado de los parametros
reglamentarios para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador.

Articulo 30.-Niveles de aprobacion.

El Administrador establecera, mediante reglamento aprobado conforme a la Ley
Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, los pardmetros necesarios para establecer
distintos niveles de aprobacién para el personal de la Rama Ejecutiva, los municipios y
corporaciones publicas que realicen sus compras por medio de la Administracion. De
igual forma, cada agencia debera notificar por escrito al Administrador sobre aquel
personal que estara autorizado a requerir que se lleven a cabo compras, tanto regulares
como tnicas, asi como el nivel de aprobacion al que esté autorizado el mismo.

Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.

El Administrador establecera las especificaciones modelo para las compras de
bienes y servicios no profesionales. Para evaluar y aprobar estas especificaciones
modelos, el Administrador contara con el consejo y asesoramiento técnico de la Junta
para la Inversion en la Industria y un Comiteé de Asesoramiento Técnico presidido por
el Administrador o su representante autorizado y compuesto ademas por el Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Secretario del Departamento de
Agricultura, el Director Ejecutivo de la Junta para la Inversion en la Industria
Puertorriquefia, el Secretario del Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; y el funcionario principal encargado de los sistemas de
informacién del Gobierno de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados
con la pericia en las compras especializadas, segtn sean requeridas. Disponiéndose que
ni los miembros ni los representantes autorizados por los miembros del Comité podran
participar e intervenir directa o indirectamente en ningdn asunto relacionado a la Junta
de Subastas, como tampoco podran estar afiliados a, ni tener interés econdémico directo
o indirecto con algun licitador o contratista.

El Comité de Asesoramiento Técnico asesorard al Administrador en la
preparacion o revision de patrones o especificaciones modelos y emitiran sus
recomendaciones a éste. Una vez aprobados por el Administrador, seran aplicados a
toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean rescindidas
uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier cambio realizado a
las especificaciones modelo por el Administrador debera contar con la aprobacién del
Comité y notificado a la Junta para la Inversion en la Industria Puertorriquena para que
este éstos emitan su consejo y asesoramiento técnico. Todo suplidor interesado podra
inspeccionar los patrones o especificaciones modelos de los productos que ofrece y
someter al Comité sus recomendaciones, segun se prescriba mediante reglamentacion
que debera aprobar el Administrador. El Administrador debera asignar los recursos
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necesarios, entre otros y sin que signifique una limitacién, de personal, presupuesto y
equipo para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su vez, podré requerir,
previa consulta con el Administrador, ayuda técnica, servicios y cooperacién de
entidades gubernamentales o servicios profesionales mediante contrato, sujeto a la
normativa que para tal fin se adopte. El Comité debera reunirse durante el primer afio
de existencia al menos una (1) vez al mes, permitiéndose el uso de medios tecnol6gicos
idéneos para llevar a cabo dichas reuniones. Luego de transcurrido ese primer afio el
Comité podrd determinar con que frecuencia se deban reunir para dar seguimiento a
cualquier gestion o encomienda que tengan pendiente. El Comité proveerd al
Administrador cualquier asistencia que éste le solicite para la implementaciéon del
sistema de compras establecido en este Plan.

Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estardn sujetos al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ndm. 12 de 24 de julio de 1985, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya. Cualquier miembro del Comité,
que de alguna manera por su diversidad de funciones en el servicio publico y en
algunos casos, por pertenecer a otras juntas del Ejecutivo, se encuentre en un conflicto
de interés con algin licitador o contratista, debera inhibirse de toda participacién al
respecto.

Articulo 32.-Estimados de necesidades.

El Administrador establecera, mediante reglamento, el procedimiento y la fecha
de presentacién a la Administraciéon por parte de la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, como minimo, de los estimados mensuales y anuales de necesidades
de compras probables y el método de autenticacion y revisién de dichos estimados,
utilizando al mayor grado posible los avances tecnolégicos. La revision de dichos
estimados de necesidades debera llevarse a cabo al menos trimestralmente con el fin de
facilitar que, tanto la Administracién como la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, lleven a cabo sus trabajos con la informacién mas correcta y precisa
posible.

Los informes de las necesidades probables sometidos por la Rama Ejecutiva y las
corporaciones ptblicas y los municipios que realicen compras a través de la
Administracién seran confidenciales, excepto cuando se necesiten para fines oficiales.
Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en contravencién a esta
disposicion revele esos informes, su contenido o cualquier informacién relacionada con
las necesidades expresadas, podrd ser destituido de su cargo o empleo, previo el
cumplimiento de los preceptos aplicables de la Ley 184-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
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Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y de las reglas y reglamentos
promulgados de conformidad con la misma. La sancién de destitucion no impedira la
aplicacion de los Articulos 70 y 71 de este Plan o la accion correspondiente por
contravenir las disposiciones de la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Administracién de Documentos Publicos”.

Articulo 33.-Solicitud de Compra.

El Administrador establecerd, mediante reglamentacion, los requisitos de las
solicitudes de compra asi como el procedimiento y condiciones para su radicacion en la
Administracion. Para esto procurard integrar y utilizar ambientes y aplicaciones
tecnologicas.

Ademas, podra autorizar 6rdenes de compra y contratos, previa la obligacion de
fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos o los servicios no profesionales
rendidos. De igual manera, podra cancelar érdenes de compra en proteccion del interés
publico, cuando medien circunstancias extraordinarias y justificacion adecuada, y en
caso de ser una compra o contrato especifico de una agencia, municipio o corporacion
publica, el Administracién dard previa notificacién escrita o electrénica al originador
sobre dichas circunstancias o justificacion.

Articulo 34.-Cumplimiento con politica de preferencias en compras.

La Administracién supeditard la aprobacion y convalidaciéon de toda orden de
compra, subasta o adquisicion de bienes o servicios no profesionales, al cumplimiento
con la politica de preferencia, consagrada en la Ley 14-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-2005,
segun enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley 253-2006 y al cumplimiento con
determinadas medidas que afiancen el cumplimiento con dicha politica.

Todo oficial, funcionario o empleado publico que actiie en contravencion con
esta disposicion, serd relevado de su cargo, previo el cumplimiento de preceptos
aplicables de la Ley 184-2004, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y de las Reglas, Normas y Reglamentos promulgados de
conformidad con la misma.

La Administracion realizard auditorias periddicas para velar por el cumplimiento
de las disposiciones de este Articulo.

Articulo 35.-Proceso de Facturacion.
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Un afio a partir de la aprobacion de este Plan o seis (6) meses después de que se
establezca el sistema centralizado y automatizado de compras, lo que ocurra primero,
toda facturacion correspondiente a las compras de bienes y servicios no profesionales
tendré que realizarse de forma electrénica. En dicha facturacion se debera certificar que
en efecto se adquirieron los bienes o se prestaron los servicios no profesionales.

Con el propésito de salvaguardar y asegurar la integridad y disponibilidad de
informacién tales como 6rdenes de compra, aprobaciones correspondientes, evidencia
de obligacién de fondos, confirmacién de recibo de la compra de bienes o servicios no
profesionales, evidencia de facturacién, asi como de cualquier otra informacién
relacionada con dichas transacciones, diariamente la Administracion seguird el debido
procedimiento, segin las mejores practicas de resguardo y manejo de desastres
reconocidas en la industria de las tecnologias de informacion.

Articulo 36.-Nulidad de compra o venta.

Sera nula cualquier compra o venta efectuada en contravenciéon de las
disposiciones de este Plan y los reglamentos aprobados de conformidad con el mismo.
De haberse invertido fondos publicos, éstos podran recobrarse mediante accién civil
correspondiente del Gobierno de Puerto Rico y cualquiera de sus agencias.

De encontrarse responsable a algun servidor publico de haber invertido fondos
publicos en contravencion del Plan, éste respondera con su propio peculio. Asimismo,
serd nula cualquier compra o venta efectuada en contravencion de la Ley 458-2000,
segin enmendada.

Articulo 37.-Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo bien o
servicio no profesional, con el fin de emitir mas de una orden de compra a uno o varios
suplidores, con la intencion de evadir los requisitos establecidos para los
procedimientos de compra, incluyendo pero sin limitarse a los montos maximos
establecidos para la utilizacion del mecanismo de subasta publica. Esta prohibicién no
sera de aplicacion en aquellos casos en que la division de solicitudes o grupos de
solicitudes sea necesaria para cumplir con requisitos legales incluyendo, pero sin
limitarse a los establecidos en la Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley
para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-2005, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Articulo 38.-Catalogo Digital.
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La Administracion creara y mantendrd un catalogo digital que contendra las
descripciones de articulos, bienes, materiales y servicios no profesionales mediante la
utilizaciéon de una nomenclatura clara y uniforme que sera utilizada en el proceso de
compras. Este catalogo estara disponible a la Rama Ejecutiva, las corporaciones
ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracion y los licitadores incluidos en el Registro mediante un portal en linea.

CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 39.-Creacion del Registro Unico de Licitadores.

La Administracién tendra a su cargo la obligaciéon de preparar, administrar,
mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico.
La Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios estaran obligados a
utilizar el Registro, como paso previo a la adquisicién de bienes y servicios no
profesionales, salvo ante las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en el
Articulo 43 de este Plan y a suplirle a la Administraciéon, informacién sobre los
contratistas o licitadores que constan en dicho Registro, sobre todo asunto referente al
historial contractual de cualquier licitador incluyendo probables incumplimientos por
parte de dichos contratistas o licitadores.

La Administracion estara obligada a suplir a toda agencia de la Rama Ejecutiva,
corporaci6n publica o municipio, informacién sobre el historial contractual de cualquier
licitador o contratista, cuando asi le sea requerido y viceversa.

Articulo 40.-Inscripcién en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en entrar en el mercado de
adquisicion de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y
municipios del Gobierno de Puerto Rico estard obligada a inscribirse en el Registro. La
Administracion publicara avisos para notificar el requisito de inscripcion en el Registro.
La publicacién de dichos avisos serd mediante dos de los siguientes medios: prensa
escrita o prensa radial y siempre en los portales cibernéticos de la Administracion y del
Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 41.-Disponibilidad del Registro.

El Registro estara disponible en el portal cibernético de la Administracion y sus
constancias permaneceran abiertas y disponibles para uso de las agencias de la Rama
Ejecutiva y aquellas corporaciones ptblicas y municipios que voluntariamente decidan
utilizar los servicios de la Administracion.
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Articulo 42.-Obligaciones generales del Administrador con relacién al Registro
Unico de Licitadores.

El Administrador esta obligado a:

a)

evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante reglamento, a
todo licitador que pretenda vincularse contractualmente con el Gobierno
de Puerto Rico mediante constancia en el registro, a los efectos de
asegurarse de que la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los
municipios del Gobierno de Puerto Rico solamente contraten con personas
naturales o juridicas de probada solvencia moral y econémica y que no
haya sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o
federal, o en cualquier otra jurisdiccion de los Estados Unidos de
América, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversacion o
apropiacion ilegal de fondos publicos enumerados en el Articulo 3 de la
Ley 458-2000, segtin enmendada;

asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro;

velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los requisitos
necesarios para validar su contratacién con el Gobierno de Puerto Rico, a
los fines de que a un licitador no se le exija, en varias ocasiones durante un
mismo periodo, el cumplimiento de los mismos requisitos por diversos
organismos gubernamentales. Si como parte del proceso del Registro se le
requiere a un licitador que produzca documentos expedidos por agencias
del Gobierno, tales como certificados de incorporacién, o de deuda
contributiva, el licitador tendra la opcién de procurar y producir tales
documentos o de autorizar a la Administracién a procurar los mismos
adelantandoles mediante cheque el importe de los derechos o costos que
las diversas agencias requerirdn por la expedicién de tales documentos.
Tal autorizaciéon sera equivalente a haber radicado a tiempo tales
documentos;

mantener actualizadas las constancias del Registro;

hacer publicos los requerimientos que deberan satisfacer los interesados
en constar en el Registro, tanto los requerimientos generales para licitar en
el Gobierno de Puerto Rico como los especificos, segun dispuestos por la
Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios del Gobierno
de Puerto Rico a base de sus necesidades particulares;

fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores con el Gobierno
para asegurarse de que las mismas cumplan con las formalidades,
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requisitos y obligaciones que en derecho sean exigibles;

abaratar los costos del proceso de subastas publicas, pudiendo optar por
utilizar el sistema de convocatoria por invitacion y simultaneamente, por
el portal cibernético en sustitucién de la convocatoria del periddico;

expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador, agencia de la
Rama Ejecutiva o corporacion publica para acreditar la elegibilidad de un
licitador para participar en los procesos de adquisicién y compras de una
agencia ejecutiva o corporacion publica del Gobierno de Puerto Rico;

aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el Registro; y

establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que sean
justos y razonables por la inscripcion anual al Registro y por la expedicién
del certificado de elegibilidad, los cuales al menos deberan cubrir los
gastos relacionados incurridos por la Administracion.

Articulo 43.-Excepciones.

El Administrador, podra eximir, en las circunstancias especiales o excepcionales
que se detallan en este Articulo y mediante el reglamento adoptado a tales efectos, a la
Rama Fjecutiva, corporaciones publicas y municipios de tener que depender de que el
suplidor involucrado para la adquisicion de bienes y servicios pertenezca al Registro. Se
consideraran circunstancias especiales las siguientes:

a)

c)

adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno de
Puerto Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son realizadas en la
jurisdiccién donde estdn ubicadas;

adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnolégico, o cualquier otro
equipo o material altamente especializado para el cual no exista suplidor o
representante autorizado en Puerto Rico; y

compras realizadas debido a una emergencia, segin definidas por este
Plan.

S6lo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones
presentadas por escrito y debidamente justificadas por los jefes de agencias o
departamentos, que serdn evaluadas, caso a caso y requerirdn la aprobacion del
Administrador. Estas circunstancias excepcionales se evaluaran desde una perspectiva
restrictiva y su aprobacion debe estar justificada en que existe una situaciéon de tal
naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del Registro, propiciara un grave
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menoscabo a las funciones de la agencia o los servicios que ésta viene obligada a
prestar. La Administracién adoptara mediante reglamento las disposiciones referentes
a las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en este Articulo.

CAPITULO VI
JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 44.-Creacion.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen en
cumplimiento con las disposiciones de este Plan. La Administracién proveera a la Junta
de Subastas el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus funciones.

Articulo 45.-Composicion de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estard compuesta por un (1) miembro designado por el
Administrador, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Hacienda; un (1) miembro designado por el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; y un (1) miembro designado por el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento. Cada miembro de la Junta de Subastas servir4 a la
voluntad del funcionario que le designé.

A solicitud de la agencia, corporaciéon o municipio para el cual se lleve a cabo
una subasta publica, se incorporard un (1) miembro adicional a la Junta de Subastas en
representacion de dicho organismo el cual tendra voz, pero no voto. Este formara parte
de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de subastas concerniente al
organismo que éste representa.

El Gobernador designara de entre los miembros de la Junta, la persona que habra
de presidir la misma. Todos los miembros de la Junta de Subastas dedicaran todo su
tiempo al servicio de la misma.

Los miembros de la Junta de Subastas deberan ser mayores de edad, residentes
de Puerto Rico, tener conocimientos en el area de la administraciéon publica y las
compras gubernamentales y no podréan haber sido hallados convictos en foros judiciales
o administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al menos uno (1) de los miembros de la
Junta de Subastas debera ser abogado(a) autorizado a ejercer la profesion por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los restantes miembros de la Junta de Subastas
deberan tener como requisito minimo un grado universitario y contar con al menos
cinco (5) afios de experiencia profesional.
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Los miembros de la Junta de Subastas estaran sujetos al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o
cualquier otra ley que la sustituya.

Ningtin miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algun interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
En caso de surgir algin conflicto de intereses, el miembro de la Junta de Subastas
afectado tendra inhibirse de todo el proceso de subasta. Ademas, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién establecida por este Plan.

Articulo 46.-Compensacion.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados de conformidad con
las disposiciones aplicables a las agencias u organismos gubernamentales de los cuales
provienen. Al ser empleados del Gobierno de Puerto Rico, no devengaréan dieta alguna
por sus funciones en la Junta de Subastas, con excepcién de los reembolsos por gastos
razonables incurridos en el cumplimiento de las funciones, segtin dispuesto por ley y
autorizados por el Presidente de la Junta de Subastas.

Articulo 47.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira quérum para
la celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de
Subastas se adoptaran por mayoria de votos. De ser necesario y a manera de excepcion,
la votacién de los miembros podré realizarse a través de medios electronicos.

Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas;

b) evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacién o alquiler de
bienes y servicios no profesionales cuyo costo estimado exceda la cantidad
de ciento noventa y cinco (195,000) mil délares o segin sea modificada por

el Administrador, conforme a los dispuesto en este Plan;

C) no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de
venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested
retail price”);



d)

f)

g)

h)
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celebrar reuniones y/ o vistas;

emitir avisos de adjudicacion de subastas o cualquier orden,
requerimiento, o resolucion que en derecho proceda en los asuntos ante su
consideracion;

evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracion, de
manera rapida y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y
sustantivos de las partes;

mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

cualquier otra facultad o deber que por este Plan o por reglamento se le
asigne; y

permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas que
han sido debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo una vez sea
pagado el cargo correspondiente establecido mediante reglamentacion.

La Junta de Subastas descargarda sus funciones en cumplimiento con el
Reglamento de Subastas y cualquier legislacion y reglamentacion aplicable.

Articulo 49.-Facultades, funciones y deberes del Presidente 1la Junta de

Subastas.

El Presidente tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

a)

f)

representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a
su cargo;

convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

dirigir los procesos de la Junta de Subastas;

asesorar al Administrador en la preparacion del Reglamento de Subastas o
sugerir enmiendas al mismo, las cuales seran consideradas por el
Administrador;

preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;

identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y solicitar
al Administrador la designaciéon del recurso que habra de brindarle el
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h)

j)

k)

D)

m)
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asesoramiento técnico especializado incluyendo, pero sin limitarse a
personal de la agencia en la Rama Ejecutiva para la cual se esté celebrando
una subasta;

hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebracion y
adjudicacién de las subastas de conformidad con la legislacion vy
reglamentacion aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacién con
el Administrador;

preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en quien
éste delegue sobre las subastas adjudicadas y pendientes de adjudicacion
o cualquier otro informe que le soliciten;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervision, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal aplicable

adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual
servira para autenticar sus acuerdos, érdenes o resoluciones; y

cualquier otra facultad, funcion o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 50.-Notificacion de acuerdos.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta

procederd a notificar su determinacion final, segin los procedimientos y mecanismos
que se establezcan en el Reglamento de Subastas. La determinacion final de la Junta de
Subastas contendra determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. La parte
adversamente afectada por una actuacién, determinacién final o resolucion de la Junta
de Subastas podra presentar un recurso de revisiéon, conforme a lo establecido en el
Capitulo VII de este Plan.

CAPITULO VII
JUNTA REVISORA

Articulo 51.-Creacién de la Junta Revisora de Subastas.
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Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estara facultada para revisar cualquier impugnacién a las
determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas. La Junta Revisora
recibird de la Administraciéon y ésta otorgard a dicha Junta, el apoyo administrativo
necesario para el descargue de sus funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendra
autonomia operacional, siguiendo el ordenamiento correspondiente establecido por este
Plan y actuaré de forma independiente de la Administracion y la Junta de Subastas.

Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por un (1) Presidente y dos (2) miembros
asociados y un (1) miembro alterno, los cuales seran nombrados por el Gobernador, con
el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la Junta Revisora debera ser
un abogado debidamente autorizado para ejercer la profesién por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico y ocupara su puesto a tiempo completo. De igual forma, al menos uno
(1) de los miembros asociados debera ser un Contador Publico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberan tener al menos cinco (5) afios de
experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas
profesiones en Puerto Rico, segun aplique.

Los miembros deberdn ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y tener
conocimiento en la administracion puablica y las compras gubernamentales. No
obstante, no podran ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama Ejecutiva,
corporaciones 0 municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora seran nombrados por términos de siete
(7) afios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el Gobernador
nombrard a los miembros de la Junta a los términos aqui dispuestos: al Presidente por el
término de siete (V) afios, un (1) miembro asociado por el término de cinco (5) afios, un
(1) miembro asociado por el término de tres (3) afios, y el miembro alterno por el
término de tres (3) afios. Al concluir los primeros nombramientos los sucesores seran
nombrados sucesivamente por términos de siete (7) afios.

Los miembros de la Junta Revisora mantendrdn su posicion dentro de la Junta
Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesion en dicha Junta.
Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta Revisora, el
Gobernador designard a uno de los miembros asociados ya confirmados para ocupar la
Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la Junta Revisora
quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su nombramiento,
el sucesor sera nombrado para completar el término del predecesor.
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Ningtin miembro de la Junta Revisora podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y
de existir alguno debera inhibirse. Ademas, le serd de aplicabilidad cualquier
penalidad, multa o sancion establecida por este Plan o cualquier otra ley aplicable
incluyendo, pero sin limitarse, la Ley Nam. 12 de 24 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya.

Articulo 53.-Remocion.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta
Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para desempefiar las
funciones del cargo, negligencia crasa en el desempefio de sus funciones, omision en el
cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave o que conlleva depravacion
moral.

Articulo 54.-Compensacion.

El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que un Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Los restantes miembros de
la Junta Revisora recibiran compensacion por concepto de dietas equivalentes a la dieta
minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por
cada dia de sesi6on. Los miembros nunca devengardn mas de cincuenta mil (50,000)
dolares al afio, los cuales seran tributables y el miembro alterno nunca devengard mas
de diez mil (10,000) d6lares al afio, los cuales serdn tributables. Ademas, cuando el
nombramiento de los dos (2) miembros asociados o el del miembro alterno recayeren
sobre un empleado del Gobierno de Puerto Rico, éstos no devengaran dieta alguna, con
excepciéon de los reembolsos por gastos razonables y justificados incurridos en el
cumplimiento de las funciones, segtn dispuesto por ley, o reglamento y autorizados
por el Presidente de la Junta Revisora.

Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.

La Junta Revisora tendra las siguientes facultades y deberes:

a) revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas el requerimiento de propuestas

(RFP) realizadas por la Administracion;

b) celebrar vistas para argumentos orales;
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emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién o resolucion que en
derecho proceda en los casos ante su consideracion. Toda resolucion
emitida en virtud de una adjudicacion deberd contener determinaciones
de hechos y conclusiones de derecho;

resolver los asuntos presentados ante su consideracién, de manera rapida
y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las
partes;

evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes
sometan al Administrador en aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal permita o requiera otro procedimiento distinto al
esbozado en este Plan;

evaluar las certificaciones y cualquier documentacion adicional que le
fueran referidas con relacion a compras realizadas debido a una
emergencia de una agencia de la Rama Ejecutiva, corporacion publica o
municipio particular y someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los parametros legales y
reglamentarios para las compras durante una emergencia, en un periodo
no mayor de treinta (30) dias luego de comenzar la revision de dicha
documentacioén la Junta Revisora;

examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo
durante un estado de emergencia por la Rama Ejecutiva, los municipios y
aquellas corporaciones publicas que realicen sus compras a través de la
Administracién, para determinar si las mismas se llevaron a cabo
conforme a los procedimientos establecidos por ley y reglamentos para
tales situaciones y si los bienes adquiridos en realidad eran necesarios
durante la emergencia y podian legalmente ser adquiridos conforme a
dicho procedimiento. Someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los pardmetros reglamentarios
para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador,
en un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar
el examen de dichas compras;

en el cumplimiento de su funcion revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podra expedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en la
materia de discusién, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentacion de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;
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i) mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

) cualquier miembro de la Junta Revisora podra tomar juramento;

k) exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las

citaciones que expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho Tribunal ordene el
cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara
preferencia al curso y despacho de dicha peticion. El Tribunal de Primera
Instancia tendra facultad para encontrar incurso en desacato, por
desobediencia de dichas 6rdenes. Cualquier persona podra ser procesada
y condenada por perjurio que cometiere al prestar testimonio falso ante la
Junta Revisora; y

1) cualquier otra facultad, funcion o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 56.-Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.
El Presidente de la Junta Revisora tendra las siguientes facultades y deberes:

a) adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento interno y la operacién de la Junta Revisora, asi como el
tramite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo reglamentos de
emergencia, conforme a las disposiciones de este Plan y la Ley Ntm. 170
de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme” y cualquier otra ley aplicable;

b) obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o
altamente especializado o de otra indole, que sea necesario para el
desempefio de sus funciones o las de la Junta Revisora;

) autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervision, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicion legal aplicable;

d) supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

e) utilizar los recursos disponibles de la Administracion, en coordinacién con
el Administrador;

f) representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo requieran;
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g) asignar, discrecionalmente areas de trabajo, en la fase administrativa de la
Junta Revisora, a uno (1) o mas de los miembros. Esta asignacion de areas
de trabajo podra ser alterada o dejada sin efecto por el Presidente cuando,
a su juicio, cualquier factor o factores de interés publico o de eficiencia
operacional asi lo amerite;

h) adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual
servird para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;

i) cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o reglamento se
le asignen.

Articulo 57.-Quoérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora constituird quérum para
la celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta
Revisora se adoptardn por mayoria de votos. Los miembros no emitiran votos
explicativos, sino que indicardn tnicamente su posiciéon a favor o en contra de la
decision. El voto de cada miembro se haré constar en los libros de actas o minutas de la
Junta Revisora, los cuales seran documentos publicos. De ser necesario y a manera de
excepcion, la votacion de los miembros podra realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 58.-Cobro de cargos, servicios y derechos.

La Junta Revisora fijar4, mediante reglamento, los cargos, derechos o aranceles a
ser satisfecho por: (a) la presentaciéon de recursos, segun aplique; (b) las copias de
cualquier documento de cardcter publico que se le requieran; y (c) cualquier otro
tramite o servicio que preste a solicitud del publico en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan. No obstante, la Junta Revisora o persona en quien ésta
delegue esta facultad suministrara copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, al
Departamento de Estado, a la Asamblea Legislativa, a las entidades fiscalizadoras
estatales o federales y a las personas o entidades que cumplan con los requisitos de
indigencia que ésta establezca mediante reglamento. Todos los ingresos que por
cualquier concepto reciba la Junta Revisora en el cumplimiento de sus funciones
ministeriales para implantar las disposiciones de este Plan, de las fuentes que se
especifican en este Plan o cualesquiera otras fuentes ingresaran en una cuenta especial a
ser creado en la Administraciéon a favor y disposicion de la Administracion. Con
prioridad sobre cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administracion
dispondra de dichos fondos durante los primeros tres (3) afios para: la adquisicion de
equipo tecnoldgico y otro de oficina, segiin necesario; contratacion de peritos externos,
entre otros, previo acuerdo con la Junta.
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CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

Articulo 59.-Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Los procedimientos de adjudicacion de subastas ante la Junta de Subastas y de
revision de la adjudicacion de subastas ante la Junta Revisora de Subastas, se regiran
por los procedimientos establecidos en este Plan y por cualquier disposicion de la Ley
Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, seguin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, que no contravenga las disposiciones de este
Plan.

Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de Subastas
de la Administracién, podra presentar un recurso de revision de subasta ante la Junta
Revisora, dentro del término jurisdiccional de diez (10) dias naturales contados a partir
de la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la determinacion de la
Junta de Subastas en torno a la adjudicaciéon de la subasta. Presentada la revision
administrativa, la Junta de Subastas elevara a la Junta Revisora copia certificada del
expediente del caso, dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes a la radicacion del
recurso.

Articulo 61.-Notificacion de la revision.

La parte adversamente afectada notificard copia de la solicitud de revision
administrativa a la Junta de Subastas y simultdneamente al proveedor que obtuvo la
buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 60 de este
Plan. Este requisito es de caracter jurisdiccional. En el propio escrito de revision, la
parte recurrente certificara a la Junta Revisora su cumplimiento con este requisito. La
notificaciéon podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo o por cualquier
medio electrénico que se establezca mediante reglamento. De asi ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones
tanto postales como electronicas que los proveedores participantes le hayan informado
a la Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.

Articulo 62.-Procedimiento de revision.
Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas, la

Junta Revisora dispondra del recurso dentro del término de diez (10) dias calendario.
La Junta Revisora debera emitir un dictamen, luego de lo cual cualquier parte
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interesada podra acudir ante el Tribunal de Apelaciones, mediante recurso de revision,
conforme a lo establecido en este Plan.

Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del término
aqui dispuesto, la revision se entendera rechazada de plano. Vencido dicho término,
comenzard a decursar el término para recurrir al Tribunal de Apelaciones.

La Junta Revisora podra, de entenderlo necesario, realizar una vista en la cual
podra recibir prueba adicional que le permita tomar una determinacién en torno a la
revision ante su consideracion.

Articulo 63.-Notificacién.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta Revisora, ésta
procedera a notificar por escrito la misma mediante correo certificado a las partes
interesadas, segtn se establezca mediante reglamento. Dicha notificacién expondra los
fundamentos y razones que sustentan tal determinacién.

Articulo 64.-Término para recurrir en revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacion de la Junta Revisora podra
presentar un recurso de revision ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo
establecido en Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO IX
TRANSFERENCIAS DE PODERES

Articulo 65.-Transferencias de programas de la Administracion.
a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto de
Cultura Puertorriquefia el Programa de Administracion de Documentos

Pablicos de la Administracion;

b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Construccion y Conservacion de Edificios de la Administracion;

c) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Arrendamiento de Locales de la Administracion.

Articulo 66.-Transferencia de obligaciones, propiedades y fondos.
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Con relacién a los programas aqui transferidos de la Administracion para los
fines y propositos especificados, se traspasara toda propiedad o cualquier interés en
ésta: récords, archivos y documentos, acreencias, obligaciones y contratos de cualquier
tipo, derechos y privilegios de cualquier naturaleza, licencias, permisos y otras
autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a asignarse, si aplica, y el personal
necesario, segin determinado por el Administrador en coordinacion con el Director
Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Edificios Publicos. Ninguna disposicion de este Articulo se entendera
como que revoca, modifica, altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios,
reclamaciones o contratos otorgados por los funcionarios responsables de los
programas, actividades y funciones que por este Plan se transfieren que estén vigentes
al momento de que entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la transferencia
de los programas, funciones, facultades y deberes que aqui se disponen, el
Administrador realizara con la cooperaciéon del Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la Administracion de Edificios
Publicos, segin corresponda, un analisis de las mismas para integrar y consolidar
funciones, programas y actividades similares para evitar la duplicacion o redundancia
de esfuerzos y maximizar la utilizacion de recursos.

CAPITULO X
ENMIENDAS

Articulo 67.-Enmiendas.
a. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Contabilidad y Preintervencion de los Fondos Publicos de las

Dependencias.
a.
b. Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas seran

preintervenidas por el Secretario de acuerdo con los principios, normas,
procedimientos, reglas y reglamentos que ¢él adoptare. En la
determinacion de los procedimientos de preintervencion a seguirse, y en
el alcance del examen de comprobantes y otros documentos, el Secretario
considerara los principios de intervencion generalmente aceptados en la
préactica de la contabilidad, la efectividad de la organizacion fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las practicas administrativas relacionadas con las
dependencias ejecutivas correspondientes. Disponiéndose sin embargo
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que toda compra o adquisicion de bienes o servicios no profesionales
realizada por o a través de la Administracién de Servicios Generales estara
exenta de este proceso. No obstante, la Administraciéon debera asegurar
que los procesos de pre-intervencién sean sustituidos eficazmente por
procesos automatizados, tomando en consideracién el fin que promueve
tal practica fiscal. Tales procesos automatizados y electréonicos tendran
que ser insertados y certificados por el Administrador con prioridad antes
de iniciar el proceso de compras de bienes y servicios no profesionales por
la Administracién.

r

Se enmienda el Articulo 6 de Ley 129-2005, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

2.

3.

4. La Administracion identificara los bienes o servicios no profesionales
que puedan adquirirse de las pequefias y medianas empresas.

5. Las agencias utilizaran el RUL para confirmar que las empresas
cumplen con los requisitos para participar en el Programa de
Reservas, y para llevar a cabo los procesos de compras a las pequefias
y medianas empresas.

6. La Administracion mantendrd informes, que seran publicos, para

documentar e informar los logros en el cumplimiento con los
objetivos de este Plan. De igual forma, el Administrador sera
responsable de identificar aquellas compras donde puedan participar
las pequefias y medianas empresas y establecerd un método para
determinar cuéles seran incluidas en su Programa de Reservas,
conforme a los parametros establecidos en esta Ley.
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7. Cuando la Administracion ha identificado que una compra es
adecuada para el Programa de Reservas en las Compras, limitaré la
invitacion a las pequefias o medianas empresas debidamente
registradas y clasificadas como tal, rechazando cualquier oferta de
empresas que no estén clasificadas como pequenas o medianas.”

Se enmienda el Articulo 9 de Ley 129-2005, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Reservas en las Compras del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea:

" Articulo 9.-Excepciones

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacion federal
permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este
estatuto, la agencia contratante seguiréa los procedimientos federales, pero
vendré obligada a emitir una declaracion escrita describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables. De igual forma, el procedimiento
establecido mediante esta Ley sera de aplicacion siempre que los articulos
a ser adquiridos cumplan con las especificaciones, modelos y otras que asi
sean requeridas, términos y condiciones establecidas en el pliego de
subasta u orden de compra, y que su precio, luego de aplicarsele un
pardmetro de inversion o preferencia, segin se establezca mediante
reglamento por conforme al Articulo 10 de esta Ley, y que resulte ser el
mas bajo. Las disposiciones de esta Ley se dejardn sin efecto cuando la
situacion fiscal de la agencia o el interés publico requieran que se
establezcan otras prioridades. Sera deber del jefe de agencia solicitar al
Gobernador una dispensa para dejar sin efecto las disposiciones del
Articulo 2 de esta Ley. El reglamento de esta Ley dispondra sobre el
tramite de esta dispensa.”

Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Ndam. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segun enmendada, conocida como la "Ley de
Administracién de Documentos Publicos de Puerto Rico”, para que lea:

“Articulo 4.-

(@) Se faculta al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia 0 a su representante autorizado en la Rama
Ejecutiva; las corporaciones publicas y los municipios; al Juez
Presidente del Tribunal Supremo o su representante autorizado en
la Rama Judicial; al Presidente del Senado o su representante
autorizado; al Presidente de la Cémara o su representante
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autorizado; al Contralor o su representante autorizado para
administrar en las dependencias bajo sus jurisdicciones el
Programa de Administracion de Documentos Publicos que se
establece por virtud de esta ley, sujeto a lo que se dispone maés
adelante. Disponiéndose, que los Presidentes de ambas camaras de
la Asamblea Legislativa, o sus representantes autorizados, deberan
remitir el original de las grabaciones de las sesiones legislativas y
vistas publicas, fotografias y videos asi como cualquier otro
documento andlogo relativo al proceso de medidas legislativas,
luego de transcurridos diez afios del cierre de la Asamblea
Legislativa que los haya producido, para su conservacién
permanente en el Archivo General. Cada Camara de la Asamblea
Legislativa regulard, mediante reglamento escrito, todo lo relativo
al ordenado traspaso de dichos documentos al Archivo General.

Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia” para que lea
como sigue:

” Articulo 6.-Facultades de la Junta.

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
()
()
(h)

Cerciorarse con el Comité de Asesoramiento Técnico de Ia
Administracion de Servicios Generales que en la preparaciéon y
revision de las especificaciones modelos se tome en consideracion
la disponibilidad y habilidad de la industria en Puerto Rico para
producirlo, ensamblarlo, envasarlo y distribuirlo.
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()
()

Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 14-2004 segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 8.-Clasificacion de Productos y Servicios

La Junta debera mantener una lista de dichos articulos
debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia, marca de
fabrica, forma, dimensiones, propiedades, muestras, catdlogos y cualquier
otra informacion que crea conveniente para facilitar su seleccion en las
compras del Gobierno.

Disponiéndose que, el Administrador de la Administracion de
Servicios Generales, en el caso de las agencias que llevan a cabo compras
de bienes y servicios no profesionales, a través de su sistema centralizado
de compras, los Directores de Finanzas de los municipios y el delegado
comprador o el gerente de compras en las corporaciones publicas,
supliran mensualmente a la Junta informacién referente a las subastas y
compras que realicen bajo esta Ley.”

Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 14-2004 segun enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, para que lea
como sigue:

“ Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias

Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e
instrumentalidades y los alcaldes, asi como el Administrador de la
Administracién de Servicios Generales, velaran por que el personal
profesional y técnico encargado de la preparacion de las especificaciones
de articulos a ser comprados por el Gobierno y de la adquisicion de
articulos y servicios, realice su labor tomando en consideracion la
disponibilidad de articulos y servicios que provean las empresas que
operan en Puerto Rico y que al establecer las especificaciones, términos,
condiciones e instrucciones generales de las subastas, éstos no eliminen de
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la licitacién a dichos articulos y servicios. Toda compra bajo las
disposiciones de esta Ley estard sujeta a una supervision estricta y
seguimiento conforme a lo dispuesto en este Articulo, que asegure el mas
fiel cumplimiento de las representaciones, términos y condiciones para la
compra.”

h. Se enmienda la Seccién 7 de la Ley Nam. 140 de 3 de junio de 1976, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 7.-La habilitacion de espacios y su operacion y
funcionamiento se llevara a cabo con la reglamentacién que promulgue el
Departamento y la Autoridad de Edificios Pablicos para asegurar el
mayor beneficio a los incapacitados y los concesionarios.”

i. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.-Toda dependencia gubernamental cuyos predios de
terreno o aparcamientos pertenezcan o sean administrados por otras
agencias del gobierno, corporaciones o instrumentalidades publicas,
debera solicitar la autorizacion de dichas dependencias para arrendar
dichos predios, o de ser necesario, la autorizacién previa de la Autoridad
de Edificios Pablicos.”

CAPITULO XI
DEROGACIONES

Articulo 68.-Clausula derogatoria.

Se derogan las siguientes leyes:

a) Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada;
b) Plan de Reorganizaciéon Num. 2 de 1971; y

C) Ley 31-2001, segtin enmendada.

CAPITULO XII
PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 69.-Penalidades.

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Plan, o de los
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reglamentos emitidos en virtud de éste, incurrird en delito menos grave y, fuere
convicta, sera sentenciada con multa no menor de mil (1,000) dolares ni mayor de cinco
mil (5,000) dolares, ademds de cualesquiera otras que por disposicion de leyes o
reglamentos sean aplicables.

Articulo 70.-Multas Administrativas.

El Administrador tendra la facultad de expedir multas administrativas a cualquier
persona, natural o juridica, que:

a)

infrinja las disposiciones de este Plan o los reglamentos adoptados conforme
al mismo, en cuyo caso las multas administrativas no seran menores de mil
(1,000) délares ni excederan de cinco mil (5,000) ddlares por cada infraccion,
entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se considerara como
una violacion independiente;

dejare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decisién emitida por el
Administrador, en cuyo caso las multas administrativas no seran menores
de mil (1,000) délares ni excederdn de veinte mil (20,000) dolares por cada
infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se
considerara como una violacion independiente; y

si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacién de actos en
violacion a este Plan o a los reglamentos adoptados al amparo del mismo, el
Administrador, en el ejercicio de su discrecion, podrd imponer una multa
administrativa adicional de hasta un maximo de cincuenta mil (50,000)
dolares, por cada violacion.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador tomara en

consideracién las disposiciones contenidas en la Ley 454-2000, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el
Pequefio Negocio”.

La imposicion de multas administrativas, o sanciones penales estara sujeta a

las disposiciones contenidas en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 71.-Leyes especiales.
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Toda ley que actualmente sea administrada o puesta en vigor por la
Administracion y sobre la cual no se disponga de alguna otra manera mediante las
disposiciones de este Plan, se entendera enmendada a los fines de facilitar la
implantacion de las disposiciones y propositos del mismo. Dichas leyes deberan ser
interpretadas de la manera mas amplia y favorable a la implantacién y los propésitos de
este Plan. En caso de existir cualquier conflicto entre las disposiciones de cualquier ley
y las disposiciones de este Plan, las disposiciones de este Plan prevaleceran sobre
aquellas.

Articulo 72.-Exenciones.

La Administraciéon estard exenta de toda clase de contribuciones, derechos,
impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o que se
impusieren por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivision politica de éste
sobre sus operaciones, propiedades muebles o inmuebles, capital, ingresos y sobrantes.
Se exime también a la Administracion y a la Junta Revisora del pago de toda clase de
derechos o impuestos requeridos por ley para el tramite de procedimientos judiciales, la
emision de certificaciones en las oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y
sus subdivisiones politicas y el otorgamiento de documentos ptblicos y su registro en
cualquier registro publico de Puerto Rico.

Articulo 73.-Planes de pago.

Toda agencia, corporacion o municipio que a la fecha de la aprobacién de este
Plan tenga una deuda pendiente de pago con la Administracién de Servicios Generales,
entrard en un plan de pago de estricto cumplimiento por la totalidad de la cantidad
adeudada, el cual deberd ser saldado mediante plazos mensuales que no excedan
treinta y seis (36) meses. La violacion a dicho plan de pago conllevara que la
Administracion deje de prestarle servicios a la entidad que falte al cumplimiento con el
mismo.

Articulo 74.-Casos pendientes.

Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusaciéon pendiente
por violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos derogados o afectados por
este Plan, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de este Plan, se seguiran
tramitando por la Administracion, segun aplique, bajo las disposiciones legales
aplicables vigentes al momento de haberse cometido la violacién. Ninguna accién civil
radicada en relacién con la estructuracion de cualquiera de las leyes, o partes de éstas,
derogadas o afectadas por este Plan y en trémite antes de la fecha de vigencia de este
Plan o cualquier ley aplicable, quedaré afectada por ninguna derogacién o modificacién
formulada por este Plan.
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Articulo 75.-Solicitudes o asuntos pendientes de tramite.

Cualquier solicitud de servicios o asunto administrativo de caracter no
adversativo o de cumplimiento, debidamente presentado y pendiente de tramite a la
fecha de vigencia de este Plan, sera tramitado bajo las disposiciones de ley aplicables al
momento de la presentacion de dicha solicitud.

Articulo 76.-Reglamentos, o6rdenes administrativas, cartas circulares y
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacion del organismo que por este
Plan se reorganiza y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la medida que no
sean contrarios a las disposiciones de este Plan, continuaran vigentes hasta tanto los
mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De igual forma, cualquier orden
administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo de la
Administracién sobre cualquier asunto cubierto por este Plan emitido previo a la fecha
de vigencia de este Plan, debera ser evaluado y enmendado, segtin corresponda dentro
del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de que entre en vigor este
Plan. Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de este Plan o los reglamentos
que se adopten al amparo de la misma, carecera de validez y eficacia.

Articulo 77.-Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracion incluyendo, pero sin
limitarse a los contratos de seleccion miltiple, vigente a la fecha de vigencia de este
Plan continuaran en vigor y a su expiracion cualquier nueva contratacion para los
bienes o servicios contemplados por dicho contrato debera ser manejada y tramitada
bajo las disposiciones del Plan.

Articulo 78.-Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A partir de la aprobacion de este Plan, el presupuesto de la Administracion y
cualesquiera otros fondos se transferiran a la nueva agencia que se crea mediante este
Plan. Para cada afio fiscal, la Administracion presentara su peticion presupuestaria ante
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de acuerdo a sus necesidades y los recursos
limitados del Gobierno, incluyendo un estimado de los ingresos propios para el mismo
afio fiscal. El presupuesto de gastos operacionales de la Administracion, provenientes
de ingresos propios, no excederéa de quince millones ($15,000,000) de dolares durante el
primer afio, catorce millones ($14,000,000) de dolares durante el segundo afio y trece
millones ($13,000,000) de dolares durante el tercer afio en adelante, a partir de la
aprobacion de este Plan.
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El presupuesto de gastos de la Administracién incluird una partida para la Junta
Revisora de Subastas, en la cual se destinaran no menos de quinientos mil ($500,000)
dolares, para que sean utilizados para llevar a cabo los propositos de este Plan,
establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su autonomia
operacional, técnica y normativa correspondiente.

Todos los dineros que reciba la Administracién en el cumplimiento de sus
funciones ingresaran, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y federales
aplicables, a las cuentas a favor de la Administracion, segun lo determine el Secretario
de Hacienda y a tenor con las disposiciones de la Ley Ndm. 230 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, la Administracion establecera, sujeto a la aprobacién del
Secretario de Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el adecuado
control, registro de todas sus operaciones y la capacidad del mismo de interconectarse
con el sistema de contabilidad central del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 79.-Fondo de Capital Industrial.

Se crea en el Departamento de Hacienda un fondo especial denominado ”Fondo
de Capital Industrial de la Administracién de Servicios Generales” que seré el sucesor
para todos los efectos legales del fondo del mismo nombre creado conforme a la Ley
Num. 164 de 23 de julio de 1974, segun enmendada. Este Fondo quedara integrado
mediante la consolidacién de los fondos rotativos o de capital industrial de los
programas de la Administracion y de los ingresos que se deriven de otros servicios que
preste la Administracién a los distintos organismos gubernamentales, para cubrir las
actividades y servicios por los cuales se reciben ingresos.

Se transfiere al referido “Fondo de Capital Industrial” el balance y las
obligaciones del “Fondo de Capital Industrial de la Administraciéon de Servicios
Generales” creado conforme a la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtn
enmendada.

El Administrador estard facultado, previa consulta y aprobacién del Banco
Gubernamental de Fomento, para tomar dinero a préstamo con el propésito exclusivo
de financiar la instalacién e implementacién del nuevo sistema centralizado y
automatizado de compras de bienes y servicios no profesionales y las aplicaciones o
modulos relacionados que le permitan llevar a cabo los propésitos de este Plan y para
realizar mejoras futuras al mismo, garantizando el pago de sus obligaciones con este
Fondo. Se le faculta, ademas, a gravar cualesquiera de sus contratos, rentas o ingresos
para el pago de esas obligaciones. La Administracion podra demandar y ser
demandada a nombre y en representacion del Gobierno de Puerto Rico por cualquier
reclamacion que surja como consecuencia de obligaciones contraidas a tenor con lo
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dispuesto en el parrafo anterior, y, a tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico renuncia a
su inmunidad, todo ello con sujecién a los términos prescriptivos y al procedimiento
establecido por ley, pero sin sujecién a las disposiciones de la Ley 104-1955, segun
enmendada conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado” y las
sentencias que puedan recaer contra el Gobierno de Puerto Rico, una vez firmes se
pagaran con cargo al Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales.

Articulo 80.-Capital Humano.

Se garantiza a todos los empleados de la Administracion a los cuales les aplican
las disposiciones de este Plan, el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo
estatus relacionado con cualquier sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asf como
préstamos, a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, ninguna disposicion de este Plan se
entendera como que modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio,
reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos que por este Plan se reorganizan hayan otorgado y que estén vigentes al
entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiese presentado por o contra
dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de resolucion al entrar en
vigor este Plan, subsistira hasta su terminacion.

La Administracion se regird por lo dispuesto en la Ley 184-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y por cualquier otra ley
aplicable. Ademas, todos los empleados perteneceran automaticamente al Sistema de
Retiro al que tuvieran derecho, o cuyos beneficios estuvieran percibiendo al momento
de la aprobacién de este Plan.

La Administracion establecerd y cumplird con su propio plan de clasificacion y
con su plan de retribucion tomando en consideracion las nuevas funciones de las
agencias y su organizacion interna, la disponibilidad de fondos, la necesidad de reducir
gastos administrativos y la eliminacién de duplicacion de funciones.

A partir de la vigencia de este Plan, la Administracion reconoceré a la uniéon o
uniones que representen a sus empleados unionados respectivamente y asumira el
convenio colectivo o los convenios colectivos vigentes a esa fecha hasta la terminacion
de los mismos en cuanto no sean contrarios a lo que asi se dispone.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podran ser usadas durante el proceso de reorganizaciéon como fundamento
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para el despido de ningin empleado o empleada con un puesto permanente y de
carrera de las agencias que mediante el presente Plan reorganizan.

Con anterioridad a la fecha en que entrardn en vigor las disposiciones de este
Plan para cada agencia de la Rama Ejecutiva, el funcionario de mas alta jerarquia en
cada una de dichas agencias deberd disefiar un proceso de reestructuracion en sus
oficinas de compras, u oficinas con encomiendas similares, con el fin de facilitar la
implantacién de este Plan. Dicho proceso deberd entrar en vigor a la vez que este Plan
comience a aplicar a dicha agencia de la Rama Ejecutiva. Disponiéndose, que si el
Administrador determina que es conveniente que algin empleado particular que
actualmente realiza funciones de compras en una agencia de la Rama Ejecutiva pase a la
Administracion a realizar funciones similares, sera potestad del empleado aceptar o no
su traslado a la Administracion. En dicho caso, la Administracién debera reconocerle al
empleado el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado con
cualquier sistema de pensién, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos, a los cuales
estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Articulo 81.-Informes anuales.

El Administrador rendir4, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y ala
Asamblea Legislativa, el cual ira acompafiado con la presentacion del Presupuesto de
Gastos de la Administracion. Estos Informes contendran toda la informacién en torno a
sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones durante el afio fiscal anterior.
De igual forma, rendira cuando asi lo estime necesario o se le solicite, cualquier otro
informe especial que sea conveniente o que le sea requerido por el Gobernador o por la
Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-intervendra
las operaciones y los procesos de la Administracion, y de igual manera las operaciones
fiscales de la Agencia seran auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor por lo
menos cada dos (2) afios.

Articulo 82.-Estudios o investigaciones.

La Administracién podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o
investigaciones y recopilacion de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que
propendan al mejoramiento de, entre otras cosas, los programas y servicios de la
Administracion o las agencias o instrumentalidades a las que provee servicios. A tales
fines, podra requerir la informacion que sea necesaria, apropiada y conveniente para
lograr tales propésitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios y razonables
para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lo dispuesto por este Plan.
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El Administrador podra expedir citaciones requiriendo la comparecencia de
testigos y la presentacién de datos o informacién para llevar a cabo los propoésitos de
este Plan. Podra ademas, por si o mediante funcionario debidamente autorizado, tomar
juramentos y recibir testimonios, datos o informacioén. Si una citacién expedida por el
Administrador no fuese debidamente cumplida, el Administrador podra comparecer
ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico y solicitar se ordene el
cumplimiento de la citacion. El Tribunal de Primera Instancia daré preferencia al curso
y despacho de dicha peticion y podra dictar 6rdenes haciendo obligatoria la
comparecencia de testigos o la presentacién de los datos o informacién requerida
previamente por el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendré facultad
para castigar por desacato la desobediencia a esas 6rdenes. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacién del Administrador o de su representante, o producir la
evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en relacién con cualquier
estudio o investigacién o porque la evidencia que se le requiere podria incriminarle o le
expondria a un proceso criminal o a que se le destituya o suspendiera de su empleo,
profesién u ocupacion; pero el testimonio o evidencia producida por dicha persona a
requerimiento del Administrador o su representante, o0 en virtud de orden judicial, no
podra ser utilizada o presentada como prueba en su contra en ningun proceso criminal,
o en procesos civiles o administrativos que puedan resultar en la destitucion, o
suspension de empleo, profesion u ocupacion, luego de haber reclamado su privilegio
de no declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase no estara
exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asf declarar.

Articulo 83.-Exclusiones.

Se excluye de la aplicacion de las disposiciones de este Plan, toda obra realizada
a través del Programa La Obra en Tus Manos de la Oficina del Coordinador General
para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion, cuyo costo no exceda de
ciento noventa y cinco mil ($195,000) délares o cualquier otro programa de la agencia
con fines similares que le sustituya, siempre que las obras no excedan de ciento noventa
y cinco mil ($195,000).”

Articulo 84.-Divulgacion.

Este Plan y los impactos del mismo, constituyen informacion de interés publico.
Por consiguiente, se autoriza al Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecutiva, a
educar e informar a la ciudadania sobre este Plan y su impacto. Es vital e indispensable
que la ciudadania esté informada sobre los cambios en los deberes y funciones de las
agencias concernidas, los nuevos procedimientos a seguir y los derechos y obligaciones
de los ciudadanos.

Articulo 85.-Clausula de salvedad.
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Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o parte de
este Plan fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccion
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectara, perjudicard o invalidara el
resto de este Plan, quedando sus efectos limitados al articulo, apartado, péarrafo, inciso,
capitulo, clausula, frase o parte de este Plan que fuere asi declarada invalida o
inconstitucional.

Articulo 86.-Vigencia.

Este Plan entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion. El
Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas de transicion que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de este Plan sin que se
interrumpan los servicios publicos y demas procesos administrativos de los organismos
que formaran parte de la Administracién, incluyendo el establecer mediante Orden
Ejecutiva hasta tres (3) fechas de implantacién de este Plan mediante las cuales se
dividiran las agencias del Gobierno de Puerto Rico en hasta tres (3) grupos con el fin de
aplicarle las disposiciones de este Plan de manera escalonada a las agencias de la Rama
Ejecutiva. Disponiéndose que, todas las agencias de la Rama Ejecutiva deberan estar
integradas al sistema de compras central y digital de la Administracién no maés tarde de
dieciocho (18) meses luego de la aprobacién de este Plan. Las agencias de la Rama
Ejecutiva podran continuar llevando a cabo sus compras como lo hacian previo a la
aprobacién de este Plan, hasta tanto llegue la fecha que a cada una de ellas haya
seflalado el Gobernador para su integracion a la implantacién de las disposiciones de
este Plan. Se dispone ademas que, hasta el momento en que las agencias se integren al
sistema de compras central y digital de la Administracién, éstas identificaran aquellas
compras donde puedan participar las pequefias y medianas empresas y estableceran un
método para determinar cuéles seran incluidas en su Programa de Reserva de Compras.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propositos de este Plan tales como, pero sin limitarse a la revisién de reglamentos,
establecimiento de su estructura interna, programaética y presupuestaria, asi como la
estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos,
reubicacién de oficinas, deberan iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no
excedera de treinta (30) dfas naturales después de aprobado este Plan, en coordinacién
y con el asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



CAMARA DE REPRESENTANTES

3 de noviembre de 2011
OFICINA DEL SECRETARIO

Serior:

La Camara de Representantes, informa al Senado que HA ACEPTADO
LAS ENMIENDAS en torno al

Plan de Reorganizacion Nam. 11 de 2011
(Administracion de Servicios Generales)

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

Secretario

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(ACEPTA ENMIENDAS)



CAMARA DE REPRESENTANTES

4 de noviembre de 2011

OFICINA DEL SECRETARIO

Sefor:

Por orden de la Cédmara de Representantes, informo al Senado que la
Presidenta de la Cdmara de Representantes ha firmado el

Plan de Reorganizacion Nam. 11

Secretario

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PLAN DE REORGANIZACION)



GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

8 de noviembre de 2011
SENOR:

El Senado de Puerto Rico informa a la Camara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el

Plan de Reorganizaciéon Nim. 11

Que le envio para su accion correspondiente.

Respetuosamente,
Fo )

e /9{(‘/
=2 WW *
< &

Manuel A. Torres Nieves
Secretario

CAMARA U
0

Hon. Presidenta de la Camara
Capitolio

(PRESIDENTE SENADO FIRMA PLAN DE REORGANIZACION)



PLAN DE REORGANIZACION NUM. 3

GOBIERNO DE PUERTO RICO
Oficina del Asesor Legislativo

28 de noviembre de 2011

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, PR

Estimado sefior Presidente:

Me place informarle que el dia 21 de noviembre de 2011, el Gobernador Hon. Luis G.
Fortufio, aprob6 y firmo6 el Plan de Reorganizacion Nam. 11 de 2011 sobre la
“ Administracion de Servicios Generales”, aprobado en la Decimosexta Asamblea
Legislativa en su Sexta Sesién Ordinaria, titulado:

PLAN DE REORGANIZACION-ADMINISTRACION DE SERVICIOS
GENERALES: Para establecer el Plan de Reorganizacion de Ia
Administracion de Servicios Generales de 2011; establecer sus facultades,
funciones, responsabilidades y jurisdiccién; para reestructurar el proceso de
compras y adquisicion de bienes y servicios no profesionales del Gobierno de
Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la Administracion de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdiccion; crear la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdiccion; enmendar el Articulo 6 de la Ley Num. 230
de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 6 y 9 de la
Ley 129-2005, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado Puerto Rico”; enmendar el
inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Niim. 5 de 8 de diciembre de 1955, segiin

LA FORTALEZA, SANJUAN, PR 00901 *PO BOX 9020082, SAN JUAN, PR 00902-0082
TEL. 787-721-7000 *FAX 787-723-2605



enmendada, conocida como “Ley de Administracién del Programa de
Conservacion y Disposicion de Documentos Piiblicos”; derogar el inciso (c),
enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los incisos (d), (e), (f), (), (h), (1),
() y (k) como incisos (c), (d), (e), (f), (g), (W), () y (j) respectivamente, del
Articulo 6, enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley 14-2004, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para la Inversiéon de la Industria Puertorriquefia”;
enmendar la Seccion 7 de la Ley Nium. 140 del 3 de junio de 1976, segiin
enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segiin enmendada;
derogar la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segiin enmendada; Derogar el
Plan de Reorganizacion Num. 2 de 1971; disponer para la transferencia de
programas, fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental; derogar
la Ley 31-2001; y para otros fines relacionados.

Cordialmente,

Ledo. Philippe A/Mesa %f)n

Asesqi/' del Gobernador’
Asuntos Legislativos



(Plan de Reorganizacién Num. 11 de 2011)

PLAN DE REORGANIZACION 3-2011
21 DE NOVIEMBRE DE 2011

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Preparado por el Gobernador de Puerto Rico y enviado a la Décimo Sexta Asamblea
Legislativa, reunida en su Quinta Sesién Ordinaria, de acuerdo con la Ley de
Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico de
2009, para reorganizar la Administracién de Servicios Generales.

Para establecer el Plan de Reorganizacién de la Administracién de Servicios Generales
de 2011; establecer sus facultades, funciones, responsabilidades y jurisdiccién;
para reestructurar el proceso de compras y adquisicién de bienes y servicios no
profesionales del Gobierno de Puerto Rico; crear la Junta de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, establecer
sus facultades, responsabilidades y jurisdiccién; crear la Junta Revisora de
Subastas de la Administracién de Servicios Generales; establecer sus facultades,
responsabilidades y jurisdiccién; enmendar el Articulo 6 de la Ley Ntm. 230 de 23
de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico”; enmendar los Articulos 6 y 9 de la Ley 129-2005, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado Puerto Rico”; enmendar el inciso (a) del Articulo 4 de la
Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Administracién del Programa de Conservacién y Disposicién de Documentos
Pablicos”; derogar el inciso (c), enmendar el actual inciso (i), y reenumerar los
incisos (d), (e), (f), (g), (h), (@), () y (k) como incisos (c), (d), (e), (f), (g), (h), () y ()
respectivamente, del Articulo 6, enmendar los Articulos 8 y 9 de la Ley 14-2004,
segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Inversién de la Industria
Puertorriquenia”; enmendar la Seccién 7 de la Ley Num. 140 del 3 de junio de
1976, segiin enmendada; enmendar el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segun
enmendada; derogar la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada;
Derogar el Plan de Reorganizacién Num. 2 de 1971; disponer para la transferencia
de programas, fondos y propiedad de la nueva estructura gubernamental;
derogar la Ley 31-2001; y para otros fines relacionados.

CAPITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES



Articulo 1.-Titulo.

Este Plan de Reorganizacion se conocerd como el “Plan de Reorganizacion de la
Administracion de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Piblica.

Este Plan de Reorganizacion dispone para la reorganizacion de la
Administracién de Servicios Generales (en adelante la “Administraciéon”). El mismo se
presenta al amparo de las disposiciones de la Ley 182-2009, conocida como la “Ley de
Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva 2009”7, con el propdsito de
promover una estructura gubernamental que responda a las necesidades reales y
contribuya a una mejor calidad de vida de nuestros ciudadanos. Esta reorganizacion
persigue la optimizacion del nivel de efectividad y eficiencia de la gestion
gubernamental, la agilizacién de los procesos de prestacion de servicios mediante el uso
de los avances tecnoldgicos, la reduccion del gasto publico, la asignacion estratégica de
los recursos, una mayor accesibilidad de los servicios publicos a los ciudadanos, la
simplificacién de los reglamentos que regulan la actividad privada sin menoscabo del
interés publico y la reduccion de la carga contributiva de los puertorriquefios.

La Administracion fue creada mediante el Plan de Reorganizacion Num. 2 de
1971 con la intencién de integrar servicios auxiliares que se encontraban dispersos en
distintas agencias, para que conforme a normas que simplifican y aligeran los tramites,
poder mejorar la calidad de los servicios y controlar los costos de operaciones. Sin
embargo, con el pasar de los afios, la Administracién se ha vuelto cada vez mas
inefectiva debido a, entre otros factores, no incorporar los avances tecnoldgicos en los
procesos de compras de bienes y servicios no profesionales y a la continua aprobacién
de leyes que han eximido a las distintas agencias gubernamentales de la obligacion de
someterse a los procesos establecidos por la Administracion.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reestructurar los procesos de
compras en el Gobierno, con el fin de dotar a la Administraciéon de las herramientas
necesarias para que pueda cumplir a cabalidad con su misién de facilitar los procesos
de adquisiciéon de bienes y servicios no profesionales para las distintas agencias
publicas. Mediante la uniformidad en sus procesos de adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales se promueve la competencia entre los proveedores, se
adquiere la mds alta calidad en bienes y servicios al menor costo posible, y se garantiza
el maximo rendimiento de los fondos publicos. También se garantiza que su uso se
efectia de forma justa, imparcial y con total apertura y transparencia al Pueblo en
general.

De igual forma, es menester establecer los mecanismos necesarios para identificar
oportunidades de negociacién con proveedores a partir de altos voltimenes de compras
que permitan reducir costos conforme a economias de gran escala que permitan reducir



costos, garantizar mayores eficiencias en la ejecucion de los procesos de compras,
definir roles y responsabilidades de los actores del proceso de compras y garantizar la
integracion de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico al sistema de compras
que habré de establecerse.

La implantacion de herramientas tecnoldgicas de vanguardia que habran de
utilizarse para ejecutar este Plan, permitiran a la Rama Ejecutiva acceder a catdlogos por
medio de las redes cibernéticas, recibir cotizaciones y realizar compras a través de
medios electrénicos. De esta manera se lograra reducir el lapso de tiempo que le toma a
una agencia completar todas las etapas del proceso de compra actual, es decir, desde
que la agencia compradora determina que existe una necesidad hasta el momento en
que se emite el pago. Este sistema permitird que las compras se lleven a cabo de forma
mads rdpida y precisa, a la vez que facilita los procesos para hacerlos transparentes y
facilmente auditables. Al implantar sistemas que han sido exitosos en otras
jurisdicciones se podra reducir los costos relacionados a la adquisicién de bienes y
servicios no profesionales, permitiendo al Gobierno de Puerto Rico invertir la mayor
cantidad de sus fondos en servicios directos a los ciudadanos y reducir los gastos
operacionales del propio Gobierno con cargo al Fondo General.

Con el fin de continuar fortaleciendo nuestra economia, el sistema a ser
implantado conforme a este Plan también resultard en uno mas &gil y eficiente para
aquellos que hacen negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Este sistema les permitird
responder electrénicamente a los requerimientos de compras de bienes y servicios que
efectie la Rama Ejecutiva, reduciendo asf la cantidad de tramites necesarios para poder
hacer negocios con el Gobierno de Puerto Rico. Los proveedores potenciales podran
participar de todos los procesos por medio de las redes cibernéticas, lo cual permitira
que éstos tengan acceso inmediato a los requerimientos de compras del Gobierno de
Puerto Rico vy puedan proveer prontamente sus cotizaciones de forma y manera costo-
eficiente.

Se reafirma, ademas, la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico enunciada
en la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, conocida como la “Ley para Establecer un
Sistema de Pronto Pago para los Proveedores de Bienes y Servicios al Gobierno”, a
través de la cual se establece un sistema de pronto pago que permita a las agencias del
Gobierno de Puerto Rico cumplir con las obligaciones contraidas con los proveedores
de bienes y servicios.

Este Plan crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracion, la cual tendra
naturaleza cuasijudicial y estard facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme todas las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen
en cumplimiento con las disposiciones de este Plan.



De otra parte, con el fin de brindar certeza y transparencia a los procesos de
subastas, se crea la Junta Revisora de Subastas, como una entidad adscrita a la
Administracién, pero con autonomia adjudicativa. La Junta Revisora de Subastas
tendrd la encomienda de revisar las adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas que
sean objeto de impugnacion.

El sistema de compras establecido en este Plan conserva y reafirma la politica
publica sobre las reservas de compras creadas bajo la Ley 14-2004, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Inversién de la Industria Puertorriqueria”, la Ley 129-
2005, segin enmendada, conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Finalmente, los procesos a ser reformulados deberdn permitir que el Gobierno
pueda cumplir a cabalidad con diversas leyes aprobadas, pero que con el pasar del
tiempo no se han implantado o cumplido efectivamente. Esto nos permitird reducir
costos y participar de los beneficios que otorgan los suplidores de bienes y servicios no
profesionales como resultado del pago oportuno de las obligaciones contraidas por el
Gobierno, lo cual habra de redundar en economias al Fondo General.

Articulo 3.-Alcance.

Las disposiciones de este Plan regiran los procesos de compras y adquisicién de
bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segtin definida en este Plan.
En el caso de las corporaciones publicas y los municipios, éstas tendrdn la opcién de
acogerse y beneficiarse de forma voluntaria de los sistemas que habran de desarrollarse
para adquirir bienes y servicios no profesionales por medio de un proceso a establecerse
para las compras del Gobierno Estatal de Puerto Rico. Aquellos departamentos,
agencias, dependencias e instrumentalidades publicas pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico que participen en un Contrato de Alianza, segin
definido en la Ley 29-2009, segin enmendada, conocida como la “Ley de Alianzas
Publico Privadas”, estardn exentos de la aplicabilidad de las disposiciones de este Plan,
Unicamente en cuanto a los asuntos integrados en el Contrato de Alianza en cuestién.
Excepto que se establezca lo contrario, las disposiciones de este Plan tendran caracter
supletorio para los municipios.

Articulo 4.-Definiciones.

Para los propésitos de este Plan, los siguientes términos tendran el significado
que se dispone a continuacién, salvo que del propio texto del Plan se desprenda lo
contrario. De igual forma, toda palabra utilizada en singular se entenderd que también
incluye el plural cuando asi lo justifique su uso y de igual forma, el masculino incluird
el femenino o viceversa:



b)

c)

d)

g

Administracién: Administracién de Servicios Generales del Gobierno de
Puerto Rico.

Administrador: Administrador de la Administraciéon de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Bienes: Incluye bienes muebles, complementarios, sustitutivos, de
consumo, de capital o toda cosa que sea susceptible de moverse por si o
por otra fuerza y que puede ser fungible o no, tales como, pero no
limitados a los siguientes: alimentos, material y equipo de oficina; material
y equipo de construccion, medios de transporte terrestre o aéreo, area
terrestre o maritima; materiales escolares; equipo médico y cientifico;
equipo, maquinaria y materiales relacionados con el procesamiento de
informacion mediante medios electrénicos, las piezas, accesorios y
materiales necesarios para su mantenimiento y reparacién, asi como todos
aquellos elementos necesarios para el funcionamiento del Gobierno de
Puerto Rico.

Certificado de Elegibilidad: Certificacién expedida por la Administracion
de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, acreditativa del
cumplimiento por parte de un licitador o proveedor de los requisitos que
mediante reglamento sean requeridos para pertenecer al Registro Unico
de Licitadores.

Compra: Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes o
servicios no profesionales, que deben adquirirse en una misma
transacciéon o momento por tener un mismo propdsito, suplidores
comunes o que asi convenga al interés publico.

Comprador: Funcionario o empleado de cualquier dependencia de la
Rama Ejecutiva, municipio o corporacién ptblica que, previa
recomendacién de la agencia concernida, el Administrador faculta para
efectuar compras con el propdsito de dar flexibilidad a las operaciones de
la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico.

Compras de emergencia: Aquellas que se realizan para atender unas
necesidades publicas, de bienes y servicios no profesionales, que son
inesperadas e imprevistas y que requieran una accién inmediata por parte
del Gobierno de Puerto Rico por estar en peligro la vida, salud o
seguridad publica, al suspenderse o afectarse el servicio o poner en riesgo
la propiedad y aquellos programas del Gobierno de Puerto Rico que se
nutren de fondos federales o estatales.



h)

k)

D

p)

q)

Compras regulares: Aquellas adquisiciones de bienes o servicios no
profesionales que se hacen bajo un contrato abierto o a un suplidor cuyos
precios ya estdn establecidos y fijos para un periodo especifico. En
términos generales, estas compras incluyen articulos de uso frecuente
como parte de las operaciones diarias de una agencia, dependencia,
municipalidad o corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico.
Compras tnicas: Aquellas compras para las cuales no existe un contrato
abierto y que se hacen para obtener un articulo o productos especificos en
un determinado periodo.

Contrato: Acuerdo o convenio escrito entre partes para adquirir bienes y
servicios no profesionales.

Contrato abierto: Contrato negociado por la Administraciéon de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual se efectuaran las
compras regulares y cuyos requisitos serdn establecidos por el
Administrador mediante reglamento a tales efectos.

Convocatoria: Comunicacién escrita o electrénica mediante la cual se cita
o invita a varias personas naturales o juridicas, para que concurran a lugar
o acto determinado.

Especificaciones: Conjunto de caracteristicas primordiales del equipo o
material sefialado como referencia para cada partida de una subasta o
compra, asi como las caracteristicas o cualidades fisicas, funcionales,
estéticas y/o de calidad que describa el tipo de bienes que se requiere asi
como el conjunto de estipulaciones sobre el método de instalacién,
ensamblaje o acoplamiento.

Junta de Subastas: Junta de Subastas de la Administracién de Servicios
Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Junta Revisora: Junta Revisora de Subastas, de la Administracién de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico.

Invitaciéon: ~ Documento o  conjunto de  documentos  que
contendrd las instrucciones de cémo presentar una licitacién u oferta.

Licitador: Persona natural o juridica inscrita en el Registro Unico de
Licitadores de la Administracién de Servicios Generales, disponible e
interesada en contratar y/o comparecer a la presentacion de ofertas en
bienes y servicios no profesionales para subastas del Gobierno de Puerto
Rico.



r) Nivel de aprobacién: Limite méximo de una compra regular que podra ser
autorizado por el personal de una agencia, segtin notificacién por escrito
realizado por el titular de la misma, o su representante autorizado a la
Administracién de Servicios Generales.

s) Rama Fjecutiva: Todos los departamentos, dependencias, agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico,
excepto las corporaciones publicas y subdivisiones politicas del Gobierno
de Puerto Rico, la Oficina de Ftica Gubernamental, la Universidad de
Puerto Rico y la Comisién Estatal de Elecciones.

t) Registro Unico de Licitadores o Registro: Registro electrénico en el cual
habran de constar los nombres, direcciones y toda informacién requerida
por la Administracion sobre las personas naturales o juridicas cualificadas
y clasificadas por la Administracién de Servicios Generales para contratar
con el Gobierno de Puerto Rico al haber cumplido con los requisitos
establecidos por el Administrador mediante reglamento y aquellas leyes y
reglamentacion aplicable.

u) Servicios Auxiliares: Servicios de transportacién, servicios relacionados
con la propiedad excedente y cualquier otro servicio que pueda rendir la
Administracién para que la Rama Ejecutiva pueda llevar a cabo sus
funciones fundamentales y que no esté en conflicto con otras leyes.

V) Servicios no profesionales: Aquellos servicios que no son ofrecidos por
una persona natural o juridica con conocimientos o habilidades
especializadas a quien se le requiere poseer un titulo universitario o
licencia que lo acredite como profesional especializado.

w)  Subasta: Procedimiento organizado y planificado para la adquisicién de
bienes o servicios no profesionales estimados en exceso de ciento noventa
y cinco mil (195,000) délares, basado en la competencia entre licitadores y
proveedores en ofertar los mismos al menor costo posible a la
Administracion.

CAPITULO II
ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

Articulo 5.-Creacién.

Se crea la Administracién de Servicios Generales de Puerto Rico, como el
organismo en la Rama Ejecutiva responsable de implantar la politica publica



relacionada con las compras de bienes y servicios no profesionales para dicha Rama de
Gobierno, asi como para los municipios y corporaciones que determinen acogerse a la

misma.

a)

b)

f)

g)

Articulo 6.-Facultades y Deberes de la Administracion.

La Administracién tendra las siguientes facultades y deberes generales:

proveer, en coordinacion con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y /o el
funcionario principal encargado de los sistemas de informacion del
Gobierno de Puerto Rico, los sistemas de informacién y herramientas
necesarios para que la Rama Ejecutiva pueda adquirir bienes y servicios
no profesionales de calidad, al menor costo posible;

promover la eficiencia y economia en los servicios que la Administracion
presta a la Rama Ejecutivay a los ciudadanos en general;

tomar dinero a préstamo y otorgar aquellos contratos e instrumentos
necesarios para ello;

establecer el proceso en que los bienes y servicios no profesionales habran
de comprarse, entregarse y distribuirse;

evaluar periédicamente los programas y normas para desarrollar
procedimientos y métodos que permitan reorientar la gestion de la
Administracién, tomando en consideracion las necesidades cambiantes en
el drea de los servicios y actividades que le han sido encomendadas;

prescribir la politica y método para proveer la utilizacion al maximo de
propiedad excedente de los organismos gubernamentales conforme a las
disposiciones de ley o reglamentos aplicables; y

publicar en la pagina electrénica de la Administracion, con el
asesoramiento del funcionario encargado de los sistemas de informacion
del Gobierno de Puerto Rico o su representante, todos los documentos
relacionados con los procesos de publicacion, celebracién y adjudicacion
de subastas de toda obra ptblica y adquisicién mediante subasta de
bienes y servicios de todas las agencias gubernamentales, asi como las
corporaciones publicas y municipios que se acojan a las disposiciones de
este Plan. Dicho espacio en la pagina electrénica se conocerd como el
Registro Unico de Subastas del Gobierno de Puerto Rico e incluira, sin que
se entienda como una limitacion, los avisos de subastas, una descripcion
de éstas, los licitadores participantes, las fechas de adjudicacion o



cancelacion de las subastas, los licitadores agraciados, el precio por el cual
se otorgd la subasta y cualquiera otra informacién que la Administracién
estime necesaria. Diariamente, segiin se anuncien nuevas oportunidades
para licitar, se habra de notificar sobre las mismas de forma electrénica a
cada uno de los licitadores registrados en el RUL.

Articulo 7.-Administrador.

La Administraciéon estard bajo la direcciéon de un Administrador, quien serd
nombrado por el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto
Rico y se desempefiaré en el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesién
del mismo. El Administrador respondera directamente al Gobernador y actuara como
su representante en el ejercicio del cargo. El Administrador debera ser mayor de edad y
poseer reconocida capacidad profesional, probidad moral, conocimientos y experiencia
en el campo de la administracién pudblica. No podra ser nombrado Administrador
aquella persona que haya ejercido un cargo electivo durante el término para el cual fue
electo por el Pueblo de Puerto Rico.

El Administrador habra de devengar el mismo sueldo anual que un miembro del
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico. De igual forma, nombraréd en consulta con el
Gobernador un Subadministrador que debera tener las mismas cualidades requeridas
para el Administrador. El Administrador delegara en el Subadministrador las tareas
que entienda necesarias para el debido funcionamiento y administracién en
cumplimiento con este Plan. El Subadministrador deberd contar con experiencia y
conocimientos en la administracién o manejo de sistemas de compras gubernamentales.

El Administrador, el Subadministrador, todo el personal que labore en la
Administracién, asi como todo aquel personal que participe del proceso de compras,
estardn sujetos al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ndm. 12 de 24 de julio de
1985, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico” o cualquier Ley que la sustituya, asi como de las
normas y reglamentos aprobadas en virtud de ésta.

Articulo 8.-Facultades y Deberes del Administrador.

El Administrador tendra las siguientes facultades y deberes en adicién a las que
le sean conferidas por este Plan o por cualesquiera otras leyes aplicables:

a) asesorar al Gobernador, a funcionarios gubernamentales y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico en cuanto a la politica puiblica que por esta Ley
y cualquiera otra que corresponda se ha encomendado implantar a la
Administracién;



b)

d)

g

h)

k)
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establecer las normas y controles necesarios para el uso y conservacién de
la propiedad ptublica bajo su custodia, conforme a las disposiciones de ley
o reglamentos aplicables;

coordinar los servicios y programas de la Rama Ejecutiva cubiertos por
este Plan y los de los departamentos, agencias, instrumentalidades o
subdivisiones politicas del Gobierno de Puerto Rico que voluntariamente
se adscriban a la Administracién;

crear las condiciones necesarias para lograr las mayores oportunidades de
los esfuerzos cooperativos y la coordinacién integral de los servicios de la
Administracién en coordinacién con los demds organismos
gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico;

establecer la organizacién interna, incluyendo la administracién vy
operacion de las posibles oficinas regionales con la coordinacién y
asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;

planificar, dirigir y supervisar el funcionamiento de la Administracién;

nombrar el personal de la Administracién en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley 184-2004, segin enmendada, conocida como la
“Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ” y con las disposiciones
de cualquier otra ley aplicable;

delegar en funcionarios subalternos y autorizar a éstos a subdelegar en
otros funcionarios cualquier funcién o facultad que le haya sido conferida,
excepto la facultad de nombrar personal y la de reglamentar;

obtener servicios mediante contrato de personal técnico, profesional, o
altamente especializado, o de otra indole, que sea necesario para llevar a
cabo las funciones de la Administracion;

adoptar, enmendar y derogar reglamentos para cumplir con las
disposiciones de este Plan y cualesquiera otras leyes aplicables;

fijar y cobrar tarifas, derechos y otros cargos por los servicios prestados a
la Rama Ejecutiva y a aquellas corporaciones ptblicas y municipios que
opten por recibir los servicios de la Administracién. Dichos cargos, con
excepcion del sobrecargo por provisién y servicio de combustible, se
estableceran a base del total de ventas facturadas por la Administracion,
de forma tal que generen los ingresos suficientes para cubrir los gastos
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p)
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presupuestados y autorizados, pero que no sobrepasen del veinte por
ciento (20%) durante el primer afio, quince por ciento (15%) durante el
segundo afio, diez por ciento (10%) durante el tercer afio y siete por ciento
(7%) durante el cuarto afio en adelante, del volumen total de ventas de
productos y servicios generados en cada afio, a partir de la vigencia de
este Plan;

tomar posesién de toda propiedad mueble abandonada o no reclamada en
los predios de los edificios bajo su jurisdiccién y utilizar, transferir o, de
cualquier otra forma, disponer de dicha propiedad de acuerdo con la
reglamentacién que a tales efectos adopte y en cumplimiento con la
legislacion y reglamentacion aplicable;

realizar todos los actos convenientes o necesarios para lograr eficazmente
los objetivos dispuestos por la politica ptiblica enunciada en este Plan;

otorgar contratos y ejecutar los demds instrumentos necesarios al ejercicio
de sus poderes;

llevar a cabo las encomiendas que le son delegadas mediante la Ley 70-
1992, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reduccién y el
Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, en la medida en que no
contravengan con las disposiciones de este Plan;

en cualquier forma adquirir, arrendar, subarrendar, vender, comprar,
donar o disponer de los bienes muebles o inmuebles necesarios para
cumplir con este Plan o con otras leyes y reglamentos aplicables. El
Administrador no podra recibir donaciones para uso de su agencia de
entidades que estén adscritas al RUL, tengan interés personal o pecuniario
alguno en licitaciones, o que puedan implicar un potencial conflicto de
interés. Las agencias podran disponer de las donaciones recibidas sujeta a
la normativa que con tal fin adopten;

representar a la Administracién en los actos y actividades que asi lo
requieran;

adoptar un sello oficial de la Administraciéon del cual se tomara
conocimiento judicial;

supervisar y asegurar que tanto la Administracién como la Junta de
Subastas, no acepten licitaciones que contengan precios en exceso del
precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer
suggested retail price”) y
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t) cualquier otro tipo de actividad dirigida a cumplir con lo dispuesto por
este Plan y la reglamentacién a implantar.

Articulo 9.-Cargos por otros servicios a la Rama Ejecutiva y demas recipientes
de servicios de la Administracion.

Se autoriza al Administrador a establecer mediante reglamento cargos por el uso
de las facilidades de la Administracién y por cualquier otro servicio que brinde a
cualquier organismo gubernamental de la Rama Ejecutiva, corporaciones ptblicas y/o
municipios que utilicen dichos servicios.

Los cargos objeto de este Articulo no incluyen los establecidos para los servicios
de adquisicién de bienes y servicios no profesionales establecidos en el inciso (k) del
Articulo 8 ni aquellos establecidos en el Articulo 15 de este Plan.

Los ingresos provenientes de dichas actividades serdn utilizados
prioritariamente para sufragar los costos relacionados a la implantacién del nuevo
sistema de compras y luego deberdn ser reinvertidos por la Administracién en la
reducciéon de cargos a los usuarios, en la prestaciéon de mas servicios, en posibles
expansiones, reemplazo de maquinaria, equipo, y otros imprevistos. Cualquier partida
presupuestaria, fondo, reserva o asignacién de cualquier organismo gubernamental
cubierto por las disposiciones de este Plan destinadas a ser usadas en los servicios
provistos en cumplimiento con las disposiciones de este Plan podra ser transferido por
el Gobernador o su representante autorizado a la Administracién.

Articulo 10.-Mecanismo de reembolso o “rebates”.

No mas tarde del 31 de diciembre de cada afio, la Administracién habra de
devolver, mediante el mecanismo de reembolso o “rebate” y de forma proporcional a
las compras realizadas por cada una de las agencias, corporaciones y municipios
participantes del sistema de compras, aquella porcién generada como ganancia en
exceso de los gastos incurridos y presupuestados por la Administracién para el afio
fiscal anterior. Dicho rebate se presentara en forma de un crédito para compras futuras
a favor de la agencia, corporacién y municipio, segtin corresponda. El Administrador
establecerd mediante reglamento la forma en que habrd de cumplir con esta disposicién.

Una vez determinada la cantidad correspondiente a cada agencia en forma de
crédito para compras futuras, la Administracién habra de informar la misma a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Articulo 11.-Confidencialidad de la informacién.
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La Administracién, en cumplimiento con las leyes y reglamentacién aplicables,
tanto local como federal, tomard las medidas necesarias para asegurar la
confidencialidad, segtin aplique, de la informacién suministrada por los licitadores y
cualquier otra informacién recopilada por la Administracién en el descargue de sus
funciones. De igual forma, se asegurara que el sistema de informacién integrado, sélo
permita a los empleados, funcionarios, agentes o representantes autorizados de la
Administracién acceder aquella informacién necesaria y relevante para llevar a cabo sus
funciones particulares. La violacién intencional de algtin funcionario de los acuerdos
de confidencialidad para beneficiar a determinado licitador participante con el
propésito de obtener la buena pro en una subasta, serd sancionado con la separacién
inmediata de su cargo y la formulacién de cargos de conformidad al debido proceso de
ley y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 12.-Archivo de informacion.

La Administracion deberd progresivamente utilizar mecanismos o tecnologfa que
permita el archivo de informacién y/o documentacién en formato digital de manera
que se maximice la utilizacién de espacio en las instalaciones de la Administracién y sea
factible la redundancia eficiente y efectiva en el almacenamiento ordenado y seguro de
documentos.

Articulo 13.-Prohibicién.

Cualquier organismo gubernamental que por disposicion de este Plan o
cualesquiera otra Ley aplicable venga obligado a utilizar los servicios de la
Administracién, no podra desarrollar dentro de sus organismos, programas similares a
los que ofrezca la Administracién ni podrén suministrarse esos servicios por entidad
alguna que no sea la Administracién a menos que medie autorizacién expresa del
Administrador.

CAPITULO III
SERVICIOS AUXILIARES

Articulo 14.-Administracién y control de vehiculos de motor y otros medios de
transportacion.

La Administracién tendra directamente bajo su jurisdiccién, la administracién de
todos los vehiculos de motor y todo otro medio de transportacién terrestre, aérea y
maritima, asi como sus partes accesorias y los servicios necesarios para el
mantenimiento de los vehiculos que sean propiedad o sean utilizadas por la Rama
Ejecutiva. La Administracién obtendrd directamente los anteriores medios de
transportacién a través de compraventa, arrendamiento o cualquier otro medio
permisible bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, se faculta a la
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Administracién a adquirir todo otro bien, incluyendo, pero sin limitarse a,
combustibles, equipos o partes de reemplazo necesarios para el funcionamiento,
reparacién o mantenimiento de dichos vehiculos y a negociar contratos de servicios de
reparacién y mantenimiento para los medios de transportacién de las dependencias
ejecutivas.

Articulo 15.-Sobrecargo por suplido de combustible.

A partir de la vigencia de esta Plan, la Administracién habré de fijar y cobrar un
cargo sobre el combustible que no excedera de seis y medio centavos ($0.065) por litro
(L) durante el primer afio, de cinco y medio centavos ($0.055) por litro (L) durante el
segundo afio, de cuatro y medio centavos ($0.045) por litro (L) durante el tercer afio y de
cuatro centavos ($0.04) durante el cuarto afio en adelante.

Articulo 16.-Linea de crédito para la adquisicién de combustible.

La Administracién podrd contratar con las agencias, corporaciones y municipios
para abrir una linea de crédito para la compra de combustible, segin se estime
adecuado. No obstante, cuando el monto total de la factura por la compra de
combustible no sea saldado por la agencia, corporacién o municipio en un término de
quince (15) dias luego de que haya sido facturado, dicha linea de crédito sera cancelada
y solamente podré efectuarse la compra de combustible utilizando la tarjeta de crédito
(“fleet card”) o cualquier otro medio electrénico alterno, que opere a través del método
de prepago. Para ello, la agencia, corporacién o municipio debera depositar con
anticipacion a la compra la cantidad que desee esté disponible para su consumo.

Articulo 17.-Reglamento sobre la administracién y control de vehiculos de
motor y otros medios de transportacion.

El Administrador promulgara reglamentacion sobre:

a) la adquisicién, uso, mantenimiento, venta y todo lo relacionado con la
operacién y condicién de los vehiculos y medios de transportacién bajo su
jurisdiccion;

b) la asignacién permanente de vehiculos de motor a estaciones centrales y a

las dependencias ejecutivas que razonablemente lo requieran, segun
establezca la Administracién por Reglamento;

c) las normas bajo las cuales podria autorizarse a las dependencias ejecutivas
a proporcionarse sus medios de transportacién, asi como el
mantenimiento y reparaciéon de éstos conforme a lo anteriormente
dispuesto en este Articulo;
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las normas y procedimientos mediante los cuales se expediran o revocaran
las autorizaciones para conducir vehiculos oficiales y los requisitos para
obtener estas autorizaciones; y

la normas y procedimientos mediante los cuales se iniciaran las gestiones
para recobrar judicialmente dafios ocasionados a la flota de la Rama
Ejecutiva bajo su jurisdiccién y para transigir administrativamente las
reclamaciones de dafios a la flota, ya sea en moneda de curso legal o en
especie, siguiendo el tramite establecido para ello mediante reglamento
aprobado por el Secretario del Departamento de Hacienda y el Secretario
del Departamento de Justicia. Conjuntamente con los documentos
pertinentes a toda transaccién realizada por el Administrador, se incluira
un estimado de los dafios ocasionados preparado por un ajustador de
seguros debidamente cualificado con especificacion de la cantidad
estimada por la cual se estd realizando la misma. Se incluirdn, ademas,
suficientes fotografias demostrativas de los dafios ocasionados, asi como
de los vehiculos de que se trate, con sus respectivas tablillas.

Articulo 18.-Plan para incentivar uso de vehiculos privados.

El Administrador formulard un plan que estimule a los empleados y funcionarios
de la Rama Ejecutiva que utilizan vehiculos para el desempefio de la funcién de su
cargo, a adquirir y utilizar automéviles privados mediante un sistema de retribucion
por millaje recorrido y adoptara la reglamentacion necesaria para su implantacion.
Dicho sistema serd computado a base del mapa oficial de carreteras de Puerto Rico y
compensado a base de la tarifa que disponga de tiempo en tiempo el Secretario del
Departamento de Hacienda, asi como cualquier otra forma de compensacién que
entienda razonable el Administrador.

Articulo 19.-Propiedad excedente.

El Administrador podra disponer de la propiedad ptblica declarada excedente a
través de los siguientes medios, entre otros:

a)

b)

traspaso a los organismos de la Rama Ejecutiva obligados por este Plan a
adquirir y disponer de la propiedad con la intervencion de la
Administracion;

traspaso o venta a un precio nominal a aquellas entidades
gubernamentales que no estan obligados por este Plan a adquirir y
disponer de la propiedad con la intervencién de la Administracion;
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c) traspaso o venta a un precio razonable a entidades sin fines de lucro
debidamente incorporadas, que sirvan a un propésito social y cualificadas
en alguno de sus programas sociales para recibir fondos del Gobierno de
Puerto Rico;

d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de los Estados
Unidos de América, ya sea federal o estatal; y

e) traspaso, venta en subasta publica, cesién, donacién o transferencia de
equipo o propiedad a la Rama Ejecutiva, corporaciones publicas,
municipios, a organizaciones sin fines de lucro debidamente inscritas y en
cumplimiento con el requerimiento de rendir Informes Anuales ante el
Departamento de Estado, o a todo agricultor bonafide certificado como tal
por el Departamento de Agricultura, acuicultor, avicultor, artesano,
pescador y porteador ptblico bonafide reconocido o autorizado a ejercer
como tal por la entidad gubernamental con facultad para ello o venta en
subasta publica entre los licitadores interesados.

El Administrador tendrd, ademas, la facultad de administrar cualquier programa
federal que por su naturaleza, propésito y alcance, esté relacionado con las funciones
encomendadas a la Administracién por medio de este Plan. Esta facultad incluye, pero
no se limita a la administracién del programa de recibo, custodia y subsiguiente
distribucién de propiedad del Gobierno de los Estados Unidos de América, en virtud de
las disposiciones del Federal Property and Administrative Act de 1949, segin enmendada o
cualquier ley posterior de similar naturaleza que la sustituya. En el desemperio de dicha
facultad, el Administrador deberd concertar y tramitar los convenios o acuerdos
necesarios para que el Gobierno de Puerto Rico pueda recibir todos los fondos y
beneficios federales que propendan al logro de dichos programas. Para estos
propésitos, los convenios o acuerdos se haran con los correspondientes organismos
gubernamentales de los Estados Unidos de América, debidamente autorizados, tanto
estatales como federales. Dichos convenios o acuerdos deberan incluir, entre otros
asuntos, el intercambio de informacién sobre programas, estudios e investigaciones
relacionadas con los programas que lleve a cabo y deberan estar dentro del marco de las
funciones de la Administracién y de las leyes aplicables federales, estatales y del
Gobierno de Puerto Rico.

El Administrador queda facultado, ademds, para estudiar otros programas
federales que puedan afectar los servicios que la Administracién provee, a los fines de
hacer al Gobernador las recomendaciones pertinentes para elaborar y planificar la
politica ptblica a implementarse en relacién a éstos y ayudar al Gobierno de Puerto
Rico a ofrecer servicios de forma mas eficiente, rapida y econémica.

Articulo 20.-Gastos de fletes de propiedad federal excedente.
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Se autoriza al Secretario de Hacienda, siempre y cuando la Oficina de Gerencia y
Presupuesto le certifique la existencia de los fondos, a hacer anticipos del Fondo
General no comprometidos para otras atenciones a la Administracién, hasta un maximo
de cincuenta mil (50,000) ddlares, para pagar los gastos de fletes de la propiedad federal
excedente donada al Gobierno de Puerto Rico.

La Rama Ejecutiva y los municipios beneficiados con dicha propiedad
reembolsaran a la Administracién por los gastos incurridos en la transportacion y ésta
los revertira al Fondo General.

Articulo 21.-Asignacién de funciones y limitaciones a funcionarios y
empleados.

Las funciones de la Administracién, en virtud de las disposiciones de este Plan
seran desempeniadas por el Administrador o por los funcionarios o empleados sujetos a
su jurisdiccion o por cualquier otro organismo del Gobierno de Puerto Rico a quien el
Administrador expresamente designe a tales efectos. Cualquier designacion o
asignacion de funciones y delegacion de autoridad a cualquier organismo
gubernamental, hecho bajo la facultad conferida por este Plan, se haran con el
consentimiento del organismo gubernamental correspondiente. El Administrador
podrd, ademaés, suplirle personal o facilidades de la Administracién, bajo las
condiciones que se acuerden con la Autoridad Nominadora correspondiente.

En el desempefio de las funciones que le impone este Plan, el Administrador
queda autorizado en cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables a transferir a
cualquier organismo gubernamental los fondos necesarios para estructurar cualquier
programa de la Administracion.

El funcionario o empleado de la Administracién o de cualquier organismo
gubernamental al que el Administrador haya asignado o delegado temporalmente
alguna de las funciones de la Administracion y que intervenga en cualquier etapa del
desarrollo de esa funcién estara sujeto a cumplimiento con las disposiciones de la Ley
Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico”, la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya, las disposiciones de este
Plan y cualquier otra disposicion legal aplicable.

CAPITULO 1V
COMPRAS DEL GOBIERNO

Articulo 22.-Compras por la Administracién.-
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La Administracion tramitara a través de un sistema centralizado y automatizado,
las compras de bienes y servicios no profesionales de la Rama Ejecutiva y las
corporaciones publicas y municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios
de la Administracién y negociard contratos abiertos para las compras regulares. El
Administrador hard que se provean oportunamente, conforme los métodos de
adquisicion establecidos por ley o reglamento, todos los bienes y servicios no
profesionales solicitados.

En aquellas circunstancias donde la ley o reglamentacién federal permita o
requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este Plan, el organismo contratante
podrd seguir los procedimientos federales, pero vendrd obligada a emitir una
declaracion escrita al Administrador y la Junta Revisora describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables de conformidad con las disposiciones de este Plan o
cualquier disposicién legal aplicable.

La Administraciéon podrd hacer extensivo mediante acuerdo entre las partes,
cualquiera de estos servicios a aquellos municipios, corporaciones publicas o ambos,
que asi lo soliciten. La participacién de dichos municipios o corporaciones ptblicas
bajo este Plan sera voluntaria y podra ser para todas o sélo algunas de las adquisiciones
de bienes y servicios no profesionales, conforme sea establecido por el Administrador
mediante reglamento.

Articulo 23.-Reglamento sobre el Proceso de Compras.

El Administrador establecera, mediante reglamento aprobado conforme a la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, los mecanismos y procesos necesarios para
efectuar las compras de bienes y servicios no profesionales de la manera mas &gil,
eficiente y transparente. Dicho proceso incluira la identificacién de los roles y tareas
requeridas para el mejor funcionamiento del proceso de compra de bienes y servicios no
profesionales. = Ademds, deberd detallar los procedimientos, roles, funciones y
responsabilidades del personal que habra de tomar parte de forma directa en el proceso
de compra de bienes y servicios no profesionales, abarcando todo el proceso de
compras, desde el momento en que se planifica llevar a cabo una compra hasta el
momento en que se realiza el pago relacionado a la misma, eliminando la duplicidad en
las funciones y eliminando todo paso en el proceso que no afiada valor al mismo.

El nuevo reglamento debera incluir, ademads, cualquier procedimiento que
deban llevar a cabo la Rama Ejecutiva y las corporaciones publicas y los municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién para realizar las
compras de sus bienes y servicios no profesionales y asi poder beneficiarse de los
servicios provistos por la Administracién, conforme a lo establecido por este Plan.
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Articulo 24.-Compras mediante subasta publica.

Serd necesario utilizar el mecanismo de subasta publica cuando el monto de la
compra exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) ddlares. Disponiéndose que
cada dos (2) arios, el tope maximo para ir a subasta ptblica sera revisado por el
Administrador mediante reglamentacion aprobada conforme a la Ley Num. 170 de 12
de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme”, y serd ajustado al indice de precio al consumidor
redondeado al millar de dolares superior mds cercano.

Los procedimientos de compras de bienes y servicios no profesionales mediante
subasta ptiblica podran incluir, de asi determinarse necesario y cumpliendo con los
requisitos establecidos por el Administrador mediante reglamento, las solicitudes de
cualificaciones (“Request for Qualifications” o RFQ), solicitudes de informacion
(“Requests for Information” o RFI) y solicitudes de propuestas (“Requests for
Proposals” o RFP).

Fl Administrador determinard, en cumplimiento con las disposiciones de este
Plan y del reglamento de subastas que adopte al amparo del mismo, cuando procede la
utilizacion del mecanismo de subasta para efectuar compras de bienes y servicios no
profesionales y establecerd el procedimiento a seguirse para la misma incorporando al
mayor grado posible los avances tecnolégicos. El Reglamento de Subastas, debera
incluir, entre otras cosas:

a) los requisitos, obligaciones y responsabilidades que debera cumplir cada
licitador para participar de una subasta publica o de cualquier otro
procedimiento relacionado con ésta;

b) las condiciones generales de toda oferta para ser aceptada y evaluada,
ademas de las guias para la adjudicacién de una subasta publica al postor
responsable y responsivo de la oferta mas baja en compras o al postor
responsable y responsivo mds alto en ventas, siempre que esté dentro de
los términos, condiciones y especificaciones de la subasta publica;

1Y) los pardmetros que la Junta de Subastas utilizara para rechazar ofertas,
entre otras circunstancias, cuando el licitador carece de responsabilidad,
su oferta es irrazonable, la naturaleza, calidad o descripcién de los bienes
o servicios no profesionales no cumplen con los términos, condiciones y
especificaciones de la subasta constituyendo una irregularidad o
informalidad grave de la oferta, o cuando asi lo requiera la proteccién del
interés publico. La adjudicacién o rechazo de tal licitacién a base de las
razones antes relacionadas se formulara con determinaciones de hechos y
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conclusiones de derecho, para que el expediente quede debidamente
acreditado y se garantice el debido proceso de ley a impugnar la decisién;

las garantias o fianzas que se le requeriran al licitador o postor a quien se
le adjudique una subasta publica. Las garantias deben ser del tipo y
cantidad que se determine conveniente para asegurar el cumplimiento de
la orden de compra o contrato, incluyendo pero sin limitarse fianzas de
ejecucion y licitacion;

todo licitador, que comparezca a la Agencia a participar de alguna
subasta, o para proveer servicios de conformidad con la intencién de la
presente legislacién, deberd someter cada seis (6) meses ante el
Administrador una declaracién jurada haciendo constar, que no ha
cometido ninguno de los delitos expresados en el Articulo 3 de la Ley 458-
2000, segtin enmendada;

con el propésito de mantener la pureza de los procedimientos, limitar al
maximo las controversias y atender responsablemente el cumplimiento de
la Ley 253-2006, conocida como “Ley para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia”, serd requisito indispensable la celebracién de una pre-
subasta para definir entre otros los siguientes asuntos:

1. Corroborar que el licitador este al dfa, en cuanto a todos los
requerimientos exigidos por la Administracién en cuanto al
Registro Unico de Licitadores de la Administracién de Servicios
Generales;

2. Asegurarse que los productos que cualifican de conformidad a la
Ley para la Inversién en la Industria Puertorriquefia le sean
aplicables los por cientos de preferencia y las enmiendas que
puedan surgir por parte del Administrador, en caso de surgir una
controversia al respecto y la concesién de por cientos de preferencia
adicionales si aplican, y otros que pueda implementar el
Administrador mediante enmiendas de cualquier naturaleza en
Ley. Puntualizar cuando se confunden productos locales con los
productos del exterior de Puerto Rico de conformidad con la
jurisprudencia aclarando conceptos;

3. Advertirle a los licitadores participantes acerca de las
consecuencias de incumplir con los requerimientos de la subasta,
en caso de que se le adjudique la buena pro, asf como la utilizacién
de otros licitadores en orden descendente para cumplir las
necesidades de las Agencias y otros asuntos de intereses publico;
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4. Explicar todo lo relacionado con las especificaciones, sus

caracteristicas, calidad, servicio, tiempo de entrega, facturacién,
sanciones por incumplimiento, consecuencias de utilizar precios
sobre el precio al detal sugerido por el manufacturero y otros.

La Administracién no aceptara licitacion alguna que contenga precios en exceso
del precio de venta al detal sugerido por el manufacturero (“suggested retail price”).

Articulo 25.-Excepciones a compras mediante subasta ptblica.

A manera de excepcién, no serd necesario llevar a cabo una subasta ptblica
cuando medie cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

b)

d)

f)

8)

h)

la compra sea regular o tnica, segin definida en este Plan y cuyo monto
no exceda de ciento noventa y cinco mil (195,000) délares, disponiéndose
que el célculo del monto de compras estara sujeto al cumplimiento de las
disposiciones del Articulo 37 de este Plan;

el Gobernador haya declarado un estado de emergencia;

la agencia particular que va a llevar a cabo la compra de bienes y servicios
no profesionales demuestra que la misma debe calificarse como una
compra de emergencia;

la compra se haga al Gobierno de los Estados Unidos de América, alguno
de sus Estados o a través de sus agencias e instrumentalidades, o
departamentos, corporaciones cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas,
o0 a cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico;

los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental
competente;

el bien, obra o servicio no profesional pueda ser provisto por una sola
fuente o tinico proveedor y que el mismo no pueda ser sustituido por otro
similar, para lo cual se emitira una certificacién del Administrador;

no se presente ninguna oferta en una subasta y estén en peligro inminente
de perderse los fondos disponibles para adquirir los bienes o servicios no
profesionales necesarios; y

existe un contrato abierto que incluya el bien o servicio no profesional a
ser adquirido, ya sea del Gobierno de Puerto Rico o del Gobierno de los
Estados Unidos de América, alguno de sus Estados o a través de sus
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agencias e instrumentalidades, o departamentos, agencias, corporaciones
cuasi publicas, sus subsidiarias y afiliadas.

Articulo 26.-Compras Regulares.

La Rama Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracion, estaran obligados a
realizar sus compras a través del sistema de compras centralizadas de la
Administracién. Ninguin bien o servicio no profesional que tenga un contrato abierto
negociado por la Administracién podra comprarse a un proveedor distinto a aquellos
negociados por la Administracién. El Administrador establecera el proceso a seguir por
la Rama Fjecutiva y las corporaciones piblicas y los municipios que voluntariamente
decidan utilizar los servicios de la Administracién para efectuar las compras regulares.

Articulo 27.-Compras tnicas.

En aquellos casos que no exista un contrato abierto negociado por la
Administracién, la Rama Fjecutiva y aquellas corporaciones publicas y municipios que
voluntariamente decidan utilizar los servicios de la Administracién, tendran que, en
coordinaciéon con la Administracion, solicitar al menos tres (3) cotizaciones a
proveedores registrados y clasificados en determinado renglén en el Registro Unico de
Licitadores y llevar a cabo aquel proceso que el Administrador establezca por
reglamento, disponiéndose que la referida compra no podra sobrepasar los ciento
noventa y cinco mil (195,000) délares. De no haber proveedores registrados en el RUL,
cuyas cotizaciones no excedan el precio al detal sugerido por el manufacturero
(“manufacturer suggested retail price”), las agencias de la Rama Ejecutiva,
corporaciones ptblicas o municipios, podran acudir al mercado abierto local y al
mercado de los Estados Unidos continentales a buscar las cotizaciones requeridas para
adquirir los bienes y servicios que los mismos necesitan, en conformidad con las
disposiciones de este Plan en lo que respecta a una compra tnica.

Si luego de llevar a cabo el proceso de compras establecido para realizar una
compra Unica, la agencia, corporacién publica o municipio determina que la misma
pasard a convertirse en una compra recurrente, deberad solicitar a la Administracion que
se negocie un contrato abierto con el fin de que las compras posteriores se lleven a cabo
en cumplimiento con el mecanismo de compras regulares.

Articulo 28.-Compras de emergencia.
En aquellos casos en que surja una declaracién de estado de emergencia por

parte del Gobernador de Puerto Rico, el Administrador establecera mediante
reglamento, el proceso a seguirse para llevar a cabo compras de bienes y servicios no
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profesionales, necesarios para atender la emergencia y para los cuales no exista un
contrato abierto negociado por la Administracion.

De igual forma, el Administrador debera establecer los requisitos y el proceso
que debera cumplir una agencia, sujeta al cumplimiento con las disposiciones de este
Plan, que se seguira en caso de haber sido declarada una emergencia, para llevar a cabo
compras de bienes y servicios no profesionales durante la misma. Dicho reglamento
debera flexibilizar los procesos de compras de bienes y servicios no profesionales con el
fin de permitir una respuesta rapida y eficiente por parte del Gobierno de Puerto Rico a
cualquier emergencia existente.

Articulo 29.-Revisiéon de compras de emergencia.

El Administrador se asegurard que la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administraciéon cumplan con lo siguiente:

(a) Dentro del término de treinta (30) dias luego de que se haya efectuado una
compra cuya cuantia exceda la cantidad que a tales fines se establezca por
reglamento como resultado de una situacién de emergencia declarada por
una agencia en particular, el funcionario de mas alta jerarquia de dicha
agencia someterd a la Administracién una certificacién, bajo juramento,
cuyo contenido debera: (i) detallar los hechos o eventos que constituyeron
la emergencia; (ii) justificar la necesidad de adquirir los referidos bienes o
servicios no profesionales; y (iii) aseverar que la compra se llevé a cabo
conforme a los procedimientos establecidos por ley y reglamento para
tales situaciones. La certificacién bajo juramento y cualquier
documentacién adicional serdn referidas a la Junta Revisora para su
evaluacién. En un perfodo no mayor de treinta (30) dfas luego de
comenzar la revisién de dicha documentacién la Junta Revisora debera
someter al Administrador, un informe detallando cualquier compra que se
haya apartado de los pardmetros legales y reglamentarios para las
compras durante una emergencia.

(b)  Quince (15) dias luego de que concluya cualquier estado de emergencia
declarado por el Gobernador de Puerto Rico, la Junta Revisora examinara
una muestra representativa, segin definida mediante la reglamentacion
adoptada por el Administrador a tales efectos, de las compras llevadas a
cabo durante dicha emergencia por la Rama Ejecutiva y las corporaciones
publicas y los municipios que realicen todas sus compras por medio de la
Administracién. La Junta Revisora debera determinar si las mismas se
llevaron a cabo conforme a la intencién de este Plan, en cuanto a
flexibilizar los procesos en tiempo que se ha declarado una emergencia.
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La Junta hara disponibles a las agencias, corporaciones y municipios sus
determinaciones con el propésito de orientarles sobre las deficiencias o
errores cometidos en las transacciones y evitar que los mismos sean
cometidos en el futuro.

En un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar el
examen de dichas compras, la Junta Revisora debera someter al Administrador, un
informe detallando cualquier compra que se haya apartado de los parametros
reglamentarios para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador.

Articulo 30.-Niveles de aprobacion.

El Administrador establecerd, mediante reglamento aprobado conforme a la Ley
Nium. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, los pardmetros necesarios para establecer
distintos niveles de aprobacién para el personal de la Rama Ejecutiva, los municipios y
corporaciones publicas que realicen sus compras por medio de la Administracién. De
igual forma, cada agencia debera notificar por escrito al Administrador sobre aquel
personal que estard autorizado a requerir que se lleven a cabo compras, tanto regulares
como unicas, asi como el nivel de aprobacion al que esta autorizado el mismo.

Articulo 31.-Comité de Asesoramiento Técnico.

El Administrador establecera las especificaciones modelo para las compras de
bienes y servicios no profesionales. Para evaluar y aprobar estas especificaciones
modelos, el Administrador contard con el consejo y asesoramiento técnico de la Junta
para la Inversion en la Industria y un Comité de Asesoramiento Técnico presidido por
el Administrador o su representante autorizado y compuesto ademas por el Secretario
del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Secretario del Departamento de
Agricultura, el Director Ejecutivo de la Junta para la Inversién en la Industria
Puertorriquefia, el Secretario del Departamento de Hacienda, el Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto; y el funcionario principal encargado de los sistemas de
informacién del Gobierno de Puerto Rico o sus respectivos representantes autorizados
con la pericia en las compras especializadas, segun sean requeridas. Disponiéndose que
ni los miembros ni los representantes autorizados por los miembros del Comité podran
participar e intervenir directa o indirectamente en ningtn asunto relacionado a la Junta
de Subastas, como tampoco podran estar afiliados a, ni tener interés econémico directo
o indirecto con algun licitador o contratista.

El Comité de Asesoramiento Técnico asesorara al Administrador en la
preparacién o revision de patrones o especificaciones modelos y emitirdn sus
recomendaciones a éste. Una vez aprobados por el Administrador, serdn aplicados a
toda compra de bienes o servicios no profesionales hasta que sean rescindidas
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uniformemente en cuanto a sus condiciones y alcances. Cualquier cambio realizado a
las especificaciones modelo por el Administrador debera contar con la aprobacién del
Comité y notificado a la Junta para la Inversién en la Industria Puertorriquenia para que
este éstos emitan su consejo y asesoramiento técnico. Todo suplidor interesado podra
inspeccionar los patrones o especificaciones modelos de los productos que ofrece y
someter al Comité sus recomendaciones, segln se prescriba mediante reglamentacion
que deberd aprobar el Administrador. El Administrador deberd asignar los recursos
necesarios, entre otros y sin que signifique una limitacion, de personal, presupuesto y
equipo para el debido funcionamiento del Comité. El Comité, a su vez, podra requerir,
previa consulta con el Administrador, ayuda técnica, servicios y cooperacién de
entidades gubernamentales o servicios profesionales mediante contrato, sujeto a la
normativa que para tal fin se adopte. El Comité deberd reunirse durante el primer ano
de existencia al menos una (1) vez al mes, permitiéndose el uso de medios tecnolégicos
idéneos para llevar a cabo dichas reuniones. Luego de transcurrido ese primer ano el
Comité podrd determinar con que frecuencia se deban reunir para dar seguimiento a
cualquier gestion o encomienda que tengan pendiente. El Comité proveerd al
Administrador cualquier asistencia que éste le solicite para la implementacion del
sistema de compras establecido en este Plan.

Los miembros del Comité y sus representantes autorizados estaran sujetos al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Ftica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya. Cualquier miembro del Comité,
que de alguna manera por su diversidad de funciones en el servicio publico y en
algunos casos, por pertenecer a otras juntas del Ejecutivo, se encuentre en un conflicto
de interés con algtn licitador o contratista, deberd inhibirse de toda participacion al
respecto.

Articulo 32.-Estimados de necesidades.

Fl Administrador establecerd, mediante reglamento, el procedimiento y la fecha
de presentacién a la Administracion por parte de la Rama Ejecutiva y las corporaciones
ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, como minimo, de los estimados mensuales y anuales de necesidades
de compras probables y el método de autenticacion y revision de dichos estimados,
utilizando al mayor grado posible los avances tecnoldgicos. La revision de dichos
estimados de necesidades debera llevarse a cabo al menos trimestralmente con el fin de
facilitar que, tanto la Administracién como la Rama Fjecutiva y las corporaciones
ptblicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién, lleven a cabo sus trabajos con la informaciéon mads correcta y precisa
posible.
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Los informes de las necesidades probables sometidos por la Rama Ejecutiva y las
corporaciones ptblicas y los municipios que realicen compras a través de la
Administracion seran confidenciales, excepto cuando se necesiten para fines oficiales.
Todo funcionario o empleado que extraoficialmente y en contravencidon a esta
disposicién revele esos informes, su contenido o cualquier informacién relacionada con
las necesidades expresadas, podrd ser destituido de su cargo o empleo, previo el
cumplimiento de los preceptos aplicables de la Ley 184-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y de las reglas y reglamentos
promulgados de conformidad con la misma. La sancién de destitucién no impedira la
aplicaciéon de los Articulos 70 y 71 de este Plan o la accién correspondiente por
contravenir las disposiciones de la Ley Num. 5 de 8 de diciembre de 1955, seglin
enmendada, conocida como "Ley de Administracién de Documentos Ptblicos”.

Articulo 33.-Solicitud de Compra.

El Administrador establecerd, mediante reglamentacién, los requisitos de las
solicitudes de compra asf como el procedimiento y condiciones para su radicacién en la
Administraciéon. Para esto procurara integrar y utilizar ambientes y aplicaciones
tecnolégicas.

Ademas, podra autorizar 6rdenes de compra y contratos, previa la obligacién de
fondos para cubrir el pago de los bienes recibidos o los servicios no profesionales
rendidos. De igual manera, podra cancelar érdenes de compra en proteccion del interés
publico, cuando medien circunstancias extraordinarias y justificacion adecuada, y en
caso de ser una compra o contrato especifico de una agencia, municipio o corporacién
publica, el Administracién dara previa notificacion escrita o electrénica al originador
sobre dichas circunstancias o justificacién.

Articulo 34.-Cumplimiento con politica de preferencias en compras.

La Administracién supeditard la aprobacién y convalidacién de toda orden de
compra, subasta 0 adquisicion de bienes o servicios no profesionales, al cumplimiento
con la politica de preferencia, consagrada en la Ley 14-2004, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Inversién de la Industria Puertorriquena”, la Ley 129-2005,
segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la Ley 253-2006 y al cumplimiento con
determinadas medidas que afiancen el cumplimiento con dicha politica.

Todo oficial, funcionario o empleado publico que acttie en contravencién con
esta disposicion, serd relevado de su cargo, previo el cumplimiento de preceptos
aplicables de la Ley 184-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la
Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Ptablico del Estado Libre



27

Asociado de Puerto Rico” y de las Reglas, Normas y Reglamentos promulgados de
conformidad con la misma.

La Administracién realizara auditorias periédicas para velar por el cumplimiento
de las disposiciones de este Articulo.

Articulo 35.-Proceso de Facturacién.

Un afio a partir de la aprobacion de este Plan o seis (6) meses después de que se
establezca el sistema centralizado y automatizado de compras, lo que ocurra primero,
toda facturacién correspondiente a las compras de bienes y servicios no profesionales
tendra que realizarse de forma electrénica. En dicha facturacién se debera certificar que
en efecto se adquirieron los bienes o se prestaron los servicios no profesionales.

Con el propésito de salvaguardar y asegurar la integridad y disponibilidad de
informacion tales como érdenes de compra, aprobaciones correspondientes, evidencia
de obligacién de fondos, confirmacién de recibo de la compra de bienes o servicios no
profesionales, evidencia de facturacién, asi como de cualquier otra informacién
relacionada con dichas transacciones, diariamente la Administracién seguira el debido
procedimiento, segin las mejores practicas de resguardo y manejo de desastres
reconocidas en la industria de las tecnologias de informacion.

Articulo 36.-Nulidad de compra o venta.

Serd nula cualquier compra o venta efectuada en contravencién de las
disposiciones de este Plan y los reglamentos aprobados de conformidad con el mismo.
De haberse invertido fondos ptiblicos, éstos podran recobrarse mediante accién civil
correspondiente del Gobierno de Puerto Rico y cualquiera de sus agencias.

De encontrarse responsable a algtn servidor publico de haber invertido fondos
ptiblicos en contravencién del Plan, éste responderd con su propio peculio. Asimismo,
serd nula cualquier compra o venta efectuada en contravencion de la Ley 458-2000,
seguin enmendada.

Articulo 37.-Fraccionamiento.

Se prohibe dividir una solicitud o grupo de solicitudes sobre un mismo bien o
servicio no profesional, con el fin de emitir mas de una orden de compra a uno o varios
suplidores, con la intencion de evadir los requisitos establecidos para los
procedimientos de compra, incluyendo pero sin limitarse a los montos maximos
establecidos para la utilizacién del mecanismo de subasta publica. Esta prohibicion no
serd de aplicacién en aquellos casos en que la divisién de solicitudes o grupos de
solicitudes sea necesaria para cumplir con requisitos legales incluyendo, pero sin
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limitarse a los establecidos en la Ley 14-2004, segtiin enmendada, conocida como la “Ley
para la Inversién de la Industria Puertorriquefia”, la Ley 129-2005, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y la Ley 253-2006.

Articulo 38.-Catalogo Digital.

La Administracion creard y mantendrd un catdlogo digital que contendrd las
descripciones de articulos, bienes, materiales y servicios no profesionales mediante la
utilizacién de una nomenclatura clara y uniforme que sera utilizada en el proceso de
compras. Este catalogo estara disponible a la Rama Ejecutiva, las corporaciones
publicas y los municipios que voluntariamente decidan utilizar los servicios de la
Administracién y los licitadores incluidos en el Registro mediante un portal en linea.

CAPITULO V
REGISTRO UNICO DE LICITADORES

Articulo 39.-Creacién del Registro Unico de Licitadores.

La Administracién tendrd a su cargo la obligacién de preparar, administrar,
mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores para el Gobierno de Puerto Rico.
La Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y los municipios estardn obligados a
utilizar el Registro, como paso previo a la adquisicién de bienes y servicios no
profesionales, salvo ante las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en el
Articulo 43 de este Plan y a suplirle a la Administracién, informacién sobre los
contratistas o licitadores que constan en dicho Registro, sobre todo asunto referente al
historial contractual de cualquier licitador incluyendo probables incumplimientos por
parte de dichos contratistas o licitadores.

La Administracién estard obligada a suplir a toda agencia de la Rama Ejecutiva,
corporacién publica o municipio, informacién sobre el historial contractual de cualquier
licitador o contratista, cuando asi le sea requerido y viceversa.

Articulo 40.-Inscripcién en el Registro.

Toda persona natural o juridica interesada en entrar en el mercado de
adquisicién de bienes y servicios de la Rama Ejecutiva, las corporaciones publicas y
municipios del Gobierno de Puerto Rico estara obligada a inscribirse en el Registro. La
Administracién publicard avisos para notificar el requisito de inscripcién en el Registro.
La publicaciéon de dichos avisos sera mediante dos de los siguientes medios: prensa
escrita o prensa radial y siempre en los portales cibernéticos de la Administracién y del
Gobierno de Puerto Rico.
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Articulo 41.-Disponibilidad del Registro.

El Registro estard disponible en el portal cibernético de la Administracion y sus
constancias permaneceréan abiertas y disponibles para uso de las agencias de la Rama
Ejecutiva y aquellas corporaciones publicas y municipios que voluntariamente decidan
utilizar los servicios de la Administracion.

Articulo 42.-Obligaciones generales del Administrador con relacion al Registro
Unico de Licitadores.

El Administrador estd obligado a:

a)

b)

d)

e)

evaluar, bajo criterios objetivos, a ser establecidos mediante reglamento, a
todo licitador que pretenda vincularse contractualmente con el Gobierno
de Puerto Rico mediante constancia en el registro, a los efectos de
asegurarse de que la Rama Fjecutiva, las corporaciones publicas y los
municipios del Gobierno de Puerto Rico solamente contraten con personas
naturales o juridicas de probada solvencia moral y econémica y que no
haya sido convicta o se haya declarado culpable en el foro estatal o
federal, o en cualquier otra jurisdiccién de los Estados Unidos de
América, de aquellos delitos constitutivos de fraude, malversacién o
apropiacion ilegal de fondos ptblicos enumerados en el Articulo 3 de la
Ley 458-2000, segin enmendada;

asegurar uniformidad en los requisitos para constar en el Registro;

velar que cada licitador cumpla real y efectivamente con los requisitos
necesarios para validar su contratacién con el Gobierno de Puerto Rico, a
los fines de que a un licitador no se le exija, en varias ocasiones durante un
mismo periodo, el cumplimiento de los mismos requisitos por diversos
organismos gubernamentales. Si como parte del proceso del Registro se le
requiere a un licitador que produzca documentos expedidos por agencias
del Gobierno, tales como certificados de incorporaciéon, o de deuda
contributiva, el licitador tendrd la opcién de procurar y producir tales
documentos o de autorizar a la Administracién a procurar los mismos
adelantandoles mediante cheque el importe de los derechos o costos que
las diversas agencias requerirdn por la expedicion de tales documentos.
Tal autorizaciéon serd equivalente a haber radicado a tiempo tales
documentos;

mantener actualizadas las constancias del Registro;

hacer ptblicos los requerimientos que deberan satisfacer los interesados
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h)
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en constar en el Registro, tanto los requerimientos generales para licitar en
el Gobierno de Puerto Rico como los especificos, segun dispuestos por la
Rama Ejecutiva, las corporaciones ptblicas y los municipios del Gobierno
de Puerto Rico a base de sus necesidades particulares;

fiscalizar las gestiones contractuales de los licitadores con el Gobierno
para asegurarse de que las mismas cumplan con las formalidades,
requisitos y obligaciones que en derecho sean exigibles;

abaratar los costos del proceso de subastas publicas, pudiendo optar por
utilizar el sistema de convocatoria por invitacion y simultdneamente, por
el portal cibernético en sustitucién de la convocatoria del periédico;

expedir certificados de elegibilidad a cualquier licitador, agencia de la
Rama Ejecutiva o corporacion publica para acreditar la elegibilidad de un
licitador para participar en los procesos de adquisicién y compras de una
agencia ejecutiva o corporacién publica del Gobierno de Puerto Rico;

aprobar, enmendar y derogar reglamentos para estructurar el Registro; y

establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que sean
justos y razonables por la inscripcién anual al Registro y por la expedicion
del certificado de elegibilidad, los cuales al menos deberan cubrir los

gastos relacionados incurridos por la Administracién.

Articulo 43.-Excepciones.

El Administrador, podra eximir, en las circunstancias especiales o excepcionales
que se detallan en este Articulo y mediante el reglamento adoptado a tales efectos, a la
Rama Ejecutiva, corporaciones publicas y municipios de tener que depender de que el
suplidor involucrado para la adquisicién de bienes y servicios pertenezca al Registro. Se
consideraran circunstancias especiales las siguientes:

a)

b)

adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno de
Puerto Rico localizadas fuera de Puerto Rico y que son realizadas en la
jurisdiccién donde estan ubicadas;

adquisiciones de equipo médico, cientifico o tecnolégico, o cualquier otro
equipo o material altamente especializado para el cual no exista suplidor o
representante autorizado en Puerto Rico; y

compras realizadas debido a una emergencia, segiin definidas por este
Plan.
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S6lo se consideraran como circunstancias especiales aquellas situaciones
presentadas por escrito y debidamente justificadas por los jefes de agencias o
departamentos, que serdn evaluadas, caso a caso y requerirdn la aprobacién del
Administrador. Estas circunstancias excepcionales se evaluaran desde una perspectiva
restrictiva y su aprobacién debe estar justificada en que existe una situacién de tal
naturaleza extraordinaria que no excluirla del proceso del Registro, propiciard un grave
menoscabo a las funciones de la agencia o los servicios que ésta viene obligada a
prestar. La Administracién adoptard mediante reglamento las disposiciones referentes
a las circunstancias especiales o excepcionales establecidas en este Articulo.

CAPITULO VI
JUNTA DE SUBASTAS

Articulo 44.-Creacion.

Se crea la Junta de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual tendra
naturaleza cuasijudicial y estard facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas del Gobierno de Puerto Rico que se realicen en
cumplimiento con las disposiciones de este Plan. La Administracién proveerd a la Junta
de Subastas el apoyo administrativo necesario para el descargue de sus funciones.

Articulo 45.-Composiciéon de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas estara compuesta por un (1) miembro designado por el
Administrador, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Hacienda; un (1) miembro designado por el Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, un (1) miembro designado por el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; y un (1) miembro designado por el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento. Cada miembro de la Junta de Subastas servira a la
voluntad del funcionario que le designé.

A solicitud de la agencia, corporacién o municipio para el cual se lleve a cabo
una subasta ptblica, se incorporard un (1) miembro adicional a la Junta de Subastas en
representacién de dicho organismo el cual tendra voz, pero no voto. Este formard parte
de la Junta hasta tanto y en cuanto finalice el proceso de subastas concerniente al
organismo que éste representa.

El Gobernador designara de entre los miembros de la Junta, la persona que habrd
de presidir la misma. Todos los miembros de la Junta de Subastas dedicardn todo su
tiempo al servicio de la misma.
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Los miembros de la Junta de Subastas deberan ser mayores de edad, residentes
de Puerto Rico, tener conocimientos en el drea de la administracién publica y las
compras gubernamentales y no podran haber sido hallados convictos en foros judiciales
o administrativos en o fuera de Puerto Rico. Al menos uno (1) de los miembros de la
Junta de Subastas debera ser abogado(a) autorizado a ejercer la profesién por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Los restantes miembros de la Junta de Subastas
deberan tener como requisito minimo un grado universitario y contar con al menos
cinco (5) afios de experiencia profesional.

Los miembros de la Junta de Subastas estardn sujetos al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, o
cualquier otra ley que la sustituya.

Ningun miembro de la Junta de Subastas podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algun interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
En caso de surgir algin conflicto de intereses, el miembro de la Junta de Subastas
afectado tendra inhibirse de todo el proceso de subasta. Ademas, le serd de
aplicabilidad cualquier penalidad, multa o sancién establecida por este Plan.

Articulo 46.-Compensacion.

Los miembros de la Junta de Subastas seran remunerados de conformidad con
las disposiciones aplicables a las agencias u organismos gubernamentales de los cuales
provienen. Al ser empleados del Gobierno de Puerto Rico, no devengaran dieta alguna
por sus funciones en la Junta de Subastas, con excepcién de los reembolsos por gastos
razonables incurridos en el cumplimiento de las funciones, segiin dispuesto por ley y
autorizados por el Presidente de la Junta de Subastas.

Articulo 47.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Subastas constituira quérum para
la celebracion de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta de
Subastas se adoptardn por mayoria de votos. De ser necesario y a manera de excepcion,
la votacion de los miembros podré realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 48.-Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas;
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f)

8)

h)

33

evaluar y adjudicar subastas sobre toda compra, contratacién o alquiler de
bienes y servicios no profesionales cuyo costo estimado exceda la cantidad
de ciento noventa y cinco (195,000) mil délares o segiin sea modificada por
el Administrador, conforme a los dispuesto en este Plan;

no aceptar licitaciones que contengan precios en exceso del precio de
venta al detal sugerido por el manufacturero (“manufacturer suggested
retail price”);

celebrar reuniones y /o vistas;

emitir avisos de adjudicacién de subastas o cualquier orden,
requerimiento, o resolucién que en derecho proceda en los asuntos ante su
consideracion;

evaluar y adjudicar los asuntos presentados ante su consideracién, de
manera rapida y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y
sustantivos de las partes;

mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

cualquier otra facultad o deber que por este Plan o por reglamento se le

asigne; y

permitir que los licitadores examinen el expediente de las subastas que
han sido debidamente adjudicadas y otorgar copia del mismo una vez sea
pagado el cargo correspondiente establecido mediante reglamentacién.

La Junta de Subastas descargard sus funciones en cumplimiento con el
Reglamento de Subastas y cualquier legislacion y reglamentacién aplicable.

Articulo 49.-Facultades, funciones y deberes del Presidente la Junta de

Subastas.

El Presidente tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

a)

b)

c)

representar a la Junta de Subastas en todas aquellas funciones inherentes a
su cargo;

convocar las sesiones o reuniones de la Junta de Subastas;

dirigir los procesos de la Junta de Subastas;
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g)

h)

k)
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m)
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asesorar al Administrador en la preparacién del Reglamento de Subastas o
sugerir enmiendas al mismo, las cuales serdn consideradas por el
Administrador;

preparar el calendario de sesiones para la apertura de subastas;

identificar la necesidad de asesoramiento técnico especializado y solicitar
al Administrador la designacién del recurso que habrd de brindarle el
asesoramiento técnico especializado incluyendo, pero sin limitarse a
personal de la agencia en la Rama Ejecutiva para la cual se esté celebrando
una subasta;

hacer que se cumpla con el procedimiento para la celebraciéon y
adjudicaciéon de las subastas de conformidad con la legislacion y
reglamentacion aplicable;

supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

utilizar los recursos disponibles de la Administracién, en coordinacién con
el Administrador;

preparar informes trimestrales al Administrador o al funcionario en quien
éste delegue sobre las subastas adjudicadas y pendientes de adjudicacién
o cualquier otro informe que le soliciten;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervisiéon, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal aplicable

adoptar un sello oficial, del cual se tomara conocimiento judicial y el cual
servird para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones; y

cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 50.-Notificacion de acuerdos.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta de Subastas, ésta
procederd a notificar su determinacioén final, segin los procedimientos y mecanismos
que se establezcan en el Reglamento de Subastas. La determinacién final de la Junta de
Subastas contendra determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. La parte
adversamente afectada por una actuacion, determinacién final o resolucién de la Junta
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de Subastas podra presentar un recurso de revisién, conforme a lo establecido en el
Capitulo VII de este Plan.

CAPITULO VII
JUNTA REVISORA

Articulo 51.-Creacién de la Junta Revisora de Subastas.

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracién, la cual tendra
naturaleza cuasi-judicial y estard facultada para revisar cualquier impugnacién a las
determinaciones o adjudicaciones hechas por la Junta de Subastas. La Junta Revisora
recibird de la Administracién y ésta otorgard a dicha Junta, el apoyo administrativo
necesario para el descargue de sus funciones. Sin embargo, la Junta Revisora tendra
autonomia operacional, siguiendo el ordenamiento correspondiente establecido por este
Plan y actuara de forma independiente de la Administracién y la Junta de Subastas.

Articulo 52.-Nombramientos.

La Junta Revisora estard compuesta por un (1) Presidente y dos (2) miembros
asociados y un (1) miembro alterno, los cuales seran nombrados por el Gobernador, con
el consejo y consentimiento del Senado. El Presidente de la Junta Revisora deberd ser
un abogado debidamente autorizado para ejercer la profesién por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico y ocupara su puesto a tiempo completo. De igual forma, al menos uno
(1) de los miembros asociados debera ser un Contador Pablico Autorizado.

Los miembros de la Junta Revisora deberdn tener al menos cinco (5) anos de
experiencia luego de haber sido debidamente admitidos a ejercer sus respectivas
profesiones en Puerto Rico, segtin aplique.

Los miembros deberdn ser mayores de edad, residentes de Puerto Rico, y tener
conocimiento en la administracién publica y las compras gubernamentales. No
obstante, no podrdn ser nombrados a dichos cargos empleados de la Rama Ejecutiva,
corporaciones 0 municipios.

Todos los miembros de la Junta Revisora serdn nombrados por términos de siete
(7) afios. Disponiéndose que, al hacer las designaciones iniciales, el Gobernador
nombrard a los miembros de la Junta a los términos aqui dispuestos: al Presidente por el
término de siete (7) afios, un (1) miembro asociado por el término de cinco (5) afios, un
(1) miembro asociado por el término de tres (3) afios, y el miembro alterno por el
término de tres (3) afios. Al concluir los primeros nombramientos los sucesores seran
nombrados sucesivamente por términos de siete (7) afios.
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Los miembros de la Junta Revisora mantendran su posiciéon dentro de la Junta
Revisora hasta que su sucesor sea nombrado y éste tome posesiéon en dicha Junta.
Inmediatamente ocurra una vacante en la Presidencia de la Junta Revisora, el
Gobernador designara a uno de los miembros asociados ya confirmados para ocupar la
Presidencia de forma interina. Cuando el cargo de un miembro de la Junta Revisora
quede vacante de forma permanente, antes de expirar el término de su nombramiento,
el sucesor serd nombrado para completar el término del predecesor.

Ningtin miembro de la Junta Revisora podra adjudicar asuntos en los cuales
tenga algtn interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las
partes solicitantes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y
de existir alguno deberd inhibirse. Ademas, le serd de aplicabilidad cualquier
penalidad, multa o sancién establecida por este Plan o cualquier otra ley aplicable
incluyendo, pero sin limitarse, la Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, o cualquier otra ley que la sustituya.

Articulo 53.-Remocion.

El Gobernador debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro de la Junta
Revisora por incapacidad fisica o mental que le inhabilite para desemperar las
funciones del cargo, negligencia crasa en el desemperio de sus funciones, omision en el
cumplimiento del deber o si es convicto de delito grave o que conlleva depravacion
moral.

Articulo 54.-Compensacién.

El Presidente de la Junta Revisora devengara el mismo sueldo anual que un Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico. Los restantes miembros de
la Junta Revisora recibirdn compensacién por concepto de dietas equivalentes a la dieta
minima establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por
cada dia de sesién. Los miembros nunca devengaran mds de cincuenta mil (50,000)
ddlares al afio, los cuales serdn tributables y el miembro alterno nunca devengard mas
de diez mil (10,000) délares al afio, los cuales seran tributables. Ademads, cuando el
nombramiento de los dos (2) miembros asociados o el del miembro alterno recayeren
sobre un empleado del Gobierno de Puerto Rico, éstos no devengaran dieta alguna, con
excepcién de los reembolsos por gastos razonables y justificados incurridos en el
cumplimiento de las funciones, segtn dispuesto por ley, o reglamento y autorizados
por el Presidente de la Junta Revisora.

Articulo 55.-Facultades y Deberes de la Junta Revisora.

La Junta Revisora tendra las siguientes facultades y deberes:



a)

b)

d)

f)
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revisar y adjudicar cualquier impugnacién a las adjudicaciones sobre
subastas hechas por la Junta de Subastas el requerimiento de propuestas
(RFP) realizadas por la Administracion;

celebrar vistas para argumentos orales;

emitir cualquier orden, requerimiento, revocacién o resoluciéon que en
derecho proceda en los casos ante su consideracion. Toda resoluciéon
emitida en virtud de una adjudicacién deberd contener determinaciones
de hechos y conclusiones de derecho;

resolver los asuntos presentados ante su consideracién, de manera réapida
y eficiente, salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las
partes;

evaluar las declaraciones escritas que los organismos contratantes
sometan al Administrador en aquellas circunstancias donde la ley o
reglamentacion federal permita o requiera otro procedimiento distinto al
esbozado en este Plan;

evaluar las certificaciones y cualquier documentacién adicional que le
fueran referidas con relacién a compras realizadas debido a una
emergencia de una agencia de la Rama Ejecutiva, corporacién publica o
municipio particular y someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los parametros legales y
reglamentarios para las compras durante una emergencia, en un periodo
no mayor de treinta (30) dias luego de comenzar la revisiéon de dicha
documentacién la Junta Revisora;

examinar una muestra representativa de las compras llevadas a cabo
durante un estado de emergencia por la Rama Ejecutiva, los municipios y
aquellas corporaciones ptblicas que realicen sus compras a través de la
Administracién, para determinar si las mismas se llevaron a cabo
conforme a los procedimientos establecidos por ley y reglamentos para
tales situaciones y si los bienes adquiridos en realidad eran necesarios
durante la emergencia y podian legalmente ser adquiridos conforme a
dicho procedimiento. Someter al Administrador, un informe detallando
cualquier compra que se haya apartado de los pardmetros reglamentarios
para las compras durante una emergencia declarada por el Gobernador,
en un periodo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias luego de comenzar
el examen de dichas compras;



h)

k)

D
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en el cumplimiento de su funcién revisora impuesta por este Plan,
cualquier miembro de la Junta Revisora podrd expedir citaciones
requiriendo la comparecencia de cualquier funcionario con peritaje en la
materia de discusién, persona, testigo, toma de deposiciones o la
presentaciéon de toda clase de evidencia de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente;

mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos
en el caso;

cualquier miembro de la Junta Revisora podra tomar juramento;

exigir, a través de cualquiera de sus miembros, el cumplimiento de las
citaciones que expida mediante comparecencia ante cualquier Sala del
Tribunal de Primera Instancia y solicitar que dicho Tribunal ordene el
cumplimiento de la misma. El Tribunal de Primera Instancia dara
preferencia al curso y despacho de dicha peticién. El Tribunal de Primera
Instancia tendrd facultad para encontrar incurso en desacato, por
desobediencia de dichas 6rdenes. Cualquier persona podra ser procesada
y condenada por perjurio que cometiere al prestar testimonio falso ante la
Junta Revisora; y

cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o por
reglamento se le asigne.

Articulo 56.-Facultades y Deberes del Presidente de la Junta Revisora.

El Presidente de la Junta Revisora tendré las siguientes facultades y deberes:

a)

b)

adoptar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento interno y la operacién de la Junta Revisora, asi como el
tramite de los asuntos presentados ante ésta, incluyendo reglamentos de
emergencia, conforme a las disposiciones de este Plan y la Ley Num. 170
de 12 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme” y cualquier otra ley aplicable;

obtener servicios, mediante contrato, de personal técnico, profesional o
altamente especializado o de otra indole, que sea necesario para el
desemperio de sus funciones o las de la Junta Revisora;

autorizar el reembolso de gastos razonables al personal que tiene bajo su
supervision, de conformidad con el reglamento para estos fines del
Departamento de Hacienda y cualquier disposicién legal aplicable;
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d) supervisar el personal administrativo que le asigne el Administrador;

e) utilizar los recursos disponibles de la Administracién, en coordinacién con
el Administrador;

f) representar a la Junta Revisora en los actos y actividades que lo requieran;

g) asignar, discrecionalmente areas de trabajo, en la fase administrativa de la
Junta Revisora, a uno (1) o mas de los miembros. Esta asignacién de areas
de trabajo podra ser alterada o dejada sin efecto por el Presidente cuando,
a su juicio, cualquier factor o factores de interés publico o de eficiencia
operacional asf lo amerite;

h) adoptar un sello oficial, del cual se tomard conocimiento judicial y el cual
servird para autenticar sus acuerdos, 6rdenes o resoluciones;

i) cualquier otra facultad, funcién o deber que por este Plan o reglamento se
le asignen.

Articulo 57.-Quérum.

La mayoria simple de los miembros de la Junta Revisora constituira quérum para
la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los acuerdos de la Junta
Revisora se adoptardn por mayorfa de votos. Los miembros no emitiran votos
explicativos, sino que indicaran unicamente su posicién a favor o en contra de la
decisién. Fl voto de cada miembro se haré constar en los libros de actas o minutas de la
Junta Revisora, los cuales serdn documentos publicos. De ser necesario y a manera de
excepcion, la votacion de los miembros podra realizarse a través de medios electrénicos.

Articulo 58.-Cobro de cargos, servicios y derechos.

La Junta Revisora fijara, mediante reglamento, los cargos, derechos o aranceles a
ser satisfecho por: (a) la presentacién de recursos, segun aplique; (b) las copias de
cualquier documento de cardcter publico que se le requieran; y (c) cualquier otro
tramite o servicio que preste a solicitud del publico en cumplimiento con las
disposiciones de este Plan. No obstante, la Junta Revisora o persona en quien ésta
delegue esta facultad suministrard copia libre de costo a la Oficina del Gobernador, al
Departamento de Estado, a la Asamblea Legislativa, a las entidades fiscalizadoras
estatales o federales y a las personas o entidades que cumplan con los requisitos de
indigencia que ésta establezca mediante reglamento. Todos los ingresos que por
cualquier concepto reciba la Junta Revisora en el cumplimiento de sus funciones
ministeriales para implantar las disposiciones de este Plan, de las fuentes que se
especifican en este Plan o cualesquiera otras fuentes ingresaran en una cuenta especial a
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ser creado en la Administracién a favor y disposicién de la Administracién. Con
prioridad sobre cualquier otro asunto y en el siguiente orden, la Administracién
dispondrd de dichos fondos durante los primeros tres (3) afos para: la adquisicién de
equipo tecnologico y otro de oficina, segin necesario; contratacién de peritos externos,
entre otros, previo acuerdo con la Junta.

CAPITULO VIII
PROCEDIMIENTOS DE REVISION ANTE LA JUNTA REVISORA DE
SUBASTAS

Articulo 59.-Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Los procedimientos de adjudicacién de subastas ante la Junta de Subastas y de
revisién de la adjudicacién de subastas ante la Junta Revisora de Subastas, se regiran
por los procedimientos establecidos en este Plan y por cualquier disposicién de la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme”, que no contravenga las disposiciones de este
Plan.

Articulo 60.-Término para revisar.

Una parte adversamente afectada por una adjudicacién de la Junta de Subastas
de la Administracién, podra presentar un recurso de revisién de subasta ante la Junta
Revisora, dentro del término jurisdiccional de diez (10) dfas naturales contados a partir
de la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de la determinacién de la
Junta de Subastas en torno a la adjudicacién de la subasta. Presentada la revisién
administrativa, la Junta de Subastas elevara a la Junta Revisora copia certificada del
expediente del caso, dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes a la radicacion del
recurso.

Articulo 61.-Notificacion de la revisién.

La parte adversamente afectada notificard copia de la solicitud de revisién
administrativa a la Junta de Subastas y simultdaneamente al proveedor que obtuvo la
buena pro en la subasta en cumplimiento con lo establecido en el Articulo 60 de este
Plan. Este requisito es de cardcter jurisdiccional. En el propio escrito de revision, la
parte recurrente certificard a la Junta Revisora su cumplimiento con este requisito. La
notificacién podra hacerse por correo certificado con acuse de recibo o por cualquier
medio electrénico que se establezca mediante reglamento. De asi ser solicitado por la
parte adversamente afectada, la Junta de Subastas le proveera a éste las direcciones
tanto postales como electrénicas que los proveedores participantes le hayan informado
ala Junta de Subastas durante el proceso de subasta impugnado.
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Articulo 62.-Procedimiento de revision.

Al revisar las adjudicaciones de subastas hechas por la Junta de Subastas, la
Junta Revisora dispondrd del recurso dentro del término de diez (10) dias calendario.
La Junta Revisora deberd emitir un dictamen, luego de lo cual cualquier parte
interesada podra acudir ante el Tribunal de Apelaciones, mediante recurso de revision,
conforme a lo establecido en este Plan.

Si la Junta Revisora no resuelve la revision administrativa dentro del término
aqui dispuesto, la revision se entendera rechazada de plano. Vencido dicho término,
comenzaré a decursar el término para recurrir al Tribunal de Apelaciones.

La Junta Revisora podrd, de entenderlo necesario, realizar una vista en la cual
podra recibir prueba adicional que le permita tomar una determinacién en torno a la
revision ante su consideracion.

Articulo 63.-Notificaciéon.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Junta Revisora, ésta
procederd a notificar por escrito la misma mediante correo certificado a las partes
interesadas, segtin se establezca mediante reglamento. Dicha notificacién expondrd los
fundamentos y razones que sustentan tal determinacién.

Articulo 64.-Término para recurrir en revision judicial.

La parte adversamente afectada por la determinacién de la Junta Revisora podra
presentar un recurso de revisién ante el Tribunal de Apelaciones conforme a lo
establecido en Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.

CAPITULO IX
TRANSFERENCIAS DE PODERES

Articulo 65.-Transferencias de programas de la Administracién.
a) Se transfiere al Archivo General de Puerto Rico adscrito al Instituto de
Cultura Puertorriqueria el Programa de Administracion de Documentos

Pablicos de la Administracion;

b) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Construccién y Conservacion de Edificios de la Administracion;
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) Se transfiere a la Autoridad de Edificios Publicos el Programa de
Arrendamiento de Locales de la Administracién.

Articulo 66.-Transferencia de obligaciones, propiedades y fondos.

Con relacién a los programas aqui transferidos de la Administracién para los
fines y propdsitos especificados, se traspasara toda propiedad o cualquier interés en
ésta: récords, archivos y documentos, acreencias, obligaciones y contratos de cualquier
tipo, derechos y privilegios de cualquier naturaleza, licencias, permisos y otras
autorizaciones, los fondos asignados o aquéllos a asignarse, si aplica, y el personal
necesario, segtin determinado por el Administrador en coordinacién con el Director
Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la
Autoridad de Edificios Publicos. Ninguna disposicién de este Articulo se entenderd
como que revoca, modifica, altera, ratifica o invalida cualesquiera acuerdos, convenios,
reclamaciones o contratos otorgados por los funcionarios responsables de los
programas, actividades y funciones que por este Plan se transfieren que estén vigentes
al momento de que entre en vigor el mismo. Como parte del proceso de la transferencia
de los programas, funciones, facultades y deberes que aqui se disponen, el
Administrador realizara con la cooperacién del Director Ejecutivo del Instituto de
Cultura Puertorriquefio u el Director Ejecutivo de la Administracién de Edificios
Publicos, segin corresponda, un andlisis de las mismas para integrar y consolidar
funciones, programas y actividades similares para evitar la duplicacién o redundancia
de esfuerzos y maximizar la utilizacién de recursos.

CAPITULO X
ENMIENDAS

Articulo 67.-Enmiendas.
a. Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de

Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.-Contabilidad y Preintervencién de los Fondos Publicos de las

Dependencias.
a.
b. Todas las transacciones financieras de las dependencias ejecutivas serdn

preintervenidas por el Secretario de acuerdo con los principios, normas,
procedimientos, reglas y reglamentos que él adoptare. En la
determinacién de los procedimientos de preintervencién a seguirse, y en
el alcance del examen de comprobantes y otros documentos, el Secretario
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considerara los principios de intervencion generalmente aceptados en la
practica de la contabilidad, la efectividad de la organizacién fiscal, el
sistema de contabilidad, los procedimientos de pagos e ingresos, las
intervenciones internas y las practicas administrativas relacionadas con las
dependencias ejecutivas correspondientes. Disponiéndose sin embargo
que toda compra o adquisicién de bienes o servicios no profesionales
realizada por o a través de la Administracion de Servicios Generales estara
exenta de este proceso. No obstante, la Administracion debera asegurar
que los procesos de pre-intervencién sean sustituidos eficazmente por
procesos automatizados, tomando en consideracién el fin que promueve
tal practica fiscal. Tales procesos automatizados y electronicos tendran
que ser insertados y certificados por el Administrador con prioridad antes
de iniciar el proceso de compras de bienes y servicios no profesionales por
la Administracion.

rr

Se enmienda el Articulo 6 de Ley 129-2005, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 6.-Programa de Reservas

1.

2.

3.

4. La Administracién identificard los bienes o servicios no profesionales
que puedan adquirirse de las pequefias y medianas empresas.

5. Las agencias utilizaran el RUL para confirmar que las empresas
cumplen con los requisitos para participar en el Programa de
Reservas, y para llevar a cabo los procesos de compras a las pequenas
y medianas empresas.

6. La Administracién mantendra informes, que serdn publicos, para

documentar e informar los logros en el cumplimiento con los



44

objetivos de este Plan. De igual forma, el Administrador serd
responsable de identificar aquellas compras donde puedan participar
las pequefias y medianas empresas y establecerd un método para
determinar cudles seran incluidas en su Programa de Reservas,
conforme a los pardmetros establecidos en esta Ley.

7. Cuando la Administracién ha identificado que una compra es
adecuada para el Programa de Reservas en las Compras, limitara la
invitacion a las pequefias o medianas empresas debidamente
registradas y clasificadas como tal, rechazando cualquier oferta de
empresas que no estén clasificadas como pequefias o medianas.”

Se enmienda el Articulo 9 de Ley 129-2005, segun enmendada, conocida
como la “Ley de Reservas en las Compras del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea:

“Articulo 9.-Excepciones

En aquellas circunstancias donde la Ley o regulacién federal
permita o requiera otro procedimiento distinto al esbozado en este
estatuto, la agencia contratante seguira los procedimientos federales, pero
vendrd obligada a emitir una declaracion escrita describiendo las leyes o
reglamentos federales aplicables. De igual forma, el procedimiento
establecido mediante esta Ley serd de aplicacién siempre que los articulos
a ser adquiridos cumplan con las especificaciones, modelos y otras que asf
sean requeridas, términos y condiciones establecidas en el pliego de
subasta u orden de compra, y que su precio, luego de aplicarsele un
parametro de inversién o preferencia, segiin se establezca mediante
reglamento por conforme al Articulo 10 de esta Ley, y que resulte ser el
mds bajo. Las disposiciones de esta Ley se dejardn sin efecto cuando la
situacién fiscal de la agencia o el interés publico requieran que se
establezcan otras prioridades. Sera deber del jefe de agencia solicitar al
Gobernador una dispensa para dejar sin efecto las disposiciones del
Articulo 2 de esta Ley. El reglamento de esta Ley dispondra sobre el
tramite de esta dispensa.”

Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley Num. 5 de 8 de
diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como la “Ley de

Administracién de Documentos Ptblicos de Puerto Rico”, para que lea:

“Articulo 4.-




(a)
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Se faculta al Director Fjecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriquefia o a su representante autorizado en la Rama
Fjecutiva; las corporaciones publicas y los municipios; al Juez
Presidente del Tribunal Supremo o su representante autorizado en
la Rama Judicial; al Presidente del Senado o su representante
autorizado; al Presidente de la Cdmara o su representante
autorizado; al Contralor o su representante autorizado para
administrar en las dependencias bajo sus jurisdicciones el
Programa de Administracion de Documentos Publicos que se
establece por virtud de esta ley, sujeto a lo que se dispone mas
adelante. Disponiéndose, que los Presidentes de ambas camaras de
la Asamblea Legislativa, o sus representantes autorizados, deberdn
remitir el original de las grabaciones de las sesiones legislativas y
vistas publicas, fotografias y videos asi como cualquier otro
documento andlogo relativo al proceso de medidas legislativas,
luego de transcurridos diez afios del cierre de la Asamblea
Legislativa que los haya producido, para su conservacion
permanente en el Archivo General. Cada Camara de la Asamblea
Legislativa regulard, mediante reglamento escrito, todo lo relativo
al ordenado traspaso de dichos documentos al Archivo General.

Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 14-2004, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversién de la Industria Puertorriquefia” para que lea
como sigue:

“ Articulo 6.-Facultades de la Junta.

(@)
(b)
(©)
(d)
(e)
(f)
(g)
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(h)  Cerciorarse con el Comité de Asesoramiento Técnico de la
Administraciéon de Servicios Generales que en la preparacién y
revision de las especificaciones modelos se tome en consideracion
la disponibilidad y habilidad de la industria en Puerto Rico para
producirlo, ensamblarlo, envasarlo y distribuirlo.

()

Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 14-2004 segin enmendada, conocida
como “Ley para la Inversién de la Industria Puertorriquefia”, para que lea
como sigue:

“Articulo 8.-Clasificacion de Productos y Servicios

La Junta deberd& mantener una lista de dichos articulos
debidamente clasificados, consignando su clase, procedencia, marca de
fabrica, forma, dimensiones, propiedades, muestras, catdlogos y cualquier
otra informacién que crea conveniente para facilitar su seleccién en las
compras del Gobierno.

Disponiéndose que, el Administrador de la Administracién de
Servicios Generales, en el caso de las agencias que llevan a cabo compras
de bienes y servicios no profesionales, a través de su sistema centralizado
de compras, los Directores de Finanzas de los municipios y el delegado
comprador o el gerente de compras en las corporaciones publicas,
suplirdn mensualmente a la Junta informacién referente a las subastas y
compras que realicen bajo esta Ley.”

Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 14-2004 segun enmendada, conocida
como “Ley para la Inversion de la Industria Puertorriquefia”, para que lea
como sigue:

“Articulo 9.-Responsabilidades de las Agencias
Los secretarios de departamentos, jefes de agencias e

instrumentalidades y los alcaldes, asi como el Administrador de la
Administracién de Servicios Generales, velaran por que el personal
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profesional y técnico encargado de la preparacion de las especificaciones
de articulos a ser comprados por el Gobierno y de la adquisicion de
articulos y servicios, realice su labor tomando en consideracién la
disponibilidad de articulos y servicios que provean las empresas que
operan en Puerto Rico y que al establecer las especificaciones, términos,
condiciones e instrucciones generales de las subastas, éstos no eliminen de
la licitacién a dichos articulos y servicios. Toda compra bajo las
disposiciones de esta Ley estard sujeta a una supervision estricta y
seguimiento conforme a lo dispuesto en este Articulo, que asegure el mas
fiel cumplimiento de las representaciones, términos y condiciones para la
compra.”

h. Se enmienda la Seccién 7 de la Ley Num. 140 de 3 de junio de 1976, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 7.-La habilitacion de espacios y su operacién y
funcionamiento se llevara a cabo con la reglamentacién que promulgue el
Departamento y la Autoridad de Edificios Publicos para asegurar el
mayor beneficio a los incapacitados y los concesionarios.”

i. Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 237-1995, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.-Toda dependencia gubernamental cuyos predios de
terreno o aparcamientos pertenezcan o sean administrados por otras
agencias del gobierno, corporaciones o instrumentalidades ptblicas,
deber4 solicitar la autorizacién de dichas dependencias para arrendar
dichos predios, o de ser necesario, la autorizacién previa de la Autoridad
de Edificios Publicos.”

CAPITULO XI
DEROGACIONES

Articulo 68.-Clausula derogatoria.

Se derogan las siguientes leyes:

a) Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada;
b) Plan de Reorganizacién Num. 2 de 1971, y

Q) Ley 31-2001, segin enmendada.
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CAPITULO XII
PENALIDADES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 69.-Penalidades.

Toda persona que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Plan, o de los
reglamentos emitidos en virtud de éste, incurrird en delito menos grave y, fuere
convicta, sera sentenciada con multa no menor de mil (1,000) délares ni mayor de cinco
mil (5,000) dolares, ademds de cualesquiera otras que por disposicion de leyes o
reglamentos sean aplicables.

Articulo 70.-Multas Administrativas.

El Administrador tendré la facultad de expedir multas administrativas a cualquier
persona, natural o juridica, que:

a)

b)

infrinja las disposiciones de este Plan o los reglamentos adoptados conforme
al mismo, en cuyo caso las multas administrativas no serdn menores de mil
(1,000) ddlares ni excederan de cinco mil (5,000) d6lares por cada infraccion,
entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se considerard como
una violacién independiente;

dejare de cumplir con cualquier resolucién, orden o decisién emitida por el
Administrador, en cuyo caso las multas administrativas no seran menores
de mil (1,000) ddlares ni excederan de veinte mil (20,000) dolares por cada
infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se
considerara como una violacién independiente; y

si se ha incurrido en contumacia en la comisién o continuacién de actos en
violacion a este Plan o a los reglamentos adoptados al amparo del mismo, el
Administrador, en el ejercicio de su discrecién, podrd imponer una multa
administrativa adicional de hasta un maximo de cincuenta mil (50,000)
délares, por cada violacién.

Al momento de fijar la multa administrativa, el Administrador tomara en

consideracién las disposiciones contenidas en la Ley 454-2000, seglin enmendada,
conocida como la “Ley de Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el
Pequefio Negocio”.

La imposicion de multas administrativas, o sanciones penales estara sujeta a

las disposiciones contenidas en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”.
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CAPITULO XIII
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 71.-Leyes especiales.

Toda ley que actualmente sea administrada o puesta en vigor por la
Administracién y sobre la cual no se disponga de alguna otra manera mediante las
disposiciones de este Plan, se entendera enmendada a los fines de facilitar la
implantacién de las disposiciones y propositos del mismo. Dichas leyes deberan ser
interpretadas de la manera mas amplia y favorable a la implantacién y los propésitos de
este Plan. En caso de existir cualquier conflicto entre las disposiciones de cualquier ley
y las disposiciones de este Plan, las disposiciones de este Plan prevaleceran sobre
aquellas.

Articulo 72.-Exenciones.

La Administracién estara exenta de toda clase de contribuciones, derechos,
impuestos, arbitrios o cargos, incluyendo los de licencias, impuestos o que se
impusieren por el Gobierno de Puerto Rico o cualquier subdivisién politica de éste
sobre sus operaciones, propiedades muebles o inmuebles, capital, ingresos y sobrantes.
Se exime también a la Administracién y a la Junta Revisora del pago de toda clase de
derechos o impuestos requeridos por ley para el tramite de procedimientos judiciales, la
emisién de certificaciones en las oficinas y dependencias del Gobierno de Puerto Rico y
sus subdivisiones politicas y el otorgamiento de documentos publicos y su registro en
cualquier registro ptblico de Puerto Rico.

Articulo 73.-Planes de pago.

Toda agencia, corporacién o municipio que a la fecha de la aprobacién de este
Plan tenga una deuda pendiente de pago con la Administracion de Servicios Generales,
entrard en un plan de pago de estricto cumplimiento por la totalidad de la cantidad
adeudada, el cual debera ser saldado mediante plazos mensuales que no excedan
treinta y seis (36) meses. La violacién a dicho plan de pago conllevard que la
Administracién deje de prestarle servicios a la entidad que falte al cumplimiento con el
mismo.

Articulo 74.-Casos pendientes.

Cualquier procedimiento administrativo, caso, querella o acusaciéon pendiente
por violaciones a las leyes o parte de éstas, o reglamentos derogados o afectados por
este Plan, que ocurran con anterioridad a la fecha de vigencia de este Plan, se seguiran
tramitando por la Administracién, segin aplique, bajo las disposiciones legales
aplicables vigentes al momento de haberse cometido la violacién. Ninguna accién civil
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radicada en relacion con la estructuracion de cualquiera de las leyes, o partes de éstas,
derogadas o afectadas por este Plan y en trdmite antes de la fecha de vigencia de este
Plan o cualquier ley aplicable, quedara afectada por ninguna derogacién o modificacion
formulada por este Plan.

Articulo 75.-Solicitudes o asuntos pendientes de tramite.

Cualquier solicitud de servicios o asunto administrativo de cardcter no
adversativo o de cumplimiento, debidamente presentado y pendiente de tramite a la
fecha de vigencia de este Plan, sera tramitado bajo las disposiciones de ley aplicables al
momento de la presentacién de dicha solicitud.

Articulo 76.-Reglamentos, 6rdenes administrativas, cartas circulares vy
memorandos.

Todos los reglamentos que gobiernan la operacién del organismo que por este
Plan se reorganiza y que estén vigentes al entrar en vigor el mismo, en la medida que no
sean contrarios a las disposiciones de este Plan, continuaran vigentes hasta tanto los
mismos sean enmendados, derogados o sustituidos. De igual forma, cualquier orden
administrativa, carta circular, memorando o documento interpretativo de la
Administracién sobre cualquier asunto cubierto por este Plan emitido previo a la fecha
de vigencia de este Plan, debera ser evaluado y enmendado, segiin corresponda dentro
del término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de que entre en vigor este
Plan. Cualquier orden administrativa, carta circular, memorando o documento
interpretativo que sea inconsistente con las disposiciones de este Plan o los reglamentos
que se adopten al amparo de la misma, carecerd de validez y eficacia.

Articulo 77.-Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracién incluyendo, pero sin
limitarse a los contratos de seleccion muiltiple, vigente a la fecha de vigencia de este
Plan continuaran en vigor y a su expiracién cualquier nueva contratacién para los
bienes o servicios contemplados por dicho contrato deberd ser manejada y tramitada
bajo las disposiciones del Plan.

Articulo 78.-Presupuesto y Sistema de Contabilidad.

A partir de la aprobacién de este Plan, el presupuesto de la Administracién y
cualesquiera otros fondos se transferiran a la nueva agencia que se crea mediante este
Plan. Para cada afio fiscal, la Administracién presentara su peticiéon presupuestaria ante
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, de acuerdo a sus necesidades y los recursos
limitados del Gobierno, incluyendo un estimado de los ingresos propios para el mismo
afo fiscal. El presupuesto de gastos operacionales de la Administracién, provenientes
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de ingresos propios, no excedera de quince millones ($15,000,000) de ddlares durante el
primer afio, catorce millones ($14,000,000) de dolares durante el segundo afio y trece
millones ($13,000,000) de ddlares durante el tercer ano en adelante, a partir de la
aprobacion de este Plan.

El presupuesto de gastos de la Administracion incluird una partida para la Junta
Revisora de Subastas, en la cual se destinaran no menos de quinientos mil ($500,000)
dolares, para que sean utilizados para llevar a cabo los propésitos de este Plan,
establecer su estructura interna de forma tal que le permita alcanzar su autonomia
operacional, técnica 'y normativa correspondiente.

Todos los dineros que reciba la Administracion en el cumplimiento de sus
funciones ingresaran, en cumplimiento con las leyes y reglamentos locales y federales
aplicables, a las cuentas a favor de la Administracion, segun lo determine el Secretario
de Hacienda y a tenor con las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974,
segun enmendada conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico.

De igual forma, la Administracion establecerd, sujeto a la aprobacién del
Secretario de Hacienda, el sistema de contabilidad que se requiera para el adecuado
control, registro de todas sus operaciones y la capacidad del mismo de interconectarse
con el sistema de contabilidad central del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 79.-Fondo de Capital Industrial.

Se crea en el Departamento de Hacienda un fondo especial denominado “Fondo
de Capital Industrial de la Administracién de Servicios Generales” que serd el sucesor
para todos los efectos legales del fondo del mismo nombre creado conforme a la Ley
Num. 164 de 23 de julio de 1974, segin enmendada. Este Fondo quedard integrado
mediante la consolidacién de los fondos rotativos o de capital industrial de los
programas de la Administracion 'y de los ingresos que se deriven de otros servicios que
preste la Administracion a los distintos organismos gubernamentales, para cubrir las
actividades y servicios por los cuales se reciben ingresos.

Se transfiere al referido “Fondo de Capital Industrial” el balance y las
obligaciones del “Fondo de Capital Industrial de la Administraciéon de Servicios
Generales” creado conforme a la Ley Num. 164 de 23 de julio de 1974, segun
enmendada.

El Administrador estara facultado, previa consulta y aprobacion del Banco
Gubernamental de Fomento, para tomar dinero a préstamo con el propésito exclusivo
de financiar la instalacion e implementacién del nuevo sistema centralizado y
automatizado de compras de bienes y servicios no profesionales y las aplicaciones o
médulos relacionados que le permitan llevar a cabo los propositos de este Plan y para




52

realizar mejoras futuras al mismo, garantizando el pago de sus obligaciones con este
Fondo. Se le faculta, ademds, a gravar cualesquiera de sus contratos, rentas o ingresos
para el pago de esas obligaciones. La Administracién podrda demandar y ser
demandada a nombre y en representacién del Gobierno de Puerto Rico por cualquier
reclamacién que surja como consecuencia de obligaciones contraidas a tenor con lo
dispuesto en el parrafo anterior, y, a tales efectos, el Gobierno de Puerto Rico renuncia a
su inmunidad, todo ello con sujecién a los términos prescriptivos y al procedimiento
establecido por ley, pero sin sujecién a las disposiciones de la Ley 104-1955, segun
enmendada conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado” y las
sentencias que puedan recaer contra el Gobierno de Puerto Rico, una vez firmes se
pagaran con cargo al Fondo de Capital Industrial de la Administracién de Servicios
Generales.

Articulo 80.-Capital Humano.

Se garantiza a todos los empleados de la Administracién a los cuales les aplican
las disposiciones de este Plan, el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo
estatus relacionado con cualquier sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asi como
préstamos, a los cuales estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Sujeto a lo que mas adelante se dispone, ninguna disposicién de este Plan se
entendera como que modifica, altera o invalida cualquier acuerdo, convenio,
reclamacién o contrato que los funcionarios o empleados responsables de los
organismos que por este Plan se reorganizan hayan otorgado y que estén vigentes al
entrar en vigor el mismo. Cualquier reclamacién que se hubiese presentado por o contra
dichos funcionarios o empleados y que estuviere pendiente de resolucién al entrar en
vigor este Plan, subsistir4 hasta su terminacion.

La Administracién se regira por lo dispuesto en la Ley 184-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de Recursos Humanos en el
Servicio Ptiblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y por cualquier otra ley
aplicable. Ademas, todos los empleados perteneceran automaticamente al Sistema de
Retiro al que tuvieran derecho, o cuyos beneficios estuvieran percibiendo al momento
de la aprobacién de este Plan.

La Administracién establecerd y cumplird con su propio plan de clasificacién y
con su plan de retribucién tomando en consideracién las nuevas funciones de las
agencias y su organizacion interna, la disponibilidad de fondos, la necesidad de reducir
gastos administrativos y la eliminacién de duplicacién de funciones.

A partir de la vigencia de este Plan, la Administracién reconocers a la unién o
uniones que representen a sus empleados unionados respectivamente y asumird el
convenio colectivo o los convenios colectivos vigentes a esa fecha hasta la terminacién
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de los mismos en cuanto no sean contrarios a lo que asi se dispone.

Ni las disposiciones de este Plan, ni las disposiciones de otra ley general o
supletoria podran ser usadas durante el proceso de reorganizacién como fundamento
para el despido de ningin empleado o empleada con un puesto permanente y de
carrera de las agencias que mediante el presente Plan reorganizan.

Con anterioridad a la fecha en que entrarén en vigor las disposiciones de este
Plan para cada agencia de la Rama Ejecutiva, el funcionario de mas alta jerarquia en
cada una de dichas agencias deberd disefiar un proceso de reestructuraciéon en sus
oficinas de compras, u oficinas con encomiendas similares, con el fin de facilitar la
implantacién de este Plan. Dicho proceso deberd entrar en vigor a la vez que este Plan
comience a aplicar a dicha agencia de la Rama Ejecutiva. Disponiéndose, que si el
Administrador determina que es conveniente que algin empleado particular que
actualmente realiza funciones de compras en una agencia de la Rama Ejecutiva pase a la
Administracién a realizar funciones similares, serd potestad del empleado aceptar 0 no
su traslado a la Administracién. En dicho caso, la Administracion debera reconocerle al
empleado el empleo, los derechos, privilegios y su respectivo estatus relacionado con
cualquier sistema de pension, retiro o fondo de ahorro, asi como préstamos, a los cuales
estuvieran acogidos al entrar en vigor este Plan.

Articulo 81.-Informes anuales.

Fl Administrador rendird, cada afio fiscal, un Informe al Gobernador, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Oficina del Inspector General de Puerto Rico y a la
Asamblea Legislativa, el cual ird acompaiiado con la presentacién del Presupuesto de
Gastos de la Administracién. Estos Informes contendran toda la informacion en torno a
sus gestiones, ingresos, gastos, estudios e investigaciones durante el afo fiscal anterior.
De igual forma, rendira cuando asi lo estime necesario o se le solicite, cualquier otro
informe especial que sea conveniente o que le sea requerido por el Gobernador o por la
Asamblea Legislativa.

Se establece que la Oficina del Inspector General de Puerto Rico pre-intervendra
las operaciones y los procesos de la Administracion, y de igual manera las operaciones
fiscales de la Agencia seran auditadas y examinadas por la Oficina del Contralor por lo
menos cada dos (2) afios.

Articulo 82.-Estudios o investigaciones.

La Administracién podra llevar a cabo y publicar toda clase de estudios o
investigaciones y recopilacién de estadisticas sobre asuntos que le afecten o que
propendan al mejoramiento de, entre otras cosas, los programas y servicios de la
Administracién o las agencias o instrumentalidades a las que provee servicios. A tales



54

fines, podra requerir la informacién que sea necesaria, apropiada y conveniente para
lograr tales propésitos y aprobar aquellas reglas y reglamentos necesarios y razonables
para su efectivo funcionamiento en cumplimiento a lo dispuesto por este Plan.

El Administrador podré expedir citaciones requiriendo la comparecencia de
testigos y la presentacién de datos o informacién para llevar a cabo los propdsitos de
este Plan. Podra ademas, por si o mediante funcionario debidamente autorizado, tomar
juramentos y recibir testimonios, datos o informacién. Si una citacién expedida por el
Administrador no fuese debidamente cumplida, el Administrador podrd comparecer
ante el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico y solicitar se ordene el
cumplimiento de la citacién. El Tribunal de Primera Instancia dara preferencia al curso
y despacho de dicha peticion y podra dictar 6rdenes haciendo obligatoria la
comparecencia de testigos o la presentacion de los datos o informacién requerida
previamente por el Administrador. El Tribunal de Primera Instancia tendra facultad
para castigar por desacato la desobediencia a esas 6rdenes. Ninguna persona podra
negarse a cumplir una citacién del Administrador o de su representante, o producir la
evidencia requerida o rehusar contestar cualquier pregunta en relacién con cualquier
estudio o investigacién o porque la evidencia que se le requiere podria incriminarle o le
expondria a un proceso criminal o a que se le destituya o suspendiera de su empleo,
profesién u ocupacién; pero el testimonio o evidencia producida por dicha persona a
requerimiento del Administrador o su representante, o en virtud de orden judicial, no
podra ser utilizada o presentada como prueba en su contra en ningun proceso criminal,
O en procesos civiles o administrativos que puedan resultar en la destitucién, o
suspension de empleo, profesién u ocupacion, luego de haber reclamado su privilegio
de no declarar en su contra, excepto que dicha persona que asi declarase no estard
exenta de procesamiento o castigo por perjurio al asf declarar.

Articulo 83.-Exclusiones.

Se excluye de la aplicacién de las disposiciones de este Plan, toda obra realizada
a través del Programa La Obra en Tus Manos de la Oficina del Coordinador General
para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion, cuyo costo no exceda de
ciento noventa y cinco mil ($195,000) doélares o cualquier otro programa de la agencia
con fines similares que le sustituya, siempre que las obras no excedan de ciento noventa
y cinco mil ($195,000).”

Articulo 84.-Divulgacién.

Este Plan y los impactos del mismo, constituyen informacién de interés ptblico.
Por consiguiente, se autoriza al Consejo de Modernizacién de la Rama Ejecutiva, a
educar e informar a la ciudadania sobre este Plan y su impacto. Es vital e indispensable
que la ciudadania esté informada sobre los cambios en los deberes y funciones de las
agencias concernidas, los nuevos procedimientos a seguir y los derechos y obligaciones

LR
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de los ciudadanos.
Articulo 85.-Clausula de salvedad.

Si cualquier articulo, apartado, pérrafo, inciso, capitulo, clausula, frase o parte de
este Plan fuese declarada invalida o inconstitucional por un Tribunal de jurisdiccién
competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicara o invalidara el
resto de este Plan, quedando sus efectos limitados al articulo, apartado, pérrafo, inciso,
capitulo, cldusula, frase o parte de este Plan que fuere asi declarada invélida o
inconstitucional.

Articulo 86.-Vigencia.

Este Plan entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. El
Gobernador queda autorizado para adoptar las medidas de transicion que fueran
necesarias a los fines de que se implanten las disposiciones de este Plan sin que se
interrumpan los servicios publicos y demds procesos administrativos de los organismos
que formaran parte de la Administracién, incluyendo el establecer mediante Orden
Fjecutiva hasta tres (3) fechas de implantacién de este Plan mediante las cuales se
dividiran las agencias del Gobierno de Puerto Rico en hasta tres (3) grupos con el fin de
aplicarle las disposiciones de este Plan de manera escalonada a las agencias de la Rama
Ejecutiva. Disponiéndose que, todas las agencias de la Rama Ejecutiva deberan estar
integradas al sistema de compras central y digital de la Administracién no maés tarde de
dieciocho (18) meses luego de la aprobacién de este Plan. Las agencias de la Rama
Ejecutiva podran continuar llevando a cabo sus compras como lo hacian previo a la
aprobacién de este Plan, hasta tanto llegue la fecha que a cada una de ellas haya
sefialado el Gobernador para su integracién a la implantacion de las disposiciones de
este Plan. Se dispone ademads que, hasta el momento en que las agencias se integren al
sistema de compras central y digital de la Administracion, éstas identificaran aquellas
compras donde puedan participar las pequefias y medianas empresas y establecerdn un
método para determinar cuéles seran incluidas en su Programa de Reserva de Compras.

Las acciones necesarias, apropiadas y convenientes para cumplir con los
propésitos de este Plan tales como, pero sin limitarse a la revisién de reglamentos,
establecimiento de su estructura interna, programatica y presupuestaria, asi como la
estructura de cuentas requerida para llevar a cabo la contabilidad de sus fondos,
reubicacién de oficinas, deberdn iniciarse dentro de un periodo de tiempo que no
excedera de treinta (30) dias naturales después de aprobado este Plan, en coordinacién
y con el asesoramiento de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



