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Para enmendar la Ley Ntim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Administraciéon de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico”, en su Articulo 4, Seccion 4.3 inciso 2, sub inciso[a] a fin de excluir de la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme la aprobacién de la normativa
de aplicacién general al Sistema de Administracién de Recursos Humanos en el
Servicio Pablico que emita la Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre
Asociado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ORHELA) constituye el organismo de gobierno sobre el cual descansa la confianza de
nuestro Pueblo y el Gobierno para la justa y correcta aplicacién del Principio de Mérito.
Entre los deberes ministeriales y facultades que esta entidad posee estd el emitir
diversos tipos de documentos denominados como la normativa de aplicacién general al
Sistema de Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Piblico. Esta
importantisima gestion la tiene ORHELA desde que se aprobara la primera Ley de
Personal en el afio 1945. También ostenta otras facultades como lo son capacitar,
reglamentar, asesorar y fiscalizar al resto de las agencias que forman parte de sistema
gubernamental en aquellas areas relacionadas a la Administracién de los Recursos
Humanos.
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Como parte de su funcién normativa general, ORHELA emite comunicaciones
numeradas clasificadas en tres (3) grupos principales de acuerdo con el asunto a tratar,
éstas son: comunicaciones normativas, comunicaciones informativas y drdenes
administrativas.

Las comunicaciones normativas (primer grupo) se usan para establecer normas o
procedimientos y emitir determinaciones o directrices relacionas con las funciones
asignadas a ORHELA vy al (a la) Director (a). Bajo esta clasificacién se encuentra la
Carta Normativa (esta comunicacién normativa es dirigida y de aplicacién a todas las
agencias que comprenden el Sistema de Administracién de los Recursos Humanos) y la
Carta Normativa Especial {(esta comunicacién normativa es dirigida y de aplicacion a
algunas de las agencias del Sistema de Recursos Humanos, a todas o algunas de las
Agencias Excluidas o Municipios o en combinacién de estos grupos; en ningtin caso la
misma se dirige o es de aplicacién exclusiva a todo el Sistema de Recursos Humanos).

Las comunicaciones informativas (segundo grupo) las cuales se utilizan para
ofrecer informacién general o especifica de interés transitorio que queda sin efecto
cuando deja de ser necesaria. También se utilizan para aclarar o dar énfasis especial a
ciertos aspectos relacionados con las normas o procedimientos en vigor, o con las
funciones asignadas a ORHELA vy al (a la) Director(a). Entre éstas se encuentra el
Memorando (esta comunicacién informativa es dirigida y de aplicacién a todas las
agencias que comprenden el Sistema de Recursos Humanos) y el Memorando Especial
(esta comunicacién informativa es dirigida y de aplicacién a algunas de las agencias del
Sistema de Recursos Humanos, o a todas o algunas de las Agencias Excluidas o
Municipios o combinacién de estos grupos; en ningtin caso se dirige o es de aplicacién
exclusiva a todo el Sistema de Recursos Humanos).

Las 6rdenes administrativas (tercer grupo) establecen y promulgan normas,
procedimientos, determinaciones o directrices, amparadas en disposiciones legales y
reglamentarias, relacionadas con asuntos de naturaleza variada concernientes a
ORHELA. Las mismas estan dirigidas al logro del funcionamiento eficiente y adecuado
de ORHELA, y pueden ser extensivas al personal que labora en ella asi como a los
funcionarios, los empleados publicos y a la ciudadania en general.

Esa normativa general complementa el contenido de la Ley, asi como de los
reglamentos que en virtud de ésta, se emiten. Por ejemplo, ORHELA difunde diversas
comunicaciones, mensuales y anuales, sobre temas tan variados como la determinacién
de status de agencias, resimenes de jurisprudencia emitida por la Rama Judicial,
normas complementarias sobre retribucién, guias sobre acciones de personal que
pueden llevase a cabo previo a comicios electorales, nueva legislacién adoptada, entre
otras.



Dicha normativa siempre fue emitida por ORHELA sin que su aprobacion
estuviera sujeta a procedimientos o requerimientos de publicacién previa en alguna
agencia, asi como sin sujecién a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. La
ausencia de esos requerimientos, tenia su justificacién, precisamente en la agilidad que
revisten los procesos de personal.

De otro lado, los Tribunales le ofrecen gran deferencia a las comunicaciones
normativas. En Aulet Lebrén vs. Departamento de Servicios Sociales, 129 DPR 1 [1991]
el Tribunal Supremo expresé que “O.C.A.P. tiene unas funciones predominantemente
normativas y reguladoras, y en segundo plano lleva a cabo funciones de capacitacién,
orientacién y asesoramiento técnico, entre otras, a todos los empleados publicos,
patronos piiblicos y la ciudadania en general”. Abundé que “Las Cartas Normativas
que O.C.A.P. emita en el ejercicio de sus funciones cuasi legislativas no pueden estar en
conflicto con la Ley o la jurisprudencia vinculante en la materia que intente
reglamentar...Los...0 Cartas Normativas que O.C.A.P. apruebe deben estar autorizadas
por ley, caer dentro del marco del poder de reglamentacion delegado, cumplir con las
normas procesales de su ley organica y/o de las leyes especiales promulgadas para la
aprobacién de tal ..., y finalmente, no pueden ser arbitrarios ni caprichosos.”. Por su
parte el Secretario de Justicia en su OS] Num. 2 de 1977 interpreté que las Cartas
Normativas emitidas tendran fuerza de ley en virtud de la autoridad que le confiere
este propio capftulo y su reglamento.”

Posteriormente, se aprobd la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en
el Servicio Publico”, que pretendi6 establecer una nueva Ley de Personal, pero cuyo
resultado real fue la adopcién de una ley que ha creado numerosas interpretaciones y
que estd en proceso de sufrir grandes cambios ante lo conflictivo de muchas de sus
disposiciones entre las cuales podemos mencionar, la relativa a aspectos retributivos.
Esta ley también torné en burocraticos algunos procesos entre los cuales esta el
requerimiento de que las normativas que hasta el 2004 no habian tenido que someterse
al proceso establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, tuvieran
que cumplir el mismo. Esto le ha restado agilidad a la emisién de comunicaciones
normativas que requieren celeridad.

Reconocida la facultad de ORHELA para emitir comunicaciones normativas y
reiterada su validez tanto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como el Secretario de
Justicia y a tono con la transformacién y evolucién experimentada en el campo de la
gerencia y administracién de los recursos humanos y la agilidad que estos procesos
ameritan y requieren, es menester retornar al estado de derecho anterior, y que
ORHELA pueda emitir sus comunicaciones normativas sin sujecién a la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4, Seccién 4.3, inciso 2, sub incisofa] de la

Ley Nam. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, para que lea como sigue:

Funciones y Facultades de la Oficina y del Director(a)}

Ademas de las funciones y facultades que se le confieren en otras

disposiciones de esta ley, la Oficina y el (la) Director(a) tendran las siguientes:

1. Funciones y facultades de (1) (la) Director(a):

a.

b.

2. Funciones y facultades de la Oficina:

a. Promulgar, modificar, enmendar, derogar o adoptar la
normativa de aplicacién general al sistema de
administracién de recursos humanos en el servicio puablico
para que se cumpla eficazmente con el Principio de Mérito.
Ademés de aprobar todos aquellos reglamentos que sean
necesarios para la administracién de la presente ley, sin
sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada conocida como Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme.

b. "

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente, después de su

aprobacion.



CAMARA DE REPRESENTANTES

Oficina del Secretario

31 de mayo de 2011
Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado el P. de la C. 3248, en la forma que
expresa la copia certificada que le acompaiio.

La Camara de Representantes solicita igual resolucién por parte del

Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente,

Carlos R. Fajardo Verdejo &
Sécretario

Hon. Presidente del Senado
Capitolio APROBACION P.DELAC.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la
Camara 3248, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se aneja.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propdsito de esta medida es enmendar la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en el Servicio
Publico”, en su Articulo 4, Seccion 4.3 inciso 2, sub inciso[a] a fin de excluir de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme la aprobacion de la normativa de aplicacion general al
Sistema de Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Publico que emita la Oficina de

Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH).

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de esta pieza legislativa se desprende que la Oficina de
Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH), constituye el organismo de gobierno sobre el cual descansa la confianza de nuestro
Pueblo y el Gobierno para la justa y correcta aplicacion del Principio de Mérito. Entre los
deberes ministeriales y facultades que esta entidad posee estan el emitir diversos tipos de
documentos denominados como la normativa de aplicacién general al Sistema de Administracion
de Recursos Humanos en el Servicio Piblico. Esta importantisima gestién la tiene OCALARH
desde que se aprobara la primera Ley de Personal en el afio 1945. También ostenta otras
facultades, como lo son: capacitar, reglamentar, asesorar y fiscalizar al resto de las agencias que

forman parte del sistema gubernamental en aquellas dreas relacionadas a la Administracion de los
Recursos Humanos.

Como parte de su funcion normativa general, OCALARH emite comunicaciones
numeradas, clasificadas en tres (3) grupos principales de acuerdo con el asunto a tratar, estas son:
comunicaciones normativas, comunicaciones informativas y 6rdenes administrativas.




Las comunicaciones normativas (primer grupo) se usan para establecer normas o
procedimientos y emitir determinaciones o directrices relacionas con las funciones asignadas a
OCALARH y al (a la) Director (a). Bajo esta clasificacién se encuentra la Carta Normativa (esta
comunicacidon normativa es dirigida y de aplicaciéon a todas las agencias que comprenden el
Sistema de Administracién de los Recursos Humanos) y la Carta Normativa Especial (esta
comunicacidon normativa es dirigida y de aplicacidén a algunas de las agencias del Sistema de
Recursos Humanos, a todas o algunas de las Agencias Excluidas o Municipios o en combinacién
de estos grupos; en ningun caso la misma se dirige o es de aplicacion exclusiva a todo el Sistema
de Recursos Humanos).

Las comunicaciones informativas (segundo grupo) las cuales se utilizan para ofrecer
informacién general o especifica de interés transitorio que queda sin efecto cuando deja de ser
necesaria. También se utilizan para aclarar o dar énfasis especial a ciertos aspectos relacionados
con las normas o procedimientos en vigor, o con las funciones asignadas a OCALARH y al (a la)
Director(a). Entre éstas se encuentra el Memorando (esta comunicacion informativa es dirigida y
de aplicacidon a todas las agencias que comprenden el Sistema de Recursos Humanos) y el
Memorando Especial (esta comunicacién informativa es dirigida y de aplicacion a algunas de las
agencias del Sistema de Recursos Humanos, o a todas o algunas de las Agencias Excluidas o
Municipios o combinacidn de estos grupos; en ningln caso se dirige o es de aplicacién exclusiva
a todo el Sistema de Recursos Humanos).

Las drdenes administrativas (tercer grupo) establecen y promulgan normas,
procedimientos, determinaciones o directrices, amparadas en disposiciones legales y
reglamentarias, relacionadas con asuntos de naturaleza variada concernientes a OCALARH. Las
mismas estan dirigidas al logro del funcionamiento eficiente y adecuado de OCALARH, y pueden
ser extensivas al personal que labora en ella, asi como a los funcionarios, los empleados publicos
y a la ciudadania en general.

Esa normativa general complementa el contenido de la Ley, asi como de los reglamentos
que en virtud de ésta, se emiten. Por ejemplo, OCALARH difunde diversas comunicaciones,
mensuales y anuales, sobre temas tan variados como la determinacién de status de agencias,
resumenes de jurisprudencia emitida por la Rama Judicial, normas complementarias sobre
retribucién, guias sobre acciones de personal que pueden llevarse a cabo, previo a comicios
electorales, nueva legislacion adoptada, entre otras.

Dicha normativa siempre fue emitida por OCALARH, sin que su aprobacion estuviera
sujeta a procedimientos o requerimientos de publicacion previa en alguna agencia, asi como sin
sujecion a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. La ausencia de esos
requerimientos, tenia su justificacién, precisamente en la agilidad que revisten los procesos de
personal.

De otro lado, los Tribunales le ofrecen gran deferencia a las comunicaciones normativas.
En Aulet Lebron vs. Departamento de Servicios Sociales, 129 DPR 1 [1991] el Tribunal Supremo
expresd que “O.C.A.P. tiene unas funciones predominantemente normativas y reguladoras, y en
segundo plano lleva a cabo funciones de capacitacion, orientacion y asesoramiento técnico, entre
otras, a todos los empleados piblicos, patronos publicos y la ciudadania en general”. Abundé que



“Las Cartas Normativas que O.C.A.P. emita en el gjercicio de sus funciones cuasi legislativas, no
pueden estar en conflicto con la Ley o la jurisprudencia vinculante en la materia que intente
reglamentar...Los...o Cartas Normativas que O.C.A.P. apruebe deben estar autorizadas por ley,
caer dentro del marco del poder de reglamentacién delegado, cumplir con las normas procesales
de su ley organica y/o de las leyes especiales promulgadas para la aprobacién de tal ..., y
finalmente, no pueden ser arbitrarios ni caprichosos.”. Por su parte, el Secretario de Justicia en
su OSJ Nim. 2 de 1977, interpreté que las Cartas Normativas emitidas tendran fuerza de ley en
virtud de la autoridad que le confiere este propio capitulo y su reglamento.”

Posteriormente, se aprobd la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracidn de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico”,
que pretendio establecer una nueva Ley de Personal, pero cuyo resultado real fue la adopcidn de
una ley que ha creado numerosas interpretaciones y que esta en proceso de sufrir grandes cambios
ante lo conflictivo de muchas de sus disposiciones, entre las cuales podemos mencionar la relativa
a aspectos retributivos. Esta ley también torno en burocraticos algunos procesos, entre los cuales
estd el requerimiento de que las normativas que hasta el 2004 no habian tenido que someterse al
proceso establecido en la Ley de Procedimiento Administrative Uniforme, tuvieran que cumplir el
mismo. Esto le ha restado agilidad a la emisién de comunicaciones normativas que requieren
celeridad.

Reconocida la facultad de OCALARH para emitir comunicaciones normativas y reiterada
su validez, tanto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como el Secretario de Justicia, y a tono
con la transformacién y evolucion experimentada en el campo de la gerencia y administracién de
los recursos humanos y la agilidad que estos procesos ameritan y requieren, es menester retornar
al estado de derecho anterior, y que OCALARH pueda emitir sus comunicaciones normativas sin
sujecion-a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Esta Comision solicité memorial explicativo a la Oficina de Capacitacién vy
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos Humanos (OCALARH),
(antes ORHELA), el cual fue sometido. Asimismo, el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos {DTRH) someti¢ sus comentarios en su cardcter voluntario. Luego se solicitaron
memoriales explicativos a la Comisién Apelativa del Servicio Piblico, al Departamento de Estado
y al Departamento de Justicia. Al momento de la redaccion de este informe, estas dependencias
no han sometido sus respectivos comentarios sobre este proyecto. Por otro lado, recibimos copia
de una Consulta que le hiciera el Hon. Kenneth McClintock Herndndez, Secretario de Estado al
Hon. Guillermo A. Somoza Colombani, Secretario de Justicia.

La Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH), informa que se aprobé la Ley Num. 184
de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico", mediante la cual se pretendid establecer una nueva
Ley de Personal. La medida expone que su adopcién ha creado numerosas interpretaciones por lo
que la misma estd en proceso de sufrir cambios significativos ante lo conflictivo de muchas de sus
disposiciones, entre las cuales se mencionan las relativas a aspectos retributivos.



Segln la pieza legislativa, la ley previamente indicada también tomd en burocriticos
algunos procesos, entre los cuales esta el requerimiento de que las normativas que hasta el 2004,
no habian tenido que someterse al proceso establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme, tuvieran que cumplir el mismo. Esto, como es de suponer, le ha restado agilidad a la
emision de comunicaciones normativas que requieren celeridad.

Afiaden que, la Asamblea Legislativa entiende que, reconocida la facultad de OCALARH
para emitir comunicaciones normativas, reiterada su validez, tanto por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, como el Secretario de Justicia; y tomando en consideracion la evidente
transformacion y evolucion experimentada en el campo de la gerencia y administracién de los
recursos humanos cuyos procesos requieren y ameritan agilidad adecuada, es menester y
meritorio retornar al estado de derecho anterior, Ello, a fin de que OCALARH pueda emitir sus
comunicaciones normativas sin sujecion a la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Sujeto a todo lo anterior, OCALARH favorece sin reparo la enmienda propuesta al
Articulo 4, Seccidn 4.3, inciso 2, sub inciso (a) de la Ley Num. 184, supra,

Por su parte, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) observa que,
a través de esta medida, el legislador procura agilizar el procedimiento que se utiliza para la
formulacién de reglas y reglamentos, adoptados al amparo de la Ley Num. 184 de 3 de agosto de
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion de los Recursos Humanos
en el Servicio Piblico del Gabierno de Puerto Rico, y que la recién re denominada Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos
Humanos (OCALARH), antes ORHELAE, pretende de esta forma estar “a fono con la
transformacion y evolucion experimentada en el campo de la gerencia y administracion de los
recursos humanos y la agilidad que estos procesos ameritan y requieren.”

Aunque indican que esta medida no se encuentra dentro de los asuntos bajo la jurisdiccion
y drea de peritaje del DTRH, por la importancia que reviste este asunto, ofrecerin algunas
consideraciones y disposiciones histéricas que estiman pertinentes se tomen en consideracion.
Acogen, a manera ilustrativa, un razonamiento del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico:
“fhjasta el ario 2004, el ordenamiento juridico que regia la gerencia de los recursos humanos
del servicio publico lo conformaban dos leyes basicas: la Ley Niim. 5 de 14 de actubre de 1975,
conocida como la “Ley de Personal del Servicio Piblico” y la Ley Num. 89 de 12 de julio de
1979, conocida como la ""Ley de Retribucion Uniforme”. Ambas leyes fueron derogadas por la
Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, conocida como “Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Priblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico."””

Sobre el particular denotan que anteriormente, la Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975,
conocida como “Ley de Servicio Publico”, derogada por la Ley Nim. 184, supra, en lo
concerniente a su analisis, establecia lo siguiente:

'3 LP.R.A. 1461 ss,
? Refiérase a la Ley Ntim, 133 de 13 de julio de 2011.
3 P. de la C. 3248, Exposicién de Motivos,

* Carmen Rodriguez v. Departamento de Recursos Naturales, 2008 TA 169. Sentencia del Tribunal de Apelaciones
de PR, resuelto el 25 de enero de 2008, (KLLRA200600983}.



Seccion 3.3 — Funciones de la Oficina

... La Oficina tendra las siguientes funciones:

1. Adoptar mediante reglamento las normas generales que regirdn a
través de todo el Sistema de Personal del Servicio Publico para
que se cumpla eficazmmente con el principio de mérito, previa la
celebracion de vistas sziblicas, segin se dispone en la Seccion
1331 de este titulo. Las normas generales deberin ser
refrendadas por el Gobernador, antes de entrar en vigor.
Conjuntamente con las normas generales que la Oficina someterd
al Gobernador, enviara un documento explicativo de los
procedimientos seguidos para la formulacion de las normas
generales, los planteamientos sustantivos recibidos en las vistas
publicas y las razones habidas para descartar los planteamientos
que no se hubieren incorporado en las normas generales... "6
(Enfasis suplido).

Del mismo modo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico interpreté el propésito de la Ley
Nam. 5, antes citada, al establecer cudles eran las funciones de la Oficina Central de
Admunistracion de personal (OCAP), hoy conocida como OCALARH. Cabe sefialar, que el
legislador alude en la Exposicién de Motivos del P. de la C. 3248, el caso citado a continuacidn,
junto con la opinién emitida por el Secretario de Justicia en OS] Num. 2 de 1977, para asi
fundamentar y sustentar “la facultad [del organismo] para emitir comunicaciones normativas”, sin
sujecién a lo establecido en la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, seglin enmendada,
conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LPAU). El caso cita como

sigue:

“fLa Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975] cred a su vez la Oficina
Central de Administracion de Personal (0.C.A.P.), hoy OCALARH, a la
cual le delegé una gama de funciones consustanciales con la
administracion de personal de las agencias publicas comprendidas dentro
de la Administracién Central...

7 Sobre el particular la Seccién 1331 (sec. 4.1) de la Ley Nim.35, antes citada, establecia lo siguiente:
Disposiciones generales en dreas esenciales ol principio de mérifo

.. La Oficina deberd adoptar un reglamento sobre lus dreas esenciales al principio de meérito gue
deberd estar en armonia con las disposiciones generales gue se especifican en las secciones
sigulientes. Para aprobar dicho reglamento la Oficina deberd celebrar vistas publicas con
adecuada notificacion a la ciudadania en general, con especial énfasis en invitar a los
empleados publicos para que se expresen individualmente o a través de sus organizaciones o
representantes. Ademds de las vistas publicas, la Oficina podrd celebrar reuniones
informales o utilizar otros medios andlogos que faciliten a los empleados expresar sus
puntos de viste.” (Enfasis suplido)

S La Ley Num. 5 de 14 de octubre de 1975, conocida como “Ley de Personal de} Servicio Pablico”,

derogada por la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004. (3L.P.R.A. 1323, derogada).



Conforme a las disposiciones expresas de la Ley de Personal, en el
descargo de las funciones cuasi-legislativas que le fueron delegadas,
OCAP ostentaba la facultad de promulgar todas aquellas normas
generales sobre la administracion y aplicacion del servicio de mérito en el
sistema de personal del servicio publico...Ello conlleva la facultad de
aprobar, promulgar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para
la instrumentacién de su ley habilitadora: La Ley de Personal..."”

A modo de ilustracién, aluden a un caso del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, que
explica el cambio por el cual pasd el Sistema de Recursos Humanos del Servicio Piiblico de
Puerto Rico y la Oficina a cargo del mismo.

“Los administradores individuales originalmente estaban centralizados y
se regian por la Oficina Central de Administracion de Personal (OCAP),
posteriormente, por la Oficina Central de Asesoramiento Laboral y
Administracion de Recursos Humanos (OCALARH), y ahora, por la
Oficina de Recursos Humanos del Estado Libre Asociado (ORHELA) para
los aspectos esenciales del principio de mérito para la retribucién. Con el
paso del tiempo los componentes del sistema fueron evolucionando y
transformadndose dentro del propio marco legal. La transformacion llevo a
las agencias a convertirse mayoritariamente en administradores
individuales y significé que las funciones que antes dirigia
centralizadamente OCAP y luego OCALARH, ya habian pasado a ser parte
de las responsabilidades de la propia agencia...

La Ley Num. 184, antes citada, reformé el Sistema de Administracion de
los Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
armonizando dicho sistema con la negociacion colectiva y la sindicacion
de los servidores publicos reconocida por la Ley Num. 45, [Ley de
Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico...”.*

Ahora bien, luego de exponer en este memorial lo referente al proceso de reglamentacién
que establecia la Ley NUm. 5. antes citada, y explicar el proceso que ha experimentado nuestro
sistema de administracién de recursos humanos, a continuacién citan la disposicion a enmendarse
mediante el P. de la C, 3248, y que regula el procedimiento de aprobacion de reglamentos o
normas para la administracion de la Ley Num. 184, veamos:

“Seccion 4.3
Ademas de las funciones y facultades que se le confieren en otras

disposiciones de este capitulo, la Oficina y el (la) Director (a) tendran las
siguientes:

7

Aulet Lebrén v, Departamento de Servicios Sociales, 129 DPR |, 22-24 (1991).
¥ Carmen Rodriguez v. Departamento de Recursos Naturales, 2008 TA 169. Sentencia del Tribunal de Apelaciones

de P.R., resuelto e} 25 de enero de 2008, (KLR200600983).




.2 Oficina —

(a) Promulgar, modificar, enmendar, derogar o adoptar la normativa de
aplicacion general al sistema de administracion de recursos humanos
en el servicio publico para que se cumpla eficazmente con el principio
de merito. Ademds, aprobar todos agquellos reglamentos o normas
que sean necesarios para la administracion de la presente ley,
conforme dispone la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, conocida como Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme.” (Enfasis suplido).

Conforme con lo anterior, desde la vigencia de la Ley Num. 170, antes citada, y como
mandato expreso de la Ley Num. 184, antes citada, la normativa de aplicacidén general, a
diferencia de la Ley Num. 5, antes citada, tiene que cumplir con lo establecido en la LPAU. Al
respecto, la Ley Num. 170, establece lo siguiente:

“Seccion 1.3

(k) Procedimiento administrative. — Significa la formulacion de reglas y
reglamentos, la adjudicacion formal de toda controversia o
planteamiento ante la consideracion de una agencia, el otorgamiento
de licencias y cualquier proceso investigativo que inicie una agencia
dentro del ambito de su autoridad legal.

() Regla o reglamento. — Significa cualquier norma o conjunto de normas
de una agencia que sea de aplicacion general que ejecute o interprete
la politica publica o la ley, o que regule los requisitos de los
procedimientos o prdcticas de una agencia. El término incluye la
enmienda, revocacion o suspension de una regla existente. Quedan
excluidos de esta definicion:

(1) Reglas relacionadas con la administracion interna de la agencia que
no afectan directa y sustancialimente los derechos o los
procedimientos o prdcticas disponibles para el publico en
general..."'"(Enfasis suplido).

® Seccion 4.3, Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin enmendada, (3 L.P.R.A. 1461 b). Cabe sefialar que el
Principio de Mérito, a la Juz del precitado estatuto se define de la siguiente manera:

“drticulo 3

w(41) Principio de Mérito —se refiere al concepto de que todos los empleados publicos seran seleccionados,
ascendidos, retenidos y tratados en todo lo referente a su empleo sobre la base de la capacidad, sin discrimen por
razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, origen o condicion social, ni por sus ideas politicas o religiosas,
condicion de veterano, ni por impedimento fisico o mental,” Aclaramos que cuando el citado estatuto establece la
politica piiblica que se observard, incluye junto a los anteriores la prohibicién de discrimen por ser victima o ser
ercibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho.

% Seccion 1.3, Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrative Uniforme” (3 LP.R.A. 2102).



Segun la definicién de “reglamento”, antes citada, la normativa de aplicacién general al
Sistema de Administracion de Recursos Humanos en el Servicio Publico debe pasar por el
siguiente proceso:

“Seccion 2.1

Siempre que la agencia pretenda adoptar, enmendar o derogar una regla
o reglamento, publicard un aviso en espaniol y en inglés en no menos de
un periodico de circulacion general en Puerto Rico, y en espariol e inglés
en la red de internet...Tanto el anuncio radial como el aviso contendrdn
un resumen o explicacion breve de los propdsitos de la prapuesta accion,
una cita de la adopcién legal que autoriza dicha accién y la forma, el
sitio, los dias y las horas en que se podrdn someter comentarios por
escrito o por correo electrénico o solicitar por escrito una vista oral sobre
la propuesta accién con los fundamentos que a juicio del solicitante
hagan necesaria la concesion de dicha vista oral e indicara el lugar fisico
v la direccion electronica donde estard disponible al publico, el texto
completo de la reglamentacion a adoptarse. Al recibir comentarios por
correo electronico, la agencia acusard recibo de los mismos por correo
electronico dentro de dos (2) dias laborables de su recibo. E!l anuncio
publicado en el periddico contendrd, ademads, la direccion electronica de
la pagina donde la agencia haya elegido 1pub!icar el aviso en la red y el
texto completo de la regla o reglamento, "'

Para ilustrar sobre este tema, denotan que el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico ha
\jQ\J establecido lo siguiente:

“La L.P.AU. dispone el proceso que debe cumplir una agencia
administrativa para aprobar un reglamento y el alcance de In
participacion de la ciudadania en ese procedimiento. El proceso de
implantacion de un reglamento establecido por la L.P.A.U. reguiere que
se publique un aviso en no menos de un periodico de circulacicn general
en Puerto Rico y en la internet; que se provea a la ciudadania
oportunidad de someter comentarios por escrito en un término no menor
de treinta (30) dias; que se tenga disponible en la agencia un expediente
con la informacion relacionada al proyecto de reglamento, y que una vez
aprobado se presente el reglamento al Departamento de Estado.

' Seccidn 2.1, Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme (3 L.P.R.A. 2121).



Un reglamento es invalido de su faz si no cumple sustancialmente con las
disposiciones de L.P.AU. La Sec. 2.7 de la L.P.A.U., decreta la nulidad
de todo reglamento que se adopte al margen de sus disposiciones. "

Asimismo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido el método que aplica
cuando las agencias van a aprobar sus reglamentos, segun el procedimiento establecido en la
L.P.A.U., veamos:

“Conforme a la L.P.A.U., las agencias administrativas tienen que cumplir
con ciertos requisitos al momento de formular y aprobar sus reglamentos.
Estas formalidades se pueden resumir en las siguientes: (1) notificar al
publico la reglamentacion que ha de aprobarse; (2) proveer una
oportunidad para la participacion ciudadana; (3) presentar la
reglamentacion ante el Departamento de Estado para su aprobacion, y (4)
publicar la reglamentacion. Sin embargo, no toda regulacion esta sujeta
a este procedimiento de aprobacion. La LPAU excluye expresamente de
la definicion de regla o reglamento, entre otras, a aquellas: Reglas
relacionadas con la administracion interna de la agencia que no afectan
directa y sustancialmente los derechos o los procedimientos o prdcticas
disponibles para el publico en general, Es decir, para fines de adopcicn
de reglas y reglamentos, la propia LPAU reconoce dos (2) clasificaciones
generales, a saber: las reglas legislativas y las reglas no legisiativas.
Anteriormente hemos definido “regla legislativa’ como agquélla que crea
derechos, impone obligaciones y establece un patron de conducta que
tiene fuerza de ley. Por definicién, esta regla es la que impacta
directamente a los ciudadanos en general y obliga con fuerza de ley a la
agencia, quien no tiene discrecion para rechazarla. Es por ello que las
agencias deben adoptarlas en estricta observacion de los requisitos
mencionados, dandole oportunidad a la ciudadania para conocerlas y
expresar cualquier reparo a ellas antes de su aprobacion final.

Por otra parte, las “reglas no legislativas” agrupan varias normas
administrativas que, por el propdsito que persiguen, no requieren el
cumplimiento de las formalidades establecidas en la LPAU. Ejemplo de
ellas son las reglas interpretativas, las cuales se crean para aclarar la
ley, las reglas o los reglamentos administrados por la agencia, para fijar
directrices y para pautar la discrecion administrativa. Asimismo, existen
otras reglas no administrativas que van dirigidas a la administracion
interna de la agencia y que, por no afectar directa y sustancialmente los
derechos de personas ajenas a la operacion de la empresa
gubernamental, no requieren su notificacion a la ciudadania ni la
oportunidad de que ésta participe en el proceso de adopcidn...

12 Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Pablico v. Oficina de Recursos Humanos del Estado [ibre

Asociado de P.R, 2009 TA 1015. Sentencia del Tribunal de Apelaciones de P.R., resuelto el 31 de marzo de 2009
(KLRAZ0080823).
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La inaplicabilidad de los requisitos de reglamentacion a este tipo de
norma constituye un reconocimiento expreso por parte de la Asamblea
Legislativa de la flexibilidad que necesita la agencia al regular estos
asuntos internos. No cabe duda del alto costo operacional -y de la
disminucion en la efectividad y en la eficiencia— que implicaria para las
agencias tener que formular sus reglamentos o instrucciones internas
aplicables a sus empleados utilizando el proceso de reglamentacién
como si se tratara de reglas legislativas. Ademds, serian minimos los
beneficios que podria obtener el publico en general si se les notificara de
la propuesta reglamentacion interna de la agencia y se les brindara la
oportunidad de opinar sobre ésta. No obstante lo anterior, debe quedar
claro que las reglas de gobierno interno aprobadas por la agencia no
deben impactar  “directa y sustancialmente”los derechos de la
ciudadania en general. Mientras estas normas estén dirigidas a las
operaciones internas de la agencia, y apliquen a sus empleados,
Suncionarios o agentes, podrdn ser ada!:tqdas con la flexibilidad que el
Derecho Administrative les reconoce.”” (Enfasis suplido).

Conforme a lo antes sefialado, se establece claramente la distincidn entre la regla
legislativa, la regla no legislativa y la regla interpretativa. Dicha distincién se circunscribe al
procedimiento que debe seguir la agencia administrativa para su aprobacién. También distingue
estos tipos de reglas, seglin ésta afecte al piblico en general, o si esta relacionado y limitado al
funcionamiento interno. Estiman prudente y necesario que se utilicen estas clasificaciones,
establecidas en su jurisprudencia, y las excepciones que se establecen en la Seccién 1.3 ()", antes
citada, para poder identificar y distinguir aquellas comunicaciones, normativa, guias o reglas e
incluso reglamentos que se pueden eximir, dentro de la Ley Nim. 184, del proceso de la LPAU.

Ademas, les parece que la forma en que la Exposicion de Motivos de este proyecto
clasifica las comunicaciones que emite ORHELA ( ahora OCALARH), como parte de su funcidn
de emitir la normativa de aplicacion general al Sistema de Recursos Humanos del Servicio
Publico de P.R., no es consistente con lo establecido en la jurisprudencia reciente que interpreta
la LPAU y en la Ley Num. 184, antes citada,

Sefialan, ademas, que en la Exposicién de Motivos del proyecto ante nos, el legislador
hace alusion al procedimiento seguido bajo la Ley Nim. 5, antes citada, en donde la normativa
general “siempre fue emitida por ORHE LA (ahora OCALARH) sin que su aprobacion estuviera
Sujeta a procedimientos o requerimientos de publicacion previa en alguna agencia, asi sin
sujecion a la Ley de Procedimiento Administrative Uniforme. La ausencia de esos
requerimientos, tenia su justificacion, precisamente en la agilidad que revisten los procesos de
personal.” Sin embargo, al comparar los procesos bajo la Ley Num. 5, antes citada, con la Ley
Num. 184 y la Ley Num. 170, antes citadas, se destaca la diferencia entre estas disposiciones,

3 Tosado Cortés v. Autoridad de Enerpia Eléctrica, 165 DPR 371,389, 390, 392 (2005). Ver también 3 L.P.R. A, sec.
2121-2135. Mun. De San Juan v. I.C.A, 152 DP.R. 673 (2000); 3 LP.R.A, sec. 2102 () {1} v Asgciacién de
Maestros de P.R. v. Comisién de Relaciones del Trabajo del Servicio Publico, 2003 TSPR 47; Agosto Serrano v.
F.S.E., 132 D.P.R. 866 (1993).

¥3LP.RA. 2102 ()
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aunque no dejan de ser igual de rigurosas y exigentes en cuanto al proceso que se utiliza para
aprobar, mediante reglamento, las normas de aplicacién general.

Notese que por un lado la Ley Num. 5 exigia la celebracion de vistas publicas con especial
énfasis en la participacion de los empleados publicos; la redaccién de un documento explicativo;
y la aprobacién por parte del Gobernador de PR. Por otro lado, mediante la Ley Num. 170, antes
citada, -la cual rige los procesos reglamentarios en virtud de la Ley Nim. 184, antes citada- se
requiere la participacion de la ciudadania mediante la publicacion previa del reglamento; la
redaccion y preparacion de un expediente oficial; y la aprobacidn por parte del Departamento de
Estado.

Nuestra Comision recibid copia de la Consulta Nam. 11-127-B que le hiciera el Hon.
Kenneth McClintock Herndndez, Secretario de Estado, al Hon. Guillermo A. Somoza Colombani,
Secretario de Justicia sobre este particular, en la misma expreso en sintesis lo que presentamos a
continuacion:

La LPAU requiere que las agencias administrativas cumplan ciertos requisitos al momento
de aprobar, enmendar o derogar una reglamentacién. Reglas relacionadas con la administracion
interna de la agencia que no afectan directa y sustancialmente los derechos y procedimientos o
préacticas disponibles para el publico en general y las formas e instrucciones, declaraciones
interpretativas y declaraciones de politica general, que son meramente explicativas y no tienen
ningun efecto legal quedan excluidas del tramite regular de la LPAU.

El Tribunal Supremo reconoce dos clasificaciones de reglas y reglamentos, las legislativas
y las no legislativas. Las legislativas afectan derechos y obligaciones de las partes o individuos,
tienen fuerza de le6y y las agencias no tienen discrecion para repudiarlas. Las no legislativas
agrupan normas administrativas que, por el propdsito que persiguen, no requieren el
cumplimiento de las formalidades establecidas en la LPAU.

En Tosado Cortés v. Autoridad de Energia Eléctrica, 165 DPR 377, 390 (2005), nuestro

Tribunal Supremo expresd que “existen otras reglas no legislativas que van dirigidas a la
administracion interna de la agencia y que, por no afectar directa y sustancialmente los derechos
de personas ajenas a la operacion de la empresa gubernamental, no requieren su notificacién a la
ciudadania ni la oportunidad de que esta participe en el proceso de adopcion”. Asimismo
reconocio que: “al aprobarse este tipo de norma, no se requiere su notificacion al piblico ni que se
le brinde oportunidad a la ciudadania para presentar sus comentarios sobre el particular,” Dispuso
tambien que “la inaplicabilidad de los requisitos de reglamentacién a este tipo de norma
constituye un reconocimiento expreso por parte de la Asamblea Legislativa de la flexibilidad que
necesita la agencia al regular estos asuntos internos.”’> A su vez, afiadié que “no obstante lo
anterior, debe quedar claro que las reglas de gobiemno interno aprobadas por la agencia no deben
impactar “directa y sustancialmente” los derechos de la ciudadania en general.” Conluy6
entonces que “‘esta excepeion, por tanto, no aplica en la medida que la norma afecte directa y
sustancialmente derechos de terceras personas ajenas a la operacion de la agencia.”

1 1d. Pag 391
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Mencionan también que bajo la ley que precedié'® a la LPAU el Tribunal Supremo se
habia expresado en términos similares al evaluar la validez de un reglamento interno de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados. En Pifiero v A.A.A., 146 D.P.R. 890, 909 (1998)
dicho foro entendié que un reglamento de personal no estaba comprendido en la definicidn de la
derogada Ley de Reglamentos, ya que “no es de aplicacion general en todo Puerto Rico, sino que
tan solo regula la seleccion del personal de la referida corporacién; en otras palabras, es de
naturaleza interna. Por lo tanto, no tenia que ser presentado en el Departamento de Estado.”

La controversia planteada es si el hecho de que un reglamento de personal contenga
normas relativas a los aspectos de reclutamiento, seleccién y adiestramiento — los cuales deben
regirse por el principio de mérito — lo convierte en una regla legislativa para cuya adopcion se
deba cumplir con el proceso de reglamentacién formal establecido en la LPAU.Y

La Ley Num. 184 establece la politica piblica en lo relativo a la Administracién de los
Recursos Humanos, en la misma se reafirma el mérito como principio que regird el Servicio
Publico y fortalece las areas esenciales del Principio de Mérito. El Principio de Mérito debe guiar
a toda agencia en la contratacion, retribucion, retencion y ascenso de empleados. No obstante, los
reglamentos de personal plantean una situacién particular, toda vez que contienen disposiciones
mediante las cuales se regula el reclutamiento, seleccién y adiestramiento, pero también muchos
otros aspectos de naturaleza variada como ascensos, traslados, etc. y otros los cuales constituyen
asuntos internos de las agencias.

Si bien los reglamentos de personal deben salvaguardar el principio de mérito enunciado
en la Ley Num. 184, supra, lo cierto es que tales reglamentos regulan aspectos eminentemente
internos. De ahi la necesidad de que el reglamento de personal sea un instrumento flexible que
pueda adaptarse a los tiempos y a las particularidades de la agencia. Asi lo sefialé el Tribunal
Supremo en Tosado Cortés, supra, pag, 391, al afirmar que la inaplicabilidad de los requisitos de
reglamentacién a este tipo de norma es un reconocimiento de la flexibilidad que necesita la
agencia al regular sus asuntos internos.'®

Reiteran que los reglamentos de personal son instrumentos de administracién que regulan
aspectos variados en torno a los recursos humanos y la organizacién interna, de manera que
someter dichas normas al proceso formal de reglamentacion pudiera derivar un beneficio minimo.
En Tosado Cortés, supra,’ el Tribunal Supremo llamé la atencién sobre este aspecto al sostener
que la intervencién de los ciudadanos no es adecuada en la elaboraciéon de normas referentes a las
relaciones entre una agencia y sus empleados. De igual forma, tomé en consideracidon que este
tipo de reglamento puede requerir un conocimiento técnico que haga poco productiva la
intervencion ciudadana.

'® Ley Niim. 112 de 1957 conocida como “Ley de Reglamentos”.
"7 Procedimiento de reglamentacion de la LPAU: 1) notificar al ptblico la reglamentacién que ha de aprobarse, 2)
proveer una oportunidad para la participacion ciudadana, 3) presentar la reglamentacion ante e} Departamento de
Estado para su-aprobacidn, 4) publicar la reglamentacion. Secs. 2.1-2.8, 3L.P.R.A. § 2121-2128.
®lLa Ley de Procedimiento Administrativo federal (“APA"™), 80 Stat. 383, 5 U.S.C.A. Sec 551 et seq. También
excluye del proceso de reglamentacion formal los “asuntos relacionados con la administracidn de la agencia y su
Fgersonal” étraduccién nuestra). Véase 5 U.S.C.A, Sec. 553(a)(2)(énfasis suplido).

Pag. 390.
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A base de ello, entienden que el beneficio que se puede obtener sometiendo los
reglamentos de personal al proceso formal de reglamentacién puede ser poco significativo vis a
vis los beneficios que se pudieran derivar de la participacion ciudadana en la promulgacién de
otro tipo de reglamento, como puede ser un reglamento de salud, seguridad o sobre temas que
incidan en nuestras obligaciones como ciudadanos.

Por otro lado, entienden que el efecto que pueden tener los reglamentos de personal en un
sector de la ciudadania no es directo ni sustancial para el plblico en general. Los efectos del
reclutamiento, la seleccién y el adiestramiento son sélo algunos de los muchos que se atienden en
un reglamento de personal. Estos incluyen esencialmente normas de aplicacidn interna, por lo
que su efecto sobre la ciudadania en general es minimo. En ese extremo, aplicaria sélo a los
ciudadanos interesados en un empleo gubernamental y con las destrezas requeridas en la
convocatoria, lo cual reduce considerablemente el nimero de afectados. Por ende, entendemos
que no se pueden catalogar propiamente como reglas que afectan directa v sustancialmente los
derechos, procedimientos o las précticas disponibles para el piiblico en general. (Enfasis suplido).

No obstante las objeciones y preocupaciones que puedan generar los procesos de
reclutamiento, seleccion y adiestramiento en los ciudadanos interesados en un empleo
gubernamental, se deben canalizar de conformidad con el proceso de notificacion requerido por el
Articulo 6, Seccion 6.3 (3NH)(C) de la Ley Num. 184, 3 L.P.R.A. §1462b(f)(C). A tenor con el
mismo, se les informa, tanto al seleccionado como a las personas que no fueron seleccionadas,
sobre su derecho a revisar la decision y a recurrir ante un tribunal. También les asisten las
disposiciones del Articulo 6, Seccidén 6.5 del estatuto, 3 L.P.R.A. §1462d, las cuales regulan todo
lo relacionado con el adiestramiento.

Concluyen indicando que los reglamentos de personal no tienen que cumplir con el
proceso de reglamentacién formal establecido en la LPAU. A su juicio, esta conclusién no afecta
el principio de mérito, toda vez que el reglamento intermo tiene que conformarse a la politica
publica esbozada en la Ley Num. 184. Ademds, la agencia tiene que encargarse de notificar, tanto
a la persona seleccionada como a los no seleccionados, sobre sus derechos para revisar la decisién
y recurrir ante un tribunal.

Advierten, sin embargo, que si algin reglamento de personal contiene normas que
trascienden los aspectos discutidos y que tengan impacto directo y sustancial sobre los derechos
del publico en general, entonces tendria que promulgarse de conformidad con el proceso formal
establecido en la LPAU. Asi pues, aunque esta conclusién debe atender la mayoria de los
escenarios, se¢ debe examinar caso a caso para descartar la necesidad de recurrir a dicho proceso
en consideracion a las normas que hayan sido incluidas en el reglamento de que se trate,

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Cumpliendo con la Seccidén 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Num. 81 de 30 de
agosto de 1991, segin enmendada, se determina que esta medida no impacta las finanzas de los
municipios.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con la Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley Nam.
103 de 25 de mayo de 2006, “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”, se determina que la aprobacién de esta medida ne tendra impacto fiscal sobre
los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones
publicas que amerite certificacién de Oficina Gerencia y Presupuesto.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos
Humanos, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del
P. de la C. 3248, con enmiendas.

Respetuosarnente sometido,

Y QQ

Luz Z. (Lucy) Arc

Presidenta

Comisidén de Trabajo, Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(31 DE MAYO DE 2011)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. dela C. 3248

15 DE MARZO DE 2011

Presentado por el representante Pefia Ramirez

Referido a la Comisién del Trabajo y Recursos Laborales
LEY

Para enmendar la Ley Num. 184 de 3 de agosto de 2004, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Piblico”, en
su Articulo 4, Seccién 4.3 inciso 2, sub inciso[a] a fin de excluir de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme la aprobacién de la normativa de aplicacién
general al Sistema de Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Pablico que
emita la Ofieir 2 iade Oficina de Capacitacién
y Asesoramiento en Asuntos Laborales v _de Administracion de Recursos Humanos

QCALARH).

EXPOSICION DE MOTIVOS

(@RHELA—)~—Oﬁc1na de Canamtac:lon k% Asesoramwnto en Asuntos Laborales y de
Administracién de Recursos Humanos (OCALARH) constituye el organismo de gobierno sobre
el cual descansa la confianza de nuestro Pueblo y ¢l Gobierno para la justa y correcta aplicacion
del Principio de Mérito. Entre los deberes ministeriales y facultades que esta entidad posee esta
el emitir diversos tipos de documentos denominados como la normativa de aplicacion general al
Sistema de Administracién de Recursos Humanos en el Servicio Publico. Esta importantisima
gestion la tiene ORHELA desde que se aprobara la primera Ley de Personal en el afio 1945,
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También ostenta otras facultades como lo son capacitar, reglamentar, asesorar y fiscalizar al
resto de las agencias que forman parte de sistera gubernamental en aquellas dreas relacionadas a
la Administracién de los Recursos Humanos.

Como parte de su funcién normativa general, ORHEEA OCALARH emite
comunicaciones numeradas clasificadas en tres (3) grupos principales de acuerdo con el
asunto a tratar, éstas son: comunicaciones normativas, comunicaciones informativas y
o6rdenes administrativas.

Las comunicaciones normativas (primer grupo) se usan para establecer normas o
procedimientos y emitir determinaciones o directrices relacionas con las funciones
asignadas a ORHELA OCALARH vy al (a la) Director (a). Bajo esta clasificacion se
encuentra la Carta Normativa (esta comunicacién normativa es dirigida y de aplicacién
a todas las agencias que comprenden el Sisterna de Administracién de los Recursos
Humanos) y la Carta Normativa Especial (esta comunicacién normativa es dirigida y de
aplicacién a algunas de las agencias del Sistema de Recursos Humanos, a todas o
algunas de las Agencias Excluidas o Municipios o en combinacién de estos grupos; en
ningin caso la misma se dirige o es de aplicacién exclusiva a todo el Sistema de
Recursos Humanos).

Las comunicaciones informativas (segundo grupo) las cuales se utilizan para
ofrecer informacién general o especifica de interés transitorio que queda sin efecto
cuando deja de ser necesaria. También se utilizan para aclarar o dar énfasis especial a
ciertos aspectos relacionados con las normas o procedimientos en vigor, o con las
funciones asignadas a GRHELA OCALARH y al (a la) Director(a). Entre éstas se
encuentra el Memorando (esta comunicacién informativa es dirigida y de aplicacién a
todas las agencias que comprenden el Sistema de Recursos Humanos) y el Memorando
Especial (esta comunicacién informativa es dirigida y de aplicacién a algunas de las
agencias del Sistema de Recursos Humanos, o a todas o algunas de las Agencias
Excluidas o Municipios o combinacién de estos grupos; en ningtin caso se dirige o es de
aplicacién exclusiva a todo el Sistema de Recursos Humanos).

Las 6rdenes administrativas (tercer grupo) establecen y promulgan normas,
procedimientos, determinaciones o directrices, amparadas en disposiciones legales y
reglamentarias, relacionadas con asuntos de naturaleza variada concernientes a
ORHELA OCALARH. Las mismas estdn dirigidas al logro del funcionamiento eficiente
y adecuado de ORHELA, y pueden ser extensivas al personal que labora en ella asf
como a los funcionarios, los empleados publicos y a la ciudadan{a en general.

Esa normativa general complementa el contenido de la Ley, asf como de los
reglamentos que en virtud de ésta, se emiten. Por ejemplo, GRHELA QCALARH
difunde diversas comunicaciones, mensuales y anuales, sobre temas tan variados como
la determinacién de status de agencias, resiimenes de jurisprudencia emitida por la
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Rama Judicial, normas complementarias sobre retribucién, guias sobre acciones de
personal que pueden llevase a cabo previo a comicios electorales, nueva legislacién
adoptada, entre otras.

Dicha normativa siempre fue emitida por GRHEEA QCALARH sin que su
aprobacién estuviera sujeta a procedimientos o requerimientos de publicacién previa en
alguna agencia, asi como sin sujecién a la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme. La ausencia de esos requerimientos, tenia su justificacién, precisamente en la
agilidad que revisten los procesos de personal.

De otro lado, los Tribunales le ofrecen gran deferencia a las comunicaciones
normativas. En Aulet Lebrén vs. Departamento de Servicios Sociales, 129 DPR 1 [1991]
el Tribunal Supremo expresé que “O.C.A.P. tiene unas funciones predominantemente
normativas y reguladoras, y en segundo plano lleva a cabo funciones de capacitacién,
orientacién y asesoramiento técrico, entre ofras, a todos los empleados ptblicos,
patronos publicos y la ciudadanfa en general”. Abundé que “Las Cartas Normativas
que O.C.A.P. ernita en el ejercicio de sus funciones cuasi legislativas no pueden estar en
conflicto con la Ley o la jurisprudencia vinculante en la materia que intente
reglamentar...Los...o Cartas Normativas que O.C.A.P. apruebe deben estar autorizadas
por ley, caer dentro del marco del poder de reglamentacién delegado, cumplir con las
normas procesales de su ley orgénica y/o de las leyes especiales promulgadas para la
aprobacion de tal ..., y finalmente, no pueden ser arbitrarios ni caprichosos.”. Por su
parte el Secretario de Justicia en su OS] Nim. 2 de 1977 interpreté que las Cartas
Normativas emitidas tendrdn fuerza de ley en virtud de la autoridad que le confiere
este propio capftulo y su reglamento.”

Posteriormente, se aprobd la Ley Ntm. 184 de 3 de agosto de 2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en
el Servicio Piblico”, que pretendié establecer una nueva Ley de Personal, pero cuyo
resultado real fue la adopcién de una ley que ha creado numerosas interpretaciones y
que estd en proceso de sufrir grandes cambios ante lo conflictivo de muchas de sus
disposiciones entre las cuales podemos mencionar, la relativa a aspectos retributivos.
Esta ley también tornd en burocrdticos algunos procesos entre los cuales estd el
requerimiento de que las normativas que hasta el 2004 no habfan tenido que someterse
al proceso establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, tuvieran
que cumplir el mismo. Esto le ha restado agilidad a la emisién de comunicaciones
normativas que requieren celeridad.

Reconocida la facultad de ORHEEA OCALARH para emitir comunicaciones
normativas y reiterada su validez tanto por el Tribunal Supremo de Puerto Rico como el
Secretario de Justicia y a tono con la transformacién y evolucién experimentada en el
campo de la gerencia y administracién de los recursos humanos y la agilidad que estos
procesos ameritan y requieren, es menester retornar al estado de derecho anterior, y que
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ORHELA OCALARH pueda emitir sus comunicaciones normativas sin sujecién a la
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4, Seccidn 4.3, inciso 2, sub incisofa] de la

Ley Niim. 184 de 3 de agosto de 2004, segiin enmendada, para que lea como sigue:

Funciones y Facultades de la Oficina y del Director(a)

Ademds de las funciones y facultades que se le confieren en otras

disposiciones de esta ley, la Oficina y el (la) Director(a) tendrdn las siguientes:

1. Funciones y facultades de (I) (la) Director(a):
a.
b.
2. Funciones y facultades de la Oficina:
a. Promulgar, modificar, enmendar, derogar o adoptar la

normativa de aplicacién general al sistema de
administracién de recursos humanos en el servicio publico
para que se cumpla eficazmente con el Principio de Mérito.
Ademds de aprobar todos aquellos reglamentos que sean
necesarios para la administracién de la presente ley, sin
sujecién a las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada conocida como Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme.

rr



1 Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente, después de su

2 aprobacién.
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Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)

From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)
Sent: Tuesday, June 26, 2012 2:03 PM

To: Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)
Subject: RE: PC 3248 Informe Radicado (Dar Cuenta)

Hemos recibido en la Comisidn de Reglas y Calendario el siguiente informe:

Pc3248

From: Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)

Sent: Monday, June 25, 2012 9:45 PM

To: Informes Distribucion Reglamentaria; Alex Lopez (Asesores Legislativos)
Subject: PC 3248 Informe Radicado (Dar Cuenta)

From: lexmark@senadopr.us [mailto:lexmark@senadopr.us]
Sent: Monday, June 25, 2012 9:42 PM

To: Elaine M. Rodriguez (Trémites y Récords)

Subject:




