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Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para crear “Ley Especial de Subastas” de aplicacion a las agencias e instrumentalidades
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico” a fin de eximirles del requisito
de subasta ptblica en compras, adquisiciones de bienes y servicios no
profesionales u obras hasta ciento noventa y cinco mil délares ($195,000); autorizar
a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico adoptar la reglamentaciéon necesaria y apropiada para llevar a cabo los
propositos y disposiciones de esta Ley; eximir los procesos autorizados bajo esta
Ley de las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segtin
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y otros fines.




EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de los procesos gubernamentales que buscan asegurar la eficiencia,
honestidad y completa probidad en el manejo de los fondos ptblicos, es tradicién
establecida la celebracién de subastas formales para compras, adquisiciones de bienes y
servicios u obras bajo ciertas circunstancias y parametros. Los procedimientos de
subasta tienen el propésito de proteger los intereses y los fondos ptblicos al evitar el
favoritismo y la corrupcién. También promueven la competencia, lo que redunda en la
obtencién de precios més ventajosos para el Estado, y su publicacién le otorga
formalidad e imparcialidad a dichos actos.

En nuestro ordenamiento juridico, a falta de legislacién especial, queda a la
discrecién de cada ente gubernamental, utilizando su conocimiento especializado,
aprobar un reglamento que establezca el procedimiento y las guias a seguir para la
adquisicién competitiva de bienes y servicios en sus respectivas dependencias. El
objetivo de la reglamentacion establecida debe ser promover la mayor competencia en
las proposiciones recibidas a los fines de que el Estado tenga a su disposicion el mayor
numero de alternativas posible y escoger la que mas le beneficie desde el punto de vista
de precio y calidad. Asimismo, la reglamentacién procura evitar la colusién, favoritismo
o fraude en la adjudicacién del contrato.

Esta Asamblea Legislativa, tiene responsabilidad responder proactivamente a las
situaciones que ocurren en la Isla y brindar a las agencias los instrumentos y los
parametros importantes para un efectivo funcionamiento. En el contexto de compras y
contrataciéon de servicios por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico
debemos tener presente la realidad econémica a la cual nos enfrentamos. De todos es
conocido el incremento en los costos en todos tipos de productos y servicios. Lo que
ayer ameritaba pagar una cantidad hoy dia requiere el doble y en muchos casos el
triple. En ese sentido, es imprescindible brindarle a las agencias la flexibilidad
necesaria para operar eficientemente. Para ello, es necesario dotar a las distintas
agencias del Gobierno de Puerto Rico agilizar sus operaciones que resulte en mayor
eficiencia administrativa en el servicio que le brindan a la ciudadanfa. La presente
legislacién tiene el objetivo de cerciorarse de que la agencia pueda cumplir a cabalidad
con sus legislaciones y reglamentaciones aplicables.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario y meritorio
establecer un pardmetro de hasta ciento noventa y cinco mil délares para las compras,
adquisiciones de bienes y servicios u obras sin la necesidad de realizar una subasta
publica. De esta manera se atempera las disposiciones aplicables a las Agencias del
Gobierno de Puerto Rico a la realidad econémica actual y se provee una administracién
mas agil de la obra ptblica.
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Por otro lado, se ha aprobado el Plan de Reorganizacién Num. 11, el cual
uniforma y centraliza los procesos de subasta de las agencias gubernamentales. Sin
embargo, ello no podra implantarse inmediatamente, por lo que es necesario que esta
ley sirva como una medida de transicién de dicho plan.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo Abreviado

Esta Ley se conocerd como “Ley Especial para Subastas”.

Articulo 2.-Aplicacién

Esta Ley aplicarad a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 3.-Propésito de la Ley

Eximir a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico del requisito de subasta publica en compras, adquisiciones de bienes y
servicios no profesionales u obras hasta ciento noventa y cinco mil délares (195,000)

Articulo 4.-Adopcidon de Reglamentacion

Se autoriza a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico adoptar la reglamentacién necesaria y apropiada para llevar a
cabo los propésitos y disposiciones de esta Ley.

La reglamentacién que se adopte debe contener garantias adecuadas a los fines
de asegurar que los fondos ptiblicos disponibles sean manejados con juicio, prudencia y

transparencia.

Articulo 5.-Inaplicabilidad de la Ley Nam. 170 de 12 de agosto de 1988
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Se eximen de todos los procedimientos y las actuaciones autorizadas por esta
Ley, incluyendo, pero sin limitarse a los procedimientos y las actuaciones sobre
aprobaciéon de reglamentos, seleccién y adjudicacion de subastas hasta ciento noventa y
cinco mil délares ($195,000) como dispone esta Ley, de todas las disposiciones de la Ley
Nam. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 6.-Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.



CAMARA DE REPRESENTANTES

Oficina del Secretario

15 de agosto de 2011

Sefior;

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Céamara de Representantes ha aprobado el P. de la C. 3387, en la forma que

expresa la copia certificada que le acompaiio.

La Camara de Representantes solicita igual resolucién por parte del

Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente,

Hon. Presidente del Senado
Capitolio APROBACION P.DELAC.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacién en
torno a la Proyecto de la Camara 3387, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo, su
aprobacioén sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear “Ley Especial de Subastas” de aplicacién a las agencias e instrumentalidades de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico” a fin de eximirles del requisito de subasta
publica en compras, adquisiciones de bienes y servicios no profesionales u obras hasta ciento
noventa y cinco mil délares ($195,000); autorizar a las agencias e instrumentalidades de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico adoptar la reglamentacién necesaria y apropiada para
llevar a cabo los propésitos y disposiciones de esta Ley; eximir los procesos autorizados bajo
esta Ley de las disposiciones de la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”; y otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte de los procesos gubernamentales que buscan asegurar la eficiencia,
honestidad y completa probidad en el manejo de los fondos publicos, es tradicién establecida la
celebracién de subastas formales para compras, adquisiciones de bienes y servicios u obras bajo
ciertas circunstancias y pardmetros. Los procedimientos de subasta tienen el propdsito de
proteger los intereses y los fondos ptiblicos al evitar el favoritismo y la corrupcién. También
promueven la competencia, lo que redunda en la obtencién de precios mas ventajosos para el
Estado, y su publicacién le otorga formalidad e imparcialidad a dichos actos.

En nuestro ordenamiento juridico, a falta de legislacion especial, queda a la discrecién de
cada ente gubernamental, utilizando su conocimiento especializado, aprobar un reglamento que
establezca el procedimiento y las guias a seguir para la adquisicién competitiva de bienes y
servicios en sus respectivas dependencias. El objetivo de la reglamentacién establecida debe ser
promover la mayor competencia en las proposiciones recibidas a los fines de que el Estado tenga
a su disposicién el mayor mimero de alternativas posible y escoger la que maés le beneficie desde




el punto de vista de precio y calidad. Asimismo, la reglamentacién procura evitar la colusion,
favoritismo o fraude en la adjudicacién del contrato.

Esta Asamblea Legislativa, tiene la responsabilidad de responder proactivamente a las
situaciones que ocurren en la Isla y brindar a las agencias los instrumentos y los pardmetros
importantes para un efectivo funcionamiento. En el contexto de compras y contratacién de
servicios por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico debemos tener presente la
realidad econémica a la cual nos enfrentamos. De todos es conocido el incremento en los costos
en todos tipos de productos y servicios. Lo que ayer ameritaba pagar una cantidad hoy dia
requiere el doble y en muchos casos el triple. En ese sentido, es imprescindible brindarle a las
agencias la flexibilidad necesaria para operar eficientemente. Para ello, es necesario dotar a las
distintas agencias del Gobiemo de Puerto Rico agilizar sus operaciones que resulte en mayor
eficiencia administrativa en el servicio que le brindan a la ciudadania. La presente legislacién
tiene el objetivo de cerciorarse de que la agencia pueda cumplir a cabalidad con sus legislaciones
y reglamentaciones aplicables.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario y meritorio establecer un
parametro de hasta ciento noventa y cinco mil délares para las compras, adquisiciones de bienes
y servicios u obras sin la necesidad de realizar una subasta publica. De esta manera se atempera
las disposiciones aplicables a las Agencias del Gobierno de Puerto Rico a la realidad econémica
actual y se provee una administracién més 4gil de la obra piiblica.

Por otro lado, se ha aprobado el Plan de Reorganizacién Num. 11, el cual uniforma y
centraliza los procesos de subasta de las agencias gubernamentales. Sin embargo, ello no podri
implantarse inmediatamente, por lo que es necesario que esta ley sirva como una medida de
transicién de dicho plan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal significativo
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como "Ley para
la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006", de que no se
aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes mediar
certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de
Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para
financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un impacto fiscal, el
informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el efecto negativo que resulte de la
aprobaci6n de la medida, como también deberdn identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad
afectada para atender tales obligaciones; la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida ne
tiene impacto fiscal sobre las arcas del Gobierno Central.



CONCLUSION

Los procesos de subasta tienen el propésito de proteger los intereses y los fondos
publicos al evitar el favoritismo y la corrupcién. También, promueve la competencia, lo que
redunda en la obtencién de precios més ventajosos para el Estado, y su publicacién le otorga
formalidad e imparcialidad a dichos actos.

El costo de los productos y servicios han aumentado draméticamente en las iltimas
décadas, por lo que es necesario aumentar la cantidad minima para eximir las compras del
proceso de subasta. Esa realidad ya se ha plasmado en la Ley de Municipios Auténomos. De
esa forma, el gobierno puede adquirir los bienes y servicios con mayor agilidad, superando los
obstdculos burocriticos por cuantias exiguas.

El Plan de Reorganizacién Num. 11 uniforma todos los procesos de subasta del Gobierno
de Puerto Rico. Sin embargo, tomaré algiin tiempo en lo que se logra unificar los procesos de
todas las agencias. En ese sentido, esta medida sirve de transicién a las disposiciones del
referido plan.

~ Por lo antes expuesto, vuestra Comisiéon de Gobierno del Senado, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. de la C. 3387 sin enmiendas.
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Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para crear “Ley Especial de Subastas” de aplicacién a las agencias e instrumentalidades
de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico” a fin de eximirles del requisito
de subasta publica en compras, adquisiciones de bienes y servicios no
profesionales u obras hasta ciento noventa y cinco mil délares ($195,000); autorizar
a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico adoptar la reglamentacién necesaria y apropiada para llevar a cabo los
propositos y disposiciones de esta Ley; eximir los procesos autorizados bajo esta
Ley de las disposiciones de la Ley Ndm. 170 de 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y otros fines.

P



EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de los procesos gubernamentales que buscan asegurar la eficiencia,
honestidad y completa probidad en el manejo de los fondos ptblicos, es tradicién
establecida la celebracién de subastas formales para compras, adquisiciones de bienes y
servicios u obras bajo ciertas circunstancias y pardmetros. Los procedimientos de
subasta tienen el propdsito de proteger los intereses y los fondos publicos al evitar el
favoritismo y la corrupcién. También promueven la competencia, lo que redunda en la
obtencién de precios més ventajosos para el Estado, y su publicacién le otorga
formalidad e imparcialidad a dichos actos.

En nuestro ordenamiento juridico, a falta de legislacién especial, queda a la
discrecién de cada ente gubernamental, utilizando su conocimiento especializado,
aprobar un reglamento que establezca el procedimiento y las guias a seguir para la
adquisicién competitiva de bienes y servicios en sus respectivas dependencias. El
objetivo de la reglamentacién establecida debe ser promover la mayor competencia en
las proposiciones recibidas a los fines de que el Estado tenga a su disposicién el mayor
numero de alternativas posible y escoger la que maés le beneficie desde el punto de vista
de precio y calidad. Asimismo, la reglamentacién procura evitar la colusién, favoritismo
o fraude en la adjudicacién del contrato.

Esta Asamblea Legislativa, tiene responsabilidad responder proactivamente a las
situaciones que ocurren en la Isla y brindar a las agencias los instrumentos y los
pardmetros importantes para un efectivo funcionamiento. En el contexto de compras y
contratacién de servicios por parte de las agencias del Gobierno de Puerto Rico
debemos tener presente la realidad econémica a la cual nos enfrentamos. De todos es
conocido el incremento en los costos en todos tipos de productos y servicios. Lo que
ayer ameritaba pagar una cantidad hoy dia requiere el doble y en muchos casos el
triple. En ese sentido, es imprescindible brindarle a las agencias la flexibilidad
necesaria para operar eficientemente. Para ello, es necesario dotar a las distintas
agencias del Gobierno de Puerto Rico agilizar sus operaciones que resulte en mayor
eficiencia administrativa en el servicio que le brindan a la ciudadania. La presente
legislacién tiene el objetivo de cerciorarse de que la agencia pueda cumplir a cabalidad
con sus legislaciones y reglamentaciones aplicables.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario y meritorio
establecer un pardmetro de hasta ciento noventa y cinco mil délares para las compras,
adquisiciones de bienes y servicios u obras sin la necesidad de realizar una subasta
publica. De esta manera se atempera las disposiciones aplicables a las Agencias del
Gobierno de Puerto Rico a la realidad econémica actual y se provee una administracién

mas 4gil de la obra ptblica.
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Por otro lado, se ha aprobado el Plan de Reorganizacién Ndam. 11, el cual
uniforma y centraliza los procesos de subasta de las agencias gubernamentales. Sin
embargo, ello no podrd implantarse inmediatamente, por lo que es necesario que esta
ley sirva como una medida de transicién de dicho plan.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo Abreviado

Esta Ley se conocerd como “Ley Especial para Subastas”.

Articulo 2.-Aplicacién

Esta Ley aplicard a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del
Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 3.-Propésito de la Ley

Eximir a las agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico del requisito de subasta prtiblica en compras, adquisiciones de bienes y
servicios no profesionales u obras hasta ciento noventa y cinco mil délares (195,000)

Articulo 4.-Adopcién de Reglamentacién

Se autoriza a las agencias e instrumentalidades de la Rama Fjecutiva del
Gobierno de Puerto Rico adoptar la reglamentacién necesaria y apropiada para llevar a
cabo los propésitos y disposiciones de esta Ley.

La reglamentacién que se adopte debe contener garantias adecuadas a los fines
de asegurar que los fondos ptiblicos disponibles sean manejados con juicio, prudencia y

transparencia.

Articulo 5.-Inaplicabilidad de la Ley Ntim. 170 de 12 de agosto de 1988



10

11

12

13

14

Se eximen de todos los procedimientos y las actuaciones autorizadas por esta
Ley, incluyendo, pero sin limitarse a los procedimientos y las actuaciones sobre
aprobacién de reglamentos, seleccién y adjudicacién de subastas hasta ciento noventa y
cinco mil délares ($195,000) como dispone esta Ley, de todas las disposiciones de la Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

Articulo 6.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, articulo, disposicién, seccién o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado ala cldusula, pérrafo, subparrafo, articulo, disposicién, seccién o parte
de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.




OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO

[l de ‘\Um\b de 2012
]

HON. LAWRENCE N. SEILHAMER RODRIGUEZ
PORTAVOZ y
PRESIDENTE COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO

SENOR:

Tengo el honor de incluirle copia del:

PS RCS R.CONC. S. RCC R.CON.C

RS PC
By
CON SU INFORME:

CON ENMIENDAS | SIN ENMIENDAS | NEGATIVO | PARCIAL | SUSTITUTIVO

1™ | 2% 3™ Comisién
Agricultura

Asuntos de la Mujer
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Anelys Rodrl’guez (Tramites y Récords)

From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Tuesday, June 12, 2012 11:14 AM

To: Anelys Rodriguez (Tramites y Récords)

Cc: Alex Lopez (Asesores Legislativos); Anthony O. Maceira (Com. Reglas y Calendario)
Subject: RE: Informes Radicados (Dar Cuenta)

Hemos recibido en la Comisién de Reglas y Calendario los siguientes informes:

RCS-998
PS-2056
RCC-1046
PS-2648
PC-3281
RCC-1213
RCC-1308 (NEGATIVO)
RCC-1008
- PC-3387
RCC-1367

From: Anelys Rodriguez (Tramites y Récords)
Sent: Tuesday, June 12, 2012 11:06 AM

To: Informes Distribucion Reglamentaria

Cc: Madeline Rivera (Tramites y Récords)
Subject: Informes Radicados (Dar Cuenta)

Incluyo los siguientes Informes Radicados:

e RCS-998
e PS-2056
e RCC-1046
PS-2648
PC-3281
RCC-1213
RCC-1308 (NEGATIVO)
RCC-1008
PC-3387
RCC-1367




