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Para enmendar el apartado (f) y afiadir nuevos incisos (g) y (h) en el inciso (2);
enmendar el apartado (a), afiadir un nuevo apartado (b) y enmendar y
redesignar los apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15 de
la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
Autoridad de Energia Eléctrica podrd realizar la compra de todos los
combustibles para su generacion mediante el proceso de solicitud de propuestas;
aumentar el por ciento del volumen anual permitido para la compra de
combustible adquirido bajo el apartado (f) de cincuenta (50%) a cien por ciento
(100%) de las necesidades anuales de la Autoridad; disponer que dichas compras
de combustible y las cubiertas de seguros de precio fijo para las mismas seran
financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF), a los fines de reducir costos, de modo que redunde en economias
para el abonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, establece que: “La Autoridad se crea
con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asi como para ayudar en la conservacion,



desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y de energia de Puerto Rico, para
hacer asequible a los habitantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la forma
econémica mas amplia, los beneficios de aquéllos, e impulsar por este medio el
bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad.”

La Autoridad de Energia Eléctrica es una corporaciéon publica altamente técnica y
compleja. Ello implica la evaluacién continua de sus procesos internos con el proposito
de mejorarlos, de forma que se logre agilizar los mecanismos para adquirir ciertos
bienes y servicios, cumpliendo con la misién de proveer un servicio eficiente, al menor
costo posible y sin menoscabo al ambiente. Los procedimientos de compra y
contratacién de esta corporacién publica deben maximizar la utilizacion de tiempo,
esfuerzos y recursos, asi como, garantizar la pureza de los mismos en la adquisicion de
dichos bienes y servicios.

Los avances tecnologicos requieren que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda
mantenerse competitiva en la adquisicion de los combustibles que utiliza para la
generacién que permitan aprovechar las ofertas de precios més econdmicas que
beneficie a'los clientes residenciales, comerciales e industriales.

El costo del combustible tiene un impacto directo en la factura de los clientes de
la Autoridad de Energia Eléctrica, ya que las disposiciones de ley vigente proveen para
que el mismo se distribuya entre todos los clientes, de forma que la Autoridad de
Energia Eléctrica pueda recuperar los costos del servicio.

Sin embargo, histéricamente, la mayor parte de la adquisicion de combustible se
realiza a través de un proceso de subasta publica cuyos requisitos burocraticos tienden
a encarecer los costos del producto. Dicho proceso resta agilidad y flexibilidad
comercial que evita que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda obtener un costo mas
bajo que beneficie a sus clientes.

El cumplimiento con los requisitos de la subasta publica limita la participacion
de grandes proveedores de combustible que podrian ofrecer precios mas competitivos,
2l requerir el uso de intermediarios para participar en los procesos, encareciendo las
ofertas de precios que se presentan a la Autoridad.

El desarrollo econémico sostenido de Puerto Rico y la calidad de vida no pueden
desvincularse de la prestacion a los ciudadanos de servicios esenciales, como es proveer
energia eléctrica confiable, al menor costo posible y considerando el ambiente. La
Autoridad adopt6 como politica publica fomentar la diversificacion de combustibles
paral  cnecocién de energia eléctrica, y el uso de fuentes renovables de energia como
mecanismo para estabilizar el costo de la energia eléctrica en Puerto Rico.



La adquisicion, mediante un proceso mas flexible, del combustible que
tradicionalmente utiliza la Autoridad, asi como de carbén y gas natural, entre otros,
puede reducir los costos de generar energfa. El proceso actual, como mencionaramos,
tiene un impacto negativo para los clientes de la Autoridad, toda vez que limita el
nimero de potenciales suplidores. Ademads, expone a la Autoridad a completar un
proceso que toma tiempo y que puede dilatar el esfuerzo de la Autoridad de obtener el
mejor precio en el mercado para reducir los costos de generar energia. El proceso de
solicitud de propuestas ofrece garantias en la competencia de potenciales suplidores y,
a la vez, provee mayor flexibilidad en la participacién ampliando las ofertas que
permitan obtener un precio mas bajo en beneficio de los clientes de la Autoridad. Dicho
proceso resulta practico en la adquisicién de bienes que involucran asuntos técnicos y
complejos, como lo es la adquisicion de combustibles para la generaciéon de energia.
Claro, que todo esto estd condicionado a que el proceso debera proteger el interés
publico mediante condiciones a requerirse de los posibles suplidores para la proteccion
del erario y garantizar que dichas adquisiciones se realicen con eficiencia y probidad.

De otra parte, es necesario conceder mayor flexibilidad a la Autoridad para que
pueda obtener mayores ahorros en relacion con la compra de combustible, que redunde
en beneficio para sus clientes. El conceder a la Autoridad una facultad mas amplia para
aprovechar mejoras en el mercado y para comprar mayor cantidad de combustible a
otras entidades, gobiernos, organismos, empresas y compafias ayudard a ésta a
identificar otros proveedores de petréleo y sus derivados, que tengan precios maés
competitivos en la venta de combustible. Ademas, fomentar la compra de combustible
para generacion a un mejor precio por volumen por la Autoridad, sin lugar a dudas,
conllevarfa una reduccion en los costos del servicio de energia eléctrica que se provee al
consumidor puertorriquefo.

Es necesario aumentar la cantidad de suplidores potenciales de combustible y el
volumen anual de adquisicion de combustible a utilizarse para la generacion de
electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad. Actualmente, se limita el
volumen de adquisicion de combustible a utilizarse para la generacion de electricidad
mediante compra a gobiernos, organismos, empresas y otras entidades
gubernamentales de paises extranjeros y no puede exceder del cincuenta por
ciento (50%) de las necesidades anuales estimadas de la Autoridad. Por ello, se debe
proveer una flexibilidad mayor aumentando a un cien por ciento (100%) de las
necesidades estimadas de combustible y permitiendo las compras a una mayor
variedad de entidades. Para garantizar el interés publico y que estas compras se
realicen con toda probidad, las entidades a ser contratadas deberan demostrar su
capacidad y volumen de negocios en el 4rea de los combustibles.

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), que tiene como
mision salvaguardar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y promover su competitividad
fomentando asi el bienestar social y econémico de nuestra gente, puede contribuir con
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su conocimiento especializado en lograr obtener mejores negociaciones a la hora de
realizar compras de combustible para ser utilizado en la generacion de electricidad por
parte de la Autoridad de Energia Eléctrica y puede contribuir de igual manera en la
negociacion de las cubiertas de seguro de precio fijo para garantizar la estabilidad del
precio del petroleo.

A nivel mundial, el costo del combustible para generar electricidad se
incremento significativamente por diversas razones no atribuibles a la Autoridad. Las
enmiendas propuestas tienen el proposito de atemperar las operaciones de la Autoridad

a la situacion econdmica actual y que esto conlleve ahorros sustanciales, tanto para la
empresa como para los clientes residenciales, comerciales e industriales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda el apartado (f) y se afiaden nuevos incisos (g) y (h) en el
inciso (2) y se enmienda el apartado (a), afiade un nuevo apartado (b) y enmienda y
redesigna los anteriores apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15
de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico” para que lea como sigue:
“Seccién 15.-Contratos de construcciéon y compra; reglamentos para
presentacion de licitadores; exencion
(1)
(2)  No seré necesario el requisito de subasta:
(@)
(b)
(©
(d)

(e)
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(8)

Cuando las compras de combustible a utilizarse para la generacion de
Electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad de Energia
Eléctrica se hagan a gobiernos de paises extranjeros, u organismos,
empresas, agencias, departamentos u otras entidades gubernamentales, o
a corporaciones, sociedades u otras empresas o entidades, organismos o
companfas con volimenes de negocios relacionados a la venta de
combustible y que sobrepasen los mil millones de délares (1,000,000,000)
anuales; el volumen anual de combustible a ser adquiridos mediante
compra bajo esta clausula (f) podra ser de hasta un cien por ciento (100%)
de las necesidades anuales estimadas de combustible de la Autoridad.
Ademads, bajo esta clausula (f) la Autoridad podra comprar petréleo
crudo o sus productos para ser procesados por las refinerias locales para
uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus facilidades de
generacién. La Autoridad y las refinerias locales negociaran los términos
y condiciones bajo los cuales se Ilevard a cabo la compra o el
procesamiento de dicho crudo o productos. A los fines de este articulo las
entidades o empresas que sean dependencias o propiedad en todo o en
parte de un gobierno extranjero seran tratadas en igualdad de
condiciones siempre que se cumpla con los requisitos de los
departamentos federales de Comercio y de Estado y con las disposiciones
de la Ley 164-2009, conocida como “Ley General de Corporaciones”, en
los casos que aplique.

Las compras de todos los combustibles, tales como, pero sin

limitarse a, gas  natural, carbén, petroleo crudo y sus derivados
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(h)

para la generacion de electricidad, podran hacerse mediante el
proceso de solicitud de propuestas. Estas compras pueden
realizarse a toda entidad, gobierno o dependencia, empresa o
compafifa, siempre que las mismas demuestren que poseen
voltmenes de negocios directamente relacionados con el
combustible y que su volumen de negocios sobrepasa mil millones
($1,000,000,000) anuales.

Cuando la Autoridad de Energia Eléctrica compre petréleo crudo,
sus productos derivados, o gas natural para ser procesados por las
refinerias para uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus
instalaciones de generacion; la Autoridad y las refinerias
negociaran los términos y condiciones bajo los cuales se llevaré a
cabo la compra o el procesamiento de dicho crudo, o sus productos
derivados o gas natural.

En los casos cubiertos por las cldusulas (a) a (h) de este
inciso, la compra o adquisicion de materiales, obras, efectos,
equipo, piezas, accesorios, combustible o la obtenciéon de servicios o
trabajos de profesionales o expertos, podra hacerse en mercado

abierto en la forma corriente usada en las préacticas comerciales.

Las compras de combustible sin requisito de subasta a que se refieren los

apartados (f) al (h) del inciso 2 se hardn en cumplimiento con las

siguientes condiciones:
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Que para cada compra o contrato la Autoridad haga un andlisis de
las ventajas y beneficios que habran de derivarse de la relacion
contractual entre la Autoridad y cualquiera de las entidades,
gobiernos y empresas, anteriormente sefialadas, y que de dicho
analisis se concluya que resulta favorable al interés publico el que
se haga dicha compra.

Que el financiamiento de la compra de combustible y la
negociacion de los precios de compraventa bajo las disposiciones
de esta Seccion sera realizada a través del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) como agente fiscal, de
conformidad con los pardmetros establecidos en su propia ley
organica y la reglamentacion a tales efectos. Las cubiertas de
seguros de estabilizacién de precios para compras de combustible a
utilizarse para la generacion de electricidad en facilidades
propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica (conocidos como
“hedging”) seran negociadas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) de conformidad con los
parametros establecidos en su ley organica y la reglamentacién
aprobada a tales efectos.

Que todo contrato que se celebre entre la Autoridad, el Banco
Gubernamental de Fomento y cualquiera de las entidades,

gobiernos o dependencias, empresas o compafiias, anteriormente
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(d)

sefialadas, para la compra de combustible sea recomendado por el
Director Fjecutivo. En aquel caso de que la compra sea a un
gobierno extranjero o a una entidad, dependencia o compafia que
fuere parte o propiedad de un gobierno extranjero, deberd ser
aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, antes de entrar en
vigor.

Aquellos funcionarios o empleados a quienes se delegue la funcién
de obtener el combustible en mercado abierto en la forma corriente
usada en las practicas comerciales, deberan plasmar el anélisis de
ventajas y beneficios a que se refiere la clausula (a) de este inciso en
un informe dirigido al Director Ejecutivo, acompafiando el contrato
propuesto. De estar conforme con el analisis, asi como con el
contrato propuesto, el Director Ejecutivo remitira los mismos, con
su endoso, a la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno pasara
juicio sobre los documentos que le hayan sido sometidos por el
Director Fjecutivo y, de asi estimarlo, recomendard el propuesto
contrato para el cual se solicite aprobacién para la aprobacion del
Gobierno. La Junta sometera al Gobernador cada contrato
acompariado del informe que contiene el analisis demostrativo de
los beneficios y ventajas que el contrato representa para el interés

publico. La Junta de Gobierno debera notificar a la Asamblea



Legislativa todo contrato celebrado al amparo de esta secciéon
dentro de los treinta (30) dias de su otorgamiento.”
Articulo 2.-Se excluye a la Autoridad de Energia Eléctrica de la aplicabilidad del
Plan de Reorganizaciéon de 2011 de la Administracion de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico en la adquisicion de combustible para la generacién de energia.
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



CAMARA DE REPRESENTANTES

Oficina del Secretario

q .
de noviembre de 2011

Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado el P. de la C. A4S 3, en la forma que

expresa la copia certificada que le acompafio.

La Camara de Representantes solicita igual resolucién por parte del

Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente,

" Carlos R. Fjardo Verdejo

grsetario

Hon. Presidente del Senado
Capitolio APROBACION P.DELAC.
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HON. LAWRENCE N. SEILHAMER RODRIGUEZ

PRESIDENTE
COMISION DE URBANISMO E INFRAESTRUCTURA

Sefior:

Le notifico que la (s) medida (s) aqui indicada (s)

P. del S. P.dela C. 5(053 R. del S.
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Retirada por su autor Devuelto informe a su Comision
(Faver retirar del registro)
Sobreseida por: Se retira informe
Se desiste de conferencia Se devuelve a Comité de Conferencia - -
Pendiente de accion posterior Derrotada en Votacion Final
Aprobada mocion de prérroga hasta el dia: Cambio de Instancia con el siguiente =
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO
sobre el
P. de la C. 3653

7 U de noviembre de 2011

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 3653, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo,

su aprobacion sin enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 3653 persigue enmendar la Secci6n 15 de la Ley Num. 83 del 2 de mayo de
1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico, a los fines de disponer que dicha entidad podra realizar la compra de todos los
combustibles para su generacién mediante el proceso de solicitud de propuestas; aumentar el por
ciento del volumen anual permitido para la compra de combustible adquirido bajo el apartado (f)
de cincuenta por ciento (50%) a cien por ciento (100%) de las necesidades anuales de la
Autoridad; disponer que dichas compras de combustible y las cubiertas de seguro de precio fijo
para las mismas seran financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento (BGF),

a los fines de reducir costos, de modo que redunde en economias para el abonado.

it
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La Exposicion de Motivos de la medida que nos ocupa establece que la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico (AEE), creada mediante la mencionada Ley Num. 83, es una
corporacion piblica cuyo propésito es, esencialmente, proveer servicio de electricidad a sus
abonados del sector privado y publico. Actualmente, esta corporacién cuenta con mas de un
millén de clientes.

Mensualmente, los consumidores reciben la factura de la AEE, en la cual aparece la
cantidad a pagar por el consumo, la compra de energia y la compra de combustible o ajuste de
combustible. Sobre este concepto de ajuste de combustible, en los ultimos afios ha habido un
aumento significativo en la factura debido a la subida del precio del petréleo. No obstante, no se
refleja una rebaja sustancial cuando el precio ha bajado. Ello se debe a varios factores, algunos

de los cuales, esta medida pretende atender.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluacién de esta medida la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico analiz6 el Informe realizado por la Comisién de Gobierno de la Cémara
de Representantes, quien tuvo a bien estudiar los memoriales de la Autoridad de Energfa
Eléctrica, la Administracién de Servicios Generales, el Banco Gubernamental de Fomento,

ademés de haber celebrado dos (2) vistas publicas.

1. Administracién de Servicios Generales
La Administracién de Servicios Generales expuso que aunque el rol principal del banco
Gubernamental de Fomento es fungir como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rico, reconocen
que el proyecto esta revestido de un interés apremiante para el gobierno y que el BGF tiene la

capacidad para formular coberturas de riesgo favorables para la AEE.

2. Banco Gubernamental de Fomento
En su memorial explicativo, el Banco Gubernamental de Fomento expone que en
conjunto con la gerencia de la Autoridad de Energia Eléctrica, estan trabajando con varias
medidas dentro del proceso de compra de combustible para hacerlo més dindmico y eficiente, lo

cual redundaréd en ahorros al consumidor. Entre estas, las més importantes son: establecer un



Comisién de Urbanismo e Infraestructura

_Informe Positivo — P. de la C. 3653 P4gina 3

seguro (hedge) para minimizar la volatilidad en el precio de combustible y, por consiguiente,
asegurar la estabilidad en la facturacién al cliente; y, tener la flexibilidad de poder realizar la
compra de combustible directamente a través del mercado, eliminando asi varios de los
intermediarios en el proceso, que encarecen el costo del combustible.

El BGF favorece que la compra de combustible no esté limitada a llevarse a cabo
mediante el proceso de subasta publica, y que se amplie el limite del volumen de adquisicién
permitido. Por todo lo cual, el BGF expresa que avalan todas aquellas medidas en caminadas a
promover la economfa de los fondos publicos y que sirven para atender responsablemente las

necesidades de Puerto Rico.

3. Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)

Por su parte, la Autoridad de Energia Eléctrica expresa estar a favor con las enmiendas
que propone la medida objeto de estudio, “ya que proporcionan agilidad al proceso de la
compra de combustibles y aumentan las opciones de atraer mds suplidores. Ello permitiria a la
Autoridad la posibilidad de obtener precios mds competitivos, lo que reduciria los costos de
generacion y, por lo tanto, los costos de electricidad” a sus clientes.

En adici6n, indica que el Banco Gubernamental de Fomento es la entidad con capacidad
para asistirles en los procesos de adquisicién de combustible para la generacién de energia a los
costos mas razonables. Por esa razén, favorece la aprobacién de la medida, pues le ayudara a
cumplir ]la meta de reducir el costo por kilovatio hora, “ya que el combustible es el elemento de

mayor impacto en la factura por este servicio.”

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Num. 103-2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, de que no se
aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos sin antes
mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no
recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un

impacto fiscal, el informe legislativo debera contener recomendaciones que subsane el efecto
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negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan identificarse los
recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones; las Comisiones
suscribientes ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas del

Gobierno Central.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

A tenor con el Articulo 3 de la Ley Ntim. 321 de 6 de noviembre de 1999, conocida como
“Ley de Impacto Fiscal Municipal”, estas Comisiones suscribientes han determinado que esta

medida no tiene impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Sabido es que actualmente los costos que pagan las familias puertorriqueiias por el
consumo de energia eléctrica son sumamente altos. Las facturas de la Autoridad de Energia
Eléctrica poseen varios renglones entre los cuales se encuentra el tan afamado ajuste por
combustible o compra por combustible. Esta clausula contiene formulas en las cuales se
calculan mensualmente factores de compra por combustible y compra de energia en délares por
kilovatio hora, entre otros.

En la actualidad, més del setenta por ciento (70%) del total de la factura por consumo de
energia eléctrica corresponde al cargo segiin la clausula ajuste por combustible. Por lo anterior,
es menester presentar legislacion a los fines de aliviar la carga econémica de los abonados de la
AEE y de esta manera se hace necesario que el Banco Gubernamental de Fomento financie y
negocie las compras de combustible a cien por ciento (100%) de las necesidades anuales
estimadas por la AEE. Ademi4s, resulta de suma importancia autorizar a la AEE comprar
combustibles para su generacién mediante la solicitud de propuestas.

Por las razones antes expuestas, la Comisién de Urbanismo e Infraestructura del Senado

de Puerto Rico recomiendan la aprobacién del P. de la C. 3653 sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

-3

W N. Séilhamer Rodriguez
Tesidente

Comisién de Urbanismo e Infraestructura



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de l1a C. 3653

10 DE OCTUBRE DE 2011

Presentado por la representante Gonzdlez Colén
y suscrito por los representantes Leén Rodriguez y Chico Vega

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el apartado (f) y afiadir nuevos incisos (g) y (h) en el inciso (2);
enmendar el apartado (a), afiadir un nuevo apartado (b) y enmendar y
redesignar los apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15 de
la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
Autoridad de Energia Eléctrica podré realizar la compra de todos los
combustibles para su generacién mediante el proceso de solicitud de propuestas;
aumentar el por ciento del volumen anual permitido para la compra de
combustible adquirido bajo el apartado (f) de cincuenta (50%) a cien por ciento
(100%) de las necesidades anuales de la Autoridad; disponer que dichas compras
de combustible y las cubiertas de seguros de precio fijo para las mismas serdn
financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF), a los fines de reducir costos, de modo que redunde en economias
para el abonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, establece que: “La Autoridad se crea



con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asf como para ayudar en la conservacién,
desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y de energia de Puerto Rico, para
hacer asequible a los habitantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la forma
econ6mica méas amplia, los beneficios de aquéllos, e impulsar por este medio el
bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad.”

La Autoridad de Energia Eléctrica es una corporaci6n publica altamente técnica y
compleja. Ello implica la evaluacién continua de sus procesos internos con el propésito
de mejorarlos, de forma que se logre agilizar los mecanismos para adquirir ciertos
bienes y servicios, cumpliendo con la misi6én de proveer un servicio eficiente, al menor
costo posible y sin menoscabo al ambiente. Los procedimientos de compra y
contratacion de esta corporacién ptblica deben maximizar la utilizacién de tiempo,
esfuerzos y recursos, asf como, garantizar la pureza de los mismos en la adquisicién de
dichos bienes y servicios.

Los avances tecnol6gicos requieren que la Autoridad de Energfa Eléctrica pueda
mantenerse competitiva en la adquisicién de los combustibles que utiliza para la
generacién que permitan aprovechar las ofertas de precios mas econ6micas que
beneficie a los clientes residenciales, comerciales e industriales.

El costo del combustible tiene un impacto directo en la factura de los clientes de
la Autoridad de Energfa Eléctrica, ya que las disposiciones de ley vigente proveen para
que el mismo se distribuya entre todos los clientes, de forma que la Autoridad de
Energia Eléctrica pueda recuperar los costos del servicio.

Sin embargo, histéricamente, la mayor parte de la adquisicién de combustible se
realiza a través de un proceso de subasta publica cuyos requisitos burocraticos tienden
a encarecer los costos del producto. Dicho proceso resta agilidad y flexibilidad
comercial que evita que la Autoridad de Energfa Eléctrica pueda obtener un costo m4s
bajo que beneficie a sus clientes.

El cumplimiento con los requisitos de la subasta pablica limita la participacién
de grandes proveedores de combustible que podrian ofrecer precios méas competitivos,
al requerir el uso de intermediarios para participar en los procesos, encareciendo las
ofertas de precios que se presentan a la Autoridad.

El desarrollo econ6mico sostenido de Puerto Rico y la calidad de vida no pueden
desvincularse de la prestacion a los ciudadanos de servicios esenciales, como es proveer
energia eléctrica confiable, al menor costo posible y considerando el ambiente. La
Autoridad adopt6 como politica publica fomentar la diversificacién de combustibles
para la generaci6n de energia eléctrica, y el uso de fuentes renovables de energia como
mecanismo para estabilizar el costo de la energia eléctrica en Puerto Rico.
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La adquisici6n, mediante un proceso méas flexible, del combustible que
tradicionalmente utiliza la Autoridad, asi como de carbén y gas natural, entre otros,
puede reducir los costos de generar energia. El proceso actual, como menciondramos,
tiene un impacto negativo para los clientes de la Autoridad, toda vez que limita el
namero de potenciales suplidores. Ademés, expone a la Autoridad a completar un
proceso que toma tiempo y que puede dilatar el esfuerzo de la Autoridad de obtener el
mejor precio en el mercado para reducir los costos de generar energia. El proceso de
solicitud de propuestas ofrece garantfas en la competencia de potenciales suplidores y,
a la vez, provee mayor flexibilidad en la participacién ampliando las ofertas que
permitan obtener un precio mas bajo en beneficio de los clientes de la Autoridad. Dicho
proceso resulta practico en la adquisicién de bienes que involucran asuntos técnicos y
complejos, como lo es la adquisicién de combustibles para la generacién de energia.
Claro, que todo esto estd condicionado a que el proceso debera proteger el interés
publico mediante condiciones a requerirse de los posibles suplidores para la proteccién
del erario y garantizar que dichas adquisiciones se realicen con eficiencia y probidad.

De otra parte, es necesario conceder mayor flexibilidad a la Autoridad para que
pueda obtener mayores ahorros en relacion con la compra de combustible, que redunde
en beneficio para sus clientes. El conceder a la Autoridad una facultad m4s amplia para
aprovechar mejoras en el mercado y para comprar mayor cantidad de combustible a
otras entidades, gobiernos, organismos, empresas y compafifas ayudard a ésta a
identificar otros proveedores de petréleo y sus derivados, que tengan precios mas
competitivos en la venta de combustible. Ademas, fomentar la compra de combustible
para generacion a un mejor precio por volumen por la Autoridad, sin lugar a dudas,
conllevaria una reducci6n en los costos del servicio de energia eléctrica que se provee al
consumidor puertorriquefio.

Es necesario aumentar la cantidad de suplidores potenciales de combustible y el
volumen anual de adquisicién de combustible a utilizarse para la generacién de
electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad. Actualmente, se limita el
volumen de adquisicién de combustible a utilizarse para la generacién de electricidad
mediante. compra a gobiernos, organismos, empresas y otras entidades
gubernamentales de paises extranjeros y no puede exceder del cincuenta por
ciento (50%) de las necesidades anuales estimadas de la Autoridad. Por ello, se debe
proveer una flexibilidad mayor aumentando a un cien por ciento (100%) de las
necesidades estimadas de combustible y permitiendo las compras a una mayor
variedad de entidades. Para garantizar el interés pablico y que estas compras se
realicen con toda probidad, las entidades a ser contratadas deber4n demostrar su
capacidad y volumen de negocios en el 4rea de los combustibles.

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), que tiene como
misi6n salvaguardar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y promover su competitividad
fomentando asi el bienestar social y econémico de nuestra gente, puede contribuir con
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su conocimiento especializado en lograr obtener mejores negociaciones a la hora de
realizar compras de combustible para ser utilizado en la generacién de electricidad por
parte de la Autoridad de Energia Eléctrica y puede contribuir de igual manera en la
negociacién de las cubiertas de seguro de precio fijo para garantizar la estabilidad del
precio del petréleo.

A nivel mundial, el costo del combustible para generar electricidad se
increment6 significativamente por diversas razones no atribuibles a la Autoridad. Las
enmiendas propuestas tienen el propésito de atemperar las operaciones de la Autoridad
a la situacién econémica actual y que esto conlleve ahorros sustanciales, tanto para la
empresa como para los clientes residenciales, comerciales e industriales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el apartado (f) y se afiaden nuevos incisos (g) y (h) en el
inciso (2) y se enmienda el apartado (a), afiade un nuevo'apartado (b) y enmienda y
redesigna los anteriores apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15
de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccién 15.-Contratos de construccién y compra; reglamentos para
presentacion de licitadores; exencion

(1)

(2)  No sera necesario el requisito de subasta:

(a)
(b)
(©)
d

(e)
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Cuando las compras de combustible a utilizarse para la generacién de
Electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad de Energia
Eléctrica se hagan a gobiernos de paises extranjeros, u organismos,
empresas, agencias, departamentos u otras entidades gubernamentales, o
a corporaciones, sociedades u otras empresas o entidades, organismos o
compaiifas con voldmenes de negocios relacionados a la venta de
combustible y que sobrepasen los mil millones de délares (1,000,000,000)
anuales; el volumen anual de combustible a ser adquiridos mediante
compra bajo esta clausula (f) podra ser de hasta un cien por ciento (100%)
de las necesidades anuales estimadas de combustible de la Autoridad.
Ademés, bajo esta cldusula (f) la Autoridad podra comprar petr6leo
crudo o sus productos para ser procesados por las refinerias locales para
uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus facilidades de
generacién. La Autoridad y las refinerias locales negociaran los términos
y condiciones bajo los cuales se llevard a cabo la compra o el
procesamiento de dicho crudo o productos. A los fines de este articulo las
entidades o empresas que sean dependencias o propiedad en todo o en
parte de un gobierno extranjero serdn tratadas en igualdad de
condiciones siempre que se cumpla con los requisitos de los
departamentos federales de Comercio y de Estado y con las disposiciones
de la Ley 164-2009, conocida como “Ley General de Corporaciones”, en
los casos que aplique.

Las compras de todos los combustibles, tales como, pero sin

limitarse a, gas  natural, carb6n, petréleo crudo y sus derivados
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(h)

para la generacién de electricidad, podrén hacerse mediante el
proceso de solicitud de propuestas. Estas compras pueden
realizarse a toda entidad, gobierno o dependencia, empresa o
compafifa, siempre que las mismas demuestren que poseen
voltmenes de negocios directamente relacionados con el
combustible y que su volumen de negocios sobrepasa mil millones
($1,000,000,000) anuales.

Cuando la Autoridad de Energia Eléctrica compre petr6leo crudo,
sus productos derivados, o gas natural para ser procesados por las
refinerias para uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus
instalaciones de generaci6n; la Autoridad y las refinerias
negociarén los términos y condiciones bajo los cuales se llevara a
cabo la compra o el procesamiento de dicho crudo, o sus productos
derivados o gas natural.

En los casos cubiertos por las clausulas (a) a (h) de este
inciso, la compra o adquisicién de materiales, obras, efectos,
equipo, piezas, accesorios, combustible o la obtencién de servicios o
trabajos de profesionales o expertos, podra hacerse en mercado

abierto en la forma corriente usada en las précticas comerciales.

Las compras de combustible sin requisito de subasta a que se refieren los

apartados (f) al (h) del inciso 2 se hardn en cumplimiento con las

siguientes condiciones:
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(b)

Que para cada compra o contrato la Autoridad haga un andlisis de
las ventajas y beneficios que habrén de derivarse de la relacién
contractual entre la Autoridad y cualquiera de las entidades,
gobiernos y empresas, anteriormente sefialadas, y que de dicho
andlisis se concluya que resulta favorable al interés publico el que
se haga dicha compra.

Que el financiamiento de la compra de combustible y la
negociacién de los precios de compraventa bajo las disposiciones
de esta Secci6n ser realizada a través del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) como agente fiscal, de
conformidad con los pardmetros establecidos en su propia ley
organica y la reglamentacion a tales efectos. Las cubiertas de
seguros de estabilizacién de precios para compras de combustible a
utilizarse para la generacién de electricidad en facilidades
propiedad de la Autoridad de Energfa Eléctrica (conocidos como
“hedging”) seran negociadas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) de conformidad con los
parametros establecidos en su ley organica y la reglamentacion
aprobada a tales efectos.

Que todo contrato que se celebre entre la Autoridad, el Banco
Gubernamental de Fomento y cualquiera de las entidades,

gobiernos o dependencias, empresas o compafifas, anteriormente
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(d)

sefialadas, para la compra de combustible sea recomendado por el
Director Ejecutivo. En aquel caso de que la compra sea a un
gobierno extranjero o a una entidad, dependencia o compafifa que
fuere parte o propiedad de un gobierno extranjero, debers ser
aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, antes de entrar en
vigor.

Aquellos funcionarios o empleados a quienes se delegue la funcién
de obtener el combustible en mercado abierto en la forma corriente
usada en las précticas comerciales, deberan plasmar el analisis de
ventajas y beneficios a que se refiere la clausula (a) de este inciso en
un informe dirigido al Director Ejecutivo, acompaiiando el contrato
propuesto. De estar conforme con el anilisis, asi como con el
contrato propuesto, el Director Ejecutivo remitird los mismos, con
su endoso, a la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno pasaré
juicio sobre los documentos que le hayan sido sometidos por el
Director Ejecutivo y, de asi estimarlo, recomendara el propuesto
contrato para el cual se solicite aprobacién para la aprobacién del
Gobierno. La Junta someterA al Gobernador cada contrato
acompafiado del informe que contiene el anélisis demostrativo de
los beneficios y ventajas que el contrato representa para el interés

puablico. La Junta de Gobierno debera notificar a la Asamblea



Legislativa todo contrato celebrado al amparo de esta secci6n
dentro de los treinta (30) dias de su otorgamiento.”
Articulo 2.-Se excluye a la Autoridad de Energia Eléctrica de la aplicabilidad del
Plan de Reorganizacién de 2011 de la Administracién de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico en la adquisicién de combustible para la generacioén de energia.
Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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PRESIDENTE
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SENOR:

Tengo el honor de incluirle copia del:
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Agricultura
Asuntos de la Mujer

Relaciones Federales e Informatica

Asuntos Internos

Asuntos Municipales

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas
Bienestar Social

Comercio y Cooperativismo

De la Montafia

De la Region Oeste

Desarrollo Econémico y Planificacién
Educacién y Asuntos de la Familia

Gobiermno

Hacienda

De lo Juridico Civil

De lo Juridico Penal

Recreacion y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Salud

Seguridad Piblica y Asuntos de la Judicatura
Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos
Turismo y Cultura
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Cordialmente,

W ] A (/ Tramitado por: Yeidimar Meléndez Ortiz

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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Yeidimar Meléndez (Tramites)

From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Thursday, November 10, 2011 8:26 PM

To: Yeidimar Meléndez (Tramites)

Cc: Alex Lopez (Asesores Legislativos); William Morales (Com. Reglas y Calendario)
Subject: Notificacién de recibo

Hemos recibido en fa Comisién de Reglas y Calendarios el siguiente informe:

PC 3653

From: Yeidimar Meléndez (Tramites)

Sent: Thursday, November 10, 2011 8:07 PM
To: Informes Distribuciéon Reglamentaria
Subject: pc 3653 Informe Radicado (Dar Cuenta)

Yeidimar Melendez Ortiz

Oficial de Trdmite
Senado de P.R.

Tel. 787 -724-2030

Ext. 2264 ¢ 2265
ymelendez@senadopr. us




Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacién para la Medida

P. de la C. 3653 Medida
Resultado 22X6X0X1 Aprobada

en la votacién nimero 3 efectuada el jueves, 10 de noviembre de 2011.
Generado el viernes, 11 de noviembre de 2011

Senador Voto
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo En contra
Burgos Andujar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. A favor
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. Ausente
Garcia Padilla, Alejandro En contra
Gonzalez Calderén, Sila M. En contra
Gonzélez Veldzquez, José E. A favor
Hernandez Mayoral, Juan E. A favor
Iglesias Suarez, Roger A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Mufiz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. En contra
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey A favor
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Romero Donnelly, Melinda K. A favor
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Suarez Céceres, Jorge |. En contra
Tirado Rivera, Cirilo En contra
Torres Torres, Carlos J. A favor
Vazquez Nieves, Evelyn A favor

Fin del Informe
Certifico c?r cto conforme a nuestro me

k.

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado

}gnocimiento.
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Por orden del Senado de Puerto Rico, informo a la Cdmara de Representantes que el

Senado de Puerto Rico ha APROBADO SIN ENMIENDAS el P. de la C. _3% 5,
en la forma que expresa la copia certificada que le acompafio.

El Senado solicita igual resolucion por parte de la Camara de Representantes.

Respetuosamente,

Wt 45

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidenta de la Cimara
Capitolio

(SENADO APRUEBAP.DELA C.)



(P. de 1a C. 3653)

LEY

Para enmendar el apartado (f) y afiadir nuevos incisos (g) y (h) en el inciso (2);
enmendar el apartado (a), afiadir un nuevo apartado (b) y enmendar y
redesignar los apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccion 15 de
la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
Autoridad de Energia Eléctrica podra realizar la compra de todos los
combustibles para su generacion mediante el proceso de solicitud de propuestas;
aumentar el por ciento del volumen anual permitido para la compra de
combustible adquirido bajo el apartado (f) de cincuenta (50%) a cien por ciento
(100%) de las necesidades anuales de la Autoridad; disponer que dichas compras
de combustible y las cubiertas de seguros de precio fijo para las mismas seran
financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF), a los fines de reducir costos, de modo que redunde en economias
para el abonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 83 de 2 de mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, establece que: “La Autoridad se crea
con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asi como para ayudar en la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y de energia de Puerto Rico, para
hacer asequible a los habitantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la forma
econdmica mas amplia, los beneficios de aquéllos, e impulsar por este medio el
bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad.”

La Autoridad de Energia Eléctrica es una corporacion publica altamente técnica y
compleja. Ello implica la evaluacion continua de sus procesos internos con el proposito
de mejorarlos, de forma que se logre agilizar los mecanismos para adquirir ciertos
bienes y servicios, cumpliendo con la misién de proveer un servicio eficiente, al menor
costo posible y sin menoscabo al ambiente. Los procedimientos de compra y
contratacion de esta corporacion publica deben maximizar la utilizacién de tiempo,
esfuerzos y recursos, asi como, garantizar la pureza de los mismos en la adquisicién de
dichos bienes y servicios.

Los avances tecnol6gicos requieren que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda
mantenerse competitiva en la adquisiciéon de los combustibles que utiliza para la
generacion que permitan aprovechar las ofertas de precios mas econémicas que
beneficie a los clientes residenciales, comerciales e industriales.
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El costo del combustible tiene un impacto directo en la factura de los clientes de
la Autoridad de Energia Eléctrica, ya que las disposiciones de ley vigente proveen para
que el mismo se distribuya entre todos los clientes, de forma que la Autoridad de
Energia Eléctrica pueda recuperar los costos del servicio.

Sin embargo, histéricamente, la mayor parte de la adquisicion de combustible se
realiza a través de un proceso de subasta publica cuyos requisitos burocraticos tienden
a encarecer los costos del producto. Dicho proceso resta agilidad y flexibilidad
comercial que evita que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda obtener un costo mas
bajo que beneficie a sus clientes.

El cumplimiento con los requisitos de la subasta publica limita la participacion
de grandes proveedores de combustible que podrian ofrecer precios mas competitivos,
al requerir el uso de intermediarios para participar en los procesos, encareciendo las
ofertas de precios que se presentan a la Autoridad.

El desarrollo econémico sostenido de Puerto Rico y la calidad de vida no pueden
desvincularse de la prestacion a los ciudadanos de servicios esenciales, como es proveer
energia eléctrica confiable, al menor costo posible y considerando el ambiente. La
Autoridad adopté como politica publica fomentar la diversificacion de combustibles
para la generacion de energia eléctrica, y el uso de fuentes renovables de energia como
mecanismo para estabilizar el costo de la energfa eléctrica en Puerto Rico.

La adquisicion, mediante un proceso mas flexible, del combustible que
tradicionalmente utiliza la Autoridad, asi como de carb6n y gas natural, entre otros,
puede reducir los costos de generar energia. El proceso actual, como mencionaramos,
tiene un impacto negativo para los clientes de la Autoridad, toda vez que limita el
numero de potenciales suplidores. Ademas, expone a la Autoridad a completar un
proceso que toma tiempo y que puede dilatar el esfuerzo de la Autoridad de obtener el
mejor precio en el mercado para reducir los costos de generar energia. El proceso de
solicitud de propuestas ofrece garantias en la competencia de potenciales suplidores y,
a la vez, provee mayor flexibilidad en la participacion ampliando las ofertas que
permitan obtener un precio mas bajo en beneficio de los clientes de la Autoridad. Dicho
proceso resulta préactico en la adquisicion de bienes que involucran asuntos técnicos y
complejos, como lo es la adquisicion de combustibles para la generacion de energia.
Claro, que todo esto estd condicionado a que el proceso debera proteger el interés
publico mediante condiciones a requerirse de los posibles suplidores para la proteccion
del erario y garantizar que dichas adquisiciones se realicen con eficiencia y probidad.

De otra parte, es necesario conceder mayor flexibilidad a la Autoridad para que
pueda obtener mayores ahorros en relacién con la compra de combustible, que redunde
en beneficio para sus clientes. El conceder a la Autoridad una facultad mas amplia para
aprovechar mejoras en el mercado y para comprar mayor cantidad de combustible a



otras entidades, gobiernos, organismos, empresas y compafiias ayudara a ésta a
identificar otros proveedores de petréleo y sus derivados, que tengan precios mas
competitivos en la venta de combustible. Ademads, fomentar la compra de combustible
para generacién a un mejor precio por volumen por la Autoridad, sin lugar a dudas,
conllevaria una reduccion en los costos del servicio de energia eléctrica que se provee al
consumidor puertorriquefio.

Es necesario aumentar la cantidad de suplidores potenciales de combustible y el
volumen anual de adquisicién de combustible a utilizarse para la generacion de
electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad. Actualmente, se limita el
volumen de adquisicion de combustible a utilizarse para la generacién de electricidad
mediante compra a gobiernos, organismos, empresas y otras entidades
gubernamentales de paises extranjeros y no puede exceder del cincuenta por
ciento (50%) de las necesidades anuales estimadas de la Autoridad. Por ello, se debe
proveer una flexibilidad mayor aumentando a un cien por ciento (100%) de las
necesidades estimadas de combustible y permitiendo las compras a una mayor
variedad de entidades. Para garantizar el interés publico y que estas compras se
realicen con toda probidad, las entidades a ser contratadas deberan demostrar su
capacidad y volumen de negocios en el area de los combustibles.

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), que tiene como
misién salvaguardar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y promover su competitividad
fomentando asi el bienestar social y econémico de nuestra gente, puede contribuir con
su conocimiento especializado en lograr obtener mejores negociaciones a la hora de
realizar compras de combustible para ser utilizado en la generacién de electricidad por
parte de la Autoridad de Energia Eléctrica y puede contribuir de igual manera en la
negociacion de las cubiertas de seguro de precio fijo para garantizar la estabilidad del
precio del petroleo.

A nivel mundial, el costo del combustible para generar electricidad se
increment6 significativamente por diversas razones no atribuibles a la Autoridad. Las
enmiendas propuestas tienen el proposito de atemperar las operaciones de la Autoridad
a la situacién econémica actual y que esto conlleve ahorros sustanciales, tanto para la
empresa como para los clientes residenciales, comerciales e industriales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el apartado (f) y se afiaden nuevos incisos (g) y (h) en el
inciso (2) y se enmienda el apartado (a), afiade un nuevo apartado (b) y enmienda y
redesigna los anteriores apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15
de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico” para que lea como sigue:



1)
2

“Seccion 15.-Contratos de construccion y compra; reglamentos para
presentacion de licitadores; exencion

No sera necesario el requisito de subasta:

(a)
(b)
()
(d)
(e)
®

(8)

Cuando las compras de combustible a utilizarse para la generacién de
Electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad de Energia
Eléctrica se hagan a gobiernos de paises extranjeros, u organismos,
empresas, agencias, departamentos u otras entidades gubernamentales, o
a corporaciones, sociedades u otras empresas o entidades, organismos o
compafifas con volimenes de negocios relacionados a la venta de
combustible y que sobrepasen los mil millones de dolares ($1,000,000,000)
anuales; el volumen anual de combustible a ser adquiridos mediante
compra bajo esta clausula (f) podré ser de hasta un cien por ciento (100%)
de las necesidades anuales estimadas de combustible de la Autoridad.
Ademads, bajo esta clausula (f) la Autoridad podrd comprar petroleo
crudo o sus productos para ser procesados por las refinerias locales para
uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus facilidades de
generacion. La Autoridad y las refinerias locales negociaran los términos
y condiciones bajo los cuales se llevard a cabo la compra o el
procesamiento de dicho crudo o productos. A los fines de este articulo las
entidades o empresas que sean dependencias o propiedad en todo o en
parte de un gobierno extranjero serdn tratadas en igualdad de
condiciones siempre que se cumpla con los requisitos de los
departamentos federales de Comercio y de Estado y con las disposiciones
de la Ley 164-2009, conocida como “Ley General de Corporaciones”, en
los casos que aplique.

Las compras de todos los combustibles, tales como, pero sin
limitarse a, gas natural, carbén, petréleo crudo y sus derivados
para la generacion de electricidad, podran hacerse mediante el
proceso de solicitud de propuestas. Estas compras pueden
realizarse a toda entidad, gobierno o dependencia, empresa o



®)

(h)

compafifa, siempre que las mismas demuestren que poseen
volimenes de negocios directamente relacionados con el
combustible y que su volumen de negocios sobrepasa mil millones
de dolares ($1,000,000,000) anuales.

Cuando la Autoridad de Energia Eléctrica compre petréleo crudo,
sus productos derivados, o gas natural para ser procesados por las
refinerias para uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus
instalaciones de generacion; la Autoridad y las refinerias
negociaran los términos y condiciones bajo los cuales se llevara a
cabo la compra o el procesamiento de dicho crudo, o sus productos
derivados o gas natural.

En los casos cubiertos por las clausulas (a) a (h) de este
inciso, la compra o adquisicién de materiales, obras, efectos,
equipo, piezas, accesorios, combustible o la obtencién de servicios o
trabajos de profesionales o expertos, podra hacerse en mercado
abierto en la forma corriente usada en las practicas comerciales.

Las compras de combustible sin requisito de subasta a que se refieren los
apartados (f) al (h) del inciso 2 se hardn en cumplimiento con las siguientes

condiciones:

(@) Que para cada compra o contrato la Autoridad haga un anélisis de las

(b)

ventajas y beneficios que habran de derivarse de la relacion contractual entre
la Autoridad y cualquiera de las entidades, gobiernos y empresas,
anteriormente sefialadas, y que de dicho analisis se concluya que resulta
favorable al interés publico el que se haga dicha compra.

Que el financiamiento de la compra de combustible y la
negociacion de los precios de compraventa bajo las disposiciones
de esta Seccion sera realizada a través del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) como agente fiscal, de
conformidad con los parametros establecidos en su propia ley
organica y la reglamentacion a tales efectos. Las cubiertas de
seguros de estabilizacion de precios para compras de combustible a
utilizarse para la generacion de electricidad en facilidades
propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica (conocidos como
“hedging”) serdn negociadas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) de conformidad con los
parametros establecidos en su ley organica y la reglamentacion
aprobada a tales efectos.



()  Que todo contrato que se celebre entre la Autoridad, el Banco
Gubernamental de Fomento y cualquiera de las entidades,
gobiernos o dependencias, empresas o compafiias, anteriormente
sefialadas, para la compra de combustible sea recomendado por el
Director Ejecutivo. En aquel caso de que la compra sea a un
gobierno extranjero o a una entidad, dependencia o compafiia que
fuere parte o propiedad de un gobierno extranjero, debera ser
aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, antes de entrar en
vigor.

(d)  Aquellos funcionarios o empleados a quienes se delegue la funcion
de obtener el combustible en mercado abierto en la forma corriente
usada en las practicas comerciales, deberan plasmar el analisis de
ventajas y beneficios a que se refiere la clausula (a) de este inciso en
un informe dirigido al Director Ejecutivo, acompafiando el contrato
propuesto. De estar conforme con el anélisis, asi como con el
contrato propuesto, el Director Ejecutivo remitira los mismos, con
su endoso, a la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno pasara
juicio sobre los documentos que le hayan sido sometidos por el
Director Ejecutivo y, de asi estimarlo, recomendara el propuesto
contrato para el cual se solicite aprobacion para la aprobacion del
Gobierno. La Junta sometera al Gobernador cada contrato
acompafiado del informe que contiene el analisis demostrativo de
los beneficios y ventajas que el contrato representa para el interés
publico. La Junta de Gobierno debera notificar a la Asamblea
Legislativa todo contrato celebrado al amparo de esta seccion
dentro de los treinta (30) dias de su otorgamiento.”

Articulo 2.-Se excluye a la Autoridad de Energia Eléctrica de la aplicabilidad del
Plan de Reorganizacion de 2011 de la Administraciéon de Servicios Generales del
Gobierno de Puerto Rico en la adquisicion de combustible para la generacién de energia.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.



CAMARA DE REPRESENTANTES

17 de noviembre de 2011
OFICINA DEL SECRETARIO
Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informa al Senado que la
Presidenta de la Camara de Representantes ha firmado el

P. dela C. 3653

que le remito adjunto, rogandole se sirva firmarlo y ordenar su devolucion.

Respetuosamente,

o

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTA)



GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

5‘@4/ diccoabu cﬁ{ oI

SENOR:

El Senado de Puerto Rico informa a la Cimara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el

P.dela C. 20>=

que le devuelvo adjunto.

Respetuosamente,

- Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidenta de la Camara
Capitolio (SENADO FIRMA P.DELA C))



GOBIERNO DE PUERTO RICO

Luis G. ForTURO

GOBERNADOR

20 de diciembre de 2011 &
[
%
<

Hon. Thomas Rivera Schatz ~ty

Presidente ~=

Senado de Puerto Rico P

El Capitolio &

San Juan, PR
Estimado sefior Presidente:

He impaortido un veto expreso al Proyecto de la Cdmara NUmero 3653, el cual fue
aprobado por la Asamblea Legislativa, a los siguientes fines:

“Fara enmendar el aparfado (f) y anadir nuevos incisos (g) v (h) en el inciso (2);
enmendar el apartado (a), afadir un nuevo apartado (b) y enmendar y redesignar los
apartados (b} v (¢) como (¢} y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15 de ia Ley 83 del 2
de mayo de 1941, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia
Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la Autoridad de Energia Eléctrica
podré realizar la compra de todos los combustibles para su generacién mediante el
proceso de solicitud de propuestas; aumentar el por ciento del volumen anudl
permitido para ta compra de combustible adquirido bajo el apartado {f) de cincuenta
(50%) o cien por ciento (100%) de las necesidades anuales de la Autoridad; disponer
que dichas compras de combustible y las cubiertas de seguros de precio fijo para las
mismas serdn financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento
para Puerto Rico (BGF), a los fines de reducir costos, de modo que redunde en

economias para el abonado.”

Esta medida es similar al P. del S. 1444, que fue fimado el 11 de diciembre de 2011,
como la Ley NUmero 234, con el propdsito expandir las situaciones en la que la AEE
puede oblener combustible sin un proceso de subasta. Asi pues, la aprobacidon de la
misma resulta innecesaria.

La FortaLeza, San Juan, PR 00901 * PO Box 9020082, San Juan, PR 00902-0082
TEL: (T87) 721-7000 * Fax: (787) 722-4300



(P. de la C. 3653)

VETO EXPRESO
20 DE DICIEMBRE DE 2011

LEY

Para enmendar el apartado (f) y afiadir nuevos incisos (g) y (h) en el inciso (2);
enmendar el apartado (a), afiadir un nuevo apartado (b) y enmendar y
redesignar los apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Secciéon 15 de
la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de disponer que la
Autoridad de Energia Eléctrica podra realizar la compra de todos los
combustibles para su generacién mediante el proceso de solicitud de propuestas;
aumentar el por ciento del volumen anual permitido para la compra de
combustible adquirido bajo el apartado (f) de cincuenta (50%) a cien por ciento
(100%) de las necesidades anuales de la Autoridad; disponer que dichas compras
de combustible y las cubiertas de seguros de precio fijo para las mismas seran
financiadas y negociadas por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto
Rico (BGF), a los fines de reducir costos, de modo que redunde en economias
para el abonado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”, establece que: “La Autoridad se crea
con el fin de conservar, desarrollar y utilizar, asi como para ayudar en la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de las fuentes fluviales y de energia de Puerto Rico, para
hacer asequible a los habitantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en la forma
econémica méas amplia, los beneficios de aquéllos, e impulsar por este medio el
bienestar general y aumentar el comercio y la prosperidad.”

La Autoridad de Energia Eléctrica es una corporacién ptblica altamente técnica y
compleja. Ello implica la evaluacion continua de sus procesos internos con el propésito
de mejorarlos, de forma que se logre agilizar los mecanismos para adquirir ciertos

.bienes y servicios, cumpliendo con la misién de proveer un servicio eficiente, al menor

costo posible y sin menoscabo al ambiente. Los procedimientos de compra y
contratacién de esta corporacion publica deben maximizar la utilizacién de tiempo,
esfuerzos y recursos, asi como, garantizar la pureza de los mismos en la adquisicién de
dichos bienes y servicios.



Los avances tecnol6gicos requieren que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda
mantenerse competitiva en la adquisicién de los combustibles que utiliza para la
generacion que permitan aprovechar las ofertas de precios mas econémicas que
beneficie a los clientes residenciales, comerciales e industriales.

El costo del combustible tiene un impacto directo en la factura de los clientes de
la Autoridad de Energia Eléctrica, ya que las disposiciones de ley vigente proveen para
que el mismo se distribuya entre todos los clientes, de forma que la Autoridad de
Energia Eléctrica pueda recuperar los costos del servicio.

Sin embargo, histéricamente, la mayor parte de la adquisicion de combustible se
realiza a través de un proceso de subasta ptiblica cuyos requisitos burocraticos tienden
a encarecer los costos del producto. Dicho proceso resta agilidad y flexibilidad
comercial que evita que la Autoridad de Energia Eléctrica pueda obtener un costo mas
bajo que beneficie a sus clientes.

El cumplimiento con los requisitos de la subasta publica limita la participacién
de grandes proveedores de combustible que podrian ofrecer precios mas competitivos,
al requerir el uso de intermediarios para participar en los procesos, encareciendo las
ofertas de precios que se presentan a la Autoridad.

El desarrollo econémico sostenido de Puerto Rico y la calidad de vida no pueden
desvincularse de la prestacion a los ciudadanos de servicios esenciales, como es proveer
energia eléctrica confiable, al menor costo posible y considerando el ambiente. La
Autoridad adopté como politica publica fomentar la diversificacién de combustibles
para la generacién de energia eléctrica, y el uso de fuentes renovables de energia como
mecanismo para estabilizar el costo de la energia eléctrica en Puerto Rico.

La adquisicién, mediante un proceso mas flexible, del combustible que
tradicionalmente utiliza la Autoridad, asi como de carbén y gas natural, entre otros,
puede reducir los costos de generar energia. El proceso actual, como mencionaramos,
tiene un impacto negativo para los clientes de la Autoridad, toda vez que limita el
nimero de potenciales suplidores. Ademas, expone a la Autoridad a completar un
proceso que toma tiempo y que puede dilatar el esfuerzo de la Autoridad de obtener el
mejor precio en el mercado para reducir los costos de generar energia. El proceso de
solicitud de propuestas ofrece garantias en la competencia de potenciales suplidores y,
a la vez, provee mayor flexibilidad en la participacién ampliando las ofertas que
permitan obtener un precio mas bajo en beneficio de los clientes de la Autoridad. Dicho
proceso resulta practico en la adquisicién de bienes que involucran asuntos técnicos y
complejos, como lo es la adquisicién de combustibles para la generacién de energia.
Claro, que todo esto estd condicionado a que el proceso deberd proteger el interés
publico mediante condiciones a requerirse de los posibles suplidores para la proteccion
del erario y garantizar que dichas adquisiciones se realicen con eficiencia y probidad.



De otra parte, es necesario conceder mayor flexibilidad a la Autoridad para que
pueda obtener mayores ahorros en relacién con la compra de combustible, que redunde
en beneficio para sus clientes. El conceder ala Autoridad una facultad més amplia para
aprovechar mejoras en el mercado y para comprar mayor cantidad de combustible a
otras entidades, gobiernos, organismos, empresas y compafifas ayudard a ésta a
identificar otros proveedores de petréleo y sus derivados, que tengan precios mas
competitivos en la venta de combustible. Ademaés, fomentar la compra de combustible
para generacién a un mejor precio por volumen por la Autoridad, sin lugar a dudas,
conllevaria una reduccion en los costos del servicio de energia eléctrica que se provee al
consumidor puertorriquefio.

Es necesario aumentar la cantidad de suplidores potenciales de combustible y el
volumen anual de adquisicién de combustible a utilizarse para la generacién de
electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad. Actualmente, se limita el
volumen de adquisicién de combustible a utilizarse para la generacién de electricidad
.mediante compra a gobiernos, organismos, empresas y otras entidades
gubernamentales de paises extranjeros y no puede exceder del cincuenta por
ciento (50%) de las necesidades anuales estimadas de la Autoridad. Por ello, se debe
proveer una flexibilidad mayor aumentando a un cien por ciento (100%) de las
necesidades estimadas de combustible y permitiendo las compras a una mayor
variedad de entidades. Para garantizar el interés publico y que estas compras se
realicen con toda probidad, las entidades a ser contratadas deberan demostrar su
capacidad y volumen de negocios en el 4rea de los combustibles.

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), que tiene como
misién salvaguardar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y promover su competitividad
fomentando asi el bienestar social y econémico de nuestra gente, puede contribuir con
su conocimiento especializado en lograr obtener mejores negociaciones a la hora de
realizar compras de combustible para ser utilizado en la generacion de electricidad por
parte de la Autoridad de Energia Eléctrica y puede contribuir de igual manera en la
negociacién de las cubiertas de seguro de precio fijo para garantizar la estabilidad del
precio del petréleo.

\ A nivel mundial, el costo del combustible para generar electricidad se
increment6 significativamente por diversas razones no atribuibles a la Autoridad. Las
enmiendas propuestas tienen el proposito de atemperar las operaciones de la Autoridad
a la situacion econémica actual y que esto conlleve ahorros sustanciales, tanto para la
empresa como para los clientes residenciales, comerciales e industriales.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el apartado (f) y se afiaden nuevos incisos (g) y (h) en el
inciso (2) y se enmienda el apartado (a), afiade un nuevo apartado (b) y enmienda y
redesigna los anteriores apartados (b) y (c) como (c) y (d) en el inciso (3) de la Seccién 15
de la Ley 83 del 2 de mayo de 1941, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
"Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico” para que lea como sigue:

“Seccién 15.-Contratos de construccién y compra; reglamentos para
presentacion de licitadores; exencion

(1)

(2)  No sera necesario el requisito de subasta:

(a)
(b)
(©)
(d
(©
®

Cuando las compras de combustible a utilizarse para la generacién de
Electricidad en instalaciones propiedad de la Autoridad de Energia
Eléctrica se hagan a gobiernos de paises extranjeros, u organismos,
empresas, agencias, departamentos u otras entidades gubernamentales, o
a corporaciones, sociedades u otras empresas o entidades, organismos o
compaiiias con voliumenes de negocios relacionados a la venta de
combustible y que sobrepasen los mil millones de délares ($1,000,000,000)
anuales; el volumen anual de combustible a ser adquiridos mediante
compra bajo esta clausula (f) podra ser de hasta un cien por ciento (100%)
de las necesidades anuales estimadas de combustible de la Autoridad.
Ademas, bajo esta cldusula (f) la Autoridad podra comprar petréleo
crudo o sus productos para ser procesados por las refinerias locales para
uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus facilidades de
generacién. La Autoridad y las refinerias locales negociaran los términos
y condiciones bajo los cuales se llevard a cabo la compra o el
procesamiento de dicho crudo o productos. A los fines de este articulo las
entidades o empresas que sean dependencias o propiedad en todo o en
parte de un gobierno extranjero serdn tratadas en igualdad de
condiciones siempre que se cumpla con los requisitos de los
departamentos federales de Comercio y de Estado y con las disposiciones



()

(8)

(h)

de la Ley 164-2009, conocida como “Ley General de Corporaciones”, en
los casos que aplique.

Las compras de todos los combustibles, tales como, pero sin
limitarse a, gas natural, carbon, petréleo crudo y sus derivados
para la generaciéon de electricidad, podran hacerse mediante el
proceso de solicitud de propuestas. Estas compras pueden
realizarse a toda entidad, gobierno o dependencia, empresa o
compafifa, siempre que las mismas demuestren que poseen
volimenes de mnegocios directamente relacionados con el
combustible y que su volumen de negocios sobrepasa mil millones
de dolares ($1,000,000,000) anuales.

Cuando la Autoridad de Energia Eléctrica compre petréleo crudo,
sus productos derivados, o gas natural para ser procesados por las
refinerfas para uso por la Autoridad de Energia Eléctrica en sus
instalaciones de generacion; la Autoridad y las refinerias
negociaran los términos y condiciones bajo los cuales se llevara a
cabo la compra o el procesamiento de dicho crudo, o sus productos
derivados o gas natural.

En los casos cubiertos por las cldusulas (a) a (h) de este
inciso, la compra o adquisicion de materiales, obras, efectos,
equipo, piezas, accesorios, combustible o la obtencién de servicios o
trabajos de profesionales o expertos, podra hacerse en mercado
abierto en la forma corriente usada en las practicas comerciales.

Las compras de combustible sin requisito de subasta a que se refieren los
apartados (f) al (h) del inciso 2 se hardn en cumplimiento con las siguientes

condiciones:

(a) Que para cada compra o contrato la Autoridad haga un andlisis de las

(b)

ventajas y beneficios que habran de derivarse de la relacién contractual entre
la Autoridad y cualquiera de las entidades, gobiernos y empresas,
anteriormente sefialadas, y que de dicho andlisis se concluya que resulta
favorable al interés publico el que se haga dicha compra.

Que el financiamiento de la compra de combustible y la
negociaciéon de los precios de compraventa bajo las disposiciones
de esta Seccion sera realizada a través del Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) como agente fiscal, de
conformidad con los parametros establecidos en su propia ley
organica y la reglamentacién a tales efectos. Las cubiertas de



seguros de estabilizacién de precios para compras de combustible a
utilizarse para la generaciéon de electricidad en facilidades
propiedad de la Autoridad de Energia Eléctrica (conocidos como
“hedging”) seran negociadas por el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico (BGF) de conformidad con los
parametros establecidos en su ley orgénica y la reglamentacion
aprobada a tales efectos.

() Que todo contrato que se celebre entre la Autoridad, el Banco
Gubernamental de Fomento y cualquiera de las entidades,
gobiernos o dependencias, empresas o compafifas, anteriormente
sefialadas, para la compra de combustible sea recomendado por el
Director Ejecutivo. En aquel caso de que la compra sea a un
gobierno extranjero o a una entidad, dependencia o compafiia que
fuere parte o propiedad de un gobierno extranjero, debera ser
aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, antes de entrar en
vigor.

(d)  Aquellos funcionarios o empleados a quienes se delegue la funcién
de obtener el combustible en mercado abierto en la forma corriente
usada en las practicas comerciales, deberan plasmar el analisis de
ventajas y beneficios a que se refiere la clausula (a) de este inciso en
un informe dirigido al Director Ejecutivo, acompafiando el contrato
propuesto. De estar conforme con el anélisis, asi como con el
contrato propuesto, el Director Ejecutivo remitiré los mismos, con
su endoso, a la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno pasara
juicio sobre los documentos que le hayan sido sometidos por el
Director Ejecutivo y, de asi estimarlo, recomendara el propuesto
contrato para el cual se solicite aprobacién para la aprobacién del
Gobierno. La Junta someterd al Gobernador cada contrato
acompafnado del informe que contiene el analisis demostrativo de
los beneficios y ventajas que el contrato representa para el interés
publico. La Junta de Gobierno debera notificar a la Asamblea
Legislativa todo contrato celebrado al amparo de esta seccion
dentro de los treinta (30) dias de su otorgamiento.”

Articulo 2.-Se excluye a la Autoridad de Energia Eléctrica de la aplicabilidad del
Plan de Reorganizacion de 2011 de la Administracién de Servicios Generales del
.Gobierno de Puerto Rico en la adquisicién de combustible para la generacion de energia.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacion.



