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LEY

Para enmendar los actuales articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9; introducir los nuevos articulos 3 yo6,y
renumerar dicho articulado de la Ley Numero 25 de 8 de diciembre de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”, a los fines de conceder a los
proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el derecho a cobrarle al
gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los pagos; para crear la
figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus funciones y
autorizar la adopcion de reglamentacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Numero 25 de 8 de diciembre de 1989 fue adoptada con el propésito de establecer
un sistema de pronto pago que promoviera a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir
con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, asi como para
disponer de un remedio informal y expedito para que los proveedores pudieran hacer efectivos
sus requerimientos de pago, y establecer las responsabilidades por el incumplimiento de las
disposiciones de dicha ley.

Esta ley asigno al Secretario del Departamento de Hacienda la responsabilidad de
implementar el Sistema de Pronto Pago. La ley impuso al gobierno, ademas, un término de
treinta (45) dias para procesar los pagos a sus proveedores. Sin embargo, han pasado mas de
quince (15) afios desde la aprobacion de dicha legislacién y las agencias gubernamentales

continian aun con su patrén de morosidad y de lentitud en los pagos a sus proveedores de bienes

y Servicios.



Seglin datos de la Junta de Planificacion, durante el afo fiscal 2001, los gastos de
consumo del gobierno central ascendieron a $5,200 millones. EI 75 % de dichos gastos
correspondieron a compras de productos del exterior, mientras que el restante 25 % de los gastos
correspondieron a compras de productos locales. Debido a la magnitud de las compras de bienes
y servicios que realiza el Gobierno de Puerto Rico, es evidente la necesidad de que el gobierno
pague a sus proveedores dentro de un periodo razonable de tiempo. No hacerlo asi impacta
adversamente la estabilidad financiera de las empresas, particularmente de las medianas y
pequefias empresas locales.

Si bien es cierto que el desarrollo econémico de toda sociedad depende de que la empresa
privada y el gobierno logren establecer una relacion de estrecha colaboracion y armonia, no deja
de ser igualmente cierto que el gobierno continua siendo un mal pagador. Para el logro de este
objetivo es imprescindible que el gobierno cumpla a cabalidad y a tiempo con los compromisos y
obligaciones econdémicas contraidas con la empresa privada.

La complejidad de los procesos burocraticos gubernamentales inciden en que las agencias
no logren pagar con eficacia a sus proveedores. En ocasiones, ademads, se obvia la utilizacion de
la tecnologia y de la informatica, herramientas que han demostrado ser sumamente Uutiles en la
agilizacion de procesos. Igualmente, la ley vigente no dispone de mecanismos que permitan al
proveedor de bienes o servicios que se vea afectado por la morosidad en el pago por parte del
gobierno, poder realizar un reclamo efectivo, ante el constante temor de que la agencia a la cual
reclame, termine tomando determinaciones retaliatorias en contra suya por asi hacerlo.

La ley vigente tampoco dispone de medidas que logren colocar presion adicional sobre el
gobierno para que éste cumpla con su obligacion de pronto pago. De igual manera, no existe un
ente o un funcionario que sea responsable de fiscalizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
de pronto pago impuestas al gobierno por esta ley.

El que estos proveedores no puedan recibir a tiempo sus pagos encarece los costos de
hacer negocios para éstos y para el gobierno, y afecta seriamente el flujo de efectivo de las
empresas. Se estima que que el sector privado, motivado por la lentitud en los pagos del
gobierno, le incorpora una prima de entre 15 % y 20 % al precio final del producto para asi
compensar por el tiempo sin recibir el pago por parte del gobierno. En muchas ocasiones las
empresas se ven forzadas a solicitar lineas de crédito para poder resistir el impacto adverso

producido por las demoras en los pagos del gobierno.



Toda esta situacion tiene el efecto multiplicador de afectar negativamente la economia de
la Isla en su totalidad, encarece los costos para los proveedores y para el propio gobierno y crea
un ambiente negativo para hacer negocios entre ambos sectores, al desalentar que el sector
privado, en particular los pequefios y medianos comerciantes locales, quieran vender sus
productos y servicios al gobierno.

En momentos en los cuales la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores
momentos en los ultimos afios, la agilidad y una renovada confianza del sector privado en la
cficiencia del gobierno en cuanto al procesamiento de los pagos a sus proveedores, se convierte
en una prioridad de politica publica de esta Asamblea Legislativa para volver a encender el
motor del progreso en nuestra economia.

La Ley de Pronto Pago vigente requiere enmiendas dirigidas a aclarar su alcance, proveer
mecanismos especificos que permitan poner en practica dicha politica publica y fortalecer las
relaciones entre el gobierno y sus proveedores. Es por ello que ésta Asamblea Legislativa
entiende necesario la aprobacion de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la
direccion de lograr un gobierno mds eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econémico, y

de la creacion de mas y mejores empleos para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso 3 y se afiaden los nuevos 6, 7 y 8 al Articulo 2 de la
2 Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Definiciones

4 n...

5 (2)...

6 (3) Pagador. Significa la persona autorizada para realizar desembolsos de los fondos
7 asignados a las agencias. Este término incluye al funcionario o empleado designado como su
8 representante autorizado|.] o la persona designada a tales fines por el documento constitutivo
9 de la obligacion.

10 4)...
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(6) Factura(s) completa(s). Es un documento escrito o aquella transmision electronica
presentada a una agencia por un proveedor de bienes o servicios que contiene o que viene
acomparnada de toda aquella documentacion e informacion que le sea requerida a éste por el
Secretario, mediante aquella reglamentacion que éste adopte a tales efectos, para poder
procesar el pago requerido por concepto de los bienes entregados o los servicios prestados.
Incluye, ademds, toda aquella documentacion e informacion que una agencia pueda requerir
a dicho proveedor mediante reglamentacion de la agencia o en el documento constitutivo de
la obligacion, para poder procesar el pago requerido.”

(7) Pronto Pago. Significa el pago puntual de una deuda liquida y exigible, realizado por
parte de una agencia a un proveedor, conforme a la obligacion asumida por la agencia con
dicho proveedor o conforme a lo dispuesto en la presente ley, antes de que se acumulen sobre
dicha cantidad adeudada los intereses por concepto de penalidad autorizados por las
disposiciones de esta ley.

(8) Controversia bona fide. Significa la manifestacion al proveedor por parte de la
agencia de que los bienes entregados o los servicios prestados por éste fueron entregados en
menor cantidad o son de inferior calidad a la ordenada o especificada por la obligacion,
estaban defectuosos o fueron instalados incorrectamente, o cualesquiera otra razon provista
por la agencia que haya motivado que ésta se niegue a realizar el pago al proveedor hasta
que la controversia sea debidamente resuelta.”

Articulo 2.- Se anade un nuevo Articulo 3 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracion de Politica Publica
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Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y lograr que sus agencias e
instrumentalidades publicas paguen a sus proveedores de bienes y servicios prontamente.
Las agencias del Gobierno de Puerto Rico tendrdn como directriz pagar aquellas facturas
completas que le sean sometidas por sus proveedores en un término no mayor de treinta (45)
dias naturales del recibo de las mismas, siempre y cuando los bienes y servicios hayan sido
entregados o prestados segun pactados, hayan sido debidamente aceptados por el Gobierno,
y el proveedor haya cumplido con todo lo dispuesto en esta ley y en cualesquiera
reglamentacion aplicable.

Se instruye a todas las agencias del gobierno de Puerto Rico a adoptar aquella
reglamentacion y procedimientos que pudieren ser necesarios para establecer, dentro de las
condiciones fiscales imperantes, niveles de eficiencia y efectividad en cuanto a la
planificacion de sus respectivos presupuestos de compras, que les permitan implementar esta
politica publica y todo lo contenido en esta ley.”

Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 3 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 4 y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [3] 4. Procedimiento ante la agencia. Evaluacion de las facturas sometidas por
el proveedor-Responsabilidad de la agencias

Dentro de los siete (7) dias calendario de ser recibida por la agencia una factura por
parte de un proveedor, el jefe de la agencia o aquella oficina o empleado designado por la
orden de compra o por el contrato como el responsable de recibir y revisar las facturas,
debera confirmar a dicho proveedor, por escrito, si éste entrego una factura completa o si
por el contrario, a juicio de la agencia, entregd una factura incompleta. En dicha

comunicacion escrita la agencia deberd, ademas, informar al proveedor si a juicio de ésta,
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existe o no alguna controversia bonafide sobre la existencia de la obligacion, sobre la
cuantia del pago, sobre la entrega de los bienes o prestacion de los servicios y sobre la
condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la agencia procesar el
pago conforme a lo establecido en esta ley y expresar con suficiente detalle en que consiste
dicha controversia. En aquellos casos en los cuales el proveedor hubiera entregado una
factura incompleta a la agencia, el término de pronto pago dispuesto en la presente ley
comenzara a decursar en la fecha en la cual el proveedor presente a la agencia una factura
completa.

Cuando exista una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor en cuanto a la
existencia de la obligacion, la cuantia del pago, la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios, sobre la condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la
agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta ley, el término de pronto pago
dispuesto en esta ley comenzard a decursar a partir de la fecha en la cual se resuelva dicha
controversia.

Cuando la agencia haya recibido una factura completa de parte de un proveedor y no
exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el pago
conforme a lo establecido en esta ley, el jefe de la agencia debera someter la factura y todos
aquellos documentos que sean requeridos para hacer viable el pago a los proveedores al
Secretario o Pagador, segun sea el caso, dentro de un término que no excederd en ningun
caso de los quince (15) dias calendario contados a partir de la fechasde recibo por la
agencia de parte del proveedor de las facturas

Para los casos de descuentos a las agencias por pronto pago los jefes de las agencias o

sus representantes autorizados tomaran las medidas necesarias para que los documentos se
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sometan al Secretario o Pagador con la antelacion suficiente, de tal forma que puedan
beneficiarse de los descuentos acordados con los proveedores.

A los fines de poder acogerse a las disposiciones de esta ley, serd responsabilidad de los
proveedores someter facturas completas a las agencias, asi como los documentos e
informacion requerida por éstas para la tramitacion de los pagos, los cuales se efectuardn
mediante depdsito directo a la cuenta indicada por el proveedor.

Una agencia podrad aceptar facturas electronicas y por otros medios computadorizados
de parte de los proveedores en lugar de documentacion impresa en papel para acelerar el
procesamiento de los pagos a los proveedores, siempre y cuando se establezcan en la
agencia salvaguardas y controles adecuados mediante reglamentacion que aseguren la
integridad y conservacion de la data electronica o computadorizada que le sea sometida por
los proveedores.”

Articulo 4.- Se reenumera el Articulo 4 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 5, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [4] 5.- Responsabilidad del Secretario o del Pagador

El Secretario o Pagador, segin sea el caso, debera efectuar el pago a los proveedores
dentro de un término que no excedera de [veinte (20) dias laborales] quince dias calendario,
contados a partir de la fecha de recibo de los documentos sometidos por la agencia, segin se
dispone en el Articulo [3] 4.

Articulo 5.- Se reenumera el Articulo 5 de la Ley Numero 25 de 8 de diciembre de 1989,

segun enmendada, como Articulo 6, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:
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“Articulo [5] 6.- Procedimiento para el requerimiento de pago. Pago de intereses por
concepto de demora.

[Cuando el pago no se efectiie en el término establecido en esta ley, el proveedor
afectado podra presentar ante el jefe de la agencia a la cual haya suministrado bienes o
servicios, un requerimiento por escrito solicitando el pago en el término de diez (10) dias
laborales contados a partir de la fecha de radicacion de tal requerimiento. El jefe de la
agencia, o el empleado o funcionario que éste designare como su representante
autorizado, debera contestar por escrito dicho requerimiento y expondra si existe
alguna controversia sobre la existencia de la obligacion, la cuantia del pago, la entrega
de los bienes o prestacion de los servicios y la condicion de los mismos, o sobre cualquier
otro hecho que impida que el pago se haya procesado conforme a lo establecido en esta
ley. Las agencias establecerian las reglas y procedimientos administrativos para la
solucion informal de estas controversias en una forma rapida, justa y economica.

De no existir controversia, el jefe de la agencia debera someter al Secretario o
Pagador los documentos necesarios para procesar el pago, en un término que no
excedera de cinco (5) dias laborables contados a partir de la fecha de radicacién del
requerimiento. El Secretario o Pagador debera efectuar el pago en un término que no
excedera de los cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha de recibo de los
documentos que hacen viable el pago.]

Cuando un proveedor hubiere sometido a la agencia una factura completa y no se
realizare el pago de dicha factura dentro del término dispuesto en el documento constitutivo
de la obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del término dispuesto en el

Articulo 3 de la presente ley, dicho proveedor tendra derecho a que se le paguen intereses
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sobre la cantidad adeudada por la agencia por concepto de la demora incurrida por el
gobierno en realizar el pago correspondiente.

En cualquiera de los casos, los intereses por demora a ser pagaderos al proveedor sobre
la cantidad adeudada por la agencia comenzaran a acumularse a partir del dia siguiente de
la fecha en la cual debié haberse realizado originalmente el pago por parte de la agencia.
Disponiéndose que dichos intereses por concepto de demora sobre la cantidad adeudada al
proveedor, se acumulardn hasta la fecha en la cual se realice el pago.

Los intereses por concepto de demora se computardn al tipo de interés que establezca el
Secretario de Hacienda mediante reglamentacion.

De no recibir el proveedor el pago por parte de la agencia dentro del término dispuesto
en el documento constitutivo de la obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del
término dispuesto en el Articulo 3 de la presente ley, el proveedor tendrd derecho a que se le
paguen dichos intereses por penalidad, sin importar que éste no hubiere solicitado el pago de
dicha penalidad a la agencia. Al momento de efectuarse el pago al proveedor la agencia
deberd proveer un desglose que indique al proveedor el monto de la deuda que se estd
pagando, la cantidad que estd pagando la agencia por concepto de intereses por demora, asi
como expresar el periodo durante el cual se computaron dichos intereses por demora.

Cualquier cantidad de intereses por concepto de demora que se hubiere acumulado y que
no hubiere sido pagada por la agencia al proveedor, luego de transcurrido cualquier periodo
de treinta (45) dias, se acumulara al principal de la deuda, y en lo sucesivo, los intereses por
concepto de demora continuarén acumulandose de igual manera al principal de la deuda, y

los intereses que continuen acumuldndose se computaran sobre la base
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Esta ley tampoco autoriza a la agencia a realizar requerir una apropiacion de fondos
adicionales para el pago de intereses que pudiere tener que pagar por concepto de demora
en el pago de sus obligaciones con sus proveedores. El jefe de la agencia debera pagar
cualquier interés por concepto de demora que se acumule de aquellos fondos disponibles
para el programa en el cual se incurrio en la penalidad.

[En los casos donde no hay controversia, el incumplimiento de pago en el término de
diez (10) dias laborables dispuesto en este Articulo, conllevara la imposicion y pago de
interese al tipo legal desde la fecha de radicacion del requerimiento.] Si el
incumplimiento con dicho término fuere atribuible a la agencia, los intereses seran pagados
por ésta. Si dicho incumplimiento fuere atribuible al Secretario, los intereses seran con cargo
al presupuesto del Departamento de Hacienda. [Anualmente se proveera una asignacion a
las agencias para sufragar los gastos de intereses que pudieran imponerse por virtud de
esta ley.]

La insuficiencia temporera de fondos que no permitan a la agencia realizar un pago a
tiempo de una factura completa por concepto de bienes recibidos por o servicios prestados a
la agencia no relevara a la agencia de la obligacion del pago de intereses por concepto de
demora al amparo de esta ley.”

Articulo 6.- Se afiade un nuevo Articulo 7 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, que leera como sigue:

“Articulo 7.- Monitor independiente de los pagos del Gobierno. Creacion.

Se crea el Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, adscrito a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP), como una figura juridica a ser nombrada por el
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Gobernador, quien tendrd los poderes necesarios para implantar los objetivos de esta Ley.
Dicho cargo tendra un término de vigencia de cuatro (4) arios.

Serd funcion del Monitor lo siguiente:

(a) Asegurar que las agencias del gobierno, respeten, observen y cumplan con las
disposiciones de esta ley,

(b) Monitorear las transacciones entre el gobierno y sus proveedores, asegurando que las
mismas ocurran dentro de los parametros de eficiencia y sana e integra administracién
publica, segun lo dispuesto en esta ley;

(c) Desarrollar los mecanismos y los procedimientos necesarios para garantizar el flujo
optimo de las transacciones gubernamentales con el sector privado, entiéndase, los
proveedores,

(d) Coordinar con los Secretarios y los jefes de las agencias gubernamentales, el diserio
de programas y camparnias de orientacion para evitar problemas y demoras innecesarias con
los pagos a los proveedores;

(e) Orientar a los proveedores sobre sus derechos y alternativas disponibles en lo que
respecta a [ cobro de sus facturas,

() En caso de que surgiera una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor
que no pueda ser solucionada mediante los procedimientos informales establecidos por las
agencias para la solucion de tales controversias, el Monitor actuard como un drbitro entre
las partes. El Monitor deberd procurar por que se hagan valer los derechos del proveedor
de pronto pago, siempre y cuando éste hubiere cumplido con todos los requisitos aplicables
para el procesamiento y el pago de sus facturas. El Monitor velard en estos casos, ademds,

por que la agencia no tome represalias contra éste luego de resuelta una disputa;
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(g) Gestionar con los Secretarios de las Agencias y otros oficiales gubernamentales el
cumplimiento de esta ley,

(h) Gestionar con el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y solicitar a éste
que se tomen acciones especificas contra aquellas agencias que incumplan con esta ley;

(i) Proveer apoyo técnico a las agencias en lo relativo al buen y eficiente manejo de sus
presupuestos de compras;

(j) Asesorar a las agencias en lo relativo al manejo de los documentos para efectuar
pagos;

(k) Promover el desarrollo de los mecanismos y estructuras que viabilicen el flujo
eficiente de los pagos a los proveedores.

Por la presente se autoriza al Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno a
adoptar aquella reglamentacion que sea necesaria para la implantacion de los objetivos de
esta ley.”

Articulo 7.- Se reenumera el Articulo 6 de la Ley Num. 25 del 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 8, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [6] 8.- Reglamentacién y procedimientos.

El Secretario de Hacienda debera adoptar los reglamentos necesarios para cumplir y poner
en ejecucion aquellas disposiciones de esta ley que son de su competencia. Asimismo, /a
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y los demas jefes de agencias adoptaran
los procedimientos o reglamentos internos necesarios para cumplir con lo dispuesto en esta
ley, incluyendo el procedimiento administrativo informal para la adjudicacién de

controversias bonafide con sus proveedorees, que faciliten la solucion de las mismas en una

forma rapida, justa'y econdmica.
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El Secretario de Hacienda se asegurarad de que las agencias cuyos fondos estdn bajo su
custodia y control establezcan unos procedimientos de tramitacién de pagos en forma
coordinada y uniforme para cumplir con los propésitos de esta ley.

Los reglamentos y procedimientos adoptados por el Secretario y las agencias deberan
estar en vigor para el 1 de julio de [1990] 2006.”

Articulo 8.- Se reenumera el Articulo 7 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 9, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [7] 9.- Salvedad

Las disposiciones de esta ley no aplicardn cuando el proveedor no someta a las agencias
la informacion y documentos requeridos para cumplir con los tramites de pago. Tampoco
aplicaran cuando los servicios no se prestaren adecuadamente y a satisfaccion de la agencia, o
cuando los bienes adolezcan de defectos o no se ajusten a lo acordado o a lo establecido en la
orden de compra.

De igual manera, cuando el Gobernador asi lo declare mediante orden ejecutiva
adoptada a tales efectos, previa recomendacio’ﬁ escrita por parte del Secretario, [se dejaran
se podran dejar] sin efecto las disposiciones de las Articulos [4 y 5] 3, 4, 5 y 6 de esta ley,
cuando el interés publico requiera que se establezcan otras prioridades para efectuar
desembolsos, cuando por fuerza mayor o por una situacién de emergencia se imposibilite el
procesamiento de las transacciones por medios mecanicos o electronicos o cuando el cierre
del afio fiscal el volumen de transacciones sea de tal magnitud que no puedan tramitarse los
pagos en el término establecido en esta ley.

La accion para dejar sin efecto las disposiciones de los Articulos [4 y 5] 3, 4, 5y 6 de esta

ley se ejercerd por el Gobernador [Secretario] con la mayor prudencia y mesura dentro de
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los limites razonables y estrictamente necesarios. Serad deber del Gobernador [Secretario]
dar aviso publico de las razones que justifican esta accion, asi como del término de tiempo
durante el cual tales disposiciones no seran de aplicacion.”

Articulo 9. — Se reenumera el Articulo 8 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 10.

Articulo 10.- Se reenumera el Articulo 9 de la Ley Num. 25 de diciembre de 1989, segliin
enmendada, como Articulo 11, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [9] /.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion a los unicos fines de
que el Secretario de Hacienda, e/ Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno y las
agencias adopten la reglamentacion necesaria para cumplir con los propoésitos de la misma.
No obstante, las disposiciones de esta ley seran efectivas y aplicaran a aquellas nuevas
obligaciones que contraigan las agencias a partir del afio fiscal que comienza el 1 de julio de
[1990] 2005.”

Articulo 11.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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“AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del

Senado Niimero 52, con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 52, tiene el propédsito de enmendar los Articulos 2, 3, 4,
5, 6,7, 8 y9; introducir los nuevos Articulos 3 y 6, y renumerar dicho Articulado de la Ley
Niimero 25 de 8 de diciembre de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”,
a los fines de conceder a los proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el
derecho a cobrarle al gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los

pagos; para crear la figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus

funciones y autorizar la adopcién de reglamentacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nimero 25 de 8 de diciembre de 1989 fue adoptada con el propdsito de establecer
un sistema de pronto pago que promoviera a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir
con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, asi como para

disponer de un remedio informal y expedito para que los proveedores pudieran hacer efectivos



==

sus requerimientos de pago, y establecer las responsabilidades por el incumplimiento de las
disposiciones de dicha ley.

Esta ley asigné al Secretario del Departamento de Hacienda la responsabilidad de
implementar el Sistema de Pronto Pago. La ley impuso al gobierno, ademds, un término de
cuarerita y cinco (45) dias para procesar los pagos a sus proveedores. Sin embargo, han pasado
mas de quince (15) afios desde la aprobacién de dicha legislacién y las agencias gubernamentales
contintan ain con su patrén de morosidad y de lentitud en los pagos a sus proveedores de bienes
y servicios. .

Segin datos de la Junta de Planificacién, durante el afio fiscal 2001, los gastos de
consurno del gobierno central ascendieron a $5,200 millones. El 75 % de dichos gastos

correspondieron a compras de productos del exterior, mientras que el restante 25 % de los gastos

- correspondieron a compras de productos locales. Debido a la magnitud de las compras de bienes

y servicios que realiza el Gobierno de Puerto Rico, es evidente la necesidad de que el gobierno
pague a sus proveedores dentro de un periodo razonable de tiempo. No hacerlo asi impacta
adversamente la estabilidad financiera de las empresas, particularmente de las medianas y
pequerias empresas locales.

Si bien es cierto que el desarrollo econémico de toda sociedad depende de que la empresa
privada y el gobierno logren establecer una relacién de estrecha colaboracién y armonia, no deja
de ser igualmente cierto que el gobierno continda siendo un mal pagador. Para el logro de este
objetivo es imprescindible que el gobierno cumpla a cabalidad y a tiempo con los COmMpromisos y
obligaciones econdmicas contraidas con la empresa privada.

La complejidad de los procesos burocraticos gubernamentales inciden en que las agencias
no logren pagar con eficacia a sus proveedores. En ocasiones, ademas, se obvia la utilizacién de
la tecnologia y de la informatica, herramientas que han demostrado ser sumamente dtiles en la
agilizacion de procesos. Igualmente, la ley vigente no dispone de mecanismos que permitan al
proveedor de bienes o servicios que se vea afectado por la morosidad en el pago por parte del
gobierno, poder realizar un reclamo efectivo, ante el constante temor de que la agencia a la cual
reclame, termine tomando determinaciones retaliatorias en contra suya por asf hacerlo.

La ley vigente tampoco dispone de medidas que logren colocar presién adicional sobre el

gobierno para que éste cumpla con su obligacién de pronto pago. De igual manera, no existe un



ente o un funcionario que sea responsable de fiscalizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
de pronto pago impuestas al gobierno por esta ley.

El que estos proveedores no puedan recibir a tiempo sus pagos encarece los costos de
hacer negocios para éstos y para el gobiemno, y afecta seriamente el flujo de efectivo de las
empresas. Se estima que el sector privado, motivado por la lentitud en los pagos del gobierno, le
incorpora una prima entre 15 % y 20 % al precio final del producto para asi compensar por el
tiempo sin recibir el pago por parte del gobierno. En muchas ocasiones las empresas se ven
forzadas a solicitar lineas de crédito para poder resistir el impacto adverso producido por las
demoras en los pagos del gobierno.

Toda esta situacidn tiene el efecto multiplicador de afectar negativamente la economia de
la Isla en su totalidad, encarece los costos para los proveedores y para el propio gobierno y crea
un ambiente negativo para hacer negocios entre ambos sectores, al desalentar que el sector
privado, en particular los pequefios y medianos comerciantes locales, quieran vender sus
productos y servicios al gobierno.

En momentos en los cuales la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores
momentos en los tltimos afios, la agilidad y una renovada confianza del sector privado en la
eficiencia del gobierno en cuanto al procesamiento de los pagos a sus proveedores, se convierte
en una prioridad de politica puiblica de esta Asamblea Legislativa para volver a encender el
motor del progreso en nuestra economia.

La Ley de Pronto Pago vigente requiere enmiendas dirigidas a aclarar su alcance, proveer
mecanismos especificos que permitan poner en practica dicha politica publica y fortalecer las
relaciones entre el gobierno y sus proveedores. Es por ello; que ésta Asamblea Legislativa
entiende necesario la aprobacién de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la
direccién de lograr un gobierno més eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econémico, y

de la creacién de més y mejores empleos para nuestros ciudadanos.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico efectué una Vista Publica

en la cual expresaron su posicién diversas entidades piblicas y privadas, a los fines de recibir su



insumo respecto al Proyecto del Senado Num. 52. Entre estas se encuentra: la Asociacién de
Contratistas Generales de América, la Administracién de Servicios Generales (ASG), la Oficina

de Presupuesto y Gerencia (OGP), la Junta de Planificacién, el Departamento de Justicia y el

Departamento Hacienda.

La Asociacion de Contratistas Generales de América, fue representada por el Ingeniero
Edris Méndez. En su ponencia, indicé que la aprobacién de la medida serd un paso fundamental
hacia la visién de la actual situacién econémica y fiscal, fundamentando una politica piblica de

apertura, colaboracidn, y mutuo apoyo entre el Gobierno y el sector privado.

La Asociacién afiadi6é que la medida bajo estudio resulta medular para asegurar un clima
de negocios confiable en beneficio de la economfa. La historia evidencia que cualquier
determinacién gubernamental de detener los pagos a los proveedores tiene un devastador efecto
sobre la salud financiera. Segun datos informados recientemente por el Gobernador de Puerto
Rico, Hon. Luis Fortufio, las agencias le adeudan a una diversidad de proveedores la cantidad
estimada de $750 millones de délares. De esa cantidad se estima que aproximadamente $200
millones se le adeudan a la industria de la construccién. No albergan las dudas de que esta
situacién, unida a la inflacién, ha llevado a muchos integrantes de la industria de la construccién
a solicitar la proteccién de la Ley Federal de Quiebras. Los datos sobre el particular son
abrumadores: la deuda acumulada por las quiebras comerciales durante el 2008 fue de $1,658
millones, lo que representa 35% maés comparado con los $1,227 millones en el afio 2007. E]
sector de la construccién figura como el segundo en las estadisticas de radicaciones. A esta
dificil realidad se suma la estadistica sobre los atrasos en pagos de los préstamos comerciales

para la construccion. Para finales del afio 2008, el 18.07% de los préstamos presentaban pagos

tardios en exceso de los 90 dfas.

A tono con ésto, indicé que la industria de la construccién ha tenido un destacado y
fundamental rol en el desarrollo socioeconémico de Puerto Rico. El esfuerzo de la diversidad
del capital humano que labora en esta industria ha viabilizado la palpable transformacién de
nuestro Pais hacia uno moderno. Expresaron que ésta Administracién de Gobierno asumié el

compromiso de asegurar un nuevo modelo de desarrollo integral para Puerto Rico que permite



insertar y actuar de manera competitiva en un modo globalizado. Ademads, la construccién tiene
que considerarse en la politica publica como una de las actividades econémicas a ser
promovidas en los esfuerzos por asegurar el desarrollo econémico del Pais, crear empleos y

mejorar la calidad de vida del pueblo puertorriquefio.

Por otra parte plantearon que la experiencia documentada en la historia sostiene que
nuestra actividad econémica ha ido de la mano con la actividad de la construccién. De hecho,
recientemente el Presidente de los Estados Unidos de América, Hon. Barak Obama, anuncio la
iniciativa “Ready to Go Transportation Projects”, que tiene como objetivo apoyar y estimular
una cantidad considerable de proyectos de construccidon de carreteras y otra infraestructura
indispensable para el desarrollo econémico de todos los estados y territorios. Esta iniciativa
forma parte del esfuerzo de crear nuevas oportunidades de empleo a través de la inversién de

millones de délares al sector de la construccion.

La Administracién de Servicios Generales (ASG) fue representada por el Ayudante

Especial, Sr. Carlos Vazquez Pesquera, los cuales no avalan la aprobacién del P. del S. 52, tal y

como ha sido redactado.

La Administracién de Servicios Generales, explicé que confronta los mismos problemas
que confrontan los proveedores de servicios de la empresa privada: el retraso en los pagos. La
situacién econémica que enfrenta el gobierno ha provocado que las agencias se atrasen ain mas
en los pagos a sus proveedores de servicios. Por ende, la Administracién de Servicios Generales
ha tenido que lidiar durante los pasados afios con la consistente morosidad en los pagos por parte
de las agencias a las que presta servicios, indicando que la imposicién del pago de intereses,

definitivamente, le empeoraria la situacion.

La ASG no cuenta con un "pagador” tal y como lo define la Ley Num. 25, supra. Una vez
la ASG verifica que tiene los fondos para realizar un pago, en ausencia de pagador, ésta remite
un comprobante al Departamento de Hacienda para que realice el desembolso de los fondos para
el pago de Ia obligacién. La ASG no tiene control del periodo de tiempo que el Departamento de

Hacienda tarda en realizar el desembolso. Por lo tanto, indican que de aprobarse el proyecto de



referencia, se penalizaria a la ASG por tardanza en el pago, funcién que corresponde al

Departamento de Hacienda.

En torno a la propuesta de la figura del Monitor adscrito a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Administracién de Servicios Generales no tiene objecién en la creacién del
mismo, siempre y cuando su funcién principal sea la de hacer valer la "Ley de Pronto Pago” que
actualmente establece que el pago a los suplidores del gobierno debe realizarse en un término de
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la fecha en que se presente la
correspondiente factura, haciendo la salvedad que la creacién de oficinas y/o figuras
gubernamentales grava las finanzas del Gobierno. La presente medida no identifica de donde
provendrén los fondos a ser asignados para sufragar la creacién de la figura del Monitor adscrita

a Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Recomienda que la OGP vierta comentarios con

relacién a este asunto.

La Oficina de Presupuesto y Gerencia fue representada por la Directora de Legislacién, la
Sra. Rebeca Maldonado. Esta expresé que se deben identificar aquellas agencias que no cumplan
a tiempo con sus pagos para determinar la magnitud del problema. Ademds, dicha evaluacién,
permitiria tomar las medidas correctivas necesarias para llevar a cabo los cambios que deben ser
realizados a la Ley. Esto, con el propésito de que las agencias puedan cumplir con sus pagos
efectivamente y evitar la penalidad que represente el pago de intereses a los proveedores, lo que

a su vez redunda en un impacto fiscal al erario publico.

La Junta de Planificacién del Gobierno de Puerto Rico, favorece la pieza legislativa con
sugerencias y recomendaciones. En su ponencia la Junta de Planificacién entiende favorable el
que exista un ente gubernamental que realice las funciones propuestas para la figura del Monitor
Independiente de los Pagos del Gobierno que contempla esta medida. No obstante, objeté la
creacién de dicho cargo en especifico que podria representar el incremento de estructuras
administrativas adicionales, con posibles erogaciones de fondos piiblicos indebidos. Sugirié la

creacién de una unidad de trabajo dentro de la Oficina de Gerencia y Presupuesto dirigida a

conseguir resultados similares.



Por otra parte la Junta de Planificacién, consideré oneroso gravar los términos ya

existentes en cuanto al pago por parte del Gobierno a sus suplidores y sugiri6 la eliminacion de

tales enmiendas.

El Departamento de Justicia, no favorece la aprobacién de la medida tal y como esta
redactada. El Departamento expresé sus comentarios a la Comisién indicando que la medida no

asigna fondos para la creacién del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno.

El Departamento de Hacienda, entiende que debido a la crisis fiscal por la que atraviesa
el Gobierno de Puerto Rico, no puede recomendar que se continde con el tramite legislativo de
medidas que impacten al fisco hasta tanto y en cuanto se identifiquen fuentes de recaudos que

compensen la pérdida de recursos al Fondo General.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Nim. 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobara ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos piblicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan

identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;



la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.
CONCLUCION

El Proyecto del Senado Niimero 52, tiene el propésito de enmendar los actuales articulos
2,3,4,5,6,7,8y9; introducir los nuevos articulos 3 y 6, y renumerar dicho articulado de la Ley
Numero 25 de 8 de diciembre de 1989, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”,
a los fines de conceder a los proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el
derecho a cobrarle al gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los
pagos; para crear la figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus

funciones y autorizar la adopci6n de reglamentacién.

Por lo tanto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, entiende necesario la
aprobacion de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la direccién de lograr un
gobierno mis eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econémico, y de la creacién de mas

y mejores empleos para nuestros ciudadanos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 52, con

enmiendas, en el entirillado electrénico que le acompaiia.
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LEY

Para enmendar los actuales articulos 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 y 9; introducir los nuevos articulos 3 y 6, y
renumerar dicho articulado de la Ley Numero 25 de 8 de diciembre de 1989, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”, a los fines de conceder a los
proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el derecho a cobrarle al
gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los pagos; para crear la
figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus funciones y

autorizar la adopcién de reglamentacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ndimero 25 de 8 de diciembre de 1989 fue adoptada con el propésito de establecer
un sistema de pronto pago que promoviera a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir
con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, asi como para
disponer de un remedio informal y expedito para que los proveedores pudieran hacer efectivos
sus requerimientos de pago, y establecer las responsabilidades por el incumplimiento de las
disposiciones de dicha ley.

Esta ley asigné al Secretario del Departamento de Hacienda la responsabilidad de
implementar el Sistema de Pronto Pago. La ley impuso al gobierno, ademds, un término de
treinta (45) dias para procesar los pagos a sus proveedores. Sin embargo, han pasado mas de

quince (15) afios desde la aprobacién de dicha legislacién y las agencias gubernamentales



—

contindan adn con su patrén de morosidad y de lentitud en los pagos a sus proveedores de bienes
y servicios.

Segiin datos de la Junta de Planificacién, durante el afio fiscal 2001, los gastos de
consumo del gobierno central ascendieron a $5,200 millones. El 75 % de dichos gastos
correspondieron a compras de productos del exterior, mientras que el restante 25 % de los gastos
correspondieron a compras de productos locales. Debido a la magnitud de las compras de bienes
y servicios que realiza el Gobierno de Puerto Rico, es evidente la necesidad de que el gobierno
pague a sus proveedores dentro de un periodo razonable de tiempo. No hacerlo asi impacta
adversamente la estabilidad financiera de las empresas, particularmente de las medianas y
pequefias empresas locales.

Si bien es cierto que el desarrollo econémico de toda sociedad depende de que la empresa
privada y el gobierno logren establecer una relacién de estrecha colaboracién y armonia, no deja
de ser igualmente cierto que el gobierno continda siendo un mal pagador. Para el logro de este
objetivo es imprescindible que el gobierno cumpla a cabalidad y a tiempo con los compromisos y
obligaciones econémicas contraidas con la empresa privada.

La complejidad de los procesos burocréticos gubernamentales inciden en que las agencias
nc logren pagar con eficacia a sus proveedores. En ocasiones, ademds, se obvia la utilizacién de
la tecnologia y de la informdtica, herramientas que han demostrado ser sumamente ttiles en la
agilizacién de procesos. Igualmente, la ley vigente no dispone de mecanismos que permitan al
proveedor de bienes o servicios que se vea afectado por la morosidad en el pago por parte del
gobierno, poder realizar un reclamo efectivo, ante el constante temor de que la agencia a la cual
reclame, termine tomando determinaciones retaliatorias en contra suya por asi hacerlo.

La ley vigente tampoco dispone de medidas que logren colocar presién adicional sobre el
gobierno para que éste cumpla con su obligacién de pronto pago. De igual manera, no existe un
ente o un funcionario que sea responsable de fiscalizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
de pronto pago impuestas al gobierno por esta ley.

El que estos proveedores no puedan recibir a tiempo sus pagos encarece los costos de
hacer negocios para €stos y para el gobierno, y afecta seriamente el flujo de efectivo de las
empresas. Se estima que que el sector privado, motivado por la lentitud en los pagos del
gobierno, le incorpora una prima de entre 15 % y 20 % al precio final del producto para asi

compensar por el tiempo sin recibir el pago por parte del gobierno. En muchas ocasiones las



empresas se ven forzadas a solicitar lineas de crédito para poder resistir el impacto adverso

producido por las demoras en los pagos del gobierno.

Toda esta situacién tiene el efecto multiplicador de afectar negativamente la economia de
la Isla en su totalidad, encarece los costos para los proveedores y para el propio gobiemno y crea
un ambiente negativo para hacer negocios entre ambos sectores, al desalentar que el sector

privado, en particular los pequefios y medianos comerciantes locales, quieran vender sus

productos y servicios al gobierno.
En momentos en los cuales la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores

momentos en los tltimos afios, la agilidad y una renovada confianza del sector privado en la
eficiencia del gobierno en cuanto al procesamiento de los pagos a sus proveedores, se convierte

en una prioridad de politica piblica de esta Asamblea Legislativa para volver a encender el

motor del progreso en nuestra economia.

La Ley de Pronto Pago vigente requiere enmiendas dirigidas a aclarar su alcance, proveer
mecanismos especificos que permitan poner en practica dicha politica publica y fortalecer las
relaciones entre el gobiemo y sus proveedores. Es por ello que ésta Asamblea Legislativa
entiende necesario la aprobacion de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la
direccién de lograr un gobierno mds eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econémico, y
de la creacién de mas y mejores empleos para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso 3 y se afiaden los nuevos 6, 7 y 8 al Articulo 2 de la
2 Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Definiciones

4 H—
5 (1) Agencia. — Significa todo departamento, negociado, administracién, junta, comisién,
6 oficina, corporaciones publicas o dependencia perteneciente a la Rama Ejecutiva, Legislativa

7 o Judicial cuvo presupuesto de gastos de funcionamiento se carga al Fondo General del

8 Estado Libre Asociado de Puerto Rico.




9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

2)...

(3) Pagador. Significa la persona autorizada para realizar desembolsos de los fondos
asignados a las agencias. Este término incluye al funcionario o empleado designado como su

representante autorizado[.] o la persona designada a tales fines por el documento constitutivo

de la obligacion.
4)...
(5)...

(6) Factura(s) completa(s). Es un documento escrito o aquella transmision electronica
presentada a una agencia por un proveedor de bienes o servicios que contiene o0 que viene
acompariiada de toda aquella documentacion e informacion que le sea requerida a éste por el
Secretario, mediante aquella reglamentacion que éste adopte a tales efectos, para poder
procesar el pago requerido por concepto de los bienes entregados o los servicios prestados.
Incluye, ademds, toda aquella documentacion e informacion que una agencia pueda requerir
a dicho proveedor mediante reglamentacion de la agencia o en el documento constitutivo de

la obligacion, para poder procesar el pago requerido.”

(7) Pronto Pago. Significa el pago puntual de una deuda liquida y exigible, realizadeo-por

dispesiciones-de-estatey— en el contexto de esta ley se refiere a que la agencia haya recibido

una factura completa de parte del proveedor v no exista controversia alguna sobre 1a misma

que impida a la agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta ley.
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(8) Controversia bona fide. Significa la manifestacion al proveedor por parte de la
agencia de que los bienes entregados o los servicios prestados por éste fueron entregados en
menor cantidad o son de inferior calidad a la ordenada o especificada por la obligacion,
estaban defectuosos o fueron instalados incorrectamente, o cualesquiera otra razon provista
por la agencia que haya motivado que ésta se niegue a realizar el pago al proveedor hasta
que la controversia sea debidamente resuelta.”

Articulo 2.- Se afiade un nuevo Articulo 3 a la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracion de Politica Publica

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y lograr que sus agencias e
instrumentalidades publicas paguen a sus proveedores de bienes y servicios prontamente.
Las agencias del Gobierno de Puerto Rico tendrdn como directriz pagar aquellas facturas
completas que le sean sometidas por sus proveedores en un término no mayor de treinta (45)
dias naturales del recibo de las mismas, siempre y cuando los bienes y servicios hayan sido
entregados o prestados segiin pactados, hayan sido debidamente aceptados por el Gobierno,
y el proveedor haya cumplido con todo lo dispuesto en esta ley y en cualesquiera
reglamentacion aplicable.

Se instruye a todas las agencias del gobierno de Puerto Rico a adoptar aquella
reglamentacion y procedimientos que pudieren ser necesarios para establecer, dentro de las
condiciones fiscales imperantes, niveles de eficiencia y efectividad en cuanto a la
planificacion de sus respectivos presupuestos de compras, que les permitan implementar esta

politica piiblica y todo lo contenido en esta ley.”
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Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 3 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 4 y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [3] 4. Procedimiento ante la agencia. Evaluacion de las facturas sometidas por
el proveedor-Responsabilidad de la agencias

Dentro de los siete (7) dias calendario de ser recibida por la agencia una factura por
parte de un proveedor, el jefe de la agencia o aquella oficina o empleado designado por la
orden de compra o por el contrato como el responsable de recibir y revisar las Jacturas,
deberd confirmar a dicho proveedor, por escrito, si éste entregé una Jfactura completa o si
por el contrario, a juicio de la agencia, entregé una factura incompleta. En dicha
comunicacion escrita la agencia deberd, ademds, informar al proveedor si a Jjuicio de ésta,
existe o no alguna controversia bonafide sobre la existencia de la obligacion, sobre la
cuantia del pago, sobre la entrega de los bienes o prestacion de los servicios y sobre la
condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la agencia procesar el
pago conforme a lo establecido en esta ley y expresar con suficiente detalle en que consiste
dicha controversia. En aquellos casos en los cuales el proveedor hubiera entregado una
Jactura incompleta a la agencia, el término de pronto pago dispuesto en la presente ley
comenzard a decursar en la fecha en la cual el proveedor presente a la agencia una factura
completa.

Cuando exista una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor en cuanto a la
existencia de la obligacion, la cuantia del pago, la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios, sobre la condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la

agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta ley, el término de pronto pago
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dispuesto en esta ley comenzard a decursar a partir de la fecha en la cual se resuelva dicha
controversia.

Cuando la agencia haya recibido una factura completa de parte de un proveedor y no
exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el pago
conforme a lo establecido en esta ley, el jefe de la agencia deberd someter la factura y todos
aquellos documentos que sean requeridos para hacer viable el pago a los proveedores al
Secretario o Pagador, segun sea el caso, dentro de un término que no excederd en ningiun
caso de los quince (15) dias calendario contados a partir de la fecha de recibo por la
agencia de parte del proveedor de las facturas

FPara los casos de descuentos a las agencias por pronto pago los jefes de las agencias o
sus representantes autorizados tomardn las medidas necesarias para que los documentos se
sometan al Secretario o Pagador con la antelacion suficiente, de tal forma que puedan
beneficiarse de los descuentos acordados con los proveedores.

A los fines de podef acogerse a las disposiciones de esta ley, serd responsabilidad de los
proveedores someter facturas completas a las agencias, asi como los documentos e
informacion requerida por éstas para la tramitacion de los pagos, los cuales se efectuardn
mediante depdsito directo a la cuenta indicada por el proveedor.

Una agencia podrd aceptar facturas electronicas y por otros medios computadorizados
de parte de los proveedores en lugar de documentacion impresa en papel para acelerar el
procesamiento de los pagos a los proveedores, siempre y cuando se establezcan en la
agencia salvaguardas y controles adecuados mediante reglamentacion que aseguren la

integridad y conservacion de la data electronica o computadorizada que le sea sometida por

los proveedores.”
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Articulo 4.- Se reenumera el Articulo 4 de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segln enmendada, como Articulo 5, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [4] 5.- Responsabilidad del Secretario o del Pagador

El Secretario o Pagador, segiin sea el caso, deberd efectuar el pago a los proveedores
dentro de un término que no excederd de [veinte (20) dias laborales] quince dias calendario,

contados a partir de la fecha de recibo de los documentos sometidos por la agencia, segiin se

dispone en el Articulo [3] 4.

k2 s

Articulo 5.- Se reenumera el Articulo 5 de la Ley Niimero 25 de 8 de diciembre de 1989,
segln enmendada, como Articulo 6, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [5] 6.- Procedimiento para el requerimiento de pago. Pago de intereses por
concepto de demora.

[Cuando el pago no se efectiie en el término establecido en esta ley, el proveedor
afectado podra presentar ante el jefe de la agencia a la cual haya suministrado bienes o
servicios, un requerimiento por escrito solicitando el pago en el término de diez (10) dias
laborales contados a partir de la fecha de radicacion de tal requerimiento. El jefe de la
agencia, o el empleado o funcionario que éste designare como su representante
autorizado, debera contestar por escrito dicho requerimiento y expondra si existe
alguna controversia sobre la existencia de la obligacién, la cuantia del pago, la entrega
de los bienes o prestacion de los servicios y la condicion de los mismos, o sobre cualquier
otro hecho que impida que el pago se haya procesado conforme a lo establecido en esta
ley. Las agencias estableceran las reglas y procedimientos administrativos para la

solucion informal de estas controversias en una forma rapida, justa y econémica.
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De no existir controversia, el jefe de la agencia debera someter al Secretario o
Pagador los documentos necesarios para procesar el pago, en un término que no
excedera de cinco (5) dias laborables contados a partir de la fecha de radicacion del
requerimiento. El Secretario o Pagador debera efectuar el pago en un término que no
excedera de los cinco (5) dias laborables siguientes a la fecha de recibo de los
documentos que hacen viable el pago.]

Cuando un proveedor hubiere sometido a la agencia una factura completa y no se
realizare el pago de dicha fa'ctura dentro del término dispuesto en el documento constitutivo
de la obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del término dispuesto en el
Articulo 3 de la presente ley, dicho proveedor tendrd derecho a que se le paguen intereses
sobre la cantidad adeudada por la agencia por concepto de la demora incurrida por el
gobierno en realizar el pago correspondiente.

En cualguiera de los casos, los intereses por demora a ser pagaderos al proveedor sobre
la cantidad adeudada por la agencia comenzardn a acumularse a partir del dia siguiente de
la fecha en la cual debié haberse realizado originalmente el pago por parte de la agencia.
Disponiéndose que dichos intereses por concepto de demora sobre la cantidad adeudada al
proveedor, se acumulardn hasta la fecha en la cual se realice el pago.

Los intereses por concepto de demora se computardn al tipo de interés que establezca el
Secretario de Hacienda mediante reglamentacion.

De no recibir el proveedor el pago por parte de la agencia dentro del término dispuesto
en el documento constitutivo de la obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del
término dispuesto en el Articulo 3 de la presente ley, el proveedor tendrd derecho a que se le

paguen dichos intereses por penalidad, sin importar que éste no hubiere solicitado el pago de
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dicha penalidad a la agencia. Al momento de efectuarse el pago al proveedor la agencia
deberd proveer un desglose que indique al proveedor el monto de la deuda que se estd
pagando, la cantidad que estd pagando la agencia por concepto de intereses por demora, asi
como expresar el periodo durante el cual se computaron dichos intereses por demora.

Cualquier cantidad de intereses por concepto de demora que se hubiere acumulado y que
no hubiere sido pagada por la agencia al proveedor, luego de transcurrido cualquier periodo
de treinta cuarenta y cinco (45) dias, se acumulard al principal de la deuda, y en lo sucesivo,
los intereses por concepto de demora continuardn acumuldndose de igual manera al
principal de la deuda, y los intereses que continiien acumuldndose se computardn sobre la
base.

Esta ley tampeoeo no_autoriza a la agencia a realizar requerir una apropiacion de fondos
adicionales para el pago de intereses que pudiere tener que pagar por concepto de demora
er. el pago de sus obligaciones con sus proveedores. El jefe de la agencia deberd pagar
cualquier interés por concepto de demora que se acumule de aquellos fondos disponibles
para el programa en el cual se incurrié en la penalidad.

[En los casos donde no hay controversia, el incumplimiento de pago en el término de
diez (10) dias laborables dispuesto en este Articulo, conllevara la imposicion y pago de
interese al tipo legal desde la fecha de radicacion del requerimiento.] Si el
incumplimiento con dicho término fuere atribuible a la agencia, los intereses serdn pagados
por ésta. Si dicho incumplimiento fuere atribuible al Secretario, los intereses serdn con cargo
al presupuesto del Departamento de Hacienda. [Anualmente se proveera una asignaciéon a

las agencias para sufragar los gastos de intereses que pudieran imponerse por virtud de

esta ley.]
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La insuficiencia temporera de fondos que no permitan a la agencia realizar un pago a
tiempo de una factura completa por concepto de bienes recibidos por o servicios prestados a
la agencia no relevard a la agencia de la obligacion del pago de intereses por concepto de

demora al amparo de esta ley.”

Articulo 6.- Se anade un nuevo Articulo 7 a la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,

segtin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 7.- Monitor independiente de los pagos del Gobierno. Creacion.

Se crea el Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, adscrito a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP), eomo—una—fignra—juridica—a—ser—nombrada—por—el

el Directora o Directora de dicha oficina tendrd la facultad para nombrar a la persona que

realizard las funciones asignadas a esta posicién y le fijara la compensacién gque corresponda

a tenor con el plan de clasificacidn y retribucién de la agencia. Dicho cargo tendrd un

término de vigencia de cuatro (4) arios.

Serd funcion del Monitor lo siguiente:

(a) Asegurar que las agencias del gobierno, respeten, observen y cumplan con las
disposiciones de esta ley;

(b) Monitorear las transacciones entre el gobierno y sus proveedores, asegurando que las
mismas ocurran dentro de los pardmetros de eficiencia y sana e integra administracion
publica, segiin lo dispuesto en esta ley;

(c) Desarrollar los mecanismos y los procedimientos necesarios para garantizar el flujo

optimo de las transacciones gubernamentales con el sector privado, entiéndase, los

proveedores;
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(d) Coordinar con los Secretarios y los jefes de las agencias gubernamentales, el disefio
de programas y camparias de orientacion para evitar problemas y demoras innecesarias con

los pagos a los proveedores;

(e) Orientar a los proveedores sobre sus dérechos y alternativas disponibles en lo que
respecta a | cobro de sus facturas;

(f) En caso de que surgiera una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor
que no pueda ser solucionada mediante los procedimientos informales establecidos por las
agencias para la solucion de tales controversias, el Monitor actuard como un drbitro entre
las partes. El Monitor deberd procurar por que se hagan valer los derechos del proveedor
de pronto pago, siempre y cuando éste hubiere cumplido con todos los requisitos aplicables
para el procesamiento y el pago de sus facturas, en estos casos la determinacién del monitor

serd final vy firme. El Monitor velard en estos casos, ademds, por que la agencia no tome

represalias contra éste luego de resuelta una disputa;

(g) Gestionar con los Secretarios de las Agencias y otros oficiales gubernamentales el

cumplimiento de esta ley;

(h) Gestionar con el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y solicitar a éste
que se tomen acciones especificas contra aquellas agencias que incumplan con esta ley;

(i) Proveer apoyo técnico a las agencias en lo relativo al buen y eficiente manejo de sus
presupuestos de compras;

(j) Asesorar a las agencias en lo relativo al manejo de los documentos para efectuar
pagos;

(k) Promover el desarrollo de los mecanismos y estructuras que viabilicen el flujo

eficiente de los pagos a los proveedores.
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Por la presente se autoriza al Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno de la

Oficina de Gerencia y Presupuesto a adoptar aquella reglamentacion que sea necesaria para

la implantacidn de los objetivos de esta ley.”

Articulo 7.- Se reenumera el Articulo 6 de la Ley Num. 25 del 8 de diciembre de 1989,
segtin enmendada, como Articulo 8, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [6] 8.- Reglamentacién y procedimientos.

El Secretario de Hacienda deber4 adoptar los reglamentos necesarios para cumplir y poner
en ejecucién aquellas disposiciones de esta ley que son de su competencia. Asimismo, la
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto ylos—demeés-jefes-de-ageneias-adoptaran
adoptari los procedimientos o reglamentos internos necesarios para cumplir con lo dispuesto
en esta ley, incluyendo el procedimiento administrativo informal para la adjudicacién de
controversias bonafide con sus proveedorees, que faciliten la solucion de las mismas en una
forma rdpida, justa'y econdmica.

El Secretario de Hacienda se asegurara de que las agencias cuyos fondos estdn bajo su
custodia y control establezcan unos procedimientos de tramitacién de pagos en forma
coordinada y uniforme para cumplir con los propésitos de esta ley.

Los reglamentos y procedimientos adoptados por el Secretario y las agencias deberdn
estar en vigor para el 1 de julio de [1990] 2006.”

Articulo 8.- Se reenumera el Articulo 7 de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segtin enmendada, como Articulo 9, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [7] 9.- Salvedad

Las disposiciones de esta ley no aplicardn cuando el proveedor no someta a las agencias

la informacién y documentos requeridos para cumplir con los trdmites de pago. Tampoco
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aplicardn cuando los servicios no se prestaren adecuadamente y a satisfaccién de la agencia, o
cuando los bienes adolezcan de defectos o no se ajusten a lo acordado o a lo establecido en la
orden de compra.

De igual manera, cuando el Gobernador asi lo declare mediante orden ejecutiva
adoptada a tales efectos, previa recomendacion escrita por parte del Secretario, [se dejaran
se podran dejar] sin efecto las disposiciones de las Articulos [4 y 5] 3, 4, 5 y 6 de esta ley,
cuando el interés ptblico requiera que se establezcan otras prioridades para efectuar
desembolsos, cuando por fuerza mayor o por una situacién de emergencia se imposibilite el
procesamiento de las transacciones por medios mecénicos o electrénicos o cuando el cierre
del ailo fiscal el volumen de transacciones sea de tal magnitud que no puedan tramitarse los
pagos en el término establecido en esta ley.

La accién para dejar sin efecto las disposiciones de los Articulos [4y 5] 3, 4, 5y 6 de esta
ley se ejercera por el Gobernador [Secretario] con la mayor prudencia y mesura dentro de
los limites razonables y estrictamente necesarios. Serd deber del Gobernador [Secretario]
dar aviso ptiblico de las razones que justifican esta accién, asf como del término de tiempo
durante el cual tales disposiciones no ser4n de aplicacién.”

Atrticulo 9. — Se reenumera el Articulo 8 de la Ley Ndm. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, como Articulo 10.

Articulo 10.- Se reenumera el Articulo 9 de la Ley Nim. 25 de diciembre de 1989, segiin
enmendada, como Articulo 11, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo [9] 11.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién a los tinicos fines de

que el Secretario de Hacienda, el Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno y las



15

agencias adopten la reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos de la misma.
No obstante, las disposiciones de esta ley serdn efectivas y aplicardn a aquellas nuevas
obligaciones que contraigan las agencias a partir del afio fiscal que comienza el 1 de julio de

[1990] 2665-~2009."

Articulo 11.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente ciento veinte (120) dias después de

su aprobacién.



OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
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CAPITOLIO

SR. ROBERTO A. ARANGO VINENT

PRESIDENTE
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SENOR:

Tengo el honor de incluirle copias del:
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Banca, Asuntos del Co‘nsumidor y Corporaciones Publicas
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Desarrollo de la Montaiia

Desarrollo del Oeste

Desarrollo Econémico y Planificacion

Educacion y Asuntos de la Familia
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Hacienda

Recreacion y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Salud

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

Turismo y Cultura

Urbanismo e Infraestructura

Cordialmente,
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Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado

Recibido:
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Hora:
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Tramitado por:, /27 /e
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Maria Declet (Secretaria)

From: William Morales (Com. Reglas y Calendario)

Sent:  Thursday, April 02, 2009 8:59 AM

To: Maria Declet (Secretaria)

Subject: Notificacién de Recibo, P del S 49, P del S 52, P del S 256

Notificacion de Recibo

Le notifico que en la Comisién de Reglas y Calendario hemos recibido via
correo electrénico los Informes con sus Entirillado Electrénicos de las
Comisiones de Gobierno, y la Comisién de Trabajo y Asuntos del Veterano y
Recursos Humanos del Senado de Puerto Rico sobres las siguientes medidas;

P del S 49
P del S 52
P del S 256

WILLIAM MORALES 54

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO
HON. ROBERTO A. ARANGO
PRESIDENTE

(787) 977-4757 EXT 2996
wiplegislador@yahoo.com

4/2/2009



SENADO DE PUERTO RICO
DECIMOSEXTA ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO
EL CAPITOLIO
SAN JUAN, PUERTO RICO

16"  Asamblea 1™ Sesion
Ordinaria

Legislativa

15 de abril de 2009

ORDEN ESPECIAL DEL DiA

Al Senado de Puerto Rico:
La Comisién de Reglas y Calendario solicita al Senado de Puerto Rico que pase

juicio sobre el P del S 52, acompafiado de un informe con enmiendas de la Comisioén de
Gobierno, recomendando su aprobacion; para que se incluya en el Calendario de

Ordenes Especiales del Dia para la Sesion del 16 de abril de 2009.
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" Roberto A. Arango

Presidente
Comision de Reglas y Calendario
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Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

P. del S. 0052 Medida
Resultado 27X0X0X2 Aprobada

en la votacién niimero 1 efectuada el jueves, 16 de abril de 2009.
Generado el jueves, 16 de abril de 2009

Senador Voto
Arango Vinent, Roberto A. A favor
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo A favor
Burgos Andujar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. A favor
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. A favor
Garcia Padilla, Alejandro A favor
Gonzalez Calderon, Sila M. A favor
Gonzélez Velazquez, José E. A favor
Hernandez Mayoral, Juan E. A favor
Martinez Maldonado, Héctor A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Mufdiz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. A favor
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey Ausente
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Diaz, Antonio A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Tirado Rivera, Cirilo A favor
Torres, Torres Carlos J. A favor
Vazquez Nieves, Evelyn Ausente

Fin del Informe

brrécto conforme a nuestro jor. conocimiento.

Certifico cf

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

’j\l de W de 3000{

SENOR:

El Senado de Puerto‘Rico, en sesion celebrada HA APROBADO el Proyecto del
Senado ; en la forma que expresa la copia certificada que le acompaiio.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(16 DE ABRIL DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 52
2 de enero de 2009

Presentado por el sefior Arango Vinent

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar los actuales Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8; introducir los nuevos Articulos 3y 6,y
renumerar dicho articulado de la Ley Nuim. 25 de 8 de diciembre de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”, a los fines de conceder a los
proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el derecho a cobrarle al
Gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los pagos; para crear
la figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus funciones y

autorizar la adopcién de reglamentacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989 fue adoptada con el propésito de establecer

un sistema de pronto pago que promoviera a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir

con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, asi como para

disponer de un remedio informal y expedito para que los proveedores pudieran hacer efectivos

sus requerimientos de pago, y establecer las responsabilidades por el incumplimiento de las

disposiciones de dicha ley.

Esta Ley asigné al Secretario del Departamento de Hacienda la responsabilidad de

implementar el Sistema de Pronto Pago. La Ley impuso al Gobierno, ademds, un término de

cuarenta y cinco (45) dias para procesar los pagos a sus proveedores. Sin embargo, han pasado

mds de quince (15) afios desde la aprobacién de dicha legislacion y las agencias gubernamentales

contindan auin con su patrén de morosidad y de lentitud en los pagos a sus proveedores de bienes

y Servicios.



Segun datos de la Junta de Planificacién, durante el afio fiscal 2001, los gastos de
consumo del gobierno central ascendieron a $5,200 millones. El 75 % de dichos gastos
correspondieron a compras de productos del exterior, mientras que el restante 25 % de los gastos
correspondieron a compras de productos locales. Debido a la magnitud de las compras de bienes
y servicios que realiza el Gobierno de Puerto Rico, es evidente la necesidad de que el Gobierno
pague a sus proveedores dentro de un periodo razonable de tiempo. No hacerlo asi impacta
adversamente la estabilidad financiera de las empresas, particularmente de las medianas y
pequefias empresas locales.

Si bien es cierto que el desarrollo econdmico de toda sociedad depende de que la empresa
privada y el Gobierno logren establecer una relacién de estrecha colaboracién y armonia, no deja
de ser igualmente cierto que el Gobierno continda siendo un mal pagador. Para el logro de este
objetivo es imprescindible que el Gobierno cumpla a cabalidad y a tiempo con los compromisos
y obligaciones econdmicas contraidas con la empresa privada.

La complejidad de los procesos burocriticos gubernamentales inciden en que las agencias
no logren pagar con eficacia a sus proveedores. En ocasiones, ademds, se obvia la utilizacién de
la tecnologia y de la informadtica, herramientas que han demostrado ser sumamente iitiles en la
agilizacion de procesos. Igualmente, la ley vigente no dispone de mecanismos que permitan al
proveedor de bienes o servicios que se vea afectado por la morosidad en el pago por parte del
Gobierno, poder realizar un reclamo efectivo ante el constante temor de que la agencia a la cual
reclame, termine tomando determinaciones en contra suya por asi hacerlo.

La ley vigente tampoco dispone de medidas que logren colocar presién adicional sobre el
Gobierno para que €ste cumpla con su obligacién de pronto pago. De igual manera, no existe un
ente o un funcionario que sea responsable de fiscalizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
de pronto pago impuestas al Gobierno por esta Ley.

El que estos proveedores no puedan recibir a tiempo sus pagos encarece los costos de
hacer negocios para €stos y para el Gobierno, y afecta seriamente el flujo de efectivo de las
empresas. Se estima que el sector privado, motivado por la lentitud en los pagos del Gobierno, le
incorpora una prima de entre 15 % y 20 % al precio final del producto para asi compensar por el
tiempo sin recibir el pago por parte del Gobierno. En muchas ocasiones las empresas se ven
forzadas a solicitar lineas de crédito para poder resistir el impacto adverso producido por las

demoras en los pagos del Gobierno.



Toda esta situacion tiene el efecto multiplicador de afectar negativamente la economia de
la Isla en su totalidad, encarece los costos para los proveedores y para el propio Gobierno y crea
un ambiente negativo para hacer negocios entre ambos sectores, al desalentar que el sector
privado, en particular los pequefios y medianos comerciantes locales, quieran vender sus
productos y servicios al Gobierno.

En momentos en los cuales la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores
momentos en los tltimos afios, la agilidad y una renovada confianza del sector privado en la
eficiencia del Gobierno en cuanto al procesamiento de los pagos a sus proveedores, se convierte
en una prioridad de politica publica de esta Asamblea Legislativa para volver a encender el
motor del progreso en nuestra economia.

La Ley de Pronto Pago vigente requiere enmiendas dirigidas a aclarar su alcance, proveer
mecanismos especificos que permitan poner en prictica dicha politica publica y fortalecer las
relaciones entre el Gobierno y sus proveedores. Es por ello que esta Asamblea Legislativa
entiende necesaria la aprobacién de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la
direccién de lograr un Gobierno més eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econémico, y

de la creacion de mds y mejores empleos para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso 3 y se afiaden los nuevos incisos 6, 7 y 8 al Articulo 2
2 delaLey Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, seglin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Definiciones

4 (1) Agencia. — Significa todo departamento, negociado, administracién, junta, comision,
5 oficina, corporaciones piiblicas o dependencia perteneciente a la Rama Ejecutiva, Legislativa
6 o Judicial cuyo presupuesto de gastos de funcionamiento se carga al Fondo General del
7 Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

8 (2)...

9 (3) Pagador. Significa la persona autorizada para realizar desembolsos de los fondos

10 asignados a las agencias. Este t€érmino incluye al funcionario o empleado designado como su
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representante autorizado o la persona designada a tales fines por el documento constitutivo de

la obligacion.

4)...

(5)...

(6) Factura(s) completa(s). Es un documento escrito o aquella transmisién electrénica
presentada a una agencia por un proveedor de bienes o servicios que contiene o que viene
acompafiada de toda aquella documentacién e informacién que le sea requerida a éste por el
Secretario, mediante aquella reglamentacién que éste adopte a tales efectos, para poder
procesar el pago requerido por concepto de los bienes entregados o los servicios prestados.
Incluye, ademads, toda aquella documentacién e informacién que una agencia pueda requerir a
dicho proveedor mediante reglamentacién de la agencia o en el documento constitutivo de la
obligacién, para poder procesar el pago requerido.”

(7) Pronto Pago. Significa el pago puntual de una deuda liquida y exigible. En el contexto
de esta Ley se refiere a que la agencia haya recibido una factura completa de parte del
proveedor y no exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el
pago conforme a lo establecido en esta Ley.

(8) Controversia bonafide. Significa la manifestacién al proveedor por parte de la agencia
de que los bienes entregados o los servicios prestados por éste fueron entregados en menor
cantidad o son de inferior calidad a la ordenada o especificada por la obligacién, estaban
defectuosos o fueron instalados incorrectamente, o cualesquiera otra razén provista por la
agencia que haya motivado que €sta se niegue a realizar el pago al proveedor hasta que la

controversia sea debidamente resuelta.”
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Articulo 2.- Se afiade un nuevo Articulo 3 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracién de Politica Piblica

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y lograr que sus agencias e
instrumentalidades publicas paguen a sus proveedores de bienes y servicios prontamente. Las
agencias del Gobierno de Puerto Rico tendrdn como directriz pagar aquellas facturas
completas que le sean sometidas por sus proveedores en un término no mayor de cuarenta y
cinco (45) dias naturales del recibo de las mismas, siempre y cuando los bienes y servicios
hayan sido entregados o prestados segtin pactados, hayan sido debidamente aceptados por el
Gobierno, y el proveedor haya cumplido con todo lo dispuesto en esta Ley y en cualesquiera
reglamentacion aplicable.

Se instruye a todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico a adoptar aquella
reglamentacién y procedimientos que pudieren ser necesarios para establecer, dentro de las
condiciones fiscales imperantes, niveles de eficiencia y efectividad en cuanto a la
planificacién de sus respectivos presupuestos de compras, que les permitan implementar esta
politica publica y todo lo contenido en esta Ley.”

Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 3 de la Ley Ndm. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, como Articulo 4 y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 4. Procedimiento ante la agencia. Evaluacion de las facturas sometidas por el
proveedor-Responsabilidad de la agencias

Dentro de los siete (7) dias naturales de ser recibida por la agencia una factura por parte
de un proveedor, el jefe de la agencia o aquella oficina o empleado designado por la orden de

compra o por el contrato como el responsable de recibir y revisar las facturas, deberd
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confirmar a dicho proveedor, por escrito, si €ste entregd una factura completa o si por el
contrario, a juicio de la agencia, entregd una factura incompleta. En dicha comunicacién
escrita la agencia deberd, ademds, informar al proveedor si a juicio de ésta, existe o no alguna
controversia bonafide sobre la existencia de la obligacion, sobre la cuantia del pago, sobre la
entrega de los bienes o prestacion de los servicios y sobre la condicién de los mismos, o sobre
cualquier otro hecho que impida a la agencia procesar el pago conforme a lo establecido en
esta Ley y expresar con suficiente detalle en qué consiste dicha controversia. En aquellos
casos en los cuales el proveedor hubiera entregado una factura incompleta a la agencia, el
término de pronto pago dispuesto en la presente Ley comenzard a decursar en la fecha en la
cual el proveedor presente a la agencia una factura completa.

Cuando exista una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor en cuanto a la
existencia de la obligacidn, la cuantia del pago, la entrega de los bienes o la prestacién de los
servicios, sobre la condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la
agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta Ley, el término de pronto pago
dispuesto en esta Ley comenzard a decursar a partir de la fecha en la cual se resuelva dicha
controversia.

Cuando la agencia haya recibido una factura completa de parte de un proveedor y no
exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el pago conforme
a lo establecido en esta Ley, el jefe de la agencia deberd someter la factura y todos aquellos
documentos que sean requeridos para hacer viable el pago a los proveedores, al Secretario o
Pagador, seguin sea el caso, dentro de un término que no excederd en ningdn caso de los
treinta (30) dias naturales o contados a partir de la fecha de recibo por la agencia de parte del

proveedor de las facturas.
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Para los casos de descuentos a las agencias por pronto pago, los jefes de las agencias o sus
representantes autorizados tomardn las medidas necesarias para que los documentos se
sometan al Secretario o Pagador con la antelacién suficiente, de tal forma que puedan
beneficiarse de los descuentos acordados con los proveedores.

A los fines de poder acogerse a las disposiciones de esta Ley, serd responsabilidad de los
proveedores someter facturas completas a las agencias, asi como los documentos e
informacion requerida por éstas para la tramitacion de los pagos, los cuales se efectuardn
mediante deposito directo a la cuenta indicada por el proveedor.

Una agencia podrd aceptar facturas electrénicas y por otros medios computadorizados de
parte de los proveedores en lugar de documentacidon impresa en papel para acelerar el
procesamiento de los pagos a los proveedores, siempre y cuando se establezcan en la agencia
salvaguardas y controles adecuados mediante reglamentacién que aseguren la integridad y
conservacion de la data electronica o computadorizada que le sea sometida por los
proveedores.”

Articulo 4.- Se reenumera el Articulo 4 de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 5, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Responsabilidad del Secretario o del Pagador

El Secretario o Pagador, segin sea el caso, deberd efectuar el pago a los proveedores
dentro de un término que no excederd de quince (15) dfas naturales, contados a partir de la
fecha de recibo de los documentos sometidos por la agencia, segiin se dispone en el Articulo

4.
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Articulo 5.- Se reenumera el Articulo 5 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 6, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Procedimiento para el requerimiento de pago. Pago de intereses por
concepto de demora.

Cuando un proveedor hubiere sometido a la agencia una factura completa y no se
realizare el pago de dicha factura dentro del término dispuesto en el documento constitutivo
de la obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del término dispuesto en el
Articulo 3 de la presente Ley, dicho proveedor tendrd derecho a que se le paguen intereses
sobre la cantidad adeudada por la agencia por concepto de la demora incurrida por el
Gobierno en realizar el pago correspondiente.

En cualquiera de los casos, los intereses por demora a ser pagaderos al proveedor sobre la
cantidad adeudada por la agencia comenzardn a acumularse a partir del dia siguiente de la
fecha en la cual debié haberse realizado originalmente el pago por parte de la agencia.
Disponiéndose que dichos intereses por concepto de demora sobre la cantidad adeudada al
proveedor, se acumulardn hasta la fecha en la cual se realice el pago.

Los intereses por concepto de demora se computaran al tipo de interés que establezca el
Secretario de Hacienda mediante reglamentacién.

De no recibir el proveedor el pago por parte de la agencia dentro del término dispuesto en
el documento constitutivo de la obligacién, o de no haberse dispuesto término, dentro del
término dispuesto en el Articulo 3 de la presente Ley, el proveedor tendrd derecho a que se le
paguen dichos intereses por penalidad, sin importar que éste no hubiere solicitado el pago de
dicha penalidad a la agencia. Al momento de efectuarse el pago al proveedor, la agencia

deberd proveer un desglose que indique al proveedor el monto de la deuda que se estd
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pagando, la cantidad que esta pagando la agencia por concepto de intereses por demora, asi
como expresar el periodo durante el cual se computaron dichos intereses por demora.

Cualquier cantidad de intereses por concepto de demora que se hubiere acumulado y que
no hubiere sido pagada por la agencia al proveedor, luego de transcurrido cualquier periodo
de cuarenta y cinco (45) dias, se acumulard al principal de la deuda, y en lo sucesivo, los
intereses por concepto de demora continuardn acumuldndose de igual manera al principal de
la deuda, y los intereses que continiien acumuldndose se computaran sobre la base.

Esta Ley no autoriza a la agencia a requerir una apropiacién de fondos adicionales para el
pago de intereses que pudiere tener que pagar por concepto de demora en el pago de sus
obligaciones con sus proveedores. El jefe de la agencia debera pagar cualquier interés por
concepto de demora que se acumule de aquellos fondos disponibles para el programa en el
cual se incurri6 en la penalidad.

Si el incumplimiento con dicho término fuere atribuible a la agencia, los intereses serdn
pagados por ésta. Si dicho incumplimiento fuere atribuible al Secretario, los intereses serdn
con cargo al presupuesto del Departamento de Hacienda.

La insuficiencia temporera de fondos que no permitan a la agencia realizar un pago a
tiempo de una factura completa por concepto de bienes recibidos por o servicios prestados a
la agencia no relevard a la agencia de la obligacidon del pago de intereses por concepto de
demora al amparo de esta Ley.”

Articulo 6.- Se afiade un nuevo Articulo 7 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
seglin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 7.- Monitor independiente de los pagos del Gobierno. Creacion.
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Se crea el Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, adscrito a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP). El Director o Directora de dicha Oficina tendrd la facultad
para nombrar a la persona que realizara las funciones asignadas a esta posicidn.

Sera funcién del Monitor lo siguiente:

(a) Asegurar que las agencias del gobierno respeten, observen y cumplan con las
disposiciones de esta Ley;

(b) Monitorear las transacciones entre el gobierno y sus proveedores, asegurando que las
mismas ocurran dentro de los pardmetros de eficiencia y sana e integra administracién
publica, segiin lo dispuesto en esta Ley;

(c) Desarrollar los mecanismos y los procedimientos necesarios para garantizar el flujo
optimo de las transacciones gubernamentales con el sector privado, entiéndase, los
provecdores,;

(d) Coordinar con los Secretarios y los jefes de las agencias gubernamentales, el disefio de
programas y campanas de orientacién para evitar problemas y demoras innecesarias con los
pagos a los proveedores;

(e) Orientar a los proveedores sobre sus derechos y alternativas disponibles en lo que
respecta al cobro de sus facturas;

(f) En caso de que surgiera una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor que
no pueda ser solucionada mediante los procedimientos informales establecidos por las
agencias para la solucién de tales controversias, el Monitor actuard como un 4rbitro entre las
partes. El Monitor deberd procurar por que se hagan valer los derechos del proveedor de
pronto pago, siempre y cuando éste hubiere cumplido con todos los requisitos aplicables para

el procesamiento y el pago de sus facturas; en estos casos la determinacién del Monitor serd
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final y firme. E1 Monitor velard en estos casos, ademds, por que la agencia no tome
represalias contra éste luego de resuelta una disputa;

(g) Gestionar con los Secretarios de las agencias y otros oficiales gubernamentales el
cumplimiento de esta Ley;

(h) Gestionar con el Director o Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
solicitar a éste que se tomen acciones especificas contra aquellas agencias que incumplan con
esta Ley;

(i) Proveer apoyo técnico a las agencias en lo relativo al buen y eficiente manejo de sus
presupuestos de compras;

(j) Asesorar a las agencias en lo relativo al manejo de los documentos para efectuar
pagos;

(k) Promover el desarrollo de los mecanismos y estructuras que viabilicen el flujo
eficiente de los pagos a los proveedores.

Por la presente se autoriza al Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto a adoptar aquella reglamentacion que sea necesaria para la
implantacion de los objetivos de esta Ley.”

Articulo 7.- Se reenumera el Articulo 6 de la Ley Niim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segiin enmendada, como Articulo 8, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Reglamentacién y procedimientos.

El Secretario de Hacienda deber4 adoptar los reglamentos necesarios para cumplir y poner
en ejecucién aquellas disposiciones de esta Ley que son de su competencia. Asimismo, la
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto adoptard los procedimientos o reglamentos

internos necesarios para cumplir con lo dispuesto en esta Ley, incluyendo el procedimiento
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administrativo informal para la adjudicacién de controversias bonafide con sus proveedores,
que faciliten la solucién de las mismas en una forma rapida, justa y econémica.

El Secretario de Hacienda se asegurard de que las agencias cuyos fondos estin bajo su
custodia y control establezcan unos procedimientos de tramitacién de pagos en forma
coordinada y uniforme para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Los reglamentos y procedimientos adoptados por el Secretario y las agencias deberdn
estar en vigor para el 1 de julio de 2011.”

Articulo 8.- Se reenumera el Articulo 7 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
seglin enmendada, como Articulo 9, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Salvedad

Las disposiciones de esta Ley no aplicardn cuando el proveedor no someta a las agencias
la informacién y documentos requeridos para cumplir con los tramites de pago. Tampoco
aplicaran cuando los servicios no se prestaren adecuadamente y a satisfaccién de la agencia, o
cuando los bienes adolezcan de defectos o no se ajusten a lo acordado o a lo establecido en la
orden de compra.

De igual manera, cuando el Gobernador asf lo declare mediante orden ejecutiva adoptada
a tales efectos, previa recomendacion escrita por parte del Secretario, sin efecto las
disposiciones de las Articulos 3, 4, 5 y 6 de esta Ley, cuando el interés publico requiera que
se establezcan otras prioridades para efectuar desembolsos, cuando por fuerza mayor o por
una situacién de emergencia se imposibilite el procesamiento de las transacciones por medios
mecanicos o electronicos o cuando durante el cierre del ano fiscal el volumen de
transacciones sea de tal magnitud que no puedan tramitarse los pagos en el término

establecido en esta Ley.
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La accién para dejar sin efecto las disposiciones de los Articulos 3, 4, 5 y 6 de esta Ley se
ejercera por el Gobernador con la mayor prudencia y mesura dentro de los limites razonables
y estrictamente necesarios. Serd deber del‘Gobernador dar aviso publico de las razones que
justifican esta accién, asi como del término de tiempo durante el cual tales disposiciones no
seran de aplicacion.”

Articulo 9. — Se reenumera el Articulo 8 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segtin enmendada, como Articulo 10.

Articulo 10.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién a los
tinicos fines de que el Secretario de Hacienda, el Monitor Independiente de los Pagos del .
Gobierno y las agencias adopten la reglamentacién necesaria para cumplir con los propdsitos
de la misma. No obstante, las disposiciones de esta Ley serdn efectivas y aplicaran a aquellas
nuevas obligaciones que contraigan las agencias a partir del afio fiscal que comienza el 1 de

julio de 2011.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CAMARA DE REPRESENTANTES

22 de junio de 2009

Oficina del Secretario

Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado con enmiendas el P. del S. 52, en la

forma que expresa la copia certificada que le acompafio.

Respetuosamente,

on. Presidente del Senado
Capitolio

APROBACION P. DEL SENADO
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(P. del S. 52)

LEY

Para enmendar los actuales Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8; introducir los nuevos Articulos 3y 6, y
renumerar dicho articulado de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989, segin
enmendada, conocida como “Ley de Pronto Pago”, a los fines de conceder a los
proveedores de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico el derecho a cobrarle al
Gobierno intereses por concepto de la demora incurrida en realizar los pagos; para crear
la figura del Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, establecer sus funciones y
autorizar la adopcion de reglamentacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989 fue adoptada con el propésito de establecer
un sistema de pronto pago que promoviera a las agencias del Gobierno de Puerto Rico cumplir
con las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, asi como para
disponer de un remedio informal y expedito para que los proveedores pudieran hacer efectivos
sus requerimientos de pago, y establecer las responsabilidades por el incumplimiento de las
disposiciones de dicha ley.

Esta Ley asign6 al Secretario del Departamento de Hacienda la responsabilidad de
implementar el Sistema de Pronto Pago. La Ley impuso al Gobierno, ademds, un término de
cuarenta y cinco (45) dias para procesar los pagos a sus proveedores. Sin embargo, han pasado
mas de quince (15) anos desde la aprobacion de dicha legislacion y las agencias gubernamentales
continuan aun con su patron de morosidad y de lentitud en los pagos a sus proveedores de bienes
y servicios.

Segiin datos de la Junta de Planificacién, durante el afio fiscal 2001, los gastos de
consumo del gobierno central ascendieron a $5,200 millones. El 75 % de dichos gastos
correspondieron a compras de productos del exterior, mientras que el restante 25 % de los gastos
correspondieron a compras de productos locales. Debido a la magnitud de las compras de bienes
y servicios que realiza el Gobierno de Puerto Rico, es evidente la necesidad de que el Gobierno
pague a sus proveedores dentro de un periodo razonable de tiempo. No hacerlo asi impacta
adversamente la estabilidad financiera de las empresas, particularmente de las medianas vy
pequeiias empresas locales.

Si bien es cierto que el desarrollo econdmico de toda sociedad depende de que la empresa
privada y el Gobierno logren establecer una relacién de estrecha colaboracién y armonia, no deja
de ser igualmente cierto que el Gobierno continda siendo un mal pagador. Para el logro de este
objetivo es imprescindible que el Gobierno cumpla a cabalidad y a tiempo con los compromisos
y obligaciones econémicas contraidas con la empresa privada.

La complejidad de los procesos burocriticos gubernamentales incide en que las agencias
no logren pagar con eficacia a sus proveedores. En ocasiones, ademds, se obvia la utilizacién de
la tecnologia y de la informatica, herramientas que han demostrado ser sumamente ttiles en la
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agilizacion de procesos. Igualmente, la ley vigente no dispone de mecanismos que permitan al
proveedor de bienes o servicios que se vea afectado por la morosidad en el pago por parte del
Gobierno, poder realizar un reclamo efectivo ante el constante temor de que la agencia a la cual
reclame, termine tomando determinaciones en contra suya por asi hacerlo.

La ley vigente tampoco dispone de medidas que logren colocar presion adicional sobre el
Gobierno para que €ste cumpla con su obligacion de pronto pago. De igual manera, no existe un
ente o un funcionario que sea responsable de fiscalizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
de pronto pago impuestas al Gobierno por esta Ley.

El que estos proveedores no puedan recibir a tiempo sus pagos encarece los costos de
hacer negocios para éstos y para el Gobierno, y afecta seriamente el flujo de efectivo de las
empresas. Se estima que el sector privado, motivado por la lentitud en los pagos del Gobierno, le
incorpora una prima de entre 15 % y 20 % al precio final del producto para asi compensar por el
tiempo sin recibir el pago por parte del Gobierno. En muchas ocasiones las empresas se ven
forzadas a solicitar lineas de crédito para poder resistir el impacto adverso producido por las
demoras en los pagos del Gobierno.

Toda esta situacion tiene el efecto multiplicador de afectar negativamente la economia de
la Isla en su totalidad, encarece los costos para los proveedores y para el propio Gobierno y crea
un ambiente negativo para hacer negocios entre ambos sectores, al desalentar que el sector
privado, en particular los pequefios y medianos comerciantes locales, quieran vender sus
productos y servicios al Gobierno.

En momentos en los cuales la economia de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores
momentos en los tltimos anos, la agilidad y una renovada confianza del sector privado en la
eficiencia del Gobierno en cuanto al procesamiento de los pagos a sus proveedores, se convierte
en una prioridad de politica publica de esta Asamblea Legislativa para volver a encender el
motor del progreso en nuestra economia.

La Ley de Pronto Pago vigente requiere enmiendas dirigidas a aclarar su alcance, proveer
mecanismos especificos que permitan poner en prictica dicha politica puiblica y fortalecer las
relaciones entre el Gobierno y sus proveedores. Es por ello que esta Asamblea Legislativa
entiende necesaria la aprobacion de esta pieza legislativa, la cual constituird un avance en la
direccion de lograr un Gobierno mds eficiente y proactivo, promotor del desarrollo econdémico, y
de la creacién de mds y mejores empleos para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso 3 y se afiaden los nuevos incisos 6, 7 y 8 al Articulo 2
de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Definiciones

(1) Agencia. — Significa todo departamento, negociado, administracion, junta, comision,
oficina, corporaciones publicas o dependencia perteneciente a la Rama Ejecutiva, Legislativa o
Judicial cuyo presupuesto de gastos de funcionamiento se carga al Fondo General del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

(2)...



(3) Pagador. Significa la persona autorizada para realizar desembolsos de los fondos
asignados a las agencias. Este término incluye al funcionario o empleado designado como su
representante autorizado o la persona designada a tales fines por el documento constitutivo de la
obligacién.

4)...
(5)...

(6) Factura(s) completa(s). Es un documento escrito o aquella transmisién electrénica
presentada a una agencia por un proveedor de bienes o servicios que contiene o que viene
acompariada de toda aquella documentacién e informacién que le sea requerida a éste por el
Secretario, mediante aquella reglamentacién que éste adopte a tales efectos, para poder procesar
el pago requerido por concepto de los bienes entregados o los servicios prestados. Incluye,
ademas, toda aquella documentacién e informacién que una agencia pueda requerir a dicho
proveedor mediante reglamentacién de la agencia o en el documento constitutivo de la
obligacion, para poder procesar el pago requerido.”

(7) Pronto Pago. Significa el pago puntual de una deuda liquida y exigible. En el contexto
de esta Ley se refiere a que la agencia haya recibido una factura completa de parte del proveedor
y no exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el pago
conforme a lo establecido en esta Ley.

(8) Controversia bonafide. Significa la manifestacién al proveedor por parte de la agencia
de que los bienes entregados o los servicios prestados por éste fueron entregados en menor
cantidad o son de inferior calidad a la ordenada o especificada por la obligacion, estaban
defectuosos o fueron instalados incorrectamente, o cualesquiera otra raz6n provista por la agencia
que haya motivado que ésta se niegue a realizar el pago al proveedor hasta que la controversia sea
debidamente resuelta.”

Articulo 2.- Se afnade un nuevo Articulo 3 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Declaracién de Politica Publica

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover y lograr que sus agencias e
instrumentalidades publicas paguen a sus proveedores de bienes y servicios prontamente. Las
agencias del Gobierno de Puerto Rico tendrdn como directriz pagar aquellas facturas completas
que le sean sometidas por sus proveedores en un término no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
naturales del recibo de las mismas, siempre y cuando los bienes y servicios hayan sido entregados
o prestados segun pactados, hayan sido debidamente aceptados por el Gobierno, y el proveedor
haya cumplido con todo lo dispuesto en esta Ley y en cualesquiera reglamentacién aplicable.

Se instruye a todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico a adoptar aquella
reglamentacion y procedimientos que pudieren ser necesarios para establecer, dentro de las
condiciones fiscales imperantes, niveles de eficiencia y efectividad en cuanto a la planificacién
de sus respectivos presupuestos de compras, que les permitan implementar esta politica piiblica y
todo lo contenido en esta Ley.”



Articulo 3.- Se reenumera el Articulo 3 de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
seglin enmendada, como Articulo 4, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Procedimiento ante la agencia. Evaluacidn de las facturas sometidas por el
proveedor-Responsabilidad de la agencias

Dentro de los siete (7) dias naturales de ser recibida por la agencia una factura por parte
de un proveedor, el jefe de la agencia o aquella oficina o empleado designado por la orden de
compra o por el contrato como el responsable de recibir y revisar las facturas, deberd confirmar a
dicho proveedor, por escrito, si €ste entregd una factura completa o si por el contrario, a juicio de
la agencia, entregd una factura incompleta. En dicha comunicacidn escrita la agencia debera,
ademds, informar al proveedor si a juicio de €sta, existe o no alguna controversia bonafide sobre
la existencia de la obligacién, sobre la cuantia del pago, sobre la entrega de los bienes o
prestacion de los servicios y sobre la condicion de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que
impida a la agencia procesar el pago conforme a lo establecido en esta Ley y expresar con
suficiente detalle en qué consiste dicha controversia. En aquellos casos en los cuales el
proveedor hubiera entregado una factura incompleta a la agencia, el término de pronto pago
dispuesto en la presente Ley comenzara a decursar en la fecha en la cual el proveedor presente a
la agencia una factura completa.

Cuando exista una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor en cuanto a la
existencia de la obligacion, la cuantia del pago, la entrega de los bienes o la prestacién de los
servicios, sobre la condicién de los mismos, o sobre cualquier otro hecho que impida a la agencia
procesar el pago conforme a lo establecido en esta Ley, el término de pronto pago dispuesto en
esta Ley comenzard a decursar a partir de la fecha en la cual se resuelva dicha controversia.

Cuando la agencia haya recibido una factura completa de parte de un proveedor y no
exista controversia alguna sobre la misma que impida a la agencia procesar el pago conforme a lo
establecido en esta Ley, el jefe de la agencia deberd someter la factura y todos aquellos
documentos que sean requeridos para hacer viable el pago a los proveedores, al Secretario o
Pagador, segin sea el caso, dentro de un término que no excederd en ningln caso de los treinta
(30) dias naturales o contados a partir de la fecha de recibo por la agencia de parte del proveedor
de las facturas.

Para los casos de descuentos a las agencias por pronto pago, los jefes de las agencias o sus
representantes autorizados tomaran las medidas necesarias para que los documentos se sometan
al Secretario o Pagador con la antelacion suficiente, de tal forma que puedan beneficiarse de los
descuentos acordados con los proveedores.

A los fines de poder acogerse a las disposiciones de esta Ley, serd responsabilidad de los
proveedores someter facturas completas a las agencias, asi como los documentos e informacion
requerida por éstas para la tramitacion de los pagos, los cuales se efectuaran mediante depdsito
directo a la cuenta indicada por el proveedor.

Una agencia podrd aceptar facturas electronicas y por otros medios computadorizados de
parte de los proveedores en lugar de documentacion impresa en papel para acelerar el
procesamiento de los pagos a los proveedores, siempre y cuando se establezcan en la agencia
salvaguardas y controles adecuados mediante reglamentacién que aseguren la integridad y
conservacion de la data electrénica o computadorizada que le sea sometida por los proveedores.”



Articulo 4.- Se reenumera el Articulo 4 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segtin enmendada, como Articulo 5, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

*Articulo 5.- Responsabilidad del Secretario o del Pagador

El Secretario o Pagador, segin sea el caso, deberd efectuar el pago a los proveedores
dentro de un término que no excederd de quince (15) dias naturales, contados a partir de la fecha
de recibo de los documentos sometidos por la agencia, segin se dispone en el Articulo 4.
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Articulo 5.- Se reenumera el Articulo 5 de la Ley Nam. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, como Articulo 6, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Procedimiento para el requerimiento de pago. Pago de intereses por
concepto de demora.

Cuando un proveedor hubiere sometido a la agencia una factura completa y no se
realizare el pago de dicha factura dentro del término dispuesto en el documento constitutivo de la
obligacion, o de no haberse dispuesto término, dentro del término dispuesto en el Articulo 3 de la
presente Ley, dicho proveedor tendrd derecho a que se le paguen intereses sobre la cantidad
adeudada por la agencia por concepto de la demora incurrida por el Gobierno en realizar el pago
correspondiente.

En cualquiera de los casos, los intereses por demora a ser pagaderos al proveedor sobre la
cantidad adeudada por la agencia comenzardn a acumularse a partir del dia siguiente de la fecha
en la cual debid haberse realizado originalmente el pago por parte de la agencia. Disponiéndose
que dichos intereses por concepto de demora sobre la cantidad adeudada al proveedor, se
acumularén hasta la fecha en la cual se realice el pago.

Los intereses por concepto de demora se computardn al tipo de interés que establezca el
Secretario de Hacienda mediante reglamentacién.

De no recibir el proveedor el pago por parte de la agencia dentro del término dispuesto en
el documento constitutivo de la obligacién, o de no haberse dispuesto término, dentro del término
dispuesto en el Articulo 3 de la presente Ley, el proveedor tendra derecho a que se le paguen
dichos intereses por penalidad, sin importar que €ste no hubiere solicitado el pago de dicha
penalidad a la agencia. Al momento de efectuarse el pago al proveedor, la agencia debera
proveer un desglose que indique al proveedor el monto de la deuda que se estd pagando, la
cantidad que esta pagando la agencia por concepto de intereses por demora, asi como expresar el
periodo durante el cual se computaron dichos intereses por demora.

Cualquier cantidad de intereses por concepto de demora que se hubiere acumulado y que
no hubiere sido pagada por la agencia al proveedor, luego de transcurrido cualquier periodo de
cuarenta y cinco (45) dias, se acumulard al principal de la deuda, y en lo sucesivo, los intereses
por concepto de demora continuardn acumuldndose de igual manera al principal de la deuda, y
los intereses que contintien acumuldndose se computardn sobre la base.

Esta Ley no autoriza a la agencia a requerir una apropiacion de fondos adicionales para el
pago de intereses que pudiere tener que pagar por concepto de demora en el pago de sus
obligaciones con sus proveedores. El jefe de la agencia debera pagar cualquier interés por
concepto de demora que se acumule de aquellos fondos disponibles para el programa en el cual
se incurri6 en la penalidad.



Si el incumplimiento con dicho término fuere atribuible a la agencia, los intereses serdn
pagados por €sta. Si dicho incumplimiento fuere atribuible al Secretario, los intereses seran con
cargo al presupuesto del Departamento de Hacienda.

La insuficiencia temporera de fondos que no permitan a la agencia realizar un pago a
tiempo de una factura completa por concepto de bienes recibidos por o servicios prestados a la
agencia no relevard a la agencia de la obligacion del pago de intereses por concepto de demora al
amparo de esta Ley.”

Articulo 6.- Se afiade un nuevo Articulo 7 a la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 7.- Monitor independiente de los pagos del Gobierno. Creacion.

Se crea el Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno, adscrito a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP). El Director o Directora de dicha Oficina tendr4 la facultad para
nombrar a la persona que realizara las funciones asignadas a esta posicion.

Ser4 funcién del Monitor lo siguiente:

(a) Asegurar que las agencias del gobierno respeten, observen y cumplan con las
disposiciones de esta Ley;

(b) Monitorear las transacciones entre el gobierno y sus proveedores, asegurando que las
mismas ocurran dentro de los pardmetros de eficiencia y sana e integra administracién piiblica,
segun lo dispuesto en esta Ley;

(c) Desarrollar los mecanismos y los procedimientos necesarios para garantizar el flujo
6ptimo de las transacciones gubernamentales con el sector privado, entiéndase, los proveedores;

(d) Coordinar con los Secretarios y los jefes de las agencias gubernamentales, el disefio de
programas y campafias de orientacion para evitar problemas y demoras innecesarias con los
pagos a los proveedores;

(e) Orientar a los proveedores sobre sus derechos y alternativas disponibles en lo que
respecta al cobro de sus facturas;

(f) En caso de que surgiera una controversia bonafide entre la agencia y el proveedor que
no pueda ser solucionada mediante los procedimientos informales establecidos por las agencias
para la solucion de tales controversias, el Monitor actuard como un arbitro entre las partes. El
Monitor deberd procurar por que se hagan valer los derechos del proveedor de pronto pago,
siempre y cuando €ste hubiere cumplido con todos los requisitos aplicables para el procesamiento
y el pago de sus facturas; en estos casos la determinacién del Monitor serd final y firme. El
Monitor velard en estos casos, ademds, por que la agencia no tome represalias contra éste luego
de resuelta una disputa;

(g) Gestionar con los Secretarios de las agencias y otros oficiales gubernamentales el
cumplimiento de esta Ley;

(h) Gestionar con el Director o Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y
solicitar a €ste que se tomen acciones especificas contra aquellas agencias que incumplan con
esta Ley;



(1) Proveer apoyo técnico a las agencias en lo relativo al buen y eficiente manejo de sus
presupuestos de compras;

(J) Asesorar a las agencias en lo relativo al manejo de los documentos para efectuar
pagos;

(k) Promover el desarrollo de los mecanismos y estructuras que viabilicen el flujo
eficiente de los pagos a los proveedores.

Por la presente se autoriza al Monitor Independiente de los Pagos del Gobierno de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto a adoptar aquella reglamentacion que sea necesaria para la
implantacion de los objetivos de esta Ley.”

Articulo 7.- Se reenumera el Articulo 6 de la Ley Num. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segin enmendada, como Articulo 8, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Reglamentacién y procedimientos.

El Secretario de Hacienda debera adoptar los reglamentos necesarios para cumplir y poner
en ejecucion aquellas disposiciones de esta Ley que son de su competencia. Asimismo, la
Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto adoptard los procedimientos o reglamentos
internos necesarios para cumplir con lo dispuesto en esta Ley, incluyendo el procedimiento
administrativo informal para la adjudicacién de controversias bonafide con sus proveedores, que
faciliten la solucion de las mismas en una forma rapida, justa y econdémica.

El Secretario de Hacienda se asegurard de que las agencias cuyos fondos estdn bajo su
custodia y control establezcan unos procedimientos de tramitacién de pagos en forma coordinada
y uniforme para cumplir con los propdsitos de esta Ley.

Los reglamentos y procedimientos adoptados por el Secretario y las agencias deberan
estar en vigor para el 1 de julio de 2011.”

Articulo 8.- Se reenumera el Articulo 7 de la Ley Niim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
segun enmendada, como Articulo 9, y se enmienda el mismo para que lea como sigue:

“Articulo 9.- Salvedad

Las disposiciones de esta Ley no aplicardn cuando el proveedor no someta a las agencias
la informacién y documentos requeridos para cumplir con los trdmites de pago. Tampoco
aplicaran cuando los servicios no se prestaren adecuadamente y a satisfaccién de la agencia, o
cuando los bienes adolezcan de defectos o no se ajusten a lo acordado o a lo establecido en la
orden de compra.

De igual manera, cuando el Gobernador asi lo declare mediante orden ejecutiva adoptada
a tales efectos, previa recomendacion escrita por parte del Secretario, quedaran sin efecto las
disposiciones de las Articulos 3, 4, 5 y 6 de esta Ley, cuando el interés piblico requiera que se
establezcan otras prioridades para efectuar desembolsos, cuando por fuerza mayor o por una
situacion de emergencia se imposibilite el procesamiento de las transacciones por medios
mecanicos o electrénicos o cuando durante el cierre del afio fiscal el volumen de transacciones
sea de tal magnitud que no puedan tramitarse los pagos en el término establecido en esta Ley.

La accion para dejar sin efecto las disposiciones de los Articulos 3, 4, 5y 6 de esta Ley se
ejercerd por el Gobernador con la mayor prudencia y mesura dentro de los limites razonables y
estrictamente necesarios. Serd deber del Gobernador dar aviso piblico de las razones que



justifican esta accion, asi como del término de tiempo durante el cual tales disposiciones no serdn
de aplicacién.”

Articulo 9.- Se reenumera el Articulo 8 de la Ley Nim. 25 de 8 de diciembre de 1989,
seglin enmendada, como Atrticulo 10.

Articulo 10.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién a los
unicos fines de que el Secretario de Hacienda, y el Monitor Independiente de los Pagos del
Gobierno adopten la reglamentacion necesaria para cumplir con los propdsitos de la misma. No
obstante, las disposiciones de esta Ley serdn efectivas y aplicardn a aquellas nuevas obligaciones
que contraigan las agencias a partir del afio fiscal que comienza el 1 de julio de 2011.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

/5 DE . Je~..s DE 2999

SENOR:

El Senado de Puerto Rico, HA ACEPTADO LAS ENMIENDAS

introducidas por la Camara de Representantes al

00N
P.delS. =

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(SENADO ACEPTA ENMIENDAS AL P. DEL S.)



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

SENOR:

El Senado de Puerto Rico Informa a la Cimara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el

P.delS. H1

Que le envio para su accién correspondiente.

Respetuosamente,

SECRETARIA

JN 20 2009 WM /<}

Manuel A. Torres Nieves
Secretario

CAMARA DE REPR)

Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(PRESIDENTE SENADO FIRMA P. DEL S.)



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CAMARA DE REPRESENTANTES

30 de junio de 2009

OFICINA DEL SECRETARIO

Sefior:

Por orden de la Céamara de Representantes, informo al Senado que la
Presidenta de la Camara de Representantes ha firmado el

P. del S. 52

que le devuelvo adjunto.

Carlos R.Fdjardo Verdejo
Secretario

[

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTE)



SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Hon. Luis G. Fortufio Burset
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador:

Le remito para la acciéon que estime pertinente la certificacion y copia del
Proyecto del Senado 52, segtin aprobado por el Senado y la Camara de Representantes

de Puerto Rico.

, Atentamente,

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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