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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, a
los fines de suspender por dos afios fiscales hasta el 30 de junio 2011 la prohibicién de
utilizar deudas, préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos
operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un
informe trimestral con los Presidentes de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa
detallando todo financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el trimestre
anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis fiscales de
su historia con un déficit presupuestario para el afio fiscal 2008-2009 que se estima ascenderd a
aproximadamente $3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los préximos
tres afios fiscales también reflejarian déficits presupuestarios de aproximadamente $3,000

millones por afio. Estos déficits representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos
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recurrentes. Esta situacion es el resultado de ocho afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no
tomo las medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado. Ante la gravedad de la
situacion, el 8 de enero de 2009, el Gobernador firmé una orden ejecutiva declarando un estado
de emergencia fiscal.

En vista de la magnitud del déficit presupuestario del afio fiscal 2008-2009 y de los déficit
proyectados para los tres afios fiscales subsiguientes y para evitar que las funciones del Gobierno
se vean adversamente afectadas, es probable que en algin momento el Departamento de
Hacienda y/o algunas entidades gubernamentales tengan que obtener algin tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales. Cualquier financiamiento de este tipo se haria conjuntamente con la
implementacion de una serie de medidas ejecutivas, legislativas y administrativas dirigidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentar ingresos y evitar que las agencias,
instrumentalidades, departamentos y organismos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gasten en exceso de sus partidas presupuestarias y de los ingresos disponibles, todo con el
objetivo de que, para el afio fiscal 2011-2012, los gastos recurrentes sean 1guales o menores que
los ingresos recurrentes. Una vez implementadas dichas medidas a corto, mediano y largo plazo
y se logre un balance presupuestario entre los gastos recurrentes y los ingresos recurrentes, no
serd necesario recurrir a préstamos y otros tipos de financiamiento para cubrir los gastos
recurrentes del Gobierno y sus instrumentalidades.

El 25 de mayo de 2006, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Nim. 103 de 25 de mayo
de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006”, con el fin, entre otros, de prohibir la utilizacién de deudas, préstamos o
cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
presupuesto. No obstante, la magnitud del déficit operacional del Gobierno para el afo fiscal
2008-09 y de los déficits proyectados para los tres afios fiscales siguientes requieren como
remedio extraordinario suspender esta restriccién de manera provisional para darle la flexibilidad
necesaria al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para poder conceder préstamos
al Gobierno para que contintie sus operaciones sin interrupciones en lo que se implementan
medidas a corto, mediano y largo plazo para recortar gastos y aumentar ingresos y lograr un

presupuesto balanceado.
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Esta suspension se concede por el resto del afio fiscal en curso y los préximos dos afios
fiscales, finalizando el 30 de junio de 2011, para dar una oportunidad razonable de implantar
medidas dirigidas a lograr un presupuesto balanceado. La Asamblea Legislativa podra extender
esta suspension por un periodo adicional mediante una resolucién conjunta a esos efectos si
determina que tal extension es necesaria para continuar con los esfuerzos encaminados a lograr
un presupuesto balanceado.

Para velar por el uso responsable de las facultades autorizadas por esta Ley, se requiere que
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante los Presidentes de ambos
cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo financiamiento

otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos operacionales del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Naum. 103 de 25 de mayo de 2006 para
que lea como sigue:

“Articulo 5. — Prohibicién del Uso de Deudas
Se prohibe la utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de
financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los
ahorros por concepto de refinanciamientos no podran ser utilizados para cubrir los
gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposicién en
contrario mediante Resolucion Conjunta. Esta prohibicién no incluird aquellos
refinanciamientos que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar
la cantidad original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con
anterioridad a la vigencia de esta Ley. Este Articulo no aplicard a los
instrumentos emitidos de conformidad con la Ley Num. 1 de 26 de junio de 1987,

segin enmendada, conocida como “Ley para Emitir Pagarés en Anticipacién de
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Contribuciones sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las
disposiciones de este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de
aprobacion de esta Ley hasta el 30 de junio de 2011. La Asamblea Legislativa
podrd extender esta suspension por un periodo adicional mediante resolucion
conjunta a esos efectos si determina que tal extension es necesaria para continuar
con los esfuerzos dirigidos a lograr un presupuesto balanceado”.

Articulo 2- Informes Trimestrales. Por la presente se requiere que el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante los Presidentes de
ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo

financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos
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Informe Positivo sobre el P. del S. 194

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Hacienda, previo estudio y consideracién del P. del S. 194,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 194, tiene como propésito enmendar el Articulo 5 de la Ley
Nam. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, a los fines de suspender por
dos afios fiscales hasta el 30 de junio 2011 la prohibicién de utilizar deudas, préstamos o
cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y balancear el
Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; para requerir que el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un informe trimestral con los
Presidentes de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa detallando todo financiamiento
de gastos operacionales otorgado durante el trimestre anterior.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Legislatura de Puerto Rico impulsé durante el afio 2006 una abarcadora Reforma
Fiscal con el propdsito de reformular la manera en que se estructuraban los presupuestos
del Gobierno de Puerto Rico y la forma como se gastaban los dineros del Fondo General
del presupuesto de Puerto Rico. Esta Reforma Fiscal se estructuré en varias leyes, entre
ellas la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”. Esta ley, en su Articulo 5, prohibié la
utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir

gastos operacionales.

Sin embargo, durante los ultimos ocho afios los gastos del Gobierno aumentaron
drastica y desmedidamente a un nivel que no era sostenible con los ingresos recurrentes del
Gobiemno. El Gobierno utilizd ingresos no recurrentes, reservas presupuestarias 'y



mecanismos de financiamiento para intentar balancear su presupuesto cada afio fiscal y
sostener el nivel desmedido de gastos. Simple y sencillamente, no se tomaron las medidas
necesarias para controlar gastos y asegurar que los mismos no excedan los Ingresos
recurrentes.

Durante el proceso de transicién y al asumir la responsabilidad del Gobierno, el
Gobernador de Puerto Rico y su equipo de trabajo ha descubierto que el Gobierno de
Puerto Rico arrastra un déficit presupuestario de alrededor de $3,700 millones. También se
ha descubierto una deficiencia de flujo de efectivo que pone en peligro el pago de la
némina del Gobierno de Puerto Rico tan pronto como la préxima quincena del 15 de enero

de 2009.

Esta Legislatura estd conciente que las diferentes medidas que se incluyeron en las
Leyes de Reforma Fiscal tenian la intencién de controlar el gasto del Gobierno de Puerto
Rico y el incremento de la deuda publica. Sin embargo, la situacién econémica en que se
encuentra el Gobierno de Puerto Rico y la situacién econémica recesionaria de la economia
mundial requiere que algunas de las restricciones de estas leyes de Reforma Fiscal se
flexibilicen para que se le dé al Gobernador de Puerto Ricotas herramientas que le permitan
manejar adecuadamente la actual situacién econémica. Asimismo, esta dificil situacién
amerita que se tomen medidas drasticas de manera temporera para asegurar la continuidad
del funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico y la prestacién de servicios al pueblo en
general.

A través de esta proyecto se propone suspender temporeramente, esto es hasta junio
de 2011, la prohibicién de utilizar deudas u otros mecanismos de financiamiento para
cubrir gastos operacionales y balancear el presupuesto general que surge del Articulo 5 de
la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley de la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”. Para cubrir parte del déficit
presupuestario del afio fiscal 2008-2009 y algunos afios subsiguientes y evitar que las
operaciones del Gobiemno se interrumpan, es probable que el Secretario de Hacienda o
algunas instrumentalidades gubernamentales tengan que obtener algin tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para sufragar sus gastos

operacionales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, esta Comisién
solicité al Departamento de Hacienda que realice un analisis del impacto fiscal de esta
medida y éstos indicaron que la misma no contiene disposiciones que puedan afectar las
fuentes de recaudos del Fondo General.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
tendra impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por las razones expuestas anteriormente, la Comisién de Hacienda recomienda la
aprobacién de esta medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia &illa Alvelo O\&W

Presidenta
Comisidn de Hacienda

iyh
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Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, a
los fines de suspender por dos afios fiscales hasta el 30 de junio 2011 la prohibicién de
utilizar deudas, préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos
operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un

informe trimestral een-les-Presidentes ante la Secretaria de ambos cuerpos de la Asamblea
Legislativa detallando todo financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el

trimestre anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis fiscales de
su historia con un déficit presupuestario para el afio fiscal 2008-2009 que se estima ascendera a
aproximadamente $3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los proximos
tres afios fiscales también reflejarian déficits presupuestarios de aproximadamente $3,000

millones por afio. Estos déficits representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos



recurrentes. Esta situacion es el resultado de ocho afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no
tomé las medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado. Ante la gravedad de la
situacion, el 8 de enero de 2009, el Gobernador firmé una orden ejecutiva declarando un estado
de emergencia fiscal.

En vista de la magnitud del déficit presupuestario del afio fiscal 2008-2009 y de los déficit
proyectados para los tres afios fiscales subsiguientes y para evitar que las funciones del Gobierno
se vean adversamente afectadas, es probable que en algiin momento el Departamento de
Hacienda y/o algunas entidades gubernamentales tengan que obtener algin tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales. Cualquier financiamiento de este tipo se haria conjuntamente con la
implementacion de una serie de medidas ejecutivas, legislativas y administrativas dirigidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentar ingresos y evitar que las agencias,
instrumentalidades, departamentos y organismos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gasten en exceso de sus partidas presupuestarias y de los ingresos disponibles, todo con el
objetivo de que, para el afio fiscal 2011-2012, los gastos recurrentes sean iguales 0 menores que
los ingresos recurrentes. Una vez implementadas dichas medidas a corto, mediano y largo plazo
y se logre un balance presupuestario entre los gastos recurrentes y los ingresos recurrentes, no
sera necesario recurrir a préstamos y otros tipos de financiamiento para cubrir los gastos
recurrentes del Gobiemno y sus instrumentalidades. |

El 25 de mayo de 2006, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Num. 103 de 25 de mayo
de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006, con el fin, entre otros, de prohibir la utilizacién de deudas, préstamos o
cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
presupuesto. No obstante, la magnitud del déficit operacional del Gobierno para el afio fiscal
2008-09 y de los déficits proyectados para los tres afios fiscales siguientes requieren como
remedio extraordinario suspender esta restriccion de manera provisional para darle la flexibilidad
necesaria al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para poder conceder préstamos
al Gobierno para que continlie sus operaciones sin interrupciones en lo que se implementan

medidas a corto, mediano y largo plazo para recortar gastos y aumentar ingresos y lograr un

presupuesto balanceado.
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Esta suspension se concede por el resto del afio fiscal en curso y los préximos dos afios
fiscales, finalizando el 30 de junio de 2011, para dar una oportunidad razonable de implantar
medidas dirigidas a lograr un presupuesto balanceado. La Asamblea Legislativa podra extender
esta suspension por un periodo adicional mediante una resolucién conjunta a esos efectos si
determina que tal extension es necesaria para continuar con los esfuerzos encaminados a lograr
un presupuesto balanceado.

Para velar por el uso responsable de las facultades autorizadas por esta Ley, se requiere que

el Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico radique ante les—Prestdentes [a

Secretarias de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo

financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos operacionales del

Gobiemno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Se enmienda el Articulo 5 de 1a Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006 para

que lea como sigue:

“Articulo 5. — Prohibicién del Uso de Deudas

Se prohibe la utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo. de

financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto -
General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los

ahorros por concepto de refinanciamientos no podran ser utilizados para cubrir los

gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposicion en

contrario mediante Resolucion Conjunta. Esta prohibicion no incluira aquellos

refinanciamientos que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar

la cantidad original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con

anterioridad a la vigencia de esta Ley. Este Articulo no aplicard a los

instrumentos emitidos de conformidad con la Ley Num. 1 de 26 de junio de 1987,
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segin enmendada, conocida como “Ley para Emitir Pagarés en Anticipacién de
Contribuciones sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las
disposiciones de este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de
aprobacion de esta Ley hasta el 30 de junio de 2011. La Asamblea Legislativa

podrd extender esta suspension por un periodo adicional mediante resotucion

conjunte legislacion a esos efectos si determina que tal extension es necesaria

para continuar con los esfuerzos dirigidos a lograr un presupuesto balanceado”.

Articulo 2- Informes Trimestrales. Por la presente se requiere que el Banco

Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante los—Presidentes la
Secretarias de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral

detallando todo financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir

gastos operacionales del Gobierno.

Articulo 3- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacio



Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

P. del S. 0194 Medida
Resultado 29X0X0X0 Aprobada

en la votacion numero 1 efectuada el martes, 13 de enero de 2009.
Generado el martes, 13 de enero de 2009

Senador Voto

Arango Vinent, Roberto A. A favor
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo A favor
Burgos Andujar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. A favor
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. A favor
Garcfa Padilla, Alejandro A favor
Gonzélez Calderén, Sila M. A favor
Gonzélez Velazquez, José E. A favor
Hernandez Mayoral, Juan E. A favor
Martinez Maldonado, Héctor A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Muniz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. A favor
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martfnez, Kimmey A favor
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Diaz, Antonio A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Tirado Rivera, Cirilo A favor
Torres, Torres Carlos J. A favor
Véazquez Nieves, Evelyn A favor

Fin del Informe
Certifico correcto conforme a nuestro mejor conocimiento.

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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AIP. del S. 194

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Debido a la situacién financiera en que se encontraba el Gobierno en enero del 2001,
y la falta de liquidez que tenia para aquél entonces el Banco Gubernamental de Fomento
(BGF), como resultado de la ototgacién de financiamiento sin la debida fuente de repago
identificada y autorizada por la Asamblea Legislativa, en el afio 2001 se tuvieron que tomar
medidas administrativas y legislativas urgentes que tuviesen efectos inmediatos sobre las
finanzas del Pais. Entre tales iniciativas, se encuentra el proyecto de administracién que se
convirtié en la Ley Ntm. 164 de 17 de diciembre de 2001.

Dicha Ley 164, requirié que varias corporaciones publicas y otras entidades
guberamentales formalizaran sus adelantos y compromisos de repago, y que reestructuraran
y refinanciaran sus deudas con el BGF, sujeto a la limitacién de que los pagos agregados
anuales de principal e intereses y otros pagos relacionados a dichas deudas no excedieran de
doscientos veinticinco millones (225,000,000) de délares. También, esta ley prohibié que en
el futuro el BGF concediera préstamos a departamentos, agencias o corporaciones publicas
del ELA cuya fuente de repago sean asignaciones presupuestarias futuras del Fondo General,
sin que dichas asignaciones presupuestarias hayan sido aprobadas por la Legislatura. Como
excepcién a esta prohibicién, se establecié que con la autorizacién escrita del(de la)
Gobetnador(a) y la OGP, se podia aprobar hasta un miximo de cien (100) millones.

Posteriormente, en el cuatrienio del 2005-2008, la Rama Legislativa aprobé la Ley
Num. 103 de 2006, conocida como “Ley de Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico de 2006”, que le ordené sélo a la Rama Fjecutiva a realizar ahorros




en gastos de funcionamiento del presupuesto en una cantidad no menor de trescientos
cincuenta millones (350,000,000) de délares anuales, y que le prohibi6 también a esta Rama
el utilizar cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales. Le
pusieron esta camisa de fuerza al Poder Ejecutivo de no poder utilizar préstamos, con el
objetivo de que éste no tuviese las hetramientas para poner en vigor los remedios que
ayudatian a poner en marcha la economia. Ahora, luego de haber logrado que el Pais
continuara en una recesién para después achacarle la culpa al Gobernador y obtenido su
propdsito, por virtud del P. del S. 194 la presente Mayoria Parlamentaria revierte esta
prohibici6n, y le otorga la flexibilidad necesaria al BGF para poder conceder préstamos.

Especificamente, el P. del S. 194 suspende hasta el 30 de junio de 2011, la
prohibicién de utilizar deudas, préstamos, o cualquier otro mecanismo de financiamiento
para cubrir gastos operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. A través de este proyecto, se ilustran claramente algunos de los
graves errores que cometid la pasada Asamblea Legislativa con la Reforma Fiscal que
aprobé.

A pesar de que este proyecto de ley, avala el uso de préstamos para cuadrar el
presupuesto lo cual no es recomendable, e incrementa la deuda piblica para estabilizar las
finanzas, le voté a favor en aras de buscar alternativas, y sacar a Puerto Rico de la dificil
situacién econémica por la que atraviesa. Ademads, atin cuando este ptroyecto de ley debid
ser analizado profundamente y de forma abierta en vistas piblicas, es fundamental que los
recursos que éste propone allegar al Gobierno estén disponibles lo antes posible, para
pagatle a los suplidores y poner a mover la economia.

Finalmente, aunque no es recomendable pagar gastos opetacionales del gobierno con
préstamos, le voté a favor al P. del S. 194 porque es una medida temporera, y para que los
servidores publicos pudiesen cobrar en la quincena de enero. Con igual situacién, nos
topamos en enero del 2001, y reconozco que se trata del sostén de miles de padres y madres
de familia.

Los puertorriquefios merecen tener estabilidad, y por eso le voté a favor al P. del S.

194.

Resp, amente sometido, hoy 13 de enero de 2009.

Sila gotnzélez Calderén
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SENADO DE PUERTO RICO
VOTO EXPLICATIVO
P. DEL S. 194
14 DE ENERO DE 2009 :

AL SENADO DE PUERTO RICO:
El Senador que suscribe, expone las razones por las cuales le voté a favor al

Proyecto del Senado 194.

ElP. del S. 194 provee para enmendar en Articulo 5 de la Ley Nim. 103 de 25 de
mayo de 2006, mejor conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 2006, a los fines de suspender hasta el 30 de junio de 2011
la prohibicién de utilizar deudas, préstamos o financiamiento para cubrir gastos

operacionales del gobierno.

La Ley de Reforma Fiscal estableci6 la politica ptblica de requerir que los
presupuestos gubernamentales fueran balanceados y que sélo se utilizaran ingresos
recurrentes para sufragar gastos operacionales del gobierno. El Proyecto del Senado 194
dispone para eliminar la restriccion existente en la Ley de Reforma Fiscal, por un periodo
de dos afos, que prohibe la utilizacién del mecanismo de financiamientos para balancear
el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Para el 2006 esta
legislacion, que fue creada por la mayoria parlamentaria del PNP, se convirtié en una
seria limitacién a los poderes de la Rama Ejecutiva de promover una efectiva

administracién del quehacer piiblico y del presupuesto.

Como primer asunto debo plantear la seria preocupacién que existe ante la
insuficiencia de fondos presupuestarios que se anticipan en el presente afio fiscal, pero

entendemos no es tan elevada como los $3,200 millones que se mencionan en la



Exposicion de Motivos de la medida. Esta situacién de insuficiencia de fondos se
fundamenta en la interaccién de varios factores. Por un lado, la base de captacion de los
ingresos del Impuesto de Ventas y Uso no ha cumplido con las expectativas de recaudos
debido a limitaciones en la efectiva fiscalizacién de sectores econémicos que no cumplen
cabalmente con su responsabilidad de pagarle al fisco el IVU. Por otro lado, la merma en
ingresos del [IVU también ha sido motivada por la contraccién de la economia en estos
momentos de recesién que sufre no tan sélo Puerto Rico sino el mercado mundial en

general.

Podemos entender que a modo de emergencia se debe autorizar algin mecanismo
de financiamiento, a corto plazo, para enfrentar el déficit presupuestario del presente afio
fiscal. Resulta extremadamente revelador que esta misma alternativa de una suspension
temporera de la restriccion en el acceso al financiamiento, fue lo que habia planteado la
pasada administracién gubernamental y que fue denegada por la mayorfa parlamentaria
por entender que era innecesaria ya que con la reduccién de gastos se podia enfrentar la
insuficiencia de fondos. Sin embargo, vemos ahora que la alternativa que propone la
presente administracién es recurrir a préstamos para cuadrar el presupuesto operacional,
no solo para el presente afio fiscal sino para casi todo el cuatrenio al suspender la
prohibicién de incurrir en deudas para gastos operacionales hasta el 30 de junio de 2011.
Esta accidn, lejos de promover la elaboracién de un presupuesto balanceado donde los
ingresos sean mayores que los gastos recurrentes, lo que hace es facilitar que estemos
todo el cuatrenio sufragando las operaciones gubernamentales con mecanismos de
financiamiento. Para eso entendemos que la mayoria parlamentaria debe ser honesta con

el pueblo y derogar la Ley de Reforma Fiscal, ya que la misma serd letra muerta.

Se recomend6 una enmienda al Proyecto del Senado 194 a los fines de que la
suspension de la prohibicién de tomar préstamos para gastos operacionales fuese hasta el
30 de junio de 2009 con el propésito de permitir que se pudiese seguir operando el
gobierno ante la insuficiencia de ingresos, pero que a partir del afio fiscal 2009-2010 se
tuviese que estructurar un presupuesto balanceado. En afios subsiguientes, la Asamblea
Legislativa podria evaluar la conveniencia de suspender en determinadas situaciones la
prohibicién de financiamiento dispuesta en la Ley de Reforma Fiscal a la luz de las

necesidades presupuestaria y actividad de los recaudos. Sin embargo, la mayoria



parlamentaria derroté esta enmienda y opté por claudicar sus prerrogativas legislativas de
asegurar un estricto control fiscal gubernamental a la Rama Ejecutiva.

Atn cuando no favorezco la amplia facultad que el P. del S. 194 le concede a la
Rama Ejecutiva de utilizar el mecanismo de financiamiento como alternativa festinada
para el cuadre del Presupuesto General por casi todo el presente cuatrenio, entiendo que
un voto en contra de la medida no refleja enteramente mi posicién sobre este asunto ya
que favorezco como medida de emergencia ante la actual insuficiencia presupuestaria que
se puede autorizar un préstamo para cubrir los gastos operacionales hasta el 30 de junio
de 2009. De no autorizarse este mecanismo de financiamiento para el presente afio fiscal
estariamos expuestos a un cierre del gobierno situacién que tendrfa serias repercusiones
en el quehacer gubernamental y en la actividad econémica de nuestro pais. Es por ello,
que determiné votarle a favor del P. del S. 194,

Por los fundamentos antes expuestos, el Senador que suscribe consigna su voto a

favor del P. del S. 194,

-,

‘José L. Dalmau Santia
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 194

12 de enero de 2009

Presentado por el sefior Rivera Schatz; la sefiora Nolasco Santiago; los seiiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior Berdiel
Rivera; la sefiora Burgos Andijar; los sefiores Gonzdlez Veldzquez, Martinez Maldonado, Muiiiz
Cortés; las sefioras Peiia Ramirez, Raschke Martinez, Soto Villanueva, Vizquez Nieves; los
sefores Diaz Herndndez, Martinez Santiago; la sefiora Santiago Gonzdlez; los sefiores Soto Diaz
y Torres Torres

Referido a la Comision de Hacienda

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, a
los fines de suspender por dos afios fiscales hasta el 30 de junio de 2011 la prohibicién de
utilizar deudas, préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos
operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un
informe trimestral ante la Secretaria de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa
detallando todo financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el trimestre
anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis fiscales de
su historia con un déficit presupuestario para el Afio Fiscal 2008-2009 que se estima ascenderd a
aproximadamente $3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los proximos
tres afios fiscales también reflejarian déficits presupuestarios de aproximadamente $3,000

millones por afo. Estos déficits representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos



[RS]

recurrentes. Esta situacion es el resultado de ocho afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no
tomo las medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado. Ante la gravedad de la
situacion, el 8 de enero de 2009, el Gobernador firmé una Orden Ejecutiva declarando un estado
de emergencia fiscal.

En vista de la magnitud del déficit presupuestario del Afio Fiscal 2008-2009 y de los
déficits proyectados para los tres afios fiscales subsiguientes y para evitar que las funciones del
Gobierno se vean adversamente afectadas, es probable que en algin momento el Departamento
de Hacienda y/o algunas entidades gubernamentales tengan que obtener algin tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales. Cualquier financiamiento de este tipo se haria conjuntamente con la
implementacion de una serie de medidas ejecutivas, legislativas y administrativas dirigidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentar ingresos y evitar que las agencias,
instrumentalidades, departamentos y organismos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gasten en exceso de sus partidas presupuestarias y de los ingresos disponibles, todo con el
objetivo de que, para el Afio Fiscal 2011-2012, los gastos recurrentes sean iguales o menores que
los ingresos recurrentes. Una vez implementadas dichas medidas a corto, mediano y largo plazo
y se logre un balance presupuestario entre los gastos recurrentes y los ingresos recurrentes, no
serd necesario recurrir a préstamos y otros tipos de financiamiento para cubrir los gastos
recurrentes del Gobierno y sus instrumentalidades.

El 25 de mayo de 2006, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nim. 103 de 25 de mayo
de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, con el fin, entre otros, de prohibir la utilizacién de deudas, préstamos o
cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
presupuesto. No obstante, la magnitud del déficit operacional del Gobierno para el Afio Fiscal
2008-09 y de los déficits proyectados para los tres afios fiscales siguientes requieren como
remedio extraordinario suspender esta restriccién de manera provisional para darle la flexibilidad
necesaria al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para poder conceder préstamos
al Gobierno para que continlie sus operaciones sin interrupciones en lo que se implementan
medidas a corto, mediano y largo plazo para recortar gastos y aumentar ingresos y lograr un

presupuesto balanceado.



Esta suspension se concede por el resto del afio fiscal en curso y los préximos dos afos
fiscales, finalizando el 30 de junio de 2011, para dar una oportunidad razonable de implantar
medidas dirigidas a lograr un presupuesto balanceado. La Asamblea Legislativa podrd extender
esta suspension por un periodo adicional mediante una resolucién conjunta a esos efectos si
determina que tal extensién es necesaria para continuar con los esfuerzos encaminados a lograr
un presupuesto balanceado.

Para velar por el uso responsable de las facultades autorizadas por esta Ley, se requiere que
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante la Secretaria de ambos
cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo financiamiento

otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos operacionales del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006,
2 para que lea como sigue:
3 “Articulo 5. — Prohibicién del Uso de Deudas
4 Se prohibe la utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de
5 financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
6 Presupuesto General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de
7 Puerto Rico. Los ahorros por concepto de refinanciamientos no podrin ser
8 utilizados para cubrir los gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de
9 gastos, salvo disposicién en contrario mediante Resoluciéon Conjunta. Esta
10 prohibicién no incluird aquellos refinanciamientos que tengan por efecto
11 reducir el costo de la deuda, sin aumentar la cantidad original ni deuda
12 aprobada por la Asamblea Legislativa con anterioridad a la vigencia de esta
13 Ley. Este Articulo no aplicard a los instrumentos emitidos de conformidad

14 con la Ley Ndm. 1 de 26 de junio de 1987, segiin enmendada, conocida como



b

10

11

12

13

“Ley para Emitir Pagarés en Anticipacién de Contribuciones sobre Ingresos
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las disposiciones de este
Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de aprobacién de esta Ley hasta
el 30 de junio de 2011. La Asamblea Legislativa podrd extender esta
suspension por un periodo adicional mediante legislacién a esos efectos si
determina que tal extension es necesaria para continuar con los esfuerzos
dirigidos a lograr un presupuesto balanceado.”

Articulo 2.- Informes Trimestrales. Por la presente se requiere que el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante las Secretarias de ambos cuerpos
de la Asamblea Legislativa un informe trimestral, contados a partir de la vigencia de esta Ley
detallando todo financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos
operacionales del Gobierno.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

A de _Zocled de FP2T

SENOR:

El Senado de Puerto Rico, en sesion celebrada HA APROBADO el Proyecto del
Senado _/ 72 en la forma que expresa la copia certificada que le acompano.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,
&;Lz

ff; lsend ,(<~z/

Sr. Manuel A.Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(SENADO APRUEBA P.DEL S.)
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Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado e enmiendas el P. del S.

1Ay . en la forma que expresa la copia certificada que le

acompano.

Respetuosamente,

?2.7%- S
arlos R. Fajaid0 Verdejo

Secfetario

Hon. Presidente del Senado
Capitolio

APROBACION P. DEL SENADO



(P. del S. 194)

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, a
los fines de suspender por dos afios fiscales hasta el 30 de junio de 2011 la prohibicién de
utilizar deudas, préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos
operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un
informe trimestral ante la Secretarfa de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa
detallando todo financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el trimestre
anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis fiscales de su
historia con un déficit presupuestario para el Afio Fiscal 2008-2009 que se estima ascenderd a
aproximadamente $3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los préximos
tres afios fiscales también reflejarfan déficits presupuestarios de aproximadamente $3,000
millones por afio. Estos déficits representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos
recurrentes. Esta situacidn es el resultado de ocho afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no
tomo las medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado. Ante la gravedad de la
situacién, el 8 de enero de 2009, el Gobernador firmé una Orden Ejecutiva declarando un estado
de emergencia fiscal.

En vista de la magnitud del déficit presupuestario del Afio Fiscal 2008-2009 y de los
déficits proyectados para los tres aflos fiscales subsiguientes y para evitar que las funciones del
Gobierno se vean adversamente afectadas, es probable que en algin momento el Departamento
de Hacienda y/o algunas entidades gubernamentales tengan que obtener algin tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales. Cualquier financiamiento de este tipo se harfa conjuntamente con la
implementacién de una serie de medidas ejecutivas, legislativas y administrativas dirigidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentar ingresos y evitar que las agencias,
instrumentalidades, departamentos y organismos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gasten en exceso de sus partidas presupuestarias y de los ingresos disponibles, todo con el
objetivo de que, para el Afo Fiscal 2011-2012, los gastos recurrentes sean iguales 0 menores que
los ingresos recurrentes. Una vez implementadas dichas medidas a corto, mediano y largo plazo
y se logre un balance presupuestario entre los gastos recurrentes y los ingresos recurrentes, no
serd necesario recurrir a préstamos y otros tipos de financiamiento para cubrir los gastos
recurrentes del Gobierno y sus instrumentalidades.

El 25 de mayo de 2006, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de
2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 20067, con el fin, entre otros, de prohibir la utilizacién de deudas, préstamos o



cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
presupuesto. No obstante, la magnitud del déficit operacional del Gobierno para el Afio Fiscal
2008-09 y de los déficits proyectados para los tres afios fiscales siguientes requieren como
remedio extraordinario suspender esta restriccion de manera provisional para darle la flexibilidad
necesaria al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para poder conceder préstamos
al Gobierno para que continde sus operaciones sin interrupciones en lo que se implementan
medidas a corto, mediano y largo plazo para recortar gastos y aumentar ingresos y lograr un
presupuesto balanceado.

Esta suspensién se concede por el resto del afio fiscal en curso y los proximos dos afios
fiscales, finalizando el 30 de junio de 2011, para dar una oportunidad razonable de implantar
medidas dirigidas a lograr un presupuesto balanceado. La Asamblea Legislativa podra extender
esta suspensién por un periodo adicional mediante una resolucién conjunta a €sos efectos si
determina que tal extensién es necesaria para continuar con los esfuerzos encaminados a lograr
un presupuesto balanceado.

Para velar por el uso responsable de las facultades autorizadas por esta Ley, se requiere que
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante la Secretaria de ambos
cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo financiamiento
otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos operacionales del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Ndm. 103 de 25 de mayo de 2006, para
que lea como sigue:

“Articulo 5. — Prohibicion del Uso de Deudas

Se prohibe la utilizacién de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de
financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los
ahorros por concepto de refinanciamientos no podran ser utilizados para cubrir los
gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposicion en
contrario mediante Resolucién Conjunta. Esta prohibicién no incluird aquellos
refinanciamientos que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar
la cantidad original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con
anterioridad a la vigencia de esta Ley. Este Articulo no aplicard a los
instrumentos emitidos de conformidad con la Ley Nim. 1 de 26 de junio de 1987,
seglin enmendada, conocida como “Ley para Emitir Pagarés en Anticipacion de
Contribuciones sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las
disposiciones de este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de aprobacién
de esta Ley hasta el 30 de junio de 2011. La Asamblea Legislativa podré extender
esta suspensién por un periodo adicional mediante legislacién a esos efectos si
determina que tal extensién es necesaria para continuar con los esfuerzos
dirigidos a lograr un presupuesto balanceado.”

Articulo 2.- Informes Trimestrales. Por la presente se requiere que el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante las Secretarfas de ambos cuerpos de la



Asamblea Legislativa un informe trimestral, contados a partir de la vigencia de esta Ley
detallando todo financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos

operacionales del Gobierno.

Articulo 3.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENOR:

El Senado de Puerto Rico Informa a la Cimara de RepresentanteS que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el

P. DELS. /7Y

“3 Quele envio para su accién correspondiente.

Respetuosamente, .

Mot 1 N—

Manuel A. Torres Nieves
Secretario
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Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(PRESIDENTE SENADO FIRMA P. DEL 8))



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CAMARA DE REPRESENTANTES

13 de enero de 2009

OFICINA DE LA SECRETARIA
Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la Presidenta
de la Camara de Representantes ha firmado el

P. del S. 194

que le devuelvo adjunto.

Respetuosamente,

& Secretario

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTE)



SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Hon. Luis G. Fortufio Burset
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador:

Le remito para la accion que estime pertinente la certificacion y copia del
Proyecto del Senado 194, seglin aprobado por el Senado y la Camara de Representantes

de Puerto Rico.

Atentamente,

, »

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado

RECIBIDG péw: L2,

HORA:__ ﬁ’ff: P




LEY NUM. 2

Estrapo LiBrRE AsoOCIADO DE PurrTO RICO

15 de enero de 2009
OriciNa DEL GOBERNADOR

La FORTALEZA

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:;

Me place informarle que el dia 14 de enero de 2009, el Gobernador, Hon. Luis G.
Fortufio aprobé y firmo el Proyecto del Senado 194, aprobado en la Decimosexta
Asamblea Legislativa en su Primera Sesion Ordinaria, titulada:

LEY: Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo 2006,
conocida como la “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico de 2006, a los fines de suspender por dos
anios fiscales hasta el 30 de junio de 2011 la prohibicion de utilizar deudas,
préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir
gastos operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico radique un informe trimestral ante la Secretaria
de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa detallando todo
financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el trimester
anterior.”

Cordialmente,

Lcdd. Mi :Jo el Hernndez Vivoni
Asesor del Gobernador
Oficina de Asuntos Legislativos

MHV/mp

PO. BOX 9020082 SAN JUAN, PUERTO RICO 00Y02-0082



(P. del S. 194)

LEY NUM. 2
14 DE ENERO DE 2009

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Nm. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como la “Ley
para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067, a
los fines de suspender por dos afios fiscales hasta el 30 de junio de 2011 la prohibicion de
utilizar deudas, préstamos o cualquier otro mecanismo de financiamiento para cubrir gastos
operacionales y balancear el Presupuesto General del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico; para requerir que el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique un
informe trimestral ante la Secretaria de ambos cuerpos de la Asamblea Legislativa
detallando todo financiamiento de gastos operacionales otorgado durante el trimestre
anterior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico atraviesa por una de las peores crisis fiscales de su
historia con un déficit presupuestario para el Afio Fiscal 2008-2009 que se estima ascendera a
aproximadamente $3,200 millones. Bajo la actual estructura de ingresos y gastos, los proximos
tres afios fiscales también reflejarian déficits presupuestarios de aproximadamente $3,000
millones por afio. Estos déficits representan casi el cuarenta por ciento (40%) de los ingresos
recurrentes. Esta situacion es el resultado de ocho afios durante los cuales la Rama Ejecutiva no
tomé las medidas necesarias para establecer un presupuesto balanceado. Ante la gravedad de la
situacion, el 8 de enero de 2009, el Gobernador firmé una Orden Ejecutiva declarando un estado
de emergencia fiscal.

En vista de la magnitud del déficit presupuestario del Afio Fiscal 2008-2009 y de los
déficits proyectados para los tres afios fiscales subsiguientes y para evitar que las funciones del
Gobierno se vean adversamente afectadas, es probable que en algin momento el Departamento
de Hacienda y/o algunas entidades gubernamentales tengan que obtener algun tipo de
financiamiento o préstamo del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para cubrir
sus gastos operacionales. Cualquier financiamiento de este tipo se haria conjuntamente con la
implementaciéon de una serie de medidas ejecutivas, legislativas y administrativas dirigidas a
recortar gastos, restaurar controles fiscales, aumentar ingresos y evitar que las agencias,
instrumentalidades, departamentos y organismos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
gasten en exceso de sus partidas presupuestarias y de los ingresos disponibles, todo con el
objetivo de que, para el Afio Fiscal 2011-2012, los gastos recurrentes sean iguales o menores que
los ingresos recurrentes. Una vez implementadas dichas medidas a corto, mediano y largo plazo
y se logre un balance presupuestario entre los gastos recurrentes y los ingresos recurrentes, no
serd necesario recurrir a préstamos y otros tipos de financiamiento para cubrir los gastos
recurrentes del Gobierno y sus instrumentalidades.



El 25 de mayo de 2006, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de
2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 2006™, con el fin, entre otros, de prohibir la utilizacion de deudas, préstamos o
cualquier mecanismo de financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el
presupuesto. No obstante, la magnitud del déficit operacional del Gobierno para el Afio Fiscal
2008-09 y de los déficits proyectados para los tres afios fiscales siguientes requieren como
remedio extraordinario suspender esta restriccion de manera provisional para darle la flexibilidad
necesaria al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico para poder conceder préstamos
al Gobierno para que continie sus operaciones sin interrupciones en lo que se implementan
medidas a corto, mediano y largo plazo para recortar gastos y aumentar ingresos y lograr un
presupuesto balanceado.

Esta suspension se concede por el resto del afio fiscal en curso y los préoximos dos afios
fiscales, finalizando el 30 de junio de 2011, para dar una oportunidad razonable de implantar
medidas dirigidas a lograr un presupuesto balanceado. La Asamblea Legislativa podra extender
esta suspension por un periodo adicional mediante una resolucion conjunta a esos efectos si
determina que tal extension es necesaria para continuar con los esfuerzos encaminados a lograr
un presupuesto balanceado.

Para velar por el uso responsable de las facultades autorizadas por esta Ley, se requiere que
el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante la Secretaria de ambos
cuerpos de la Asamblea Legislativa un informe trimestral detallando todo financiamiento
otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos operacionales del Gobierno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, para
que lea como sigue:

“Articulo 5. — Prohibicién del Uso de Deudas

Se prohibe la utilizacion de deudas, préstamos o cualquier mecanismo de
financiamiento para cubrir gastos operacionales y para balancear el Presupuesto
General de Gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los
ahorros por concepto de refinanciamientos no podrén ser utilizados para cubrir los
gastos operacionales y/o balancear el presupuesto de gastos, salvo disposiciéon en
contrario mediante Resolucion Conjunta. Esta prohibicién no incluira aquellos
refinanciamientos que tengan por efecto reducir el costo de la deuda, sin aumentar
la cantidad original ni deuda aprobada por la Asamblea Legislativa con
anterioridad a la vigencia de esta Ley. Este Articulo no aplicarda a los
instrumentos emitidos de conformidad con la Ley Num. 1 de 26 de junio de 1987,
segun enmendada, conocida como “Ley para Emitir Pagarés en Anticipacion de
Contribuciones sobre Ingresos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Las
disposiciones de este Articulo 5 quedan suspendidas desde la fecha de aprobacion
de esta Ley hasta el 30 de junio de 2011. La Asamblea Legislativa podra extender
esta suspension por un periodo adicional mediante legislacion a esos efectos si
determina que tal extension es necesaria para continuar con los esfuerzos
dirigidos a lograr un presupuesto balanceado.”



Articulo 2.- Informes Trimestrales. Por la presente se requiere que el Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico radique ante las Secretarias de ambos cuerpos de la
Asamblea Legislativa un informe trimestral, contados a partir de la vigencia de esta Ley
detallando todo financiamiento otorgado durante el trimestre anterior para cubrir gastos
operacionales del Gobierno.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



