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Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 10 y afiadir un nuevo Articulo 15 a la Ley Nim. 98 de 10
de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como Ley de Créditos Contributivos por
Inversion en Infraestructura de Vivienda, a fin de agilizar y garantizar la concesion de los
créditos contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas
pertenecientes al peticionario; aumentar a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope maximo de créditos por afio fiscal; requerir al Departamento de la Vivienda un
informe anual que detalle la cuantia de los créditos concedidos y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos
por Inversion Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el propdsito de
establecer una alianza entre el sector ptiblico y el sector privado para promover la creacion de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccion de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversidn extraordinaria que hace un
desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental para sufragar infraestructuras publicas
que benefician su proyecto de vivienda o que benefician al ptblico en general. De esta manera se
rebajan los costos de construccion de los proyectos residenciales en Puerto Rico, lo que hace las

viviendas mds accesibles a nuestros residentes.



Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria en
Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley Num. 171 de 6 de agosto de 2008 para
contemplar la unién de varios desarrolladores de vivienda en un combinado o consorcio para la
construccion de grandes proyectos de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite
que sus beneficios se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que,
conjuntamente y de comun acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura de impacto
regional que requiere una inversién multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la diffcil situaciébn econdémica que atravesamos, la intencion
comprendida en la Ley Nim. 98 es necesaria y meritoria. No obstante, debido a la dificultad que
representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley y a la amplia discrecién
concedida al Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos contributivos han ocasionado
que la Ley resulte inoperante y no cumpla con su principal propésito de fomentar la construccion
de viviendas de interés social.

Esta Ley elimina la discrecion del Secretario del Departamento de la Vivienda, lo que
flexibiliza y garantiza la concesién de los créditos contributivos una vez los desarrolladores
cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la obra. Ademas, aumenta los
créditos concedidos por la inversiéon en infraestructura en los proyectos de vivienda
pertenecientes al solicitante y se incluye una concesion de cien por ciento a los proyectos de
vivienda que ademds de pertenecer al solicitante cuenten con un paquete ecoldgico que
propendan el ahorro de energia y agua. Asimismo y considerando los exorbitantes costos de
construccién, se aumenta a cincuenta millones de ddlares ($50,000,000) el tope méximo de
créditos que pueden ser concedidos durante un afo fiscal.

Con el proposito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y de clase
media, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario flexibilizar y garantizar la
concesion de créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura de
viviendas de este tipo y conceder alivios reales que se traduzcan en beneficio para las familias

puertorriqueas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (bb) y se redesigna el anterior inciso (bb)

2 como (cc); se redesigna el anterior inciso (cc) como (dd); se redesigna el anterior inciso (dd)
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como (ee); se redesigna el anterior inciso (ee) como (ff); se redesigna el anterior inciso (ff)
como (gg) al Articulo 3 de la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones

(a) Agencia. —...

(bb) Proyecto de vivienda verde. — Es un proyecto de vivienda en el cual cada
residencia cuenta con un paquete ecologico bdsico que incluye un calentador
solar, ldmparas fluorescentes ahorradoras de energia y dispositivos
ahorradores de agua.

[(bb)] (cc) Secretario de Hacienda.— ...

[(ce)] (dd) Secretario de la Vivienda.— ...

[(dd)] (ee) Vivienda de clase media.— ...

[(ee)] (ff) Vivienda de interés social.— ...

[(fD] (gg) Vivienda ordinaria.— ...

e

Articulo 2.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Ndm. 98 de 10 de

agosto de 2001, segtin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 4.-Crédito por Inversién en Infraestructura

“(a) Regla general.- ...
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El Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de
Hacienda, tendra discrecién para conceder, cuando los mejores intereses
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] concederd los
créditos provistos en esta Ley con relacién a inversién extraordinaria en
infraestructura, realizada en proyectos comenzados entre el primero (1ro) de
enero de 2001 [y la fecha en que entre en vigor el reglamento a que se hace
referencia en el Articulo 7 de esta Ley] , de conformidad con la
reglamentacion que promulgue a esos efectos. El Secretario de la Vivienda,
[previa consulta con el Secretario de Hacienda, tendra discrecion para
conceder, cuando los mejores intereses del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico asi lo ameriten,] concederd los créditos provistos en esta Ley,
con relacion a inversion extraordinaria en infraestructura de impacto regional o
municipal, hasta que entre en vigor las enmiendas al reglamento al que se hace
referencia en el Articulo 7 de esta Ley, relacionadas a Infraestructuras de

Impacto Regional.

(b) Cémputo del Crédito.- ...

Q...
(ii)...

(A)...

M...
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La cantidad del crédito por concepto de la inversién extraordinaria en
infraestructura que beneficia el proyecto de vivienda del peticionario serd igual
al [setenta y cinco] noventa por ciento [(75%)] (90%) del costo proporcional
de aquella porcién de la infraestructura que beneficia vivienda de interés
social, mds un [cincuenta] sesenta y cinco por ciento [(§0%)] (65%) del costo
de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la vivienda de clase
media. Expresado en forma matemadtica, dicha cantidad del crédito es igual a:
(I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo parrafo multiplicado por dos
fracciones, la primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el
inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B) del
segundo pérrafo, y la segunda de las cuales es igual al noventa por ciento
(90%) de la fraccién determinada bajo el inciso (b)(G), mdas (II) el monto bajo
el inciso (b)(A) del segundo parrafo multiplicado por dos fracciones, la
primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el inciso (b)(F) y
tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B), y la segunda de las
cuales es igual al [cincuenta] sesenta y cinco por ciento [(50%)] (65%) de la
fraccién determinada bajo el inciso (b)(H). Disponiéndose que vinicamente se
concederd un crédito por concepto de la inversion en infraestructura en
proyectos de vivienda verde, segiin definido en el inciso (bb) del Articulo 3 de
esta Ley y mediante las especificaciones que establezca el Departamento de

Vivienda mediante reglamentacion.

(c)...
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Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,

segin enmendada, para que lea como sigue:
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Articulo 5.-Tope maximo de créditos por afio

“El Departamento de la Vivienda, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda, podra aprobar hasta [quince] cincuenta millones de délares
[($15,000,000)] ($50,000,000) en créditos por inversién extraordinaria en
infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto regional o
municipal, durante cada afio fiscal. En caso de que el Departamento de la
Vivienda entendiese se necesitara una cantidad mayor de crédito durante un
afio fiscal en particular para atender los mejores intereses del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, podré solicitar al Departamento de Hacienda que
autorice una cantidad adicional de créditos hasta un maximo de [cincuenta]
setenta y cinco millones de ddlares [($50,000,000)] ($75,000,000) en total por

ano.

"

Articulo 4.- Se enmienda el apartado (a) y (b) del Articulo 8 de la Ley Nim. 98 de 10

de agosto de 2001, segtin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 8.- Aprobacion de la solicitud

“(a) Criterios.— El Secretario de la Vivienda evaluard toda solicitud de
créditos de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y del reglamento que
adopte al amparo de la misma dentro de los ciento veinte (120) dias del recibo

de la solicitud. [En la evaluacion de la solicitud, el Secretario de la
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Vivienda debera considerar la proporcion de la infraestructura a ser
utilizada por el proyecto de vivienda existente y futuro del peticionario,
asi como el por ciento de capacidad de infraestructura que beneficiara a
otros proyectos de vivienda o personas en terrenos que no sean propiedad
del peticionario. El Secretario de la Vivienda debera también tomar en
consideracion la inversion extraordinaria en infraestructura a realizarse
con relacion al costo total del proyecto de vivienda propuesto segin surja
del permiso de urbanizacion expedido por A.R.P.E. o de cualquier otro
documento o método que el Secretario de la Vivienda estime conveniente
utilizar. Ademads, el Secretario de la Vivienda podra tomar en
consideracion, para la determinacion de otorgar un crédito bajo esta Ley,
como el proyecto de vivienda propuesto beneficiara el bienestar de la
comunidad impactada y como el mismo sirve para los propositos de esta
Ley.] Para efectos de la concesion del crédito contributivo de esta Ley, el
Secretario no tendrd discrecion para denegar la solicitud basado en la
localizacion, necesidad o magnitud del proyecto de vivienda sino que bastard
que el proyecto consista en viviendas de interés social o de clase media. El
Secretario aplicard el computo establecido en el Articulo 4 de esta Ley, segiin
corresponda. La notificacion de la aprobacion del crédito garantizard el
derecho del proponente a recibir el mismo, sujeto al cumplimiento del
requisito una certificacion de la realizacion del proyecto.

(b) Endosos de otras agencias.— [La aprobacion de la solicitud de crédito

por inversion extraordinaria en infraestructura de vivienda debera tener
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el endoso previo del Departamento de Hacienda y, dependiendo del tipo
de infraestructura a desarrollarse, de las agencias o municipios con
inherencia en la misma, incluyendo sin que se entienda como una
limitacion y segin sea aplicable:

(i) Junta de Calidad Ambiental.

(ii) Junta de Planificacién.

(iii) Autoridad de Carreteras.

(iv) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(v) Autoridad de Energia Eléctrica.

(vi) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales]

La aprobacion de la solicitud del crédito por inversion deberd tener el endoso
previo del Departamento de Hacienda y la confirmacion de las agencias
concernidas de que la obra de Infraestructura en cuestion fue solicitada al
desarrollador y que el estimado de costos sometido por el desarrollador con
la solicitud de crédito es justificado y razonable. Las agencias concernidas
enviardn al Secretario del Departamento de la Vivienda la confirmacion o
denegacion dentro de los veinte (20) dias de haber recibido la solicitud. De no
recibirse alguna contestacion dentro de este término, se entenderd que la obra
fue solicitada por la agencia al desarrollador y que el estimado de costos

sometido por el desarrollador es justificado y razonable.

©)...
(d)...”
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Articulo 5.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 10 de la Ley Num. 98 de 10 de

agosto de 2001, segin enmendada, para que lea como sigue:

Ley

Articulo 10.- Denegacién, revocacién y limitacién de los beneficios de esta

“(a) Denegacion y reconsideracion.— El Secretario de la Vivienda podra
denegar cualquier solicitud radicada al amparo de esta Ley cuando [determine
en su sana discreciéon que no se necesita, tomando en consideracion los
hechos presentados, la naturaleza, condicién e inversiéon extraordinaria a
realizarse en la infraestructura, las necesidades de infraestructura en el
area donde se pretende desarrollar el proyecto de vivienda, asi como la
localizacion del proyecto, su impacto ambiental y otros factores que, a su
juicio, sean relevantes.] dicha solicitud no cumpla con los requisitos

establecidos en esta Ley.

(b)...”

Articulo 6.-Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,

segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 15.- Cldusula de Cumplimiento

El Departamento de la Vivienda rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre la cuantia de créditos contributivos concedidos por inversion
extraordinaria en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto
regional o municipal, el cual deberd ser presentado a las Secretarias de
Ambos Cuerpos no mds tarde de treinta (30) dias después de la culminacion

de cada afio fiscal.”
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Articulo 7.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
MOCION

AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Hacienda solicita respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda
prorroga de noventa (90) dias laborables adicionales para culminar el tramite legislativo

necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas:

P del S 1, 3, 241, 323, 372, 374, 390, 398, 399, 426, 437, 438, 443, 446, 450, 462, 477,
497, 498, 503, 506, 507, 533, 550, 559, 562, 563, 568, 573, 575, 576, 582, 592, 605, 617,
631, 632, 640, 647, 664, 675, 680, 683, 684, 685, 691, 703, 707, 733, 754, 767, 785, 814,
829, 834, 846, 869, 872, 874, 881 y 884

RC del S 36, 92, 94, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 124, 125, 127, 130, 131,
132, 133, 134, 158 y 159

R del S 4, 108, 198, 207, 214 y 244
Pdela C 448

RC de la C 132, 154, 162, 166, 167, 168, 171, 174, 175, 179, 180, 181, 184, 185, 194,
195, 202, 203, 204, 205, 210, 214, 216, 218, 220, 221, 226, 231, 233, 234, 246, 250, 251,
257, 260, 261, 263, 265, 274, 283, 284 y 285

En la sala de Sesiones del Senado de Puerto Rico, a 4 de junio de 2009.

Respetuosamente sometida,

[ [ T
R RE [ T
fzyaﬁgwﬁaﬂv 1$&Egyg
Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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Informe Positivo Conjunto sobre el P. del S. 323 "

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e Infraestructura previo
estudio y consideracién del P. del S. 323, tienen el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

\(\]\Xyb( ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 323 propone enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 10 y afiadir un nuevo
Articulo 15 a la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, segtin enmendada, conocida
como Ley de Créditos Contributivos por Inversién en Infraestructura de Vivienda, a fin
de agilizar y garantizar la concesién de los créditos contributivos; aumentar la cantidad
del crédito para los proyectos de viviendas pertenecientes al peticionario; aumentar a
cincuenta millones de ddlares ($50,000,000) el tope maximo de créditos por afio fiscal;
requerir al Departamento de la Vivienda un informe anual que detalle la cuantia de los
créditos concedidos y para otros fines relacionados.

Se expone que la Ley Num. 98 del 10 de agosto de 2001 conocida como “Ley de
Créditos Contributivos por Inversion Extraordinario en Infraestructura de Vivienda”
fue creada con el propésito de establecer una alianza entre el sector ptiblico y el privado
para promover la creacién de viviendas de interés social y clase media y a la vez
permitir la construccién de infraestructuras extraordinarias indispensables para la vida
en comunidad. Ademds, la Ley provee un crédito contributivo por la inversién
extraordinaria que hace un desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental

para sufragar infraestructuras publicas que benefician su proyecto de vivienda o que
benefician al ptblico en general.



Ciertamente y ante la dificil situacién econémica que atravesamos, la intencién
comprendida en la Ley Nim. 98 es necesaria y meritoria. Sin embargo, debido a la
dificultad que representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley y a la
amplia discrecién concedida al Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos
contributivos, se expone que esta Ley resulta inoperante y no cumpla con su principal
propésito de fomentar la construccién de viviendas de interés social.

Conforme a lo expresado, este proyecto elimina la discrecién del Secretario de la
Vivienda para flexibilizar y garantizar la concesién de los créditos contributivos una vez
los desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la
obra. Ademds, aumenta los créditos concedidos por la inversién en infraestructura en
los proyectos de vivienda pertenecientes al solicitante y se incluye la concesién de 100%
a los proyectos de vivienda que ademds de pertenecer al solicitante cuenten con un
paquete ecolégico que propendan el ahorro de energia y agua. Asimismo y
considerando los exorbitantes costos de construccién, se aumenta a $50,000,000 el tope
méaximo de créditos que pueden ser concedidos durante el afio fiscal.

M RESUMEN DE PONENCIAS

Para atender su deber y responsabilidad en el estudio y evaluacién del P. del S.
323, la Comisién de Hacienda solicité comentarios a las siguientes entidades:
Departamento de la Vivienda, Junta de Calidad Ambiental, Departamento de
Transportaciéon y Obras Publicas, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,
Autoridad de Energfa Eléctrica, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Junta de Planificacién, Departamento de Hacienda, Asociacién de Alcaldes, Federacion
de Alcaldes, Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, y la Autoridad para el
Financiamiento de la Vivienda.

Al momento de completar este informe, fueron recibidos y analizados por
nuestra Comisién los comentarios de las siguientes entidades: Departamento de la
Vivienda, Junta de Planificacién, Departamento de Hacienda, Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
Asociacion de Alcaldes, Asociacién de Constructores de Hogares, Autoridad de Energia
Eléctrica y Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda (en adelante “DV”) expone en su ponencia que
son responsables de elaborar y ejecutar la politica ptblica relativa a la vivienda. Sefiala
que actualmente existe un grave problema de disponibilidad de viviendas accesibles, en
especial para los sectores poblacionales de personas de edad avanzada y para personas
con necesidades especiales.



El Departamento indica que las enmiendas propuestas por la Asamblea
Legislativa estimularan la economia mediante la inversién privada y a su vez pondran
en marcha una industria que genera empleos y actividad en la banca, la industria de
seguros, la adquisicién de bienes duraderos, el comercio en general, servicios
profesionales y no profesionales y todos los demds servicios relacionados con la
industria de la construccién.

A través del programa de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria
en Infraestructura se han establecido requisitos y procesos administrativos mediante los
cuales se facilita que desarrolladores puedan cumplir con requerimientos de otras
agencias gubernamentales y realizar proyectos de infraestructura. Este programa ha
logrado con éxito la alianza entre el sector publico y el sector privado que promueve a
su vez la creacién de viviendas y permite la construccién de obras de infraestructura
indispensables para la vida en comunidad.

El Departamento de la Vivienda endosa este proyecto sujeto a la disponibilidad
de recursos fiscales y a que se tomen en consideracién sus recomendaciones, entre las
cuales se incluyen las siguientes:

1. Incluir la definicién de proyecto de vivienda verde. Especificamente, se pretende
establecer un programa para conceder beneficios contributivos a desarrolladores

W de proyectos de vivienda que utilicen y adopten sistemas o medidas eficientes

que maximicen el uso de los recursos naturales y sean construidos en balance con
el entorno que les rodea.

2. No eliminar o restringir la discrecién del Secretario de la Vivienda para conceder
o no los beneficios provistos en la Ley 98.

Indican que las enmiendas propuestas al Articulo 2(a) respecto a los proyectos de
impacto regional y al Articulo 4(a) para considerar factores de interés publico al
evaluar los proyectos de vivienda coarta la discreciéon del Secretario de la
Vivienda. Esto implica eliminar la flexibilidad que tiene el programa para
atender rdpidamente los constantes cambios en la atencién que otras agencias
dan a los proyectos de vivienda, en especial a los de interés social y procurar que
el beneficiado sea en realidad el comprador de la unidad de vivienda.

3. Incluir los proyectos de vivienda ordinaria con un beneficio de 25%.

4. Disponer que los periodos de tiempo establecidos en la Ley Nim. 98 sean dias
laborables no calendarios. Sefialan que las agencias deben ser diligentes en la
tramitacién de los endosos de las obras requeridas. Presumir que el costo de las
obras es justo y razonable no corresponde al DV ya que dicha agencia no tiene el
“expertise” para tomar dicha conclusién y poder justificar dichas obras.



5. No eliminar las consideraciones de interés publico ya que eliminaria la discrecién
del Secretario de la Vivienda para promover el desarrollo de proyectos de
viviendas y proteger el interés ptblico de promover proyectos que beneficien a la
comunidad.

En conclusién, el DV expone que es necesario garantizar que este programa
tenga recursos para su funcionamiento y operacién. Ademas, recomienda establecer
una cuenta especial que se nutra de los recaudos de las radicaciones de solicitud de
beneficios. Estos fondos se utilizardn para cubrir los gastos operacionales y el
funcionamiento del programa.

Junta de Planificacién

La Junta de Planificacién (en adelante “JP”) plantea que la Exposicién de Motivos
de este proyecto se contradice cuando menciona que la “amplia discrecién concedida al
Departamento de la Vivienda para otorgar los créditos contributivos ha ocasionado que
la Ley resulta inoperante y no cumple con su principal propésito de fomentar la
construccién de viviendas de interés social.” La JP entiende que el propésito de esta
medida es eliminar la discrecién del Secretario del Departamento de la Vivienda, lo que
flexibiliza y garantiza la concesién de los créditos contributivos una vez los
desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la obra.
Ademas, que la intervencién del Secretario de Hacienda en términos de sus estimados
de impacto al erario de los proyectos de infraestructura a y su eventual aval o rechazo,
son necesarios para mantener la debida perspectiva dentro del orden de politica fiscal.

La JP cuestiona ademds la disposicién del proyecto cuando se establece que
“tnicamente se concederd un crédito por concepto de la inversién en infraestructura en
proyectos de vivienda verde”. Entiende que la misma no establece si el crédito para
proyectos de vivienda verde provendra solamente de la aplicacién de una de dichas
porciones o si se refiere a que serd concedido una vez al afio, o si s6lo se concedera un

crédito por proyecto.

La JP reconoce la buena intencién de proponer el aumento de los beneficios
crediticios concedidos. Sin embargo, los mismos deben visualizarse dentro del marco de
restriccién fiscal actual. Partiendo de que la aprobacién de esta medida podria
representar mermas en ingresos al erario, y por ende, la posibilidad de que el Estado
tenga que compensar montos ya proyectados, apercibe que el no identificar dicho efecto
y la omisién de recomendaciones especificas para subsanar cualquier impacto fiscal
negativo, la misma podria estar en contravencién de la Ley Ntm. 103 del 25 de mayo de
2006 conocida como “Ley para implantar la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.” Asimismo, indica que otro aspecto a juzgar es si las
moratorias de créditos contributivos sometidas por el Ejecutivo para los afios 2009, 2010
y 2011 seran extensivas retroactivamente a leyes como la Ley Num. 98.



Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda (en adelante “DH”) menciona que la presente
legislacién, entre otras cosas, pretende eliminar la discrecion del Secretario de la
Vivienda y del Secretario de Hacienda. El DH entiende que la labor que le fue conferida
a dicha agencia es el recaudo, custodia de los fondos, la prudencia y fiscalizacién con
que se administran los mismos. Por ende, el DH expone en su ponencia que es
importante sefialar que la eliminacién de la evaluacién de dicha agencia para la
concesion de créditos que son otorgados por diferentes leyes no contribuye en nada a
que se pueda cumplir con los propésitos de allegar fondos al erario y a una eficiente
fiscalizacién para poder contribuir al desarrollo del pafs.

Con relacién a la propuesta de aumentar de un 75% a un 90% del costo
proporcional de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a viviendas de
interés social, y de un 50% a un 65% del costo de aquella porcién de la infraestructura
que beneficia a la vivienda de clase media, se reconoce que la intencién es brindar
ayuda al desarrollo de vivienda de interés social y clase media. Sin embargo, el DH
afiade que en el presente afio fiscal se han reservado $6,129,149 en crédito de
infraestructura de vivienda y se han otorgado $2,724,285, lo que muestra que no se ha

\(\[\/W llegado al limite de los $15,000,000 que establece la Ley Ntim. 98.
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El DH entiende que se debe tomar en consideracién que, ante la dificil situacién
econdémica y fiscal, se aprobé la Ley Num. 7 del 9 de marzo de 2009. El Articulo 30 de
dicha Ley estableci6 una moratoria a la concesién de créditos contributivos bajo ciertas
leyes especiales, que incluye la Ley Num. 98 y dispone que para los afios contributivos
comenzados después del 31 de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero de 2012, no se
concedan créditos contributivos, por lo que ninguna agencia, corporacién publica,
municipio o dependencia municipal podra evaluar, tramitar, conceder u otorgar crédito
alguno o autorizar algiin proyecto o transaccién que resulte en la generacién de créditos
contributivos.

Finalmente, el DH indica que esta medida no considera las disposiciones del
Articulo 8 de la Ley Num. 103 del 25 de mayo de 2006 conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006” ya que
la misma dispone que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la
erogaciéon de fondos publicos sin antes mediar certificaciones bajo juramento del
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas
por separado, sobre la disponibilidad de fondos recurrentes o no recurrentes, para
financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y que de existir un
impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que subsane el
efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberdn
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales

obligaciones.



Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (en adelante “OCAM”)
expone que la industria de la construccién es clave para el impulso de la economia.
Tanto asi, que constituye uno de los pilares para el desarrollo de la economia del pais.
La OCAM sefiala que este proyecto crea confianza en los desarrolladores de grandes
proyectos al establecer de forma clara y taxativa que una vez completados los tramites
correspondientes tendrd un crédito contributivo por inversién en infraestructura en el
por ciento del costo proporcional de su inversién que serd de 90% en vivienda de
interés social y de 65% en vivienda de clase media.

Por otro lado, la OCAM indica que esta medida ayudaria a reactivar la economia
mediante la creacién de empleos y reestablecerfa la confianza en el inversionista al tener
certeza de los créditos que puede obtener y por tanto con los que puede contar. Incluso,
la OCAM plantea que la misma resultarfa muy beneficiosa a los municipios al crear
empleos y estimular la economia a nivel local.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante “DRNA”")
incluye en su ponencia las siguientes recomendaciones:

\(\(\Pk 1. Incluir en la definicién de vivienda verde algo mds que los aditamentos

ahorrativos de energia como parte de la vivienda. Propone incluir aspectos como
la orientacién, ventilacién, aislamiento térmico y actstico, asi como el sombreado
adecuado. Indica ademads, que es importante que se realice bien el proyecto, lo
que implica que la orientacién de la vivienda sea la adecuada, que se designe
correctamente dénde se colocan las ventanas y dénde los alerones, y de esta
manera evitar la colocacién de aire acondicionado. Asimismo, el DRNA expone
que es necesario considerar el entorno de las viviendas en relacion al
emplazamiento de las mismas con respecto a la topografia, los vientos, las areas
verdes y el paisaje. La definicién de vivienda verde debe modificarse, para que
lea como sigue:

“Vivienda verde: Significard el proyecto de vivienda que incorpore la
practica de incrementar la eficiencia de una vivienda a través del uso de
energia, agua y los materiales para su construccién y su impacto con el medio
ambiente a través de mejores disefios, construccién, operacién y
mantenimiento siguiendo los pardmetros generales establecidos en esta Ley y
en el reglamento que se establezca a estos efectos y que incorpore al entorno
de las viviendas la preservacién de las 4reas verdes y del paisaje.”



2. Modificar el Articulo 2 de la medida. Especificamente las lineas 18-23 de la
pagina 5 del proyecto para que lean como sigue:

“Disponiéndose que tnicamente se concederd un crédito por concepto de la
inversién en infraestructura en proyectos de vivienda verde, segiin definido
en el inciso (bb) del Articulo 3 de esta Ley y mediante especificaciones que
establezcan el Departamento de Vivienda y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales mediante reglamentacién conjunta.”

3. Restituir el inciso (b) del Articulo 4 de la Ley Ntm. 98. Entiende que el inciso
debe permanecer como existe. El DRNA pudiera tener inherencia en los
proyectos dependiendo del tipo de infraestructura a desarrollarse como por
ejemplo obras de control de inundaciones.

En conclusién, el DRNA no tiene objecién a la aprobacion de esta medida
siempre y cuando se hagan las enmiendas correspondientes antes sefialadas.

Asociacién de Alcaldes

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante “AAPR”) menciona en su
ponencia que la Ley Ndm. 98 fue enmendada el 6 de agosto de 2008 mediante la Ley
Ndm. 171 para permitir que aquellos desarrolladores de vivienda, en combinacién o en
consorcio, que realicen obras de construccién de grandes proyectos de infraestructura
los cuales tuviesen impacto fiscal puedan acceder a los créditos contributivos dispuestos
por Ley. De esta manera se benefician las corporaciones ptublicas y las agencias publicas
responsables de realizar las mejoras a la infraestructura y asegura que se pueda
continuar llevando a cabo la construccién de vivienda de interés social y de clase media.

A continuacién, la AAPR presenta sus comentarios con relacién a las varias de
las enmiendas propuestas a los articulos de la Ley Nam. 98:

1. La AAPR menciona que para asegurar la pureza de las concesiones es
conveniente la participacion del Secretario de Hacienda. Por otro lado, la AAPR
indica que el Secretario de Hacienda es la persona més indicada para conocer no
tan sélo los fondos disponibles para programas en los que se conceden créditos
contra la planilla de contribucién sobre ingresos, sino que debe conocer la
situacién fiscal por la que atraviesa el Gobierno Central.

2. El Articulo 4 dispone para obtener la aprobacién de la solicitud del crédito por
inversién, se eliminan los endosos de las agencias y se sustituye por una
confirmacién de las agencias concernidas de que la obra en infraestructura fue
solicitada al desarrollador y que el estimado de costos sometidos por el
desarrollador con la solicitud del crédito es justificado y razonable. Para dicho



tramite, se le otorgardn veinte (20) dias a las agencias concernidas para confirmar
o denegar la solicitud. Respecto a las enmiendas propuestas a este Articulo, la
AAPR menciona en su ponencia que desconoce si las agencias concernidas tienen
procedimientos establecidos para asegurar que se cumpla con el requerimiento
de contestar en veinte (20) dias. Ademads, indica que se debe aclarar si son dfas
calendarios o laborables.

3. La AAPR indica que la enmienda propuesta al Articulo 5 conjuntamente con la
enmienda presentada en el Articulo 2 de esta medida son un tanto peligrosa
debido en gran medida a que la potestad del Secretario de la Vivienda

aparentaria no estar limitada.

En conclusién, la AAPR no tiene objecién con la mayoria de las enmiendas
presentadas en este proyecto de ley. Sin embargo, menciona que condiciona su endoso
con el hecho de que se tomen en consideracién los planteamientos antes sefialados.

Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico

La Asociacién de Constructores de Hogares de Puerto Rico (en adelante
“ACHPR”) recomienda se considere favorablemente la pieza legislativa y que se inserte
en la misma una cldusula especial que enmiende la referida Ley Ntm. 171 para derogar
los efectos de la moratoria establecida sobre la Ley Num. 98. Reconocen la
responsabilidad y austeridad fiscal que debe impartirse a la gestion publica, pero
exponen que no se debe impedir que las leyes de créditos contributivos con impacto
favorable sobre la economia, sean suspendidas en 4nimo de salvar la situacién fiscal.
Ademads, menciona que el que se mantenga y se fortalezca una legislacién que incentiva
esa inversién en infraestructura de vivienda, no puede ser derrotada bajo la premisa de
que tenga un efecto fiscal a corto plazo.

Ademas, la ACHPR indica que es importante comprender que cuando agencias o
corporaciones publicas de infraestructura requieren al desarrollador la construccién de
obras o mejoras extramuro, tipicamente se debe a que las mismas estdn deficientes, sea
por falta de capacidad o falta de mantenimiento. De hecho, la ACHPR menciona que
una vez construidas las obras o mejoras, éstas dardn servicio a una poblacién mayor a la
del desarrollo propuesto y a la vez facilitardn a esa entidad ptblica, en el caso de AEE y
AAA, cobrarle los servicios a un grupo de abonados que se convertirdn en clientes de la
agencia, generando as{ mayores ingresos.

Expresa ademds, que cuando al desarrollador se le elimina la posibilidad de
mitigar el alto costo de estas obras, en muchos casos se puede estar dejando sin
viabilidad un proyecto que venga a atender una poblacién con necesidad y a la vez se
limita el desarrollo econémico y la generacién de empleos.
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En conclusién, la ACHPR entiende que la medida simplifica y hace expedita la
implantacién de la Ley Nam. 98, colocando en el Secretario del Departamento de la
Vivienda la responsabilidad primaria en su ejecucién, aumentando los créditos
establecidos, uniformando y flexibilizando los requisitos de la infraestructura elegible
para los créditos y dando certeza real a los titulares, que en buena lid sean elegibles
para recibir los créditos autorizados en esta Ley.

Autoridad de Energia Eléctrica

La Autoridad de Energia Eléctrica (en adelante “AEE”) plantea que Puerto Rico
forma parte de una economfa abierta, con exportaciones e importaciones que
sobrepasan los $102,000 millones en mercancias. La AEE expresa que la manufactura es
el sector econémico de mayor importancia para Puerto Rico. Las industrias de
construccién, turismo y servicios, en combinacién, no logran aportar siquiera la mitad
de lo que aporta la industria de la manufactura al producto interno bruto. Sin embargo,
este proyecto no considera esta situacién, la cual debe examinarse detenidamente ante
la crisis fiscal que enfrentamos.

Ademas, la AEE indica que la medida aumenta las actividades destinadas a
promover nueva construccién de viviendas sin analizar la demanda y oferta. Por lo
tanto, es necesario indicar que el mercado de venta y construccién de viviendas esta en
crisis, tanto en Puerto Rico como en otros paises, incluyendo los Estados Unidos. Segin
la AEE, las medidas que buscan ampliar la oferta de vivienda de interés social, deben
enfocarse en la capacidad de compra de las familias necesitadas y no sélo en estimulos a
los desarrolladores de proyectos de construccién.

Por otro lado, se menciona que a través de todo el pafs existe una gran cantidad
de proyectos de vivienda construidas y, en su mayoria, deshabitadas. No hay suficiente
demanda para la compra de propiedades de vivienda. Esta situacién existe atin con las
ventajas en los bajos intereses que se ofrecen para hipotecas y préstamos personales. Por
consiguiente, es necesario evaluar si es apropiado continuar el desarrollo de viviendas
de la manera en que se realiza hasta el momento, con un uso intenso de terrenos, o si,
desde el punto de vista de planificacién, se debe reenfocar hacia un uso mds racional de
este recurso. En resumen, es necesario realizar un inventario de los proyectos de
construccion terminados y las ventas de propiedades.

En conclusién, la AEE indica que debe evaluarse la medida en armonia con el
Articulo 19 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La AEE
reconoce que se requieren incentivos para el desarrollo de proyectos de energia
renovable a gran escala para apoyar la industria de la manufactura y asf implantar mas
medidas de eficiencia energética en construcciones existentes.



Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP) recomienda
aplazar la consideracién de la medida bajo estudio hasta que cese la moratoria para la
concesion de créditos contributivos establecida en el Articulo 30 de la Ley Num. 7 del 9
de marzo de 2009, segtin enmendada, “Ley Especial Declarando Estado de Emergencia
Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de
Puerto Rico”. Otra alternativa provista es que se enmiende la referida Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, “Ley de Créditos
Contributivos por Inversién en Infraestructura de Vivienda”, se creé con el propésito de
facilitar la construccién y rehabilitacién de 100,000 unidades de vivienda de todo tipo
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Mediante esta Ley se creé un crédito
contributivo por la inversién en infraestructura de vivienda que permitirfa rebajar los
costos de construccién y a su vez que las familias puertorriquefias no tuvieran que
pagar precios exhorbitantes al momento de adquirir su propia residencia. A través de
esta Ley se unen esfuerzos entre el sector ptblico y el sector privado para permitir el
desarrollo de proyectos de vivienda adecuada a precios razonables.

Por otro lado, la Ley 98 de 2001 pretendia ofrecer las garantias necesarias a los
desarrolladores de proyectos de interés social y para la clase media de Puerto Rico de
que se les otorgaran los créditos contributivos que le correspondan por la construccién
de obras de infraestructura en el tipo de desarrollo antes descrito. Sin embargo, se
expone que la referida Ley no ha atendido el mencionado propésito. Esto es, la misma
no ofrece garantia alguna a los desarrolladores y deja a la total discrecién del Secretario
de la Vivienda la adjudicacién de los créditos. Por otro lado, el leguaje es ambiguo y se
refiere a obras “extraordinarias” de infraestructura, lo que habia dejado margen a su
interpretacién y definicién.

Como resultado de la descripcién de la Ley, no hay beneficio significativo alguno
por lo que no se ha cumplido con la intencién legislativa de la misma.

Por otro lado, es ampliamente conocido que en este momento histérico es
practicamente imposible econémicamente poder ejecutar un desarrollo de viviendas de
interés social que el precio de venta de las unidades no excedan $100,000 y lo que se
conoce como vivienda verde. Los costos de los materiales de construccidn, el valor de
los terrenos, el costo de la tecnologia verde, la imposicién de contribuciones (IVU), el
pago de aportaciones gubernamentales, los arbitrios de construccién, las primas de
seguros y polizas y el costo de financiamiento imposibilita la viabilidad econémica de
este tipo de desarrollo.

10



La necesidad de viviendas de todo tipo en Puerto Rico no se ha podido satisfacer
aun en épocas de bonanza econémica. El Departamento de la Vivienda informé que
existe en la actualidad un déficit de cien mil (100,000) unidades de vivienda para las
familias puertorriquefias. Ademads, que el setenta y cinco por ciento (75%) de estas son
necesidades de vivienda para las familias de bajo y moderado recursos econémicos.

La situacién actual mundial con relacién a la generacién de energia, incluyendo
la reduccién en los abastos de petréleo y el aumento desmedido en los costos del mismo
requiere que tomemos medidas para preparar a Puerto Rico para un futuro menos
dependiente del petréleo y mas enfocado a la generacién de energia alternativa. Esto de
hecho es politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico y esta Asamblea Legislativa.

Considerado lo anteriormente expuesto, es menester proveer parte de las
herramientas necesarias para que se pueda desarrollar la construccién de vivienda
verde que debe ser el futuro de esta industria en Puerto Rico. Es vital que todos nos
esforcemos y que el Gobierno de sea el principal promotor para preparar a Puerto Rico

lternativa en todos los &mbitos de la vida.

Wara un futuro con menos dependencia del petréleo y enfocados en la energia
a

Dentro de este contexto, se propone enmendar la Ley Nam. 98, supra, para
flexibilizar y garantizar la concesion de créditos contributivos a todo desarrollador que
invierta en infraestructura de viviendas de interés social. Para atender este propésito se
propone, entre otras iniciativas, incluir los proyectos de vivienda verde como
beneficiarios de los referidos créditos; incrementar de 75% a 90% del costo proporcional
de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la vivienda de interés social; y
aumentar de $15,000,000 a $50,000,000 el tope maximo anual de créditos por inversion.

De las enmiendas dispuestas debemos comentar el aumento en el tope méximo
anual de créditos por inversién en infraestructura de vivienda. De acuerdo a la
evaluacién realizada, esta enmienda permitirfa incluir las obras de infraestructura
verde, asi como las de impacto regional y municipal. El Departamento de la Vivienda
indica que al presente evaltian varios casos de obras de impacto regional cuyos costos
sobrepasan el limite del crédito establecido en la Ley 981. Por su parte, el Departamento
de Hacienda plantea que durante los tdltimos dos afios no se llegé al limite de los
$15,000,000. EI comportamiento de los créditos atendidos bajo la Ley 98 fue el siguiente:

Aiio Fiscal Créditos Concedidos
2007-2008 $6,182,383
2008-2009 $2,724,285

! Se evaltia la planta de filtracién del Rio Valenciano ($50,000,000) y el proyecto de control de
inundaciones en Salinas ($20,000,000), entre otros.
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Conforme a lo anteriormente indicado, podemos resumir que es necesario
reactivar el sector de la construccién de viviendas. El aumento en el tope de los créditos
le permitird al Gobierno promover la inversién de la empresa privada en el referido
sector. El Departamento de la Vivienda plantea que existe una gran demanda de
vivienda, por parte de los sectores de las familias de ingresos moderados, personas de
edad avanzada o personas con necesidades especiales. Estas no son elegibles para
viviendas publicas o no disponen de ingresos suficientes que les permita comprar o
asumir una hipoteca en la banca privada.

Ciertamente se reconoce la necesidad de atender la necesidad de viviendas. Sin
embargo, es importante mencionar que el propésito de esta medida queda
condicionada a las disposiciones de la Ley Especial sobre Emergencia Fiscal (LESEF)?,
recientemente aprobada para atender la crisis fiscal del Gobierno. En la misma se
establece una moratoria de créditos contributivos de tres (3) afios hasta el 31 de
diciembre de 2011. Este proyecto no violenta dicha estipulacién. Los créditos provistos
por la Ley 98 estdn incluidos en la moratoria de la LESEF y sus beneficios han sido
pospuestos segtn se dispuso en dicha Ley.

Finalmente, debemos mencionar que para tender varias de las preocupaciones
del Departamento de la Vivienda, del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, el Departamento de Hacienda y otros deponentes y dirigir el proyecto a
incentivar la construccién de vivienda verde, la medida recoge las siguientes
enmiendas:

1. En el Articulo 3 se modifica la definicion de vivienda verde.

2. En el Articulo 2 se reestablece la discrecién del Secretario de la Vivienda en la
concesion de los créditos provistos por esta ley.

3. En el Articulo 2 se limita la concesién de los créditos provistos por esta ley a la
inversién en infraestructura de vivienda verde, segtn definido por este propio
proyecto.

4. En el Articulo 4 se le requiere al Departamento de la Vivienda adoptar la
reglamentacién necesaria para garantizar que la certificacién de costos sometida
por el desarrollador es correcta.

5. En el Articulo 15 se incluye un requerimiento de que el Departamento de
Vivienda rinda informes periédicos a la Asamblea Legislativa sobre la cuantfa de
los créditos concedidos bajo esta ley.

2 Ley Num. 7 del 9 de marzo de 2009, segtin enmendada.
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IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, esta Comisién evalué el memorial explicativo del Departamento de
Hacienda. Esta agencia no informa sobre impacto fiscal adicional, pero si el
comportamiento de los créditos otorgados durante los dltimos dos arios fiscales. Segiin
indicado, durante los afios fiscales 2007-2008 y 2008-2009 los créditos concedidos fueron
por $6,182,383 y $2,724,285, respectivamente. Siendo asi, éstos no alcanzaron la cantidad
anual de $15,000,000 establecida en la Ley 98, supra. Si se toma en consideracién este
comportamiento, podemos indicar que esta medida no representaria impacto fiscal
adicional para el afio fiscal vigente.

Por otro lado y méas importante atin, es el hecho de que la aprobacion de esta
medida estd condicionada a las disposiciones de la Ley Especial sobre Emergencia
Fiscal (LESEF), como mencionamos anteriormente. Esta Ley establece una moratoria de
créditos contributivos de tres (3) afios, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2011. Los
créditos provistos por la Ley 98 estan incluidos en la moratoria de la LESEF y sus
beneficios han sido pospuestos segtin se dispuso en dicha Ley.

e

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Comisién evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma, no
representa impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones de Hacienda y de Urbanismo e
Infraestructura refieren a este Alto Cuerpo su informe con relacién al P. del S. 323. En el
mismo se recomienda su aprobacién con las enmiendas presentadas en el entirillado
electrénico que se acompania.

Respetuosamente som@do,

Migdalia Pa {illa Alvelo aw 2nce 1I;mer Rodriguez
Presidenta P 31dente

Comisién de Hacienda Comisién de Urbanismo e
Infraestructura
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 323
30 de enero de 2009

Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a las Comisiones de Hacienda; y de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, 48 y afiadir un nuevo Articulo 15 a la Ley Nim. 98 de 10

de agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como Ley de Créditos Contributivos por

Inversion en Infraestructura de Vivienda, a fin de agilizar y-garantizar la concesion de los

créditos contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas

pertenecientes al peticionario; disponer que solamente podrdn beneficiarse del crédito los

W proyvectos de vivienda verde; establecer un tope de crédito por unidad de vivienda de
\§ veinte mil (20,000) ddlares; aumentar a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope méaximo de créditos por afio fiscal; requerir al Departamento de la Vivienda un

informe anual que detalle la cuantia de los créditos concedidos y para otros fines

relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos
por Inversién Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el propésito de
establecer una alianza entre el sector publico y el sector privado para promover la creacién de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccion de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversién extraordinaria que hace un
desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental para sufragar infraestructuras publicas

que benefician su proyecto de vivienda o que benefician al pdblico en general. De esta manera se



rebajan los costos de construccién de los proyectos residenciales en Puerto Rico, lo que hace las
viviendas mds accesibles a nuestros residentes.

Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria en
Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley Nim. 171 de 6 de agosto de 2008 para
contemplar la unién de varios desarrolladores de vivienda en un combinado o consorcio para la
construccion de grandes proyectos de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite
que sus beneficios se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que,
conjuntamente y de comin acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura de impacto
regional que requiere una inversién multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la dificil situacién econdmica que atravesamos, la intencién
comprendida en la Ley Nim. 98 es necesaria y meritoria. No obstante, debide-a la dificultad que
representa cumplir con los requerlmlentos dispuestos en la Ley y—a——La—amplﬂ—d—rsefeefeﬁ

ocasionado que la Eey misma resulte inoperante y no cumpla con su principal propdsito de

\((\fy fomentar la construccidn de viviendas de interés social.

flexibiliza y—garantiza la concesidn de los créditos contributivos una vez los desarrolladores
cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacién de la obra. Ademds, aumenta los

créditos concedidos por la inversién en infraestructura en los proyectos de vivienda

pertenecientes al solicitante y se-ineluye-una-conecesién-de-cien—por-ciento-a-los—proyectos—de
vivienda-que—ademas—de—pertenecer—al-solicitante promueve la construccidn de proyectos que

cuenten con un paquete ecolégico que propendan el ahorro de energia y agua ya que limita el

beneficio del crédito contributivo a proyectos de viviendas verdes. Asimismo y considerando los

exorbitantes costos de construccidn, se aumenta a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope maximo de créditos que pueden ser concedidos durante un afio fiscal.

Con el propésito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y de clase
media, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario flexibilizar y-garantizar la
concesion de créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura de

viviendas de este tipo y conceder alivios reales que se traduzcan en beneficio para las familias

puertorriqueiias.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se afiade un nuevo inciso (bb) y se redesigna el anterior inciso (bb)
2 como (cc); se redesigna el anterior inciso (cc) como (dd); se redesigna el anterior inciso (dd)
3 como (ee); se redesigna el anterior inciso (ee) como (ff); se redesigna el anterior inciso (ff)

4 como (gg) al Articulo 3 de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001, segiin enmendada, para

5 que lea como sigue:

6 “Articulo 3.- Definiciones
7
8 (a) Agencia. —...

/“\/W (bb) Proyecto de vivienda verde. — Es un proyecto de vivienda en el cual cada
10 residencia cuenta con un paquete ecolégico bdsico que incluye un calentador
11 solar, ldmparas fluorescentes ahorradoras de energia y dispositivos
12 ahorradores de agua.

13 [(bb)] (cc) Secretario de Hacienda.— ...

14 [(ec)] (dd) Secretario de la Vivienda.— ...

15 [(dd)] (ee) Vivienda de clase media.— ...

16 [(ee)] (ff) Vivienda de interés social.— ...

17 [(fD)] (gg) Vivienda ordinaria.— ...

18 S

19 Articulo 2.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Ndm. 98 de 10 de

20 agosto de 2001, segin enmendada, para que lea como sigue:
21 Articulo 4.-Crédito por Inversién en Infraestructura

22 “(a) Regla general.- ...
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El Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de
Hacienda, tendra discrecion para conceder, cuando los mejores intereses
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] concederd

podrd conceder los créditos provistos en esta Ley con relacién a inversion

extraordinaria—en infraestructura, realizada en proyectos comenzados entre el
primero (lro) de enero de 2001 [y la fecha en que entre en vigor el
reglamento a que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley] , de
conformidad con la reglamentacion que promulgue a esos efectos. El
Secretario de la Vivienda, [previa consulta con el Secretario de Hacienda,
tendra discrecion para conceder, cuando los mejores intereses del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico asi lo ameriten,] eoreederd podri conceder

los créditos provistos en esta Ley, con relacién a inversion extraerdinaria en
infraestructura de impacto regional o municipal, hasta que entre en vigor las
enmiendas al reglamento al que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley,

relacionadas a Infraestructuras de Impacto Regional.

No _obstante lo dispuesto en la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segiin

enmendada, para acogerse al crédito concedido por esta Ley, el precio de venta

maximo de las unidades de vivienda de interés social no podri exceder cien

mil (100,000) dolares en las unidades unifamiliares v de ciento quince mil

(115,000) en las unidades multifamiliares.
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(b) Coémputo del Crédito.- ...

(ii)...

(A)...

(D...

La cantidad del crédito por concepto de la inversion extraerdinaria en
infraestructura, que beneficia el proyecto de vivienda del peticionario sera
igual al [setenta y cinco] noventa por ciento [(75%)] (90%) del costo
proporcional de aquella porcién de la infraestructura que beneficia vivienda de
interés social, mds un [cincuenta] sesenta y cinco por ciento [(§0%)] (65%)
del costo de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la vivienda de
clase media. Expresado en forma‘matemética, dicha cantidad del crédito es
igual a: (I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo pérrafo multiplicado por
dos fracciones, la primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el
inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B) del
segundo pdrrafo, y la segunda de las cuales es igual al noventa por ciento
(90%) de la fraccion determinada bajo el inciso (b)(G), mas (II) el monto bajo
el inciso (b)(A) del segundo parrafo multiplicado por dos fracciones, la
primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el inciso (b)(F) y

tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B), y la segunda de las
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cuales es igual al [cincuenta] sesenta y cinco por ciento [(50%)] (65%) de la
fraccion determinada bajo el inciso (b)(H). Disponiéndose que tinicamente se
concederd un crédito por concepto de la inversion en infraestructura en
proyectos de vivienda verde, segiin definido en el inciso (bb) del Articulo 3 de
esta Ley y mediante las especificaciones que establezca el Departamento de

Vivienda mediante reglamentacion. El crédito contributivo concedido por esta

Levy no podra exceder de $20.000 por unidad de vivienda.

Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,

seglin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 5.-Tope méximo de créditos por afio

“El Departamento de la Vivienda, en coordinacién con el Departamento de
Hacienda, podrd aprobar hasta [quince] cincuenta millones de doélares
[($15,000,000)] ($50,000,000) en créditos por inversion extraordinaria en
infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto regional o
municipal, durante cada afio fiscal. En caso de que el Departamento de la
Vivienda entendiese se necesitara una cantidad mayor de crédito durante un
afio fiscal en particular para atender los mejores intereses del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, podra solicitar al Departamento de Hacienda que
autorice una cantidad adicional de créditos hasta un maximo de [cincuenta]

setenta y cinco millones de délares [($50,000,000)] ($75,000,000) en total por

aito.



2 Articulo 4.- Se enmienda el apartado ¢a)-y (b) del Articulo 8 de la Ley Nim. 98 de 10

3 de agosto de 2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:

4 Articulo 8.- Aprobacién de la solicitud

5 “(a)... Criterios— Bk Seeretario-de-la-Vivienda-evaluard-toda soficitud-de
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(b) Endosos de otras agencias.— [La aprobacion de la solicitud de crédito

por inversion extraordinaria en infraestructura de vivienda debera tener
el endoso previo del Departamento de Hacienda y, dependiendo del tipo
de infraestructura a desarrollarse, de las agencias o municipios con
inherencia en la misma, incluyendo sin que se entienda como una
limitacion y segiin sea aplicable:

(i) Junta de Calidad Ambiental.

(ii) Junta de Planificacion.

(iii) Autoridad de Carreteras.

(iv) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

(v) Autoridad de Energia Eléctrica.

(vi) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales}

El Secretario de la Vivienda deberd remitir copia de la solicitud de crédito a

las agencias concernidas, de acuerdo a la obra de infraestructura de la cual se

trate. dentro del término de cinco (5) dias de haber recibido la solicitud.]

La aprobacion de la solicitud del crédito por inversion deberd tener el endoso

previo del Departamento de Hacienda y la—cenfirmacion—de—tas—ageneias



1 eonecerridas-de una certificacién del Departamento de la Vivienda que acredite
2 que la obra de Infraestructura en cuestion fue solicitada al desarrollador y
3 que el—estimade la_certificacién de costos seometide sometida por el
4 desarrollador con la solicitud de crédito es justificade justificada y razonable.
5 El Departamento de la Vivienda deberd adoptar la reglamentacién necesaria
6 para garantizar que la certificacién de costos sometida por el desarrollador es




AN

6

7

10

Articulo & 5.-Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de

8 2001, segtin enmendada, para que lea como sigue:

10

11

12

13

14

15

16

17

“Articulo 15.- Cldusula de Cumplimiento

El Departamento de la Vivienda rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre la cuantia de créditos contributivos concedidos por inversion
extraordinaria en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto
regional o municipal, el cual deberd ser presentado a las Secretarias de
Ambos Cuerpos no mds tarde de treinta (30) dias después de la culminacion
de cada aiio fiscal.”

Articulo 7 6.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir treinta (30) dias después de su aprobacién.



OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
SENADO DE PUERTO RICO

CAPITOLIO

SR. ROBERTO A. ARANGO VINENT

PRESIDENTE
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO

SENOR:

Tengo el honor de incluirle copias del:

PS
oA,

RCS | R.CONC.S | RS l PC RCC R. CONC. C

CON SU INFORME:
CON ENyDAS SIN ENMIENDAS NEGATIVO SUSTITUTIVO
1ra | 2da | 3ra Comisién
Agricultura

Asuntos de la Mujer

Asuntos Federales

Asuntos Internos

Asuntos Municipales

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas

Bienestar Social

Comercio y Cooperativismo

de lo Juridico Civil

de lo Juridico Penal

Desarrollo de la Montaiia

Desarrollo del Oeste

Desarrollo Econémico y Planificacion

Educacion y Asuntos de la Familia

Gobiemno

Hacienda

Recreacion y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Salud

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

- Turismo y Cultura

Vv

Urbanismo e Infraestructura

Cordialmente, ( Recibido:
m*ﬁﬂhl A . G Fecha:

Sr. Manuel A. Torres Nieves

Secretario del Senado Hora:
Tramitado por:;_ < A [ A&~




Javier Garcia (Tramites y Récords)

From: William Morales (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Wednesday, September 09, 2009 9:11 AM

To: Javier Garcia (Tramites y Récords)

Cc: Gladys G. Gonzalez (Com. Reglas y Calendario); Karem Marrero (Com. Reglas y Calendario)
Subject: NOTIFICACION DE RECIBO

NOTIFICACION DE RECIBO

Le notifico que en la Comision de Reglas y Calendario hemos recibido los siguientes
informes:

P del § 323 Informe y Entirillado -
RC de la C 184 Informe y Entrillado
RC de Ia C 503 Informe vy Entirtllado
RC de la C 220 Informe (Negativo)
RC de la C 156 Inlforme (Negativo)
RC dc la C 175 Informe (Negativo)
RC de la C 221 Informe {Negalivo)
RC de la C 171 Informe (Negativo)

WILLIAM MORALES 51
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO
OFIC (787) 977-4757

FAX (787) 977- 4758

ETX 2995 / 2996 / 2997



Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

P. del S. 0323 Medida
Resultado 25X2X0X4 Aprobada

en la votacion numero 1 efectuada el lunes, 19 de octubre de 2009.
Generado el lunes, 19 de octubre de 2009

Senador Voto
Arango Vinent, Roberto A. A favor
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo En contra
Burgos Anddujar, Norma E. A favor
Dalmau Santiago, José L. A favor
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. A favor
Garcia Padilla, Alejandro A favor
Gonzalez Calderdn, Sila M. En contra
Gonzdlez Veldzquez, José E. Ausente
Hernandez Mayoral, Juan E. A favor
Martinez Maldonado, Héctor A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Mufiiz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita A favor
Ortiz Ortiz, Eder E. A favor
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefia Ramirez, Itzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey Ausente
Rios Santiago, Carmelo J. A favor
Rivera Schatz, Thomas A favor
Romero Donnelly, Melinda K. A favor
Santiago Gonzalez, Luz M. A favor
Seithamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Diaz, Antonio A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Suarez Céceres, Jorge |. A favor
Tirado Rivera, Cirilo A favor
Torres Torres, Carlos J. Ausente
Vézquez Nieves, Evelyn Ausente

Fin del informe

nforme a nue r&xejor conocimiento.

WIS UEEW. IV
Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

21 de octubre de 2009

SENOR:
El Senado de Puerto Rico, en sesion celebrada HA APROBADO el Proyecto del

Senado 323 en la forma que expresa la copia certificada que le acompaiio.

Lo que tengo el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

Secretaria en Funciones
Senado de Puerto Rico

Hon. Presidente de Ia Camara
Capitolio

(SENADO APRUEBA P. DEL S.)



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(19 DE OCTUBRE DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16"  Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 323
30 de enero de 2009

Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a las Comisiones de Hacienda; y de Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 3, 4, 5, 8, y afladir un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de 10 de
agosto de 2001, segiin enmendada, conocida como “Ley de Créditos Contributivos por
Inversién en Infraestructura de Vivienda”, a fin de agilizar la concesion de los créditos
contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas
pertenecientes al peticionario; disponer que solamente podran beneficiarse del crédito los
proyectos de vivienda verde; establecer un tope de crédito por unidad de vivienda de
veinte mil (20,000) délares; aumentar a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el
tope maximo de créditos por afio fiscal; requerir al Departamento de la Vivienda un
informe anual que detalle la cuantia de los créditos concedidos; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Naum. 98 de 10 de agosto de 2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos

~ por Inversién Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el propdsito de
establecer una alianza entre el sector publico y el sector privado para promover la creacion de
viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la construccion de infraestructuras
extraordinarias indispensables para la vida en comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversion extraordinaria que hace un
desarrollador a exigencia de una agencia gubernamental para sufragar infraestructuras publicas

que benefician su proyecto de vivienda o que benefician al publico en general. De esta manera se



rebajan los costos de construccion de los proyectos residenciales en Puerto Rico, lo que hace las
viviendas mds accesibles a nuestros residentes.

Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversién Extraordinaria en
Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley Nim. 171 de 6 de agosto de 2008 para
contemplar la unién de varios desarrolladores de vivienda en un combinado o consorcio para la
construccion de grandes proyectos de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite
que sus beneficios se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que,
conjuntamente y de comiin acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura de impacto
regional que requiere una inversion multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la dificil situacién econdmica que atravesamos, la intencién
comprendida en la Ley Nim. 98 es necesaria y meritoria. No obstante, la dificultad que
representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley ha ocasionado que la misma
resulte inoperante y no cumpla con su principal propésito de fomentar la construccion de
viviendas de interés social.

Esta Ley flexibiliza la concesion de los créditos contributivos una vez los desarrolladores
cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacioén de la obra. Ademads, aumenta los
créditos  concedidos por la inversién en infraestructura en los proyectos de vivienda
pertenecientes al solicitante y promueve la construccién de proyectos que cuenten con un
paquete ecologico que propendan el ahorro de energia y agua ya que limita el beneficio del
crédito contributivo a proyectos de viviendas verdes. Asimismo y considerando los exorbitantes
costos de construccion, se aumenta a cincuenta millones de délares ($50,000,000) el tope
maximo de créditos que pueden ser concedidos durante un afio fiscal.

Con el propésito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y de clase
media, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario flexibilizar la concesion de
créditos contributivos a todo desarrollador que invierta en infraestructura de viviendas de este

tipo y conceder alivios reales que se traduzcan en beneficio para las familias puertorriquefias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. — Se aflade un nuevo inciso (bb) y se redesigna el anterior inciso (bb)

2 como (cc); se redesigna el anterior inciso (cc) como (dd); se redesigna el anterior inciso (dd)
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como (ee); se redesigna el anterior inciso (ee) como (ff); se redesigna el anterior inciso (ff)
como (gg) al Articulo 3 de la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de 2001, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.- Definiciones

(a) Agencia. —...
(bb) Proyecto de vivienda verde. — Es un proyecto de vivienda en el cual cada
residencia cuenta con un paquete ecolégico bdsico que incluye un calentador
solar, ldmparas fluorescentes ahorradoras de energia y dispositivos
ahorradores de agua.
(cc) Secretario de Hacienda. — ...
(dd) Secretario de la Vivienda.— ...
(ee) Vivienda de clase media. — ...
(ff) Vivienda de interés social. — ...
(gg) Vivienda ordinaria. — ...
Articulo 2.- Se enmienda el apartado (a) del Articulo 4 de la Ley Nim. 98 de 10 de
agosto de 2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4.-Crédito por Inversion en Infraestructura

(a) Regla general.-...
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El Secretario de la Vivienda, podra conceder los créditos provistos en esta Ley
con relacion a inversion en infraestructura, realizada en proyectos comenzados
entre el primero (1ro) de enero de 2001 de conformidad con la reglamentacién
que promulgue a esos efectos. El Secretario de la Vivienda, podra conceder los
créditos provistos en esta Ley, con relacién a inversién en infraestructura de
impacto regional o municipal, hasta que entre en vigor las enmiendas al
reglamento al que se hace referencia en el Articulo 7 de esta Ley, relacionadas
a Infraestructuras de Impacto Regional.

No obstante lo dispuesto en la Ley Nium. 47 de 26 de junio de 1987, seglin
enmendada, para acogerse al crédito concedido por esta Ley, el precio de venta
méaximo de las unidades de vivienda de interés social no podrd exceder cien
mil (100,000) dolares en las unidades unifamiliares y de ciento quince mil

(115,000) en las unidades multifamiliares.

(b) Computo del Crédito.-...

(i)...
(ii)...

(A)...

(D...
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La cantidad del crédito por concepto de la inversion en infraestructura, que
beneficia el proyecto de vivienda del peticionario sera igual al noventa por
ciento (90%) del costo proporcional de aquella porcién de la infraestructura
que beneficia vivienda de interés social, mds un sesenta y cinco por ciento
(65%) del costo de aquella porcién de la infraestructura que beneficia a la
vivienda de clase media. Expresado en forma matemadtica, dicha cantidad del
crédito es igual a: (I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo parrafo
multiplicado por dos fracciones, la primera de las cuales tiene como
numerador el monto bajo el inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto
bajo el inciso (b)(B) del segundo parrafo, y la segunda de las cuales es igual al
noventa por ciento (90%) de la fraccion determinada bajo el inciso (b)(G), mas
(I) el monto bajo el inciso (b)(A) del segundo pérrafo multiplicado por dos
fracciones, la primera de las cuales tiene como numerador el monto bajo el
inciso (b)(F) y tiene como denominador el monto bajo el inciso (b)(B), y la
segunda de las cuales es igual al sesenta y cinco por ciento (65%) de la
fraccion determinada bajo el inciso (b)(H). Disponiéndose que unicamente se
concederd un crédito por concepto de la inversion en infraestructura en
proyectos de vivienda verde, segin definido en el inciso (bb) del Articulo 3 de
esta Ley y mediante las especificaciones que establezca el Departamerito de
Vivienda mediante reglamentacion. El crédito contributivo concedido por esta
Ley no podrd exceder de $20,000 por unidad de vivienda.

(©)...

(h)...”
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Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,

segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5.-Tope maximo de créditos por afio

El Departamento de la Vivienda, en coordinaciéon con el Departamento de
Hacienda, podra aprobar hasta cincuenta millones de ddlares ($50,000,000) en
créditos por inversion en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de
impacto regional o municipal, durante cada afio fiscal. En caso de que el
Departamento de la Vivienda entendiese se necesitara una cantidad mayor de
crédito durante un afio fiscal en particular para atender los mejores intereses
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, podré solicitar al Departamento de
Hacienda que autorice una cantidad adicional de créditos hasta un maximo de

setenta y cinco millones de délares ($75,000,000) en total por afio.

b2

Articulo 4.- Se enmienda el apartado (b) del Articulo 8 de la Ley Num. 98 de 10 de

agosto de 2001, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Aprobacién de la solicitud

(a)...

(b) Endosos de otras agencias

El Secretario de la Vivienda deberd remitir copia de la solicitud de crédito a
las agencias concernidas, de acuerdo a la obra de infraestructura de la cual se
trate, dentro del término de cinco (5) dias de haber recibido la solicitud.

La aprobacion de la solicitud del crédito por inversiéon deberd tener el endoso

previo del Departamento de Hacienda y una certificacién del Departamento de
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la_Vivienda que acredite que la obra de Infraestructura en cuestion fue
solicitada al desarrollador y que la certificacién de costos sometida por el
desarrollador con la solicitud de crédito es justificada y razonable. El
Departamento de la Vivienda deberd adoptar la reglamentacion necesaria para
garantizar que la_certificacion de costos sometida por el desarrollador es

correcta.

(c)...
(d)...”

Articulo 5.-Se afiade un nuevo Articulo 15 a la Ley Nim. 98 de 10 de agosto de

2001, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 15.- Clausula de Cumplimiento

EIDepartamento de la Vivienda rendird a la Asamblea Legislativa un informe
detallado sobre la cuantia de créditos contributivos concedidos por inversion
en infraestructura de vivienda y/o infraestructura de impacto regional o
municipal, el cual deberd ser presentado a las Secretarias de Ambos Cuerpos
no mas tarde de treinta (30) dias después de la culminacién de cada afio

fiscal.”

Articulo 6.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 4taSesion
Legislativa Extraordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. del S. 323

INFORME NEGATIVO

3 de diciembre de 2012

A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda de la Camara de Representantes de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 323, no recomienda su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 323 tiene como propésito enmendar los Articulos
3,4, 5, 8, y aladir un nuevo Articulo 15 a la Ley Num. 98 de 10 de agosto de 2001,
segtiin enmendada, conocida como “Ley de Créditos Contributivos por Inversién
en Infraestructura de Vivienda”, a fin de agilizar la concesién de los créditos
contributivos; aumentar la cantidad del crédito para los proyectos de viviendas
pertenecientes al peticionario; disponer que solamente podran beneficiarse del
crédito los proyectos de vivienda verde; establecer un tope de crédito por unidad
de vivienda de_veinte mil (20,000) ddlares; aumentar a cincuenta millones de
dolares ($50,000,000) el tope maximo de créditos por afio fiscal; requerir al
Departamento de la Vivienda un informe anual que detalle la cuantia de los
créditos concedidos; y para otros fines relacionados.

En su parte expositiva dispone que la Ley Num. 98 de 10 de agosto de
2001, conocida como “Ley de Créditos Contributivos por Inversion
Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda”, fue creada con el propoésito de
establecer una alianza entre el sector publico y el sector privado para promover
la creacion de viviendas de interés social y clase media y a la vez permitir la
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construccién de infraestructuras extraordinarias indispensables para la vida en
comunidad.

La citada Ley provee un crédito contributivo por la inversion
extraordinaria que hace un desarrollador a exigencia de una agencia
gubernamental para sufragar infraestructuras publicas que benefician su
proyecto de vivienda o que benefician al publico en general. De esta manera se
rebajan los costos de construccion de los proyectos residenciales en Puerto Rico,
lo que hace las viviendas mas accesibles a nuestros residentes.

Recientemente, la Ley de Créditos Contributivos por Inversion
Extraordinaria en Infraestructura de Vivienda fue enmendada por la Ley Ndam.
171 de 6 de agosto de 2008 para contemplar la union de varios desarrolladores de
vivienda en un combinado o consorcio para la construccién de grandes proyectos
de infraestructura de impacto regional. La enmienda permite que sus beneficios
se extiendan a combinados de desarrolladores de vivienda para que,
conjuntamente y de comun acuerdo, puedan financiar y construir infraestructura
de impacto regional que requiere una inversién multimillonaria de capital.

Ciertamente y ante la dificil situacién econémica que atravesamos, la
intencion comprendida en la Ley Num. 98 es necesaria y meritoria. No obstante,
la dificultad que representa cumplir con los requerimientos dispuestos en la Ley
ha ocasionado que la misma resulte inoperante y no cumpla con su principal
propésito de fomentar la construccion de viviendas de interés social.

Esta Ley flexibiliza la concesion de los créditos contributivos una vez los
desarrolladores cumplan con ciertos requisitos y se certifique la culminacion de
la obra. Ademas, aumenta los créditos concedidos por la inversiéon en
infraestructura en los proyectos de vivienda pertenecientes al solicitante y
promueve la construccién de proyectos que cuenten con un paquete ecolégico
que propendan el ahorro de energia y agua ya que limita el beneficio del crédito
contributivo a proyectos de viviendas verdes. Asimismo y considerando los
exorbitantes costos de construccion, se aumenta a cincuenta millones de doélares
($50,000,000) el tope méaximo de créditos que pueden ser concedidos durante un
afio fiscal.

Con el proposito de viabilizar el desarrollo de viviendas de interés social y
de clase media, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario
flexibilizar la concesién de créditos contributivos a todo desarrollador que
invierta en infraestructura de viviendas de este tipo y conceder alivios reales que
se traduzcan en beneficio para las familias puertorriquefias.

R T O s R G R R RS B
Comision de Hacienda
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ANALISIS

Luego de transcurrir la fecha del 25 de junio de 2012, fecha fatal para la
consideracion de Proyectos de Ley en la presente Asamblea Legislativa y debido
a que no se pudo contar con los elementos necesarios para asumir una posicion
sobre esta medida, no se recomienda la aprobacion de la misma.

En el expediente de la Comisién obran los memoriales recibidos para
referencia futura.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda no
recomienda la aprobacion del P. del S. 323.

Respetuosamente sometido,

Antonio Silva Delgado
Presidente
Comisién de Hacienda

ASD/Irg
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Comision de Hacienda



