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LEY

Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo, a los fines de afiadir como parte de las funciones y deberes del Administrador la
autorizacion de la emision de pagos a contratistas y proveedores que no tengan contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto relacionado con el
servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, establece que la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de caracter social, disefiado
para proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva como
resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo especial
creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de patronos y
empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Num. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacion
de tratamiento médico y beneficios econémicos por concepto de incapacidad al empleado o
trabajador que sufre una lesion, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que

la administracion del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE



tiene como politica publica el garantizar al lesionado el mejor y mas rapido tratamiento que la
ciencia médica sea capaz de proveer.

La prestacion de estos servicios se efectiia a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucién o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicion de los servicios de proveedores externos
por contrato, la Corporacion estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacion
gubernamental. En este sentido, la Ley Nim. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley Num. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Num. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen inter alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. Asi mismo disponen que no se podra exigir ninguna prestacion o contraprestacion objeto
de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un
contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene
contrato. Por virtud de ley, el hospital esta obligado a brindarle al lesionado los servicios de
emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacién de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultaria en un enriquecimiento injusto. En tal situacion, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucién con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la
CFSE a que otorgue un contrato con éste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento 6ptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacién no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CESE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,
incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores

intereses del lesionado.



Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
neurocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razon prescindir siibitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este
facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estan bajo su atencion.

La CFSE es una corporacion publica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni estd sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacion presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su
propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del
Administrador.

El fin de la Ley Nim. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes
ministeriales de la Corporacion, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un
contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacion del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental segin interpretado en la
referida Carta Circular se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacion de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relaciéon contractual con un proveedor de
servicios medico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacion
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estindares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacién u omisién en la prestacion de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacion a reclamaciones civiles por
impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se
agraven o compliquen.

Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporaciéon a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad

hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacion.
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril
de 1935, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6 — Organizacion del Servicio de compensaciones a Obreros; Administrador
del Fondo del Seguro del Estado; Comision Industrial.

La prestacion del servicio de comf)ensaciones a obreros y empleados estara a cargo de
los siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado que por la
presente se crea y la cual tendrd a su cargo los siguientes deberes y funciones:

El Administrador establecera la estructura administrativa del Fondo del Seguro del
Estado y establecerd, organizara y administrara sus propios sistemas y controles adecuados de
personal, presupuesto, compra y contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos
necesarios para una operacion eficiente y econémica de los servicios, sin sujecién a las
disposiciones de la Ley Num. 345 de 12 de mayo de 1947, segin enmendada, conocida como
“Ley de Personal”; Ley de Junio 29, 1954, Num. 96, conocida como “Ley de Compras y
Servicios”, y los Arts. 81 a 89 de la Ley Num. 213 de Mayo 12 de 1942, segin enmendada,
conocidos como “Ley de Planificacion y Presupuesto de Puerto Rico”, con excepcion de lo
que mas adelante se dispone en relacion a la Ley de Personal.

El Administrador tendrd poderes para comprar, contratar o de otro modo proveer a la
Agencia todos los materiales, suministros, equipo, piezas o servicios que estime sean
necesarios o convenientes para la operacion de la Agencia. Asimismo, tendra poderes para

reasegurar parte de los riesgos que por disposicion de este capitulo venga obligado a asegurar
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[si] asi lo estime necesario y conveniente para salvaguardar la solvencia econdémica del Fondo
del Seguro del Estado.

Atenderd a la prestacion de servicios médicos, de hospitalizacion y de rehabilitacion
fisica; al pago de compensaciones, a la liquidaciéon de los casos de obreros y empleados
asegurados en el Fondo del Estado, y constituirda el asegurador denominado “Fondo del
Estado”. Disponiéndose, que para asegurar la continua y efectiva prestacion de estos
servicios, en los casos en que fuere impracticable otorgar un contrato previo a la prestacion
los mismos, el Administrador podrad autorizar la emision de pagos por concepto de servicios
profesionales médico-hospitalarios, de medicina especializada o de cualquier otro
relacionado con la salud del obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado al momento de rendir éstos. La Corporacion
adoptara un Reglamento para establecer las normas que regiran los pagos a proveedores sin
contrato en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de esta
Ley. En consecuencia, dicho Administrador asegurard de acuerdo con la ley y los
reglamentos, a todos los patronos que por ley deban asegurarse con el Fondo del Estado;
autorizara, fiscalizard y efectuard todos los desembolsos que de acuerdo con la ley deban
hacerse contra el Fondo del Seguro del Estado, asegurara el envio a tiempo de la imposicion
de primas de seguro obrero a los patronos, asi como a los municipios, en cuyo caso respecto a
los municipios debe cumplir con lo dispuesto en la sec. 1b-4 de este titulo, y desempefiara
todas las demas funciones que mas adelante se le confieran por este capitulo, y por los
reglamentos dictados al efecto. Disponiéndose, que los pagos que se hicieren al amparo de la
precedente disposicion podran reintegrarse al Fondo del Seguro del Estado y se acreditaran a

una cuenta que llevara la Administracion del Fondo que se denominara “Deudas Pendientes
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de Pago”. Disponiéndose, ademas, que tanto los libramientos como los cheques expedidos en
pago de las obligaciones contraidas expresaran en su faz el término dentro del cual seran
cobrables, término, que no podré ser menor de seis meses ni mayor de dos afios, a partir de la
fecha de expedicion. La persona a cuya orden estuviese expedido cheque asi reintegrado
tendra derecho a cobrarlo en la forma establecida para las reclamaciones autorizadas y

liquidadas contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(B) Comision Industrial. [...]”
Articulo 2 — Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a los pagos a proveedores
sin contrato pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 3 — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO
Mavyo 4, 2009
HON. CARMELO RIOS SANTIAGO
PRESIDENTE
COMISION DE GOBIERNO
Sefior:
Le notifico que la (s) medida (s) aqui indicada (s)
P. del S. 704 P.dela C. R. del S.
R. C. del S. R.C.dela C.
R. Conc. del S. R. Conc. de la C.
R. del S. en version Texto Aprobado
PRIMERA INSTANCIA SEGUNDA INSTANCIA TERCERA INSTANCIA
Unica
Han sido:
v Referida a su Comision Relevada de su Comision
Retirada por su autor Devuelto informe a su Comision
(Favor retirar del registro)
Sobreseida por: Se retira informe
Se desiste de conferencia Se devuelve a Comité de Conferencia
Pendiente de accion posterior Derrotada en Votacion Final
Aprobada mocion de prorroga hasta el dia: Cambio de Instancia con el siguiente
efecto:
Por: Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado Recibido:
Fecha:
Hora: (a.m.) (p.m.)

Tramitado por Oficial de Tramite: ___Javier Favor Confirmar el
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Javier Garcia (Tramites y Récords)

From: Rafael Pérez (Com. Gobierno)
Sent: Tuesday, May 05, 2009 1:51 PM
To: Javier Garcia (Tramites y Récords)
Subject: RE: ps 704 Envio Oficial

Recibido gracias PS 704

From: Javier Garcia (Tramites y Récords)

Sent: Tuesday, May 05, 2009 1:26 PM ’
To: ROE Gobierno

Subject: ps 704 Envio Oficial

5/5/2009
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Vuestra Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado Num. 704,

con enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nimero 704, tiene el propésito de enmendar el inciso A del

Articulo 6 de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril de 1935, segtin enmendada, conocida como Ley del

Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, a los fines de afiadir como parte de las

funciones y deberes del Administrador la autorizacién de la emisién de pagos a contratistas y

proveedores que no tengan contrato vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de

servicios profesionales médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto

relacionado con el servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesiona.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, seglin enmendada, conocida como Ley del

Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, establece que la Corporacién del Fondo



del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de caracter social, disefiado
413 proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva como
resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo especial
creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de patronos y

empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Num. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacién
de tratamiento médico y beneficios econémicos por concepto de incapacidad al empleado o
trabajador que sufre una lesién, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que
la administracién del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE
tiene como politica piblica el garantizar al lesionado el mejor y més rdpido tratamiento que la

ciencia médica sea capaz de proveer.

La prestacién de estos servicios se efectia a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucién o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicién de los servicios de proveedores externos
por contrato, la Corporacién estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacién
gubernamental. En este sentido, la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley Num. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Nim. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen inter alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. Asi mismo disponen que no se podra exigir ninguna prestacioén o contraprestacién objeto

de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un
contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene

contrato. Por virtud de ley, el hospital estd obligado a brindarle al lesionado los servicios de



emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacién de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultarfa en un enriquecimiento injusto. En tal situacién, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucién con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la

CFSE a que otorgue un contrato con €ste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento 6ptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacién no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CFSE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,

incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores

intereses del lesionado.

Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
neurocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razén prescindir sibitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este

facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estdn bajo su atencién.

La CFSE es una corporacién ptblica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni estd sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacion presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su

propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del

Administrador.

El fin de la Ley Num. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes

ministeriales de la Corporacién, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un



contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacién del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental segtn interpretado en la
referida Carta Circular se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacién de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relacién contractual con un proveedor de
servicios médico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacién
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estdndares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacién u omisién en la prestacion de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacién a reclamaciones civiles por

impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se

agraven o compliquen.

Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporacién a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad

hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacion.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de toda
pieza legislativa, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, solicit6 sus comentarios a
diversas entidades publicas y privadas, sobre el Proyecto del Senado Nimero 704. Entre estas la
Administracién de Compensaciones por Accidentes Automovilisticos, la Asociacién de
Contratistas Generales de América, Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, la
Administracién de Seguros de Salud, la Oficina del Comisionado de Seguros, el Departamento

de Hacienda, y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Oficina del Comisionado de Seguros, como miembro de la Junta de Directores de la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, entiende que las medidas dirigidas a
proporcionarle a dicha entidad las herramientas necesarias para cumplir su encomienda, con

mayor eficacia, redundan en beneficio, tanto para el obrero lesionado, como para la



administracién de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado. En ese sentido, el Proyecto
~ropuesto contempla enmiendas que no van tan solo dirigidas a promover la eficiencia y el
bienestar de los obreros lesionados, sino que ademas son necesarias para la correcta operacién de
la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado y del esquema establecido al amparo de la Ley
Num. 45. Por tanto, la Oficina del Comisionado de Seguros, como agencia gubernamental
=ncargada de regular y fiscalizar la industria de seguros en Puerto Rico, favorece y endosa la
aprobacién del Proyecto bajo consideracion. No obstante, le conceden deferencia a la
Corporacién del Fondo del Seguro del Estado para que se exprese sobre el alcance e

implicaciones de esta medida sobre sus operaciones

La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, nos plantea que la enmienda propuesta
en esta medida, faculta al Administrador de la Corporacién a viabilizar el pago correspondiente
por concepto de servicios prestados por profesionales de la salud, entidades hospitalarias u otros
proveedores de servicios asociados a la salud sin contrato con la Corporacién, en aquellas
circunstancias en que fuere necesario que el trabajador lesionado requiere atencién de
emergencia o urgencia, en que no resulta practico o posible, la formalizacién de un contrato.
Actuar en otro sentido seria abocarse a dispensar tratamientos tardios, incompletos o de calidad
mermada, o privar a nuestros pacientes de cualquier articulo o servicio necesario para su
rehabilitacién, lo que se aparta de los principios de la buena medicina y casi siempre resulta en
perjuicio de la salud de los trabajadores, todo ello con el agravante de que coloca a la

Corporacién en la posicién de responder civilmente por los dafios sufridos por los pacientes.

Como es sabido, la normativa que rige la contratacién gubernamental impone una serie
de requisitos a las entidades gubernamentales que contraten servicios o bienes. Entre ellas, la Ley
Num. 237 del 31 de agosto del 2004; l1a Ley Num. 18 del 30 de octubre del 1975; y la Ley Nim.
127 del 31 de mayo del 2004, establecen, inter alia, que todo contrato debe ser prospectivo,
formalizarse por escrito, y que no se podra exigir ninguna prestacién o contraprestacién objeto
de un contrato hasta tanto se haya registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor. Estos preceptos persiguen proteger los intereses del Estado y promover una sana y
recta administracién publica. Asimismo, el contrato prospectivo permite que se especifiquen los

deberes y las obligaciones de las partes contratantes, previo a la prestacién del servicio.



Posteriormente, la Orden Ejecutiva Num. OE-2008-27 dispuso un procedimiento alterno
para el periodo entre el 1 de julio del 2006 y el 31 de diciembre de 2008, que establecié que para
que las agencias pudieran otorgar un contrato con vigencia retroactiva y efectuar el pago
correspondiente, debian solicitar la autorizacién del Secretario de la Gobernacién. Estas
<iuaciones serfan vdlidas en casos en que, por razén de inminente necesidad, las agencias

hubieran recibido un servicio sin que mediara contrato formal.

El 11 de agosto de 2008, la Oficina del Contralor de Puerto Rico emitié la Carta Circular
Nim. OC-09-10, en la que sostiene que las referidas érdenes ejecutivas son contrarias a las
disposiciones de las Leyes Nums. 18, 127 y 237, y expres6 que toda prestacion, contraprestacion
o emisién de pago efectuadas sin que se registrara y remitiera copia del contrato formal a la
Oficina del Contralor serd examinada por su Oficina y sujeta a los hallazgos y las

recomendaciones correspondientes.

Asi las cosas, el Secretario del Departamento de Justicia emitié la Carta Circular Num.
2008-1, a los fines de reiterar las directrices contenidas en la Orden Ejecutiva Num. 23 del 2006,
seglin enmendada por la Orden Ejecutiva 27 del 2008, en torno a los servicios prestados a las
agencias e instrumentalidades de la Rama Ejecutiva, sin mediar un contrato formal. Luego de un
andlisis juridico sobre dichos documentos normativos y conforme a sus facultades, el Secretario
de Justicia derogé o modificé cualquier orden administrativa, carta circular o instruccién
anterior, incompatible con lo dispuesto en la carta circular 2008-01, en clara alusién a la OC-09-

10 emitida por el Contralor de Puerto Rico.

La posicién del Secretario de Justicia de conformidad con el estado de derecho positivo,
se contrae a sostener que no existe un impedimento para la adquisicién de un servicio sin que
medie un contrato formal previo, si el mismo se realiza posteriormente con cardcter retroactivo y
se registra en la Oficina del Contralor de Puerto Rico antes de la emision del pago, pues no es
causa de nulidad del contrato el que no haya sido registrado en la Oficina del Contralor, sino que

esto sé6lo impide que puedan exigirse las prestaciones objeto del contrato.



Esta polémica ha creado cierta inestabilidad juridica en las agencias e instrumentalidades
2+ la Rama Ejecutiva en torno a si es permisible obtener y pagar servicios sin que medie un

contrato formal previo.

Al momento de redactar este informe el Departamento de Hacienda, el Municipio de

7wiuelas y la Oficina de Gerencia y Presupuesto no emitieron sus comentarios al respecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal

significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

A tenor con el Articulo 8 de la Ley Niimero 103 del 25 de mayo de 2006, conocida como
"Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006",
de que no se aprobard ninguna Ley o Resolucién que requiera la erogacién de fondos publicos
sin antes mediar certificaciones bajo juramento del Director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y del Secretario de Hacienda, ambas por separado, sobre la disponibilidad de fondos
recurrentes o no recurrentes, para financiar las mismas, identificando su fuente de procedencia; y
que de existir un impacto fiscal, el informe legislativo deberd contener recomendaciones que
subsane el efecto negativo que resulte de la aprobacién de la medida, como también deberan
identificarse los recursos a ser utilizados por la entidad afectada para atender tales obligaciones;

la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las arcas

del Gobierno Central.



CONCLUSION

El Proyecto del Senado Nimero 704, tiene el propésito de enmendar el inciso A del
Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, a los fines de afiadir como parte de las
“unrciones y deberes del Administrador la autorizacién de la emisién de pagos a contratistas y
proveedores que no tengan contrato vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de
servicios profesionales médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto

relacionado con el servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesiona.

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la
medida ya que la enmienda propuesta subsana la situacién y establece un mecanismo que
permite al Administrador de la Corporacién garantizar la continuidad del servicio médico-

hospitalario prestado a los trabajadores.

Ademas, la iniciativa tiene la virtud de permitir a la Corporacién allegar a su institucién,
profesionales especializados o sub-especializados que no interesan sujetarse al entramado

contractual del sistema vigente y para los cuales un pago oportuno por sus servicios constituye

un incentivo.

Por otra parte, resulta importante resefiar que el P. del S. 704 provee para que esta
discrecién conferida por la medida al Administrador de la Corporacién, se guie por pardmetros
legales que contengan principios bdsicos tanto doctrinales como legales, que deben regir la recta

utilizacién de los dineros del pueblo, sean plasmados en la Reglamentacién que se dispone

promulgar.

En segundo término, la medida en su articulo dos (2) extiende su aplicacién a las deudas
contraidas por esos conceptos, que se encuentran pendientes de satisfacer, como una medida
provisional que permite superar la imposibilidad actual de emitir dichos pagos. Esta disposicién
resulta acertada pues les permite cumplir con su obligacién de retribuir servicios requeridos por

la agencia, los cuales fueron provistos oportunamente y, ademds, contribuye a aliviar el impacto



que los proveedores de servicios del renglén de la salud han recibido como consecuencia de la

coniraccién econdmica que enfrenta el pais.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Nimero 704, con

enmiendas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

b

e Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, conocida como Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo, a los fines de afiadir como parte de las funciones y deberes del Administrador la
autorizacién de la emisién de pagos a contratistas y proveedores que no tengan contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto relacionado con el
servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como Ley del

6)&,/ Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo, establece que la Corporacién del Fondo

del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de caracter social, disefiado

para proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva como

resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo especial

creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de patronos y
empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Num. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacién

de tratamiento médico y beneficios econdmicos por concepto de incapacidad al empleado o

trabajador que sufre una lesi6n, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que

la administracién del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE



tiene como politica publica el garantizar al lesionado el mejor y més rdpido tratamiento que la
-ncia médica sea capaz de proveer.

La prestacién de estos servicios se efectda a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucion o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicién de los servicios de proveedores externos
sor contrato, la Corporacién estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacién
subernamental. En este sentido, la Ley Ntim. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley Nim. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Ndm. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen inter alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. As{ mismo disponen que no se podré exigir ninguna prestacién o contraprestacién objeto
de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un
contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene
contrato. Por virtud de ley, el hospital estd obligado a brindarle al lesionado los servicios de
emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacién de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultaria en un enriquecimiento injusto. En tal situaci6n, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucién con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la
CFSE a que otorgue un contrato con éste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento éptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacién no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CFSE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,

incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores

intereses del lesionado.



Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
-=urocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razén prescindir sibitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este
facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estdn bajo su atencion.

La CFSE es una corporacién publica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni estd sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacién presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su
propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del
Administrador.

El fin de la Ley Nim. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes
ministeriales de la Corporacién, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un
contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacién del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental segtin interpretado en la
referida Carta Circular se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacién de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relacién contractual con un proveedor de
servicios médico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacion
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estdndares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacién u omisi6n en la prestacién de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacién a reclamaciones civiles por
impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se
agraven o compliquen.

Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporacién a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad

hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacién.
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril
de 1935, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6 — Organizacién del Servicio de compensaciones a Obreros; Administrador
del Fondo del Seguro del Estado; Comisién Industrial.

La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y empleados estard a cargo de
los siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado que por la
presente se crea y la cual tendrd a su cargo los siguientes deberes y funciones:

El Administrador establecerd la estructura administrativa del Fondo del Seguro del
Estado y establecerd, organizard y administrara sus propios sistemas y controles adecuados de
personal, presupuesto, compra y contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos
necesarios para una operacién eficiente y econémica de los servicios, sin sujecién a las
disposiciones de la Ley Nim. 345 de 12 de mayo de 1947, seglin enmendada, conocida como
“Ley de Personal”; Ley de Junio 29, 1954, Nim. 96, conocida como “Ley de Compras y
Servicios”, y los Arts. 81 a 89 de la Ley Nim. 213 de Mayo 12 de 1942, segiin enmendada,
conocidos como “Ley de Planificacién y Presupuestb de Puerto Rico”, con excepcién de lo
que mds adelante se dispone en relacién a la Ley de Personal.

El Administrador tendrd poderes para comprar, contratar o de otro modo proveer a la
Agencia todos los materiales, suministros, equipo, piezas o servicios que estime sean
necesarios o convenientes para la operacién de la Agencia. Asimismo, tendra poderes para

reasegurar parte de los riesgos que por disposicién de este capitulo venga obligado a asegurar
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[si] asi lo estime necesario y conveniente para salvaguardar la solvencia econémica del Fondo
cel Seguro del Estado.

Atenderd a la prestacién de servicios médicos, de hospitalizacién y de rehabilitacién
fisica; al pago de compensaciones, a la liquidacion de los casos de obreros y empleados
asegurados en el Fondo del Estado, y constituird el asegurador denominado “Fondo del
Estado”. Disponiéndose, que para asegurar la continua y efectiva prestacion de estos
servicios, en los casos en que fuere impracticable otorgar un contrato previo a la prestacion
los mismos, el Administrador podrd autorizar la emision de pagos por concepto de servicios
profesionales médico-hospitalarios, de medicina especializada o de cualquier otro
relacionado con la salud del obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado al momento de rendir éstos. La Corporacion
adoptard un Reglamento para establecer las normas que regirdn los pagos a proveedores sin
contrato en un plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de esta

Ley. En-consecueneig-Asimismo, dicho Administrador asegurard de acuerdo con la ley y los

reglamentos, a todos los patronos que por ley deban asegurarse con el Fondo del Estado;
autorizar4, fiscalizard y efectuard todos los desembolsos que de acuerdo con la ley deban
hacerse contra el Fondo del Seguro del Estado, asegurara el envio a tiempo de la imposicién
de primas de seguro obrero a los patronos, asi como a los municipios, en cuyo caso respecto a
los municipios debe cumplir con lo dispuesto en la sec. 1b-4 de este titulo, y desempefiard
todas las demas funciones que mas adelante se le confieran por este capitulo, y por los
reglamentos dictados al efecto. Disponiéndose, que los pagos que se hicieren al amparo de la
precedente disposicion podrén reintegrarse al Fondo del Seguro del Estado y se acreditardn a

una cuenta que llevard la Administracién del Fondo que se denominard “Deudas Pendientes
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de Pago”. Disponiéndose, ademas, que tanto los libramientos como los cheques expedidos en
pago de las obligaciones contraidas expresardn en su faz el término dentro del cuél seran
cobrables, término, que no podra ser menor de seis meses ni mayor de dos afios, a partir de la
fecha de expedicién. La persona a cuya orden estuviese expedido cheque asi reintegrado
tendrd derecho a cobrarlo en la forma establecida para las reclamaciones autorizadas y

liquidadas contra el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(B) Comisién Industrial. [...]”
Articulo 2 — Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a los pagos a proveedores
sin contrato pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 3 — Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO

10 oy IO di &

SR. ROBERTO A. ARANGO VINENT

PRESIDENTE
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO

SENOR:

Tengo el honor de incluirle copias del:

PS RCS R.CONC.S | RS PC RCC R.CONC.C
g(o)
CON SU INFORME:

CON EN\y{ENDAS SIN ENMIENDAS NEGATIVO SUSTITUTIVO

1ra | 2da | 3ra Comision
Agricultura
Asuntos de la Mujer
Asuntos Federales

Asuntos Internos

Asuntos Municipales

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Piblicas

Bienestar Social

Comercio y Cooperativismo

de lo Juridico Civil

de lo Juridico Penal

Desarrollo de 1a Montaia

Desarrollo del Oeste

Desarrollo Econémico y Planificacion

y Educacion y Asuntos de la Familia

v Gobierno

Hacienda

Recreacion y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Salud

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

Turismo y Cultura

Urbanismo ¢ Infraestructura

Cordialmente, ( Recibido:
W #.N— Fecha

Sr. Manuel A. Torres Nieves

Secretario del Senado g Hora:
Tramitado por:, w LUQ
L
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Anelys Rodriguez (Tramites y Récords)

From: Enrique San Miguel (Com. Reglas y Calendario)
Sent:  Wednesday, June 10, 2009 1:21 PM

To: Anelys Rodriguez (Tramites y Récords)
Subject: RE: Informes Radicados (Dar Cuenta)

NOTIFICACION DE RECIBO

Le notifico que en la Comision de Reglas y Calendario hemos recibido via Correo Electrénico los
siguientes Informes:

PS-240 (Negativo)
PS-406
PS-527
PS-552
PS-704
PS-787

Enrique J. San Miguel-Ruiz
Ayudante Legislativo

Hon. Roberto A. Arango-Vinent
Portavoz de la Mayoria del Senado

6/10/2009



GOBIERNO DE PUERTO RICO

COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO

SENADO
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= Fho
11 _de junio de 2009 2 «gg%
ORDEN ESPECIAL DEL DIA

Al Senado de Puerto Rico:

La Comisién de Reglas y Calendario solicita al Senado de Puerto Rico que
pase juicio sobre el P del S 704, acompafiado de un informe con enmiendas de la
Comisién de Gobierno, recomendando su aprobacién; para que se incluya en el

Calendario de Ordenes Especiales del Dia para la Sesion del _¢/ de junio de

Presidente
Comisién de Reglas y Calendario



Senado de Puerto Rico
Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

P. del S. 0704 Medida
Resultado 15X7X0X7 Aprobada

en la votacion numero 1 efectuada el jueves, 11 de junio de 2009.
Generado el jueves, 11 de junio de 2009

Senador Voto
Arango Vinent, Roberto A. A favor
Arce Ferrer, Luz Z. A favor
Berdiel Rivera, Luis A. A favor
Bhatia Gautier, Eduardo En contra
Burgos Anduijar, Norma E. Ausente
Dalmau Santiago, José L. En contra
Diaz Hernandez, José R. A favor
Fas Alzamora, Antonio J. Ausente
Garcia Padilla, Alejandro En contra
Gonzélez Calderdn, Sila M. En contra
Gonzélez Velazquez, José E. Ausente
Hernandez Mayoral, Juan E. En contra
Martinez Maldonado, Héctor A favor
Martinez Santiago, Angel A favor
Muhiz Cortés, Luis D. A favor
Nolasco Santiago, Margarita Ausente
Ortiz Ortiz, Eder E. En contra
Padilla Alvelo, Migdalia A favor
Pefna Ramirez, ltzamar A favor
Raschke Martinez, Kimmey Ausente
Rios Santiago, Carmelo J. Ausente
Rivera Schatz, Thomas A favor
Santiago Gonzélez, Luz M. A favor
Seilhamer Rodriguez, Lawrence A favor
Soto Diaz, Antonio A favor
Soto Villanueva, Lornna J. A favor
Tirado Rivera, Cirilo En contra
Torres, Torres Carlos J. Ausente
Vazquez Nieves, Evelyn A favor

Fin del Informe

Certifico o conforme a nuestro mejor ocimiento.

A —

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

‘9 de ‘ijU)O de 90&

SENOR:

El Senado de Puerto Rico, en sesion celebrada HA APROBADO el Proyecto del
Senado P‘Q :l en la forma que expresa la copia certificada que le acompaiio.

Lo que tenge el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

Wt #<—

Sr. Manuel A.Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

200 e 12 P12 55

Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(SENADO APRUEBA P. DEL S.)



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(11 DE JUNIO DE 2009)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
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4 de mayo de 2009

Presentado por el sefior Rivera Schatz

Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”, a los fines de afiadir como parte de las funciones y deberes del Administrador la
autorizacién de la emisién de pagos a contratistas y proveedores que no tengan contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto relacionado con el
servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, establece que la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de caracter social,
disefiado para proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva
como resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo
especial creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de
patronos y empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Nim. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacién
de tratamiento médico y beneficios econdémicos por concepto de incapacidad al empleado o
trabajador que sufre una lesion, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que

la administracién del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE



tiene como politica publica el garantizar al lesionado el mejor y mds rdpido tratamiento que la
ciencia médica sea capaz de proveer.

La prestacién de estos servicios se efectia a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucion o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicién de los servicios de proveedores externos
por contrato, la Corporacién estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacion
gubernamental. En este sentido, la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley Nim. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Num. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen inter alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. Asi mismo disponen que no se podra exigir ninguna prestacién o contraprestacion objeto
de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un
contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene
contrato. Por virtud de ley, el hospital estd obligado a brindarle al lesionado los servicios de
emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacién de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultarfa en un enriquecimiento injusto. En tal situacién, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucién con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la
CFSE a que otorgue un contrato con &ste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento 6ptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacién no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CFSE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,
incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores

intereses del lesionado.



Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
neurocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razén prescindir sibitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este
facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estdn bajo su atencion.

La CFSE es una corporacién piblica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni estd sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacién presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su
propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del
Administrador.

El fin de la Ley Nim. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes
ministeriales de la Corporacién, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un
contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacién del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental, segtin interpretado en la
referida Carta Circular, se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacién de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relacion contractual con un proveedor de
servicios médico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacién
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estdndares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacién u omisién en la prestacién de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacion a reclamaciones civiles por
impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se
agraven o compliquen.

Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporacién a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad

hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacion.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del Articulo 6 de la Ley Ndim. 45 de 18 de abril
de 1935, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6 — Organizacién del Servicio de compensaciones a Obreros; Administrador
del Fondo del Seguro del Estado; Comisién Industrial.

La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y empleados estard a cargo de
los siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado que por la presente
se crea y la cual tendrd a su cargo los siguientes deberes y funciones:

El Administrador establecerd la estructura administrativa del Fondo del Seguro del
Estado y establecerd, organizard y administrard sus propios sistemas y controles adecuados de
personal, presupuesto, compra y contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos
necesarios para una operacion eficiente y econémica de los servicios, sin sujecién a las
disposiciones de la Ley Num. 345 de 12 de mayo de 1947, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Personal”; Ley de Junio 29, 1954, Ndm. 96, conocida como “Ley de Compras y
Servicios”, y los Arts. 81 a 89 de la Ley Ndm. 213 de Mayo 12 de 1942, segiin enmendada,
conocidas como “Ley de Planificacién y Presupuesto de Puerto Rico”, con excepcién de lo
que mds adelante se dispone en relacién a la Ley de Personal.

El Administrador tendrd poderes para comprar, contratar o de otro modo proveer a la
Agencia todos los materiales, suministros, equipo, piezas o servicios que estime sean
necesarios o convenientes para la operacién de la Agencia. Asimismo, tendrd poderes para

reasegurar parte de los riesgos que por disposicion de este capitulo venga obligado a asegurar,
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[si] asi lo estime necesario y conveniente para salvaguardar la solvencia econémica del Fondo
del Seguro del Estado.

Atenderd a la prestacién de servicios médicos, de hospitalizacién y de rehabilitacion
fisica; al pago de compensaciones, a la liquidacién de los casos de obreros y empleados
asegurados en el Fondo del Estado, y constituird el asegurador denominado “Fondo del
Estado”. Disponiéndose, que para asegurar la continua y efectiva prestacion de estos
servicios, en los casos en que fuere impracticable otorgar un contrato previo a la prestacion de
los mismos, el Administrador podr4 autorizar la emisién de pagos por concepto de servicios
profesionales médico-hospitalarios, de medicina especializada o de cualquier otro relacionado
con la salud del obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un contrato vigente con el
Fondo del Seguro del Estado al momento de rendir éstos. La Corporacion adoptard un
Reglamento para establecer las normas que regirdn los pagos a proveedores sin contrato en un
plazo no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. Asimismo,
dicho Administrador asegurard, de acuerdo con la ley y los reglamentos, a todos los patronos
que por ley deban asegurarse con el Fondo del Estado; autorizard, fiscalizard y efectuara
todos los desembolsos que de acuerdo con la ley deban hacerse contra el Fondo del Seguro
del Estado, asegurard el envio a tiempo de la imposicién de primas de seguro obrero a los
patronos, asf como a los municipios, en cuyo caso respecto a los municipios debe cumplir con
lo dispuesto en la sec. 1b-4 de este titulo, y desempeard todas las demds funciones que mas
adelante se le confieran por este capitulo, y por los reglamentos dictados al efecto.
Disponiéndose, que los pagos que se hicieren al amparo de la precedente disposicion podran
reintegrarse al Fondo del Seguro del Estado y se acreditardn a una cuenta que llevard la

Administracién del Fondo que se denominard “Deudas Pendientes de Pago”. Disponiéndose,
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ademas, que tanto los libramientos como los cheques expedidos en pago de las obligaciones
contraidas expresardn en su faz el término dentro del cual serdn cobrables, término que no
podra ser menor de seis meses ni mayor de dos afios, a partir de la fecha de expedicion. La
persona a cuya orden estuviese expedido cheque, asi reintegrado, tendra derecho a cobrarlo en
la forma establecida para las reclamaciones autorizadas y liquidadas contra el Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

(B) Comisién Industrial.
Articulo 2. — Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a los pagos a proveedores
sin contrato pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 3. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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27 de agosto de 2009

Oficina del Secretario

Sefior:
Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado sin enmiendas el P. del S. 704, en la

forma que expresa la copia certificada que le acompatfio.
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Hon. Presidente del Senado
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(P. del S. 704)
LEY

Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”, a los fines de afiadir como parte de las funciones y deberes del Administrador, la
autorizacién de la emision de pagos a contratistas y proveedores que no tengan contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto relacionado con el
servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, establece que la Corporacion del
Fondo del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de cardcter social,
disefiado para proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva
como resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo
especial creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de
patronos y empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Nim. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacion
de tratamiento médico y beneficios econémicos por concepto de incapacidad al empleado o
trabajador que sufre una lesion, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que
la administracién del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE
tiene como politica publica el garantizar al lesionado el mejor y mds rdpido tratamiento que la
ciencia médica sea capaz de proveer.

La prestacién de estos servicios se efectia a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucion o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicion de los servicios de proveedores externos
por contrato, la Corporacién estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacion
gubernamental. En este sentido, la Ley Nim. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley Num. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Nim. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen infer alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. Asi mismo disponen que no se podrd exigir ninguna prestacién o contraprestacién objeto
de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un
contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene



contrato. Por virtud de ley, el hospital estd obligado a brindarle al lesionado los servicios de
emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacién de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultarfa en un enriquecimiento injusto. En tal situacion, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucion con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la
CFSE a que otorgue un contrato con éste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento 6ptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacidén no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CFSE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,
incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores
intereses del lesionado.

Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
neurocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razén prescindir subitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este
facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estdn bajo su atencion.

La CFSE es una corporacién piblica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni estd sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacion presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su
propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del
Administrador.

El fin de la Ley Num. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes
ministeriales de la Corporacidn, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un
contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacion del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental, segun interpretado en la
referida Carta Circular, se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacion de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relacién contractual con un proveedor de
servicios médico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacion
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estdndares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacién u omisién en la prestacién de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacién a reclamaciones civiles por
impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se
agraven o compliquen.

-



Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporacién a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad
hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del Articulo 6 de la Ley Ndum. 45 de 18 de abril de
1935, seglin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6 — Organizacion del Servicio de compensaciones a Obreros; Administrador del
Fondo del Seguro del Estado; Comisién Industrial.

La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y empleados estard a cargo de los
siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado que por la presente se
crea y la cual tendrd a su cargo los siguientes deberes y funciones:

El Administrador establecerd la estructura administrativa del Fondo del Seguro del
Estado y establecerd, organizard y administrard sus propios sistemas y controles adecuados de
personal, presupuesto, compra y contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos
necesarios para una operacién eficiente y econémica de los servicios, sin sujeciéon a las
disposiciones de la Ley Ndm. 345 de 12 de mayo de 1947, segiin enmendada, conocida como
“Ley de Personal”; Ley de Junio 29, 1954, Nim. 96, conocida como “Ley de Compras y
Servicios”, y los Arts. 81 a 89 de la Ley Num. 213 de Mayo 12 de 1942, segin enmendada,
conocidas como “Ley de Planificacién y Presupuesto de Puerto Rico”, con excepcion de lo que
mds adelante se dispone en relacion a la Ley de Personal.

El Administrador tendrd poderes para comprar, contratar o de otro modo proveer a la
Agencia todos los materiales, suministros, equipo, piezas o servicios que estime sean necesarios
0 convenientes para la operacion de la Agencia. Asimismo, tendra poderes para reasegurar parte
de los riesgos que por disposicion de este capitulo venga obligado a asegurar, [si] asi lo estime
necesario y conveniente para salvaguardar la solvencia econémica del Fondo del Seguro del
Estado.

Atenderd a la prestacién de servicios médicos, de hospitalizacién y de rehabilitacion
fisica; al pago de compensaciones, a la liquidacién de los casos de obreros y empleados
asegurados en el Fondo del Estado, y constituird el asegurador denominado “Fondo del Estado”.
Disponiéndose, que para asegurar la continua y efectiva prestacién de estos servicios, en 1os
casos en que fuere impracticable otorgar un contrato previo a la prestacién de los mismos, el
Administrador podrd autorizar la emisién de pagos por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios, de medicina especializada o de cualquier otro relacionado con la salud del
obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un contrato vigente con el Fondo del Seguro del
Estado al momento de rendir éstos. La Corporacién adoptard un Reglamento para establecer las
normas que regirdn los pagos a proveedores sin contrato en un plazo no mayor de noventa (90)
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. Asimismo, dicho Administrador asegurard, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, a todos los patronos que por ley deban asegurarse con el



Fondo del Estado; autorizard, fiscalizard y efectuard todos los desembolsos que de acuerdo con la
ley deban hacerse contra el Fondo del Seguro del Estado, asegurard el envio a tiempo de la
imposicién de primas de seguro obrero a los patronos, asi como a los municipios, en cuyo caso
respecto a los municipios debe cumplir con lo dispuesto en la sec. 1b-4 de este titulo, y
desempefard todas las demds funciones que mds adelante se le confieran por este capitulo, y por
los reglamentos dictados al efecto. Disponiéndose, que los pagos que se hicieren al amparo de la
precedente disposicién podran reintegrarse al Fondo del Seguro del Estado y se acreditaran a una
cuenta que llevard la Administracién del Fondo que se denominard “Deudas Pendientes de
Pago”. Disponiéndose, ademds, que tanto los libramientos como los cheques expedidos en pago
de las obligaciones contraidas expresardn en su faz el término dentro del cual serdn cobrables,
término que no podrd ser menor de seis meses ni mayor de dos afios, a partir de la fecha de
expedicion. La persona a cuya orden estuviese expedido cheque, asi reintegrado, tendrd derecho
a cobrarlo en la forma establecida para las reclamaciones autorizadas y liquidadas contra el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(B) Comision Industrial.

ka4

Articulo 2. — Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a los pagos a proveedores sin
contrato pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 3. — Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENOR:

El Senado de Puerto Rico Informa a la Cimara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el

p.ders. 1O

Que le envio para su accién correspondiente.
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Manuel A. Torres Nieves
Secretario

Hon. Presidente de la CAmara
Capitolio

(PRESIDENTE SENADO FIRMA P. DEL S.)



C..‘?
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO R}QO »m
CAMARA DE REPRESENTANTES

pes] e
POz
e‘},,«%‘,\
:“w;'::
g ¢

b

\IL
W

\0 :\WN f-d
poid

3 de septiembre de 2009
OFICINA DEL SECRETARIO

Sefior:
Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Presidenta de la Camara de Representantes ha firmado el

P. del S. 704

que le devuelvo adjunto

Respetuosamente

Carlos R. ,ﬁ ardo Verdejo
Secretario

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTE)



SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO
SAN JUAN, PUERTO RICO

Hon. Luis G. Fortufio Burset
Gobernador de Puerto Rico
La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Gobernador;

Le remito para la accién que estime pertinente la certificacién y copia del
Proyecto del Senado 704, segin aprobado por el Senado y la C4mara de Representantes

de Puerto Rico.

Atentamente,
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Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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(P. del S. 704)

LEY NUM. 98
18 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”, a los fines de afiadir como parte de las funciones y deberes del Administrador, la
autorizacién de la emision de pagos a contratistas y proveedores que no tengan contrato
vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios prestados y facturados, o de cualquier otro asunto relacionado con el
servicio y tratamiento de salud del empleado o trabajador lesionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, establece que la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado (en adelante “la CFSE”) administra un sistema de caracter social,
disefiado para proveer un remedio a aquel empleado que se ha afectado su capacidad productiva
como resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Se trata de un fondo
especial creado por el Estado que consiste en el acomodo justo y equitativo de los intereses de
patronos y empleados donde ambos reciben importantes beneficios.

A tenor con la Ley Num. 45, supra, la CFSE tiene como deber ministerial la prestacion
de tratamiento médico y beneficios econémicos por concepto de incapacidad al empleado o
trabajador que sufre una lesion, se enferma o muere en el desempefio de sus deberes, al igual que
la administracién del andamiaje que se requiere para cumplir con dicha encomienda. La CFSE
tiene como politica publica el garantizar al lesionado el mejor y maés répido tratamiento que la
ciencia médica sea capaz de proveer.

La prestacion de estos servicios se efectua a través de personal médico, y de otras
disciplinas relacionadas a la salud, que son empleados de la institucion o a través de servicios
médico-hospitalarios contratados. Para la adquisicion de los servicios de proveedores externos
por contrato, la Corporacion estd sujeta a toda la normativa que rige la contratacion
gubernamental. En este sentido, la Ley Ntm. 237 del 31 de agosto de 2004; la Ley NGm. 18 de
30 de octubre de 1975; y la Ley Nam. 127 de 31 de mayo de 2004, establecen inter alia, que
todo contrato otorgado por las agencias del gobierno debe ser prospectivo y formalizado por
escrito. Asi mismo disponen que no se podra exigir ninguna prestacién o contraprestacion objeto
de un contrato hasta tanto éste se hubiere registrado y remitido copia del mismo a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.

Sin embargo, la naturaleza de las funciones de la CFSE conlleva que en determinadas
situaciones, la agencia se vea obligada a recabar y pagar por servicios necesarios para el
descargo de sus funciones, a personas y/o entidades sin que se haya otorgado entre las partes un



contrato previo. Una de estas situaciones surge cuando un lesionado se accidenta durante el fin
de semana y es atendido en la Sala de Emergencia de un hospital con el cual la CFSE no tiene
contrato. Por virtud de ley, el hospital estd obligado a brindarle al lesionado los servicios de
emergencia que requiera. Por su parte, la CFSE contrae la obligacion de compensar a dicha
entidad por los servicios prestados al lesionado, ello aun sin existir un contrato entre las partes,
pues de lo contrario resultaria en un enriquecimiento injusto. En tal situacion, la CFSE no tiene
autoridad para prohibir al lesionado que acuda a una institucion con la cual el Fondo no tiene
contrato, pero tampoco tiene facultad para imponer a un hospital que no interesa contratar con la
CFSE a que otorgue un contrato con éste para poder desembolsarle el pago correspondiente.

También suele ser frecuente que el tratamiento 6ptimo de un lesionado requiera obtener
los servicios de un especialista, dentro o fuera de Puerto Rico, que no tiene ni interesa formalizar
un contrato con la CFSE. La Corporacion no puede compeler al especialista a que otorgue un
contrato con la agencia. No obstante, en cumplimiento con su deber ministerial, la CFSE viene
obligada a obtener el servicio que el lesionado necesita y a pagar por los servicios prestados,
incluso cuando no medie un contrato al respecto. De lo contrario, se afectarian los mejores
intereses del lesionado.

Igual imperativo se suscita cuando, por diferentes factores, un médico especialista —un
neurocirujano, o un cirujano ortopédico, por ejemplo— que presta servicios bajo contrato a la
CFSE, se retrasa en cumplir con los requisitos necesarios para renovar su contrato. La CFSE no
puede por esta razon prescindir sibitamente de sus servicios e interrumpir el tratamiento que este
facultativo presta, en detrimento de la salud de los pacientes que estan bajo su atencion.

La CFSE es una corporacion publica gobernada por una Junta de Directores, que genera
sus propios fondos, y cuyo presupuesto no depende ni esta sujeto al Fondo General de la Rama
Ejecutiva. La Corporacion presta los servicios que le son encomendados por Ley con arreglo a su
propio presupuesto anual, el cual es aprobado por el Gobernador de Puerto Rico, a propuesta del
Administrador.

El fin de la Ley Num. 45, supra, es garantizarle al trabajador que sufre un accidente del
trabajo o enfermedad ocupacional el tratamiento médico necesario para rehabilitarlo y devolverlo
a la fuerza laboral en el menor tiempo posible. Debido a la naturaleza de los deberes
ministeriales de la Corporacion, no siempre es viable cumplir con el requisito de otorgar un
contrato con arreglo a los requisitos de ley, previo a la prestacion del servicio a los trabajadores
tutelados por la Ley. El rigor del esquema contractual gubernamental, segun interpretado en la
referida Carta Circular, se opone en gran medida a la agilidad y flexibilidad indispensables para
la prestacion de servicios médicos bajo ciertas situaciones que resultan recurrentes. Asimismo,
existen circunstancias que impiden establecer una relacion contractual con un proveedor de
servicios médico-hospitalarios cuyo servicio, no obstante, es imprescindible para la dispensacion
de determinados tratamientos a nuestros trabajadores, con los estandares de calidad imperantes
en nuestro ordenamiento. La dilacion u omision en la prestacion de los servicios médicos en las
circunstancias antes mencionadas, podrian exponer a la Corporacion a reclamaciones civiles por
impericia médica, ante la posibilidad de que las condiciones de salud de los lesionados se
agraven o compliquen.



Esta enmienda faculta al Administrador de la Corporacion a obtener los servicios y
viabilizar el pago correspondiente en aquellas circunstancias en que fuere necesario referir a los
trabajadores tutelados por nuestro ordenamiento, a un profesional de la salud o entidad
hospitalaria que no tiene un contrato con la Corporacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (A) del Articulo 6 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de
1935, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6 — Organizacion del Servicio de compensaciones a Obreros; Administrador del
Fondo del Seguro del Estado; Comision Industrial.

La prestacion del servicio de compensaciones a obreros y empleados estara a cargo de los
siguientes organismos:

(A) La Oficina del Administrador del Fondo del Seguro del Estado que por la presente se
crea y la cual tendrd a su cargo los siguientes deberes y funciones:

El Administrador establecera la estructura administrativa del Fondo del Seguro del
Estado y establecerd, organizard y administrard sus propios sistemas y controles adecuados de
personal, presupuesto, compra y contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos
necesarios para una operacion eficiente y econémica de los servicios, sin sujecion a las
disposiciones de la Ley Num. 345 de 12 de mayo de 1947, segin enmendada, conocida como
“Ley de Personal”; Ley de Junio 29, 1954, Num. 96, conocida como “Ley de Compras y
Servicios”, y los Arts. 81 a 89 de la Ley Num. 213 de Mayo 12 de 1942, seglin enmendada,
conocidas como “Ley de Planificacion y Presupuesto de Puerto Rico”, con excepcion de lo que
mas adelante se dispone en relacion a la Ley de Personal.

El Administrador tendra poderes para comprar, contratar o de otro modo proveer a la
Agencia todos los materiales, suministros, equipo, piezas o servicios que estime sean necesarios
o convenientes para la operacion de la Agencia. Asimismo, tendra poderes para reasegurar parte
de los riesgos que por disposicion de este capitulo venga obligado a asegurar, [si] asi lo estime
necesario y conveniente para salvaguardar la solvencia econémica del Fondo del Seguro del
Estado.

Atendera a la prestacion de servicios médicos, de hospitalizacion y de rehabilitacion
fisica; al pago de compensaciones, a la liquidacion de los casos de obreros y empleados
asegurados en el Fondo del Estado, y constituira el asegurador denominado “Fondo del Estado”.
Disponiéndose, que para asegurar la continua y efectiva prestacion de estos servicios, en los
casos en que fuere impracticable otorgar un contrato previo a la prestacién de los mismos, el
Administrador podra autorizar la emisién de pagos por concepto de servicios profesionales
médico-hospitalarios, de medicina especializada o de cualquier otro relacionado con la salud del
obrero lesionado, a proveedores que no tuvieran un contrato vigente con el Fondo del Seguro del
Estado al momento de rendir éstos. La Corporacion adoptara un Reglamento para establecer las
normas que regiran los pagos a proveedores sin contrato en un plazo no mayor de noventa (90)
dias contados a partir de la vigencia de esta Ley. Asimismo, dicho Administrador asegurara, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, a todos los patronos que por ley deban asegurarse con el



Fondo del Estado; autorizard, fiscalizara y efectuara todos los desembolsos que de acuerdo con la
ley deban hacerse contra el Fondo del Seguro del Estado, asegurara el envio a tiempo de la
imposicion de primas de seguro obrero a los patronos, asi como a los municipios, en cuyo caso
respecto a los municipios debe cumplir con lo dispuesto en la sec. 1b-4 de este titulo, y
desempefiara todas las demas funciones que mas adelante se le confieran por este capitulo, y por
los reglamentos dictados al efecto. Disponiéndose, que los pagos que se hicieren al amparo de la
precedente disposicion podréan reintegrarse al Fondo del Seguro del Estado y se acreditaran a una
cuenta que llevard la Administracion del Fondo que se denominard “Deudas Pendientes de
Pago™. Disponiéndose, ademas, que tanto los libramientos como los cheques expedidos en pago
de las obligaciones contraidas expresaran en su faz el término dentro del cual seran cobrables,
término que no podra ser menor de seis meses ni mayor de dos afios, a partir de la fecha de
expedicion. La persona a cuya orden estuviese expedido cheque, asi reintegrado, tendra derecho
a cobrarlo en la forma establecida para las reclamaciones autorizadas y liquidadas contra el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(B) Comision Industrial.

"

Articulo 2. — Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a los pagos a proveedores sin
contrato pendientes a la fecha de vigencia de esta Ley.

Articulo 3. — Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Hon. Thomas Rivera Schatz

Presidente
Senado de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Me place informarle que en el dia 18 de septiembre de 2009, el Gobernador. Hon.

Luis G. Fortufio aprobé y firmo el Proyecto del Senado 704, aprobado en la Decimosexta
Asamblea Legislativa en su Segunda Sesién Ordinaria, titulada:

LEY: Para enmendar el inciso A del Articulo 6 de la Ley Nim. 45 de 18

de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, a los fines de aiadir
como parte de las funciones y deberes del Administrador, la autorizacion

de la emision de pagos a contratistas y proveedores que no tengan
contrato vigente con el Fondo del Seguro del Estado, por concepto de
servicios profesionales médico-hospitalarios prestados y facturados, o de

cualquier otro asunto relacionado con el servicio y tratamiento de salud
del empleado o trabajador lesionado.

Cordialmente,

Oficina de Asuntos Legislativos

MHV/mp

J
P.O. BOX 9020082 SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-0082



