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LEY

Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de
fosfatos en los detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos, vendidos
y usados en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en su preocupacion constante por la salud y bienestar de
todos los puertorriquefios, lucha por alcanzar y mantener niveles altos de calidad en los recursos
de agua de Puerto Rico. En esta encomienda, ha identificado la presencia de fosfatos en el agua
como uno de los factores que afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico. La presencia de
fosfatos en abundancia actda como un fertilizante y acelera el crecimiento de algas, plantas y
microflora dentro de los embalses. Este crecimiento disminuye los niveles de oxigeno disuelto,
bloquea las vias navegables con crecimiento de plantas y reduce la claridad del agua de los
embalses. Esta fertilizacién excesiva y el crecimiento que resulta de ella crean un fenémeno

llamado eutroficacién. La eutroficacion interfiere con el uso del agua por parte de los humanos



para propésitos de beber y nadar, supervivencia y propagacién de los peces y el consumo de
agua por parte de animales.

El Gobierno también es conciente de que esta situacién no se limita sélo a los embalses
de Puerto Rico. Problemas similares en los Estados Unidos continental, después de que varios
estados adoptaran leyes para el control de detergentes de lavado de ropa, resultaron en que los
fabricantes voluntariamente adoptaran la eliminacién de los fosfatos en todos los productos de
lavado de ropa fabricados para venta doméstica, quedando tan solo en Cantidad Traza. Los
problemas que se manifiestan actualmente en Puerto Rico relacionados a los detergentes de
lavado de ropa aparentan ser el resultado de la importacién de estos productos de fuentes fuera
de los Estados Unidos.

Los requisitos establecidos en esta Ley fueron desarrollados tomando en consideracién
factores tales como: el costo de estas restricciones a los consumidores, los beneficios a la calidad
de agua como resultado de estas restricciones y las reducciones en e costo del tratamiento de
aguas residuales, al igual que otros beneficios en relacién a Ia eficacia de la disposicién de aguas
residuales y al tratamiento de agua potable en Puerto Rico.

Mediante la aprobacién de esta Ley, se le requerirs a cualquier persona que fabrique,
importe, distribuya, venda o use detergentes de lavado de ropa en Puerto Rico, que cumpla con
un contenido méximo de fésforo por peso de 0.5% (segin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como f6sforo elemental. Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de
esta Ley estard sujeta a penalidades.

Esta Ley resultard en el mejoramiento de la calidad del agua en Puerto Rico, la cual sirve,
en muchas ocasiones, como la fuente de nuestra agua potable. Por ende, cumple con los

objetivos constitucionales de sajud y seguridad para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.  Titulo.
Esta Ley se conoceri Y podréd ser citada como la "Ley de Control de Fosfatos en

Detergentes".
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Articulo 2. Propésito.

EI Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la salud y bienestar de todos
sus ciudadanos, asi como en mantener niveles altos de calidad en los recursos de agua existentes
en su territorio. Debido a que la presencia de fosfatos en el agua es uno de los factores que
afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico, esta Ley busca disminuir dichos niveles, Por ello,
€s necesario requerirle a cualquier persona que fabrique, importe, distribuya, venda o use
detergentes de lavado de ropa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que cumpla con un
contenido médximo de fésforo por peso de 0.5% (segln la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como f6sforo elemental.

Articulo 3.  Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacién
se indica:

(@) “Detergente de lavar ropa” significa cualquier jabén o producto detergente utilizado
en la limpieza de productos de tela.

(b) “Fésforo” significa el elemento fésforo.

(¢) “Fosfato” significa el compuesto que consiste de fosforo y ox{ geno.

(d) “Persona” significa cualquier individuo, entidad legal, grupos organizados bajo un
nombre, sociedad, corporaciones piblicas y privadas, incluyendo municipios,
agencias o instrumentos del Gobierno de Puerto Rico.

(e) “Cantidad Traza” significa cualquier cantidad de fésforo que es incidental en la
manufactura o que se afiade para estabilizar el detergente de ropa, la cual no excede

un 0.5% de peso de fésforo, expresado como fésforo elemental, o que es descrito por
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las frases “no contiene fosfatos” o “no contiene fGsforo” en la etiqueta o empaque del
producto.

(f) “Departamento” significa el Departamento de Asuntos del Consumidor del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

Articulo 4.Limitacién en el Contenido de Fosfato en los Detergentes de Ropa.

(A)  Excepto segiin se dispone en el Articulo 5, una persona no podrd usar, vender,
manufacturar, importar o distribuir para uso o venta dentro del de Puerto Rico
ninglin detergente de Topa que contenga mds que una Cantidad Traza, segiin
definida en esta Ley.

(B)  Todos los detergentes de ropa deberdn incluir en sus etiquetas o empaques una
lista de ingredientes o declaracién que atestigiie el cumplimiento con la limitacién
establecida en el inciso (A) de este Articulo.

(C)  La limitacién establecida en el inciso (A) de este Articulo no aplicard a aquellos
detergentes de ropa que se utilizan para limpiar productos de tela a ser utilizados
en hospitales, hospitales o clnicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado
de la salud.

Articulo 5.  Dispensas

Una persona que manufacture, importe, distribuya, venda o utilice un detergente de ropa

en Puerto Rico, que no cumpla con la limitacién expuesta en el inciso (A) del Articulo 4 de esta
Ley, puede solicitar una dispensa para la aprobacién del Departamento. El solicitante de tal
dispensa tendrd que demostrar a satisfaccién del Departamento que el cumplimiento con la
limitacién establecida en el inciso (A) del Articulo 4 de esta Ley no es razonable ya que no

existe un substituto adecuado de detergente de ropa para ese uso en particular.
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Articulo 6.  Administracién

El Departamento tendr4 la autoridad y el deber de hacer cumplir las disposiciones de esta
Ley. El Departamento tendrs la autoridad de emitir érdenes segun sean necesarias para realizar
su encomienda. El Departamento podrd también presentar en los foros correspondientes una
peticioén de orden para refrenar o interdicto para prevenir la violacién de las disposiciones de esta
Ley, o de cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma.

Se ordena al Departamento que, conforme a los poderes y facultades concedidos por la
Ley Ndm. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del
Departamento de Asuntos de] Consumidor”, y la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, adopte y
promulgue los reglamentos necesarios para hacer cumplir los propdsitos y disposiciones de esta
Ley.

Articulo 7. Penalidades

(A) Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o cualquier orden o
reglamento promulgado al amparo de la misma estard sujeto a una penalidad de
hasta diez mil (10,000) délares diarios por cada violacién.

(B) Cualquier persona que intencionalmente haga una representacion, certificacion o
declaracién falsa bajo esta Ley o los reglamentos promulgados al amparo de la
misma, incurrird en un delito menos grave.

Articulo 8.  Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o circunstancia

fuese declarada invilida, tal declaraci6n no afectar las demds disposiciones o aplicaciones de la

Ley, siendo consideradas cada una independientemente de las dems,



Articulo 9.  Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor a los ciento veinte (120) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestras Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas y de
Juridico Penal del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobacién del Proyecto del Senado 878 con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico
que acomparia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 878 propone adoptar la

“Ley de Control de Fosfatos en
Detergentes”

» a fin de controlar la cantidad de fosfatos en los detergentes de ropa que son

fabricados, importados, distribuidos, vendidos y usados en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el andlisis de] P del S 878, estas Honorables Comisiones celebraron Vista Piblica el

Acueductos y Alcantarillados Y la Junta de Calidad Ambiental.



DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR (DACO W

En ponencia escrita y suscrita por el Hon. Luis G. Rivera Marin, Secretario del DACO

expone que una de las alternativas para combatir la contaminacién de los cuerpos de agua es
disminuir la cantidad de fosfatos que se incluyen en los detergentes de lavado de ropa. No
obstante, la legislacién formulada no debe limitarse dnicamente a restringir o controlar el
contenido maximo de f6sforo en los detergentes de lavar ropa, sino que debe incluir otra serie de
detergentes o compuestos con fosfatos que de igual manera llegan a nuestros acuiferos. Entre
ellos se debe incluir especificamente detergentes generales para lavar vajillas, detergentes para
lavavajillas  automdticos, limpiadores caseros, limpiadores de metales, compuestos
desengrasantes (degreasers), limpiadores comerciales, limpiadores industriales, compuestos de
fosfato y otras substancias destinadas a ser utilizadas para fines de limpieza.

De la misma forma se debe tomar en cuenta al considerar este problema el establecer
egislacién que atienda o controle la cantidad de fosfatos que llegan a nuestros cuerpos de agua a
través de los fertilizantes. Igual que los detergentes, el uso indebido y desmesuradb de
fertilizantes para la agricultura puede resultar en una saturacién de fosfatos y por tanto en un
contaminante para nuestras aguas. El cargado contenido de fosfato en los fertilizantes también
actia como precipitante en el proceso de eutrofizacién en las aguas.

Este tipo de legislacién tom6 iniciativa en los Estados Unidos en los afios 70, luego de
que un informe del Congreso de los Estados Unidos recomendara que las industrias de
detergentes interrumpieran la préctica del uso de fosfato en los componentes de los detergentes
que creaban, distribufan o comercializaban. Actualmente en dicho Congreso se han presentado
proyectos de legislacién federal con el fin de atender este problema. Adelantando la misma

causa, legislacién similar ha sido promovida entre los estados por la Agencia Federal de



Proteccién Ambiental (EPA). Ya varios estados han presentado legislaci6n al respecto, entre
ellos, Florida, Maine, Michigan y Wisconsin y la misma ha llegado a ser aprobada en estado
como Minnesota desde el 2004.

Se ha demostrado que legislacién como ésta no resultarfa én un aumento en los costos de
los productos libre de fosfato o con contenido limitado de ello, Mis aiin, en un informe del afio
2007, provisto por el Comisionado de Agricultura del estado de Minnesota, se reporté que en una
comparacioén de productos fertilizantes similares en dos estados vecinos, resulté que el costo de

rtilizantes libre de fésforo era el mismo que el de fertilizantes que contienen mantenimiento de
niveles de fésforo. Informé ademis que el formular productos fertilizantes libre de fésforo no
fue un problema para los manufactureros de fertilizantes. Que éstos presentaron desafios mas
bien en el registro, inventario, etiquetado y comercializacién de los nuevos productos. Indicé
también que la ley establecié el momento para ensefiar sobre el uso de fertilizantes y la
proteccién de la calidad del agua y que coaliciones de organismos y organizaciones se
presentaron para ofrecer una amplia educacién sobre la ley para el publico en general y
profesionales.

Concluyen indicando que el DACO apoya la legislacién propuesta ya que existe una
necesidad de controlar los niveles de fosfatos en los detergentes. Es innegable el hecho de que
de no tomar medidas al respecto, resultaria en un impacto negativo en la calidad de los recursos
de agua que poseemos, recursos que ya se encuentran afectados.  Es deber de todos tomar
conciencia sobre este problema vy aprovechar el momento para ayudar a promover el
conocimiento sobre ello entre los ciudadanos. Esta ley resultar en efecto en el mejoramiento de

la calidad del agua en Puerto Rico y por lo tanto en la calidad de vida de todos.



DEPARTAMENTO DE SALUD

Indican que el Departamento de Salud tiene la responsabilidad de velar por la calidad del
agua potable en Puerto Rico, como medida para prevenir la transmisién de organismos patégenos
y asegurar que cumple con los estindares fisicos y quimicos establecidos, para la proteccién de
la salud de los consumidores.

Nuestro Gobierno tiene la responsabilidad constitucional de proteger y de velar por la
conservacion de nuestras aguas, como uno de los recursos naturales esenciales. La calidad de los
recursos naturales, especialmente de los cuerpos de agua, se encuentra constantemente
amenazada por descargas ilegales que contienen una diversidad de contaminantes. Atn aquellos
contaminantes, que se consideran inocuos como fosfatos o nitratos, pueden ocasionar la muerte.
Los fosfatos, aunque son necesarios para la sobrevivencia de la mayoria de plantas y animales,
concentraciones elevadas de éstos en cuerpos de agua, resulta en su deterioro. A mayor el
deterioro de los abastos de agua, més costoso se torna su tratamiento para potabilizarla.

Porque reconocen la imperiosa necesidad que tienen por asegurar la sustentabilidad de
este recurso, el Departamento de Salud coincide con la intencién legislativa del P del S 878. Sin
embargo, debido a que la mayoria de los detergentes utilizados en Puerto Rico son importados,
seria conveniente conocer qué mecanismo se utilizard para asegurar que los mismos cumplan con

las disposiciones de la ley que ha de ser aprobada.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (DRNA)

Indican que en ecologia el término eutrofizacién, designa el enriquecimiento en
nutrientes de un ecosistema. El uso mas extendido se refiere especificamente al aporte més o
menos masivo de nutrientes inorgénicos en un ecosistema acuitico. Eutrofo se llama a un

ecosistema o un ambiente caracterizado por una abundancia anormalmente alta de nutrientes. El



desarrollo de la biomasa en un ecosistema viene limitado, la mayoria de las veces, por la escasez
de algunos elementos quimicos, como el nitrégeno en los ambientes continentales y el fésforo en
los marinos, que los productores primarios necesitan para desarrollarse y a los que llamamos por
ello factores limitantes.

La contaminacién puntual de las aguas, por efluentes urbanos, o difusa, por la
contaminacién agraria o atmosférica, puede aportar cantidades importantes de esos elementos
falsantes. El resultado es un aumento de la produccién primaria (fotosintesis) con importantes
consecuencias sobre la composicién, estructura y dindmica del ecosistema. La eutrofizacién
produce de manera general un aumento de la biomasa y un empobrecimiento de la diversidad.

En ecosistemas terrestres, las plantas que pasan a dominar son especies herbiceas
ecolGgicamente pioneras, frecuentemente cosmopolitas, con alta tasa de reproduccién, incapaces

€ competir en ambientes oligotrofos (pobres en nutrientes) o mesotrofos. En ecosistemas
acuaticos, con la eutrofizacién empiezan a proliferar algas unicelulares, lo m4s a menudo algas
verdes. En los océanos, la eutrofizacién local, a veces por causas naturales, puede provocar una
marea roja o marea blanca, la explosién demogrifica de una sola especie algal, que en muchos
€asos provoca la intoxicacién de la fauna mayor.

La explosién de algas que acompara a la primera fase de la eutrofizacién provoca un
enturbiamiento que impide que la luz penetre hasta el fondo del ecosistema. Como consecuencia
en el fondo se hace imposible la fotosintesis, productora de oxigeno libre, a la vez que aumenta
la actividad metabélica consumidora de oxigeno de los descomponedores, que empiezan a recibir
los excedentes de materia organica producidos cerca de la superficie. De esta manera, en el

fondo se agota pronto el oxigeno por la actividad aerobia y el ambiente se vuelve pronto anéxico.
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La radical alteracién del ambiente que suponen estos cambios, hace inviable la existencia de la
mayoria de las especies que previamente formaban el ecosistema.

En los ultimos tiempos se ha incrementado la preocupacién por los efectos
medioambientales perjudiciales de los fosfatos contenidos en los detergentes domésticos. Los
detergentes que contienen fosfatos contribuyen a la contaminacién del agua, ya que son un
medio nutriente para las algas. No obstante, es necesario hacer hincapié que en muchos casos,
las regulaciones que requieren que los detergentes estén libres de fosfatos no ha conducido a
mejoras significativas de los problemas de eutrofizacién, porque los nutrientes provienen de
otras fuentes. Se estima que los detergentes sélo contribuyen al 11% del total de fosfato en las

guas superficiales, 23% proviene de los desperdicios humanos, 49% de 1a agricultura, 7% de la
industria y 10% de la erosién natural de rocas. Se ha estimado que donde se usan detergentes
con fosfatos, estos contribuyen con menos de una tercera parte del total de fosfatos en las aguas
esiduales, el resto proviene de desperdicios humanos y comida.

Por iltimo indican, que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales endosa el

P del S 878, no obstante, recomiendan que se tomen medidas para eliminar Ia aportacién de

fosfatos de otras fuentes.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (AAA)

Comienzan su ponencia indicando que tienen un compromiso genuino con la proteccién

del ambiente. La AAA suple cerca de 530 millones de galones por dfa de agua potable al 98%
de los residentes en la Isla, mediante una red de 130 plantas de filtracién, 328 pozos profundos,
12,400 kilémetros de tuberias de agua potable, miles de vélvulas, estaciones de bombeo y 1,679
tanques de almacenaje. La red de plantas de purificacién y el sistema de distribucién de agua

potable que opera la AAA se considera entre los m4s complejos del mundo. Como agencia




verde es la corporaci6n del gobierno de Puerto Rico que mayor inversién realiza en la proteccidén
y cumplimiento de la regulacién ambiental. Con el firme propésito de preservar nuestro
ambiente y promover una mejor calidad de vida para las generaciones presentes y futuras, han
instituido multiples iniciativas al igual que participan activamente con otras agencias e
instituciones en proyectos que promueven la reduccién en el consumo de agua y energia y la
preservacién de nuestros recursos naturales.

En la Isla existen agencias locales y federales que tienen de alguna u otra manera
inherencia sobre nuestros cuerpos de agua, entre las que se destacan la Junta de Calidad
Ambiental, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Salud y
la Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA) por sus siglas en Inglés. Es vital para el
manejo adecuado de nuestros cuerpos de agua, la comunicacién interagencial efectiva y de
consenso. Por tal razén, la AAA forma de parte de un comité, en el cual se encuentra
representacion de las agencias antes mencionadas. Este Comité se constituy$ para desarrollar
programas y medidas que ayuden a mejorar la calidad del agua de nuestras cuencas
hidrograficas. Este programa cuenta con la cooperacién y participacién de representantes de
gobiernos municipales, grupos comunitarios, organizaciones ambientalistas, la industria,
asociaciones profesionales y organizaciones académicas. Otras agencias como el Departamento
de Asuntos del Consumidor y la Junta de Planificacién también han brindado su respaldo al
comité, a los estudios y proyectos que se estdn realizando para proteger las cuencas
hidrograficas.

Dentro de esa iniciativa, llamada Programa de Proteccién Cuencas Hidrogrificas, se
realiz6 un estudio de las cuencas hidrogrificas de los rios Grande de Loiza y La Plata para

identificar los problemas que afectan los cuerpos de agua en esa zona. Estas cuencas proveen



aproximadamente el 50% del agua potable del drea metropolitana. Como resultado, se identificé
que uno de los grandes problemas que afectan nuestros embalses es la fertilizacién excesiva con
los nutrientes fésforo y nitrégeno. La presencia de estos dos nutrientes causa crecimiento
excesivo de algas y plantas acudticas, como por ejemplo el jacinto de agua. Esta especie de
planta acuitica, bajo el efecto de crecimiento excesivo, restringe el flujo libre del agua causando
Su estancamiento y consecuente contaminacién. Por otro lado, el sistema de raices de las planta
acudticas atrapa las particulas de sedimentos, reduciendo la capacidad de Jos embalses. Este
problema se magnifica, en la medida en que la proliferacién de las plantas estd fuera de control
debido a su frecuente fertilizacién con fosfatos. Como consecuencia, interfiere con el

atamiento del agua fresca, su disponibilidad y suministro,

razén, la AAA reconoce que la aprobacién del P del S 878 es vital' en la restauracién y
conservacién de los abastos de agua. EI esfuerzo interagencial ser4 vital en Ia implementacién
de la misma, pero entienden que todas las agencias la apoyaran por el beneficio ambienta] y
econémico que representa para Puerto Rico. En estos momentos donde el Gobierno de Puerto
Rico estd atravesando una crisis econdmica sin precedentes, el P del S 878 a lo largo redundars
en beneficios tales como: proveer agua potable segura a un costo menor de tratamiento, o por lo
menos, que no incremente el mismo Y a proteger el recurso para el disfrute de todos.

Concluyen reiterando el compromiso de la AA como agencia del Gobierno de Puerto
Rico en la proteccién de nuestros Tecursos naturales y la proteccién del ambiente. Por lo

anterior, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados endosa el P de] S 878 cuyo objetivo



principal es controlar la cantidad de nutrientes que llegan a los cuerpos de agua, ocasionando un
deterioro significativo en la calidad del agua.
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL (JCA)

Sin lugar a dudas, comparten la preocupacién y el compromiso que se establece en la
Exposicién de Motivos y en el prop6sito que esboza el Articulo 4 del P del S 878. La Ley
Federal de Agua Potable exige al Gobierno de Puerto Rico que determine mediante evaluacién
que sus cuerpos de agua cumplen con los estandares establecidos por dicha legislacién. La Junta
de Calidad Ambiental en el 2006, determiné entre otras cosas, que casi todos los lagos en Puerto
Rico, no cumplian con los requisitos establecidos por esta Ley. En Puerto Rico, tenemos

Irededor de 18 embalses, que componen 7,378 acres. La razén prevaleciente para que existieran
estas violaciones era la sobre fertilizacién de los lagos a través de nutrientes. Esta sobre
fertilizacién cre6 un fenémeno llamado eutrofizacién, que es evidenciado por la proliferacién de

as plantas y material orgénica dentro de los lagos.

El principal agente que se usa en los detergentes es un derivado del élquilbencensulfonato
como, por ejemplo, el dodecilbencensulfonato de sodio el cual puede hacer el detergente no
biodegradable, por lo tanto contaminante persistente. Evaluaciones realizadas en los lagos La
Plata y Lofza realizado como parte de un acuerdo de cooperacién con Agencia Federal de
Proteccién Ambiental, el Departamento de Salud, la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, entre otras agencias han confirmado la causa primaria de esta
situacién.

Las violaciones a los parametros que establece esta Ley estdn directamente relacionadas
al alto nivel de nutrientes como lo son el fésforo y nitrégeno. El crecimiento de estas plantas es

promovido por los fertilizantes como fosfato. La proliferacién desmedida de las mismas afecta
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los niveles de oxigeno, no permiten la circulacién natural del agua y reducen la claridad del agua.
Este problema puede ser mitigado reduciendo fertilizantes como el fosfato con el propésito de
evitar el crecimiento desmedido de plantas dentro de los lagos. Muchos de estos lagos son
utilizados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados por medio de las plantas de
tratamiento.

Un nivel alto de fertilizacién de los lagos a través de estos agentes promueve un nivel alto
de vegetacién en el lago y de material orgénico y por ende, problemas con los estandares de
calidad de agua por la turbidez y los niveles de coliformes. Eventualmente, el limitar la entrada
de fésforo en todos los lagos de Puerto Rico, significarfa el mejoramiento de la calidad de agua.
El nivel bajo en oxigeno es sélo un indicativo de la calidad inaceptable del agua. Segin se vaya
reduciendo la cantidad de fosfato en los cuerpos de agua, la calidad de los mismos ir4 mejorando

on controles como ir reduciendo, limitando y/o prohibiendo la disponibilidad de los productos
que contengan fosfato, como lo establece el P del S 878.

Concluyen indicando que la presencia de fosfato interfiere con el balance ecolégico de
18s cuerpos de agua en Puerto Rico y entendiendo que el P del S878 resultar4 en beneficio de la
calidad de agua en Puerto Rico y por ende la calidad del ambiente y la calidad de vida de los
puertorriquefios, respaldan sin reserva alguna la aprobacién del mismo.

IMPACTO ECONOMICO ESTATAL
Segin lo dispone la Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, estas Honorables Comisiones

han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre el

presupuesto general de gastos del Gobierno de Puerto Rico.
IMPACTO ECONOMICO MUNICIPAL

Segin lo dispone la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, estas Honorables Comisiones
han determinado que la aprobacién de esta medida no tiene ningtin impacto econémico sobre los

presupuestos de los gobiernos municipales.
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CONCLUSION
Un anilisis de las ponencias recibidas demustra convincentemente que la aprobacién del
P del S 878 es imperativa. No solamente ayudard a mantener nuestos cuerpos de agua en un
estado o condici6n superior a la actual, sino que protegers la salud de los Puertorriquerios.
Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas y de Jurfdico Penal del Senado de Puerto Rico recomiendan a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacién del P del S 878 con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que ao pmpaiia este informe.




LF-020

ENTIRILLADO ELECTRONICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16 ** Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

W P. del S. 878

11 de mayo de 2009

Presentado pdf el sefior Rivera Schatz; 1a sefiora Nolasco Santiago; los sefiores Arango Vinent,
Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago; las sefioras Padilla Alvelo, Arce Ferrer; el sefior Berdiel
Rivera; la sefiora Burgos Andiijar; los sefiores Gonzdlez Veldzquez, Martinez Maldonado, Muriiz
Cortés; las sefioras Peiia Ramirez, Raschke Martinez, Soto Villanueva, Vdzquez Nieves; los
sefiores Diaz Herndndez, Martinez Santiago; la sefiora Santiago Gonzdlez; los sefiores Soto Diaz
y Torres Torres

Referido a las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas;
y de Juridico Penal

LEY

Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de
fosfatos en los detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos, vendidos

y usados en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en su preocupacién constante por la salud y bienestar de
todos los puertorriquefios, lucha por alcanzar y mantener niveles altos de calidad en los recursos
de agua de Puerto Rico. En esta encomienda, ha identificado la presencia de fosfatos en el agua
como uno de los factores que afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico. La presencia de
fosfatos en abundancia actia como un fertilizante y acelera el crecimiento de algas, plantas y
microflora dentro de los embalses. Este crecimiento disminuye los niveles de oxigeno disuelto,
bloquea las vias navegables con crecimiento de plantas y reduce la claridad del agua de los

embalses. Esta fertilizacion excesiva y el crecimiento que resulta de ella crean un fenémeno
llamado eutrefieacién- eutrofizacién. La eutreficacién eutrofizacién interfiere con el uso del
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agua por parte de los humanos para propésitos de beber y nadar, supervivencia y propagacién de

los peces y el consumo de agua por parte de animales.

El Gobierno también es conciente de que esta situacién no se limita sélo a los embalses

de Puerto Rico. Problemas similares en los Estados Unidos eentinental, Continentales, después

de que varios estados adoptaran leyes para el control de detergentes de lavado de ropa, resultaron
en que los fabricantes voluntariamente adoptaran la eliminacién de los fosfatos en todos los
productos de lavado de ropa fabricados para venta doméstica, quedando tan sele sélo en
Cantidad Traza. Los problemas que se manifiestan actualmente en Puerto Rico relacionados a los
detergentes de lavado de ropa aparentan ser el resultado de la importacién de estos productos de
fuentes fuera de los Estados Unidos.

Los requisitos establecidos en esta Ley fueron desarrollados tomando en consideracién
factores tales como: el costo de estas restricciones a los consumidores, los beneficios a la calidad
de agua como resultado de estas restricciones y las reducciones en el costo del tratamiento de
aguas residuales, al igual que otros beneficios en relacién a la eficacia de la disposicién de aguas
residuales y al tratamiento de agua potable en Puerto Rico.

Mediante la aprobacién de esta Ley, se le requerird a cualquier persona que fabrique,
importe, distribuya, venda o use detergentes de lavado de ropa en Puerto Rico, que cumpla con
un contenido maximo de fésforo por beso de 0.5% (segiin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como f6sforo elemental. Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de
esta Ley estard sujeta a penalidades.

Esta Ley resultari en el mejoramiento de la calidad del agua en Puerto Rico, la cual sirve,
en muchas ocasiones, como la fuente de nuestra agua potable. Por ende, cumple con los

objetivos constitucionales de salud y seguridad para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.  Titulo.

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como la "Ley de Control de Fosfatos en

Detergentes”.
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Articulo 2. Propdsito.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la salud y bienestar de todos
sus ciudadanos, asi como en mantener niveles altos de calidad en los recursos de agua existentes
en su territorio. Debido a que la presencia de fosfatos en el agua es uno de los factores que
afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico, esta Ley busca disminuir dichos niveles. Por ello,
es necesario requerirle a cualquier persona que fabrique, importe, distribuya, venda o use
detergentes de lavado de ropa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que cumpla con un
contenido méximo de fésforo por peso de 0.5% (segin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como fésforo elemental.

Articulo 3.  Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacién

se indica:
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(a) “Cantidad Traza” significa cualquier entidad de fésforo que es incidental en la

manufactura o que se afiade para estabilizar el detergente de ropa, la cual no excede un

0.5% de peso de fésforo, expresado como fésforo elemental, o que es descrito por las

frases “no_contiene fosfatos” o “no contiene f6sforo” en la etiqueta o empaque del

producto.

(b) “Departamento” significa el Departamento de Asuntos del Consumidor del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

(c) Detergente de lavar ropa” significa cualquier jabén o producto detergente utilizado en

la limpieza de productos de tela.

(d) “Fosfato” significa el compuesto que consiste de fésforo y oxigeno.
(e) “Fésforo” significa el elemento fésforo.

“Persona” significa cualquier individuo. entidad le al 0s organizados bajo un

nombre, sociedad, corporaciones piblicas y privadas, incluyendo municipios, agencias o

instrumentos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.Limitacién en el Contenido de Fosfato en los Detergentes de Ropa.

(A)  Excepto segiin se dispone en el inciso (c) de este Articulo y en el Articulo 5, una
persona no podrd usar, vender, manufacturar, importar o distribuir para uso o
venta dentro det de Puerto Rico ningiin detergente de ropa que contenga mis que

una Cantidad Traza, segin definida en esta Ley.
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(B)  Todos los detergentes de ropa deberdn incluir en sus etiquetas o empaques une

lista-de-ingredientes-o declaracién conspicua a los efectos de que el producto “no

contiene” y/o “no contiene fésforo”, atestiguando que-atestigtie el cumplimiento

con la limitacién establecida en el inciso (A) de este Articulo.

(C)  La limitacién establecida en el inciso (A) de este Articulo no aplicar4 a aquellos
detergentes de ropa que se utilizan para limpiar productos de tela a ser utilizados
en hospitales, hespitales-e clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado

de la salud. Estos productos deberdn incluir en sus empagues o etiquetas una

declaracién conspicua a los efectos de que el producto es “para uso exclusivo en

hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de la salud”.

Articulo 5.  Dispensas

Cuando sea necesario el uso de un detergente que no cumple con las disposiciones de esta

Ley que no sea de los permitidos en el inciso (c) del Articulo 4, la Yra persona que manufacture,

importe, distribuya, venda o utilice ua dicho detergente de ropa en Puerto Rico, que-no-cumpla

e podra solicitar una

dispensa para la aprobacién del Departamento. El solicitante de tal dispensa tendrd que

demostrar a satisfaccién del Departamento que el eumplimiento-conla-limitacién-establecida-en

4edeeefgem6+b—mpa~peﬁ—eseme-eﬂ_pamam§, uso propuesto es jutisficado y no existe otra

alternativa razonable para dicho uso. Dicha dispensa tendri una validez maxima de un un afio y

podrd _ser prorrogada por el Departamento si el peticianario si el peticionario demuestra la

necesidad de la misma.

Articulo 6. Administracién
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El Departamento tendr4 la autoridad y el deber de hacer cumplir las disposiciones de est
Ley. El Departamento tendr4 la autoridad de emitir ordenes segiin sean necesarias para realiz
su encomienda. El Departamento podra también presentar en los foros correspondientes una
peticion de orden para refrenar o interdicto para prevenir la violacién de las disposiciones de esta
Ley, o de cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma.

Se ordena al Departamento que, conforme a los poderes y facultades concedidos por la
Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orgéanica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, y la Ley Ntim. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, adopte y
promulgue los reglamentos necesarios para hacer cumplir los propositos y disposiciones de esta
Ley.

Articulo 7. Penalidades

(A) Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o cualquier orden o

reglamento promulgado al amparo de la misma estars sujeto a la una penalidad

de—hasta—diez—mil-(10,000)-délares mdxima que pueda ser expedida por el

Departamento de Asuntos del Consumidor, segiin lo establece |a Ley Nim. 5 de

23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del

Departamento de Asuntos del Consumidor” diarios por cada violacién.

B) Cualquier persona que intencionalmente haga una representacién, certificacién o
declaracién falsa bajo esta Ley o los reglamentos promulgados al amparo de la
misma, incurrird en un delito menos grave.

Articulo 8.  Separabilidad.
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Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicaci6n a cualquier persona o circunstancia
fﬁese declarada invélida, tal declaracién no afectars las dem4s disposiciones o aplicaciones de |
Ley, siendo consideradas cada una independientemente de las demas.

Articulo 9.  Vigencia.

- el lro

Esta Ley entrard en vigor

de enero de 2010.
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Javier Garcia (Tramites y Récords)

From: Enrique San Miguel (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Friday, June 19, 2009 4:53 PM

To: Javier Garcia (Tramites y Récords)

Subject: RE: Informe y Entirillado ps 878; Banca... y de Juridico Penal (dar cuenta)
NOTIFICACION DE RECIBO

Le notifico que en la Comision de Reglas y Calendario hemos recibido via Correo Electrénico el siguiente
Informe:

P del S 878

Enrique J. San Miguel-Ruiz
Ayudante Legislativo

Hon. Roberto A. Arango-Vinent
Portavoz de la Mayorfa del Senado
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ORDEN ESPECIAL DEL DiA

Al Senado de Puerto Rico:
La Comision de Reglas y Calendario solicita al Senado de Puerto Rico que

pase juicio sobre el P del S 878, acompafiado de un informe conjunto con
enmiendas de las Comisiones de Banca, Asuntos del Consumidor y

Corporaciones Publicas; y de lo Juridico Penal, recomendando su aprobacién;

para que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia para la Sesié% @
del £¢_de junio de 2009. s =
= O3
S wmd

Z bt T

l Roberto A. Arango

Presidente
Comisién de Reglas y Calendario
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Fin del Informe

Certifico Wto conforme a nuesﬁwiw conocimiento.

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
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SENOR:

El Senado de Puerto Rico, en sesién celebrada HA APROBADO el Proyecto del
Senado 878 en la forma que expresa la copia certificada que le acompaiio.

Lo que tenge el honor de comunicar a usted a los fines procedentes.

Respetuosamente,

- Wt 4

Sr. Manuel A.Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidente de la Cimara
Capitolio

(SENADO APRUEBA P. DEL S.)
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LEY

Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de
fosfatos en los detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos, vendidos
y usados en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en su preocupacién constante por la salud y bienestar de
todos los puertorriquerios, lucha por alcanzar y mantener niveles altos de calidad en los recursos
de agua de Puerto Rico. En esta encomienda, ha identificado la presencia de fosfatos en el agua
como uno de los factores que afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico. La presencia de
fosfatos en abundancia actia como un fertilizante y acelera el crecimiento de algas, plantas y
microflora dentro de los embalses. Este crecimiento disminuye los niveles de oxigeno disuelto,
bloquea las vias navegables con crecimiento de plantas y reduce la claridad del agua de los
embalses. Esta fertilizacién excesiva y el crecimiento que resulta de ella crean un fendmeno

llamado eutrofizacién. La eutrofizacién interfiere con el uso del agua por parte de los humanos



para propositos de beber y nadar, supervivencia Yy propagacion de los peces y el consumo de
agua por parte de animales.

El Gobierno también es conciente de que esta situacion no se limita sélo a los embalses
de Puerto Rico. Problemas similares en los Estados Unidos Continentales, después de que varios
estados adoptaran leyes para el control de detergentes de lavado de ropa, resultaron en que los
fabricantes voluntariamente adoptaran la eliminacién de los fosfatos en todos los productos de
lavado de ropa fabricados para venta doméstica, quedando tan sélo en Cantidad Traza. Los
problemas que se manifiestan actualmente en Puerto Rico relacionados a los detergentes de
lavado de ropa aparentan ser el resultado de la importacién de estos productos de fuentes fuera
de los Estados Unidos.

Los requisitos establecidos en esta Ley fueron desarrollados tomando en consideracién
factores tales como: el costo de estas restricciones a los consumidores, los beneficios a la calidad
de agua como resultado de estas restricciones y las reducciones en el costo del tratamiento de
aguas residuales, al igual que otros beneficios en relacién a la eficacia de la disposicién de aguas
residuales y al tratamiento de agua potable en Puerto Rico.

Mediante la aprobacién de esta Ley, se le requerird a cualquier persona que fabrique,
importe, distribuya, venda o use detergentes de lavado de ropa en Puerto Rico, que cumpla con
un contenido maximo de fésforo por peso de 0.5% (segtin la definicién de “Cantidad Traza™),
expresado como fésforo elemental. Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de
esta Ley estard sujeta a penalidades.

Esta Ley resultara en el mejoramiento de la calidad del agua en Puerto Rico, la cual sirve,
en muchas ocasiones, como la fuente de nuestra agua potable. Por ende, cumple con los

objetivos constitucionales de salud y seguridad para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.  Titulo.

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como la "Ley de Control de Fosfatos en
Detergentes".

Articulo 2. Propéosito.
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El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la salud y bienestar de todos
sus ciudadanos, asi como en mantener niveles altos de calidad en los recursos de agua existentes
en su territorio. Debido a que la presencia de fosfatos en el agua es uno de los factores que
afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico, esta Ley busca disminuir dichos niveles. Por ello,
es necesario requerirle a cualquier persona que fabrique, importe, distribuya, venda o use
detergentes de lavado de ropa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que cumpla con un
contenido médximo de fésforo por peso de 0.5% (segin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como fésforo elemental.

Articulo 3.  Definiciones.

Para propoésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacion
se indica:

(a) “Cantidad Traza” significa cualquier entidad de fésforo que es incidental en la

manufactura o que se aflade para estabilizar el detergente de ropa, la cual no excede un

0.5% de peso de fésforo, expresado como fésforo elemental, o que es descrito por las

frases “no contiene fosfatos” o “no contiene fésforo” en la etiqueta o empaque del

producto.

(b) “Departamento” significa el Departamento de Asuntos del Consumidor del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.

(c) “Detergente de lavar ropa” significa cualquier jabén o producto detergente utilizado

en la limpieza de productos de tela.

(d) “Fosfato” significa el compuesto que consiste de fésforo y oxigeno.

(e) “Fésforo” significa el elemento fésforo.
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() “Persona” significa cualquier individuo, entidad legal, grupos organizados bajo un

nombre, sociedad, corporaciones publicas y privadas, incluyendo municipios, agencias o

instrumentos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.Limitacién en el Contenido de Fosfato en los Detergentes de Ropa.

(A)

(B)

©

Excepto segtin se dispone en el inciso (c) de este Articulo y en el Articulo 5, una
persona no podrd usar, vender, manufacturar, importar o distribuir para uso o
venta dentro de Puerto Rico, ningtin detergente de ropa que contenga mas que una
“Cantidad Traza”, segtin definida en esta Ley.

Todos los detergentes de ropa deberan incluir en sus etiquetas o empaques
declaracién conspicua a los efectos de que el producto “no contiene” y/o “no
contiene fésforo”, atestiguando el cumplimiento con la limitacién establecida en
el inciso (A) de este Articulo.

La limitacion establecida en el inciso (A) de este Articulo no aplicari a aquellos
detergentes de ropa que se utilizan para limpiar productos de tela a ser utilizados
en hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de la salud.
Estos productos deberdn incluir en sus empaques o etiquetas una declaracién
conspicua a los efectos de que el producto es “para uso exclusivo en hospitales,

clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de la salud”.

Articulo 5.  Dispensas

Cuando sea necesario el uso de un detergente que no cumple con las disposiciones de esta

21 Ley que no sea de los permitidos en el inciso (c) del Articulo 4, la persona que manufacture,

22 importe, distribuya, venda o utilice dicho detergente de ropa en Puerto Rico, podra solicitar una

23 dispensa para la aprobacion del Departamento. El solicitante de tal dispensa tendré que
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demostrar a satisfaccién del Departamento que el uso propuesto es justificado y no existe otra
alternativa razonable para dicho uso. Dicha dispensa tendra una validez maxima de un ano y
podra ser prorrogada por el Departamento si el peticionario demuestra la necesidad de la misma.
Articulo 6.  Administracién
El Departamento tendr4 la autoridad y el deber de hacer cumplir las disposiciones de esta
Ley. EIl Departamento tendrs la autoridad de emitir 6rdenes segiin sean necesarias para realizar
su encomienda. El Departamento podra también presentar en los foros correspondientes una
peticion de orden para refrenar o interdicto para prevenir la violaci6n de las disposiciones de esta
Ley, o de cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma.
Se ordena al Departamento que, conforme a los poderes y facultades concedidos por la
Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”, y la Ley Nim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, adopte y
promulgue los reglamentos necesarios para hacer cumplir los propositos y disposiciones de esta
Ley.
Articulo 7. Penalidades
(A) Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o cualquier orden o
reglamento promulgado al amparo de la misma estard sujeto a la penalidad
maxima que pueda ser expedida por el Departamento de Asuntos del
Consumidor, segtin Io establece la Ley Nuim. 5 de 23 de abril de 1973, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Asuntos del

Consumidor” diarios por cada violacién.
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(B) Cualquier persona que intencionalmente haga una representacion, certificacién o
declaracion falsa bajo esta Ley o los reglamentos promulgados al amparo de la
misma, incurrird en un delito menos grave.

Articulo 8.  Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o circunstancia
fuese declarada invalida, tal declaracién no afectard las demés disposiciones o aplicaciones de la
Ley, siendo consideradas cada una independientemente de las demis.

Articulo 9.  Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor el 1ro de enero de 2010.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
CAMARA DE REPRESENTANTES

25 de junio de 2009

Oficina del Secretario

Sefior:
Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la

Camara de Representantes ha aprobado sin enmiendas el P. del S. 878, en la

forma que expresa la copia certificada que le acompafio.

»
P
S oa
D= Respetuosamente,
RS S T
T SLw N
F3E D ;
L = -—-—M%
e "] e

S

ajardo Verdej

¥

Secretario

Hon. Presidente del Senado
Capitolio

APROBACION P. DEL SENADO



(P. del S. 878)
LEY

Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de
fosfatos en los detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos, vendidos y
usados en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en su preocupacién constante por la salud y bienestar de todos
los puertorriqueos, lucha por alcanzar y mantener niveles altos de calidad en los recursos de
agua de Puerto Rico. En esta encomienda, ha identificado la presencia de fosfatos en el agua
como uno de los factores que afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico. La presencia de
fosfatos en abundancia actia como un fertilizante y acelera el crecimiento de algas, plantas y
microflora dentro de los embalses. Este crecimiento disminuye los niveles de oxigeno disuelto,
bloquea las vias navegables con crecimiento de plantas y reduce la claridad del agua de los
embalses. Esta fertilizaciéon excesiva y el crecimiento que resulta de ella crean un fenémeno
llamado eutrofizacién. La eutrofizacién interfiere con el uso del agua por parte de los humanos
para propoésitos de beber y nadar, supervivencia y propagacion de los peces y el consumo de
agua por parte de animales.

El Gobierno también es conciente de que esta situacién no se limita sélo a los embalses de
Puerto Rico. Problemas similares en los Estados Unidos Continentales, después de que varios
estados adoptaran leyes para el control de detergentes de lavado de ropa, resultaron en que los
fabricantes voluntariamente adoptaran la eliminacion de los fosfatos en todos los productos de
lavado de ropa fabricados para venta doméstica, quedando tan sélo en Cantidad Traza. Los
problemas que se manifiestan actualmente en Puerto Rico relacionados a los detergentes de
lavado de ropa aparentan ser el resultado de la importacién de estos productos de fuentes fuera
de los Estados Unidos.

Los requisitos establecidos en esta Ley fueron desarrollados tomando en consideracién
factores tales como: el costo de estas restricciones a los consumidores, los beneficios a la calidad
de agua como resultado de estas restricciones y las reducciones en el costo del tratamiento de
aguas residuales, al igual que otros beneficios en relacion a la eficacia de la disposicion de aguas
residuales y al tratamiento de agua potable en Puerto Rico.

Mediante la aprobacion de esta Ley, se le requerird a cualquier persona que fabrique,
importe, distribuya, venda o use detergentes de lavado de ropa en Puerto Rico, que cumpla con
un contenido maximo de fosforo por peso de 0.5%, (segiin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como fésforo elemental. Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de
esta Ley estara sujeta a penalidades.

Esta Ley resultard en el mejoramiento de la calidad del agua en Puerto Rico, la cual sirve, en
muchas ocasiones, como la fuente de nuestra agua potable. Por ende, cumple con los objetivos
constitucionales de salud y seguridad para nuestros ciudadanos.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podri ser citada como la "Ley de Control de Fosfatos en
Detergentes".

Articulo 2.- Propésito.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la salud y bienestar de todos sus
ciudadanos, asi como en mantener niveles altos de calidad en los recursos de agua existentes en
su territorio. Debido a que la presencia de fosfatos en el agua es uno de los factores que afecta la
calidad de las aguas de Puerto Rico, esta Ley busca disminuir dichos niveles. Por ello, es
necesario requerirle a cualquier persona que fabrique, importe, distribuya, venda o use
detergentes de lavado de ropa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que cumpla con un
contenido maximo de f6sforo por peso de 0.5%, (segin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como fésforo elemental.

Articulo 3.- Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrin el significado que a continuacién
se indica:

(a) “Cantidad Traza”, significa cualquier entidad de fésforo que es incidental en la
manufactura o que se afiade para estabilizar el detergente de ropa, la cual no excede un
0.5% de peso de fésforo, expresado como fésforo elemental o que es descrito por las
frases “no contiene fosfatos” o “no contiene fésforo” en la etiqueta o empaque del
producto.

(b) “Departamento”, significa el Departamento de Asuntos del Consumidor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(c) “Detergente de lavar ropa”, significa cualquier jabén o producto detergente
utilizado en la limpieza de productos de tela.

(d) “Fosfato”, significa el compuesto que consiste de fésforo y oxigeno.
(e) “Fosforo”, significa el elemento fésforo.

(f) “Persona”, significa cualquier individuo, entidad legal, grupos organizados bajo un
nombre, sociedad, corporaciones piblicas y privadas, incluyendo municipios, agencias o
instrumentos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.- Limitacién en el Contenido de Fosfato en los Detergentes de Ropa.

(A)Excepto, segiin se dispone en el inciso (c) de este Articulo y en el Articulo
5, una persona no podr4 usar, vender, manufacturar, importar o distribuir para uso
o venta dentro de Puerto Rico, ningin detergente de ropa que contenga mas que
una “Cantidad Traza”, segtin definida en esta Ley.

(B) Todos los detergentes de ropa deberdn incluir en sus etiquetas o empaques,
declaracion conspicua, a los efectos de que el producto “no contiene” y/o “no
contiene fésforo”, atestiguando el cumplimiento con la limitacién establecida en
el inciso (A) de este Articulo.



(C) La limitacién establecida en el inciso (A) de este Articulo no aplicard a
aquellos detergentes de ropa que se utilizan para limpiar productos de tela a ser
utilizados en hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de
la salud. Estos productos deberén incluir en sus empaques O etiquetas una
declaracién, conspicua, a los efectos de que el producto es “para uso exclusivo en
hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de la salud”.

Articulo 5.- Dispensas

Cuando sea necesario el uso de un detergente que no cumple con las disposiciones de esta
Ley que no sea de los permitidos en el inciso (¢) del Articulo 4, la persona que manufacture,
importe, distribuya, venda o utilice dicho detergente de ropa en Puerto Rico, podra solicitar una
dispensa para la aprobacién del Departamento.  El solicitante, de tal dispensa, tendré que
demostrar a satisfaccién del Departamento que el uso propuesto es justificado y no existe otra
alternativa razonable para dicho uso. Dicha dispensa tendrd una validez mdxima de un afio y
podrd ser prorrogada por el Departamento, si el peticionario demuestra la necesidad de la misma.

Articulo 6.- Administracién

El Departamento tendr4 la autoridad y el deber de hacer cumplir las disposiciones de esta
Ley. El Departamento tendr la autoridad de emitir ordenes, segiin sean necesarias, para realizar
su encomienda. El Departamento podrd también presentar en los foros correspondientes una
peticion de orden para refrenar o interdicto para prevenir la violacién de las disposiciones de esta
Ley o de cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma.

Se ordena al Departamento que, conforme a los poderes y facultades concedidos por la Ley
Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley Orgénica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”; y la Ley Niim. 170 de 12 de agosto de 1988, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, adopte y
promulgue los reglamentos necesarios para hacer cumplir los propésitos y disposiciones de esta
Ley.

Articulo 7.- Penalidades

(A) Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o
cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma, estard sujeto a
la penalidad médxima que pueda ser expedida por el Departamento de Asuntos
del Consumidor, segiin lo establece la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segiin
enmendada, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del
Consumidor”, diarios por cada violacién.

(B) Cualquier persona que intencionalmente haga una representacién,
certificacién o declaracion falsa bajo esta Ley o los reglamentos promulgados al
amparo de la misma, incurrird en un delito menos grave.

Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier disposicién de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o circunstancia fuese
declarada invilida, tal declaracin no afectard las demds disposiciones o aplicaciones de la Ley,
siendo consideradas cada una independientemente de las demds.



Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor el Iro de enero de 2010.
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OFICINA DEL SECRETARIO

30 w0 2009
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El Senado de Puerto Rico Informa a la Cimara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado el
P. del S. ? 7 8
Que le envio para su accién correspondiente.

Respetuosamente,

SECRETARIA <‘
UUE 30 7m0 ome/ / “

Manuel A. Torres Nieves
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Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTE)



SENADO DE PUERTO RICO
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LEY NUM. 38

Esrapo LiBrr Asociapo pe Purrto Rico

OriciNa DEL GOBERNADOR
La ForTALEZA

15 de julio de 2009

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

Me place informarle que el dia 14 de julio de 2009, el Gobernador, Hon. Luis G.
Fortufio aprob6 y firmé el Proyecto del Senado 878, aprobado en la Decimosexta
Asamblea Legislativa en su Primera Sesion Ordinaria, titulada:

LEY: Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en
Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de Josfatos en los
detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos,
vendidos y usados en Puerto Rico.

Cordialmente,

L€do. Miguel Hernandez Vivoni
Asesor del Gobernador
Oficina de Asuntos Legislativos

P.O. BOX 9020082 SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-0082



(P. del S. 878)

LEY NUM. 38
14 DE JULIO DE 2009

Para adoptar la “Ley de Control de Fosfatos en Detergentes”, a fin de controlar la cantidad de
fosfatos en los detergentes de ropa que son fabricados, importados, distribuidos, vendidos y
usados en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, en su preocupacion constante por la salud y bienestar de todos
los puertorriquefios, lucha por alcanzar y mantener niveles altos de calidad en los recursos de
agua de Puerto Rico. En esta encomienda, ha identificado la presencia de fosfatos en el agua
como uno de los factores que afecta la calidad de las aguas de Puerto Rico. La presencia de
fosfatos en abundancia actiia como un fertilizante y acelera el crecimiento de algas, plantas y
microflora dentro de los embalses. Este crecimiento disminuye los niveles de oxigeno disuelto,
bloquea las vias navegables con crecimiento de plantas y reduce la claridad del agua de los
embalses. Esta fertilizacion excesiva y el crecimiento que resulta de ella crean un fenémeno
llamado eutrofizacién. La eutrofizacién interfiere con el uso del agua por parte de los humanos
para propositos de beber y nadar, supervivencia y propagacién de los peces y el consumo de
agua por parte de animales.

El Gobierno también es conciente de que esta situacion no se limita s6lo a los embalses de
Puerto Rico. Problemas similares en los Estados Unidos Continentales, después de que varios
estados adoptaran leyes para el control de detergentes de lavado de ropa, resultaron en que los
fabricantes voluntariamente adoptaran la eliminacion de los fosfatos en todos los productos de
lavado de ropa fabricados para venta doméstica, quedando tan sélo en Cantidad Traza. Los
problemas que se manifiestan actualmente en Puerto Rico relacionados a los detergentes de
lavado de ropa aparentan ser el resultado de la importacién de estos productos de fuentes fuera
de los Estados Unidos.

Los requisitos establecidos en esta Ley fueron desarrollados tomando en consideracién
factores tales como: el costo de estas restricciones a los consumidores, los beneficios a la calidad
de agua como resultado de estas restricciones y las reducciones en el costo del tratamiento de
aguas residuales, al igual que otros beneficios en relacién a la eficacia de la disposicién de aguas
residuales y al tratamiento de agua potable en Puerto Rico.

Mediante la aprobacién de esta Ley, se le requerird a cualquier persona que fabrique,
importe, distribuya, venda o use detergentes de lavado de ropa en Puerto Rico, que cumpla con
un contenido maximo de fésforo por peso de 0.5%, (segin la definicién de “Cantidad Traza”),
expresado como fosforo elemental. Cualquier persona que no cumpla con las disposiciones de
esta Ley estard sujeta a penalidades.



Esta Ley resultard en el mejoramiento de la calidad del agua en Puerto Rico, la cual sirve, en
muchas ocasiones, como la fuente de nuestra agua potable. Por ende, cumple con los objetivos
constitucionales de salud y seguridad para nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podrd ser citada como la "Ley de Control de Fosfatos en
Detergentes".

Articulo 2.- Propésito.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés apremiante en la salud y bienestar de todos sus
ciudadanos, asi como en mantener niveles altos de calidad en los recursos de agua existentes en
su territorio. Debido a que la presencia de fosfatos en el agua es uno de los factores que afecta la
calidad de las aguas de Puerto Rico, esta Ley busca disminuir dichos niveles. Por ello, es
necesario requerirle a cualquier persona que fabrique, importe, distribuya, venda o use
detergentes de lavado de ropa en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que cumpla con un
contenido maximo de fésforo por peso de 0.5%, (segiin la definicion de “Cantidad Traza”),
expresado como fosforo elemental.

Articulo 3.- Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que a continuacién
se indica:

(a) “Cantidad Traza”, significa cualquier entidad de fosforo que es incidental en la
manufactura o que se afiade para estabilizar el detergente de ropa, la cual no excede un
0.5% de peso de fosforo, expresado como fésforo elemental o que es descrito por las
frases “no contiene fosfatos” o “no contiene fésforo” en la etiqueta o empaque del
producto.

(b) “Departamento”, significa el Departamento de Asuntos del Consumidor del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(¢) “Detergente de lavar ropa”, significa cualquier jabon o producto detergente
utilizado en la limpieza de productos de tela.

(d) “Fosfato”, significa el compuesto que consiste de fosforo y oxigeno.
(e) “Fosforo”, significa el elemento fésforo.

(f) “Persona”, significa cualquier individuo, entidad legal, grupos organizados bajo un
nombre, sociedad, corporaciones publicas y privadas, incluyendo municipios, agencias o
instrumentos del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 4.- Limitacion en el Contenido de Fosfato en los Detergentes de Ropa.

(A) Excepto, segun se dispone en el inciso (c) de este Articulo y en el Articulo
5, una persona no podra usar, vender, manufacturar, importar o distribuir para uso
o venta dentro de Puerto Rico, ningtn detergente de ropa que contenga mds que
una “Cantidad Traza”, segun definida en esta Ley.



(B) Todos los detergentes de ropa deberan incluir en sus etiquetas o empaques,
declaracion conspicua, a los efectos de que el producto “no contiene” y/0 “no
contiene fésforo”, atestiguando el cumplimiento con la limitacién establecida en
el inciso (A) de este Articulo.

(C) La limitacion establecida en el inciso (A) de este Articulo no aplicara a
aquellos detergentes de ropa que se utilizan para limpiar productos de tela a ser
utilizados en hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de
la salud. Estos productos deberan incluir en sus empaques o etiquetas una
declaracién, conspicua, a los efectos de que el producto es “para uso exclusivo en
hospitales, clinicas veterinarias y otras facilidades para el cuidado de la salud”.

Articulo 5.- Dispensas.

Cuando sea necesario el uso de un detergente que no cumple con las disposiciones de esta
Ley que no sea de los permitidos en el inciso () del Articulo 4, la persona que manufacture,
importe, distribuya, venda o utilice dicho detergente de ropa en Puerto Rico, podra solicitar una
dispensa para la aprobacién del Departamento. El solicitante, de tal dispensa, tendra que
demostrar a satisfaccion del Departamento que el uso propuesto es justificado y no existe otra
alternativa razonable para dicho uso. Dicha dispensa tendra una validez maxima de un afio y
podra ser prorrogada por el Departamento, si el peticionario demuestra la necesidad de la misma.

Articulo 6.- Administracién.

El Departamento tendra la autoridad y el deber de hacer cumplir las disposiciones de esta
Ley. El Departamento tendré la autoridad de emitir Ordenes, segilin sean necesarias, para realizar
su encomienda. El Departamento podra también presentar en los foros correspondientes una
peticion de orden para refrenar o interdicto para prevenir la violacién de las disposiciones de esta
Ley o de cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma.

Se ordena al Departamento que, conforme a los poderes y facultades concedidos por la Ley
Nim. 5 de 23 de abril de 1973, segiin enmendada, conocida como “Ley Organica del
Departamento de Asuntos del Consumidor”; y la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”, adopte y
promulgue los reglamentos necesarios para hacer cumplir los propositos y disposiciones de esta
Ley.

Articulo 7.- Penalidades.

(A) Cualquier persona que viole las disposiciones de esta Ley o
cualquier orden o reglamento promulgado al amparo de la misma, estard sujeto a
la penalidad maxima que pueda ser expedida por el Departamento de Asuntos
del Consumidor, segun lo establece la Ley Num. 5 de 23 de abril de 1973, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Asuntos del
Consumidor”, diarios por cada violacién.

(B) Cualquier persona que intencionalmente haga una representacion,
certificacion o declaracion falsa bajo esta Ley o los reglamentos promulgados al
amparo de la misma, incurrird en un delito menos grave.



Articulo 8.- Separabilidad.

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacion a cualquier persona o circunstancia fuese
declarada invalida, tal declaracion no afectar4 las demas disposiciones o aplicaciones de la Ley,
siendo consideradas cada una independientemente de las demas.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor el 1ro de enero de 2010.



