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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16" Asamblea 2% Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1192
6 de octubre de 2009

Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comision Especial sobre el Puerto de la Américas

LEY

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Nim. 171 de 11 de agosto de 2002, segtin enmendada,
conocida como Ley de la Autoridad del Puerto de las Américas, a fin de garantizar que la
Autoridad del Puerto de las Américas suscriba acuerdos de financiamiento y construccion
(“built finance™) para la realizacién de toda obra necesaria y conveniente para el desarrollo
del Puerto de las Américas en las zonas de valor afiadido y para establecer su red de
distribucién interna.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 171 de 11 de agosto de 2002, segiin enmendada, conocida como Ley de la
Autoridad del Puerto de las Américas creé dicha entidad con el propdsito de promover,
desarrollar, mejorar, poseer, operar y administrar todas las instalaciones del Puerto de las
Américas, asi como reglamentar las actividades del Puerto. La mision de la Autoridad es
“convertir a Puerto Rico en el centro de logistica y distribucion maritimo de las Américas y
promover la creacion de zonas de valor afiadido, zonas de libre comercio para el desarrollo de

la manufactura liviana e industrias de servicio en el drea sur de Puerto Rico.”

El éxito del Puerto de las Américas estd estrechamente ligado al establecimiento y
desarrollo de las zonas de valor afiadido. En ese sentido, en los predios del Puerto se
identificaron terrenos para el establecimiento de industrias que inyecten actividad econémica a la

zona. En el afio 2003, varias agencias del Gobierno Central, tales como la Autoridad de



Carreteras y Transportacion, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de
Energia Eléctrica, se comprometieron a construir aquellas obras de infraestructuras de
acueductos y alcantarillado, energia eléctrica y de acceso y transportacion, entre otras, necesarias
para desarrollar las fincas de Vallas Torres, Percon y el Parque Industrial Mercedita como zonas
de valor afiadido. No obstante, al dia de hoy las entidades gubernamentales no han cumplido con
los proyectos.

Es sabido que el Puerto no estard completo ni podra generar desarrollo econémico si no
se construyen y habilitan parques industriales atractivos para las compaiiias que deseen
establecerse en las zonas de valor afiadido. Como cuestion de hecho industrias que habian
mostrado interés en ubicar en los terrenos cercanos al Puerto almacenes de distribucién han
desistido, debido a que los terrenos no cuentan con la infraestructura necesaria para su
establecimiento. Ello significa que cada dia se pierda la oportunidad de establecer industrias
relacionadas con la operacién del Puerto, las cuales pueden incluir: almacenaje, consolidacion de
mercancia y despacho de la misma; reempaque de productos consolidados para el embargue
desde el Puerto; terminacién de productos semiprocesados para envio a mercados regionales y
cualquier otra actividad comercial o de servicio relacionada con la administracién y manejo de
bienes o productos terminados, semiprocesados o manufacturados que estén asociados con el
Puerto de las Américas.

De otra parte, el Gobierno de Puerto Rico no recibird fondos del Plan del Presidente, Hon.
Barrack Obama, para las instalaciones portuarias, lo que retrasa el desarrollo del Puerto de las
Américas y por ende la actividad econémica en la Region Sur. Ante este cuadro, se hace
meritorio que la Autoridad suscriba acuerdos con el sector privado para financiar y construir los
proyectos que estén estrechamente relacionados con las obras de infraestructuras necesarias y el
desarrollo de las zonas de valor afiadido del Puerto de las Américas. Esta facultad es a fin con la
vertiente moderna de permitir mayor participacién del sector privado en el desarrollo y
financiamiento de proyectos de infraestructura. Incluir al sector privado en la financiacion de los
proyectos acelerard las obras de infraestructura en las zonas de valor afiadido, salvaguardara la
condicion fiscal de las agencias gubernamentales y maximizaré los activos del Gobierno.

Esta Ley, ademds de hacer més atractivo el Puerto y adelantar su desarrollo, redundard en
la creacién de nuevos espacios de actividad econémica y de empleos. Por tal razén, la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico considera necesario y meritorio enmendar el Articulo 11 de la Ley




Num. 171 de 11 de agosto de 2002, segiin enmendada, a fin de garantizar que la Autoridad del

Puerto de las Américas utilice prioritariamente acuerdos de financiamiento y construccién (“built

finance”) para la realizacion de toda obra necesaria y conveniente y para establecer su red de

distribucién interna.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Nim. 171 de 11 de agosto de 2002,
segin enmendada, para que se lea como sigue:
“Articulo 11. Contrato de disefio, desarrollo, construccién, financiamiento, operacién

y mantenimiento

(a) ...
(b) ...

(c) Para llevar a cabo el disefio, desarrollo, construccién, financiamiento,

operacién y mantenimiento del Puerto de las Américas, la Autoridad podra
utilizar, entre otras modalidades, contratos de disefio/construccion
(design/build), disefio/construccién/operacién (design/build/operate),
disefio/construccién/ transferencia/operacion (design/build/transfer/operate),
disefio/construccién/ operacién/transferencia (design/build/operate/transfer),
contratos tipo (turnkey), contratos de arrendamiento a largo plazo, contratos de
concesién administrativa, y otros tipos de contratos que separen o combinen
las fases de disefio, desarrollo, construccién, financiamiento, operacién y
mantenimiento. Dichos contratos se adjudicardn mediante un proceso de
solicitud de propuestas y negociacién, segin establecido en este Articulo, y no
le aplicardn los procedimientos descritos en el Articulo 12 de esta Ley.

Disponiéndose que, en relacion a las zonas de valor afiadido, la Autoridad



utilizard prioritariamente acuerdos de financiamiento y construccion (“built
finance”) para la realizacion de toda obra necesaria y conveniente y para
establecer su red de distribucion interna.

...

(h)...”

Articulo 4.-Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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From: Manuel Torres (Secretario del Senado)
Sent:  Tuesday, October 06, 2009 1:50 PM

To: Gretchen M. Medina (Tramites y Récords)
Cc: Madeline Rivera (Tramites y Récords)

Subject: Re:

)2 Medida para certificar de manera oficial

Manuel A. Torres
Secretario del Senado de Puerto Rico
Sent via BlackBerry by AT&T

From: Gretchen M. Medina (Tramites y Récords) <gmedina@senadopr.us>
Date: Tue, 6 Oct 2009 13:35:42 -0400

To: Manuel Torres (Secretario del Senado)<MAntorres@senadopr.us>

Ce: Madeline Rivera (TrAjmites y RA©cords)<MRivera@senadopr.us>
Subject: PS 1192 Medida para certificar de manera oficial

10/6/2009
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

16ta  Asamblea 3ra Sesgion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

MOCION
AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién Especial del Puerto de Las Américas solicita

respetuosamente a este Alto Cuerpo, se le conceda prérroga de noventa (90) dias
laborales para culminar el trdmite legislativo necesario para rendir su informe en

torno a las siguientes medidas:

» P.delS. 1190y 1192

En la sala de Sesiones del Senado de Puerto Rico, a 14 de junio de 2010.

Respetuosamente sometida.

/w“"*“ ‘z;
;e /
ﬁ o e
o~ arry Seilhamer Rodriguez
o \Q % g s
Presidente
i & Comision Especial del Puerto de Las Américas
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO )

16ta. Asamblea Sesioén
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

Informe Negativo
sobre el e
P. del S. 1192 & 2

A1 de noviembre de 2012
| AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision Especial del Puerto de Las Américas del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene el honor de someter a este Alto Cuerpo Legislativo,

su informe en relacién al P. del S. 1192, no recomendando su aprobacion.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1192 tiene el propésito de enmendar el Articulo 11 de la
Ley Nim. 171 de 11 de agosto de 2002, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Autoridad del Puerto de Las Américas, a fin de garantizar que la Autoridad del Puerto de
Las Américas” suscriba acuerdos de financiamiento y construccién (“built finance”) para
la realizacién de toda obra necesaria y conveniente para el desarrollo del Puerto de las
Américas en las zonas de valor afiadido y para establecer su red de distribucién interna.

Segtin esboza la Exposicion de Motivos, la “Ley de la Autoridad del Puerto de
Las Américas” creé dicha entidad con el propdsito de promover, desarrollar, mejorar,
poseer, operar y administrar todas las instalaciones del Puerto, asi como reglamentar sus

actividades.
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Continta explicando que el éxito del Puerto de Las Américas estid ligado al
establecimiento y desarrollo de las zonas de valor afiadido. Por tal razén, en los predios
del Puerto se identificaron terrenos para el establecimiento de industrias que inyecten
actividad econ6mica a la zona. En el afio 2003, varias agencias del Gobierno Central se
comprometieron a construir aquellas obras de infraestructuras de acueductos y
alcantarillado, energia eléctrica y de acceso y transportacién, entre otras, necesarias para
desarrollar las fincas de Vallas Torres, Percon y el Parque Industrial Mercedita como

zonas de valor afiadido. No obstante, las entidades gubernamentales no han cumplido

con los proyectos. Explica la pieza legislativa en su parte pertinente:

“Es sabido que el Puerto no estara completo ni podrd generar desarrollo
econdmico si no se construyen y habilitan parques industriales atractivos
para las compariias que deseen establecerse en las zonas de valor
ariadido. Como cuestion de hecho industrias que habian mostrado interés
en ubicar en los terrenos cercanos al Puerto almacenes de distribucion
han desistido, debido a que los terrenos no cuentan con la infraestructura
necesaria para su establecimiento. Ello significa que cada dia se pierda la
oportunidad de establecer industrias relacionadas con la operacion del
Puerto, las cuales pueden incluir: almacenaje, consolidacion de
mercancia 'y despacho de la misma; reempaque de productos
consolidados para el embargue desde el Puerto; terminacion de productos
semiprocesados para envio a mercados regionales y cualquier otra
actividad comercial o de servicio relacionada con la administracion y
manejo de bienes o productos terminados, semiprocesados o
manufacturados que estén asociados con el Puerto de las Américas.

De otra parte, el Gobierno de Puerto Rico no recibird fondos del Plan del
Presidente, Hon. Barack Obama, para las instalaciones portuarias, lo que
retrasa el desarrollo del Puerto de las Américas y por ende la actividad
economica en la Region Sur. Ante este cuadro, se hace meritorio que la
Autoridad suscriba acuerdos con el sector privado para financiar y
construir los proyectos que estén estrechamente relacionados con las
obras de infraestructuras necesarias y el desarrollo de las zonas de valor
anadido del Puerto de las Américas. Esta facultad es a fin con la vertiente
moderna de permitir mayor participacion del sector privado en el
desarrollo y financiamiento de proyectos de infraestructura. Incluir al
sector privado en la financiacion de los proyectos acelerard las obras de
infraestructura en las zonas de valor afiadido, salvaguardard la condicion
fiscal de las agencias gubernamentales y maximizard los activos del

Gobierno.”




Comision Especial del Puerto de Las Américas

Informe Negativo — P. del S. 1192 Pagina 3

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio de esta medida, la Comisién Especial del Puerto de Las Américas
del Senado de Puerto Rico realizé una Vista Publica en el Municipio Auténomo de Ponce
el 30 de octubre de 2009.

Estuvieron presentes el Lcdo. Juan Ortiz Ramirez, Abogado Senior de la Division
de Opiniones, la Ing. Yolanda Ramos, Asesor Técnico y el Ing. Walter Carrasquillo,
Coordinador Interagencial, en representacion de la Autoridad de Energia Eléctrica; el
Dr. Mauricio Olaya, Director Auxiliar de Planificacién, en representacion de la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados; el Agro. Julio Cesar Meléndez Morales, Director
Ejecutivo Auxiliar y el Sr. José G. Rosario Lépez, en representacion de la Autoridad de
Tierras; el Ledo. Francisco Comas, Asesor Legal; y el Ing. Norberto M. Benitez, Director
de Infraestructura, en representacién de PRIDCO; la Lcda. Maria Cristina Figueroa,
Asesora Legal, el Ing. Harold Cortés, Director Ejecutivo Auxiliar de Infraestructura, el
Ing. Nemesio Irizarry, Director del Area de Disefio y la Leda. Nélida Burgos, todos en
representacion del Departamento de Transportacién y Obras Publicas; la Leda. Rhonda
Castillo, Presidenta de la Junta de Directores, y el Ing. José Ramos Béez Vitali, Inspector
Residente, en representacion de la Autoridad del Puerto de Las Américas; y el
Lcdo. Arturo Picé, Administrador, en representacion del Municipio Auténomo de Ponce.
Ademas, se recibieron comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Durante la Vista Publica, las agencias presentaron el status de las obras que
comprenden el “Programa de Proyectos de Inversién Certificadas de 2003” y la necesidad
de que se suscriba el Acuerdo de Entendimiento Interagencial.

La Autoridad del Puerto de Las Américas no endosa el P. del S. 1192.
Considera la entidad que el suscribir acuerdos de financiamiento y construccion es una de
las facultades ya incluidas dentro de las funciones de la Autoridad del Puerto de Las
Américas. Seifiala que el acuerdo de financiamiento y construccién debe ser considerado
como una de las alternativas para el desarrollo, debiendo la APA tener la discrecidn, caso

a caso, sobre la mejor estrategia para asegurar el desarrollo. Ello, dependiendo de las



Comision Especial del Puerto de Las Américas

informe Negativo — P. del S. 1192 Pigina 4

circunstancias, la obra, los planes futuros, entre otros factores, sin obligarse por ley a

darle prioridad a un método o a una alternativa sobre otra.

Reconoce que el desarrollo de las zonas de valor afiadido es indispensable para el
funcionamiento del Puerto de Las Américas y el desarrollo econémico del 4rea Sur de
Puerto Rico. Ello es parte de las obligaciones de la APA conforme su Ley Organica. No
obstante, sefiala que la responsabilidad primaria debe permanecer en la Compafiia de
Fomento Industrial, al ser la entidad que cuenta con el peritaje y el personal adecuado
para manejar el desarrollo industrial. Advierte la APA que no cuenta con los recursos
econdémicos ni el personal para realizar obras necesarias y convenientes en las zonas de
valor afiadido.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto reconoce que la pieza legislativa no
dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial o tecnologica
que corresponda al 4rea de competencia de la agencia. Sefiala que la Autoridad del
Puerto de Las Américas tiene existencia y personalidad legal independiente del Gobierno
de Puerto Rico o cualquier dependencia de éste, por lo que cuenta con autonomia fiscal y

presupuestaria, ejercida por su Junta de Directores.

CONCLUSION

Durante el transcurso del estudio del P. del S. 1192 por la Comisioén Especial del
Puerto de Las Américas, el Municipio Auténomo de Ponce propuso un plan de negocios,
para posicionar el Puerto dentro de las cadenas de suministro internacionales, llamado la
“Solucién Poncefia”. La preparacion del plan de negocios se llevo a cabo luego de un
profundo anélisis de las realidades de la industria a lo largo del periodo comprendido
entre los afios 2003 al 2010, un analisis del mercado y partiendo de la realidad de la

inversion ya realizada en infraestructura portuaria.

La “Solucién Poncefia” supone la conversion del Puerto de Las Américas en uno
denominado de tercera generacion en las instalaciones construidas para el Puerto de Las
Américas. Esto significa convertirlo en un centro logistico para los duefios de carga de

importacién y de exportacion y para las lineas navieras. Se enfoca en recuperar la carga
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local que naturalmente el Puerto debe servir por razén de su ubicacién, valor afiadido a la
cadena de distribucién y accesos viales convenientes, a unos costos competitivos. Se
propone la operacién de todos los terminales del Puerto de Ponce, bajo €l Puerto de Las

Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago, sujeto dicho desarrollo a la creacién de

una Autoridad del Puerto de Ponce.

Asi las cosas, el Banco Gubernamental de Fomento recomendé la creacidon de una
estructura distinta al Municipio Auténomo de Ponce que fuera capaz de incurrir en deuda,
independientemente del Municipio. Ademas, debido a la complejidad de un proyecto de

esta envergadura, es necesario crear un nuevo organismo gubernamental que esté

dedicado exclusivamente a hacer realidad este proyecto.

Cénsono con el propuesto desarrollo del Puerto de Las Américas, la Asamblea
Legislativa aprob6 el P. del S. 2394, con el fin de crear una Autoridad Municipal con
plenos poderes delegados para entender como tUnico ente con competencia sobre toda
actividad que se generara dentro del Puerto de Las Américas. El 12 de diciembre de

2011 el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G. Fortufio Burset firmé el P. del S. 2394,
convirtiéndolo en la Ley Num. 240 - 2011.

La Ley Num. 240 - 2011 cre6 la Autoridad del Puerto de Ponce como cuerpo
politico e independiente del Municipio Auténomo de Ponce; transfiere a dicha Autoridad
las funciones, objetivos, deberes, facultades, derechos y prerrogativas de la Autoridad del
Puerto de Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago; exime esta nueva
Autoridad del proceso rigido de contratacién y compras mediante subasta publica o
procesos de solicitud de propuestas formales y enmienda la franquicia concedida al
Municipio Auténomo de Ponce por el extinto Consejo Ejecutivo; entre otros fines
relacionados. Esta legislacién tiene la finalidad de asegurar la culminacion de las obras y

que el Puerto de Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago opere

efectivamente.

La Autoridad del Puerto de Ponce es la nueva entidad encargada de seleccionar y

negociar los términos y condiciones del contrato con el potencial operador del Puerto de
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Las Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago, coordinar y supervisar el
financiamiento, operacion, mantenimiento y administracion del Puerto de Las Américas,
asi como regular las actividades que tendran lugar en el Puerto. La Autoridad del Puerto
de Ponce tendra todos los poderes que usualmente se le conceden a las corporaciones
publicas, incluyendo el poder de emitir bonos y de adquirir propiedades mediante
expropiacién forzosa y ciertos poderes y facultades que son particulares a las actividades

del Puerto de Las Américas, cuyas facultades recibird de la Autoridad del Puerto de Las

Américas.

Tanto el Municipio Auténomo de Ponce como la Autoridad del Puerto de Las
Américas Rafael “Churumba” Cordero Santiago entraran en negociaciones dirigidas a la
transferencia de las propiedades de cada entidad a favor de la nueva Autoridad del Puerto
de Ponce para que ésta se constituya en el ente auténomo y flexible que vele por el
desarrollo de este importante proyecto. La nueva estructura permitird continuar el
desarrollo del Puerto a través de una alianza pdblico privada, cénsono con la politica
publica de la Ley Num. 29-2009, segin enmendada, conocida como Ley de Alianzas
Publico Privadas y con los principios de la autonomia municipal reconocidos en la Ley

Num. 81-1991, segun enmendada, conocida como Ley de Municipios Auténomos de

Puerto Rico.

Ciertamente, el Puerto de Las Américas es uno de los mds importantes ejes de
crecimiento econdémico para Puerto Rico, en especial para la Region Sur y la Ciudad
Sefiorial. Esta Administracién ha aunado esfuerzos para permitir un desarrollo real del
Puerto de Las Américas y convertirlo en uno competitivo que atraiga el comercio y
transporte internacional, mediante su insercién en las cadenas de suministro globales. En

ese sentido, se da paso a una nueva entidad que se adapta a las necesidades del transporte

maritimo.

La Autoridad del Puerto de Ponce constituirdA un proyecto que, ademds,
desarrollara las zonas de valor afiadido para promover el establecimiento de industrias y
operaciones de valor afiadido, capaces de traer gran actividad econémica y generar

empleos para los residentes de la Region Sur. Es necesario brindarle a la recién



Comisién Especial del Puerto de Las Américas
Informe Negativo — P. del S, 1192 Pagina 7

Autoridad del Puerto de Ponce el espacio para hacer més atractivo el Puerto y adelantar

su desarrollo, lo que redundara en la generacién de actividad econémica para la zona.

Por las razones antes expuestas, la Comisién Especial del Puerto de Las Ameéricas

no recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1192.

Respetuosamente sometido,

//‘/’3”’ ;{ ﬂ«@ e »«:/;
Lawrence Sei odriguez

s Pres;dénte
C;,@‘mlslon Espe‘éfg del Puerto de Las Américas
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Sra. Madeline Rivera Carrusini
Directora de Tramites y Récords




Jorge L. Rodriguez (Tramites y Récords)

From: Anthony O. Maceira (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Tuesday, November 27, 2012 4:03 PM

To: Jorge L. Rodriguez (Tramites y Récords)

Cc: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)
Subject: RE: PS 1192 Informe Negativo Radicado (Dar Cuenta)

En la Comision de Reglas y Calendario, hemos recibido el“uPS 1192 informe Negativo Radicado



