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Referido a las Comisiones de Agricultura; y de Turismo y Cultura

LEY

Para crear el Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico; definirlo; establecer
criterios; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el comienzo de la colonizacién la agricultura ha sido un factor importante para el
desarrollo social y econémico de nuestro pueblo. La cafia de azicar, el tabaco y el café, se
convirtieron en los principales productos puertorriquefios de exportacion. Esta actividad
econdmica propicio el establecimiento de fincas y haciendas para el cultivo en los llanos, valles
interiores y montafias de la isla. A través del tiempo, en los mds de cinco siglos de historia que
nos forman como pueblo, muchos otros productos agricolas se introdujeron e incorporaron a
nuestra agricultura.

La industria de la agricultura se estableci6 alrededor de fincas y haciendas que se organizaron
para la siembra de cultivos de alto valor econdmico. Las actividades agricolas generaron una
economia prospera creando muchos empleos y propiciando un crecimiento en aquellas dreas
donde se desarrollaron. Por la cantidad de personas que laboraban y trabajaban en ellas muchas
de estas propiedades y fincas pasaron a ser como comunidades. Haciendas de café, bateyes y
centrales azucareras, vaquerias, ganaderias y negocios agricolas fueron lugares de mucha
actividad social y econémica en nuestro pafs.

Muchos paises del mundo, y muchos de los estados de los Estados Unidos tienen

identificados lugares y estructuras de interés agricola. Estos lugares sirven para dar a conocer



muchas de las industrias agricolas que han producido o producen alimentos que le han dado
prestigio a sus paises o estados. La importancia de esto es significativa para el reconocimiento de
los paises en el mundo. Italia, Espafia y Francia tienen identificados vifiedos en muchas de sus
regiones, asi como pequefias fabricas de quesos, molinos y son cientos los visitantes que cada
afo los visitan. Hawai recibe miles de visitantes cada afio solamente para ir a ver la finca donde
se produce una marca de café.

Con el registro que se propone en esta ley queremos reconocer el valor histérico y econémico
de muchas de estas propiedades, fincas y negocios agricolas que todavia quedan en nuestra isla y
su valiosa aportacién al desarrollo social y econémico de Puerto Rico. La identificacién de estos
lugares generara un interés para los turistas, que no conocen el origen en muchas ocasiones, de
los productos tropicales que consumen. Igualmente, servird de manera importante para dar a
conocer a las nuevas generaciones de puertorriquefios de la historia agricola que formé nuestro
isla. Estamos seguros que esta ley tendrd un impacto importante en el turismo interno y externo,
permitiendo a los que hacen turismo en nuestra isla de nuevas experiencias, y a los duefios de
estas propiedades de nuevos ingresos generados de entradas, recuerdos y la venta en forma
directa de sus productos. El movimiento de visitantes a las propiedades que formen parte de este
Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico generard una actividad econémica con
efecto multiplicador, por eso se integra a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y al Instituto
de Cultura Puertorriquefia al Registro. Cuando pensamos en movimiento de personas y visitantes
hacia eso posibles lugares, tomamos en cuenta el gasto que se hace de gasolina, de comida y
otros gastos que se contabilizan para llegar al lugar del Registro a visitar.

Con la aprobacién de esta medida legislativa ayudamos a generar un ingreso extra a los
agricultores, al reconocimiento de la importancia de la agricultura, también brindamos una nueva
alternativa turistica y cultural, y proveemos fuentes de trabajo en aquellas propiedades que se

integren a la actividad turistica y cultural de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Se crea el “Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico”.

2 Articulo 2.- Propésito
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Se crea el “Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico” en el

Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para identificar

aquellas propiedades, fincas, haciendas y negocios agricolas dedicadas a actividades agricolas

que puedan tener un interés histérico.

Articulo 3.- Definiciones

(a)

(b)

(©)

d
(e

®)

“registro”, se refiere al “Registro del Patrimonio de la Agricultura de
Puerto Rico”

“Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico”, lugar donde se
inscriben las propiedades, fincas, haciendas y negocios agricolas dedicadas
a actividades agricolas que puedan tener un interés histdrico

“comité”, significa el Comité de Asesoria Histérica o grupo de asesoria
histérica que evaluard la solicitud para ser considerado en el registro
“propiedad”, significa terreno, edificio, vivienda o local

“familia”, incluye individuos, fideicomiso, sucesién, corporacion,
sociedad, empresa conjunta, o entidad similar o de la combinacién de
entidades, personas con una relaciéon de parentesco, como padres o
antepasados de los padres, hijos a descendientes de hijos, hermanos, tios,
tias, los conyuges de cualquiera de los mencionados familiares enumerados

“Secretario”, se refiere al Secretario del Departamento de Agricultura

Articulo 4.- Comité Asesor Histoérico

El Comité Asesor Histdrico estard compuesto por tres (5) personas: El Secretario de

Agricultura o un representante autorizado del Secretario de Agricultura; el Director del

Instituto de Cultura Puertorriquefia o un representante autorizado; el Director Ejecutivo de
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la Compafifa de Turismo de Puerto Rico o un presentante autorizado; y dos (2)
ciudadanos de reconocida reputaciéon nombrados por el Secretario de Agricultura. El
comité asesor histérico evaluard las solicitudes sometidas al Secretario y determinard
cuales habran de pertenecer al Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico.
El comité podré solicitar informacion adicional para evaluar la solicitud. El comité podra
establecer grupos de asesoria histdrica con conocimiento y experiencia en la historia de
Puerto Rico para que le ayuden en su trabajo. Los miembros del comité establecerdn un
Reglamento para la ejecuciéon de sus funciones. El comité hard la recomendacién al
Secretario para que autorice la inclusion de la propiedad en el Registro del Patrimonio de
la Agricultura de Puerto Rico.

Articulo 5.- Requisitos

Cualquier persona puede solicitar por escrito al Secretario de Agricultura que su

propiedad sea incluida en el Registro del Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico. Si
la persona que solicita no es el propietario de la propiedad, la solicitud deberd estar
acompaiada por una autorizacién escrita del propietario de la propiedad.

Para cualificar para la inclusién en el registro, la propiedad o bienes agricolas deben

cumplir con los requisitos siguientes:

(a) la propiedad ha sido de la misma familia y en produccién agricola o agropecuaria
comercial continua durante un periodo de al menos setenta y cinco (75) afios,
independientemente de los periodos de inactividad debido a actos incontrolables
de la naturaleza como sequias, tormentas, practicas de conservacion o précticas de

rotacion de cultivos.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(b) la propiedad debe incluir por lo menos una estructura, casa, granero, establo,
pesebre, silo, chimeneas, molino de viento, cuarto de mdquinas, glacis, que tenga
al menos cincuenta (50) afios de construido.

(¢c) la propiedad tiene un historial de produccién agricola o agropecuaria de mas de
cincuenta (50) afios, puede haber pertenecido a varios propietarios

Articulo 6.- Procedimiento para aparecer en el Registro

(a) Debera hacerse una solicitud por escrito al Secretario de Agricultura.

(b) Se notificard por escrito al propietario, o al solicitante si es diferente del
propietario, de la decisién tomada.

(¢) El Departamento de Agricultura expedird un Certificado firmado por el
Secretario de Agricultura, el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriqueiia y el Director Ejecutivo de la Compafiia de Turismo de
Puerto Rico donde se describa la propiedad o bien agricola y sus méritos
histéricos y la declaraciéon y designacién como Patrimonio de la
Agricultura de Puerto Rico.

(d) El propietario de la propiedad o bien agricola podrd identificar la
propiedad como patrimonio de la agricultura utilizando signos,
monumentos, placas, membretes y otros identificadores para fines de
localizacion turistica entre otros.

(e) Este reconocimiento no afecta el derecho a usar, transmitir, gravar, alterar
o e¢jercer cualquier otro derecho de propiedad en la discrecién del

propietario, y ninguna persona puede perjudicar o afectar la titularidad de
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los derechos de propiedad sobre las bases de la designacién de la
propiedad como patrimonio de la agricultura de Puerto Rico.

(f) La designacién termina si la propiedad ya no satisface los requisitos del
Articulo 5 de esta ley.

(g) El Departamento requerird del propietario presentar una declaracién jurada
cada dos afios que indique que la propiedad cumple con los propésitos de
esta ley.

(h) El Departamento de Agricultura enviard una certificacion indicando las
propiedades o bienes agricolas incluidos en el Registro del Patrimonio de
la Agricultura de Puerto Rico al Instituto de Cultura Puertorriquefia y a la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico para los fines de promocién turistica
que apliquen dentro de sus programas.

Articulo 7.- Incentivos para los lugares designados en el Registro del Patrimonio de la
Agricultura de Puerto Rico

(a) Los lugares designados como Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico
podréan recibir y beneficiarse de los incentivos y promociones que provea
el Instituto de Cultura Puertorriquefia para lugares designados como
lugares de interés histdricos.

(b) Los lugares designados como Patrimonio de la Agricultura de Puerto Rico
podrén recibir y beneficiarse de incentivos y promociones que provea la
Compaiiia de Turismo de Puerto Rico para lugares de interés turistico.

Articulo 8.- El Instituto de Cultura Puertorriqueia y la Compafifa de Turismo de

Puerto Rico deberdn incluir a las propiedades registradas en el registro del Patrimonio



de la Agricultura de Puerto Rico como lugares de referencia o interés (landmark)
dentro de sus revistas, mapas y promociones de lugares de interés historico y turistico
respectivamente.
Articulo 9.- Vigencia

Esta ley entrard en vigencia a los ciento ochenta (180) dias a partir de su

aprobacion.
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, solicita respetuosamente a este

Alto Cuerpo, se le conceda una prérroga de noventa (90) dias laborables adicionales para

culminar el trémite legislativo necesario para rendir su informe en torno a las siguientes medidas:

Proyectos del Senado: 174, 231, 239, 272, 284, 751,1232,1319,1

Proyecto de la Camara: 517

En la sala de Sesiones del Senado de Puerto Rico, a (, de abril de 2010.

sometida,

Respetuosame;

-~ )
on. Luis A. Bérd€l Rivera
Presidente

Comisién de Agricultura



GOBIERNO DE PUERTO RICO

16* Asamblea 3™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
MOCION

AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO

El senador que suscribe, como Presidente de la Comision de Agricultura, propone que este Alto
Cuerpo autorice la extension del término para rendir informes a partir de la fecha de notificacién
de la aprobaci6n en sesién de la presente mocién por noventa (90) dias laborables adicionales

para las siguientes medidas:

P del S. 1014, 1038, 1232, 1237, 1255, 1294, 1319, 1320, 1430.

Presentada en la Secretaria del Senado de Puerto Rico, a 14 de junio de 2010.

Respetuosamente sometida,

erdiel Rivera
Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestras Comisiones de Agricultura y de Turismo y Cultura; previo estudio y
consideracion, del Proyecto del Senado 1320, segiin fuera referido, tiene a bien rendir el Informe

de la medida en referencia recomendando la no aprobacién a este Honorable Cuerpo Legislativo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa persigue reconocer el valor histérico y -econémico de
propiedades, fincas y negocios relacionados a la actividad égrfcola que ain quedan en nuestra
isla y resaltar a través de su conservacion la aportacién que estas han dado al desarrollo social y
econémico de Puerto Rico. Con la identificacién de estos lugares se pretende generar un interés
turistico, local y extranjero sobre el origen y desarrollo de nuestra agricultura tropical y la cultura
que gira en torno a esta. Igualmente, servird de manera importante para dar a conocer a las
nuevas generaciones de puertorriquefios la historia agricola que formé nuestra isla. El
movimiento de visitantes a las propiedades que formen parte de este Registro del Patrimonio de
la Agricultura de Puerto Rico generard una actividad econémica con efecto multiplicador, por lo
cual se integra a la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico y al Instituto de Cultura Puertorriquefia
al Registro del Departamento de Agricultura.

Con la aprobacién de esta medida legislativa ayudamos a generar un ingreso adicional a los
agricultores, al reconocimiento de la importancia de la agricultura, también brindamos una nueva
alternativa turistica y cultural que deberd generar en mds oportunidades de empleo en aquellas

localidades que se consideren Patrimonio Agricola de Puerto Rico.
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ANALISI S DE LA MEDIDA

Este informe final con sus recomendaciones, es el resultado del analisis de los comentarios
del Departamento de Agricultura Departamento de Hacienda, Departamento de Justicia, Oficina
de Gerencia y Presupuesto, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la organizacién de
agroempresarios, Accién y Reforma Agricola, y el Colegio de Ciencias Agricolas del Recinto

Universitario de Mayagiiez.

Departamento de Agricultura

El Secretario del Departamento de Agricultura, Hon. Javier Rivera Aquino envié sus
comentarios a la Comisién de Agricultura del Senado en un memorial explicativo el 12 de julio
de 2011. Segin Rivera Aquino, la medida aunque muy bien intencionada, no se ajusta a la
politica piblica actual en cuanto a la consolidacién de oficinas y programas para buscar mayor
efectividad y reducci6n de gastos en el gobierno. La Ley Ntim. 182, de 17 de diciembre de 2009,
conocida como Ley de Reorganizacién y Modernizacién de la Rama Ejecutiva 2009, se cre6 con
el propésito de promover estructuras gubernamentales més efectivas y eficientes en la prestacién
de servicios, agilizacién de procesos y reduccién de gastos entre otras. En virtud de la Ley Num.
182, supra, se crea el Plan de Reorganizacién Nim. 4 de 29 de julio de 2010, el cual provee para
la reorganizacién del Departamento de Agricultura y sus componentes programaéticos y
operacionales. Con la ejecucién de este Plan, se eliminé el exceso de estructuras muchas de ellas
obsoletas e inoperantes para agilizar la carga burocrética de la agencia.

Para poder atender la intencién legislativa, se tendrfa que crear en la agencia un nuevo
organismo u estructura organizacional lo cual se aparta de las acciones ya concretadas. Por otro
lado el Secretario resalté el hecho de que la medida no dispone una asignacién adicional de
presupuesto para llevar a cabo los propésitos de la misma. La aprobacién de este proyecto conllevaria un
impacto fiscal recurrente por lo cual se debe solicitar a la Oficina de Gerencia y Presupuesto la
certificacion de disponibilidad de fondos recurrentes antes de poder recomendar la aprobacién del P del S.

1320. Ante esta situacién el Departamento de Agricultura no avala la medida.

Departamento de Justicia

El Secretario del Departamento de Justicia, Hon. Juan Carlos Puig, envi6 sus comentarios en

un corto y claro memorial explicativo el dfa 8 de abril de 2010. Segtn su evaluacién del P de S



1320, no contiene disposiciones relacionadas a un posible aumento o disminucién de los
recaudos al Fondo General, a la Ley Nim. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada,
conocida como “Ley de Contabilidad de Gobierno”, a las enmiendas a la Ley Ndm. 120 de 31 de
octubre de 1994, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico
de 19947, asi como cualquier otra drea de competencia de su Departamento. Ante esta
interpretacién de la medida hace la aclaracién de que si durante el transcurso del trdmite
legislativo, surge la necesidad de hacer alguna determinacién que corresponda al 4rea de
competencia del Departamento de Hacienda, estard en la mejor disposicién de cooperar y evaluar

nuevamente la medida e informar sus comentarios a la Comisién.

Instituto de Cultura Puertorriqueiia

La Arquitecta Laura del Olmo Frese, Directora del Programa de Arqueologia y Etnohistoria,
en representacion de la Sra. Mercedes Gémez Marrero, Directora Ejecutiva del Instituto de
Cultura Puertorriquefia, envié sus comentarios en un memorial explicativo el 6 de octubre de
2011.

Segtn su andlisis, en Puerto Rico, las actividades agricolas. principalmente el cultivo de cafia
y de café, forman parte indiscutible de la historia y la cultura, es decir de su Patrimonio,
entendiéndose este como un conjunto de bienes que dan identidad a una comunidad por ser
producto de su historia. Sin embargo, el patrimonio no sélo es un medio para generar identidad,
sino que a través del turismo, puede ser también un factor que ayude a potenciar el desarrollo
econdémico y social de un territorio.

La medida en principio cumple con el proposito de fomentar el turismo y puede ser un
importante incentivo para el desarrollo en las 4reas rurales, ya que al mismo tiempo ofrece
posibilidades de empleo, valoriza los modos de vida tradicionales y la cultura, ademas de aportar
en la concienciacién de la proteccién de la naturaleza.

El Instituto de Cultura reconoce que en la actualidad quedan en buen estado muy pocas
haciendas que cumplan los requisitos de més de cincuenta (50) anos de construidas. La mayoria
de las estructura estdn en ruinas o muy deterioradas, o han sido reutilizadas para otros propdsitos
no agricolas.

En cuanto al texto de la medida, el Instituto de Cultura recomienda la revisién del inciso (a)

del Articulo 5 que dice:
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“La propiedad ha sido de la misma familia y en produccién agricola o agropecuaria
comercial continua durante un periodo de al menos setenta y cinco (75) afios,
independientemente de los periodos de inactividad debido a actos incontrolables de la naturaleza
como sequias, tormenta, précticas de conservacién o précticas de rotacién de cultivos”.

Este requisito es uno muy dificil de cumplir y realmente, el hecho de que la propiedad haya
sido de una sola familia, en produccién por més de 75 afios, no necesariamente le afiade un valor
histérico, cultural o turfstico a la propiedad. Ademads se contradice con el inciso (c) de ese mismo
Articulo que dice: “la propiedad tiene un historial de produccién agricola o agropecuaria de més
de cincuenta (50) afios y puede haber pertenecido a varios propietarios.

El Instituto de Cultura recomienda como requisito de cualificacién de propiedades para el
Registro del Patrimonio Agricola cumplir con lo siguiente:

a) Que la propiedad conserve algunas estructuras o maquinaria que tengan por lo menos
cincuenta (50) afios de antigiiedad y que, en conjunto, permitan dar una idea de cémo
eran los procesos de produccién, ya sea agricola o agropecuaria.

b) Que la propiedad actualmente esté en funcionamiento y tenga produccién agricola o
agropecuaria.

De igual forma, el Instituto de Cultura recomienda enmendar el Articulo 6, inciso (d), que
lee: “El propietario de la propiedad o bien agricola podrd identificar la propiedad como
patrimonio de la agricultura utilizando signos, monumentos, placas, membretes y otros
identificadores para fines de localizacién turistica entre otros”. Se debe enmendar a los efectos
de delegar en el Comité Asesor la creacién de un disefio uniforme y dnico que identifique las
facilidades que han ingresado al Registro. Asimismo, se sugiere que se cree un folleto que recoja
la informacién de cada una de estas propiedades, creando una especie de Ruta del Patrimonio

Agricola, a fin de darle mayor difusién turistica.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico particip6 en la evaluacién de la medida a través de
su Director Ejecutivo, el Sr. Mario Gonzédlez LaFuente quien envié sus comentarios en un

memorial explicativo el 5 de octubre de 2011.
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Segiin Gonzdlez, la.Compaififa de Turismo, creada en virtud de la Ley Nim. 10 de 18 de
junio de 1970, tiene como misién principal el estimular promover y fortalecer el turismo en
Puerto Rico.

Esta Corporacién Publica cuenta con programas de incentivos dirigidos al desarrollo de actividad
turistica pero enmarcados en la generacién de inversién privada y creacién de empleos algo que
no estd del todo claro en la medida. La Compaififa de Turismo se encuentra en continua
evaluacién de oportunidades y promueve el desarrollo de actividades no tradicionales como la
que se presenta en esta pieza legislativa. Sin embargo por ser el Departamento de Agricultura la
agencia con el peritaje en el tema agricola, recomienda solicitar sus comentarios a dicha agencia.

Como agencia publica, les preocupa que la medida no viene acompafiada con asignacién de

recursos que puedan sufragar los costos de las evaluaciones de estas propiedades y administrar el

Registro que se propone.

Colegio de Ciencias Agricolas

El Decano Director del Colegio de Ciencias Agricolas, Dr. Héctor Santiago Anadén, envié
sus comentarios sobre el P del S. 1320 el 3 de octubre de 2011. Segtin el Dr. Santiago, en Puerto
Rico, desde la época de los aborigenes se ha practicado la agricultura, lo que se ampli6 e
industrializé a partir de la colonizacién espafiola y se diversifico y tecnifico a partir del cambio
de soberania con la llegada a la isla de los Estados Unidos de Norte América.

Esta industria se ha ido aplicando significativamente en el pafs, transformédndose a través de
los afios en una macroeconomia; la que al presente se encuentra algo limitada. No obstante, la
historia y los lugares histéricos de la agricultura del pafs existen; y debe ser reconocida y
mantenida hoy méas que nunca como algo vivo en un modelo de agricultura industrial
sustentable, que garantice una produccién de alimentos y una economia real de pueblo.

Esta ley se visualiza por el Colegio de Ciencias Agricolas, como deseable y beneficiosa, no
s6lo con referencia a la historia y los lugares histéricos, sino que ademas ha de servir para
estimulacién de una agricultura industrial pujante para el pueblo de Puerto Rico, dirigido hacia
una autosuficiencia alimentaria y un mejor ambiente.

El Colegio de Ciencias Agricolas recomienda la aprobacién de la medida como un estimulo
para una agricultura con una historia viva y muy rica en cultura y tradiciones como para

fomentar la agricultura del futuro de alta produccién; que genere alimentos y otras materias
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primas, a la vez que mantiene un ambiente saludable y creacién de empleos sostenidos y

saludables.

Accién y Reforma Agricola (ARA)

El Presidente de la organizacién bonafide de agro empresarios agricolas, Accién y Reforma
Agricola (ARA), Agrénomo Pedro Vivoni, participé activamente durante el proceso de vistas
publicas y a través de sus comentarios expuestos en su Memorial Explicativo del 17 de marzo de
2010. EI Agrénomo Vivoni resalt6 la intencién del Senador Fas Alzamora al pretender ampliar
las expectativas del radio de influencia que la aportacién de la agricultura complerentdndose
con actividades turisticas. En su andlisis resalto el hecho de que en Puerto Rico ya existen varios
proyectos que promueven este fin turistico mediante la presentacién de actividades relacionadas
con la agricultura y la agroindustria, como por ejemplo:

1. El Fideicomiso de Conservacién

2. El Parador agro turistico El Jibarito en San Sebastidn

3. La Ruta Agricola disefiada y promovida por el Colegio de Agrénomos

4. El Festival del Huerto Casero

5. La Feria Agricola de Santa Isabel

6. Festivales a base de productos agricolas: Acabe del café, China, Apio, etc.

En adicién, hay legislacién vigente que viabiliza el establecimiento del Museo Agricola de
Puerto Rico bajo la coordinacién del Colegio de Agrénomos de Puerto Rico.

Vivoni expreso preocupacién con el texto de la medida en su Articulo 5, Inciso (a), (b) y (e),
principalmente por ser discriminatorio a nuevos duefios de propiedades con valor histérico y por
no estar ligados al término “misma familia” puedan quedar excluidos del Registro aun cuando
cuenten con el capital y la intencién de desarrollar sus propiedades tanto agricola como
turisticamente. El Presidente de ARA, recomendé clarificar en el texto del Articulo 4, la
composicién numérica del Comité ya que no concuerda la cantidad mencionada en el texto ylo
que aparece en numérico. De igual forma recomendé que uno de los miembros del Comité sea

Agrénomo por su competencia en la evaluacién de proyectos agricolas.

Oficina de Gerencia y Presupuesto
El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Hon. Juan C. Pavia, envi6 sus comentarios

sobre la medida bajo estudio en un memorial explicativo el 28 de noviembre de 2011. Conforme con
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sus comentarios, el Director Pavia considera que el P. del S. 1320, en su Articulo Nim. 6, establece
todo un procedimiento para que los terrenos seleccionados formen parte del propuesto Registro. Este
Registro y este procedimiento implicarfa toda una estructura programética dentro del Departamento
de Agricultura lo cual, desde el punto de vista presupuestario, podria conllevar un impacto fiscal que
es indeterminado en estos momentos. Para determinar el impacto es necesario conocer los recursos
que se requieren para gastos operacionales y de administracién del Registro. Como por ejemplo, el
costo del manejo de la oficina del Registro con todo el personal que se requiera, el costo de los
asesores histéricos que requiera el comité para su ayuda, las dietas a pagar al comité asesor, asi como
las certificaciones que se proponen otorgar. Sin embargo, la propuesta legislativa no asigna recursos
para tales fines. Sobre el particular, el Director Pavia fue enfético en que la Ley 103-2006, conocida
como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 20067,
establece un sistema fiscal que incorpora mecanismos de control, disminucién y rendimiento del
gasto puiblico, con el propésito de reducir los gastos del gobierno, promover una administracion
gubernamental 4gil y costo-efectiva. A estos efectos, la ley de referencia prohibe aprobar medidas
legislativas sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la aprobacion
de una nueva legislacién. Por lo que, de ser aprobada la medida, el Departamento deberd asumir los
costos de su implantacidn con los recursos de su presupuesto asignado.

De otra parte, el Articulo Nim. 7 propone que los lugares designados como Patrimonio de la
Agricultura de Puerto Rico podrdn recibir y beneficiarse de los incentivos y promociones que provea el
Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Compaiifa de Turismo para lugares designados como lugares de
interés histéricos. Ademds, deben incluir dentro de sus revistas, mapas y promociones de lugares de
interés histérico y turistico las propiedades que se encuentren en el registro. Sobre el particular,
entendemos que quienes deben comentar son el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Compafifa de
Turismo. Conforme a esto, la OGP sugiere que se consulte con el Departamento de Agricultura sobre las
obligaciones impuestas por el presente proyecto de ley, asi como al Instituto de Cultura Puertorriquefia y
a la Compafifa de Turismo. Entendemos que estas agencias cuentan con informacién necesaria para un

andlisis completo de la medida bajo estudio.

Impacto Fiscal Municipal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y la Ley Nim. 81 de 30 de
agosto de 1991, la aprobacion de la medida objeto de evaluacién no tiene impacto fiscal alguno

sobre las finanzas de los gobiernos municipales.
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.- Impacto Fiscal Estatal
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado y el Articulo 8 de la Ley de
Reforma Fiscal, Ley Nim. 103 de 25 de mayo de 2006, la aprobacién de la medida objeto de
evaluacién presenta un impacto fiscal no determinado por el autor de la medida o por la
Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico sobre las Arcas del estado. Este impacto
fiscal ha sido presentado por el Departamento de Agricultura, por el Instituto de Cultura y por la

Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Conclusiéon

A través del estudio de la medida y de los documentos recopilados por la Comisién de
Agricultura del Senado, concluimos que aunque muy legitima la intencién del legislador al tratar
de preservar y desarrollar turisticamente propiedades agricolas de alto valor, es también cierto
que no se cuenta con los recursos fiscales en el Departamento de Agricultura para cumplir con
esta encomienda. Se investigé la posibilidad que a través de los ingresos propios del
Departamento de Agricultura en su partida de Fondos Especiales Estatales se pudiera identificar
recursos para sufragar el posible aumento en el gasto de administracién del propuesto Registro
de terrenos. Estos fondos se nutren de los cobros realizados por concepto de inspecciones de
productos agricolas, expedicién de licencias de importacién, multas administrativas, registros de
plaguicidas, licencias de fumigacién de plaguicidas, andlisis de laboratorios a animales, pruebas
de DNA a caballos de paso fino e inscripcién de caballos de paso fino en el Registro
Genealégico, entre otros. Segin el andlisis de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la
utilizacién de estos recursos estd dispuesto por ley para los gastos administrativos de las oficinas
que generan estos recaudos. Entre los gastos permitidos se encuentran los siguientes: compra de
efectos de laboratorio, equipo de laboratorio y de oficina, gastos de viajes en Puerto Rico,
compra de materiales y suministros, renta de equipo de oficina y servicios misceldneos.
Actualmente la totalidad de los fondos recaudados por este concepto estdn comprometidos por lo
que no pueden ser considerados para otros usos o actividades.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Agricultura y de Turismo y Cultura, previo
estudio y consideracion, no recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del P. del S. 1320

segun redactado, por no contar con asignacién de fondos o fuentes de financiamiento recurrente

para lograr sus propésitos.



Respetuosamente sometido,

n. LufiS Berdiel Rivera
Presidente
Comisién de Agricultura
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Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)

From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Thursday, May 10, 2012 2;51 PM

To: Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)

Cc: Alex Lopez (Asesores Legislativos); William Morales (Com. Reglas y Calendario); Anthony
O. Maceira (Com. Reglas y Calendario)

Subject: RE: PS 1320- Informe Conjunto Negativo Radicado (Dar Cuenta)

Hemos recibido en la Comisidn de Reglas y Calendario el siguiente informe:

PS 1320 {informe Conjunto Negativo)

From: Elaine M. Rodriguez (Tramites y Récords)

Sent: Thursday, May 10, 2012 12:58 PM

To: Informes Distribucién Reglamentaria

Cc: Madeline Rivera (Tramites y Récords)

Subject: PS 1320- Informe Conjunto Negativo Radicado (Dar Cuenta)

From: lexmark@senadopr.us [mailto:lexmark@senadopr.us)
Sent: Thursday, May 10, 2012 12:55 PM

To: Elaine M. Rodriguez (Tramites y Records)

Subject:




