LF-139

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5Sta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 1100

13 DE ABRIL DE 2011

Presentada por los representantes y las representantes Gonzilez Colon, Rodriguez Aguilo,
Meéndez Niifiez, Pérez Otero, Alfaro Calero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin
Ramos, Casado Irizarry, Chico Vega, Cintron Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera,
Ferndndez Rodriguez, [iménez Negron, [iménez Valle, Leon Rodriguez, Lopez Munoz,
Mirquez Garcia, , Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz, Quiles
Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Petia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera Ortega,
Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Silva Delgado, Torres Calderon,
Torres Zamora y Vega Pagin

Referida a la Comisién de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones seiscientos
noventa y seis mil (5,228,696,000) d6lares para proveer las asignaciones para los
gastos ordinarios de funcionamiento para el afio fiscal 2011-2012, con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades
Gubernamentales de la Rama Ejecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial;
disponer para la contabilidad de los recursos, de los sobrantes,y la divulgacion
del gasto mensual de los organismos publicos; permitir la contratacién; requerir
informes; y para autorizar la retencién de pagos de seguros, el establecimiento de
cuentas especiales y el anticipo de fondos.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se asigna la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones
seiscientos noventa y seis mil (5,228,696,000) délares, con cargo al Fondo General del
Tesoro Estatal, para gastos ordinarios de funcionamiento de los programas y agencias
que componen la Rama Ejecutiva y los programas que componen la Rama Judicial y la
Rama Legislativa durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2012, las siguientes
cantidades o lo que de las mismas fuere necesario para los propoésitos que a

continuacién se detallan:

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Asignaciéon
Agencia Recomendada
1. Administracién de Asuntos Energéticos
Nomina y Costos Relacionados 332,000
Subtotal $332,000
2. Administraciéon de Asuntos Federales de
Puerto Rico
Nomina y Costos Relacionados $2,483,000
Gastos de funcionamiento 2,055,000
Subtotal $4,538,000
3. Administracién de Correccion
Nomina y Costos Relacionados $250,264,000
Gastos de funcionamiento 109,804,000
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Subtotal
Administraciéon de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Familia y Niifios
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracién de Instituciones Juveniles
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Recursos Naturales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Rehabilitaciéon
Vocacional
Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$360,068,000

$57,955,000
38,387,000

$96,342,000

$71,987,000
101,730,000

$173,717,000

$53,884,000
12,732,000

$66,616,000

$36,819,000
2,427,000

$39,246,000

$797,000

16,474,000
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10.

11.

12.

13.

Subtotal
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién del Derecho al Trabajo
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Administracién para el Adiestramiento de

Futuros Empresarios y Trabajadores

$17,271,000

$3,247,000

$554,000

$3,801,000

$45,164,000

$47,875,000
$93,039,000

$1,953,000

$3,640,000
2,191,000

$5,831,000
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14.

15.

16.

17.

18.

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracion para el Cuido y Desarrollo
Integral de la Ninez
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién para el Sustento de Menores
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Asamblea Legislativa
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad Metropolitana de Autobuses

Noémina y Costos Relacionados

$6,525,000
623,000

$7,148,000

$5,606,000
3,670,000

$9,276,000

$6,465,000

8,046,000

$14,511,000

$3,508,000
2,530,000

$6,038,000

119,383,000

$119,383,000

$29,620,000
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19.

20.

21.

22.

Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad de Conservacién y Desarrollo
de Culebra
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad de Desperdicios Sélidos
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Colegio Universitario de Justicia Criminal

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comision Apelativa del Sistema de
Administracion de Recursos Humanos
del Servicio Pablico
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comision Estatal de Elecciones

10,406,000

$40,026,000

$301,000

$3,000,000

-1,802,000

$4,802,000

$1,879,000
892,000

$2,771,000

$3,169,000
711,000

$3,880,000
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24.

25.

26.

27.

28.

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comision de Derechos Civiles

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Comision de Investigacién, Procesamiento

y Apelacién
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comisién de Servicio Pablico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Compaiiia de Parques Nacionales de
Puerto Rico
Némina.y Costos Relacionados
Subtotal
Compaiiia para el Desarrollo Integral de

la Peninsula de Cantera

$24,120,000

10,738,000

$34,858,000

$596,000
597,000

$1,193,000

$507,000

$4,620,000

1,888,000

$6,508,000

19,939,000

$19,939,000
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29.

30.

31.

32.

33.

No6mina y Costos Relacionados
Subtotal
Consejo de Educacién de Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Corporacién de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y
Otras Personas Incapacitadas de
Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados

Subtotal

Corporacion de Puerto Rico para la Difusién

Pablica
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion de las Artes Musicales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Corporacion del Centro de Bellas Artes

$2,578,000
1,003,000

$3,581,000

$9,333,000
3,925,000

$13,258,000

$4,155,000

1,587,000

$5,742,000



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

35.

36.

37.

de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion del Conservatorio de

Masica de Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion del Proyecto ENLACE

del Cafio Martin Peia

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion para el Desarrollo de

las Artes, Ciencias e Industrias

Cinematograficas de Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

$1,516,000
1,065,000

$2,581,000

$4,359,000
664,000

$5,023,000

$1,013,000

$345,000

$62,034,000
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38.

39.

40.

41.

42.

10

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Cuerpo de Emergencias Médicas de

Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Agricultura

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Asuntos del

Consumidor

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Correcciéon y

Rehabilitacion

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Educacion

1,376,000

$63,410,000

$25,140,000
124,000

$25,264,000

$14,895,000
1,270,000

$16,165,000

$8,976,000

2,005,000

$10,981,000
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43.

45.

46.

47.

11

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Estado

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Hacienda

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Justicia

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Recreacién y

Deportes

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales

$1,733,416,000
478,082,000

$2,211,498,000

$4,376,000

1,230,000

$5,606,000

$95,113,000

60,227,000

$155,340,000

$108,132,000

17,573,000

$125,705,000

$17,953,000

12,916,000

$30,869,000
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48.

49.

50.

51.

52.

12

Némina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Salud

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Departamento de Transportacién

y Obras Pablicas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de la Vivienda

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Escuela de Artes Plasticas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Guardia Nacional de Puerto Rico

Némina y Costos Relacionados

$832,000

4,128,000

$4,960,000

$142,503,000
134,156,000

$276,659,000

$36,669,000

17,921,000

$54,590,000

$15,147,000
505,000

$15,652,000

$2,004,000

225,000

$2,229,000

$4,335,000
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53.

54.

55.

56.

57.
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Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Instituto de Ciencias Forenses

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Instituto de Cultura Puertorriqueifia

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta Revisora de Permisos y Uso

de Terrenos

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Calidad Ambiental

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

3,978,000

$8,313,000

$10,667,000
5,344,000

$16,011,000

$6,986,000
6,920,000

$13,906,000

$1,190,000
260,000

$1,450,000

$5,424,000

217,000
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58.

59.

60.

61.

62.

14

Subtotal
Junta de Libertad Bajo Palabra
Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Junta de Planificacion
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Junta de Relaciones del Trabajo
Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Oficina Estatal de Conservacién
Historica
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina de Asuntos de la Juventud

Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$5,641,000

$2,374,000
254,000

$2,628,000

$10,900,000

1,894,000

$12,794,000

$903,000
891,000

$1,794,000

$1,809,000
520,000

$2,329,000
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63.

65.

66.

67.

15

Oficina de Etica Gubernamental

No6mina, Costos Relacionados y Gastos de Funcionamiento

(Asignaciones Englobadas)
Subtotal

Oficina de Gerencia de Permisos

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Recursos Humanos del

Estado Libre Asociado

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Servicios con

Antelacion al Juicio

Némina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

10,290,000

$10,290,000

$2,243,000
546,000

$2,789,000

$11,386,000
2,932,000

$14,318,000

$3,601,000
895,000

$4,496,000

$4,667,000

2,006,000

$6,673,000
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68.

69.

70.

72.

16

Oficina de la Procuradora de

las Mujeres

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Comisionado de

Asuntos Municipales

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Contralor

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Coordinador General

para el Financiamiento Socio-Econémico

y la Autogestion

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Gobernador

Noémina y Costos Relacionados

$1,550,000
692,000

$2,242,000

$1,778,000

1,510,000

$3,288,000

$35,212,000
7,788,000

$43,000,000

$1,844,000

1,678,000

$3,522,000

$12,856,000
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73.

74.

75.

76.

17

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General

de Permisos

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General

del Gobierno de PR

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador de las

Personas con Impedimentos

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Ciudadano

Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Paciente

7,264,000

$20,120,000

$3,033,000
893,000

$3,926,000

$3,574,000
254,000

$3,828,000

$1,708,000
264,000

$1,972,000

$2,949,000
2,427,000

$5,376,000
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78.

79.

80.

81.

18

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Veterano

de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador(a) de las

Personas de Edad Avanzada

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Panel Sobre el Fiscal

Especial Independiente

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Policia de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$1,527,000
1,031,000

$2,558,000

$1,307,000

$649,000

1,259,000

$1,908,000

$792,000

1,272,000

$2,064,000

$685,680,000

73,474,000

$759,154,000
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82. Salud Correccional

Noémina y Costos Relacionados $32,599,000
Gastos de Funcionamiento 40,818,000
Subtotal $73,417,000

83.  Secretariado del Departamento de

la Familia

Noémina y Costos Relacionados $21,870,000

Gastos de Funcionamiento 3,248,000
Subtotal $25,118,000
Gran Total $5,228,696,000

Seccion 2.-Cuando los intereses del servicio lo requieran, el Gobernador de
Puerto Rico o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto podréan autorizar el
traspaso de fondos entre agencias, segtn dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucién
Conjunta.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria de
cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, que contenga un detalle
de las transferencias efectuadas conforme a lo antes expuesto.

Seccién 3.-Al contabilizar las asignaciones provistas en esta Resolucién Conjunta,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra retener la cantidad correspondiente al pago
de los seguros por fianzas y fidelidad y otros seguros contratados por gl Negociado de

Seguros Publicos del Departamento de Hacienda, en aquellos casos que aplique. Con el
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proposito de facilitar el proceso de contrataciéon y pago de estos seguros, tales
cantidades podran transferirse directamente al Departamento de Hacienda.

Secciébn 4.-Los sueldos de los empleados y funcionarios seran pagados de
acuerdo a las disposiciones de la "Ley de Retribucién Uniforme", o de cualquier plan de
retribucién uniforme que se aprobare en el futuro por esta Asamblea Legislativa y de
acuerdo con las reglas y reglamentos de la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto con cargo a las
asignaciones para los Departamentos y Agencias consignadas en esta Resolucién
Conjunta, o de cualesquiera otras asignaciones que se autoricen para estos propositos.
Cualquier revision en Planes de Clasificacién y Retribucién o aumentos de salario
debera adoptarse y establecerse segun las leyes y reglamentos vigentes y estara sujeta a
la condicién fiscal de la agencia. Toda revisién de Planes de Clasificacién y Retribucién
o cambio de status del empleado que resulte en un aumento de sueldo que no cumpla
con los requisitos de ley y lo sefialado anteriormente se considerar4 nulo desde su
otorgamiento.

Seccién 5.-Se faculta a las agencias, con la aprobacion del Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a entrar en convenios con otras agencias o los municipios
para la prestacion de servicios a base de contratacion o de pareo de fondos municipales
y los que se consignan en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6.-Se faculta al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Secretario del Departamento de Hacienda a establecer cuentas especiales de la

asignacion y a autorizar anticipos de fondos contra dichas cuentas, para el pago de los
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servicios de la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Edificios Publicos y los servicios de Transportacién e
Imprenta de la Administracién de Servicios Generales, las compras de bienes y servicios
a la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo a que estdn obligados todos
los organismos piblicos, y las primas de seguros de los programas de la Corporacién
del Fondo del Seguro del Estado y del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(seguro por desempleo, seguro por incapacidad, seguro choferil); asi como los seguros
publicos y los arrendamientos con otras agencias y terceros.

Sera obligacion de las corporaciones publicas que le provean servicios al
Gobierno someter con rapidez y eficiencia las facturas y documentos de cobro y de las
agencias usuarias de verificar y tramitar diligentemente el pago de las facturas
recibidas. El Secretario del Departamento de Hacienda velara porque tanto las agencias
usuarias como las corporaciones publicas establezcan los procedimientos necesarios
para ir liquidando los servicios facturados contra las cuentas y anticipos establecidos,
con prontitud y correccién. El Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto quedan también facultados a realizar ajustes entre las cuentas,
obligaciones y anticipos de entidades de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial que
reciban fondos por medio de esta Resolucién Conjunta y a retener fondos de dichas
cuentas, para asegurar el pronto pago de los servicios publicos. Los sobrantes de las
asignaciones para el pago a las corporaciones publicas se utilizar4n conforme al
Articulo 15 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”.
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Secci6n 7.-Cualquier exceso de recaudos sobre los estimados de ingresos que se
alleguen durante el afio fiscal 2011-2012 se le aplicar4 las disposiciones de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, que establece que “los recaudos en
exceso de los estimados de ingresos, si alguno, que se reciban en determinado afio
fiscal, seran transferidos al Fondo de Interés Apremiante para ser utilizados segtin se
dispone en la Ley que crea dicho Fondo”.

Secci6n 8.-El Secretario del Departamento de Hacienda radicara en la Secretaria
de cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, el informe sobre el
estatus de las asignaciones dispuestas en esta Resolucién Conjunta. El informe radicado
en formato electré6nico debe contener un resumen de las asignaciones, obligaciones y
gastos por agencia y objeto de desembolso.

Seccién 9.-Las asignaciones de fondos hechas en esta Resolucién Conjunta
estaran sujetas a las disposiciones de la Ley Nam. 230 de 23 de julio de 1974, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico".

Seccion 10.-Durante la vigencia de esta Resolucién Conjunta, y como regla
necesaria para el desembolso responsable de las asignaciones presupuestarias para
gastos de funcionamiento y otros, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra retener
de las asignaciones a las agencias de la Rama Fjecutiva, incluidas en esta Resolucion
Conjunta, cuyo presupuesto se sufraga en todo o en parte con cargo al Fondo General,
las cantidades necesarias para el pago de aportaciones de retiro, seguro de desempleo,

contribuciones retenidas de sus empleados, el servicio de energia eléctrica, el servicio de
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acueductos y alcantarillados y los canones de arrendamiento de alquiler de las agencias,
cuando determine que esta retencion es necesaria para asegurar el cumplimiento con
estas obligaciones por parte de las agencias concernidas.

Seccion 11.- Una agencia o instrumentalidad podra autorizar el uso de las
asignaciones del presupuesto del afio fiscal 2011-2012 para el pago del exceso de las
licencias de enfermedad siempre y cuando dicha agencia o instrumentalidad de la
Rama Ejecutiva demuestre que, con un manejo sano y eficiente de su presupuesto,
puede cumplir con dicho pago dentro de las asignaciones presupuestarias que le
correspondan en este afio fiscal. Esta autorizacion estard debidamente certificada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. En el caso que la agencia o instrumentalidad no
obtenga esta certificacion para cumplir en todo o en parte con este pago, la parte no
cubierta del exceso de licencia de enfermedad sera acumulada y el Director(a) de la
oficina de Gerencia y Presupuesto certificard que esta parte no cubierta sea disfrutada
de la misma manera que la licencia de vacaciones en cualquier momento durante los
afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.

Seccién 12.-Esta Resolucién se conocerd como “Resolucion Conjunta del
Presupuesto General del Afio Fiscal 2012”.

Seccién 13.-Esta Resoluciéon Conjunta comenzaré a regir a partir del 17 de julio

de 2011.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Oficina del Secretario

23 de junio de 2011

Sefior:

Por orden de la Cdmara de Representantes, informo al Senado que la
Camara de Representantes ha aprobado la R. C. de la C. 1100, en la forma que

expresa la copia certificada que le acompafio.

La Camara de Representantes solicita igual resoluciéon por parte del

Senado de Puerto Rico.

Respetuosamente,

Secretario

Hon. Presidente del Senado
Capitolio APROBACION R.C.DE LA C.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
ﬁde junio de 2011

Informe Positivo sobre la R. C. de la C. 1100

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion de laR. C. de

la C. 1100, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacion, sin

enmiendas.

\{\{\W ALCANCE DE LA MEDIDA

[aR. C. de la C. 1100 tiene como proposito de asignar la cantidad de cinco
billones doscientos veintiocho millones seiscientos noventa y seis mil
(5,228,696,000) dolares para proveer las asighaciones para los gastos ordinarios de
funcionamiento para el afo fiscal 2011-2012, con cargo al Fondo General del Tesoro
Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades Gubernamentales de la
Rama Fjecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial; disponer para la contabilidad de
los recursos, de los sobrantes,y la divulgacion del gasto mensual de los organismos
publicos; permitir la contratacion; requerir informes; y para autorizar la retencion

de pagos de seguros, el establecimiento de cuentas especiales y el anticipo de

fondos.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 1100 es una medida de origen ejecutivo que fue radicada
como parte del Presupuesto Recomendado para el ano fiscal 2011-2012. Dicha
Resolucion Conjunta representa el Presupuesto de Gastos para el ano fiscal 2011-
2012, la cual contiene las partidas de nomina y costos relacionados, asi como los
gastos de funcionamiento de las agencias e instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico. La cantidad recomendada por el Ejecutivo a través de esta medida fue

de $5,243,314,000.

Durante el proceso legislativo esta medida fue enmendada, por lo que la
cantidad de la mima alcanza la suma de $5,228,696,00. Esto representa una

reduccion de solo $14,618,000 respecto a la cantidad recomendada por el Ejecutivo.

\ {‘{2%/

enmendada, se explican a continuacion.

El detalle de las asignaciones dispuesta en esta Resolucion Conjunta, segn

I. Introduccion

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico ha preparado este
informe a tenor con los Procedimientos Constitucionales y las leyes que rigen los

reglamentos establecidos por el Senado de Puerto Rico.

El Articulo III de la Constitucion de Puerto Rico dispone que la Asamblea
Legislativa tenga la responsabilidad y la autoridad para la aprobacion del
Presupuesto General de Gastos del Gobierno de Puerto Rico. Por su parte, el

Reglamento del Senado de Puerto Rico, en la Regla 11, Seccion 11.2, dispone que los



proyectos, resoluciones, peticiones, memoriales y documentos de indole fiscal y

econodmica, sean referidos a la jurisdiccion de la Comision de Hacienda.

Tomando como base la jurisdiccion de la Comision de Hacienda, que en
general incluye los asuntos economicos y fiscales del pais, se considera
naturalmente la responsabilidad de evaluar todo lo relacionado con el presupuesto

general de gastos, el presupuesto de fondos especiales y toda asignacion legislativa.

Para la consideracion del Presupuesto Recomendado para el ano fiscal 2011-
2012, la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizo 29 vistas publicas,

dentro de las cuales se evaluaron 127 agencias.

\WRA-

Representantes de Puerto Rico, para la evaluacion de la situacion economica, la

De igual manera, se celebro la vista publica conjunta con la Camara de

deuda publica, los ingresos al Fondo General y el Presupuesto Recomendado por el

Ejecutivo.

En el informe que presentamos expondremos de manera resumida, las
presentaciones realizadas por la Junta de Planificacion, el Departamento de
Hacienda, el Banco Gubernamental de Fomento y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el 3 de mayo de 201l. Asimismo, presentaremos el presupuesto que

este  Cuerpo Legislativo recomienda para el afo fiscal 2011-2012.



II.  Aspectos Fiscales

A. Situacion Econémica

La economia de Puerto Rico ha tenido un periodo de cuatro afos de
contraccion, desde el afo fiscal 2007 al afo fiscal 2010, en donde el cambio
porcentual del producto bruto a precios constantes ha sido negativo. FEsta
contraccion economica se ha caracterizado por: 1) la volatilidad en los precios del
petroleo; 2) la crisis financiera de Estados Unidos; 3) el proceso de transicion en la
manufactura debido a la expiracion de patentes en la industria farmacéutica; 4)
cambios en la politica prestataria del sector bancario; 5) el nivel de confianza del
sector privado y; 6) la disminucion en la Inversion en la Construccion. El conjunto
de estas situaciones ha incidido adversamente en la economia local debido a nuestra

condicion de economia abierta o de amplia apertura al comercio internacional.

El ano fiscal 2010 fue uno en el que el producto bruto a precios constantes
(sin considerar la inflacion) totalizo $6,255.1 millones. Ello constituyé una
contraccion de -3.8% del ano fiscal 2009. Dicha contraccion entre los afios fiscales
2009 y 2010 responde a una reduccion de -8.0% en la inversion interna bruta de

capital fijo y a una reduccion de -5.3% en el gasto de consumo del gobierno.

Se senala que en el afio fiscal 2010 los componentes de la inversion interna
bruta correspondientes a la construccién y maquinaria y al equipo se redujeron en
un -18.8% y -2.3%, respectivamente. Por su parte, el gasto de consumo personal
ascendio en un 0.6%. Con relacion al comercio exterior, las exportaciones o ventas
al resto del mundo y las importaciones o compras al resto del mundo se

comprimieron. Quiere esto decir, que las exportaciones o ventas al resto del mundo



en el comercio exterior, se redujeron en -2.2%, y que las importaciones o compras al

resto del mundo se redujeron en -0.6% en el ano fiscal 2010.

Finalmente, se menciona que la proyeccion del producto bruto real de Puerto
Rico para el ano fiscal 2011 es de una reduccion de 1.0% para un valor $6,195.0
millones y un crecimiento de 0.7% para un valor de $6,239.0 millones en el 2012.
Este crecimiento infimo en nuestra economia esté influenciado o impactado por las
diferentes medidas econémicas tanto estatales como federales, en las cuales estan
incluidos los fondos ARRA, el PEC, las APP y la Reforma Contributiva, la cual
impacta significativamente el ingreso personal disponible y a su vez al consumo
personal, redundando en un incremento en la actividad productiva. En términos de
precios corrientes, los valores estimados para los respectivos anos fiscales 2011 y
2012 son $64,973.0 y $67,610.0 millones con crecimientos de 2.7% y 4.1%,

respectivamente.

Las proyecciones revisadas de la Junta de Planificacién
apuntan a un crecimiento econdmico

Crecimiento PNB (Proyeccion Base)

Proyecciones Revisadas  Supuestos para la proyeccion:

i - afies facstiss

Fondos ARRA

Alianzas Publico Privadas(P3's)

Plan de Estimulo Local

Admentos en gastos de
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. # Basado en proyecciones de

; precio para el petréleo del
Departamento de Energia

] Federal

(= Repunte en sector de

z construccion
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2008r  2009r  2010p 2011 2012

: Proyeccion=s iniciales del AF
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B. Deuda Puablica

La deuda puablica total en circulacion (Agencias del Gobierno Central,
Municipios y Corporaciones Publicas) alcanzaba $63,884 millones a diciembre de
2010. Asimismo, la deuda del Gobierno Central se ha reducido por un 10.2% desde
diciembre 2008.

Radiografia de la deuda publica de Puerto Rico
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La desatendida recesion economica y la falta de disciplina fiscal y los déficits
reflejados fomento el uso de deuda para sufragar el déficit arrastrado en los tltimos
anos y el crecimiento de la deuda publica ha superado el crecimiento de la economia
lo que ha provocado que la deuda piblica tome un mayor peso en la economia. Con
la excepcion de los anos fiscales 1993, 1995, 1999-2001, la deuda ha crecido a un
ritmo mas rapido que la economia en los tltimos 17 anos. Los aumentos dramaticos
en la linea de TRANs' y la practica de aumentar el uso de la linea temprano en los

anos fiscales para efectuar pagos aguantados del afo fiscal anterior colocaba al

1 . . 5 T . . . . -
Los TRANSs son un mecanismo importante de financiamiento disponible al gobierno al comienzo de cada afio en
adelanto a sus contribuciones y deben ser utilizados para repagar los gastos corrientes con recaudos generados el

mismo afo fiscal. Estos deben ser repagados al final de cada afo fiscal con los recaudos de contribuciones sobre
ingresos.



gobierno en una posicion delicada al acercarse el fin del ano fiscal. Por ello, en el ano
fiscal 2010, se paga el costo del crecimiento sobredimensionado del gasto y la deuda

de los anos fiscales del 2002 al 2008, que se tiene que pagar.

Ademas se menciona que el producto de las emisiones de COFINA” puede ser
utilizado para: pagar la deuda extra-constitucional; pagar la deuda del Secretario de
Hacienda con el BGF por la cantidad de $1,000 millones que se utilizo6 para
financiar el déficit presupuestario del ano fiscal 2008-2009; pagar los
financiamientos otorgados al Secretario por el BGF pagaderos de emisiones futuras
de bonos de obligacion general del Gobierno y cualquier deuda sin fuente de repago
o pagadera de asignaciones legislativas presupuestarias del Gobierno existentes al
31 de diciembre de 2008; pagar las cuentas por pagar a suplidores del Gobierno;
financiar gastos operacionales del Gobierno para los Anos Fiscales 2009, 2010, 2011

y 2012, proveer fondos al Plan de Estimulo Econémico Criollo.

Es sabido que desde sus comienzos el producto de las emisiones de COFINA
se utilizo en su totalidad para pagar la Deuda Extra-Constitucional sin fuente de
repago y déficits arrastrados de administraciones anteriores. Al momento de la
primera emision de bonos COFINA, en julio de 2007, 1a deuda extra-constitucional

(incluyendo préstamos del BGF) ascendia a $8,029 millones.

Asimismo, destacamos que el 94% del producto de las emisiones del 2009 y

2010 fueron utilizadas para pagar deudas existentes y atajar el déficit heredado. El

’La Ley Num. 117 de 4 de julio de 2006, “Ley de la Justicia Contributiva de 20067, establecio un Impuesto de Ventas 'y
Uso (IVU) de 7% alrededor de toda la Isla. Los primeros recaudos del IVU fueron directamente destinados al Fondo
de Interés Apremiante (FIA) para el repago de los bonos emitidos por la Corporacion del Fondo de Interés
Apremiante de Puerto Rico (“COFINA”) hasta llegar a una Cantidad Base.



total de pagos ascendio a $7,935,377,388. A raiz de lo indicado, solamente el 6% del
producto de las emisiones del 2009 y 2010 fueron utilizados para incentivar la

economia mientras que 94% fue utilizado para el pago deudas existentes y el déficit

heredado.

Se resume que es de extrema prioridad mantener y fortalecer el crédito del
Gobierno de Puerto Rico, tanto del Gobierno Central como de las principales
corporaciones publicas. Como es sabido, la clasificacion crediticia del Gobierno de
Puerto Rico sufrié una degradacion contintia durante la década del 2000. Ante el
panorama econdmico y para evitar la degradacion del crédito de Puerto Rico a
“chatarra,” nuestra Administracion tomo acciones concretas para restablecer la
disciplina fiscal y balancear el presupuesto de la manera mas rapida y efectiva
posible. Como resultado de las medidas adoptadas por nuestra administracion,

hemos logrado estabilizar y mejorar la clasificacion crediticia.

C. Recursos del Gobierno

El Gobierno de Puerto Rico cuenta con una serie de fuentes de recursos para
el financiamiento de su programa de trabajo. Estas fuentes son: el Fondo General,
los Fondos Especiales Estatales, Ingresos Propios (se obtienen de la venta de
servicios), Préstamos y Emisiones de Bonos, Aportaciones Federales y Otras

Fuentes (fondos en fideicomiso o que no representan ingresos de operacion).

De estos recursos, damos atencion prioritaria al Fondo General donde
ingresan los dineros recaudados por el Departamento de Hacienda. Estos recursos
provienen de imposiciones de contribuciones, esencialmente sobre ingresos,

herencias y donaciones; arbitrios sobre bebidas alcoholicas, cigarrillos, productos
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de petroleo, vehiculos de motor y sus accesorios; impuestos sobre ventas y uso,
entre otros. Son también fuentes de ingreso del Gobierno las contribuciones que se
recaudan por concepto de licencias de vehiculos de motor y otras licencias; los
derechos, multas y confiscaciones; las rentas provenientes de la loteria; los derechos

de aduana; y los arbitrios sobre embarques’.

El estimado de las rentas netas del Fondo General para el ano fiscal 2011-

2012, preparado por el Departamento de Hacienda asciende a $8,650 millones. Esta
cantidad representa un alza de $516.5 millones 6 6.4% en comparacion con el
%%%@stimado revisado del afo fiscal 2010-2011. El estimado considera las proyecciones
de las principales variables macroeconomicas preparadas por la Junta de
Planificacion, el efecto esperado de la legislacion tributaria y, las maltiples medidas
de fiscalizacion y captacion, dirigidas a aumentar el cumplimiento y reducir la

evasion contributiva.

La distribucion de los ingresos proyectados para
el AF 2012 ascienden a $8,650 millones

Distribucién Ingresos del Fondo General AF 2012

Individuos 5 2109
Carporaciones 1.515
Ret. Mp Residentes 980
Arbitrios 2.525
v 680
Otres 841
Total s 8,650

L ot

_.:m.‘h‘mﬁ\t-':\'l_.

*Ley Num. 178 de 1 de diciembre de 2010, aumenta de 10% a 25% y luego hasta un 46% los fondos para
promover la industria del ron.
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Para el ano fiscal 2011-2012, la composicion de los recaudos refleja la nueva
distribucion de la carga contributiva del sistema tributario como resultado de la
Reforma Contributiva®. La participacion relativa al total de recaudos de la
contribucion sobre ingresos de individuos, disminuyo de 34% en el ano fiscal 2009-
2010, a 25% en el ano fiscal 2011-2012. Por otra parte, la participacion de las
corporaciones aumenta de 22% a 36% al considerar el nuevo arbitrio a las

corporaciones foraneas’.

D. Presupuesto Recomendado por el Ejecutivo

El Presupuesto Consolidado del Gobierno de Puerto Rico que se recomienda
para el ano fiscal 2012 asciende a $28,624 millones, lo cual representa un aumento
de $481 millones, o un 1.7% mayor que el presupuesto vigente de $28,143 millones.

~A su vez, el presupuesto recomendado representa una disminucion de $505

millones en comparacion con el presupuesto gastado en el ano fiscal 2009-10, que

fue de $29,129 millones.

AF 2010 - AF 2012 Presupuesto Consolidado

r G ewinrms
$29,12% ¥

528,624

-4 o

528,143 A

AF 2010 AF 2011 AF 2012
Reromwruads

+Ley Nam. 171 de 15 de noviembre de 2010, Primera fase de la Reforma Contributiva y Ley Num. 1 de 31
de enero de 20110, Nuevo Cddigo de Rentas Internas.
5 Ley Num. 154 de 25 de octubre de 2010.
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Del referido presupuesto, provendra de una aportacion del Fondo General de
$9,260 millones, lo que incluye los $610 millones del Fondo de Estabilizacion. Esta
aportacion es mayor a la del ano vigente por $110 millones (1.2%). Ademas, de
Aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos por $6,948.8 millones incluyendo
los Fondos ARRA; Ingresos Propios de $8,906.4 millones; Préstamos y Emisiones de
Bonos por $1,577.2 millones; Otros Ingresos por $698.6 millones; y Fondos

Especiales Estatales por $1,233.1 millones.

Debemos destacar que el estimado de las rentas netas del Fondo General,
para el ano fiscal 2011-12 totaliza $8,650 millones para el Ano Fiscal 2011-2012. Esta
cantidad representa un alza de $516.5 millones 6 6.4% en comparacion con el

estimado revisado del Ano Fiscal 2010-2011. El estimado considera las proyecciones

=~ de las principales variables macroeconomicas preparadas por la Junta de

Planificacion, el efecto esperado de la legislacion tributaria y, las multiples medidas
de fiscalizacion y captacion, dirigidas a aumentar el cumplimiento y reducir la

evasion contributiva.

Por otro lado, es necesario informar que el referido estimado de ingresos al
Fondo General por $8,650 millones sera complementado con la asignacion de $610
millones provenientes del Fondo de Estabilizacion Fiscal. Esta es una asignacion
transitoria hasta conseguir el balance presupuestario entre los gastos y los ingresos.
Como veran, se esta cerrando la brecha entre los ingresos y los gastos para reducir

el déficit presupuestario.

11



Déficit Presupuestaric AF 2009 - AF 2012

Y3008

52,500

£ oy

El presupuesto recomendado con cargo al Fondo General para el ano fiscal
2011-12 asciende a $9,260 millones, siendo el del ano fiscal 2009 de $10,890, el de
2010 de $10,170 y el de 2011 de $9,133 millones.

AF 2010 - AF 2012 Presupueste Consolidado

Y

510,890

S 10170

59.149
AF 209 AF 2010 AF 2011 AF 2017
astgnado Recomentdzdo
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III.  Presupuesto Ano Fiscal 2011-2012

Analisis del Senado

A. Situacion Fiscal

En enero de 2009, nuestra Administracion heredo un déficit fiscal abismal de
$3,306 millones, un déficit de caja de $4,459 millones y una crisis economica
agravada por el cierre del gobierno provocado por la pasada administracion en el
ano fiscal 2006, al no poder cumplir con sus obligaciones fiscales como resultado de
la consistente violacion de los mas elementales principios de sana y responsable

gestion publica.

Ademas, se sobreestimo el crecimiento de la economia de Puerto Rico lo que

ol

s

\A Kg}éwﬂevé al Departamento de Hacienda a sobreestimar los recaudos del Fondo General

%
¥ . . .. .
al momento de confeccionar los presupuestos anuales. Las insuficiencias

resultantes de dicha sobreestimacion de los recaudos se intentaron cubrir con
medidas de ingresos no recurrentes y el uso irresponsable de la deuda, lo que

provoco un desfase entre los ingresos y los gastos recurrentes del gobierno.

Por otro lado, encontramos una grave situacion actuarial y fiscal tanto en el
Sistema de Retiro de los Empleados de Gobierno (Retiro Central), como en el
Sistema de Retiro para Maestros (SRM). Al 30 de junio de 2010, la deuda actuarial
acumulada sin activos de repago del Sistema de Retiro Central es de
$17,834,403,000. La deuda actuarial acumulada se incremento de aproximadamente
$7.45 billones en el 2001 hasta 17.83 billones en el 2010. Por su parte, la deuda
actuarial acumulada sin activos de repago del SRM es de $7,057,799,000. La deuda

13



total actuarial acumulada incremento de aproximadamente $2.9 billones en el 1999

hasta $9.3 billones en el 2010.

La falta de planificacion financiera llevo al Gobierno al punto de perder su
capacidad crediticia, por lo que el crédito de Puerto Rico se encontro a punto de ser

degradado a chatarra.

B. Iniciativas implantadas

Para atender la crisis fiscal heredada, esta Administracion ha implantado un
sinnamero de medidas e iniciativas hasta lograr estabilizar la economia y rescatar el
buen crédito de Puerto Rico. Con esto, hemos ahorrado millones de dolares al
contribuyente; salvado decenas de miles de empleos; y protegido el valor de tu casa,
de tus cuentas de retiro y de los ahorros de decenas de miles de puertorriquenos

que se hubieran ido al piso si Puerto Rico se iba a la quiebra.

A continuacion se resumen varias de las medidas ¢ iniciativas trabajadas por

nuestra Administracion para fomentar el crecimiento economico de Puerto Rico:

1. Reformas importantes aprobadas ¢ implantadas:

a. Autoridad para las Alianzas Publico Privadas

La Ley Num. 29 de 8 de junio de 2009 establecio la politica ptblica
del Gobierno de Puerto Rico referente a las Alianzas Publico Privadas
y creo la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas para crear

nueva actividad economica, crear nuevos empleos, desarrollar nuevas
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facilidades de infraestructura, proveer el mantenimiento adecuado de
la infraestructura existente y mejorar los servicios publicos.
Para adelantar nuestra iniciativa de las Alianzas Pablico-Privadas, se

invierte, entre otros, en los siguientes proyectos:

<+ Mejoras y mantenimiento de la PR-22 y la PR-5, PR-52 y PR-20 y el

aeropuerto Luis Munoz Marin.

+ Construccion de 23 proyectos de infraestructura de agua para

beneficio de 750,000 abonados, con una inversion de $160 millones.

4 Construccion y remodelacion en 46 residenciales publicos, con una

inversion de $174 millones, para beneficiar a 8,500 familias.

<% Inversion de $165 millones en la construccion de 38 proyectos de

carreteras.

% Bajo el Proyecto de Escuelas para el Siglo XXI se invertiran $756
millones para la modernizacion de mas de 100 escuelas, al menos
una en cada uno de nuestros 78 municipios. De éstas, 49 escuelas ya

han sido adjudicadas y 35 estan ya en plena construccion.

4 Obras de construccion y proyectos de control de inundaciones en el
Rio La Plata y el Canal Margarita del Rio Puerto Nuevo, con una

inversion de $75 millones.

4 Realizacion de obras y mantenimiento de edificios publicos a través

de la Isla, con una inversion de mas de $70 millones.

15



Podemos resumir que la iniciativa de Alianzas Puablico Privadas esta
propiciando la inversion de mas de $3,000 millones y la creacion de
miles de empleos en el desarrollo de proyectos prioritarios de

infraestructura como: carreteras, agua, transportacion, y otros.

. Reforma de Permisos

La Ley Num. 161 de 1 de diciembre de 2009 crea la “Ley para la
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fines de
establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud,
evaluacion, concesion y denegacion de permisos por el Gobierno de
Puerto Rico; y crea la Oficina de Gerencia de Permisos. Esta nueva
estructura, ademas de lograr un verdadero balance entre el desarrollo
economico y la proteccion de nuestros recursos naturales, también

garantizara el derecho al disfrute de la propiedad.

Esta Ley establece una nueva estructura para evaluar, conceder o
denegar permisos, fundamentado, entre otros, en los siguientes

preceptos:

« Total transparencia a los procesos de evaluacion, otorgacion o

denegacion de permisos.

4 Requisitos y reglamentos claros y simplificados.

< Reduccion sustancial en el tiempo para obtener un permiso

gubernamental.
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4 Fiscalizacion efectiva, real y oportuna.

% Modernizacion, confiabilidad, agilidad, certeza y eficiencia que
faciliten la inversion en Puerto Rico.

Con el establecimiento del nuevo sistema de permisos se hace mas facil

a todos, pero sobre todo a la pequena y mediana empresa; expandir,

crecer y crear empleos. Con el Sistema se logro la reduccion de 28

reglamentos a 1 solo, bajo la nueva Ley de Permisos y del Sistema

Integrado de Permisos.

Reforma Energética

La Ley Num. 82 de 19 de julio de 2010 crea la “Ley de Politica Pablica
de Diversificacion Energética por Medio de la Energia Renovable
Sostenible y Alterna en Puerto Rico™; para lograr diversificar las
fuentes de electricidad y la infraestructura de tecnologia energética
mediante la reduccion de nuestra dependencia de fuentes de energia
derivados de combustibles fosiles, tales como el petroleo; reducir y
estabilizar nuestros costos energéticos; controlar la volatilidad del
precio de electricidad en Puerto Rico; reducir la fuga de capital
causada por la importacion de combustibles derivados de fuentes
fosiles; preservar y mejorar nuestro medio ambiente, recursos naturales
y calidad de vida; ademas, de promover la conservacion de energia y el

bienestar social, mediante varios mecanismos.

La Ley Num. 83 de 19 de julio de 2010 crea la ‘Ley de Incentivos de

Energia Verde de Puerto Rico”; para fomentar la generacion de energia
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renovable, conforme a metas compulsorias a corto, mediano y largo
plazo; y faculta a la Administracion de Asuntos Energéticos a
incentivar el cumplimiento con las metas compulsorias y el desarrollo
de energias renovables sostenibles y energias renovables alternas; crear
medidas encaminadas a estimular el desarrollo de sistemas energéticos
sostenibles que fomenten el ahorro y la eficiencia en el uso de la

energia.

Con la promocién de las disposiciones aprobadas:

4 Se lanzo el proyecto Via Verde, para proveer a todos una alternativa

energética més barata, segura y limpia.

“ Se modifico el sistema de la Unidad 5 de la Central Costa Sur, que

permite el uso de gas natural, para ahorros de sobre $113 millones.

=+ Se establecio la Gran Reserva del Noreste, triplicando las tierras
protegidas de 3,058 cuerdas que tenia el Corredor Ecologico del

Noreste, a 9,932 que tiene la Gran Reserva del Noreste.

4 Se lanzo el proyecto de Aguirre Verde, con el objetivo de convertir a

Aguirre en una comunidad sustentable ejemplar.

Se concluye que la adopcion de esta Reforma Energética nos ayuda a
reducir la dependencia del petroleo y a promover el uso de energia
renovable como el sol y el viento, lo cual es a favor de fuentes alternas

mas limpias, seguras y saludables.
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d. “Mi Salud”

Es un plan médico que devolvio el derecho a la salud a un millon y
medio de puertorriquenos y transformo el sistema actual, conocido
como “Reforma”, en uno integrado, accesible y enfocado en el paciente;

justo y de superior calidad, y valoriza a los profesionales de la salud.

Este nuevo Plan, incluye entre otros, los siguientes beneficios:

4 Elimina requisitos de referidos a médicos especialistas dentro de la
red preferida, lo que incluye pruebas de laboratorios o rayos X si los

proveedores pertenecen a la red preferida del Grupo Meédico

f} ’%{ Primario.

4 Lareceta del médico secundario en la red preferida no tiene que ser

aprobada por tu médico primario.

4 Provee servicios de salud mental junto con los médicos primarios
_—asegurando deteccion e intervencion temprana.
- gu p

4 Los aseguradores tendran que implementar medidas que redunden
en beneficio para tu salud, tales como: aumento en la vacunacion;
aumento en los servicios preventivos de pruebas de mamografias,
niveles de azacar en la sangre; y orientacion para el uso adecuado

de servicios de sala de emergencia.
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e. Reforma Contributiva

La primera fase de la Reforma, creada al amparo de la Ley Nam. 171 de
15 de noviembre de 2010, concedid un crédito contributivo a los
individuos de 15%, 10% y 7%, dependiendo del ingreso del
contribuyente. Ademas, concedi6 un crédito contributivo de 7% para

las corporaciones regulares.

La Ley Nam. 1 de 31 de enero de 2011 establecio el “Codigo de Rentas
Internas Para un Nuevo Puerto Rico”. Este Codigo provee alivios
contributivos a los individuos y corporaciones, a partir del ano
contributivo  2010-2011.  Desde enero de 2011 se redujeron

sustancialmente las tasas de retencion de contribuciones, que el

patrono realiza a sus empleados.

Ademas, se aprobo la Ley Num. 154 de 25 de octubre de 2010, que
establece un arbitrio temporero, vigente por seis afos, para
redistribuir la carga contributiva de forma mas balanceada entre todos
los sectores economicos. Este arbitrio descenderd paulatinamente
durante ese periodo de tiempo y se impone sobre las adquisiciones de
productos fabricados en Puerto Rico, por corporaciones no residentes

relacionadas a las corporaciones fabricantes.

La Reforma Contributiva aprobada es la mas grande, mas abarcadora,
mas justa y con mas beneficios en la historia de Puerto Rico. Esta
Reforma otorgo alivios contributivos a los individuos y corporaciones

que promedian $1,200 millones anuales. Esta Reforma ofrece:
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« Un alivio a tu bolsillo, con una reduccion dramatica en las tasas
contributivas de los puertorriquenos reduciendo en promedio las
contribuciones de los individuos en un 50% y las contribuciones de

nuestros negocios en un 30%.

4 Un sistema contributivo justo y sencillo, con medidas agresivas
para combatir la evasion. Esto incluye la eliminacion del “marriage

penalty”.

Incentivos al trabajo y alivios para nuestras personas de edad

avanzada.

% Las aportaciones para fines caritativos seran deducibles hasta un

tope de 50% del ingreso bruto ajustado del contribuyente.

< Desarrollo economico y la creacion de empleos.

2. Ademas, nuestra Administracion ha podido cumplir con un sinntamero de
compromisos e iniciativas que benefician a nuestros puertorriquenos.

Podemos resumir las siguientes:

a. Se dio un nuevo Impulso a la Vivienda, donde se registré un aumento
de 17% en el total de unidades vendidas y un aumento de 52% en el
total de unidades de nueva construccion en el 2010; con incentivos
para hacer realidad el suefio de toda familia puertorriquena de tener su
propio hogar y fomentar la inversion en este importante sector de

nuestra economia.
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. Distribucion efectiva de mas de $4,856 millones en fondos del Plan de
Estimulo Federal (ARRA) tanto en beneficios directos a nuestra gente

como en importantes obras de infraestructura.

Canalizacion de $500 millones del Plan de Estimulo Economico
Criollo que se establecio para desarrollar proyectos de infraestructura

para complementar el plan de estimulo economico federal.

. Se lanz6 el Proyecto IVU Loto para aumentar la captacion del

Impuesto sobre Venta y Uso, a través de una mejor fiscalizacion.

Comienzo de la operacion de dos hoteles de cinco estrellas y
comenzado en Dorado la construccion del primer hotel de 6 estrellas
en el Caribe, con una inversion de $342 millones y la creacion de 1,000
empleos durante la construccion y otros 1,000 empleos permanentes

para su operacion.

Ampliacion del namero de vuelos a la Isla, aumentado el trafico de

cruceros ¢ incrementado la tasa de ocupacion hotelera.
Aprobacion de mas de 825 préstamos por mas de $256 millones a
pequenas y medianas empresas a través del Banco de Desarrollo

Econ6émico.

. Impulso al empresarismo con los programas Desarrollo para el Pueblo

y Movimiento Empresarial, beneficiando a mas de 14,000 personas,
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incluyendo miles de potenciales nuevos pequefios y medianos

empresarios.

Las iniciativas de Golpe al Punto, Grupo de los 100 y los operativos
conjuntos entre autoridades estatales y federales en el 2010,
produjeron mas de 8,800 arrestos, la desarticulacion de mas de 250
puntos de droga, y la confiscacion mas de 340 armas de fuego, mas de
$350,000 en efectivo y cuantiosas cantidades de marihuana, heroina,

cocaina y crack, entre otras drogas.

Integracion de 26 municipios al servicio de emergencias 9-1-1 e
incorporado servicios de ambulancias privadas al sistema de
emergencias médicas y hemos logrado bajar el tiempo de respuesta

promedio de 28 a 10 minutos.

. Incorporacion del programa de Tus Valores Cuentan al curriculo de
nuestras escuelas publicas, transformando la cultura escolar en 205

escuelas y beneficiando a mas de 72,000 estudiantes.

Creacion del programa “Mi Escuela en Tus Manos” para agilizar el
plan de mantenimiento de la planta fisica de las escuelas, mediante la
creacion de alianzas entre organizaciones con y sin fines de lucro, la
Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Publicas (OMEP), la
Autoridad de Edificios Publicos (AEP), individuos y las escuelas. En el
2009 unas 600 escuelas se beneficiaron del programa “Mi Escuela en
tus Manos” y en el 2010 fueron 940 las escuelas que se beneficiaron de

este programa.
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m. Se llevo el deporte a mas de 50,000 jovenes en 300 residenciales
publicos con Cancha Abierta; 43,500 estudiantes en 1,500 escuelas con
Liga Atlética Escolar; 20,000 estudiantes con impedimentos con

Deporte Adaptado.

n. Se instituy6 una nueva Feria de Artesania de Puerto Rico en la que han
participado mas de 400 artesanos cada ano y hemos llevado la musica a

nuestros nifos con el programa Musica 100 X 35.

0. Con la nueva Ley de Adopcion se ha permitido aumentar el ntiimero de
adopciones por afio de 158 registradas en el 2008 a 378 durante el afio

2010.

p. Se financio la construccion de 16 égidas para nuestra poblacion

envejeciente con una inversion de $160 millones.

q. Aumento en el consumo de nuestros productos agricolas en comedores

escolares de 20% a 50% y fomentado su venta en mercados urbanos.

r. Inicio de una Reforma Gubernamental para agilizar los procesos
gubernamentales y evitar que la burocracia se interponga, no solo al
desarrollo economico, sino al buen servicio que TU te mereces de un
BUEN GOBIERNO, incluyendo el ofrecimiento de 40 servicios por

Internet a través de pr.gov.

3. Acciones tomadas para solventar los Sistemas de Retiro
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a. El 12 de marzo de 2010, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Luis G.

Fortuno Burset, emiti6 la Orden Ejecutiva 2010-10 para crear la
Comision para la Reforma de los Sistemas de Retiro del Gobierno de
Puerto Rico (“Comision”). El proposito de la Comision es asesorar al
Gobernador sobre soluciones a la situacion fiscal critica de los
sistemas de retiro del Gobierno de Puerto Rico. Como resultado de las
primeras recomendaciones hechas por la Comision y que han sido
avaladas tanto por el Gobernador como por esta Asamblea Legislativa,
se incluyo establecer un aumento de 1% en aportacion patronal al

Sistema de Retiro.

. Se aprob¢ la Ley Num. 96 de 16 de junio de 2011 para establecer que la

Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura (AFI)
transfiera al Sistema de Retiro la cantidad de $162.5 millones de los
fondos que estan depositados hoy dia en la Cuenta del Corpus del
Fondo de Desarrollo de Infraestructura, creado mediante la Ley
Num. 92 de 24 de junio de 1998, segtin enmendada, con el proposito de
que dicha cantidad sea invertida por el Sistema de Retiro en un bono
de apreciacion de capital emitido por la Corporacion para el Fondo de
Interés Apremiante (COFINA) con un vencimiento no menor de 30
anos ni mayor de 40 anos y a una tasa de interés de no menos de 7%. Se
proyecta que la aprobacion de esta medida podra inyectar

aproximadamente $1,200 millones al Sistema de Retiro.

. Se radico el PS 2182 = PC 3407 (F-167) para implantar medidas para

solventar y salvaguardar los activos de los participantes y pensionados

de los Sistemas de Retiro. Esta legislacion, entre otras disposiciones:
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4 Establece un aumento de 1% en aportacion patronal al Sistema de

Retiro. Especificamente, lo siguiente:

v Un aumento en la aportacion patronal que recibe el Sistema de
Retiro de los Empleados de Gobierno de 9.275% a un 10.275% a
partir del Iro de julio de 2011, con un aumento anual adicional de
un 1% de la retribucion que regularmente reciban los
participantes del Sistema de Retiro de los Empleados de
Gobierno comenzando el Iro de julio de 2012 hasta el 30 de junio

de 2016;y

v Un aumento en la aportacion patronal que recibe el Sistema de

Retiro para Maestros de 8.5% a un 9.5% a partir del Iro de julio
de 2011, con un aumento anual adicional de un 1% de la
retribucion que regularmente reciben los participantes del
Sistema de Retiro para Maestros comenzando el Iro de julio de

2012 hasta el 30 de junio de 2016.

v’ Luego se aumentara anualmente la aportacion patronal que
reciba cada Sistema en un 1.25% de la retribucion que

regularmente reciban los participantes de cada sistema,

comenzando el 1 de julio de 2016 hasta el 30 de junio de 2021

4 Crea el Sistema de Retiro de los Empleados Municipales y el
Sistema de Retiro de los Empleados de Instrumentalidades
Publicas. Estos Sistemas seran responsables de los activos y

obligaciones que surgen de los planes de retiro de los empleados y
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funcionarios que laboran en los Municipios e Instrumentalidades
Pablicas de Puerto Rico que actualmente se encuentran dentro del
Sistema de Retiro de los Empleados de Gobierno, pero que por la
presente, pasan a los nuevos dos (2) Sistemas de Retiro. De esta
manera, daremos mas transparencia a los activos y obligaciones
pertenecientes a cada fondo, e incrementamos el nivel de
responsabilidad y pertenencia de los patronos, que son los

responsables de mantener solventes a sus respectivos fideicomisos.

+ Mantiene la facultad de la Administracion para facturar a cada

intrumentalidad publica y municipio su déficit actuarial
acumulado. Las disposiciones sobre aumentos en las aportaciones
establecidos para el Sistema de Retiro de los Empleados de
Gobierno, le seran de igual aplicacion al Sistema de Retiro de los
Empleados Municipales y el Sistema de Retiro de los Empleados de

Instrumentalidades Pablicas.

4 Crea la Administracion de los Sistemas Puablicos de Retiro, la cual

manejara los activos y obligaciones de los Sistemas de Retiro que
sean autorizados por ley. Para garantizar que la Administracion
distribuya de manera justa y eficiente los costos para administrar
los distintos Sistemas autorizados, se establece la metodologia a
utilizarse, basada en una relacion porcentual de actividad de cada
fideicomiso. La relacion porcentual de un Sistema se determinara
sumando la nomina de pensionados y beneficiarios de ese Sistema,
al total de las aportaciones patronales e individuales de los

patronos y participantes de ese Sistema; el total obtenido se
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dividira por el total de la némina de pensionados y beneficiarios, y

aportaciones de todos los Sistemas administrados.

Autoriza a la Administracion de los Sistemas Publicos de Retiro a
administrar los recursos del Sistema de Retiro de los Empleados
del Gobierno, el Sistema de Retiro de los Empleados Municipales,
el Sistema de Retiro de los Empleados de Instrumentalidades
Publicos y el Sistema de Retiro para la Judicatura. Para garantizar
que la Administracion sea efectiva y eficiente, cada Sistema de
Retiro sera un fideicomiso independiente y tendra su propia Junta
de Sindicos. Ademas, la obligacion actuarial y los activos que
| A reciban el Sistema de Retiro de los Empleados Municipales y el
\f\%}}%’# %{ Sistema de Retiro de los Empleados de Instrumentalidades
Publicas, se fijara de acuerdo a los estudios actuariales que haya
comisionado el Sistema de Retiro de los Empleados de Gobierno al

30 de junio de 2010.

4 Crea una Junta de Sindicos para cada uno de los Sistemas de Retiro
administrados por la Administracion de los Sistemas Pablicos de
Retiro; la cual debera rendir los informes y cuentas que cada Junta

le requiera.

< Dispone para el establecimiento de un mecanismo para que el
Administrador pueda cobrar del CRIM y el Departamento de
Hacienda, las aportaciones patronales e individuales dejadas de

recibir, asi como del pago de los préstamos.
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4 Establece como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico, la
necesidad apremiante de implantar aquellas medidas que sean
necesarias y razonables para que los Sistemas de Retiro puedan
alcanzar solvencia y recibir sus remesas completas a tiempo, para
garantizar las pensiones bien ganadas de los trabajadores que han
dado sus mejores anos al servicio de Puerto Rico y que los
servidores publicos participantes de los Sistema de Retiro reciban

un trato justo.

C. Recomendaciones

El Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico para el aio fiscal 2011-2012 esta
contenido bajo las Resoluciones Conjuntas de la Camara Num. 1100 (RC del

Presupuesto General) y Num. 1101 (Asignaciones Especiales).

La Resolucion Conjunta del Presupuesto General del Gobierno de Puerto
Rico, las Asignaciones Especiales del Fondo General y otras relacionadas de
caracter fiscal, han sido debidamente consideradas y analizadas por la Comision de
Hacienda y constituyen, con las transferencias federales y los ingresos generados
por corporaciones, agencias ¢ instrumentalidades del gobierno, el Presupuesto

Consolidado del Gobierno de Puerto Rico para el afio fiscal 2011-2012.

1. Vistas Publicas

Para atender el Presupuesto Recomendado para el ano fiscal 2011-2012,
como indicamos, se llevaron a cabo 29 vistas publicas. Podemos resumir
que durante el proceso de estas vistas publicas, confirmamos que el
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presupuesto recomendado del Fondo General de $9,260 millones; de los
cuales $8,650 millones provienen de rentas y otros recaudos y $610
millones del Fondo de Estabilizacion. Este presupuesto representa una
reduccion de $111 millones, o de solo 1% respecto al ano fiscal vigente
2010-2011.  Asimismo, el presupuesto recomendado representa una
reduccion de $1,630 millones o un 15% en comparacion con el ano fiscal
2008-2009 donde el presupuesto alcanzo la cantidad de $10,890 millones;
de los cuales $7,710 millones (71%) fueron de rentas y otros recaudos.
Asimismo, debemos indicar que esta Administracion ha logrado reducir el
déficit presupuestario de $3,306 millones en el afo fiscal 2009 a $610

millones para el ano fiscal 2012.

Conforme a las medidas realizadas, podemos compartir varias de las

situaciones informadas por las agencias durante las vistas publicas:

4 El Departamento de Hacienda indic6 que al 31 de marzo de 2011 se
habian anotado en el Registro de la Propiedad 11,292 embargos por
mas de $494 millones, como resultado de la Ley Num. 12 de 20 de
enero de 2010, “Ley para crear un gravamen por contribuciones a favor

del Estado Libre Asociado”.

4 El Departamento de Hacienda, ademas, informé que la implantacion de
la Ley Num. 172 de 15 de noviembre de 2010 sobre el Programa de
Declaracion Voluntaria ha permitido la divulgacion de $1.9 millones de

ingresos no declarados o dejados de informar en la planilla.
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< Fl Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a través de su

Programa de Incentivos para la Creacion de Empleos, concedio $36.9
millones para 455 empleos de nueva creacion, 1,533 empleos de
mantenimiento y 1,945 combinados. Ademas, se inici6 el Proyecto “Pa

Mi Gente” para la autogestion empresarial.

% El Departamento de Educacion, junto al Departamento de Educacion

federal, cumplieron sustancialmente con los requerimientos del
“Acuerdo de Cumplimiento y Memorial de Acuerdo, en las areas de

manejo de fondos federales, nomina y compras.

4 Se aprobo la Ley Num. 118 de 2010, conocida como “Ley de Incentivos

para el Desarrollo Econémico Turistico y Municipal” como
herramienta para el desarrollo economico del turismo y de proyectos

turisticos en los municipios mas necesitados.

4 Fl Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico

gradu6 su primera clase de Doctorado en Audiologia.

4 La Policia de Puerto Rico, a través de su Programa de Golpe al Punto

ha logrado el arresto de 1,324 personas, 76 armas ocupadas, $231,390 en
dinero confiscado. Ademas, el Programa del Grupo de los 100 ha
permitido 2,839 arrestos, incluyendo 2 de los profugos mas buscados a
nivel federal, 286 armas, y una impactante ocupacion de sustancias

controladas.
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Podemos resumir que cada agencia ha logrado completar iniciativas y
esfuerzos para reducir gastos y atender responsablemente sus
encomiendas en beneficio de nuestro pueble de Puerto Rico. Las acciones
tomadas han permitido retomar las finanzas del Gobierno, reduciendo el
déficit de 44% de los ingresos en el ano fiscal 2008-2009 a 7% para el ano
fiscal 2011-2012. Asimismo, la proyeccion economica de la Junta de
Planificacion apunta a terreno positivo para el ano fiscal 2012, por primera

vez desde el 2006.

. Presupuesto Aprobado por la Asamblea Legislativa

Fl Presupuesto Aprobado por la Asamblea Legislativa del Fondo General
para el afio fiscal 2011-2012 asciende a $8,650,000,200. De esta cantidad,
$5,228,696,000 se consignan bajo la R. C. de la C. Nam. 1100 (Presupuesto
General) y $3,421,304,200 en la R. C. de la C. Num. 1101 (Asignaciones

Especiales). Se acompanan los entirillados de las medidas.

Fl presupuesto del Fondo General que presentd el Ejecutivo fue
enmendado por la Asamblea Legislativa para atender necesidades y
prioridades expuestas por jefes de agencias durante el proceso legislativo
del Presupuesto Recomendado para el ano fiscal 2011-2012. Las enmiendas
realizadas no tienen el efecto de alterar la totalidad de las rentas netas
estimadas al Fondo General para el ano fiscal 2011-2012; las cuales fueron
estimadas en $8,650,000,000 por el Departamento de Hacienda. A

continuacion se ilustra los cambios realizados a las medidas bajo analisis:
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Medida Ejecutivo Asamblea Cambio
Legislativa
RCC 1100 $5.243 314,000 $53,228.696.000 $(14,618.000)
RCC 1101 3.406.686,200f 3,421,304 2004 14,618,000
Totales, Fondo
$8.650,000,200 $8.650,000,200 0
General

Los ajustes realizados permiten atender prioridades y necesidades
operacionales de diferentes organismos gubernamentales para el ano fiscal
2011-2012. Entre estas dependencias se encuentra la Comision Estatal de
Elecciones, Oficina del Coordinador General para el Financiamiento
Socio-Economico y la Autogestion, Policia de Puerto Rico (Para el Plan de
Clasificacion y Retribucion), Conservatorio de Misica, Comité Olimpico
(Gastos de representacion de los Juegos Panamericanos en Guadalajara),
Departamento de Educacion (Fundacion Rafael Hernandez Colon vy
Fundacion Pedro Rossello Gonzalez), Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (Sufragar gastos de convenios interagenciales), Instituto
de Cultura Puertorriquena (Museo de Arte de Puerto Rico), y la Oficina
de Comisionado de Asuntos Municipales (Gastos de funcionamiento de la
Federacion y Asociacion de Alcaldes, de la Federacion y Asociacion de
Asambleistas Municipales, asi como los 78 municipios que estos

representan).

Finalmente, es meritorio sefialar que el Presupuesto Aprobado por la

Asamblea Legislativa representa el acuerdo entre el Ejecutivo y el Legislativo. El
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mismo mantiene y garantiza los compromisos programaticos de nuestra

Administracion, como lo son los siguientes:
1. Seguridad Publica
a. Policia de Puerto Rico

La Policia de Puerto Rico tiene un presupuesto recomendado de $759
millones, lo que representa un incremento de $29 millones, o casi 4% en

comparacion con el presupuesto de este afo. Este presupuesto incluye:

fx%{z ~ ¥ $13 millones para continuar con el nombramiento de
{ aproximadamente 536 nuevos cadetes que se sumaran a los 650

cadetes que se graduaran este ano fiscal.

v" $24 millones para continuar con las iniciativas de Golpe al Punto,
Grupo de los 100, y los Strike Forces en alianza con agencias federales
que el afo pasado produjeron mas de 3,800 arrestos, la desarticulacion
de mas de 250 puntos de droga y la incautacion de cientos de miles de

dolares en armas y drogas.

v $13 millones a $17 millones la asignacion para el pago de horas extras
de nuestros Policias para continuar con los esfuerzos dirigidos a

combatir la criminalidad y garantizar la seguridad de la ciudadania.

34



b. Departamento de Justicia

Al Departamento de Justicia se le recomiendan $138 millones, un aumento

de $10 millones en comparacion con el ano fiscal 2011. Esto incluye:

v’ recursos adicionales para el nombramiento de 36 nuevos fiscales—Ila
primera vez en 10 afos que se asignan los fondos necesarios para el
nombramiento de fiscales—ademas de procuradores, registradores,
agentes de investigaciones y agentes del Negociado de Investigaciones

Especiales (NIE).

v’ Ppresupuesto para el pago de horas extras en el NIE.

v' un aumento en la asignacion para atender las necesidades basicas del

Albergue de Proteccion a Victimas y Testigos.

v" un aumento de $6 millones a $9 millones para el Programa de Drug
Courts que permite atender los casos relacionados con drogas y sus

referidos a tratamientos.

v’y los recursos necesarios para continuar la iniciativa “Valora tu Vida”,
un programa inter-agencial que ya ha impactado a mas de 10,000
estudiantes con el proposito de llevarles un mensaje positivo con el
objetivo de crear conciencia entre nuestros jovenes sobre temas

relevantes a su desarrollo y calidad de vida.

35



C.
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Administracién de Correccion

Para el afo fiscal 2012, el presupuesto de la Administracion de Correccion
sera de $360 millones, un aumento de $6.9 millones en comparacion con el
vigente. Esto incluye $4.6 millones para reclutar 200 nuevos Cadetes
Correccionales, que se sumaran a los 244 que graduamos este ano fiscal
para un total de 444 nuevos Cadetes Correccionales. Ademas,
asignaremos recursos adicionales para mejorar el servicio directo de
alimentacion a confinados y continuar con los programas de

rehabilitacion dirigidos a los confinados y sus familiares.

Administracion de Instituciones Juveniles

La Administracion de Instituciones Juveniles tiene recomendada una
asignacion de $66 millones, un aumento de $9 millones en comparacion
con el ano fiscal corriente. Este aumento incluye casi $2 millones
adicionales para el pago de horas extras y los recursos necesarios para
programas como CREANDO, una iniciativa dirigida a los menores
transgresores para que puedan completar su Cuarto Aho de FEscuela

Superior.

2. Salud

Se ampliard el programa MI Salud, asignandole $1,995 millones para, entre

otras cosas, anadir 100,000 nuevos beneficiarios al programa.

Al Departamento de Salud, se le recomienda un presupuesto de $286

millones, un aumento de $42 millones. Esto incluye:
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v" $8 millones para el Fondo de Enfermedades Catastroficas;

v $39 millones para cumplir con el pago de los servicios médicos que le
ofrece la ASEM a los hospitales adscritos a Salud ubicados en el

Centro Médico:

vy una asignacion especial de $3 millones para cubrir los gastos de

funcionamiento del Centro de Trauma de Mayagiiez.

3. Agricultura

A la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, se le
asignan $76.5 millones para incentivos, un incremento de $6.5 millones en
comparacion con el vigente, para proveer incentivos agricolas, subsidios
salariales a los agricultores, abono, arrendamiento de maquinaria, y

asistencia técnica de cultivos.

Se asignan $2 millones para una cuenta especial para proveer asistencia de
emergencia al agricultor en la limpieza, recuperacion, y rehabilitacion de
sus empresas agropecuarias cuando hayan sido afectadas por fenomenos
atmosféricos de gran magnitud no cubiertos por seguros tradicionales

estatales y federales.
Se asignan $4.2 millones para el Programa de Mejoramiento de Cafetales,

para establecer un moderno laboratorio para certificar el café especial de

Puerto Rico, iniciar un programa piloto de centros de alojo a los
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recogedores y recogedoras migrantes y dar incentivos para la renovacion

del cafetal mediante podas.

. Agua

Para el ano fiscal 2012 se asignan los recursos necesarios para eliminar el
aumento en el agua que la Administracion anterior habia dejado
comprometido para que entraran en vigor después de ellos irse. Asi que se
asignan $183 millones a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para

eliminar ese aumento.

. Educacion

Para el proximo ano fiscal, se asigna al Departamento de Educacion un
presupuesto de $2,246 millones, un aumento de $134 millones, 6 6.4%, de
aumento en comparacion con el afo fiscal 2011. Las mayores partidas de este
aumento iran para:

v" Reforzar el Programa de Educacion Especial.

v’ Agilizar el funcionamiento de la Oficina de Mejoramiento de Escuelas

Puablicas.

v’ Fortalecer la transportacion del Programa de Educacion Especial.

v" Mejorar la seguridad en nuestras escuelas.
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v' Fortalecer el Programa de las Pruebas Puertorriquenas de

Aprovechamiento.

v’ Dotar el Programa Alianza para Educacion Alternativa—que
interviene con aquellos jovenes en riesgo de convertirse en desertores

escolares—y continuar con la iniciativa Tus Valores Cuentan.

v’ Llevar a cabo un programa piloto que permita que el ano proximo, por
primera vez en la historia educativa de Puerto Rico, cuente con una

asignacion de $3 millones.

" 6. Sistemas de Retiro

NN

8 %

|\

w

Para continuar la implantacion de nuestros esfuerzos para solventar los
Sistemas de Retiro, el presupuesto recomendado para el ano fiscal 2011-2012

incluye asignaciones que ascienden a $423,563,000.

v’ $249,672,000 - Cumplir con el compromiso de proveer los recursos para
pensiones y seguridad social, mediante leyes aprobadas para estos fines al

Sistema de Retiro Central.

v’ $98,640,000 - Cumplir con el compromiso de proveer los recursos para
pensiones y seguridad social, mediante leyes aprobadas para estos fines al

Sistema de Retiro para Maestros.

v' $47,000,000 - Para sufragar el incremento de 1% en aportacion patronal al

Sistema de Retiro.
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v' $25,000,000 - Aportacion al Sistema de Retiro Central por Ley Num. 70
de 2010.

v’ $3,251,000 - Para el plan de pago con el Sistema de Retiro de la Compania

de Parques Nacionales.

Se concluye que el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Gobierno del
proximo ano fiscal 2011-2012 es uno en el que todos los programas gubernamentales
trabajaran con creatividad, vision y empefno para brindar mas servicios, de la mejor
calidad y al menor costo posible. Al igual que en el analisis de las prioridades
programaticas establecidas en nuestro Programa de Gobierno y en la atencion de las
necesidades de todos nuestros ciudadanos. El presupuesto esta enfocado en las

? £
Y 1 ’ . . .. .
%&?‘;““}i areas de mayor prioridad, como lo son: la educacion, la salud y la seguridad.

A base de lo anteriormente expresado, la Comision de Hacienda recomienda
la aprobacion del Presupuesto de Gastos del Gobierno para el afo fiscal 2011-2012

contenido en las Resoluciones Conjuntas de la Camara Nam. 1100 y Nam. 110L

IMPACTO FISCAL ESTATAL

En cumplimiento con el Articulo 8 de la Ley Num. 103 de 2006, segin
enmendada, consideramos los comentarios emitidos por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y el Departamento de Hacienda el 16 de mayo de 2011. Se estima que
los recaudos que ingresaran al Fondo General para el ano fiscal 2011-2012 son de
$8,650.0 millones, segtin informado por el Departamento de Hacienda el 3 de mayo
de 2011 Estos recursos permiten atender propositos contenidos en la Resolucion

bajo estudio.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Comision evaluo la presente medida y la aprobacion de la misma no tiene

impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos municipales,

CONCLUSION
Por las razones antes expuestas, la Comision de Hacienda recomienda la

aprobacion de la medida sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Migdalia
Presidenta
Comision de Hacienda
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2011)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 1100

13 DE ABRIL DE 2011

Presentada por los representantes y las representantes Gonzilez Colén, Rodriguez Aguild,
Meéndez Niifiez, Pérez Otero, Alfaro Calero, Aponte Herndndez, Bonilla Cortés, Bulerin
Ramos, Casado Irizarry, Chico Vega, Cintrén Rodriguez, Colén Ruiz, Correa Rivera,
Ferndndez Rodriguez, Jiménez Negron, Jiménez Valle, Leon Rodriguez, Lopez Mufioz,
Mirquez Garcia, , Navarro Sudrez, Nolasco Ortiz, Pefia Ramirez, Pérez Ortiz, Quiles
Rodriguez, Ramirez Rivera, Ramos Pefia, Ramos Rivera, Rivera Guerra, Rivera Ortega,
Rivera Ramirez, Rodriguez Homs, Rodriguez Miranda, Silva Delgado, Torres Calderén,
Torres Zamora 'y Vega Pagin

\%{“‘% i

Referida a la Comisiéon de Hacienda
RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones seiscientos
noventa y seis mil (5,228,696,000) ddlares para proveer las asignaciones para los
gastos ordinarios de funcionamiento para el afio fiscal 2011-2012, con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades
Gubernamentales de la Rama Ejecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial;
disponer para la contabilidad de los recursos, de los sobrantes,y la divulgacién
del gasto mensual de los organismos publicos; permitir la contratacién; requerir
informes; y para autorizar la retencién de pagos de seguros, el establecimiento de
cuentas especiales y el anticipo de fondos.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se asigna la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones

2 seiscientos noventa y seis mil (5,228,696,000) délares, con cargo al Fondo General del
3  Tesoro Estatal, para gastos ordinarios de funcionamiento de los programas y agencias
4  que componen la Rama Ejecutiva y los programas que componen la Rama Judicial y la
5 Rama Legislativa durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2012, las siguientes
6 cantidades o lo que de las mismas fuere necesario para los propdsitos que a
7  continuacion se detallan:
8 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
9 Asignacién
10 Agencia Recomendada
11 1. Administracién de Asuntos Energéticos
/\i&f’%&v‘%’%{ No6mina y Costos Relacionados 332,000
13 Subtotal $332,000
14 2. Administracién de Asuntos Federales de
15 Puerto Rico
16 Noémina y Costos Relacionados $2,483,000
17 Gastos de funcionamiento 2,055,000
18 Subtotal $4,538,000
19 3. Administracién de Correccién
20 Noémina y Costos Relacionados $250,264,000
21 Gastos de funcionamiento 109,804,000



13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Subtotal
Administracién de Desarrollo
Socioecon6mico de la Familia
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracién de Familia y Nifios
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Instituciones Juveniles
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Recursos Naturales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal
Administracion de Rehabilitacién
Vocacional
Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$360,068,000

$57,955,000
38,387,000

$96,342,000

$71,987,000
101,730,000

$173,717,000

$53,884,000
12,732,000

$66,616,000

$36,819,000
2,427,000

$39,246,000

$797,000

16,474,000



10.

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11.

12.

13.

Subtotal
Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico
Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico
Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién del Derecho al Trabajo
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administraci6n para el Adiestramiento de

Futuros Empresarios y Trabajadores

$17,271,000

$3,247,000

$554,000

$3,801,000

$45,164,000

$47,875,000

$93,039,000

$1,953,000
691,000

$2,644,000

$3,640,000
2,191,000

$5,831,000
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

14.

16.

17.

18.

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracion para el Cuido y Desarrollo
Integral de la Nifiez
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién para el Sustento de Menores
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracién de Desastres
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Asamblea Legislativa
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad Metropolitana de Autobuses

Noémina y Costos Relacionados

$6,525,000
623,000

$7,148,000

$5,606,000
3,670,000

$9,276,000

$6,465,000
8,046,000

$14,511,000

$3,508,000
2,530,000

$6,038,000

119,383,000

$119,383,000

$29,620,000
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15

16

17

18

19

20

21
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19.

20.

21.

22,

23.

Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad de Conservacién y Desarrollo
de Culebra
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad de Desperdicios Sélidos
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Colegio Universitario de Justicia Criminal

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comision Apelativa del Sistema de
Administracién de Recursos Humanos
del Servicio Pablico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comisién Estatal de Elecciones

10,406,000

$40,026,000

$164,000
137,000

$301,000

$3,000,000
1,802,000

$4,802,000

$1,879,000
892,000

$2,771,000

$3,169,000
711,000

$3,880,000
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15

16

17

18

19

20

21

22

24.

25.

26.

27.

28.

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comision de Derechos Civiles
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comisién de Investigacién, Procesamiento
y Apelacién
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comisién de Servicio Publico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Compariia de Parques Nacionales de
Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Subtotal
Compaiiia para el Desarrollo Integral de

la Peninsula de Cantera

$24,120,000
10,738,000

$34,858,000

$596,000
597,000

$1,193,000

$427,000
80,000

$507,000

$4,620,000
1,888,000

$6,508,000

19,939,000

$19,939,000
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

29.

30.

31.

32.

33.

Nomina y Costos Relacionados
Subtotal
Consejo de Educacién de Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Corporacién de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y
Otras Personas Incapacitadas de
Puerto Rico
Nomina y Costos Relacionados
Subtotal
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién
Puablica
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Corporaciéon de las Artes Musicales
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion del Centro de Bellas Artes

349,000

$349,000

$2,578,000
1,003,000

$3,581,000

500,000

$500,000

$9,333,000
3,925,000

$13,258,000

$4,155,000
1,587,000

$5,742,000
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15

16

17

18

19

20

21

22

37.

de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporaciéon del Conservatorio de

Misica de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacién del Proyecto ENLACE

del Cafio Martin Pefia

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacién para el Desarrollo de

las Artes, Ciencias e Industrias

Cinematograficas de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

$1,516,000
1,065,000

$2,581,000

$4,359,000
664,000

$5,023,000

$534,000
479,000

$1,013,000

$345,000
118,000

$463,000

$62,034,000



»

s

o WA

11

12

14
15
16
17
18
19
20
21

22

38.

39.

40.

41.

42,

10

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Cuerpo de Emergencias Médicas de

Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Agricultura

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Asuntos del

Consumidor

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Correccién y

Rehabilitacién

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Educacién

1,376,000

$63,410,000

$25,140,000
124,000

$25,264,000

$14,895,000
1,270,000

$16,165,000

$8,976,000
2,005,000

$10,981,000

$4,813,000
78,000

$4,891,000
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44.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

45.

46.

47.

11

Némina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Estado

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Hacienda

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Justicia

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Recreacién y

Deportes

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales

$1,733,416,000

478,082,000

$2,211,498,000

$4,376,000
1,230,000

$5,606,000

$95,113,000
60,227,000

$155,340,000

$108,132,000
17,573,000

$125,705,000

$17,953,000
12,916,000

$30,869,000
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49.

50.

51.

52.

12

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Salud

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Transportacién

y Obras Ptublicas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de la Vivienda

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Escuela de Artes Plasticas

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Guardia Nacional de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

$832,000
4,128,000

$4,960,000

$142,503,000
134,156,000

$276,659,000

$36,669,000
17,921,000

$54,590,000

$15,147,000
505,000

$15,652,000

$2,004,000

225,000

$2,229,000

$4,335,000
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17
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53.

54.

55.

56.

57.

13

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Instituto de Ciencias Forenses

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Instituto de Cultura Puertorriqueia

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Junta Revisora de Permisos y Uso

de Terrenos

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Calidad Ambiental

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

3,978,000

$8,313,000

$10,667,000
5,344,000

$16,011,000

$6,986,000
6,920,000

$13,906,000

$476,000
165,000

$641,000

$1,190,000
260,000

$1,450,000

$5,424,000

217,000
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58.

59.

60.
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61.

62.

14

Subtotal
Junta de Libertad Bajo Palabra
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Junta de Planificacién
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Junta de Relaciones del Trabajo
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Oficina Estatal de Conservacién
Histérica
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Oficina de Asuntos de la Juventud
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$5,641,000

$2,374,000
254,000

$2,628,000

$10,900,000
1,894,000

$12,794,000

$854,000
54,000

$908,000

$903,000
891,000

$1,794,000

$1,809,000
520,000

$2,329,000
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63.

64.

65.

66.

67.

15

Oficina de Ftica Gubernamental

Nomina, Costos Relacionados y Gastos de Funcionamiento

(Asignaciones Englobadas)
Subtotal

Oficina de Gerencia de Permisos

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Recursos Humanos del

Estado Libre Asociado

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Servicios con

Antelacién al Juicio

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

10,290,000

$10,290,000

$2,243,000
546,000

$2,789,000

$11,386,000
2,932,000

$14,318,000

$3,601,000
895,000

$4,496,000

$4,667,000
2,006,000

$6,673,000
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19

20

21

22

68.

69.

71.

72.

16

Oficina de la Procuradora de

las Mujeres

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Comisionado de

Asuntos Municipales

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Contralor

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Coordinador General

para el Financiamiento Socio-Econémico

y la Autogestiéon

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Gobernador

Noémina y Costos Relacionados

$1,550,000
692,000

$2,242,000

$1,778,000
1,510,000

$3,288,000

$35,212,000
7,788,000

$43,000,000

$1,844,000
1,678,000

$3,522,000

$12,856,000
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15
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20
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22

73.

74.

75.

76.

77.

17

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General

de Permisos

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General

del Gobierno de PR

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador de las

Personas con Impedimentos

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Ciudadano

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Paciente

7,264,000

$20,120,000

$3,033,000
893,000

$3,926,000

$3,574,000
254,000

$3,828,000

$1,708,000
264,000

$1,972,000

$2,949,000
2,427,000

$5,376,000
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79.

80.

81.

18

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Veterano

de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador(a) de las

Personas de Edad Avanzada

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Panel Sobre el Fiscal

Especial Independiente

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Policia de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$1,527,000
1,031,000

$2,558,000

$821,000
486,000

$1,307,000

$649,000
1,259,000

$1,908,000

$792,000
1,272,000

$2,064,000

$685,680,000
73,474,000

$759,154,000
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82.  Salud Correccional
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
83.  Secretariado del Departamento de
la Familia

Noémina y Costos Relacionados

Sﬂﬁg’i i;yif%\ Gastos de Funcionamiento
9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Subtotal

Gran Total

$32,599,000
40,818,000

$73,417,000

$21,870,000
3,248,000
$25,118,000

$5,228,696,000

Seccién 2.-Cuando los intereses del servicio lo requieran, el Gobernador de

Puerto Rico o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto podran autorizar el

traspaso de fondos entre agencias, segtin dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicard un informe en la Secretarfa de

cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, que contenga un detalle

de las transferencias efectuadas conforme a lo antes expuesto.

Seccién 3.-Al contabilizar las asignaciones provistas en esta Resolucién Conjunta,

la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra retener la cantidad correspondiente al pago

de los seguros por fianzas y fidelidad y otros seguros contratados por el Negociado de

Seguros Ptblicos del Departamento de Hacienda, en aquellos casos que aplique. Con el
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propésito de facilitar el proceso de contratacién y pago de estos seguros, tales
cantidades podran transferirse directamente al Departamento de Hacienda.

Seccion 4.-Los sueldos de los empleados y funcionarios serdn pagados de
acuerdo a las disposiciones de la "Ley de Retribucién Uniforme", o de cualquier plan de
retribucién uniforme que se aprobare en el futuro por esta Asamblea Legislativa y de
acuerdo con las reglas y reglamentos de la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto con cargo a las
asignaciones para los Departamentos y Agencias consignadas en esta Resolucién
Conjunta, o de cualesquiera otras asignaciones que se autoricen para estos propositos.
Cualquier revision en Planes de Clasificacion y Retribucién o aumentos de salario
deberd adoptarse y establecerse segtn las leyes y reglamentos vigentes y estard sujeta a
la condicion fiscal de la agencia. Toda revisién de Planes de Clasificacién y Retribucion
o cambio de status del empleado que resulte en un aumento de sueldo que no cumpla
con los requisitos de ley y lo sefialado anteriormente se considerara nulo desde su
otorgamiento.

Seccion 5.-Se faculta a las agencias, con la aprobacién del Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a entrar en convenios con otras agencias o los municipios
para la prestacion de servicios a base de contratacién o de pareo de fondos municipales
y los que se consignan en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6.-Se faculta al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Secretario del Departamento de Hacienda a establecer cuentas especiales de la

asignacion y a autorizar anticipos de fondos contra dichas cuentas, para el pago de los
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servicios de la Autoridad de Energia FEléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Edificios Pablicos y los servicios de Transportacién e
Imprenta de la Administracién de Servicios Generales, las compras de bienes y servicios
ala Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo a que estan obligados todos
los organismos publicos, y las primas de seguros de los programas de la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado y del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(seguro por desempleo, seguro por incapacidad, seguro choferil); asf como los seguros
publicos y los arrendamientos con otras agencias y terceros.

Sera obligacion de las corporaciones ptblicas que le provean servicios al
Gobierno someter con rapidez y eficiencia las facturas y documentos de cobro y de las
agencias usuarias de verificar y tramitar diligentemente el pago de las facturas
recibidas. El Secretario del Departamento de Hacienda velara porque tanto las agencias
usuarias como las corporaciones ptiblicas establezcan los procedimientos necesarios
para ir liquidando los servicios facturados contra las cuentas y anticipos establecidos,
con prontitud y correcciéon. El Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto quedan también facultados a realizar ajustes entre las cuentas,
obligaciones y anticipos de entidades de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial que
reciban fondos por medio de esta Resolucién Conjunta y a retener fondos de dichas
cuentas, para asegurar el pronto pago de los servicios publicos. Los sobrantes de las
asignaciones para el pago a las corporaciones ptblicas se utilizardn conforme al
Articulo 15 de la Ley Nam. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la

Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”.
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acueductos y alcantarillados y los canones de arrendamiento de alquiler de las agencias,
cuando determine que esta retencién es necesaria para asegurar el cumplimiento con
estas obligaciones por parte de las agencias concernidas.

Seccién 11.- Una agencia o instrumentalidad podrd autorizar el uso de las
asignaciones del presupuesto del afio fiscal 2011-2012 para el pago del exceso de las
licencias de enfermedad siempre y cuando dicha agencia o instrumentalidad de la
Rama Ejecutiva demuestre que, con un manejo sano y eficiente de su presupuesto,

puede cumplir con dicho pago dentro de las asignaciones presupuestarias que le

correspondan en este afio fiscal. Esta autorizacion estard debidamente certificada por la

Oficina de Gerencia y Presupuesto. En el caso que la agencia o instrumentalidad no
obtenga esta certificacién para cumplir en todo o en parte con este pago, la parte no
cubierta del exceso de licencia de enfermedad serd acumulada y el Director(a) de la
oficina de Gerencia y Presupuesto certificard que esta parte no cubierta sea disfrutada
de la misma manera que la licencia de vacaciones en cualquier momento durante los
afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.

Seccién 12.-Esta Resolucion se conocerd como “Resolucién Conjunta del
Presupuesto General del Ao Fiscal 2012”.

Seccién 13.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir a partir del 1 de julio

de 2011.



OFICINA DE TRAMITES Y RECORDS
SENADO DE PUERTO RICO
CAPITOLIO

24 de junio de 2011

SR. ROBERTO A. ARANGO VINENT
PRESIDENTE
COMISION DE REGLAS Y CALENDARIO

SENOR:

Tengo el honor de incluirle copia del:

PS RCS R.CONC.S. RS PC RCC R.CON.C
1100
CON SU INFORME:
CON ENMIENDAS | SIN ENMIENDAS NEGATIVO SUSTITUTIVO
XXXXXXXXXXX
1™ | 2% | 3m Comisién
Agricultura

Asuntos de la Mujer

Asuntos Internos

Asuntos Municipales

Banca, Asuntos del Consumidor y Corporaciones Publicas

Bienestar Social

Comercio y Cooperativismo

De Juridico Civil

De Juridico Penal

De la Montaiia

Desarrollo del Oeste

Desarrollo Economico y Planificacion

Educacion y Asuntos de la Familia

Gobiermno

X Hacienda

Recreacion y Deportes

Recursos Naturales y Ambientales

Reglas y Calendario

Relaciones Federales e Informadtica

Salud

Seguridad Publica y Asuntos de la Judicatura

Trabajo, Asuntos del Veterano y Recursos Humanos

Turismo y Cultura

Urbanismo e Infraestructura

Cordialmente,

W W] Mc Tramitado por:_Maria Declet

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado




Maria Declet (Secretaria)

From: Roberto E. Rivera (Com. Reglas y Calendario)

Sent: Friday, June 24, 2011 4:02 PM

To: Maria Declet (Secretaria)

Cce: Gladys G. Gonzalez (Com. Reglas y Calendario); William Morales (Com. Reglas y
Calendario)

Subject: RE: Dar Cuenta: informe sin RCC 1100

Hemos recibido en la Comision de Reglas y Calendarios el siguiente informe:

RCDE LAC1100



GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

16t2 Asamblea
Legislativa

5ta Sesién
-, ‘Ordinaria

ORDEN ESPECIAL DEL DiA

Al Senado de Puerto Rico:

La Comisién de Reglas y Calendario solicita al Senado de Puerto Rico que pase
juicio sobre:

COMISION QUE

INFORMA ENMIENDAS

MEDIDA

/) i . f TN
KCbaC /16D f{m@né&w Si a0 amirntles

Para que se incluya en el Calendario de Ordenes Especiales del Dia para la sesién

del VIERNES 24 DE ]UNIO DE 2011

) ( ;y” f e
RojB/rfo A. Arango

Presidente

Comisién de Reglas y Calendario




Senado de Puerto Rico

Sistema de Resultados de las Votaciones
Resultado de la Votacion para la Medida

R. C. de la C. 1100 Medida
Resultado 21X8X0X1 Aprobada

en la votacién nimero 2 efectuada el viernes, 24 de junio de 2011.
Generado el miércoles, 29 de junio de 2011

Senador
Arango Vinent, Roberto A.

Arce Ferrer, Luz Z.

Berdiel Rivera, Luis A.
Bhatia Gautier, Eduardo
Burgos Andujar, Norma E.
Dalmau Santiago, José L.
Diaz Hernandez, José R.
Fas Alzamora, Antonio J.
Garcia Padilla, Alejandro
Gonzalez Calderén, Sila Maria
Gonzalez Velazquez, José E.
Hernandez Mayoral, Juan E.
Martinez Santiago, Angel
Mufiz Cortés, Luis D.
Nolasco Santiago, Margarita
Ortiz Ortiz, Eder E.

Padilia Alvelo, Migdalia

Pefia Ramirez, [tzamar
Raschke Martinez, Kimmey
Rios Santiago, Carmelo J.
Rivera Schatz, Thomas
Romero Donnelly, Melinda K.
Santiago Gonzalez, Luz M.
Seilhamer Rodriguez, Lawrence
Soto Diaz, Antonio

Soto Villanueva, Lornna J.
Suarez Caceres, Jorge |.
Tirado Rivera, Cirilo

Torres Torres, Carlos J.
Vazquez Nieves, Evelyn

Voto
A favor

A favor

A favor
En contra
A favor
En contra
A favor
En contra
En contra
Ausente
A favor
En contra
A favor

A favor

A favor
En contra
A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor
En contra
En contra
A favor

A favor

Fin del Informe

i
A

Certifico corre¢tp conforme a nuestrg g\ejorﬁnocimiento.

W .V

Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado




GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

A ywge di ol

SENORA:

Por orden del Senado de Puerto Rico, informo a la Camara de Representantes

que el Senado de Puerto Rico ha APROBADO SIN ENMIENDAS la R. C. dela C.

E\ OD , en la forma que expresa la copia certificada que le acompaio.

El Senado solicita igual resolucion por parte de la Caimara de Representantes.

Respetuosamente,

ot 45

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidenta de la Camara
Capitolio

(SENADO APRUEBA R. C.dela C.)



(R. C. de la C. 1100)

RESOLUCION CONJUNTA

Para asignar la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones seiscientos
noventa y seis mil (5,228,696,000) délares para proveer las asignaciones para los
gastos ordinarios de funcionamiento para el Afio Fiscal 2011-2012, con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades
Gubernamentales de la Rama Ejecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial;
disponer para la contabilidad de los recursos, de los sobrantes,y la divulgacién
del gasto mensual de los organismos publicos; permitir la contratacién; requerir
informes; y para autorizar la retenciéon de pagos de seguros, el establecimiento de
cuentas especiales y el anticipo de fondos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se asigna la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones
seiscientos noventa y seis mil (5,228,696,000) ddlares, con cargo al Fondo General del
Tesoro Estatal, para gastos ordinarios de funcionamiento de los programas y agencias
que componen la Rama Ejecutiva y los programas que componen la Rama Judicial y la
Rama Legislativa durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2012, las siguientes
cantidades o lo que de las mismas fuere necesario para los propoésitos que a
continuacién se detallan:

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Asignacion
Agencia Recomendada
1. Administracién de Asuntos Energéticos
Noémina y Costos Relacionados 332,000
Subtotal $332,000
2. Administracion de Asuntos Federales de
Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados $2,483,000
Gastos de funcionamiento 2,055,000

Subtotal $4,538,000



Administracion de Correccién

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de funcionamiento
Subtotal

Administracion de Desarrollo
Socioecondmico de la Familia

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administracion de Familia y Nifios
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administracion de Instituciones Juveniles
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administracion de Recursos Naturales
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal

Administracién de Rehabilitacion
Vocacional

$250,264,000
109,804,000

$360,068,000

$57,955,000

38,387,000

$96,342,000

$71,987,000
101,730,000

$173,717,000

$53,884,000
12,732,000

$66,616,000

$36,819,000
2,427,000

$39,246,000



10.

11.

12.

13.

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccién

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico

Némina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién del Derecho al Trabajo
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Administracién para el Adiestramiento de

Futuros Empresarios y Trabajadores

$797,000
16,474,000

$17,271,000

$3,247,000

554,000

$3,801,000

$45,164,000

$47,875,000

$93,039,000

$1,953,000

$3,640,000

2,191,000

$5,831,000



14.

15.

16.

17.

18.

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracion para el Cuido y Desarrollo
Integral de la Nifiez

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracién para el Sustento de Menores
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Asamblea Legislativa
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad Metropolitana de Autobuses
Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$6,525,000
623,000

$7,148,000

$5,606,000
3,670,000

$9,276,000

$6,465,000
8,046,000

$14,511,000

$3,508,000
2,530,000

$6,038,000

119,383,000

$119,383,000

$29,620,000

10,406,000



19.

20.

21.

22,

23.

Subtotal

Autoridad de Conservacién y Desarrollo
de Culebra

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Autoridad de Desperdicios Sélidos
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Colegio Universitario de Justicia Criminal
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comision Apelativa del Sistema de
Administracion de Recursos Humanos
del Servicio Pablico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Comision Estatal de Elecciones

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$40,026,000

$164,000
137,000

$301,000

$3,000,000

1,802,000

$4,802,000

$1,879,000
892,000

$2,771,000

$3,169,000
711,000

$3,880,000

$24,120,000

10,738,000



24.

25.

26.

27.

28.

Subtotal
Comision de Derechos Civiles
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comisién de Investigacion, Procesamiento
y Apelacién

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comision de Servicio Pablico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Compaiiia de Parques Nacionales de
Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados
Subtotal

Compaiiia para el Desarrollo Integral de
la Peninsula de Cantera

Nomina y Costos Relacionados

Subtotal

$34,858,000

$596,000

597,000

$1,193,000

$507,000

$4,620,000

1,888,000

$6,508,000

19,939,000

$19,939,000



29.

30.

31.

32.

33.

Consejo de Educacion de Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y
Otras Personas Incapacitadas de
Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Subtotal

Corporacioén de Puerto Rico para la Difusion

Pablica
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion de las Artes Musicales
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Corporacion del Centro de Bellas Artes
de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$2,578,000
1,003,000

$3,581,000

500,000

$500,000

$9,333,000
3,925,000

$13,258,000

$4,155,000

1,587,000

$5,742,000

$1,516,000
1,065,000

$2,581,000



35.

36.

37.

38.

Corporacion del Conservatorio de
Musica de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacién del Proyecto ENLACE
del Cafio Martin Peia

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Corporacion para el Desarrollo de
las Artes, Ciencias e Industrias
Cinematograficas de Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$4,359,000
664,000

$5,023,000

$534,000
479,000

$1,013,000

$345,000

$62,034,000
1,376,000

$63,410,000

$25,140,000

124,000



39.

40.

41.

42,

43.

Subtotal
Departamento de Agricultura
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Asuntos del
Consumidor

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Correccion y
Rehabilitacion

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Educacion

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Estado

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$25,264,000

$14,895,000
1,270,000

$16,165,000

$8,976,000
2,005,000

$10,981,000

$4,891,000

$1,733,416,000
478,082,000

$2,211,498,000

$4,376,000

1,230,000

$5,606,000



45,

46.

47.

48.
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Departamento de Hacienda

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Justicia

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Recreacion y
Deportes

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Salud

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$95,113,000
60,227,000

$155,340,000

$108,132,000
17,573,000

$125,705,000

$17,953,000
12,916,000

$30,869,000

$832,000

4,128,000

$4,960,000

$142,503,000
134,156,000

$276,659,000



49.

50.

51.

52.

53.
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Departamento de Transportacion

y Obras Pablicas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de la Vivienda

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Escuela de Artes Plasticas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Guardia Nacional de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Instituto de Ciencias Forenses

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$36,669,000
17,921,000

$54,590,000

$15,147,000
505,000

$15,652,000

$2,004,000
225,000

$2,229,000

$4,335,000

3,978,000

$8,313,000

$10,667,000
5,344,000

$16,011,000



54.

55.

56.

57.

58.
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Instituto de Cultura Puertorriquefia
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Junta Revisora de Permisos y Uso
de Terreno

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Calidad Ambiental

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Libertad Bajo Palabra

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$6,986,000
6,920,000

$13,906,000

$1,190,000
260,000

$1,450,000

$5,424,000
217,000

$5,641,000

$2,374,000
254,000

$2,628,000



59.

60.

61.

62.

63.
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Junta de Planificacién

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Relaciones del Trabajo

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina Estatal de Conservacion
Historica

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Asuntos de la Juventud

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Etica Gubernamental

No6mina, Costos Relacionados y Gastos de Funcionamiento

(Asignaciones Englobadas)
Subtotal
Oficina de Gerencia de Permisos

Nomina y Costos Relacionados

$10,900,000
1,894,000

$12,794,000

$854,000
54,000

$908,000

$903,000
891,000

$1,794,000

$1,809,000

520,000

$2,329,000

10,290,000

$10,290,000

$2,243,000



65.

66.

67.

68.

69.
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Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Gerencia y Presupuesto

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Servicios con
Antelacion al Juicio

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de la Procuradora de
las Mujeres

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales

No6mina y Costos Relacionados

546,000

$2,789,000

$11,386,000
2,932,000

$14,318,000

$3,601,000
895,000

$4,496,000

$4,667,000

2,006,000

$6,673,000

$1,550,000
692,000

$2,242,000

$1,778,000



70.

71.

72.

73.

74.
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Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Contralor

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Coordinador General
para el Financiamiento Socio-Econémico

y la Autogestion

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Gobernador

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General
de Permisos

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General
del Gobierno de PR

1,510,000

$3,288,000

$35,212,000
7,788,000

$43,000,000

$1,844,000
1,678,000

$3,522,000

$12,856,000
7,264,000

$20,120,000

$3,033,000
893,000

$3,926,000



75.

76.

77.

78.

79.
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No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Ciudadano

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Oficina del Procurador del Paciente
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Veterano
de Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador(a) de las
Personas de Edad Avanzada

$3,574,000
254,000

$3,828,000

$1,708,000
264,000

$1,972,000

$2,949,000
2,427,000

$5,376,000

$1,527,000
1,031,000

$2,558,000

$821,000
486,000

$1,307,000



80.

81.

82.

83.
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Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Panel Sobre el Fiscal
Especial Independiente

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Policia de Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Salud Correccional

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Secretariado del Departamento de
la Familia

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Gran Total

$649,000
1,259,000

$1,908,000

$792,000
1,272,000

$2,064,000

$685,680,000
73,474,000

$759,154,000

$32,599,000
40,818,000

$73,417,000

$21,870,000
3,248,000
$25,118,000

$5,228,696,000
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Seccién 2.-Cuando los intereses del servicio lo requieran, el Gobernador de
Puerto Rico o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto podran autorizar el
traspaso de fondos entre agencias, segtin dispuesto en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretarfa de
cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, que contenga un detalle
de las transferencias efectuadas conforme a lo antes expuesto.

Seccion 3.-Al contabilizar las asignaciones provistas en esta Resolucion Conjunta,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto podré retener la cantidad correspondiente al pago
de los seguros por fianzas y fidelidad y otros seguros contratados por el Negociado de
Seguros Publicos del Departamento de Hacienda, en aquellos casos que aplique. Con el
propésito de facilitar el proceso de contratacion y pago de estos seguros, tales
cantidades podran transferirse directamente al Departamento de Hacienda.

Seccién 4.-Los sueldos de los empleados y funcionarios serdn pagados de
acuerdo a las disposiciones de la "Ley de Retribucién Uniforme", o de cualquier plan de
retribucién uniforme que se aprobare en el futuro por esta Asamblea Legislativa y de
acuerdo con las reglas y reglamentos de la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto con cargo a las
asignaciones para los Departamentos y Agencias consignadas en esta Resolucion
Conjunta, o de cualesquiera otras asignaciones que se autoricen para estos propositos.
Cualquier revisién en Planes de Clasificacién y Retribucién o aumentos de salario
debera adoptarse y establecerse segun las leyes y reglamentos vigentes y estara sujeta a
la condicion fiscal de la agencia. Toda revisién de Planes de Clasificacion y Retribucion
o cambio de status del empleado que resulte en un aumento de sueldo que no cumpla
con los requisitos de ley y lo sefialado anteriormente se considerard nulo desde su
otorgamiento.

Seccién 5.-Se faculta a las agencias, con la aprobacion del Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a entrar en convenios con otras agencias o los municipios
para la prestacién de servicios a base de contratacion o de pareo de fondos municipales
y los que se consignan en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6.-Se faculta al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Secretario del Departamento de Hacienda a establecer cuentas especiales de la
asignacion y a autorizar anticipos de fondos contra dichas cuentas, para el pago de los
servicios de la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Edificios Publicos y los servicios de Transportacion e
Imprenta de la Administracion de Servicios Generales, las compras de bienes y servicios
a la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo a que estan obligados todos
los organismos publicos, y las primas de seguros de los programas de la Corporacion
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del Fondo del Seguro del Estado y del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(seguro por desempleo, seguro por incapacidad, seguro choferil); asi como los seguros
publicos y los arrendamientos con otras agencias y terceros.

Sera obligacién de las corporaciones publicas que le provean servicios al
Gobierno someter con rapidez y eficiencia las facturas y documentos de cobro y de las
agencias usuarias de verificar y tramitar diligentemente el pago de las facturas
recibidas. El Secretario del Departamento de Hacienda velara porque tanto las agencias
usuarias como las corporaciones publicas establezcan los procedimientos necesarios
para ir liquidando los servicios facturados contra las cuentas y anticipos establecidos,
con prontitud y correccién. El Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto quedan también facultados a realizar ajustes entre las cuentas,
obligaciones y anticipos de entidades de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial que
reciban fondos por medio de esta Resolucién Conjunta y a retener fondos de dichas
cuentas, para asegurar el pronto pago de los servicios publicos. Los sobrantes de las
asignaciones para el pago a las corporaciones publicas se utilizaran conforme al
Articulo 15 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”.

Seccién 7.-Cualquier exceso de recaudos sobre los estimados de ingresos que se
alleguen durante el afio fiscal 2011-2012 se le aplicara las disposiciones de la Ley Num.
103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, que establece que “los recaudos en
exceso de los estimados de ingresos, si alguno, que se reciban en determinado afio
fiscal, seran transferidos al Fondo de Interés Apremiante para ser utilizados segun se
dispone en la Ley que crea dicho Fondo”.

Seccion 8.-El Secretario del Departamento de Hacienda radicara en la Secretaria
de cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, el informe sobre el
estatus de las asignaciones dispuestas en esta Resolucion Conjunta. El informe radicado
en formato electrénico debe contener un resumen de las asignaciones, obligaciones y
gastos por agencia y objeto de desembolso.

Seccién 9.-Las asignaciones de fondos hechas en esta Resolucion Conjunta
estaran sujetas a las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico".

Secci6én 10.-Durante la vigencia de esta Resolucién Conjunta, y como regla
necesaria para el desembolso responsable de las asignaciones presupuestarias para
gastos de funcionamiento y otros, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podréa retener
de las asignaciones a las agencias de la Rama Ejecutiva, incluidas en esta Resolucion
Conjunta, cuyo presupuesto se sufraga en todo o en parte con cargo al Fondo General,
las cantidades necesarias para el pago de aportaciones de retiro, seguro de desempleo,
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contribuciones retenidas de sus empleados, el servicio de energia eléctrica, el servicio de
acueductos y alcantarillados y los canones de arrendamiento de alquiler de las agencias,
cuando determine que esta retencién es necesaria para asegurar el cumplimiento con
estas obligaciones por parte de las agencias concernidas.

Seccién 11.-Una agencia o instrumentalidad podra autorizar el uso de las
asignaciones del presupuesto del afio fiscal 2011-2012 para el pago del exceso de las
licencias de enfermedad siempre y cuando dicha agencia o instrumentalidad de la
Rama Ejecutiva demuestre que, con un manejo sano y eficiente de su presupuesto,
puede cumplir con dicho pago dentro de las asignaciones presupuestarias que le
correspondan en este afio fiscal. Esta autorizacién estara debidamente certificada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. En el caso que la agencia o instrumentalidad no
obtenga esta certificacién para cumplir en todo o en parte con este pago, la parte no
cubierta del exceso de licencia de enfermedad sera acumulada y el Director(a) de la
oficina de Gerencia y Presupuesto certificard que esta parte no cubierta sea disfrutada
de la misma manera que la licencia de vacaciones en cualquier momento durante los
afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.

Seccién 12.-Esta Resolucién se conocerd como “Resolucién Conjunta del
Presupuesto General del Afio Fiscal 2012”.

Seccion 13.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir a partir del 1 de julio
de 2011.
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e CAMARA DE REPRESENTANTES

27 de junio de 2011

OFICINA DEL SECRETARIO

Sefior:

Por orden de la Camara de Representantes, informo al Senado que la
Presidenta de la Camara de Representantes ha firmado la

R. C. dela C. 1100

que le remito adjunto, rogandole se sirva firmarla y ordenar su devolucion.

Respetuosamente,

Carlos R. Féﬁrdo Verdejo
= Secretario

Hon. Presidente del Senado
El Capitolio

(FIRMA PRESIDENTA)
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Delegacién del Partido Popular Democritico en el Senado consigna mediante
el presente Informe su posicién respecto al Proyecto de Presupuesto General de Ingresos

y Gastos para el Afio Econémico 2011-2012 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

segiin fuera presentado por la presente Administracion.

Conforme dispone el Articulo IV, Seccién 4 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, el Gobernador de Puerto Rico debera:
Presentar a la Asamblea Legislativa, al comienzo de cada sesion
ordinaria, un mensaje sobre la situacién del Estado y someterle ademas
un informe sobre las condiciones del Tesoro de Puerto Rico y los
desembolsos propuestos para el afio econémico siguiente. Dicho informe
contendré los datos necesarios para la formulacién de un programa de
legislacién.

Tal y como ocurri6 en los dos afios anteriores, el Gobernador de Puerto Rico,
Hon. Luis Fortufio Burset, compareci6 a ofrecer este mensaje en el mes de abril, luego de
cuatro meses de comenzada la presente Sesién Ordinaria. Es obvio que se tiene poco o
ningtn respeto al mandato constitucional de que el mismo fuera presentado “al inicio de

la Sesién Ordinaria” como reza la Constitucién. Conclufamos el afio pasado de que tras

Informe de Delegacion del PPD



esa actitud se pretendia “colocar en aprietos a la Asamblea Legislativa ya que en gran
médida nos restringe de un andlisis adecuado y sosegado de la medida mds importante
que debemos considerar en un afio natural: El Presupuesto de Ingresos y Gastos
Recomendado para el funcionamiento del Gobierno del Estado Libre Asociado cfe Puerto
Rico”. No albergamos ninguna duda que, tanto el Gobernador como esta Asamblea
Legislativa tienen poco o ningtin respeto por el anslisis serio y ponderado que requieren
estos proyectos presupuestarios. Como indicamos en nuestro Primer Informe del afio
2009 “...las medidas improvisadas que ha ido aprobando esta Administracion desde los
inicios de este cuatrienio, ameritaban una evaluacién con tiempo suficiente [del
Presupuesto] para no repetir los errores de improvisacion que vienen caracterizando a

esta Administracion.”

En el Primer Mensaje de Presupuesto, el Gobernador Fortufio nos decia lo
siguiente:

En los pasados afios nuestro pueblo ha vivido agobiado por la peor
contraccién econdémica que haya sufrido desde la Gran Depresién de los
afios 30... una crisis en gran medida provocada por unas politicas
econdémicas desacertadas y un manejo incompetente e irresponsable de las
finanzas pblicas que han puesto a Puerto Rico al borde de la quiebra y
nuestro crédito al borde de la chatarra.

La “Crisis Fiscal Heredada” que habia servido de telén de fondo para todas y
cada una de las acciones de la presente Administracién’ en los primeros dos afios y

medio y que a su vez sirvié de “muletilla” para los funcionarios gubernamentales y del

! Sin embargo, en los propios documentos que presentaba la Administracién Fortufio a la Asamblea
Legislativa se indicaba que la crisis fiscal era algo que estaba ocurriendo en todos los paises. “La
economia mundial atraviesa una profunda recesion debido a la crisis financiera y una pérdida
significativa de la confianza. Se proyecta una contraccion del producto en 1.3 por ciento para el afio
2009 y una recuperacion gradual de 1.9 por ciento en el 2010.” (énfasis nuestro) Tomo I, Pdg. 3.40.
Presupuesto General de Ingresos y Gastos 2009-10.
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propio Gobernador en sus comparecencias publicas, para justificar sus politicas
gubernamentales, hoy se usa de “mofa” en los principales foros de andlisis en los medios
de comunicacién. Y en esa actuacién irresponsable de esta Administracion se ha llegado
al extremo de caracterizar los personajes de “Minga y Petraca” para burlarse de un
Pueblo que sufre en carne y hueso los atropellos y las fechorias cometidas por este
gobierno.

El tiempo nos dio la razén. Desde el primer informe de la Delegacién del PPD en
el Senado, advertimos que “en toda la historia politica de Puerto Rico, nunca se habia
visto una agenda tan clara para desestabilizar nuestras instituciones gubernamentales,
despedir injustificadamente decenas de miles de empleados publicos, facilitar de una
manera irresponsable la destruccion de nuestro medio ambiente... todo ello bajo la
excusa de una crisis fiscal Como si en el pasado otras administraciones (de distintos
partidos politicos) no hubiesen tenido que lidiar con problemas similares.” Una mirada a
estos dos afios pasados nos confirman que desde que esta Administracién llegé al poder
con los votos de cientos de miles de puertorriquefios, no ha hecho otra cosa que destruir a

Puerto Rico sin ningtin asomo de arrepentimiento.

Su propia gente no cree en este Gobierno

Si bien es cierto que esta Administracién no ha hecho otra cosa que destruir a
Puerto Rico, eso en nada significa que este Pueblo les cree sus mentiras. En los primeros
dos afios de mal gobierno, no existe uﬁa sola encuesta de opinién piblica que afirme que
esta Administracién cuenta con el respaldo de los puertorriquefios. Pero lo mis

significativo es que inclusive los propios electores y lideres del Partido Nuevo Progresista
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(en adelante PNP) tampoco le creen al Gobernador y de manera timida, asi él mismo lo

reconoce en su mensaje de Presupuesto. Veamos:

Ahora quiero hablarte directamente a ti, puertorriquefia y puertorriquefio
que me escuchas en tu hogar. Yo conozco tus preocupaciones y tus problemas. Te
he escuchado cuando he visitado tu pueblo, tu casa, tu lugar de trabajo... muchos
me han dicho que, aunque saben que la cosa estd mejorando, atn no lo sienten. Si
eres trabajador, ya empezaste a sentir un alivio gracias a la Reforma Contributiva

que est4 dejando més dinero en tu bolsillo. Pero sientes que no es suficiente...y

tienes razon.

Desde que comenzamos nuestra gestion hace dos afios hemos tomado con valentia
las medidas correctivas para curamos...y Yya empezamos a Vver los
resultados...aunque todavia no todo el mundo lo haya sentido. Pero

créeme. . .nos estamos curando...y TODOS vamos a sentir la diferencia. (Enfasis

nuestro)”

De igual forma, lideres del PNP han dejado sentir de manera publica la falta de

credibilidad del gobernador. Veamos:
Lemuel Soto, Alcalde de Arecibo:

Luis Fortufio tiene que dar un giro significativo porque las promesas que
hizo, al dia de hoy, no las ha cumplido, muchos nos sacrificamos, nos
esforzamos y algunos fueron despedidos por la Ley 7, es supuestamente
para mejorar la economia pero el desempleo ha aumentado. Son muchos los
funcionarios de colegio, los lideres de barrio que estin molestos con esta
administracién, ciertamente necesitamos mas. (Enfasis nuestro) El Nuevo
Dia, 12 de agosto de 2010

Benjamin Cintrén, Alcalde de Patillas:

El gobierno estd tomando decisiones erradas porque no estid oyendo al

pueblo. (Enfasis nuestro) 22 de enero de 2011, El Nuevo Dia.

2 Mensaje de Presupuesto 2011-12, P4g. Nim. 4.
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Johnny Méndez, Representante Distrito Ntim. 36.

La administracion del Gobernador ha incumplido su compromiso de
campaiia electoral de mejorar el servicio de transportacién maritima entre
Fajardo, Vieques y Culebra. El problema es que cuando vaya a hacer la
representacién de esta administracién sobre €l servicio no me voy a atrever
a ir casa por casa a pedir un voto para esta administracion porque no
ha cumplido. (Enfasis nuestro) 2 de septiembre de 2010.

Pedro Rossellé — Ex Gobernador del PNP (En una referencia a una posible consulta

plebiscitaria)
Este no es el momento. No es el momento porque no se podria separar la
pregunta de estatus de la guerra partidista. Ahora mismo no es el momento
apropiado. Veo una gran negatividad, un sentido de frustracién, de
agresividad. (Enfasis nuestro) Primera Hora 13 de julio de 2010.
Estas son algunas de las expresiones que constantemente se escuchan

publicamente, sin hablar de otras en donde el tnico testigo es el “pasillo” de este

Capitolio o de alguna agencia de gobierno.

Puerto Rico vive su peor pesadilla: el Gobierno de Luis Fortufio

Varios factores acumulados en estos pasados dos afios acreditan la premisa de que
Puerto Rico vive su peor pesadilla en los ltimos 50 afios. Esos factores van desde una
administracién que se ha caracterizado por su inestabilidad hasta la falta de planes
concretos para atajar las decenas de problemas que se han agravado o creado bajo la
presente administracién. Veamos el recuento:

a. Una Administracion Piblica inestable.
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Desde que el 2 de enero de 2009 Luis Fortuiio jurament6 al cargo de Gobernador
de Puerto Rico, se han producido cerca de 2.5 renuncias por mes de sus principales
colaboradores. En algunos casos hablamos de agencias que al presente han tenido un
secretario o jefe de agencias por cada afio de esta Administracién, como lo es el caso del
Departamento de Educacién o de Salud. Al dia de hoy, han renunciado o se han botado
cerca de 71 secretarios, jefes, asesores o directores de agencias de gobierno nombrados
directamente por el Gobernador. En La Fortaleza se han producido cerca de 11; del
Gabinete 7; unas 25 en administraciones o corporaciones publicas; procuradurias u otros
nombramientos a término fijo 7; y cerca de otras 20 en agencias u oficinas
gubernamentales de menor jerarquia. Lo novel en todo esto es que la epidemia de
renuncias o despidos comienza a impregnarse en esta Asamblea Legislativa con 4
legisladores del PNP renunciados a esta fecha.

b. Puerto Rico arropado por una ola criminal sin precedentes

El afio 2011 comenzé con las peores noticias que puede recibir un pueblo que ama
la tranquilidad y convivencia. Antes de completarse el mes de enero, se habian cometido
sobre 100 asesinatos en nuestras calles y vecindarios. Cuando Luis Fortufio era candidato
en el 2008, le asegur6 al pais lo siguiente:

Con nuestro plan de una Nueva Policia le daremos un Golpe al Crimen;
Traemos verdaderos y profundos CAMBIOS en la seguridad publica en
Puerto Rico. Nuestro plan no consiste de parchos, ni de propuestas
superficiales que no atienden el problema de raiz. El plan implica la
reforma de una estructura centenaria, con un nuevo modelo atemperado a las
realidades de un Puerto Rico moderno, y las précticas de otras jurisdicciones
mas avanzadas y maduras que la nuestra... . (Enfasis nuestro) - Programa

de Gobierno del PNP, P4g. Num. 102.
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Tan reciente como en el Mensaje de Presupuesto el afio pasado, engafiaba al Pais

con la siguiente expresion:

Nuestra Administracién no se rendira en la lucha contra el crimen.
Nuestro compromiso sigue siendo de erradicar de nuestras comunidades el
crimen y la violencia para devolverle a nuestra gente la paz y la seguridad
que se merecen. Por ello, seguiremos adelante trabajando con nuestro
Programa de Cero Tolerancia y Golpe al Crimen, que tan buenos

resultados han dado... . (Enfasis nuestro)

Hoy no existen dudas que el Gobierno y la Administracién Fortufio improvisan
con la seguridad del Pafs. Mantienen a un Superintendente de la Policia que ha
demostrado no estar capacitado para esa posicién. El cuerpo policiaco se encuentra
totalmente desanimado y desmotivado.

¢. Una economia en detrimento.
La radicacion de quiebras es la orden del dia y nuestros
comercios y negocios han perdido mis de $23,000
millones en valor durante los ltimos dos afios, lo cual ha
afectado todos los renglones de nuestra economia.
(Enfasis nuestro) Luis Fortuiio, Programa de Gobierno del
PNP, 2008, Pag. Nim. 13.
Este afio volvimos a los peores momentos de la década de los noventa, para
ciertos sectores de nuestra economia, cuando miles de comerciantes e individuos tuvieron

que acogerse a la Ley Federal de Quiebra. Segiin el Boletin de Puerto Rico para el afio

2010, en los primeros siete meses un total de 6,993 casos se habian reportado, lo cual
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representaba un alza de 9 por ciento comparado con esa misma fecha para el afio 2009°.
Estamos hablando que para el afio 2010, se radicaban en promedio cerca de 1,165
quiebras mensuales o un promedio de 38 por dia.

Esa misma fuente nos reveld que las quiebras en Puerto Rico continuaron su
tendencia alcista, reflejando hasta marzo 31 de este afio 2011, unos 2,826 casos nuevos,
equivalentes a un aumento de 6 por ciento. Con ello se evidenci6 que todos los Capitulos
reportaron aumentos, siendo el Capitulo 11, el que mis creci6 con 52 peticiones
radicadas para un 58 por ciento del total de casos registrados. Para el mes de marzo
solamente, se habfan radicado 1,103 casos, un alza de 3 por ciento, si se compara con el

mismo en el afio 2010, cuando se radicaron 1,074 casos”.

A pesar de ese cuadro, el Gobernador de Puerto Rico nos insiste en su mensaje

ofrecido en el mes de abril y citamos:

Para el afio fiscal que comienza este préximo 1ro de julio la cosa ya esta
mejor. ... te lo puedo asegurar: la economia estd mejorando y ti y tu
familia van a sentir la diferencia..... Desde que comenzamos nuestra
gestién hace dos afios hemos tomado con valentfa las medidas correctivas
para curarnos...y ya empezamos a ver los resultados...aunque todavia no
todo el mundo lo haya sentido. Pero créeme...nos estamos curando...y
TODOS vamos a sentir la diferencia.... Y jpor qué es eso? Pues,

precisamente porque la cosa est4 mejorando. (Enfasis nuestro)

Y uno tiene que forzosamente preguntarse, ;y si la economia estd mejorando,
cémo es que por tercer afio consecutivo seguimos rompiendo las estadisticas de

radicacién de quiebras en el Tribunal de Distrito de Estados Unidos en Puerto Rico?

3 El Nuevo Dia, 24 de agosto de 2010.
4 E] Vocero de Puerto Rico, 20 de abril de 2011,
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(A qué nivel de enajenamiento ha llegado esta Administracién que sin inmutarse se

atreve a concluir una falsedad como esa?

d. El desempleo sigue por las nubes
Estamos creando las condiciones id6neas para atraer nueva
inversién y propiciar el éxito de estas compafifas en nuestra
Isla. Estamos bien encaminados para cumplir nuestra meta
de ampliar la cantidad de empleos disponibles bajo una
industria manufacturera robusta y saludable. Luis Fortuiio,
13 de junio de 2011.

Bajo la Administracién de Luis Fortuiio y el PNP, Puerto Rico volvi6 a situarse
como la jurisdiccién dentro de los Estados Unidos con mds alto desempleo, tras registrar
en marzo de 2011 una tasa de desocupacién de 16.9 por ciento. Segiin las estadisticas del
Departamento del Trabajo Federal, en el tltimo afio la tasa de desempleo no sélo
aumento en 0.6 por ciento en Puerto Rico, sino que fue la tinica de las 11 jurisdicciones
(las otras 10 son estados) con mds porcentaje de desocupados que en ese perfodo de
tiempo reflejé un aumento. Conforme al Negociado de Estadisticas del Departamento del
Trabajo de Estados Unidos, éstas son las tasas de desempleos mds altas reportadas a
marzo de 2011 por jurisdiccion: Puerto Rico 16.9%; Nevada 13.2%; California 12%:;
Florida 11.1%; Rhode Island 11%; Michigan 10.3%; Mississippi 10.2%; Kentucky
10.2%; Oregén 10%; Georgia 10% y Carolina del Sur con 9.9%. Por si todo esto fuera
poco, segtin el economista Jaime del Valle, profesor de la Universidad de Puerto Rico
(UPR), Puerto Rico fue la unica jurisdiccién en la cual no solo aumenté el desempleo,

sino que la fuerza laboral se redujo. Es decir, mientras menos personas buscaban empleo,

aln asfi, existfan mas desempleados.
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Prohibido olvidar!. Miles de puertorriquefios que fueron las primeras victimas
de este Gobierno cuando se aprobé la Ley Nim. 7 de 2009 con la complicidad de esta
Asamblea Legislativa, al ser despedidos de sus empleos, se preguntan, ;...dénde estan los
prometidos empleos para trabajar después de haber sido despedidos? ¢Hay alguien que
ponga en duda que el efecto neto de los més de 30,000 empleados despedidos no tuvoe
un efecto directo en las quiebras, en la pérdida de hogares, en el desempleo
rampante, en el aumento de mora o atrasos en el pago de las cuentas de auto,
colegios privados de los hijos, pensiones alimentarias y otra decena de cuentas

personales de esos miles de empleados cesanteados?

e. Fortuiio sigue endeudando al Gobierno

Los puertorriqueiios han perdido la fe en su economia... y en
su gobierno. Estamos en una recesién econémica desde hace tres
afios. Estamos en la peor crisis financiera en la historia desde la
depresi6n del 1930. Somos la tnica jurisdiccién en este hemisferio
con una economia decreciente. Hemos pagado mas de $12,000
millones en nuevos impuestos, tarifas, y aumentos en agua, luz,
peajes, automéviles, tablillas, bebidas, y guaguas piblicas
durante los dltimos 8 afios. El crédito de nuestro gobierno estd
degradado y al borde de ser “chatarra”. El endeudamiento
gubernamental se ha duplicado en los tdltimos 8 afios - de
$26,000 millones a mas de $52,000 millones. No hemos tenido ni
un afio de presupuesto balanceado. (Enfasis nuestro) Luis Fortuiio,
Programa de Gobierno del PNP, 2008, P4g. Nim. 13.

Desde la fundacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en el afiol1952,
todas las administraciones han emitido préstamos o deuda publica para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y obra publica. El Articulo VI, Seccién 2 de la

Constitucién fijé el margen prestatario en un 15 por ciento del monto total de las rentas

anuales obtenidas. Hasta el afio 1992, dicho margen prestatario nunca habia sobre
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pasado el 10 por ciento, por lo que existia un margen disponible para emitir nueva deuda

publica (emisién de bonos). Para el afio 1993, la Administracion del entonces
Gobernador Hon. Pedro Rossellé6 Gonzalez, comenz6 la prictica de tomar préstamos al
Banco Gubermamental de Fomento sin una fuente de repago, esto iltimo sin contar con
la autorizacién de la Asamblea Legislativa. La deuda acumulada hasta el aiio fiscal
2000-2001, bajo esa Administracién alcanzé la suma de $4,310.1 millones’>. La
Administracién de la Gobernadora, Hon. Sila M. Calder6n, tuvo que refinanciar toda la
deuda acumulada y ya para el 2001 se habian establecido fuentes de repago para éstas.
Entre las deudas heredadas mads significativas o de mayor relevancia se encontraba el
financiamiento de la Tarjeta de Salud, el Coliseo de Puerto Rico y el Superacueducto del
Norte, entre otros.

Durante el cuatrienio del Gobernador Anibal Acevedo Vil4, y bajo el “gobierno

compartido®, 1a Asamblea Legislativa solamente aprobé tres emisiones de bonos y un

préstamo con el Banco Gubernamental de Fomento a raiz del cierre gubernamental del

Gobiemno.

Hon _ Anibal Acevedc Vlla

HOn LUIS Frtuno Burset

RC 332 — 13 de diciembre de 2005
RC 379 - 21 de diciembre de 2005

2005 2009
Ley Nim. 43 1 de agosto de 2005 - $575 | Ley Nim. 1 14 de enero de 2009
millones Se estima que COFINA estard emitiendo

deuda que puede superar los $10 millones en
sus primeras emisiones de bonos.

5 Aestadeuda sele llamé “deuda extra constitucional”.
8 Recordemos que el control legislativo estuvo en manos del Partido Nuevo Progresista, siendo del afio
2005 al afio 2008 el Presidente del Senado, el actual Secretario de Estado, Hon. Kenneth McClintock.

11
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Hon. Anibal Acevedo Vila Hon. Luis Fortuio Burset
2007
Ley 74 23 de julio de 2007 - $500 millones
RC 116 - 23 de julio de 2007
RC 117 — 23 de julio de 2007
2008
Ley Nim. 243 de 9 de agosto de 2008 - $250

millones
RC94de9dea

osto de 2008

$1,325 Millones 4,000 Millones

La anterior referencia demuestra que, mientras durante el cuatrienio de la
Administracién Acevedo Vil4, la Asamblea Legislativa del PNP s6lo aprob6é emisiones
por la suma total de $1.3 billones, bajo la Administracién del Gobernador Fortufio y en
los primeros 14 dias de este cuatrienio, se aprobaron sobre $4,000 millones’. Compérese
también la deuda acumulada bajo la Administracién Acevedo Vild con la deuda extra
constitucional de $4,310.1 millones (cuatro veces mds alta) emitida bajo la
Administracién Rossell6 Gonzédlez. Resulta una desfachatez concluir que Ia
Administracién Acevedo Vil4 es responsable del endeudamiento que tiene el Gobierno de
Puerto Rico.

Durante el Afio Fiscal 2009-2010 se realizaron varias emisiones de bonos del

Gobierno Central y se aprobaron lineas de crédito como se menciona a continuacién:

1. Commonwealth of Puerto Rico-Treasury Department Credit Facility
$600,000,000 para financiar obligaciones corrientes y desembolsos

presupuestarios en anticipacién de los TRANS 2010.

7 Ver Ley Niim. | de 14 de enero de 2009. Ademds, ver Ley Nim. 18 de 22 de mayo de 2008.
12
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10.

Commonwealth of Puerto Rico-Treasury Department-Revolving Credit
Agreement and Direct Pay Letter of Credit por $900,000,000 con Scotiabank
y un consorcio de bancos para financiar interinamente obligaciones corrientes y
desembolsos presupuestarios en anticipacién de los TRANS-2011
Commonwealth of Puerto Rico-Treasury Department-Credit Facility
$121,985,000 para financiar pagos mensuales de interés del servicio de la deuda
de los GO’s por los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2009. Esta
linea de crédito se incrementé hasta $189,657,010 para cubrir los pagos de interés
del servicio de la deuda por los meses de julio y agosto de 2009. Finalmente, el 29
de octubre de 2009 se enmienda la linea de crédito por tercera vez para
incrementarla hasta $223,625,092 para cubrir los meses de septiembre y octubre
2009.
Public Improvement Refunding Bonds, Series 2009 A por $3,425,000

Public Improvement Refunding Bonds (Conversion) Series 2007 A-4 por

$93,835,000

6. Public Improvement Refunding Bonds Series 2009 B por $372,685,000
7. Public Improvement Refunding Bonds Series 2009 C por $210,250,000
8. Term Loan Tax Revenue Anticipation Notes por $500,000,000 (Scotiabank)

a. Series B1-B-4

b. Series C1-C4

c. Series D1-D4
Tax Revenue Anticipation Note TRANS-2010 Series A1-A2 (Wachovia) por
$400,000,000
Commonwealth of Puerto Rico -Treasury Department-Credit Facility por
$115,000,000 para el pago de la garantia de bonos variables que vencian el 7 de

mayo de 2010 (Series 2007 A6-A7)
Transacciones posteriores al afio fiscal 2009-2010

Commonwealth of Puerto Rico-Treasury Department-Credit Facility por
$300,000,000 para financiar interinamente obligaciones corrientes y desembolsos

13
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presupuestarios en anticipacion a los TRANS 2011. Esta facilidad fue
posteriormente incrementada a $600,000,000.
Commonwealth of Puerto Rico-Treasury Department-Credit Facility por
$300,000,000 con First Bank para financiar interinamente obligaciones corrientes
y desembolsos presupuestarios en anticipacién a los TRANS 2011.
. La facilidad de $600,000,000 del Gobierno Central otorgada por el BGF asi como
los $300,000,000 oforgados a través de FirstBank, fueron refinanciados a través
de un Term Loan TRANS Note Series 2011 por $900,000,000 por un consorcio
de 5 Bancos liderados por Scotiabank. Los bancos participantes fueron BPPR,
BBVA, First Bank y Banco Santander de PR.
. Commonwealth of Puerto Rico Treasury Department-Credit Facility por
$101,580,000 para financiar pagos mensuales de interés del Servicio de la Deuda
de los GO’s por los meses de julio, agosto y septiembre de 2010. Esta linea de
crédito tuvo cuatro enmiendas para cubrir el pago mensual de intereses:
a. Primera enmienda hasta $135,439,904 para cubrir los pagos de octubre
2010.
b. Segunda enmienda hasta $237,019,832 para cubrir los pagos de
noviembre, diciembre 2010 y enero 2011.
c. Tercera enmienda hasta $304,739,784 para cubrir los pagos de febrero
y marzo 2011.
d. Cuarta enmienda hasta $411,227,534 para cubrir los pagos de abril,
mayo y junio 2011.
Commonwealth of Puerto Rico Treasury Department-Credit Facility por
$29,841,667 para refinanciar el pago de principal de los bonos del Gobierno de
Puerto Rico identificados como Advanced Refundable para los meses de agosto a
noviembre de 2010 y cubrir el principal y el accreation correspondiente a los
cuatro meses del bono CAB’s de la Serie 1989, el cual vence el 1 de julio de

2011. Esta linea tuvo los siguientes dos incrementos:

. Primera enmienda increment6 hasta $44,762,501 para cubrir el pago de principal
de diciembre de 2010 y enero de 2011.
14
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b. Segunda enmienda increment6 hasta $59,683,334 para cumplir con los depésitos

mensuales de la porcién de principal del servicio de la Deuda y por dos meses

adicionales, febrero y marzo de 2011.

Durante el presente aiio fiscal 2010-2011 se han llevado a cabo varias transacciones
para refinanciar y reestructurar parte de la deuda del Gobierno Central. Hasta el 9 de
marzo de 2011, estas transacciones totalizan $631,070,000. Antes que finalice el afio
fiscal se efectuardn otras transacciones para reestructurar la deuda, las cuales

conoceremos antes de finalizar el préximo afio fiscal.

Resumen

Ante todos estos males causados por la irresponsabilidad y mediocridad en el
quehacer gubernamental, la presente Administracién intenta solucionarlo con el gasto sin
precedentes de sobre 100 millones de délares en pautas comerciales de corte politico para
mejorar la maltrecha imagen del Gobernador Luis Fortufio. Es decir, que no solo se
perdieron miles de millones de délares en la economia del Pais, por tomar decisiones
equivocadas al despedir sobre 30,000 empleados publicos, creando un caos en la
economia local, sino que los contribuyentes ahora tenemos que aportar sobre 100

millones en una campafia publicitaria de engafios para mejorar el deterioro politico de la

misma persona que tanto daiio le hizo a Puerto Rico. Desde PPD vs Gobernador I, 139
DPR 643-692, (1995), sabemos que: “[N]o es valido ni permisible el uso de fondos
publicos para anuncios y campafias publicitarias propagandisticas de caricter politico-
partidista, sea clara, indirecta, sutil, disimulada, sofisticada o esté entremezclada con
actividades informativas legitimas.” También sabemos que "Permitirle al gobierno,
armado con el mayor tesoro de campaiia -el erario piiblico- intentar dominar un

proceso electoral, atenta contra la integridad basica del proceso democritico"®

8 Steven Shiffrin, Government Speech, 27 UCLA Law Rev. 565, 612 (1980).
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(Enfasis nuestro). Es un acto de corrupcién que el Gobierno de Luis Fortufio procure
[S]u reeleccién utilizando para ello los dineros piiblicos que han sido puestos en las arcas
por todos los contribuyentes, indistintamente de preferencias politicas.” “Los fondos
publicos provienen de todos los contribuyentes del Pais y del méds amplio espectro

politico, por lo que no son privativos de quienes politicamente ostentan las riendas del

, . . . s 1
Pais durante determinado cuatrienio. 0

Restara por ver las lealtades del Nuevo Tribunal Supremo Azul ante estos excesos
publicitarios. {C6émo justificardn que aquellas normas jurisprudenciales que dictaban que
cuando en un mensaje gubernamental, cuyo contenido se asemeje mds a resaltar la
imagen o destacar la obra del partido en el poder o su candidato, con estribillos, lemas,
colores, insignias, simbolos, y otros de corte politico partidista, dicho mensaje coloca a
los contrincantes politicos en una clara desventaja en abierta violacién al axioma de
igualdad electoral, en su vertiente de igualdad econémica inmersa en la Constitucién y por
lo tanto, pierde su legitimidad?'! ;Qué entuerto juridico serd necesario para interpretar
que “esa disparidad econ6émica y trato desigual es constitucionalmente....” permisible

en el Gobierno de Luis Fortufio?. (Enfasis nuestro) PSP v. Srio. de Hacienda, 110

D.P.R. 313 (1980).

El anlisis del presupuesto de gastos de funcionamiento del gobierno para el afio
fiscal 2011-12 nos ha brindado la oportunidad de desenmascarar muchas de las mentiras
de la administracion Fortufio asi como evidenciar la complicidad del liderato legislativo
del PNP en los esfuerzos de este gobierno de engafiar y manipular la percepcién del

pueblo. Podemos recordar como entre el afio 2009 y principios del afio 2010, el gobierno

® E.Ziegler, Goverment Speech and the Constituition: The Limits od Oficial Partisanship, 21 B.C.L. Rev. 578,

604 (1980)
10 yoto Disidente del Juez Asociado sefior Negron Garcia en Noriega v. Herndndez Coldn, 126 DPR 42
(1990).

" Ver Miranda vs. CEE, 141 DP.R. 775 (1996) y Marrero vs. Municipio de Morovis, 115 D.P.R. 643 (1984).
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del PNP se jact6 argumentando que ellos habfan reducido la partida relacionada con los
gastos de las campaiias publicitarias gubernamentales. En octubre de 2009 denunciamos
que el gobierno habia contratado a través de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y del
Banco Gubernamental de Fomento a la firma encuestadora Gaither Internacional, por la
suma de $300 mil para realizar encuestas sobre la popularidad del Gobernador y su
gestion gubemamental. En aquella ocasién, condenamos la utilizacién de fondos
publicos para que la firma Gaither Internacional bdsicamente realizara encuestas de
imagen del Gobernador, sus jefes de agencia y de sus posibles rivales politicos para las
elecciones del afio 2012.

A raiz de los resultados de dicha encuesta, que claramente demostraban la ya
lacerada imagen del Primer Ejecutivo ante el incumplimiento de sus promesas de
campaiia y la incapacidad de su administracién, se comenz6 a principios del afio 2010
con una intensiva campafia publicitaria en la radio, prensa escrita y televisién. La
Delegacion el PPD en el Senado criticé severamente el despilfarro de millones de délares
en anuncios que solo buscaban tratar de resaltar la maltrecha imagen del Gobernador
Fortufio y denuncié que esta situacién violentaba las severas restricciones a la publicidad
gubernamental establecidas en la Ley de Reforma Fiscal (Ley Nim. 103 de 2006). Esta
Ley imponia a todo jefe de agencia una penalidad de restituir hasta tres veces el gasto
incurrido en anuncios no autorizados, del pecunio personal del funcionario. La respuesta
del gobierno PNP ante nuestra denuncia fue enmendar, via el ya conocido mecanismo del
“fast track” legislativo, la Ley de Reforma Fiscal para legalizar estos anuncios con la Ley
Nim. 153 de noviembre de 2010. Mediante esta Ley se hizo retroactiva a mayo de 2006

la exoneracién a los jefes de agencia que habfan violentado las restricciones de la ley al
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incurrir en gastos de campafias publicitarias no autorizadas, que esencialmente eran todas
las que se habian realizado por el gobierno de Fortufio en el afio 2010.

En enero de 2011 la Delegacién del PPD alert6 sobre el patrén de las agencias del
gobierno de gastar mucho miés de lo que la Asamblea Legislativa les habia autorizado en
sus presupuestos para anuncios y pautas en los medios. Este reclamo estuvo acompafiado
de una solicitud a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para que investigara esta
situacién y nos remitiera una certificacién sobre el gasto de anuncios de las agencias, asi
como un detalle de la procedencia de los recursos. En aquella ocasién revelamos que
muchas agencias con cero asignaciones o limitados recursos para anuncios y pautas en
los medios, habian otorgado contratos para publicidad sin tener los fondos asignados para
ello. Como ya es costumbre de este gobierno, esta comunicacién no fue atendida por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto.

Desde enero de 2011 hemos estado criticando el derroche de los millones de
délares gastados en campaiias publicitarias innecesarias como lo es “Via Verde”, “Mi
Salud”, “las Alianzas Publico Privadas”, “Desarrollo para el Pueblo”, “Puerto Rico se
Supera”, por mencionar algunas, que sélo buscan tratar de rescatar la maltrecha imagen
de la administracion Fortuio. Estimados conservadores nos revelan que el gasto
gubernamental en campaiias publicitarias sobrepasa los $100 millones, sin que las
agencias cuenten con los recursos asignados para sufragar tales gastos.

Las vistas de presupuesto han evidenciado como las agencias de la Rama
Ejecutiva gastan significativamente mds de los recursos que les fueron autorizados para
anuncios gubernamentales. Se incluye la Tabla I que revela el alarmante patrén de

gastos excesivos en anuncios en tan sélo unas 15 entidades publicas de las sobre 100
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agencias que comparecieron ante la Comisién de Hacienda del Senado para presentar su
peticion presupuestaria. La Tabla I revela que en el afio fiscal 2009-2010 de los
$5 millones que tenfan estas agencias para anuncios, gastaron unos $17 millones
triplicando el gasto autorizado. En el afio fiscal 2010-11, de $5 millones de gastos
autorizados, las agencias gastaron unos $27 millones en gastos de publicidad sin tener los
recursos para ello. Asi vemos que en el afio fiscal vigente, estas 15 agencias han gastado
casi 6 veces la cantidad que tenfan autorizadas en sus presupuestos para anuncios y
pautas en los medios.

En cada vista piblica se les increp6 a los Jefes de agencias que explicaran este
gasto excesivo y no presupuestado, pero siempre evadian contestar las preguntas y
conseguian que la Presidenta de la Comisién de Hacienda les concediera cinco dias para
remitir sus comentarios e informacion sobre el asunto. Al dia de hoy, los Senadores del
PPD no han obtenido ni una sola contestacién escrita que evidencie de dénde estas
agencias han sacado el dinero para pagar los anuncios no autorizados en sus
correspondientes peticiones presupuestarias.

Esconderle esta informacién al Pueblo es inaceptable, mds adn por un gobierno
que tanto ha pregonado la supuesta existencia de una precaria situacién fiscal como
justificacion para el despido de sobre 30 mil empleados piblicos. Tal parece que el
liderato legislativo del PNP no le interesa que el Pueblo conozca la verdad de c6mo este
gobierno derrocha los recursos publicos y de dbnde estin sacando estos millones
escondidos.

Resulta extremadamente revelador que agencias tales como Administracién de

Seguros de Salud, el Departamento de Salud, el Departamento de Educacién, el
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Departamento de Hacienda, el Banco Gubernamental de Fomento, ADFAN, ACUDEN y
la Policia, por mencionar algunas, se han excedido en sus gastos de anuncios por millones
de délares, en un claro despilfarro de fondos en campaiias publicitarias totalmente
innecesarias. Pero estas agencias se niegan a explicar de dénde sacaron el dinero no
presupuestado para incurrir en tales gastos, esto con la clara anuencia del liderato PNP
del Senado que no les exige explicacién y que se limita a validar con su voto esta
situacién que lacera los més elementales principios de administracién publica.

Peor aiin, se han detectado unos casos en los cuales aparentemente se han
tramitado contratos de publicidad como otro tipo de servicio. As{ se ha identificado a una
empresa que se dedica a la gestién de mercadeo y publicidad, como lo es la firma Ballori
& Farré, que ahora aparece en el Registro de Contratos del Contralor como que brinda
servicios legales al Departamento de Salud por la suma de $2.5 millones, mediante el
contrato 2011-DS0503, asi como servicios de consultorfa administrativa al Departamento
de Educacién por la suma de $2.9 millones, mediante el contrato 2011-0018.

Otro ejemplo es la empresa KOIGC, que se dedica a brindar servicios de
publicidad que ahora aparece en el Registro de Contratos de la Oficina del Contralor
como una entidad que provee servicios de adiestramiento u orientacién a ADSEF por la
suma de $1.5 millones mediante el contrato 2010-0104, asi como servicios de consultoria
administrativa al Departamento del Trabajo por la suma de $2.4 millones mediante los
contratos 2009-0505, 2010-0414, 2011-0110, 2011-0254, 2011-0411, 2011-0469 y 2011-
0592.

Nos preguntamos cuédntas otras agencias del Gobierno estdn utilizando este

cuestionable método de tramitar sus contratos de publicidad a través de otros servicios
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para evadir su responsabilidad de divulgar el gasto real en campaiias publicitarias, o es
que este es un patrén previamente autorizado por las altas esferas de la gerencia
gubernamental para esconder el verdadero gasto publicitario del Gobierno.

El presupuesto operacional vigente (2010-2011) revela unos $56.2 millones para
gastos de anuncios y pautas para TODAS las entidades gubernamentales. Pero este total
incluye unos $18.5 millones del mercadeo del turismo local en los medios internacionales
asf como unos $22.7 millones de la promocién de los rones de Puerto Rico, razén por la
cual el gasto neto de anuncios de las demds agencias de la Rama Ejecutiva asciende a
s6lo $15.0 millones, segun el gasto que autorizé la Asamblea Legislativa para el afio
fiscal 2010-11. Sin embargo, vemos de la Tabla I que el gasto en anuncios de sélo 15
agencias de las 120 que componen la Rama Ejecutiva asciende a $27 millones, lo que ya
supera por $12.3 millones el gasto autorizado para todas las agencias del Ejecutivo segtn

el presupuesto que aprobamos el afio pasado.

El presupuesto operacional del pasado afio fiscal (2009-10) revela unos $58.4
millones para gastos de anuncios y pautas. Pero este total incluye unos $23.8 millones
del mercadeo del turismo local en los medios internacionales y $21.3 millones de la
promocién de los rones de Puerto Rico, razén por la cual el gasto neto de anuncios de las
demds agencias ascendfa a s6lo $13.3 millones, segiin el gasto que autoriz6 la Asamblea
Legislativa para el afio fiscal 2009-2010. De la Tabla I se desprende que en tan sélo 15
agencias de las 120 que componen la Rama Ejecutiva se gastaron unos $17.4 millones en
contratos de publicidad, lo que ya supera por $4.1 millones el gasto autorizado para todas

las agencias del Ejecutivo segtn el presupuesto aprobado.

21

Informe de Delegacion del PPD



Ahora la administracion del PNP plantea como un gran logro que s6lo gastaran
$45.8 millones en anuncios y pautas en medios para el afio fiscal 2011-2012, cuando
vemos que en realidad el gasto en los afios anteriores ha sido mucho mayor de lo que han
presentado en el documento de presupuesto aprobado por la Asamblea Legislativa.
Nuevamente quedan evidenciadas las mentiras del gobierno de Fortufio y la complicidad
del liderato legislativo PNP de encubrir el verdadero despilfarro de fondos en gastos de
publicidad innecesarios.

Hemos podido identificar durante el accidentado proceso de vistas piblicas como
la gran mayoria de las agencias han incurrido en gastos de publicidad que son cientos de
miles de délares mayores a los autorizados en sus presupuestos operacionales. ;A cuinto
asciende el verdadero derroche de fondos publicos en publicidad gubernamental? ;De
dénde estas agencias han sacado los recursos millonarios para pagar los lucrativos
contratos publicitarios a las empresas privadas? ;De qué recursos escondidos salen los
fondos para el pago de estos gastos de publicidad gubernamental no autorizados? ;Qué
papel ha desempefiado la Oficina de Gerencia y Presupuesto en la contratacién de estos
gastos publicitarios millonarios? Estas son algunas de las preguntas que no se le
contestan al pueblo, quienes son los soberanos de la Asamblea Legislativa y a quienes
nosotros como legisladores nos debemos para asegurar el uso responsable y adecuado de
los limitados recursos publicos.

Resulta irénico que esta administracién del PNP, que tanto ha pregonado la
existencia de una precaria situacion fiscal, que al amparo de esta supuesta situacién fiscal
impuso 18 nuevos impuestos, despidi6 a 30 mil empleados piblicos y redujo

significativamente la calidad de los servicios que el gobierno brinda a la ciudadania, haya
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despilfarrado sobre $100 millones en tan s6lo un afio para promover la maltrecha imagen
del Gobernador Fortuiio.

Del proceso evaluativo del presupuesto hemos podido contara que las verdaderas
prioridades del Gobieno Fortufio y del liderato legislativo del PNP no estan dirigidas a
promover el bienestar comtin del pueblo. No lo hacen con el derroche de sobre $100
millones en publicidad gubermnamental que solo buscan resaltar las gestiones de un
gobierno que a todas luces le ha fallado al pafs. Ese dinero pudo haber sido mejor
utilizado en la compra de los tan necesitados materiales educativos para fortalecer la
enseflanza de nuestra juventud, en la adquisicién de equipos para ayudar a nuestros
policfas a ser mds efectivos en combatir la criminalidad rampante que ahoga a nuestra
sociedad, o en la otorgacién de incentivos econémicos para promover la creacién de
empleos en el sector agricola e industrial.

El gasto extravagante de anuncios es otro ejemplo més del engafio, de la mentira
que resulta ser este documento de presupuesto. Hemos podido evidenciar que las partidas
incluidas en el documento de presupuesto relacionadas con el gasto de anuncios y pautas
en los medios para los afios fiscales 2009-10 y 2010-11 son incorrectas y resultan ser
mucho menor que el gasto real en que han incurrido las agencias en las campaiias
publicitarias innecesarias. Hemos constatado que el documento no refleja la realidad del
presupuesto operacional del gobiemno y anticipamos que el gasto de funcionamiento para

el afio fiscal 2011-2012 serd mucho mayor al que la Delegacién del PNP autoriza con su

aprobacién del mismo.
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TABLAIL: GASTOS EN ANUNCIOS Y PAUTAS EN LOS MEDIOS
2009-2010 2010-2011
Gasto autorizado Gasto real Gasto autorizado  Gasto real
Agencia en el presupuesto en anuncios en el presupuesto  en anuncios
AEE $1,479,000 $804,550 $1,000,000 $2,924,662
Adm. Correccién $6,000 $36,480 $6,000 $111,931 (a)
BGF 0 $519,000 0 $3,695,000
Edificios Piiblicos $12,000 $636,675 $12,000 N/A (b)
Dept. Hacienda ~ $1,669,000  $1,800,000 $900,000 $2,300,000 (c)
Dep.. Educacion $197,000 $2,018,975 $487,000 $5,229,408
ASES 0 $815,500 0 $4,222,250
Dept. Salud $1,047,000  $6,559,031 $720,000 $7,514,327
Dept. Familia $27,000 $502,000 $405,000 $54,000 (d)
ADSEF $952,000  $1,500,000 (e) $1,900,000 $1,725,000
ADFAN $31,000 $898,850 $69,000 $2,072,634
ACUDEN $4,000 $829,716 $4,000 $553,405
ASUME $20,000 $325,000 $46,000 $400,000
Policia $12,000 $100,000 $45,000 $655,338
Justicia Criminal 0 $99.200 $6,000 $564,145
TOTAL $5,456,000 $17,471,977 $5,600,000 $27,315,640
NOTAS: )

(a) Lo cierto es que la Adm. Correccién ha pautado mucho mis de los $111 mil en su campafia de
publicidad a pagina completa en los periédicos.

(b) Atin cuando no surgen contratos de publicidad en el Registro de Contratos de la Oficina del Contralor,
lo cierto es que la Autoridad de Edificios Piblicos tuvo anuncios a pdgina completa en los periédicos de
circulacién nacional en agosto de 2010 con un costo estimado de $35,000.

(¢) No incluye los anuncios relacionados con la Loterfa Electrénica que fueron de $9 millones para el

2009-10 y de $9.4 millones para el 2010-11.
(d) A pesar de mantener una agresiva campafia publicitaria en los medios, el Departamento de Familia s6lo

tiene unos $54,000 en contratos de publicidad para el afio fiscal 2010-11 segin surge del Registro de

Contratos de la Oficina del Contralor.
(e) Aparecen en el Registro de Contratos del Contralor como contratos de servicios de adiestramiento de la

firma KOIGC para ADSEF.

LA ECONOMIA ESTANCADA DE PUERTO RICO EN EL ANO
FISCAL 2010 PRELIMINAR Y REVISADO 2008 Y 2009

Segiin la Junta de Planificacién, en su informe econémico al Gobernador para el
afio fiscal 2010, el producto bruto a precios constantes creci6 -3.8 por ciento. Por su parte

los afios 2008 y 2009 revisados reflejaron -2.9 y -4.0 por ciento respectivamente.
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Entre los factores que ocasionaron esta reduccion se encuentran:

* Disminucién en la inversién en construccion
* Cambio en la politica del sector bancario

* Nivel de confianza del sector privado

* Volatilidad de los precios del petréleo

* Alto costo de energia en Puerto Rico

A precios corrientes, el producto bruto para el afio fiscal 2010 alcanzé $63,291.5
millones o un 1.0 por ciento de crecimiento sobre el fiscal 2009. Los mimeros revisados
para el fiscal 2009 fueron $62,677.8 millones 6 1.6 por ciento de aumento en
comparacion con el afio anterior. Asimismo el afio 2008 revisado tuvo un crecimiento de
3.6 por ciento 6 $61,665.2 millones. El incremento del producto bruto a precios
corrientes para el afio fiscal 2010 fue inducido por un aumento de 3.1 por ciento en los
gastos de consumo personales y una disminucion de 16.8 por ciento en la inversidn en
construccion.

La inversién en construccién mantuvo una reduccién al caer de $4,255.8 millones
en el afio 2009 a $3,542.4 millones en el afio 2010. En términos porcentuales, esto
significa una baja de 16.8 por ciento 6 $713.4 millones al compararlo con el afio anterior.
Todos los componentes de la inversién en construccién tuvieron caidas signiﬁcativas:
privada 6.7 por ciento y publica 25.1 por ciento. Los factores que incidieron en la
reduccién registrada en la actividad de la construccién privada para el afio fiscal 2010
fueron: la merma de $103.3 millones en obras por parte de la inversién privada en

vivienda y los proyectos de instalaciones con una baja de $50.8 millones 6 15.3 por
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ciento. Los proyectos de vivienda son el principal componente de las obras de
construccién privadas.

Adicionalmente, el valor total de las obras de construccién publicas para el afio
fiscal 2010 alcanzé los $1,747.5 millones. Esto se debié a una baja en los proyectos de
instalaciones de $373.3 millones 6 33.1 por ciento, y del Gobierno Central y Municipios
de $180.1 millones 6 22.1 por ciento cuando se compara con el afio anterior.

Los proyectos de vivienda son el principal componente de las obras de
construccién privadas. El valor de estas alcanzé los $996.1 millones, representando una
reduccién de $103.3 millones 6 9.4 por ciento al comparar con los $1,099.4 millones del
afio anterior. Los proyectos de vivienda publica alcanzaron los $208.1 millones,
significando un aumento de $87.2 millones 6 72.2 por ciento, respecto a los
$120.9 millones del afio anterior.

En el afio fiscal 2010 los gastos de consumo personal a precios corrientes
constituyen el 90.3 por ciento del producto bruto. Estos ascendieron a $57,162.1

millones, un incremento de 3.1 por ciento en comparacién con el afio fiscal 2009.

GASTO DE CONSUMO PERSONAL A PRECIOS CORRIENTES
(en millones de délares y afios fiscales)

Total de gasto de consumo personal a precios corrientes

afio fiscal 2010, en millones de dolares

Gasto de Consumo $57,162.1 (3.1%)
Bienes duraderos $22,910.8 (3.9%)
Servicios $29,110.5 (2.5%)

El porciento de cambio corresponde al afio 2010 vs. 2009.
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El gasto de consumo personal de automéviles, compone el 33.8 por ciento del
aumento en el gasto de consumo personal de bienes duraderos. Este subi6 23.5 por ciento
6 $330.6 millonés en comparacion con el afio anterior. Por su parte, el gasto de consumo
personal en articulos no duraderos tuvo un incremento de 3.8 por ciento 6 $833.3
millones, que se puede notar en sus componentes principales.

GASTO DE CONSUMO PERSONAL EN BIENES NO DURADEROS
(afio fiscal 2010, en millones de délares)

Millones de $ Cambio % % de composicién
Alimentos 8,556.9 1.1 373
Gasolina y aceite 2,525.0 16.5 11.0
Productos medicinales 3,481.8 6.9 15.2

En cuanto al gasto de consumo personal en servicios, vivienda tuvo un
crecimiento de 2.3 por ciento 6 $209.9 millones. No obstante, el gasto de consumo
personal en servicios de hoteles (el cual incluye restaurantes) tuvo un aumento de $52.0
millones 6 1.8 por ciento. El gasto de consumo de gobierno del aiio fiscal 2010 a precios
corrientes fue de $10,849.1 millones. Disminuyd a precios corrientes un 2.3 por ciento 6
$252.6 millones en comparacion con el afio anterior. El gasto de consumo de gobierno
estd compuesto por el Gobierno Central y Municipios. A precios corrientes, el gasto de
consumo de Gobierno Central fue $8,042.5 millones lo que representa una contraccién de
$494.3 millones 6 5.8 por ciento. Por su parte, el gasto de consumo del Gobierno
Municipal alcanzé $2,806.5 millones, un aumento de 9.4 por ciento 6 $241.6 millones en
el afio fiscal 2010. Las ventas netas o exportaciones netas consisten en la resta de las

exportaciones menos importaciones o pagos. En el afio fiscal 2010 las ventas netas
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aumentaron 0.3 por ciento de -$13,890.6 millones en el 2009 a -$13,854.8 millones 6

$35.9 millones.

PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES: AROS FISCALES
- (Enmillones de dolares - In milfions of dolfars)

PRODUCTQ BRUTO 61,6652 626778 63,2015 21447 101286 6138 38 16 10
Gastos de consumo personal 545009 554232 57,1621 25518 9223 17389 49 17 31
Articulos duraderos 5,158.1 49470 5140.7 (277.5) (211.1) 1938 (5.1) 4.1) 39
Arficulos no duraderos 218328 220776 229108 1,108.9 2448 8333 54 11 38
~ Sewicios 275101 283987 291105 1,720.2 688.6 7118 6.7 32 25
_Gastos de consumo del gohiemo 105181 11,101.7 10,8491 57 5836 (252.6) 01 55 (2.3)
. Central (1) 8,204 8 8,536.8 8,0425 {90.9) 3322 (494.3) (1.1) 40 (5.8)
© Municipios 2,3135 25649 28065 966 2514 2416 44 109 94
Inversidn inerna bruta, fotal 11,3736 10,0435 9,1351 6142y (13301) (908.3) 5.1y (11 90
- Cambio en inventarios 3993 3550 356.0 859 (44.3) 11 —_— — —
+ Inversi6n interna bruta de
capital fijo 10,974.3 9,6885 87791 (700.1) (12858) (9094) 6.0}y (1.7 (94)
Construccion 53905 42558 35424 (359.6) (11347y (7134) 63y (21.1) (168)
Empresas privadas 26887 19229 1,794.9 (592.0} (7638) (128.0) (18.1) (284) (6.7)
Empresas piblicas 1,669.3 15192 1,113.9 13 (150.2) (405.3) 0.1 @0y @67
Gobiemo 1,034 8 8137 8337 2312 (220.8) (180.1) 288 (21.3) {22.1)
Central (1) 4988 4156 353.0 105.4 (83.2) (62.6) 268 (167) (151)
Municipios 5358 3982 2807 1257 (1378) (117.5) 307 (257) (29.5)
Maquinaria y equipo 55838 54327 5236.7 (340.6) (151.1)  (196.0} (5.7) 27 (@38
Empresas privadas 5,397.1 52274 5,043.0 {315.3) (1697) (1845) (5.5) (31} (35
Empresas piblicas 827 713 798 (3.4) {11.5) 83 (39) (139 117
Gobiemo 1039 1340 114.2 (21.9) 301 (19.8y (17.4) 280 (148)
Central (1) 579 859 642 (25.5) 280 {21.7) (308) 482 (252)
‘ Municipios 46.0 48.1 499 36 2.1 18 85 47 38
Ventas netas al resto del mundo (14,727 4) (13,8908} (13,854.8) 2015 836.8 359 (1.3) 5.7} (03
00 0.0 0.0
Ventas al resto del mundo 766131 741132 74,9991 37069 (2,4998) 8858 51 (3.3} 12
Gobiemnc federal 1,589.1 1,7736 17935 2779 1845 199 212 116 11
Otros no residentes 750239 723396 732056 34290 (26843) 8659 48 (36) 12
' Compras al resto del mundo 91,3405 88,0038 888538 35054 (3,336.7) 8500 40 (3.7) 10
Gobierno federal 3470 37414 3783 88 271 42 25 78 1.1
Otros no residentes 90,9935 875298 884755 34967 (33637) 8457 40 37) 10

‘- Cilras revisadas.

p- Cifras preliminares.

{ ) Cifras negativas.

(1) Incluye las agencias, la Universidad de Puerto Rica, la Corporacion del Fondo def Sequra del Estado y la Autoridad de Carreteras y Transportacin.

A precios constantes, el gasto de consumo personal registr6 una alza de 0.6 %

sobre el afio fiscal 2009 cuando de $9,266.4 millones revisado aumenté a $9,322.6
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millones en el afio fiscal 2010. Dicho comportamiento estuvo sustentado por una
disminucién en gastos de consumo de bienes duraderos (-0.5%) y un aumento en el gasto
de consumo de articulos no duraderos (0.2%) y en el gasto de consumo personal en
servicios (1.4%). Cabe destacar que los gastos de consumo personal a precios constantes
representaron 75.1% de la demanda interna real para el afio fiscal 2010. La reduccién del
gasto de consumo personal de articulos duraderos a precios reales estd sustentada por una
disminucién en el gasto de enseres eléctricos de 5.1% 6 $28.4 millones y en equipo del
hogar de 4.7% 6 $21.0 millones. El gasto de consumo personal de articulos no duraderos
a precios constantes tuvo un aumento significativo en productos medicinales (4.2%),
gasolina y aceite (11.0%), y articulos de tocador (24.1%). Por otro lado, el gasto de
consumo personal en servicios a precios reales fue afectado significativamente por el

aumento en vivienda de 1.5% 6 $18.3 millones.

- El gasto de consumo de gobierno tuvo una baja significativa de 5.3% 6 $98.4
millones. Uno de los componentes del gasto de consumo de gobierno lo es el Gobierno
Central el cual descendi6 de $1,345.7 millones en el fiscal 2009 a $1,224.2 millones en el
afio 2010, un cambio porcentual de -9.0% 6 $121.5 millones. Mientras el segundo
componente del gasto de consumo de gobierno, Municipios, aumenté 4.5% 6 $23.2
millones cuando en el afio fiscal 2010 registré $534.2 millones de $511.0 millones en el
fiscal anterior.

La actividad de la construccién a precios reales tuvo un descenso de 18.8%
cuando registré $401.4 millones en el afio fiscal 2010 y $494.6 millones en el 2009. La
construccién privada tuvo una baja de $20.1 millones 6 9.0%. Asimismo, la construccién

por parte de las empresas publicas disminuyé en 28.5% 6 $50.3 millones. Por su parte,
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Gobierno Central y Municipios registraron bajas en construccién de 17.2% y 31.3%
respectivamente. Conjuntamente la inversién en maquinaria y equipo a precios constantes
incidié en una reduccién de 2.3% 6 $21.3 millones menos, cuando registré niveles de
$909.5 millones en el 2010 y $930.8 millones en el 2009. La inversién en maquinaria y
equipo de empresas privadas disminuyé en 2.2%, aumentd en 13.1% para empresas

publicas y se contrajo un 13.1% en el Gobierno total que incluye Gobierno Central y

Municipios.
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PRODUCTO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954: ANOS FISCALES
(En milores de délares)

PRODUCTO BRUTO 67688 65002 62551 (204.8) (268.6) (245.1) (2.9) (4.0) (38)
Gastos de consumeo personal 94784 926864 93228 (346) (21200 582 (0.4) (2.2) 08
. Articulos duraderas 1,600.8 1,584.9 1,576.3 {104.6) {15.9) (8.6) 6.1) (1.0) (0.5)
Articulos no duraderos 36564 34701 34779 (59.9) (188.3) 78 (1.8) 5.1y 02
. Servicios 42212 42113 42684 1300 99) 571 32 0.2) 14
‘Gastos de consumo del gobierno 1,8207 18568 17584 (89.5) 361 (38.4) 4.7) 20 (5.3)
~ Central (1) 13442 13457 12242 (93.4) 15 (1215) 6.5) 01 (9.0)
Municipios 476.7 511.0 534.2 41 343 232 0.9 72 45
Inversidn interna bruta, total 1,7058 14681 13408 (1480)  (237.7) (127.5) (79) (139) (8.7)
. Cambio en invenfarios 738 427 297 195 (30.9) (13.0) — — —
- Inversién infema bruta de
¢ capital fijo 16323 14254 13109 (165.4) (2089) (114.5) (82) 127y (80)
Construccidn 636.0 4948 401.4 (68.3) (141.4) (932) (94) (222) (188)
Empresas privadas 3170 2235 2034 (83.4) 935y (20.1) (20.8) (295) (9.0)
Empresas publicas 196.9 1765 126.2 6.8) (20.4) (50.3) (3.3) (104) (28.5)
Gobiemno 1220 948 71.8 239 (27.4) (228) 243 (225) (241}
Central (1) 58.8 483 400 108 (10.5) (8.3) 224 179y (172
Municipios 63.2 463 318 131 (169) (145} 282 (267 (313)
Maquinaria y equipo 996.3 9308 909.5 {99.1) 655) (21.3) 9.0} 68y (2.3)
Empresas privadas 963.0 89586 875.8 {93.2) (67.4) (19.8) (8.8) (7.0) 22)
Empresas publicas 148 122 138 (1.2) (2.8) 16 73) (173) 131
Gobierno 185 229 19.9 (4.8) 44 (3.0} (204) 238 (13.1)
Central (1) 103 147 11.2 5.1) 44 (3.5) (330) 422 (2398
Municipios 82 82 87 0.4 0.0 0.5 47 0.0 6.1
Ventas netas al resto del mundo (6,2362) (6,091.1) (6,166.5) 65.1 1451 (75.4) (1.0} 2.3) 12
. Ventas al resto del mundo 72434 66354 64890 (3.5) (608.0) (146.4) (0.0 84 (22
Gobiernio federat 2764 296.5 2925 383 20.1 4.0} 151 7.3 1.3)
Otros no residentes 89670 63389 61985 (39.8) (628.1) (142.4) (06) 9.0y (22)
Compras al resto det mundo 13,4795 12,7265 12,6555 (68.7) (753.0) (1.0} 0.5) 56) (086
Gobierno federal 60.3 62.5 617 {17 22 08) 2.0 38 (1.3)
Ctros no residentes 13,4182 126640 12,5938 (67.1) (75852) (702) 0.5) (58) (08)

r- Cifras revisadas.
* p~ Cikas preliminares.
. { } Cifras negativas.
(1} Incluye las agencias, la Universidad de Puerto Rico, 1a Corporacidn del Fondo del Seguro del Estado y la Autoridad de C: y Transp i6n.

Las exportaciones de mercancia ajustada se componen de las exportaciones
registradas hacia los Estados Unidos, paises extranjeros e Islas Virgenes; y una serie de
ajustes que incluyen mercancia devuelta, arbitrios sobre embarques de ron y tabaco,
paquetes postales y otros. En el afio fiscal 2010 las exportaciones de mercancia ajustada
registraron un aumento de 2.2% al alcanzar la cifra de $67,558.5 millones, lo que en

términos absolutos signific6 un incremento de $1,481 millones. El total de las
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exportaciones registradas para el afio fiscal 2010 ascendi6 a $61,657.2 millones, mientras
que para el afio 2009 fue de $60,806.6 millones para un aumento de $850.6 millones 6
1.4%.

El mayor aumento ocurrié en las exportaciones hacia los pafses extranjeros
mejorando de $17,140.9 millones en el afino 2009 a $19,526.0 millones en el afio 2010,
para un aumento de $2,385.1 millones o 13.9%. Los factores que contribuyeron a esta
situacién fueron los siguientes: aumento en los productos de alimentos, alza en los
productos farmacéuticos, y subida en la manufactura misceldnea. Las importaciones de
mercancia ajustada en el afio fiscal 2010 registraron un aumento de $730.6 millones al
alcanzar la cifra de $49,016.2 millones. El total de las importaciones registradas para el
afio fiscal 2010 ascendié a $40,810.1 millones, mientras que para el afio 2009 fue de

$40,651.0 millones para un aumento de $159.1 millones 6 0.4%.

Producto Bruto

La proyeccioén del producto bruto real de Puerto Rico para el afio fiscal 2011
es de una reduccién de 1.0% para un valor $6,195.0 millones y un crecimiento de
0.7% para un valor de $6,239.0 millones en el afio fiscal 2012. Este crecimiento infimo
en nuestra economia estd influenciado o impactado por las diferentes medidas
econémicas tanto estatales como federales, en las cuales estan incluidos los fondos de
ARRA, el PEC, las APP y la Reforma Contributiva, la cual impacta significativamente el
ingreso personal disponible y a su vez el consumo personal, redundando en un

incremento en la actividad productiva. En términos de precios corrientes, los valores

Informe de Delegacién del PPD



estimados para los respectivos afios fiscales 2011 y 2012 son $64,973.0 y $67,610.0

millones con crecimientos de 2.7 y 4.1%, respectivamente.

Ingresos y Consumo de las Personas

El comportamiento del ingreso personal en el afio fiscal 2010 alcanzé un
incremento de 3.1% con relacién al afio fiscal anterior, al registrar la cifra de $60,400.9
millones. Se proyecta que en el afio fiscal 2011 alcance $62,743.0 millones y en el afio
fiscal 2012 totalice $64,691.0 millones, con un aumento de 3.9 y 3.1% para los
respectivos afios fiscales. El gasto de consumo personal, principal componente del
producto bruto, totalizé6 $57,162.0 millones en el afio fiscal 2010. Esto equivale a un
incremento de 3.1% al compararlo con el afio fiscal anterior. El valor proyectado de esta
variable para los afios fiscales 2011 y 2012 son de $59,211.0 y $61,426.0 millones, con
aumentos de 3.6 y 3.7%, respectivamente.

Finalmente, es importante indicar que la certeza de las proyecciones econémicas
es funcién del movimiento prospectivo de los factores exdgenos subyacentes como
fundamento de las mismas. De manera que toda proyeccion econémica tiene que estar

sujeta a evaluacién a tono con los cambios que ocurran en estos factores y en los diversos

supuestos utilizados en la proyeccion.

Resumen

Como pudimos apreciar la economia de Puerto Rico se encuentra estancada
y todos los esfuerzos para mejorar el sistema econémico han sido en vano y no ha

tenido el respaldo necesario para que mejore esta situacién. A esto hay que afadirle
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el problema de ventas de viviendas que se han afectado, pese a varios incentivos
hipotecarios que se han aprobados. Actualmente no se han comenzados nuevas
construcciones, esto debido a muchos proyectos de viviendas que no se han podido
vender.

En el 4rea de la construccién hemos visto que en los pasados dos (2) afios este
gobierno se ha empeiiado en las denominadas APP las cuales no recibieron la aceptacion
proyectada desde sus inicios. Y si bien es cierto que en este afio se dio comienzo a
mejorar una escuela por Municipio, los fondos para realizar estas mejoras sustanciales se
harin a través de la Autoridad de Financiamiento Publico (AFI) a un costo de
$750,000,000 con un contrato de arrendamiento a 5 aflos de mantenimiento y no

necesariamente es una inversion privada.

Forturio mete su mano en ambos bolsillos del contribuyente

El mismo Luis Fortufio que en otros tiempos se quejaba que la Administracién
anterior le “metia la mano en el bolsillo de los contribuyentes”, hoy dirige un gobierno
que “mete su mano en ambos bolsillos del contribuyente”. Durante los pasados 2 afios y
medios se aprobaron 19 nuevos impuestos afectando el bolsillo del consumidor. Estos
impuestos se suman a la lista de acciones del PNP que han afectado la economia de
Puerto Rico al punto que la mayoria de los indicadores reportan poco o ningtin cambio
comparado con el afio anterior y nos tiene sumergido en la recesién criolla que nos
encontramos por culpa de esta misma Administracién. Estos impuestos son:

Impuesto en la contribucién sobre la propiedad al doble.
Aumento en la contribucién basica alterna.

Aumento de arbitrios a los cigarrillos.
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Aumento en arbitrios de las motocicletas.

Eliminacién de la certificacion de exencién del pago del IVU a los
revendedores.

Aumento de arbitrios a las bebidas alcohdlicas.

Impuesto de sobre tasa a las corporaciones de un 5%.

Incremento en la sobre tasa de individuos y corporaciones con

ingresos de sobre $100 mil.

Impuesto especial a las cooperativas de seguros.

Impuesto a las cooperativas de ahorro y crédito.

Impuesto a las entidades bancarias internacionales.

Eliminacién del crédito por compra de productos manufacturados en
Puerto Rico.

Establecimiento del impuesto de inspeccién de furgones “Furgonazo”
Establecer un 4% de arbitrio nuevo sobre los ingresos de las
Corporaciones fordneas (para pagar la Reforma Contributiva) que ponen
en riesgo miles de empleos bien remunerados del sector manufacturero.
Aumento de la Leche fresca que ahora cuesta $3.00 el medio gal6n y de
$6.00 por el galén.

Aumento en el costo del gas licuado, segun establecido por DACO.
Aumento en el costo de la energfa eléctrica de la AEE.

Aumento en los sellos y aranceles para la presentacién de reclamaciones
ante los Tribunales del pafs.

Aumento de $800 anuales en la matricula de los estudiantes universitarios

debido a los draméticos recortes por la Ley 7 en el presupuesto de la UPR.

Todos los componentes de la economia han tenido bajas en sus proyecciones el

cual redunda en una desestabilizacién en los mercados financieros e hipotecarios, creando

la contraccién econémica en que nos encontramos. Este Gobierno que dirige Luis

Fortuiio con la anuencia de esta Asamblea Legislativa, lleva 2 afios y 6 meses sin lograr

mejorar el sistema econémico y la confianza del consumidor y de los inversionistas para
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invertir en Puerto Rico. Hemos visto aumento reciente de inmigracién de puertorriqueiios
hacia los Estados Unidos y especificamente hacia el Estado de Florida y New York,
desde la imposicién de la Ley Num. 7 de 2009, donde se destaca no tan solo el despido de
sobre 30,000 empleados publicos como habiamos mencionado, sino la cruda realidad de

la perdida de sobre 100,000 empleos en el sector privado.

Las APP: Quimeras del Gobierno del PNP

Mediante la Ley de las Alianzas Publico-Privadas (Ley Num. 29 de 2009), el
Gobernador Luis Fortuiio se propuso liquidar en “venta de pasillo” a todo el gobierno de
Puerto Rico. Y ese esfuerzo fue estratégicamente combinado con los despidos de miles
de servidores piiblicos (a través de la Ley Niim. 7 de 2009) para justificar la venta y/o
privatizacién de muchas de las agencias publicas. Como indicamos anteriormente,
utilizando la muletilla de la “crisis fiscal”'?, se le hizo creer a esta Asamblea Legislativa
y a la ciudadania que era necesaria una ley para hacer posible, lo que otras

administraciones habian realizado conservadoramente, sin la necesidad de crear una ley

2 En los proyectos “emblemdticos” de la presente Administracién, como lo son la Ley Nim. 7, Ley Ndm.
29 y la Ley Niim. 161 de 2009, entre otros, se utiliza de excusa el asunto de la “crisis fiscal” para justificar
la aprobacién de dichas medidas. Ver la Exposicién de Motivos de cada uno de esos proyectos. A manera
de ejemplo, veamos lo que dice una secci6n de la Exposicién de Motivos de la Ley Nam. 29:

El Gobierno de Puerto Rico reconoce que, ante la situacién fiscal precaria del Gobierno
Central y de las corporaciones publicas, las alternativas tradicionales de desarrollo,
construccién y mantenimiento de infraestructura no son viables. Por ende, es necesario
identificar medidas innovadoras y vehiculos no tradicionales que viabilicen y promuevan el
desarrollo econémico, provean al Pueblo los servicios pablicos requeridos y permitan que
el Gobierno estabilice sus finanzas.

Convenientemente olvida el Gobernador Luis Fortuifio que éstos son asuntos que formaban parte de
su plataforma politica de cara a las Elecciones Generales 2008 a sabiendas de la crisis fiscal del

gobierno.

36

Informe de Delegacién del PPD



tan leonina'? a favor del sector privado y que a su vez es extremadamente dafiina para el
propio Gobierno de Puerto Rico. Con esa aprobacion legislativa, quedd por el piso su
promesa de no despedir empleados publicos. No olvidemos que en ninguna parte de la
Ley Nim. 29 estaban garantizados los derechos adquhridos14 de los empleados publicos
cesanteados que serian victima de las Alianzas Publico-Privadas.

Sin embargo, la realidad resulté ser que las malogradas APP nunca crearon los
empleos necesarios y hasta el dia de hoy - después de 2 afios de aprobada la legislacion
para su viabilidad- tan solo vimos nacer una (1) sola APP: para la rehabilitacién de las
100 Escuelas alrededor de la Isla, las compaiifas contratadas no han creado ni un solo
empleo ya que tienen su personal que de hecho estaban desempleados por falta de
construcciones nuevas, privadas y gubernamentales. Otros proyectos tan vociferados
como la continuacién de la autopista PR 22 desde Hatillo hasta Aguadilla y la
construccién de 2 nuevas plaza de peajes y la administracidn el sistema de peaje desde
Buchanan hasta aguadilla parecen haber quedado pendientes. Este Senado debe estar
advertido que la Administracién de Luis Fortufio, puede estar confabulando para que

dicho contrato sea otorgado por sobre 40 afios y que dentro de sus cldusulas se contemple

'3 Bl Articulo 10 (viii) de la Ley Niim. 29 dispone:

“(B) no aplicard a los Contratos de Alianza la autoridad unilateral para dar por terminado un contrato
por conveniencia (o por cualquier otra razon) con tan sélo proveer notificacion previa de treinta (30) dias,
sino que aplicardn aquellos términos y condiciones que las partes hayan acordado y hagan constar en el
Contrato de Alianza para una terminacion por conveniencia o por cualquier otra razon”. (énfasis nuestro)

14 Ver Articulo 10(f) y (g) de la Ley Nim. 29. Entre otras cosas se dice en la ley que:

“Ademds, el Contratante no serd responsable de las obligaciones relacionadas al mérito, tiempo
y servicio acumulados por los empleados y empleadas de la Entidad Gubernamental Participante
que el Contratante acuerde emplear al momento de llevar a cabo el Contrato de Alianza, ni de
cualquier otra obligacion que tuviera la Entidad Gubernamental Participante con dichos
empleados o empleadas, excepto por aquellas obligaciones y responsabilidades que expresamente
asuma el Contratante en el Contrato de Alianza.”
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un aumento en el costo del peaje para cientos de miles de usuarios, a espalda de éstos.
Poco o nada conocemos del desarrollo de otras APP que fueron discutidas publicamente
y que pudieron recibir alguna consideracién gubernamental, como las relacionadas a
privatizar facilidades del Departamento de Correccién, de Salud, de la Autoridad de
Carreteras, de Puertos (Aeropuertos) y de Vivienda de Interés Social.

Por otro lado, el Proyecto del Gasoducto que fue criticado por Luis Fortuiio
cuando el Gobernador Anibal Acevedo Vild lo propuso en el drea Sur de Puerto Rico y
que ha creado tanta polémica entre la ciudadanfa y los municipios afectados, ni el
Departamento de Recursos Naturales o la propia Autoridad de Energfa Eléctrica han
podido completar los tramites de Complimiento Ambiental Federal por los muiltiples
errores ambientales. La ruta propuesta por donde pasaré la tuberfa que traerd gas natural
desde Pefiuelas hasta la Zona Metropolitana de San Juan pasado por el centro de la Isla,

podria afectar a mds de 20 Municipios y a miles de familias en esas trayectorias.

RECURSOS CONSOLIDADOS

Como sabemos, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico cuenta
con una serie de fuentes de recursos para el financiamiento de su plan de trabajo. Estas
fuentes son: el Fondo General, los Fondos Especiales Estatales, Ingresos Propios, que se
obtienen de la Venta de Servicios, Préstamos y Emisiones de Bonos, Aportaciones
Federales y otras fuentes, que pueden ser fondos en fideicomiso o fondos que
ordinariamente no representan ingresos de operacion.

Los recaudos del Gobierno, especificamente aquellos que ingresan al Fondo
General, estan sujetos a una serie de factores de origen interno, asf como de otros ajenos a
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la gestién gubernamental. Entre los factores internos, podemos mencionar las acciones
que realiza el Departamento de Hacienda, asi como aquellas que llevan a cabo otras
agencias en coordinacién con el Departamento, las cuales inciden en la actividad
econOmica. Entre los factores externos, cabe mencionar el comportamiento natural de la
economia local, asi como el efecto sobre la misma, que tienen las politicas del Gobierno
Federal.
Afio 2011-2012

Los recursos consolidados del Gobierno de Puerto Rico para el Afio Fiscal 2011-
2012 ascienden a $28.6 billones. Las fuentes de recursos mds significativas para el
Gobiemno son: Fondo General, Ingresos Propios y Aportaciones Federales. A
continuacion, se presenta una relacién de los Recursos Consolidados del Gobierno, por
tipo de fondo y se provee informacién explicativa sobre la procedencia y estimados de

ingresos de cada uno.

Presupuesto Consolidado AF 2012

Fomdps Fadmdles
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El Fondo General

Los recursos que ingresan al Fondo General se componen de los distintos
impuestos del sistema contributivo, tales como la contribucién sobre ingresos de
individuos y corporaciones, los diversos arbitrios, el impuesto sobre venta y uso, y las
licencias. Ademas, el Fondo General se nutre de ingresos no contributivos tales como: las
loterias, multas, derechos, entre otros. También el Fondo, recibe ingresos del Gobierno
Federal, que son devueltos, como derechos de aduana y arbitrio federal del ron exportado.

Los recursos que se obtienen a través de la estructura del sistema contributivo son
determinados por tres factores principales: el comportamiento general de la actividad
econémica, la administracién eficiente del sistema tributario y el efecto fiscal de la
legislacién contributiva. Durante el presente Afio Fiscal 2010-2011, se aprobaron
diversas leyes tributarias que modifican sustancialmente la base y distribucién de los
recaudos estimados del Fondo General. La medida legislativa de mayor trascendencia es
la Reforma Contributiva (en adelante La Reforma). Segiin la Administracién Fortuiio, la
Reforma otorgé alivios contributivos a los individuos y corporaciones que promedian
$1,200 millones anuales durante los préximos seis afios.

La primera fase de la Reforma creada al amparo de la Ley Num. 171 de 15 de
noviembre de 2010 concedia un crédito contributivo a los individuos de 15%, 10% y 7%,
dependiendo del ingreso del contribuyente. Segtin dispuesto por esta Ley, se cancelan los
deducibles en el Bono de Navidad y en el Salario de los empleados en el mes de
diciembre del 2010. Ademds, concedié un crédito contributivo de 7% para las
corporaciones regulares. Mediante la Ley Nim. 1 de 31 de enero de 2011 se aprobd el

“Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”. Este Cédigo alegadamente
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provee alivios contributivos a los individuos y corporaciones, a partir del afio
contributivo 2010-2011. Desde enero de 2011 se redujeron sustancialmente las tasas de
retencién de contribuciones, que el patrono realiza a sus empleados.

Uno de los supuestos objetivos de la Reforma era redistribuir la carga contributiva
de forma mds balanceada entre todos los sectores econdmicos. A tenor con este
propésito, se aprobé la Ley Nim. 154 del 25 de octubre de 2010, que establecié un
arbitrio temporero, vigente por seis afios. Este arbitrio descenderd paulatinamente
durante ese periodo de tiempo y se impone sobre las adquisiciones de productos

fabricados en Puerto Rico, por corporaciones no residentes relacionadas a las

corporaciones fabricantes.

COMPARACION DE LOS ESTIMADOS DE INGRESOS AL FONDO
GENERAL ANOS FISCALES 2009-2010 Y 2010-2011

La distribucién del estimado de rentas netas al Fondo General del Afio Fiscal
2010-2011, se revisé para sopesar el efecto fiscal de la legislacién aprobada, el
comportamiento de los recaudos en los primeros ocho meses del Afio Fiscal y los
esfuerzos de fiscalizacién. El estimado de las rentas netas del Fondo General del Afio
Fiscal 2010-2011 asciende a $8,133.5 millones. Este nivel de recaudos representa $442.8
millones 6 5.8% sobre los recaudos del Aifio Fiscal 2009-2010. Las principales partidas
de ingresos muestran variaciones mixtas, al compararse con el afio anterior. Estas
variaciones se atribuyen primordialmente al efecto de la reduccién en las contribuciones
producto de la Reforma Contributiva. Los impuestos directos, como son la contribucién

sobre ingresos de individuos y corporaciones, disminuyeron en $226.5 millones, al
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compararse con el afio fiscal anterior. Por otra parte, el estimado de recaudos del nuevo
arbitrio a las corporaciones fordneas representd, segiin el propio gobierno, ingresos
adicionales al Fondo General, de $609 millones para este Afio Fiscal.

Con relacién a los recaudos de los impuestos indirectos, como arbitrios €
impuestos sobre ventas y uso, el Gobierno espera un incremento de 3% en el Afio Fiscal
2010-2011. El estimado se apoyé en el ritmo de crecimiento de los recaudos de estos

impuestos, en los primeros ochos meses del Afio Fiscal 2010-2011.

COMPARACION DE LOS ESTIMADOS DE INGRESOS AL FONDO
GENERAL ANOS FISCALES 2010-11 Y 2011-12

Ahora bien, el estimado de las rentas netas del Fondo General, preparado por el
Departamento de Hacienda totaliza $8,650 millones para el Afio Fiscal 2011-2012. Esta
cantidad representa un alza de $516.5 millones 6 6.4% en comparacién con el estimado
revisado del Afio Fiscal 2010-2011. El estimado considera las proyecciones de las
principales variables macroeconémicas preparadas por la Junta de Planificacion, el efecto
esperado de la legislacién tributaria y, las muiltiples medidas de fiscalizacién y captacién,

dirigidas a aumentar el cumplimiento y reducir la evasién contributiva.
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Residentes

Arbitrios 12% 11%
Impuesto sobre 7% 8%
Ventas y Uso (IVU)

Contribucién sobre 3% 1%
la Propiedad

Otros 12% 8%

1En el 2011-2012, se incluye el estimado de recaudos de $1,578

millones del nuevo arbitrio a las corporaciones fordneas.

A continuacién, se presenta una explicacién general del estimado de las

principales partidas de las rentas netas para el Afio Fiscal 2011-2012.

CONTRIBUCION SOBRE INGRESOS

La partida de contribucién sobre ingresos se compone de los impuestos que pagan
los individuos, las corporaciones y la retencién en el origen a los no residentes. Esta
tltima, en su mayoria corresponde a los pagos que realizan las empresas manufactureras,
por el uso de patentes en el proceso de producciéh.

Para el Afio Fiscal 2011-2012, se estiman recaudos de contribucién sobre ingresos
por $4,647 millones. En comparacién con la cifra estimada del Afio Fiscal 2010-2011,
representan $265.5 millones menos, lo cual se atribuye en parte, al efecto de los alivios
concedidos en la Reforma Contributiva. Los recaudos de contribucién sobre ingresos de
individuos se proyectan en $2,109 millones, los de corporaciones en $1,515 millones y la

retenida a no residentes en $980 millones.
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Ingresos Netos al Fondo General
(millones de délares)
8,900 - $8,650.0

58,133.5

7,700

7,100 -

Real 2010 Est. Rev. 2011 Est. 2012

La composicién de los recaudos del Afio Fiscal 2011-2012 refleja la nueva
distribucién de la carga contributiva del sistema tributario como resultado de la Reforma
Contributiva. La participacién relativa al total de recaudos de la contribucién sobre
ingresos de individuos, disminuy6 de 34% en el Aiio Fiscal 2009-2010, a 25% en el Afio
Fiscal 2011-2012. Por otra parte, la participacién de las corporaciones aumenta de 22% a
36% al considerar el nuevo arbitrio a las corporaciones fordneas. La siguiente tabla

compara la nueva distribucion relativa de los ingresos del Fondo General.

Ingresos Netos al Fondo General
Distribucién Porcentual

Ingresos 2009-2010 2011-12
Individuos 34% 25%
Corporaciones! 22% 36%
Retenida a no 11% 11%
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Individuos
(millones de délares)

$2,575

$2,348

$2,109

Real 2010  Est. Rev. 2011 Est. 2012

IMPUESTO SOBRE LA VENTA Y USO (IVU)

La Ley Nim. 117 de 4 de julio de 2006 estableci6 un impuesto al consumo de
base amplia sobre la venta y uso de bienes y servicios. Se dispuso una tasa contributiva
estatal de cinco punto cinco (5.5) por ciento del precio de compra de la partida tributable.
Este impuesto se implant6 el 15 de noviembre de 2006.

La Ley Niim. 91 de 13 de mayo de 2006 establece que el uno (1) por ciento del
impuesto sobre venta y uso nutrird al Fondo de Interés Apremiante (FIA). Esta Ley
dispuso que los recursos del FIA se utilicen para el pago de los anticipos al Banco
Gubernamental de Fomento y el pago o refinanciamiento de la deuda extra constitucional
existente, al 30 de junio de 2006. La Ley Nim. 1 de 14 de enero de 2009 enmendé6 la Ley
Niim. 91 supra, la cual dispuso un aumento de 2% en la cantidad de los recaudos del

impuesto sobre la venta y uso, que se depositardn en el Fondo de Interés Apremiante, y
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autoriz6 a la Corporacién del Fondo de Interés Apremiante (COFINA) a utilizar el
producto de cualquier emisién de bonos cuyo repago esté respaldado por este Fondo.
Estos recursos son utilizados para cubrir gastos operacionales del Gobierno, en los Afios
Fiscales 2008-2009 al 2011-2012, asi como para nutrir el Fondo de Estimulo Econémico
de Puerto Rico.

La Ley Nim. 7 de 9 de mayo de 2009 enmend6 nuevamente la Ley Nim. 91 de
13 de mayo de 2006, para asignar un punto setenta y cinco (0.75) por ciento adicional del
producto recaudado por el impuesto sobre la venta y uso a la Corporacién del Fondo de
Interés Apremiante. Esta disposicién permitié aumentar la capacidad de emitir bonos, de
forma tal, que el producto pueda ser utilizado para sufragar los costos del Plan de
Alternativas al Empleado Publico, creado por Ley Num. 7.

En el Afio Fiscal 2009-2010 el total de recaudos del impuesto sobre venta y uso,
ascendi6 a $1,092.1 mi‘.llones. Estos recursos fueron distribuidos en $550 millones al FIA,
$538.9 millones al Fondo General y la cantidad fija anual de $3.2 millones al Fondo para
el Desarrollo de las Artes y el Cine. Para el Afio Fiscal 2010-2011, se proyecta un
crecimiento de 3.2%, para un total de recaudos de $1,132 millones. De éstos, el FIA
recibi6 los primeros $572 millones que se recaudaron, y el Fondo General recibird $555
millones.

Una de las medidas de improvisacién de este Gobierno para cuadrar el Afio Fiscal
2011-2012, consistié en aumentar la captacién del impuesto sobre venta y uso, mediante
la implantacién del Sistema del IVU LOTO. El objetivo de la IVU LOTO es aumentar
los recaudos a través de una alegada mejor fiscalizacién, donde el ciudadano seria el eje

principal para su cumplimiento. Este sistema requiere la instalacién de un dispositivo en
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los comercios, que serd certificado por el Departamento de Hacienda. Una vez instalados,
el Departamento podrd contar con la cantidad de venta y el IVU cobrado en los
establecimientos. Hoy nadie tiene certeza de cuan adelantado estara ese proyecto al
finalizar el nuevo aifio fiscal. Sin embargo, de todas formas el Departamento de
Hacienda proyecta un aumento de $235 millones en los recaudos del IVU. Del total

estimado de recaudos, $683 millones ingresaran al FIA y $680 al Fondo General.

Im puesto sobre Ventas y Uso
(millones de délares)

ARBITRIO SOBRE VEHICULOS DE MOTOR
En el periodo del 2005-2006 al 2008-2009, los recaudos de arbitrios sobre

vehiculos de motor se redujeron por cuatro afios consecutivos. Sin embargo, en el Afio
Fiscal 2009-2010 se registr6 un alza de 9.5%, para alcanzar un total de $344.4 millones.
En el Afio Fiscal 2010-2011, se proyecta continiie aumentando hasta alcanzar la cantidad
de $369 millones. En el Afio Fiscal 2011-2012, entrara en vigor las disposiciones de la
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Ley Ndm. 83 de 19 de julio de 2010, que cre6 el Fondo de Energia Verde. Esta Ley
dispone que los primeros $20 millones de los recaudos de los arbitrios sobre vehiculos de
motor, ingresen al Fondo Especial, comenzando en el Afio Fiscal 2011-2012.
Considerando esta iniciativa, se estima que los recaudos del Fondo General por concepto

del arbitrio sobre vehiculos de motor, ascienda a $361 millones en el Afio Fiscal 2011-

2012.

ARBITRIO TEMPORERO A CORPORACIONES F ORANEAS

La Ley Nim. 154 de 2010 impuso un arbitrio temporero para redistribuir la carga
contributiva y allegar recursos al erario. El arbitrio tiene vigencia por seis afios y la tasa
se reduce paulatinamente. En el afio contributivo 2010-2011, la tasa del arbitrio es de 4%
y en el Afio Contributivo 2011-2012 serd de 3.75%. El arbitrio entré en vigor el 1ro de
enero del 2011; por lo que el Afio Fiscal 2010-2011, se recibirdn los pagos
correspondientes a cinco meses. En el Afio Fiscal 2011-2012, el Fondo General recibird

los ingresos del nuevo impuesto por 12 meses y se estiman en $1,578 millones.

ARBITRIOS SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Los arbitrios sobre bebidas alcohdlicas se componen de tres categorias: cervezas,
espiritus destilados y vinos. Para el Afio Fiscal 2011-2012, se proyecta un crecimiento de
3.1%, para un total de recaudos de bebidas alcohdlicas de $298 millones. La distribucién

del estimado de recaudos de bebidas se ilustra en la siguiente grafica.
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Bebidas AicbhélicéS-. |
{millones de dﬁh’es}

CIGARRILLOS
La Ley Niim. 7 de 2009, segitin enmendada, aumentd el arbitrio de $6.15 a $11.15

sobre cada ciento o fraccién de 100 cigarrillos. Los recaudos por este concepto se estiman
en $210 millones, para el Afio Fiscal 2010-2011, para un alza de $27.5 millones o 15.1%.

Para el Afio Fiscal 2011-2012, se proyecta una cantidad similar.

LOTERIAS

El Sistema de Loterfas de Puerto Rico se compone de la Loterfa Tradicional y la
Loteria Adicional, esta dltima también conocida como Loterfa Electrénica. Los ingresos
que recibe el Gobierno de la operacién de ambas loterias, se distribuyen entre el Fondo
General, diferentes Fondos Especiales y Asignaciones Legislativas. Durante el Afio
Fiscal 2010-2011, se creé el Fondo Especial para Becas de la Universidad de Puerto Rico

y se nutre de $30 millones anuales del ingreso neto de la Loteria Electrénica.
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Para el Afio Fiscal 2011-2012 se proyecta recaudos al Fondo General por el

monto de $45 millones, provenientes de la Loterfa Tradicional y $83 millones de la

Loteria Electrénica.

ARBITRIO FEDERAL SOBRE EMBARQUES DE RON

Otra de las fuentes de ingresos de las rentas netas del Fondo General, es el
reembolso federal del arbitrio sobre el ron exportado. Actualmente, el Gobierno Federal
reembolsa $13.25 por galén de ron. Los ingresos que recibe el gobierno local por este
concepto, se distribuyen entre el Fondo General, el Fideicomiso de Conservacién, el
Fondo de Ciencia y Tecnologfa, y el Programa de Promocién de Rones. Para el Afio
Fiscal 2010-2011, se estima recibir $337 millones en el Fondo General.

Las Islas Virgenes lograron la firma de un Acuerdo el 17 de junio de 2008 con
uno de los mayores productores de ron en el mundo, quienes hasta ese momento,
utilizaban para sus productos, ron a granel producido en Puerto Rico. Esa transaccion
tendri el efecto de la pérdida parcial del reembolso del arbitrio de ron, que recibe Puerto
Rico, a partir del 2011-2012. En atenci6n a esta situacion, se aprob6 la Ley Nim. 178 de
1ro de diciembre de 2010, que aumenta de 10% a 25% de la porcién de fondos para
promover e incentivar la industria del ron, y posteriormente hasta un 46%. Considerando
lo anterior, se estima el Fondo General recibird $271 millones del reembolso federal, para
el Afio Fiscal 2011-2012.

En las siguientes tablas, se observa el desglose de las rentas netas del Fondo

General para el cierre del Afio Fiscal 2009-2010, el estimado revisado del Afio Fiscal
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2010-2011 y el estimado para el Presupuesto Recomendado para el Afio Fiscal 2011-

2012. Los estimados consideran el efecto fiscal de las legislaciones aprobadas.

INGRESOS NETOS AL FONDO GENERAL ARO FiscaL 2010 Vs. 2011

(EN MILLONES DE DOLARES)
CONCEPTOS REAL ESTIMADO CAMBIO
REVISADO
2010 2011 ABSOLUTO PORCENTUAL
INGRESOS NETOS AL FONDO 7,690.7 8,133.5 442.8
GENERAL
DE FUENTES ESTATALES 7,338.4 7,792.5 454.1
CONTRIBUTIVOS 6,894.0 7,343.5 449.5
CONTRIBUCION S/LA 227.5 238.0 10.5
PROPIEDAD
CONTRIBUCION S/INGRESOS, 5,139.0 4,912.5 (226.5)
TOTAL
INDIVIDUOS 2,574.7 2,348.0 (226.7)
CORPORACIONES 1,677.7 1,566.0 (111.7)
SOCIEDADES 1.6 3.0 1.4
RETENIDA A NO RESIDENTES 830.3 951.5 121.2
TOLLGATE TAX 15.0 9.0 (6.0)
INTERESES 9.9 8.0 (1.9)
IMPUESTOS S/DIVIDENDOS 29.8 27.0 (2.8)
CONTRIBUCION S/HERENCIAS 3.7 5.0 1.3
Y DON.
IMPUESTO SOBRE VENTAS Y 538.9 555.0 16.1
uso
ARBITRIOS, GRAN TOTAL 889.6 1,556.0 666.4
BEBIDAS ALCOHOLICAS, TOTAL 284.8 289.0 4.2
ESPIRITUS DESTILADOS 53.9 53.0 (0.9)
CERVEZA 211.8 217.0 5.2
OTRAS BEBIDAS 19.1 19.0 (0.1)
ARBITRIOS GENERALES, TOTAL 604.8 1,267.0 662.2
FORANEAS (LEY 154) - 609.0 609.0
CIGARRILLOS 182.5 210.0 27.5
PRODUCTOS DEL PETROLEO 4.7 5.0 0.3
VEHICULOS DE MOTOR 344.4 369.0 24.6
CARRERAS DE CABALLOS 22.8 21.0 (1.8)
PRIMAS DE SEGUROS 24.0 24.0 -
CEMENTO 1.2 1.0 (0.2)
TRAGAMONEDAS 23.3 24.0 0.7
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6.2
6.5
4.6

(4.4)

(8.8)
(6.7)
87.5
14.6
(40.0)
(19.2)
(9.4)
35.1

3.0

74.9
1.5
(1.7)
2.5
(0.5)
109.5

15.1
6.4
7.1

(7.9)

(16.7)
3.0



RECURSOS CONSOLIDADOS

CONCEPTOS

OTROS ARBITRIOS
LICENCIAS

VEHICULOS DE MOTOR
MAQUINAS DE ENTRETENIMIENTO
OTRAS LICENCIAS

NO CONTRIBUTIVOS

LOTERIA TRADICIONAL

LOTERIA ELECTRONICA

RENTAS MISCELANEAS, TOTAL
MULTAS Y PENALIDADES
DERECHOS, REGISTROS Y CERT.
OTROS

DE OTRAS FUENTES

DERECHOS DE ADUANA

ARBITRIOS SOBRE EMBARQUES DE RON

ESTIMADO DE INGRESOS ANO FISCAL 2011 VS. 2012

(EN MILLONES DE DOLARES )

CONCEPTOS

INGRESOS NETOS AL FONDO
GENERAL

DE FUENTES ESTATALES
CONTRIBUTIVOS

CONTRIBUCION S/LA PROPIEDAD
CONTRIBUCION S/INGRESOS,
TOTAL

INDIVIDUOS

CORPORACIONES

SOCIEDADES

RETENIDA A NO RESIDENTES
TOLLGATE TAX

INTERESES

IMPUESTOS S/DIVIDENDOS
CONTRIBUCION S/HERENCIAS Y
DON.

IMPUESTO SOBRE VENTAS Y USO
ARBITRIOS, GRAN TOTAL

E

REVISADO
2011
8,1335

7,792.5
7,343.5

238.0
4,913.5

2,348.0
1,566.0
3.0
951.5
9.0

8.0
27.0
5.0

555.0
1,556.0

Estimado
CAMBIO
REAL Revisado
2010 2011 ABSOLUTO PORCENTUAL
1.9 4.0 2.1 110.5
95.3 77.0 (18.3) (19.2)
61.3 62.0 0.7 1.1
18.7 ; (18.7) (100.0)
15.3 15.0 (0.3) (2.0)
444 .4 449.0 4.6 1.0
45.6 43.0 (2.6) (5.7)
80.0 79.0 (1.0) (1.3)
318.8 327.0 8.2 2.6
81.8 60.0 (21.8) (26.7)
121.2 92.0 (29.2) (24.1)
115.8 175.0 59.2 51.1
352.3 341.0 (11.3) (3.2)
- 4.0 -
352.3 337.0 (15.3) (4.3)
STIMADO
RECOMENDADO CAMBIO
2012 ABSOLUTO PORCENTUAL
8,650.0 516.5 6.4
8,379.0 586.5 7.5
8,012.0 668.5 9.1
76.0 (161.0) (67.9)
4,647.0 (266.5) (5.4)
2,109.0 (240.0) (10.2)
1,515.0 (51.0) (3.3)
2.0 (1.0) (33.3)
980.0 28.5 3.0
5.0 (4.0) (44.4)
8.0 - -
28.0 1.0 3.7
5.0 - -
680.0 125.0 225
2,525.0 969.0 62.3
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ESTIMADO

CONCEPTOS REVISADO  RECOMENDADO
2011 2012

BEBIDAS ALCOHOLICAS, TOTAL 289.0 298.0

ESPIRITUS DESTILADOS 53.0 54.0

CERVEZA 217.0 224.0

OTRAS BEBIDAS 19.0 20.0

RECURSOS CONSOLIDADOS
ESTIMADO
CONCEPTOS REVISADO RECOMENDADO
2011 2012

ARBITRIOS GENERALES, TOTAL 1,267.0 2,227.0
FORANEAS (LEY 154) 609.0 1,578.0
CIGARRILLOS 210.0 210.0
PRODUCTOS DEL PETROLEO 5.0 5.0
VEHICULOS DE MOTOR 369.0 361.0
CARRERAS DE CABALLOS 21.0 21.0
PRIMAS DE SEGUROS 24.0 25.0
CEMENTO 1.0 1.0
TRAGAMONEDAS 24.0 24.0
OTROS ARBITRIOS 4.0 2.0
LICENCIAS 77.0 79.0
VEHICULOS DE MOTOR 62.0 64.0
MAQUINAS DE ENTRETENIMIENTO - -
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y OTRAS 15.0 15.0
NO CONTRIBUTIVOS 449.0 367.0
LOTERIA TRADICIONAL 43.0 45.0
LOTERIA ELECTRONICA 79.0 83.0
RENTAS MISCELANEAS, TOTAL 327.0 239.0
MULTAS Y PENALIDADES 60.0 62.0
DERECHOS, REGISTROS Y CERT. 92.0 92.0
OTROS 175.0 85.0
DE OTRAS FUENTES 341.0 271.0
DERECHOS DE ADUANA 4.0 -
ARBITRIOS SOBRE EMBARQUES DE RON 337.0 271.0

CAMBIO
ABSOLUTO  PORCENTUAL
9.0 3.1
1.0 1.9
7.0 3.2
1.0 5.3
CAMBIO
ABSOLUTO  PORCENTUAL
960.0 75.8
969.0 159.1
(8.0) (2.2)
1.0 4.2
(2.0) (50.0)
2.0 2.6
2.0 3.2
2.0 -
(82.0) (18.3)
2.0 47
4.0 5.1
(88.0) (26.9)
2.0 3.3
(90.0) (51.4)
(70.0) (20.5)
(4.0)
(66.0) (19.6)
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FONDOS ESPECIALES ESTATALES

El total de los Fondos Especiales Estatales se estima en $1,198.6 millones y
$1,349.9 millones para los Aiios Fiscales 2010-2011 y 2011-2012, respectivamente. La
cifra del 2011-2012 incluye $85.0 millones de balance, al principio del afio.

El Presupuesto Recomendado con cargo al Fondo General para el aifio Fiscal
2011-2012 es de $8,650.0 millones de délares, y $610.0 millones de délares
adicionales del Fondo de Estabilizaciéon (mensaje del Gobernador), para un total de
9,250.0 millones de délares. Este Presupuesto esta inflado ya que en el Fondo de
estabilizacién (Préstamo) quedaban alrededor $500.0 millones de délares y se el
afiadié $110.0 millones adicionales sin ser identificados, adicionalmente hay
sobrestimacién del impuesto del 4% de las Corporaciones Foraneas por la cantidad

de $360.0 millones de délares y del Impuesto de Ventas y Usos por $125.0 millones

de dolares.
El Presupuesto vigente con cargo al Fondo General 2010-2011 que termina el

30 de junios de 2011 es de $8,133.5 millones de délares y el Presupuesto
Recomendado con cargo al Fondo General para el afio Fiscal 2011-2012 es de
$8,650.0 millones de délares, y $610.0 millones de délares adicionales del Fondo de
Estabilizaciéon (mensaje del Gobernador), para un total de 9,250.0 millones de

délares. Con este cuadro vemos un déficit de alrededor de $1,116.5 millones de

dolares.

FONDO DE REDENCION DE BONOS

Este Fondo se nutre de una contribucién de 1.0 por ciento sobre el valor de toda la
propiedad mueble e inmueble, no exenta de contribuciones en Puerto Rico. La cuantia a
ingresar a este Fondo, se determina con el valor de la tasacién de la propiedad. A base del
tipo contributivo de 1.03 por ciento sobre la propiedad no exonerada, se estima que

ingrese $116.3 millones para el Afio Fiscal 2011-2012.
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IMPUESTO SOBRE LOS CANONES DE OCUPACION

Este Fondo se nutre de un impuesto de 9% sobre el canon por ocupacién de
habitacién en los hoteles. Cuando se trate de hospederias autorizadas por el Comisionado
de Instituciones Financieras para operar salas de juegos de azar, el impuesto serd igual a
11%. En las hospederias autorizadas por la Compafifa de Turismo a operar como
paradores, el impuesto serd igual a 7%. Los moteles pagardn un impuesto de 9%, cuando
el canon por habitacién exceda de cinco délares diarios. El Fondo se utilizard para los
siguientes propdsitos:

1. Pago de la amortizaci6n del principal e intereses por la construccion del Centro de
Convenciones.
2. El restante se divide en:

a) 2% - cubrir los gastos de operacién, manejo y distribucién de los recaudos del

impuesto.

b) 5% - ingresar4 al Fondo General para el inicio de las operaciones del Centro de

Convenciones y durante los 10 afios subsiguientes estard disponible para cubrir

cualquier déficit que surja, exclusivamente de sus operaciones. Se mantendrd

disponible durante cada afio en una cuenta de Reserva Especial.

c) 9% - cubrir los gastos del Negociado de Centro de Convenciones, por no

menos de $4.5 millones.

d) Hasta un maximo de $2.5 millones, se mantendra disponible durante cada Afio

Fiscal, en una cuenta de reserva especial que mantendrd la Compaiifa de Turismo,
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para cubrir cualquier déficit que surja exclusivamente de las operaciones del
Centro.

e) El remanente se asignard a la Compaiifa de Turismo para la promocion,
mercadeo, desarrollo y fortalecimiento de la industria turistica en Puerto Rico.

La Compaiifa de Turismo proyecta un recaudo de $11.3 millones, para el Afio

Fiscal 2011-2012.

FONDO DE INTERES APREMIANTE

La Ley Nim. 91 del 13 de mayo de 2006 establecié que el uno (1) por ciento del
Impuesto sobre la Venta y Uso (IVU), nutrira al Fondo de Interés Apremiante (FIA). Los
recursos del FIA seran utilizados para el pagé de los anticipos al Banco Gubernamental
de Fomento y para el pago o refinanciamiento de la deuda extra constitucional existente,
al 30 de junio de 2006. La Ley Nim. 1 de 14 de enero de 2009 y la Ley Nim. 7 de 9 de
mayo de 2009, segiin enmendada, enmendaron la Ley Nim. 91 de 13 de mayo de 2006,
para aumentar a dos punto setenta y cinco (2.75) por ciento, la porcién del impuesto que
ingresar4 al FIA y expandir los usos que se daba a estos recursos.

Para el Afio Fiscal 2011-2012, se proyecta un recaudo por este concepto de

$683.0 millones.

FONDO DE TELECOMUNICACIONES

Este Fondo anual se fijard proporcionalmente a base de los ingresos brutos
generados por cada compaiifa de telecomunicaciones o cable, que provea servicios de
telecomunicaciones en Puerto Rico. El cargo no excederd del punto veinticinco (0.25) por

ciento del ingreso bruto anual, proveniente de la prestacién de servicios de
56

Informe de Delegaci6n del PPD



telecomunicaciones en Puerto Rico. Si el ingreso bruto anual es menor de veinticinco mil
($25,000) délares, estara exento del pago de dicho cargo.

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones proyecta un recaudo para los
Afios Fiscales 2010-2011 y 2011-2012 de $10.7 millones y $18.9 millones para los Afios

Fiscales 2010-2011 y 2011-2012, respectivamente.

FONDO PARA LA FISCALIZACION Y REGLAMENTACION DE
LA INDUSTRIA DE SEGURO

Este Fondo se nutre de:

e Gastos y derechos de examen, andlisis e investigacién de la operacién de la

industria de seguro.

e Derechos de presentacién e inscripcién de formularios bdsicos de péliza de

seguro.

e Publicaciones vendidas por la Oficina del Comisionado de Seguro.
e Derechos por conceptos de la participacién en cursos y seminarios ofrecidos por

la Oficina del Comisionado de Seguro.

e Ingresos generados por el pago de los derechos de presentacién, licencias y otros.

La Oficina del Comisionado de Seguros proyecta un ingreso de $9.4 millones y $ 11.9

millones para los Afios Fiscales 2010-2011 y 2011-2012, respectivamente.

FONDO DE ENERGIA VERDE
Con el fin de fomentar la generacién de mercados de energia verde y el desarrollo
de mecanismos para incentivar el establecimiento, organizacién y operacién de unidades

de produccién de energia verde a escala comercial en Puerto Rico, y estimular el
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desarrollo de sistemas energéticos sostenibles que fomenten el ahorro y la eficiencia en el
uso de la energia, se establece el Fondo Especial denominado Fondo de Energia Verde de
Puerto Rico, conforme a la Ley Nim. 83 de 29 de julio de 2010.

Comenzando con el Afio Fiscal 2011-2012, los primeros recaudos de los arbitrios
sobre vehiculos de motor y motocicletas recaudados por el Departamento de Hacienda,
ingresaran al “Fondo de Energia Verde”. La Administracién de Asuntos Energéticos sera
la entidad responsable de manejar el Fondo, lo que permitir4 la concesion de incentivos a
proyectos de energfa renovable sostenible y renovable alterna. En el Afio Fiscal 2011-

2012, ingresaran $20.0 millones a este Fondo.

FONDO DE BECAS PARA LA UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

Con el propésito de brindar una fuente de ingreso adicional a los estudiantes que
carecen de recursos econémicos, se crea el Fondo Especial para Becas de la Universidad
de Puerto Rico, bajo la custodia de la Universidad de Puerto Rico, conforme a la Ley
Num. 46 de 1 de abril de 2011. Su objetivo principal es recaudar los fondos necesarios
para la mayor participacién de estudiantes de los beneficios otorgados a través del
programa de becas, establecido en esta Ley. Los recaudos de ese Fondo provendran del
diez (10%) por ciento de los ingresos netos de las operaciones de la Loterfa Adicional,
computados segun dispone el Articulo 14 de la Ley Ndim. 10 de 24 de mayo de 1989,
segiin enmendada, y posterior al cumplimiento con las partidas dispuestas en el referido
Articulo. El remanente de fondos que no hayan sido utilizados u obligados para los

propésitos de esta Ley, permanecerdn en el Fondo para la concesién de Becas a los
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estudiantes de la Universidad de Puerto Rico, al 30 de junio de cada Afio Fiscal. En el

Aifio Fiscal 2011-2012, ingresardn $30.0 millones a este Fondo.

INGRESOS PROPIOS

Estos son representados por los recursos generados mediante la venta de servicios
o las diversas actividades que desarrollan en las dependencias del Gobiemno. Para los
Afios Fiscales 2010-2011 y 2011-2012, los Ingresos Propios ascendieron a $8,629.3

millones y $8,906.4 millones, respectivamente.

PRESTAMOS O EMISIONES DE BONOS

Los préstamos o emisiones de bonos son recursos obtenidos por la venta de
emisiones de bonos, lineas de crédito y préstamos para el financiamiento de mejoras
permanentes. Esta fuente de recursos varia entre las diferentes corporaciones, ya que
depende de su situacion fiscal. Para el Afio Fiscal 2011-2012, estos recursos totalizan

$1,577.2 millones, comparado con $1,389.8 millones para el Afio Fiscal 2010-2011.

OTROS INGRESOS

Este origen de recursos recoge los ingresos por concepto de los fondos en
fideicomiso y aquellos ingresos que no representan ordinariamente un ingreso de
operacién. En el Afio Fiscal 2011-2012, estos recursos se estiman en $698.6 millones. En
el Afio Fiscal 2009-2010, se incluyen $500 millones provenientes del Fondo de Estimulo

Econémico de Puerto Rico, que permiti6 financiar el Programa de Estimulo Criollo.
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ESTIMULO ECONOMICO FEDERAL

La Ley de Reinversién y Estimulo Econémico Federal (“ARRA”, por sus siglas
en inglés), se aprobé el 17 de febrero del 2009, con el propésito de estimular la economia
estadounidense a nivel federal, estatal y local. Esta Ley asigna un paquete de medidas
econémicas que incluye créditos contributivos, fondos para educacion, financiamiento
para proyectos de infraestructura, y la concesi6n de becas para promover la investigacién

cientifica, entre otros.

El Gobiemo de Puerto Rico estima recibir fondos ascendentes a $6 billones.
Ademis, es elegible para fondos adicionales mediante el proceso competitivo de
propuestas. De este total de fondos, la cantidad de $300.8 millones y $21.4 millones est4dn
contemplados en el Presupuesto de Gastos del Gobierno para los Afios Fiscales 2010-

2011 y 2011-2012, respectivamente.

RECURSOS PROVENIENTES DE APORTACIONES DE LOS
ESTADOS UNIDOS

Los recursos provenientes de Aportaciones de los Estados Unidos, constituyen
una parte significativa del total de los recursos del Gobierno de Puerto Rico. Los recursos
consolidados de Aportaciones Federales para el Afio Fiscal 2011-2012, se estiman en
$6,885.3 millones, incluyendo un balance de $463.8 millones, que estaban disponibles al
comienzo del Afio Fiscal.

Las Aportaciones Federales en el presupuesto gubernamental se destinan a las
agencias del Gobierno Central y las Corporaciones Piblicas. En el Gobierno Central

ingresan todos los recursos de los organismos constituidos como agencia, seguin su base
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legal. Los estimados para los Afios Fiscales 2010-2011 y 2011-2012 ascienden a $4,612.8
millones y $4,762.9 millones, respectivamente. Estos estimados reflejan un aumento de
$150.1 millones para las agencias del Gobierno Central. Estos recursos, en su mayoria,

estan bajo la custodia del Departamento de Hacienda, con excepcién del Programa de

Asistencia Nutricional (PAN).

Resumen

Segtin datos de los ingresos netos al Fondo General que el Departamento de
Hacienda someti6 a esta Asamblea Legislativa el pasado mes de abril vemos una
sobreestimacién en el estimado de ingresos. Por ejemplo en el Arbitrio temporero a las
Corporaciones Fordneas del 4% (Ley Nim. 154 de 2010) el Departamento estimé la
cantidad en $1,200.0 millones anuales. Desde que comenzé a cobrarse este impuesto se
han recaudado de enero hasta abril 2011 la cantidad de 407.0 millones y se espera que al
finalizar el afio fiscal el 30 de junio de 2011 alcance la cantidad de $609.0 millones.
Como podemos observar un estimado conservador por este concepto se estaria
recaudando 1,218.0 millones de ddlares, en el estimado del Departamento de Hacienda

aumenta el estimado a $1,578.0 millones, lo cual se sobrestimé por $360.0 millones.

En el Impuesto sobre Ventas y Usos, el recaudo por este concepto es de un 7% del
cual el 1.5% es para los Municipios y el 5.5% para el Gobierno Central. El Departamento
de Hacienda estima en 555.0 millones de délares para este afio fiscal 2010-2011, esto
luego de aprobarse un préstamo de sobre $4,000.0 millones a través del Fondo de Interés
Apremiante (FIA). El pago de este fondo era el 1% para enero de 2008 y esta

Administracién aprobé dicho préstamo pagaderos con el 1.75% adicional del FIA y
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aumentando a 2.75% el repago de la deuda. Este préstamo se ha utilizado para cuadrar
los presupuesto 2009-2010, 2010-2011 y 2011-2012, en adicién se despidieron 30,000
empleados piiblicos que supuestamente se economizaron $1,000.00 millones de dolares

adicionales. El porciento real del Impuesto sobre ventas y Usos que recauda el Gobierno

Central es de 3.75%.

Como parte de la Ley de Reforma Contributiva se aprob6 el IVU-Loto donde
todos los comerciantes tiene que registrar todas las ventas, en adicién se le entrega al
consumidor la recibo con un nimero de jugada en la cual, se sorteard uno o varios
premios. Con este invento se est4 experimentando para lograr una mayor captacion en los
recaudos por el impuesto de ventas. Debido a que se comenzé por zonas geograficas y
actualmente falta la mitad de la Isla para ser conectadas a este sistema. Los resultados no

ha sido lo esperado por el Departamento de Hacienda.

En el Estimado de Ingresos revisado por el Impuesto sobre ventas y Usos para
este afio fiscal que termina el 30 de junio de 2011 sometidos a la Asamblea Legislativa, el
Departamento de Hacienda estima la cantidad de $555.0 millones de ddlares. Para el
préximo afio fiscal 2011-2012 estima la cantidad de recaudo en $680.0 millones de
délares, un aumento de $125.0 millones de ddlares, esto asumiendo el éxito del Ivu-Loto.

La cantidad estimada de aumento de $125.0 millones adicionales de captacién del
Ivu-Loto estaria sujeta a especulacién ya que los resultados obtenidos no han sido lo
esperado por el Departamento de Hacienda.

La sobrestimacién de los impuestos sobre ventas y Usos de $125.0 millones y el
impuesto a las Corporaciones Fordneas (Ley Nim. 154 de 2010) de $360.0 millones,

totalizan la cantidad de $485.0 millones de déficit en el Estimado de Ingresos al Fondo
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General para el afio fiscal 2011-2012. A este proyeccion de déficit hay que afiadir la
cantidad de $610.0 millones en préstamo mediante la Resolucién Conjunta Nim. 54 de
10 de junio de 2011, aprobado para el cuadre presupuestario de varias Agencias.

Las economias de los $1,000.00 millones de los despidos, este Gobierno los ha
invertido en contratos a amigos del Gobernador y aumentando la tasa de desempleo que

actualmente ronda el 17% y ha sido la tasa mds alta en los pasados 30 afios.

SERVICIO DE LA DEUDA

Al 30 de junio de 2009 y 2010, la deuda total del Gobierno de Puerto Rico
(Agencias del Gobierno Central, Municipios y Corporaciones Publicas), alcanzo
$58,415.0 millones y $62,206.0 millones, respectivamente, reflejando un crecimiento
absoluto de $3,791 millones 6 6.5% respecto al afio anterior.

Este crecimiento se debié a la emisién de bonos de las siguientes entidades
gubernamentales: $3,625 millones de COFINA; $2,530 de Autoridad de Energia
Eléctrica, $680 millones del Gobierno Central y $533 millonés de la Autoridad de
Edificios Pidblicos. Las emisiones de bonos del Gobierno Central y la AEP se emitieron
con el propésito de refinanciar deuda existente, mientras que el programa de
financiamiento de la AEE implementado durante el afio fiscal 2010 permiti6 financiar el
programa de mejoras capitales y proveer liquidez operacional necesaria. Por dltimo, las
emisiones de COFINA permitieron continuar con el programa de reforma fiscal y
reconstruccién financiera del Gobierno.

Las siguientes tablas detallan la tendencia histérica de la deuda publica.
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Deuda Publica del Gobierno
(En millones de ddlares)

30-junio Deuda Deuda Corporaciones  Asignaciones ivus Deuda que no Total
Constitucional  Municipal Publicas Legislativas2 grava erariod
1
2010 9,511.2 3,231.4 27,287.9 2,574.9 14,2176 5,383.2 62,206.2
2009 9,006.4 2,997.3 26,640.8 2,759.6  11,575.9 5,434.9 58,414.9
2008 8,758.7 2,819.4 26,342.4 2,683.1 6,328.6 6,460.7 53,392.9
2007 8,167.2 2,463.0 24,159.4 5,203.5 2,825.2 3,365.0 46,183.3
2006 7,276.3 2,330.3 20,449.5 9,557.5 0 3,522.7 43,136.3
2005 7,307.1 2,181.3 19,234.1 7,980.5 0 3,565.3 40,268.3
2004 6,878.7 2,046.0 18,040.6 6,977.3 0 3,491.0 37,433.6
2003 6,222.1 1,955.1 15,889.8 5,640.0 0 2,817.5 32,5245
2002 5,853.8 1,795.8 15,124.1 5,192.7 0 2,046.2 30,012.6
2001 5,573.4 1,632.2 13,699.1 4,310.1 0 1,944.8 27,159.6
2000 5,348.9 1,464.4 13,431.6 3,576.8 0 367.1 24,188.8
1 Deuda que compromete el poder de imponer impuestos del estado.
2 Deuda que no compromete el poder de imponer impuestos del estado.
3 Deuda pagadera del impuesto de venta y uso.
4 Excluye emisiones de notas a término emitidas por el BGF.
Monto de la Deuda Piblica
Concepto Junio 04 Junio 05 Junio 06 Junio 07 Junio 08 Junio 09 Junio 10
Constitucionals $6,878,692 $7,307,144  $7,276,254 $8,167,160  $8,758,722 $9,006,447 $9,511,167
FIA/IVU 0 0 0 2,825,223 6,328,607 11,575,945 14,217,611
Asignaciones 6,977,280 7,980,299 9,557,497 5,203,494 2,683,125 2,759,563 2,574,930
Legislativas
Total Gobierno 13,855,972 15,287,443 16,833,751 16,195,877 17,770,454 23,341,955 26,303,708
Central
Garantizada 652,490 678,600 716,595 803,547 1,005,053 1,097,640 1,184,744
AEP6 2,898,283 2,932,630 2,990,085 3,031,744 3,098,773 3,153,902 3,246,369
Otras Corps. 14,489,856 15,622,937 16,742,851 20,324,124 22,238,616 22,389,269 22,856,883
publicas
Total Corps. 18,040,629 19,234,167 20,449,531 24,159,415 26,342,442 26,640,811 27,287,996
Publicas 7
Municipios 2,046,043 2,181,354 2,330,318 2,463,008 2,819,415 2,997,333 3,231,378
Totai Deuda 33,942,644 36,702,964 39,613,600 42,818,300 46,932,311 52,980,099 56,823,082
Segun TOMIS
Deuda Que No 3,491,017 3,565,316 3,522,716 3,364,956 6,460,679 5,434,914 5,383,199
Grava al Erario
Gran Total 437,433,661 $40,268,28 $43,136,316 $46,183,25 $53,392,990 $58,415,013  $62,206,281
Deuda 0 6
(en miles de ddlares)
64

Informe de Delegacién del PPD



MARGEN PRESTATARIO DEL GOBIERNO CENTRAL

El monto de la deuda del Gobierno Central estd limitado constitucionalmente. El
limite establecido requiere que el servicio de la deuda no exceda 15% del promedio de
los ingresos internos correspondientes a los dos arios fiscales anteriores al que se emite la
deuda. Este margen se refiere a la deuda cuyo pago compromete el poder de imponer
impuestos del Gobierno Central. Al 30 de junio de 2010, dicho margen constitucional
méximo, para servicio a la deuda es de $1,152 millones.

La deuda incurrida por el gobierno, cuyo pago no compromete el poder de
imponer impuestos del estado, es lo que se conoce como deuda pagadera de asignaciones
legislativas y deuda pagadera del IVU. Esta deuda se compone de financiamientos con el
BGF y con terceros, como emisiones de bonos de la Corporacion para el Financiamiento
Piblico (CFP) y de COFINA que son pagaderos de recursos provenientes del Fondo
General, IVU o del Fondo de Mejoras Piblicas. El monto total de esta deuda al 30 de
junio de 2008 ascendia a $2,683 millones pagaderos del Fondo General a través de
asignaciones legislativas y $6,329 millones pagaderos del Fondo de Interés Apremiante
(“FIA”).

El monto total de esta deuda al 30 de junio de 2010 ascendia a $2,574 millones
pagaderos del Fondo General a través de asignaciones legislativas y $14,218 millones
pagaderos del Fondo de Interés Apremiante (“FIA”). De acuerdo a estos datos vemos
que para junio de 2008 la deuda era de $6,329 millones y para junio de 2010 aumenté por

la cantidad de $7,889 millones para un total de $14,218A continuacién un detalle:

(Millones de Délares) Balance Balance
Junio 2008 Junio 2010

Asignaciones Legislativas $2,683 $2,574

FIA 6.329 14218

Total Deuda pagadera IVU

y asignaciones legislativas $9.012 $16,792
Balance Balance

(Millones de ddlares) Junio 2008 Junio 2010
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Bonos/Pagares con Terceros $6,600 $14,736

Deuda con el BGF 1,465 1,367
Deuda de Hacienda con el BGF 947 689
Total Deuda pagadera IVU

y asignaciones legislativas $9,012 $16,792
RESUMEN

k4

1. Tenemos que recordar que Moody's Investors Service” (Moody's), “Fitch Ratings’
(“Fitch”) y “Standard & Poor’s” (S&P) lo que hicieron fue una re calibracién de
la clasificacién crediticia de la deuda de obligaciones generales del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Con esta re calibracién se mejoréd
artificialmente la clasificacién a una perspectiva estable. Durante el mes de abril
de 2011 las casas acreditadora han puesto los bonos de retiro en “warning” al
punto que si el Gobierno no presenta un plan en 90 dias para mejorar el déficit
actuarial de sobre $17,00.00 millones de délares y el pago de obligaciones a los
bonistas, se estarfa poniendo en riesgo los pagos a los pensionados del Estado
Libre Asociado. Cabe destacar que si el Sistema de Retiro no cumple con el plan
solicitado, el Gobierno del Puerto Rico, a través del Fondo General tendrdn que
pagar cualquier deuda incumplida por el sistema, y esto crearfa un déficit en el

Presupuesto General 2011-2012 ya que se han comprometidos todos los ingresos

del Fondo General.

2. El dltimo presupuesto del Gobernador Anibal Acevedo Vild y para el afio fiscal
2008-2009 el margen disponible para servicio de deuda constitucional adicional
de 5.8% libre disposicién. La Administracién de Luis Fortufio disminuyé este

margen a 5.50 para junio 2009 y a 4.2% para junio 2010 aumentando la

Deuda Puablica.

66

Informe de Delegacién del PPD



3. Al 30 de junio de 2009 el Gobierno Central tenfa un margen disponible para
servicio de deuda constitucional adicional de 5.50%. Este margen permite emitir
deuda constitucional adicional cuyo servicio anual ascendia a $450 millones. Si
calculamos esa cifra adicional utilizando una tasa de interés maxima de 12% a un
término de 25 afios, el Gobierno Central podria teéricamente emitir $3,528

millones en obligaciones adicionales.

4. Para el 30 de junio de 2010 el Gobierno Central tenfa un margen disponible para
servicio de deuda constitucional adicional de 4.2%. Este margen permite emitir
deuda constitucional adicional cuyo servicio de deuda anual asciende a $325
millones. Si calculamos esa cifra adicional utilizando una tasa de interés mdxima
de 12% a un término de 25 afios, el Gobierno Central podria te6ricamente emitir

$2,550 millones en obligaciones adicionales.

5. Este Administracion se ha empefiado en seguir emitiendo deudas del
Gobierno Central. La diferencia del margen prestatario de junio de 2009 a
junio de 2010 han emitido en bonos la cantidad de $978.0 millones
adicionales a los préstamos con cargo del IVU. Sin embargo, debemos resefiar

que del total del 15% del margen prestatario se han utilizado el 10.8% hasta junio

2010.

6. Debemos repasar brevemente cudl la comparacién de la deuda piiblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico para el aflo 2008 al dia de hoy. Segin los
documentos sometidos por el Banco Gubernamental de Fomento, la mayor parte

de la deuda publica del gobierno obedece a las emisiones de bonos de los

municipios y las corporaciones publicas:
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Corporaciones Publicas $26,342.4 millones | 27,288.0 millones 945.6 millones

Deuda extra $6,328.6 millones 14,217.6 millones 7,889.0 millones

constitucional
garantizada con el IVU

Deuda Constitucional $8,758.7 millones 9,006.4 millones 247.7 millones

Otras $6,460.7 millones 5,383.2 millones -(1,077.5) millones

7. Hasta el 30 de junio de 2008 la deuda de los Municipios, Corporaciones Publicas,
Deuda extra constitucional garantizada con el IVU, deuda Constitucional y otras
es de $53,392.9 millones y en los primeros 6 meses de este Gobierno aprobaron la
Ley Num. 1 de enero de 2009 aprobada por la Asamblea Legislativa que autorizé
al Banco Gubernamental de fomento a emitir Bonos (Préstamo) por la cantidad de
$5,022.1 millones aumentando la deuda a $58,415.0 millones hasta junio de 2009
en tan solo 6 meses de Gobierno PNP. Hasta el 30 de junio de 2010 esta deuda
aumenté a $62,206.3 millones, para un aumento de $8,813.4 millones. Parte de
esta deuda se utilizard como fuente de recaudos de 1% del IVU hasta junio de

2008, aumentando a 2.75% el repago de la deuda emitida con el Ivu.

8. El total de la Deuda Vigente al 30-jun-10 es de $62,206.3 millones, representa un
aumento de $3,790.4 millones 6 el 6.5% desde el 30-jun-09 al 30-jun-10. Esto
sin contar las deudas emitidas durante este afio fiscal que termina en junio de

2011.

9. En los pasados 2 afios la administracién del Gobernador Luis Fortuiio utiliz6 los
Fondos ARRA por la cantidad de $7,000.0 millones de délares y ha endeudado
este pafs y hasta junio de 2010 por la cantidad aproximadamente de $13,000.0
millones de délares incluyendo los refinanciamientos reportado por el Banco

Gubernamental de Fomento segiin se detalla a continuacion:

Deuda total emitida desde 2009 al 2010

fecha Emisor cantidad
Jun-09 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2009 A 4,118,153,700
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1,217,915,799

Jun-09 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2009 B
Jun-09 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Ref. Series 2009 C 237,875,000
Feb-10 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2010 A 1,823,757,271
Jun-10 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2010 C 1,619,404,597
Jun-10 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2010 D 89,435,000
Jun-10 Puerto Rico Sales Tax Financing Corp. Series 2010 E 92,755,000
Total Fondos FIA 9,199,296.367
Fecha Deuda total emitida por BGF desde 2009 al 2010 Cantidad
Jan-09 GDB Notes Series 2008 B 285,467,000
Jan-09 GDB Notes Series 2009 A 250,000,000
Jul-09 PBA Gov. Facilities Revenue Series K Remarketing $50,000,000
Jul-09 PBA Gov. Facilities Revenue Refunding Series P 330,935,000
Sep-09 Commonwealth of Puerto Rico - Refunding Series 2009 A 3,425,000
Sep-09 Commonwealth of Puerto Rico -Series 2007 A-Remarketing 93,835,000
Oct-09 PBA Gov. Facilities Revenue Refunding Series Q 152,540,000
Nov-09 Commonwealth of Puerto Rico - Refunding Series 2009 B 372,685,000
Dic-2009 Commonwealth of Puerto Rico - Refunding Series 2009 C 210,250,000
Dic-2009 GDB Notes Series 2009 C 1,013,200,000
Dic-2009 GDB Notes Series 2009 D 342,876,000
Abr-2010 Puerto Rico Electric Power Authority Series XX 822,210,000
Abr-2010 Puerto Rico Electric Power Authority Series YY 320,175,000
May-10 Puerto Rico Electric Power Authority Series ZZ 631,160,000
May-10 Puerto Rico Electric Power Authority Series AAA 363,075,000
May-10 Puerto Rico Electric Power Authority Series BBB 76,800,000
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May-10 Puerto Rico Electric Power Authority Series CCC 316,920,000

Total deuda Banco Gubernamental de Fomento 5,635,553,000
Total Fondos FIA 9,199,296,367
Total deuda Banco Gubernamental de Fomento 5,635,553.000

14,834,849,367

10. En resumen, resulta inevitable hacer referencia a la conducta repetitiva y peligrosa
de esta Administracién de proyectar en el Presupuesto fondos NO
RECURRENTES en los presupuestos 2009-2010, 2010-2011 y para el
presupuesto para el afio fiscal 2011-2012, con préstamos y financiamiento a
largo plazo, para poder sufragar gastos operacionales durante el préximo Afio
Fiscal 2011-12. Bajo los escenarios presupuestarios presentados por esta
Administracién, el Presupuesto para el préximo Afio Fiscal es mucho mayor que

lo oficialmente reconocido.

La Delegacién del Partido Popular Democrético en el Senado de Puerto Rico no
puede convertirse en cémplice de un presupuesto desbalanceado, con gastos no
recurrentes, prestamos y que no le sirve bien al Pueblo de Puerto Rico. Es por todo ello
que se emite este Informe de Minoria a la R. C. de la C. 1100 y votamos en contra de la

medida presentada por la Administracién del PNP.

irilo Tirado Rivera
Portavoz Comisién de Hacienda
Delegacién del Partido Popular Democritico
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO DE PUERTO RICO

OFICINA DEL SECRETARIO

SENOR:

El Senado de Puerto Rico informa a la Camara de Representantes que el

Presidente del Senado de Puerto Rico ha firmado la

R C detac 1100

que le devuelvo adjunto.

Respetuosamente,

W g 45—

Sr. Manuel A. Torres Nieves
Secretario del Senado
de Puerto Rico

Hon. Presidente de la Camara
Capitolio

(SENADO FIRMAR.C.DELAC)



RES CONJ NUM 56

GOBIERNO DE PUERTO RICO
Oficina del Asesor Legislativo

6 de julio de 2011

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefor Presidente:

Me place informarle que el dia 1 de julio de 2011, el Gobernador, Hon. Luis G. Fortufio
aprob¢ y firmo la Resolucion Conjunta de la Camara 1100, aprobada en la Decimosexta
Asamblea Legislativa en su Quinta Sesiéon Ordinaria, titulada:

RESOLUCION CONJUNTA: Para asignar la cantidad de cinco
billones doscientos veintiocho millones seiscientos noventa y seis mil
(5,228,696,000) délares para proveer las asignaciones para los gastos
ordinarios de funcionamiento para el Aito Fiscal 2011-2012, con cargo
al Fondo General del Tesoro Estatal, de las diferentes agencias e
instrumentalidades Gubernamentales de la Rama Ejecutiva, Rama
Legislativa y Rama Judicial; disponer para la contabilidad de los
recursos, de los sobrantes,y la divulgacién del gasto mensual de los
organismos piiblicos; permitir la contratacion; requerir informes; y
para autorizar la retencién de pagos de seguros, el establecimiento de
cuentas especiales y el anticipo de fondos.

W
Lcdo. Philippe A K?Iesa Fabon

Asesor del Gobernador
Asuntos Legislativos

LAFORTALEZA, SAN JUAN, PR 00901 *PO BOX 9020082, SAN JUAN, PR 00902-0082
TEL. 787-721-7000 *FAX 787-723-2605



(R. C. de 1a C. 1100)

RESOLUCION CONJUNTA NUM. 56
1 DE JULIO DE 2011

Para asignar la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones seiscientos
noventa y seis mil (5,228,696,000) délares para proveer las asignaciones para los
gastos ordinarios de funcionamiento para el Afio Fiscal 2011-2012, con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal, de las diferentes agencias e instrumentalidades
Gubernamentales de la Rama Fjecutiva, Rama Legislativa y Rama Judicial;
disponer para la contabilidad de los recursos, de los sobrantes,y la divulgacion
del gasto mensual de los organismos publicos; permitir la contratacion; requerir
informes; y para autorizar la retencién de pagos de seguros, el establecimiento de
cuentas especiales y el anticipo de fondos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se asigna la cantidad de cinco billones doscientos veintiocho millones
seiscientos noventa y seis mil (5,228,696,000) dolares, con cargo al Fondo General del
Tesoro Estatal, para gastos ordinarios de funcionamiento de los programas y agencias
que componen la Rama Ejecutiva y los programas que componen la Rama Judicial y la
Rama Legislativa durante el afio fiscal que termina el 30 de junio de 2012, las siguientes
cantidades o lo que de las mismas fuere necesario para los propoésitos que a
continuacion se detallan:

ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

Asignacion
Agencia Recomendada
1. Administracion de Asuntos Energéticos
No6mina y Costos Relacionados 332,000
Subtotal $332,000
2. Administracion de Asuntos Federales de
Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados $2,483,000

Gastos de funcionamiento 2,055,000



Subtotal
Administracién de Correccion

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal

Administracion de Desarrollo
Socioeconémico de la Familia

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administraciéon de Familia y Nifios
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administracién de Instituciones Juveniles
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento
Subtotal
Administracién de Recursos Naturales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de funcionamiento

Subtotal

$4,538,000

$250,264,000
109,804,000

$360,068,000

$57,955,000
38,387,000

$96,342,000

$71,987,000
101,730,000

$173,717,000

$53,884,000
12,732,000

$66,616,000

$36,819,000
2,427,000

$39,246,000



10.

11.

12.

Administracion de Rehabilitacion
Vocacional

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracién de la Industria y el
Deporte Hipico

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracion del Derecho al Trabajo
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$797,000
16,474,000

$17,271,000

$3,247,000
$554,000

$3,801,000

$45,164,000

$47,875,000

$93,039,000

$1,953,000

$3,640,000

2,191,000

$5,831,000



13.

14.

15.

16.

17.

Administracién para el Adiestramiento de
Futuros Empresarios y Trabajadores

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Administracién para el Cuido y Desarrollo
Integral de la Nifiez

Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal
Administracion para el Sustento de Menores
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Asamblea Legislativa

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$6,525,000
623,000

$7,148,000

$5,606,000
3,670,000

$9,276,000

$6,465,000
8,046,000

$14,511,000

$3,508,000
2,530,000

$6,038,000

119,383,000

$119,383,000



18.

19.

20.

21.

22,

Autoridad Metropolitana de Autobuses
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Autoridad de Conservacion y Desarrollo
de Culebra

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Autoridad de Desperdicios Solidos
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Colegio Universitario de Justicia Criminal
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Comision Apelativa del Sistema de
Administracion de Recursos Humanos
del Servicio Pablico
Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$29,620,000

10,406,000

$40,026,000

$301,000

$3,000,000
1,802,000

$4,802,000

$1,879,000
892,000

$2,771,000

$3,169,000
711,000

$3,880,000



23.

24.

25.

26.

27.

Comision Estatal de Elecciones

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comision de Derechos Civiles

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comision de Investigacion, Procesamiento
y Apelacion

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Comisién de Servicio Pablico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Compaiiia de Parques Nacionales de
Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Subtotal

$24,120,000
10,738,000

$34,858,000

$596,000

597,000

$1,193,000

$507,000

$4,620,000

1,888,000

$6,508,000

19,939,000

$19,939,000



28.

29.

30.

31.

32.

Compaiiia para el Desarrollo Integral de
la Peninsula de Cantera

Nomina y Costos Relacionados

Subtotal

Consejo de Educacién de Puerto Rico
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y
Otras Personas Incapacitadas de
Puerto Rico

No6mina y Costos Relacionados

Subtotal

Corporacion de Puerto Rico para la Difusion

Pablica
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion de las Artes Musicales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$2,578,000
1,003,000

$3,581,000

500,000

$500,000

$9,333,000
3,925,000

$13,258,000

$4,155,000

1,587,000

$5,742,000



33.

35.

36.

37.

Corporacion del Centro de Bellas Artes
de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion del Conservatorio de
Masica de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Corporacion del Proyecto ENLACE
del Cafio Martin Pefia

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Corporacion para el Desarrollo de
las Artes, Ciencias e Industrias
Cinematograficas de Puerto Rico
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$1,516,000
1,065,000

$2,581,000

$4,359,000
664,000

$5,023,000

$534,000
479,000

$1,013,000

$345,000

$62,034,000

1,376,000



38.

39.

40.

41.

Subtotal

Cuerpo de Emergencias Médicas de
Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Agricultura

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Asuntos del
Consumidor

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Correccion y
Rehabilitacion

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Educacion

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

$63,410,000

$25,140,000
124,000

$25,264,000

$14,895,000
1,270,000

$16,165,000

$8,976,000
2,005,000

$10,981,000

$4,813,000
78,000

$4,891,000

$1,733,416,000

478,082,000



43.

45.

46.

47.
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Subtotal
Departamento de Estado
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Departamento de Hacienda

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Justicia

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de Recreacion y
Deportes

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Departamento de Recursos Naturales

y Ambientales
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$2,211,498,000

$4,376,000

1,230,000

$5,606,000

$95,113,000
60,227,000

$155,340,000

$108,132,000
17,573,000

$125,705,000

$17,953,000
12,916,000

$30,869,000

$832,000

4,128,000

$4,960,000



48.

49.

50.

51.

52.
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Departamento de Salud

Nomina y Costos Relacionados $142,503,000
Gastos de Funcionamiento 134,156,000
Subtotal $276,659,000

Departamento de Transportacion

y Obras Pablicas

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Departamento de la Vivienda

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Escuela de Artes Plasticas

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Guardia Nacional de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$36,669,000
17,921,000

$54,590,000

$15,147,000
505,000

$15,652,000

$2,004,000
225,000

$2,229,000

$4,335,000

3,978,000

$8,313,000



53.

54.

55.

56.

57.
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Instituto de Ciencias Forenses
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Instituto de Cultura Puertorriquefia
Noémina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Junta Revisora de Permisos y Uso
de Terreno

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Calidad Ambiental

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$10,667,000
5,344,000

$16,011,000

$6,986,000
6,920,000

$13,906,000

$1,190,000
260,000

$1,450,000

$5,424,000
217,000

$5,641,000



58.

59.

60.

61.

62.
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Junta de Libertad Bajo Palabra

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Planificacién

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Junta de Relaciones del Trabajo

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina Estatal de Conservacion
Histoérica

No6mina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina de Asuntos de la Juventud

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$2,374,000
254,000

$2,628,000

$10,900,000
1,894,000

$12,794,000

$854,000
54,000

$908,000

$903,000
891,000

$1,794,000

$1,809,000
520,000

$2,329,000



63.

65.

66.

67.
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Oficina de Etica Gubernamental

Nomina, Costos Relacionados y Gastos de Funcionamiento

(Asignaciones Englobadas)
Subtotal
Oficina de Gerencia de Permisos

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal
Oficina de Gerencia y Presupuesto
Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Recursos Humanos del
Estado Libre Asociado

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina de Servicios con
Antelacién al Juicio

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

10,290,000

$10,290,000

$2,243,000
546,000

$2,789,000

$11,386,000
2,932,000

$14,318,000

$3,601,000
895,000

$4,496,000

$4,667,000

2,006,000

$6,673,000



68.

69.

70.

72.
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Oficina de la Procuradora de
las Mujeres

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales

No6mina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Contralor

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Coordinador General
para el Financiamiento Socio-Economico

y la Autogestion

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Gobernador

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$1,550,000
692,000

$2,242,000

$1,778,000
1,510,000

$3,288,000

$35,212,000

7,788,000

$43,000,000

$1,844,000
1,678,000

$3,522,000

$12,856,000
7,264,000

$20,120,000



73.

74.

75.

76.
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Oficina del Inspector General
de Permisos

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Inspector General
del Gobierno de PR

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador de las
Personas con Impedimentos

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Ciudadano

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

Oficina del Procurador del Paciente

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$3,033,000
893,000

$3,926,000

$3,574,000
254,000

$3,828,000

$1,708,000
264,000

$1,972,000

$2,949,000
2,427,000

$5,376,000

$1,527,000
1,031,000

$2,558,000



78.

79.

80.

81.

82.
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Oficina del Procurador del Veterano
de Puerto Rico

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Procurador(a) de las
Personas de Edad Avanzada

Nomina y Costos Relacionados
Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Oficina del Panel Sobre el Fiscal
Especial Independiente

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Policia de Puerto Rico

Noémina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento
Subtotal

Salud Correccional

Nomina y Costos Relacionados

Gastos de Funcionamiento

Subtotal

$821,000
486,000

$1,307,000

$649,000
1,259,000

$1,908,000

$792,000
1,272,000

$2,064,000

$685,680,000
73,474,000

$759,154,000

$32,599,000
40,818,000

$73,417,000
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83.  Secretariado del Departamento de

la Familia

Nomina y Costos Relacionados $21,870,000

Gastos de Funcionamiento 3,248,000
Subtotal $25,118,000
Gran Total $5,228,696,000

Seccion 2.-Cuando los intereses del servicio lo requieran, el Gobernador de
Puerto Rico o el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto podran autorizar el
traspaso de fondos entre agencias, segtn dispuesto en la Seccion 1 de esta Resolucion
Conjunta.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto radicara un informe en la Secretaria de
cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, que contenga un detalle
de las transferencias efectuadas conforme a lo antes expuesto.

Seccion 3.-Al contabilizar las asignaciones provistas en esta Resolucion Conjunta,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra retener la cantidad correspondiente al pago
de los seguros por fianzas y fidelidad y otros seguros contratados por el Negociado de
Seguros Publicos del Departamento de Hacienda, en aquellos casos que aplique. Con el
propésito de facilitar el proceso de contratacion y pago de estos seguros, tales
cantidades podran transferirse directamente al Departamento de Hacienda.

Seccién 4.-Los sueldos de los empleados y funcionarios seran pagados de
acuerdo a las disposiciones de la "Ley de Retribucion Uniforme", o de cualquier plan de
retribucion uniforme que se aprobare en el futuro por esta Asamblea Legislativa y de
acuerdo con las reglas y reglamentos de la Oficina de Recursos Humanos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto con cargo a las
asignaciones para los Departamentos y Agencias consignadas en esta Resolucion
Conjunta, o de cualesquiera otras asignaciones que se autoricen para estos propositos.
Cualquier revision en Planes de Clasificacion y Retribucion o aumentos de salario
debera adoptarse y establecerse segun las leyes y reglamentos vigentes y estard sujeta a
la condicio6n fiscal de la agencia. Toda revisién de Planes de Clasificacion y Retribucion
o cambio de status del empleado que resulte en un aumento de sueldo que no cumpla
con los requisitos de ley y lo sefialado anteriormente se considerard nulo desde su
otorgamiento.
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Seccién 5.-Se faculta a las agencias, con la aprobacion del Director de la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a entrar en convenios con otras agencias o los municipios
para la prestacion de servicios a base de contratacién o de pareo de fondos municipales
y los que se consignan en esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6.-Se faculta al Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Secretario del Departamento de Hacienda a establecer cuentas especiales de la
asignacion y a autorizar anticipos de fondos contra dichas cuentas, para el pago de los
servicios de la Autoridad de Energia Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, la Autoridad de Edificios Pablicos y los servicios de Transportacion e
Imprenta de la Administracién de Servicios Generales, las compras de bienes y servicios
a la Corporacién de Empresas de Adiestramiento y Trabajo a que estan obligados todos
los organismos piiblicos, y las primas de seguros de los programas de la Corporacion
del Fondo del Seguro del Estado y del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
(seguro por desempleo, seguro por incapacidad, seguro choferil); asf como los seguros
publicos y los arrendamientos con otras agencias y terceros.

Sera obligacién de las corporaciones publicas que le provean servicios al
Gobierno someter con rapidez y eficiencia las facturas y documentos de cobro y de las
agencias usuarias de verificar y tramitar diligentemente el pago de las facturas
recibidas. El Secretario del Departamento de Hacienda velara porque tanto las agencias
usuarias como las corporaciones publicas establezcan los procedimientos necesarios
para ir liquidando los servicios facturados contra las cuentas y anticipos establecidos,
con prontitud y correccién. El Secretario de Hacienda y el Director de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto quedan también facultados a realizar ajustes entre las cuentas,
obligaciones y anticipos de entidades de la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial que
reciban fondos por medio de esta Resolucion Conjunta y a retener fondos de dichas
cuentas, para asegurar el pronto pago de los servicios publicos. Los sobrantes de las
asignaciones para el pago a las corporaciones publicas se utilizaran conforme al
Articulo 15 de la Ley Num. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la
Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”.

Seccién 7.-Cualquier exceso de recaudos sobre los estimados de ingresos que se
alleguen durante el afio fiscal 2011-2012 se le aplicara las disposiciones de la Ley Nam.
103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley para la Reforma Fiscal del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, que establece que “los recaudos en
exceso de los estimados de ingresos, si alguno, que se reciban en determinado afio
fiscal, seran transferidos al Fondo de Interés Apremiante para ser utilizados segun se
dispone en la Ley que crea dicho Fondo”.

Seccién 8.-El Secretario del Departamento de Hacienda radicard en la Secretaria
de cada Cuerpo Legislativo, el quinto dia laborable de cada mes, el informe sobre el
estatus de las asignaciones dispuestas en esta Resolucién Conjunta. El informe radicado
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en formato electrénico debe contener un resumen de las asignaciones, obligaciones y
gastos por agencia y objeto de desembolso.

Seccién 9.-Las asignaciones de fondos hechas en esta Resolucion Conjunta
estaran sujetas a las disposiciones de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segin
enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico".

Seccién 10.-Durante la vigencia de esta Resolucion Conjunta, y como regla
necesaria para el desembolso responsable de las asignaciones presupuestarias para
gastos de funcionamiento y otros, la Oficina de Gerencia y Presupuesto podra retener
de las asignaciones a las agencias de la Rama Ejecutiva, incluidas en esta Resolucion
Conjunta, cuyo presupuesto se sufraga en todo o en parte con cargo al Fondo General,
las cantidades necesarias para el pago de aportaciones de retiro, seguro de desempleo,
contribuciones retenidas de sus empleados, el servicio de energia eléctrica, el servicio de
acueductos y alcantarillados y los canones de arrendamiento de alquiler de las agencias,
cuando determine que esta retencion es necesaria para asegurar el cumplimiento con
estas obligaciones por parte de las agencias concernidas.

Secciéon 11.-Una agencia o instrumentalidad podra autorizar el uso de las
asignaciones del presupuesto del afio fiscal 2011-2012 para el pago del exceso de las
licencias de enfermedad siempre y cuando dicha agencia o instrumentalidad de la
Rama Fjecutiva demuestre que, con un manejo sano y eficiente de su presupuesto,
puede cumplir con dicho pago dentro de las asignaciones presupuestarias que le
correspondan en este afio fiscal. Esta autorizacion estara debidamente certificada por la
Oficina de Gerencia y Presupuesto. En el caso que la agencia o instrumentalidad no
obtenga esta certificacién para cumplir en todo o en parte con este pago, la parte no
cubierta del exceso de licencia de enfermedad sera acumulada y el Director(a) de la
oficina de Gerencia y Presupuesto certificard que esta parte no cubierta sea disfrutada
de la misma manera que la licencia de vacaciones en cualquier momento durante los
afios fiscales 2011-2012 y 2012-2013.

Seccién 12.-Esta Resolucién se conocerd como “Resolucion Conjunta del
Presupuesto General del Afio Fiscal 2012”.

Seccion 13.-Esta Resolucion Conjunta comenzaré a regir a partir del 17 de julio
de 2011.



