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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

29 de diciembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Culebra para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del Articule III de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nim. 9 del 24 de julio
de 1952, segtin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este segundo informe contiene
los resultados del examen de las operaciones relacionadas con la administracion del presupuesto
(parcial), la administracién de personal (parcial), la propiedad (parcial), y los controles y
procedimientos de algunas dreas examinadas. El primer informe se emiti6 el 18 de diciembre
de 2009 y cubri6 el resultado del examen que realizamos de las operaciones de la Autoridad de

Conservacion y Desarrollo de Culebra (Informe de Auditoria M-10-35).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA
El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Nim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segiin
enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado
el 18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales y comenz6 a regir el 16 de

agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas para los
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Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Niim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el
periodo auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por cinco miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. E1 ANEJO 4 contiene
una relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo audi'tado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: desarrollo de obras publicas
y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos servicios
cuenta con las correspondientes dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal,
Recreacion y Deportes, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracion de

Desastres, Oficina de Programas Federales, y Policia Municipal.

El presupuesto del Municipio ascendié a $4,415,854 en el afio fiscal 2006-07,
$4,437,489 en el 2007-08 y $4,090,764 en el 2008-09. El Municipio tenia preparados sus
estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados, correspondientes a los afios
fiscales del 2006-07 al 2008-09. Los mismos reflejaron déficit de $1,722,524, $1,113,619 y
$1,179,249, respectivamente. [Véase el Hallazgo-1-a. y el ANEJO 1, Parte IV, Gobierno

Municipal, Seccién de Finanzas]

En los ANEJOS 1 y 2 se especifican los indicadores socioeconémicos y otros

indicadores del Municipio de Culebra, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la
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poblacién,

Municipal.

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracién Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administraciéon y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacion continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del

14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009. En algunos casos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacién suministrada por fuentes externas

® Pruebas y andlisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones de
ley y de reglamentacion en las operaciones relacionadas con la administracion del presupuesto,
seglin se comenta en los hallazgos del 1 al 4, clasificados como principales. Por esto, en nuestra
opinion, dichas operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion
aplicables. Las pruebas efectuadas también reflejaron que las demas operaciones objeto de este
Informe se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion, excepto por
las situaciones que se comentan en los hallazgos del 5 al 12, clasificados como secundarios.
Dichos hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION
DETALLADA DE HALLAZGOS.

En el ltimo informe que emitiremos de esta auditoria presentaremos una comparacion

de la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos en este Informe, y las que incluiremos
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en los demas informes, con las incluidas en el informe de auditoria anterior
M-08-25 del 20 de febrero de 2008.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el informe de auditoria anterior M-08-25 fueron objeto de recomendaciones
9 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 1-a. y d., 4-a., 5-i.1), 7-c. y d., y del
8-a. al c., lo que representa un 20 por ciento de las 44 situaciones que se comentan en este

Informe. Estas recomendaciones no fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de VAauditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nam. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Ktica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo
de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular
Num. 86-4, mediante la cual exhortd a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del

Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 12]

2. Ver que el Alcalde tome las medidas administrativas para amortizar el déficit
presupuestario en los Fondos Operacionales, evitar la sobreestimacion de los ingresos en
los presupuestos aprobados, y eliminar los sobregiros en los fondos y en las partidas

presupuestarias. [Hallazgo 1]

AL ALCALDE

3. Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para

eliminar el déficit presupuestario en los Fondos Operacionales, evitar que se sobreestimen
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los ingresos en los presupuestos del Municipio, y eliminar los sobregiros en los fondos y

en las partidas presupuestarias. [Hallazgo 1]

Asegurarse de que los reajustes presupuestarios se realicen conforme a lo dispuesto en la

Ley Nam. 81 y en la reglamentacion. [Hallazgo 2]

Asegurarse de que se reintegren a la Cuenta de Resoluciones Conjuntas los fondos por
$1,066,600 pendientes de transferir de la Cuenta Corriente del Municipio. Ademas, ver
que los fondos asignados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico (Asamblea
Legislativa) y por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) se utilicen exclusivamente

para los propdsitos para los cuales ésta los asigna. [Hallazgo 3]

Asegurarse de que los recursos que se inviertan en obras tengan utilidad y resulten en

beneficio de los residentes del Municipio. [Hallazgo 4]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:
a. Corrija las deficiencias relacionadas con:

1) las conciliaciones bancarias y los cheques de las cuentas Corriente y de Némina
que permanecian pendientes de pago por mas de 6 meses de su emision [Hallazgo

del 5-a. al e.]

2) la preparacion a tiempo del Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., y que se mantenga al dia y que lo firme como constancia de que

verifico y aprob6 el mismo [Hallazgo 5-f. y g.]
3) lasrecaudaciones [Hallazgo 5-h.]

4) las funciones conflictivas que realizaban la Recaudadora Oficial y la Pagadora

Oficial [Hallazgo 5-i.]
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10.

5) el inventario perpetuo de los cheques en blanco y de los sellos de correo

[Hallazgo 5-j. y k.]
6) las faltas de control relacionadas con la propiedad [Hallazgo del 8-a. al d.]
7) el proceso de decomision de la propiedad [Hallazgo 8-e.]
8) el inventario perpetuo de materiales en el Almacén Municipal [Hallazgo 8-f.]
9) el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado [Hallazgo 10-a.]

10) los fondos especiales y los recursos en cuentas bancarias inactivos.

[Hallazgo 12-a. y b.]

Informar al Secretario de Hacienda los accidentes en los cuales estén involucrados los

vehiculos municipales. [Hallazgo 6-a.)

Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén
involucrados los vehiculos municipales con el propdsito de fijar responsabilidades a los
empleados o funcionarios que, por culpa o negligencia, ocasionen los accidentes.

[Hallazgo 6-b.]
Ver que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con:

a. los nombramientos de los empleados transitorios por periodos que exceden del

término de un afio [Hallazgo 7-a.]
b. los planes de vacaciones [Hallazgo 7-b.]

c. lafalta de un procedimiento para que el personal que cesa en sus funciones entregue la
propiedad bajo su custodia y de los programas para mantener un clima de trabajo

adecuado que se mencionan en el Hallazgo 7-c.

d. la falta de las guias de clasificaciéon y retribucion para el personal irregular

[Hallazgo 7-d.]
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e. el archivo, la disposicion y la conservacion de los documentos publicos.

[Hallazgo 9-b.]

11. Nombrar un Administrador de Documentos Puablicos y ver que cumpla con la
Ley Nim. S del 8 de diciembre de 1955, Ley de Administracion de Documentos
Publicos, segin enmendada. [Hallazgo 9-a.]

12. Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura Municipal para
reglamentar el uso y el manejo de las aportaciones voluntarias de los participantes del

Centro de Servicios al Envejeciente. [Hallazgo 11-a.]

A LA PRESIDENTA DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

13. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los
hallazgos del 1 al 4, 7, 11 y 12, de modo que se adopten las medidas correctivas que
procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan

prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Hon. Abraham Pefia Nieves,
Alcalde, para comentarios, mediante carta del 27 de octubre de 2009. Con el mismo propdsito,
se le remiti6 el Hallazgo 2 a la Sra. Milagros Santiago Garcia, ex Presidenta de la Legislatura

Municipal, por carta del 27 de octubre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde remiti6 sus comentarios sobre nuestros hallazgos en carta del 18 de
noviembre de 2009. La ex Presidenta de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios en
carta del 10 de noviembre de 2009. Los comentarios remitidos por dichos funcionarios no
cumplieron con las normas establecidas por esta Oficina sobre el particular en la Carta
Circular OC-06-11 del 2 de noviembre de 2005. Los mismos fueron editados para propdsitos
de incluirlos en este Imforme. Sus observaciones se incluyen en la segunda parte de este
Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccién
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CULEBRA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segin los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6 con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo

correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CULEBRA, de forma
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objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CULEBRA

Los hallazgos del 1 al 4 se clasifican como principales y los enumerados del 5 al 12,

como secundarios.

Hallazgo 1 - Déficits presupuestarios en los Fondos Operacionales, ingresos
sobreestimados en los presupuestos aprobados, y sobregiros en fondos y en partidas
presupuestarias

a. El Municipio tenia un déficit acumulado en los Fondos Operacionales en el afio
fiscal 2006-07 por $1,722,524, en el 2007-08 por $1,113,619 y en el 2008-09 por
$1,179,249, segln se refleja en los estados financieros auditados por contadores publicos
autorizados. Estos déficits representan un 39, 25 y 29 por ciento del presupuesto del
Municipio aprobado para sus gastos de funcionamiento para los afios fiscales del 2006-07 al
A2008-O9, respectivamente. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria

anterior M-08-25.

b. El Municipio sobreestimo los ingresos del presupuesto aprobado en el afio fiscal 2006-07 de
la partida de licencias y permisos por $1,111,355. Los referidos ingresos sobreestimados
representan un 25 por ciento del presupuesto del Municipio aprobado para sus gastos de

funcionamiento para el afio fiscal mencionado.

c. Al 31 de octubre de 2008, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., se reflejaba que se incurrid en sobregiros por $2,770,548 en 34 fondos
municipales. De dichos sobregiros, $330,581 corresponden a los Fondos Operacionales y los

restantes $2,439,967 a 33 fondos especiales. [Véase el Hallazgo 5-f.]
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d. En los afios fiscales del 2005-06 al 2007-08, se registraron obligaciones y se efectuaron
desembolsos con cargo'a partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales sin contar

con los créditos disponibles, seglin se indica:

CANTIDAD IMPORTE DE LOS

ANO FISCAL DE PARTIDAS SOBREGIROS
2005-06 3 $14,844
2006-07 6 10,501
2007-08 6 91,593

Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-08-25.

Los sobregiros en las partidas presupuestarias se reflejaron en los Informes Anuales de
Operaciones de Desembolsos, Modelo 31-A, de los afios fiscales mencionados. La
Directora de Finanzas autoriz6 el registro de las obligaciones, a pesar de tener conocimiento

de que el Municipio no tenia los créditos presupuestarios disponibles.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas relacionadas con la

contabilidad, las obligaciones y los contratos. [Articulo 6.005(c)]

e Fl Alcalde preparara el Proyecto de Resolucion del Presupuesto balanceado de ingresos
y gastos del municipio para cada afio fiscal, el cual debera presentar ante la Legislatura
Municipal, junto a un mensaje presupuestario, no mas tarde del 15 de mayo de cada afio
en una sesion extraordinaria de la Legislatura especialmente convocada para tal

proposito. [Articulo 7.001]

e El Proyecto de Presupuesto fiscal que se presente para aprobaciéon de la Legislatura
debera contener, entre otras cosas, los ingresos. Una primera parte con la distribucién de
los ingresos locales municipales y aquéllos provenientes del Departamento de Hacienda,
del Centro y de las agencias estatales, incluyendo los fondos federales recibidos a través

de éstas altimas. Una segunda parte con la distribucion de los ingresos procedentes
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directamente de las agencias del gobierno federal. Se utilizaran las asignaciones de afios

anteriores para estimar los ingresos del proximo afio. [Articulo 7.002(d)(1)]

® A los efectos de estimar los recursos para confeccionar y balancear el presupuesto, el
Alcalde utilizard los célculos y estimados que le sometan el Director Ejecutivo del
Centro, el Secretario de Hacienda y las corporaciones publicas que por disposicion de
ley estdn obligadas a efectuar aportaciones y/o compensaciones a los gobiernos

municipales, en o antes del 1ro de abril de cada afio. [Articulo 7.003]

® Es mandatario incluir en el presupuesto la cantidad que sea necesaria para cubrir

cualquier déficit del afio fiscal anterior. [Articulo 7.003(d)]

® El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal serdn responsables de supervisar
la ejecucion del presupuesto aprobado por las ramas Ejecutiva y Legislativa, segiin
corresponda, y de todas las operaciones fiscales relacionadas con el mismo. La
fiscalizacién del presupuesto incluird, tanto la tarea de asegurarse de la legalidad y
pureza de las operaciones fiscales que surjan en la ejecucién de éste, como la de que

tales operaciones se realicen dentro de las cantidades autorizadas. [Articulo 7.010]

® De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier afio fiscal, el
municipio estara obligado a incluir en el presupuesto del afio fiscal siguiente los recursos
necesarios y suficientes para responder por el crédito correspondiente al afio fiscal
inmediato anterior. Dicho déficit aparecerd identificado como una cuenta de déficit

corriente. [Articulo 7.011(a)]

e El déficit acumulado por el municipio segun lo reflejen los estados financieros auditados
al 30 de junio de 2005, por concepto de deuda ptblica debera amortizarse en un periodo
no mayor de 40 afios. La cantidad equivalente a la amortizacién anual se consignara
como cuenta de gastos en los presupuestos anuales del municipio como déficits
acumulados en una cuenta separada que deberd proveer el esquema de contabilidad

uniforme. [Articulo 7.011(b)]
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® No podra gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para dicho afio.
Tampoco se podrd comprometer en forma alguna al municipio en ningin contrato o
negociacion para futuro pago de cantidades que excedan de las asignaciones y los

fondos municipales. [Articulo 8.004(b)]

e Ningln funcionario o empleado podra celebrar contratos e incurrir en obligaciones en
exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de las partidas consignadas
en el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

e La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales, podrd ser motivo de suspension de empleo y sueldo y

destitucién. [Articulo 11.012(d)]

En Opinion del 25 de noviembre de 1987 en el caso Venancio Morales et. al.

v. Municipio de Toa Baja, 119 D. P. R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

dictaminé que son nulos los contratos y las drdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto del municipio para su pago.

En el Capitulo II, secciones 3(1) y 5(2) y en el Capitulo IV, secciones 2, 10(2) y 19 del

Reglamento para la Administracién Municipal se dispone lo siguiente:

e Los estimados que comprenden los ingresos locales estaran basados en la experiencia de
cobros de afios anteriores. Ademas, deberd tenerse especial cuidado al preparar los
célculos de recursos para no sobreestimar las cantidades correspondientes a ingresos
locales, de manera que no resultaren las asignaciones en exceso de los recursos

disponibles y asi evitar un déficit al cierre del afio fiscal.

e El Director de Finanzas no autorizard pagos en exceso, ni modificara en forma alguna la
distribucién de las asignaciones sin que medie una Orden Ejecutiva y una revision del
presupuesto, debidamente aprobada por el Alcalde, durante el curso del afio

presupuestario.
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e F] Director de Finanzas rechazaré toda orden para efectos y materiales cuando determine

que no hay fondos disponibles para el desembolso.

e FEl Director de finanzas efectuard el pago de compromisos municipales solamente

cuando exista crédito, no agotado o comprometido en presupuesto.

e El Director de Finanzas serd responsable de cualquier sobregiro en los fondos

municipales.

En el Capitulo II, secciones 3(1) y 5(2), en el Capitulo IV, secciones 9(2) y 17, y en el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(4) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

se incluian disposiciones similares.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

e Fl operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para
el afio fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo tiene que consignarse en el
proximo presupuesto con caracter preferente. Por consiguiente, también se afectan

adversamente los servicios que se deben prestar a la ciudadania. [Apartado a.]

e El sobreestimar los ingresos en el presupuesto contribuyé a que se incurriera en el déficit

presupuestario. [Apartado b.]

e [Los sobregiros en fondos crean una situacion fiscal precaria para el Municipio. Ademas,
afectan el crédito con los proveedores, pueden causar litigios ante los tribunales y

limitan los recursos para lograr los objetivos de otros fondos. [Apartado c.]

e Los sobregiros en partidas contribuyen a que se incurra en déficits presupuestarios como

los comentados. [Apartado d.]

El Alcalde y la Directora de Finanzas no administraron eficientemente las finanzas del

Municipio durante los referidos afios fiscales ni cumplieron con las disposiciones citadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

Entendemos que su Oficina debe de considerar que durante los pasados afios el
Municipio ha terminado sus operaciones fiscales con un superavit presupuestario
en sus fondos operacionales. Ademas, es importante sefialar que el Municipio
obtuvo un resultado operacional de $660,905 de ingresos sobre gastos durante el
afio fiscal 2007-2008. En adicién, durante los pasados cuatro (4) afios, nuestra
administraciéon ha separado los créditos presupuestarios necesarios para
amortizar el déficit acumulado (sic). Por otra parte, durante el afio fiscal corriente
(2008-2009), el Municipio obtuvo un superavit operacional de $227,795 segun lo
refleja la Liquidacion Presupuestaria. [Apartado a.]

Anualmente, el Municipio prepara un presupuesto balanceado, de acuerdo a lo
establecido en la Ley. Dicho presupuesto es enviado a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) y en ninguno de los analisis
realizados por esta Oficina se encontrd6 que los ingresos estuvieran
sobreestimados. En adicion, los ingresos por concepto de arbitrios y patentes de
construcciéon son estimados de acuerdo a los proyectos aprobados por las
agencias gubernamentales. Muchos de estos ingresos son esperados durante el
afio fiscal en el cual se presupuestan, sin embargo, a veces, por causas ajenas a
nuestra voluntad, no son ingresados en el afio. [Sic]

Por otro lado, el Municipio estima sus ingresos locales basindose en
experiencias de cobro de afios anteriores. Estamos conscientes de que para los
afios fiscales 2006-07 y 2007-08 se recibieron menos ingresos que los
presupuestados inicialmente, principalmente en las partidas de arbitrios de
construccion y venta de propiedades. Nuestra administracién entiende que es un
error plantear que el Municipio incurrié en un déficit presupuestario durante
dichos afios, a causa de los supuestos sobreestimados de ingresos. Si analizamos
las liquidaciones presupuestarias, notamos que en dichos afios fiscales el
Municipio cerr6 con superavit presupuestario... [Apartado b.] '

Al 31 de octubre de 2008, el Informe de Ingresos y Desembolsos (Modelo 4-A)
presentaba un sobregiro de ($330,581), en el Fondo General. Este sobregiro se
debié a que el Municipio utilizo sus fondos operacionales para adelantar néminas
relacionadas a fondos especiales, tales como CDBG, Ley 52, Ley 82,
Puerto Rico en Forma y SENDEC. Estas ndminas son reembolsadas al Fondo
General, a medida que el Municipio va recibiendo el reembolso de las agencias
federales y estatales.
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Con relacion a los ($2,439,967) que corresponden a 33 fondos especiales, el
Municipio mantiene en el Modelo 4-A un balance de ($1,051,706) en la cuenta
bancaria nimero..., y un balance de ($727,653) en la cuenta bancaria ntimero ...
Estos balances son producto de préstamos realizados por la pasada
administracioén, de resoluciones conjuntas (cuyos propositos estan restrictos) al
Fondo General. En adicidon, el Municipio mantiene un sobregiro en el
Modelo 4-A de ($173,491), perteneciente a préstamos realizados a programas
federales (sic). Una vez la peticion de fondos es recibida, dichos programas
devuelven el dinero.

Por otro lado, el Modelo 4-A mantiene un balance negativo en un fondo especial
llamado RC 143. Dicho balance se encuentra negativo, ya que dichos fondos son
suministrados al Municipio por método de reembolso (el Municipio paga las
facturas por medio de sus fondos operacionales, y luego se solicita el reembolso
al Gobierno Estatal).

El resto de los ($487,117) en sobregiros presentados en el Modelo 4-A van a ser
analizados con el propésito de realizar los ajustes necesarios para eliminar los
mismos. [Apartado c.]

Entendemos que el Municipio registré obligaciones a partidas presupuestarias
por la cantidad de $116,938, sin contar con los créditos disponibles, durante los
afios fiscales 2005-2006, 2006-2007 y 2007-2008. Sin embargo, para dichos afios
fiscales, el Municipio obtuvo economias por $1,167,425, $1,248,520 y $934,132,
respectivamente, en otras partidas presupuestarias. [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones delalala3y 13.

Hallazgo 2 — Reajuste presupuestario ilegal

a.

En enero de 2007, la Legislatura Municipal autorizé ilegalmente un reajuste presupuestario
por $370,927 para aumentar los créditos en 16 partidas de gastos operacionales del
presupuesto del afio fiscal 2006-07. Los fondos para dicho reajuste provenian, segin lo
indicado, de sobrantes provenientes del saldo en caja al 30 de junio de 2006. En los estados
financieros auditados correspondientes al afio fiscal 2005-06 se reflejaba un déficit

acumulado en los Fondos Operacionales de $1,695,944.
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En el Articulo 7.009 de la Ley Num. 81 se dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en esta
Ley, a propuesta del Alcalde, la Legislatura Municipal podra autorizar reajustes en el
presupuesto general de gastos del municipio con los sobrantes que resulten como saldos en
caja al 30 de junio de cada afio fiscal, después de cerrado el presupuesto y de haberse
cubierto las deudas con cargo a dichos sobrantes. También se podré reajustar el presupuesto
con los ingresos de afios anteriores cobrados después del 1 de julio, que resulten como
sobrantes disponibles, asi como con ingresos provenientes del arrendamiento de sitios o
instalaciones publicas para la celebracién de Fiestas Patronales y con el mayor producto
neto en las cuentas de ingresos locales, que hayan tenido aumento sobre los estimados de las

mismas durante cualquier afio fiscal.

En el Capitulo II, Seccion 8(4), del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que para determinar el mayor producto neto sobre las proyecciones en cuentas de
ingresos locales, el municipio deberd certificar la misma mediante un cuadro comparativo.
En el mismo debera incluir la totalidad de las fuentes de ingresos locales, de manera que se
asegure de que los ingresos en exceso en una fuente compensen la posible deficiencia en las
recaudaciones de otra fuente. Ademas, el Director de Finanzas certificara el mayor producto
neto y el municipio debera reservar una cantidad adecuada para compensar cualquier
deficiencia futura en las recaudaciones de ingresos locales. En el Capitulo II, Seccién 8(4),

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluia una disposicion similar.

En el Memorando Circular Nim. OCAM 97-03, emitido en febrero de 1997 por la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, se establece como medida de sana
politica administrativa, que la Legislatura Municipal podrd autorizar los reajustes que
someta el Alcalde con sobrantes de afios anteriores hasta un 60 por ciento de dichos fondos,
después de haberse cubierto las deudas y cerrado el presupuesto vigente. Una vez se
produzca el informe de auditoria sencilla el municipio podria utilizar, de ser necesario, el
restante 40 por ciento de los sobrantes que fueren certificados por los auditores externos. Se
establece, ademas, que al momento de hacer cualquier reajuste presupuestario permitido por
ley, el municipio debera realizar un analisis de caja a la fecha del reajuste para poder

determinar la cantidad disponible a la fecha.



Informe de Auditoria M-10-39 21
29 de diciembre de 2009
Unidad 4025 — Auditoria 13219

Esta situacion afectd las finanzas del Municipio y pudo contribuir a que se incurriera en
déficits presupuestarios como los comentados en el Hallazgo 1. Ademas, ocasiond el uso

ilegal de dichos fondos.

El Alcalde, la Legislatura Municipal y la Directora de Finanzas no cumplieron con las

disposiciones citadas ni administraron eficientemente las finanzas del Municipio.

El Alcalde y la ex Presidenta de la Legislatura Municipal, en las cartas que nos enviaron,

indicaron lo siguiente:

El reajuste autorizado por la Legislatura Municipal fue realizado conforme a las
disposiciones establecidas en el Articulo 7.009 de la Ley Num. 81. En ninglin
lugar, la Ley 81 establece que para realizar un reajuste presupuestario, el
Municipio debe de tener un superdvit acumulado en los estados financieros
auditados. La Ley 81 establece que “la Legislatura Municipal podra autorizar
reajustes en el presupuesto general de gastos del Municipio con los sobrantes que
resulten como saldo en caja al 30 de junio de cada afio fiscal, después de cerrado
el presupuesto y de haberse cubierto las deudas con cargo a dichos sobrantes”.
Durante el aflo fiscal 2005-2006, el Municipio reflejé un superavit operacional
(saldo en caja al 30 de junio de 2006) de $508,702, segun lo refleja el estado de
ingreso y gasto del Single Audit. Por esta razén, decidimos realizar el reajuste en
el presupuesto del afio fiscal 2006-2007, ya que obtuvimos un sobrante que
resulté como saldo en caja al 30 de junio de 2006.

Consideramos las alegaciones del Alcalde y de la ex Presidenta de la Legislatura Municipal,

pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1,4y 13.

Hallazgo 3 — Uso ilegal de fondos asignados por la Asamblea Legislativa y por la OGP al
Municipio para obras

a. De julio de 2002 a septiembre de 2004, la Asamblea Legislativa y la OGP asignaron
$2,160,000 al Municipio mediante dos resoluciones conjuntas ($1,350,000) y dos

asignaciones especiales ($810,000) para la restauracion del Faro de Culebrita.

Sin autoridad en ley, de noviembre de 2004 a junio de 2005, los directores de Finanzas en

funciones emitieron nueve cheques y transfirieron, en calidad de préstamo, $1,403,336 de



22

Informe de Auditoria M-10-39
29 de diciembre de 2009
Unidad 4025 — Auditoria 13219

dos cuentas de Resoluciones Conjuntas a las cuentas Corriente y de Nomina del Municipio
para el pago de ndminas y otros gastos operacionales del Municipio. A la fecha de nuestra
auditoria, 30 de junio de 2009, se habian reintegrado a las cuentas de Resoluciones
Conjuntas $336,736 y quedaban por reintegrar $1,066,600. A esa misma fecha, la Cuenta

Corriente tenia un balance de $755,783.

En el Articulo 8.004(c) de la Ley Num. 81 se dispone que las subvenciones, donativos,
legados y otros similares que reciba el municipio con destino a determinadas obras y
servicios municipales s6lo se utilizaran para la atencién de los fines para los cuales sean
concedidos u otorgados, a menos que se trate de sobrantes, para cuya utilizacion no se

proveyo al hacerse la concesion.

En el Memorando Circular 93-34, emitido el 17 de noviembre de 1993 por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establece que el uso de los fondos asignados por
la Asamblea Legislativa mediante asignaciones especiales esta restringido a lo que dicho
Cuerpo disponga por resolucion y no puede déarsele ningin otro uso, a menos que la propia

Asamblea Legislativa asi lo disponga posteriormente.

En el Capitulo III, Seccion 2, del Reglamento para la Administracién Municipal se
dispone que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin
previa autorizacion de la entidad que los proveyd. En el Capitulo III, Seccion 2, del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluia una disposicion similar.

La situacién comentada propici6 el uso de los fondos asignados por la Asamblea Legislativa
y por la OGP para propdsitos no autorizados por ley. Ademas, impidié que se realizaran

obras y mejoras a las instalaciones publicas.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Segun tenemos entendido la auditoria que realizé su Oficina fue para el periodo
del 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009. Entendemos que esta situaciéon no
ocurri6 durante el periodo de su auditoria. Por otro lado, esta situacién la
heredamos de la pasada administracién y como buenos administradores, nos
hemos dado a la tarea de identificar fondos provenientes de economias en
nuestro  presupuesto  operacional, con el propdsito de amortizar,
contingentemente, la deuda que la pasada administracién utiliz6 para el pago de
gastos operacionales.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, Sy 13.

Hallazgo 4 — Fondos invertidos en obras y servicios que no habian tenido utilidad

a. De julio de 2002 a septiembre de 2004, la Asamblea Legislativa y la OGP asignaron
$2,160,000 al Municipio para la restauracion del Faro de Culebrita. [Véase el Hallazgo 3]
De septiembre de 2002 a noviembre de 2004, el Municipio pagd $903,831 por servicios de
promocion, asesoria, arquitectura y una primera etapa de construccion, por lo que quedo un
balance disponible de $1,256,169. La Directora de Finanzas certificé que no se han
realizado transacciones relacionadas con el proyecto desde diciembre de 2004. A jumio
de 2009, el proyecto no se habia completado y no habia tenido utilidad. Una situacion

similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-08-25.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e El municipio tendré todos los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo todas
las facultades correspondientes a un gobierno local y ejercer los poderes Legislativo y
Ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza munmicipal, que resulte en el bienestar
de la comunidad y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.

[Articulo 2.001(0)]

e El Alcalde supervisara, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articule 3.009(s)]



24 Informe de Auditoria M-10-39
29 de diciembre de 2009
Unidad 4025 — Auditoria 13219

e El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 7, del
Reglamento para la Administracion Municipal se incluye una disposicion similar
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el
Capitulo IV, Seccién 6, del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluia

una disposicioén similar.

La situacién comentada ocasion6 que el Municipio incurriera en desembolsos por $903,831

que no habian tenido utilidad.

El Alcalde y los funcionarios concernientes no protegieron los intereses del Municipio ni
administraron eficientemente las finanzas municipales con respecto a la construccién de la
obra. Esta situacion denota falta de planificaciéon adecuada por parte de los funcionarios

municipales.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Nuestra administracion se encuentra evaluando la implantaciéon de medidas
futuras, con el propédsito de identificar recursos econdmicos y asi, poder
completar las obras y mejoras relacionadas al proyecto “Restauracion del Faro de
Culebrita”. No obstante, cabe sefialar que, debido a la situacién econdémica que
enfrenta el Municipio, se nos ha hecho infructuoso desarrollar un plan de accién
para estos fines.

Véanse las recomendaciones 1, 6 y 13.

Hallazgo 5 — Conciliaciones bancarias preparadas incorrectamente y otras deficiencias
relacionadas con éstas, atrasos en la preparacion de informes fiscales y falta de la firma de
la Directora de Finanzas en los mismos, deficiencias relacionadas con las recaudaciones,
empleados que realizaban tareas conflictivas, y falta de control relacionada con los
cheques en blanco y los sellos de correo

a. Las conciliaciones bancarias de las cuentas Corriente y de Nomina y de 24 cuentas

especiales se prepararon incorrectamente durante el periodo auditado. Esto, porque no se
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conciliaba el balance reflejado en los estados bancarios contra los balances que se reflejaban
en los informes fiscales y en los registros de contabilidad del Municipio. El balance segin
los libros vy el cual se utilizaba en la preparacion de dichas conciliaciones, era el que se
reflejaba en una hoja de trabajo preparada electronicamente. Ademas, al 31 de octubre
de 2008, la conciliacién bancaria de la Cuenta Corriente reflejaba 88 cheques pendientes de
pago por $76,602, de los cuales 4 (5 por ciento) por $288 habian sido cancelados por el

Municipio previo a la preparacién de las conciliaciones.

b. La conciliacién bancaria de la Cuenta Corriente de octubre de 2008 y de la Cuenta de
Nomina de diciembre de 2008 reflejaban diferencias explicadas por $120,963 y $244,
respectivamente, sin que se efectuaran los ajustes de contabilidad para corregirlas. Estas
diferencias correspondian al periodo de marzo de 2005 a noviembre de 2008 y se reflejaban

mes tras mes en las conciliaciones.

c. A octubre de 2008, en la Cuenta Corriente permanecian pendientes de pago 21 cheques por
$22,445 y, a diciembre de 2008, en la Cuenta de Némina permanecian pendientes de pago

13 cheques por $4,078 por periodos que excedian de 6 meses de su emision.

d. De enero de 2006 a febrero de 2009, la Directora de Finanzas no firmo6 131 conciliaciones

bancarias, por lo que no habia constancia de que ésta las hubiese verificado y aprobado.

e. A junio de 2009, habia atrasos de 2 a 8 meses en la preparacién de las conciliaciones

bancarias de las cuentas Corriente y de Néminas, y de 19 cuentas especiales.

f. A mayo de 2009, existia un atraso de seis meses en la preparacion del Informe Mensual de
Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a'. El periodo de dicho atraso cubria desde noviembre

de 2008 hasta abril de 2009. [Véase el Hallazgo 1-c.]

! En este Informe se presenta, entre otra informacién, la descripcién, lo recaudado y lo desembolsado
mensualmente por fondo, y el saldo del siguiente mes.
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Los informes mensuales de ingresos y desembolsos, Modelo 4-a., de enero de 2006 a
octubre de 2008 (34 meses), carecian de la firma de la Directora de Finanzas, por lo que no

habia constancia de que ésta verifico y aprobd los mismos.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas de preparacion y
radicacién de informes financieros y tomard las medidas adecuadas para proteger y

salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c)

y (D]

e El sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara disefiado de forma
tal que refleje o provea, en términos generales, informacién completa y adecuada sobre
el resultado de las operaciones, control de efectivo y contabilidad de todos los fondos,
necesaria para la administraciéon municipal. Se dispone, ademas, que los procedimientos
para recibir y depositar los fondos publicos municipales tendran controles adecuados
que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que permitan, que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(c) y (d)]

En el Capitulo IV, Seccion 13(1), del Reglamento para la Administracién Municipal se
dispone que mensualmente, una vez se efectie la reconciliacion de las cuentas de banco, se
determinara la lista de cheques en circulacidn que tengan mas de seis meses de haberse
emitido y el Recaudador Oficial expedird un recibo por el monto de éstos para ingresarlos a
los fondos de origen. En el Capitulo IV, Seccion 11(1), del Reglamento Revisado sobre

Normas Basicas se incluia una disposicion similar.

Es norma de sana administraciéon y de control interno preparar correctamente las
conciliaciones de las cuentas bancarias y efectuar los ajustes necesarios para corregir los
balances de los fondos una vez determinado el origen de las diferencias en las conciliaciones
bancarias. Ademds, que las conciliaciones bancarias de todas las cuentas del Municipio y

todos los informes fiscales estén certificados con la firma de los funcionarios
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correspondientes para que se pueda verificar y constatar la revision, autenticidad y

oficialidad de los mismos.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al g. pueden propiciar la comision de
errores e irregularidades con los fondos del Municipio y dificultan que se puedan descubrir a
tiempo para fijar responsabilidades. Ademdas, impiden mantener informacién completa y
confiable de la situacién financiera y del resultado de las operaciones del Municipio,

necesaria para la toma de decisiones.

La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones relacionadas con las

conciliaciones y con los informes fiscales.

h. El examen de los duplicados de 3,125 recibos de Recaudador Oficial (Modelo CR-01) y de
713 recibos de Recaudador Auxiliar (Modelo CR-02), emitidos de enero de 2006 a marzo

de 2009, revel6 las siguientes deficiencias:

1) De mayo de 2006 a octubre de 2008, los recaudadores expidieron 21 recibos de
recaudacion por $184,116 sin que se desglosara la cantidad del valor recibido en

efectivo, en cheque o en giro.

2) Los empleados que actuaron como recaudadores oficiales y auxiliares del Municipio
anularon 14 recibos emitidos de julio de 2006 a noviembre de 2007 sin anotar en los
mismos las razones. Se observo que los duplicados de cuatro recibos de recaudacion

fueron anulados sin incluir el recibo original.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendrd, entre otras, la funcion de supervisar las tareas de
recaudacion del municipio, y tomara las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar

los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y (f)]

e El sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara disefiado en tal

forma que refleje o provea, en términos generales, informacién completa y adecuada del
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resultado de las operaciones y el control efectivo y la contabilidad de todos los fondos.
Se dispone, aderhés, que los procedimientos para recibir y depositar fondos publicos
municipales tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010 (c) y (d)]

En el Capitulo IIl, secciones de la 3 a la 5, del Reglamento para la Administracion
Municipal se establecen los procedimientos y los controles que deben observarse para el
recaudo, la custodia y el depésito de los fondos publicos. En la Parte III, Seccion F del
Manual de Recaudaciones del Sistema de Contabilidad Mecanizado se establecen
disposiciones similares. En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5, del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas propician la comision de irregularidades con las recaudaciones

del Municipio.
La Directora de Finanzas no supervis6 adecuadamente las operaciones mencionadas.
Los siguientes empleados realizaban funciones que eran conflictivas:

1) La Recaudadora Oficial, ademas de efectuar las recaudaciones y hacer los depdsitos
bancarios, realizaba los computos para el pago de las patentes, registraba los pagos
efectuados por los contribuyentes, expedia los certificados de patentes, tenia acceso a los
expedientes de los contribuyentes y realizaba gestiones de cobro a los deudores

morosos. Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-08-25.

2) La Pagadora Oficial, entre otras funciones, preparaba los comprobantes de desembolso y
los cheques en el sistema de contabilidad mecanizado, efectuaba los pagos y realizaba
las gestiones para localizar a los beneficiarios o cancelar los cheques devueltos por el

COrTeo.

A marzo de 2009, no se mantenian registros de inventario perpetuo de los cheques en blanco

de 19 cuentas bancarias que mantenia activas el Municipio.
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k. Tampoco se mantenia un inventario perpetuo de los sellos de correo.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

® FEl Director de Finanzas serd responsable de supervisar las tareas de recaudacion y
tomard medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los valores y la

propiedad municipal. [Articulo 6.005(c) y ()]

e Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos y para recibir y depositar fondos
publicos mumicipales tendran los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccién 11(3), del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que se mantendra un control efectivo de los cheques en blanco. En el Capitulo IV,
Seccion 10(3), del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluia una disposicion

similar.

Es norma de sana administracion y de control interno mantener una segregacion adecuada
de las funciones indicadas e inventarios perpetuos de los cheques en blanco y de los sellos

de correo.

Las situaciones comentadas en los apartades del i. al k. propician el ambiente para la
comision de irregularidades con los fondos del Municipio y dificultan que éstas se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
La Directora de Finanzas no supervisé adecuadamente las operaciones mencionadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Nuestra administracién estd en desacuerdo con dicho sefialamiento, ya que las
conciliaciones bancarias son preparadas correctamente. E1 Municipio concilia
mensualmente todos los recibos y cheques registrados en los libros de
contabilidad, con los balances en banco. Entendemos que las diferencias
encontradas por sus auditores no son significativas, considerando el volumen de
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transacciones examinadas. Sin embargo, como medida de control, los $288 en
cheques seran ajustados en la conciliacién de banco del mes de junio de 2009.

Entendemos que el Departamento de Finanzas estd conciliando las cuentas
correctamente, ya que se estan identificando todas las diferencias entre las
transacciones registradas en los libros de contabilidad, y las transacciones
efectuadas en el banco. Durante el mes de marzo de 2009, se eliminaron
significativamente las diferencias relacionadas a los ingresos, por la cantidad de
$117,220. Sin embargo, gran mayoria de estas diferencias surgen por cargos
bancarios debitados por el banco, y no reembolsados por éste. Nuestra
administracion ha realizado innumerables gestiones de cobro con el banco, sin
embargo, las mismas han sido infructuosas. [Apartado a.]

Por ultimo, entendemos que no es logico realizar ajustes a los libros para
eliminar las diferencias que estin debidamente identificadas. Se realizaran los
ajustes una vez se realicen las transacciones que eliminen estas diferencias
(cheques no validos, recibos no validos, etc.) [Apartado b.]

Para propositos de corregir la situacion indicada en el hallazgo, el Director de
Finanzas le impartird instrucciones a la contadora del Municipio para cancelar
todos los cheques que han permanecido por un periodo mayor a 6 meses desde su
emision. Se realizardn los ajustes de contabilidad necesarios para reintegrar
dichos desembolsos a las partidas presupuestarias de los gastos correspondientes,
0 para registrar los mismos como ingresos eventuales, en los casos que hayan
pertenecido a afios fiscales anteriores. [Apartado c.]

La Directora de Finanzas verifica todas las conciliaciones bancarias realizadas
por el contador, y determina si se deben de realizar ajustes para corregir las
mismas. Sin embargo, como medida de control, la Directora se asegurara de
firmar las conciliaciones bancarias tan pronto tenga certeza de que las mismas
estan preparadas correctamente. [Apartado d.]

La preparacion de las conciliaciones bancarias se atras6 debido a que la
contadora a cargo de realizar las mismas se encontraba fuera de sus funciones
por una licencia de maternidad. [Apartado e.]

Nuestra administracién acepta que el Municipio mantiene un atraso en la
preparacion del Modelo 4-A. Sin embargo, a la fecha de su Informe de Auditoria,
este modelo se encontraba actualizado. [Apartado f.]



Informe de Auditoria M-10-39 31
29 de diciembre de 2009
Unidad 4025 — Auditoria 13219

Los Modelos 4-A son impresos directamente de la computadora del
Departamento de Finanzas. Como medida de control, se impartiran instrucciones
para incluir la firma de la Directora de Finanzas en cada informe impreso.
[Apartado g.]

La Directora de Finanzas les imparti6 instrucciones a los empleados adscritos a
la Oficina de Recaudaciones para tomar las medidas correctivas pertinentes con
el proposito de evitar que situaciones similares a las incluidas en el hallazgo
vuelvan a ocurrir. [Apartado h.1) y 2)]

Debido a la situacién economica mantenida actualmente, el Municipio entiende
que no seria costo efectivo la contratacion de empleados adicionales para realizar
las funciones conflictivas ejercidas por la Recaudadora Oficial y la Pagadora
Oficial. Ademads, el total de transacciones generadas relacionadas con sus
funciones no representan cantidades significativas, por lo que durante periodos
prolongados los empleados contratados no tendrian tareas asignadas. Sin
embargo, como medida preventiva, la Directora de Finanzas supervisa
periodicamente las funciones realizadas por dichos empleados, con el prop6sito
de evitar cualquier situacion de fraude. [Apartado i.1) y 2)]

El Alcalde impartird instrucciones al Director de Finanzas con el proposito de
corregir la situacion indicada en el hallazgo. Como parte de las medidas, se
implantard un sistema de registros de inventarios perpetuos para todas las
cuentas bancarias activas que mantienen cheques en blanco. [Apartado j.]

El Alcalde impartira instrucciones al Director de Finanzas, con el proposito de
corregir la situacion indicada en el hallazgo. Como parte de las medidas, se
implantara un sistema de registros de inventario perpetuo de los sellos de correo.
[Apartado k.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a., b. e i. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 1y de la 7.a.1) ala 5).
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Hallazgo 6 — Accidentes con vehiculos municipales no informados a las agencias
pertinentes y falta de investigaciones administrativas correspondientes

a. De marzo de 2006 a agosto de 2008, ocurrieron 10 accidentes en los cuales estuvieron
involucrados vehiculos municipales. A junio de 2009, el Municipio no habia informado

dichos accidentes al Secretario de Hacienda.

b. El Municipio no realiz6 las investigaciones administrativas requeridas sobre los accidentes
indicados en el Apartado a., para determinar y fijar responsabilidades sobre aquellos
empleados que en el uso de la propiedad publica y en el desempefio de sus labores fueron
negligentes o tuvieron falta de cuidado. E1 Municipio acept6 la responsabilidad en todos los
casos y realizé las reclamaciones a las compafiias aseguradoras que cubrian los vehiculos

municipales.

En la Ley Nuim. 81 se establece lo siguiente:

e Fl Director de Finanzas deberd tomar las medidas adecuadas para proteger y

salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

e L.a custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales serd
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus representantes
autorizados, respectivamente. Se dispone, ademas, que todo funcionario o empleado que
haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier propiedad
municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro indebido o
dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado. [Articulo 8.013] En el
Capitulo VII, secciones 2 y 11(1), del Reglamento para la Administracién
Municipal se incluyen disposiciones similares. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1),

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluian disposiciones similares.

En la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segun enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia y

al Contralor de Puerto Rico y que se realice una investigacion administrativa sobre el
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particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde. En la
Carta Circular 1300-24-08 del 30 de enero de 2008, emitida por el Secretario de

Hacienda, también se requiere la notificacién al Secretario de Hacienda.

En el Capitule VII, Seccién 24(2) y (4), del Reglamento para la Administracién

Municipal se establece lo siguiente:

e Si la pérdida ocurre debido a alguna irregularidad en el manejo de la propiedad por
algtn funcionario o empleado o cuando se tenga sospecha razonable de que ha ocurrido
alguna irregularidad de esta naturaleza, se notificara al Director de Finanzas. El Director
de Finanzas designard una persona para que realice una investigacion, quien no podra
ser la persona que tenia a cargo la propiedad perdida. Si la investigacién confirma las
sospechas se notificard inmediatamente al Alcalde para que éste someta los cargos

correspondientes al Secretario de Justicia.

e Si el Secretario de Justicia determina que hubo culpa, falta o negligencia de parte del
funcionario o empleado que tenia bajo su custodia la propiedad municipal, dicho
empleado pagara el valor de la referida propiedad y se procedera a dar de baja la misma

de los registros y cuentas de propiedad.

En el Capitulo VII, Seccién 23(2) y (3), del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

se inclufa una disposicion similar.

En el Reglamento Nim. 41, Notificacion de Pérdidas o Irregularidades en el Manejo de
Fondos o Bienes Piblicos a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, aprobado el 10 de
noviembre de 1999 y enmendado el 20 de junio de 2008 por el Contralor de Puerto Rico, se
establecen las normas y los procedimientos que regularan las notificaciones a la Oficina del
Contralor sobre la pérdida de propiedad, bienes o fondos publicos, segin se dispone en la

Ley Niim. 96 indicada.

En la Carta Circular Nim. 1300-24-08, emitida por el Secretario de Hacienda, se establece

que las agencias designardn una unidad responsable de realizar las investigaciones de los
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casos, con el propésito de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la
pérdida o disposicion de bienes o fondos publicos y fijar responsabilidades. Se recomienda

que se le asigne a la Oficina de Auditoria Interna de la agencia.

La situacion comentada en el Apartado a. privd a la agencia mencionada de dicha
informacion para tomar las medidas correspondientes. Por otro lado, la situacién que se
comenta en el Apartado b. impidi6 que el Municipio fijara responsabilidades a los
funcionarios y empleados responsables de los accidentes ocurridos con los vehiculos

municipales.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Para propositos de corregir la situacion indicada en el hallazgo, asignaremos a un
empleado municipal (por medio de la Oficina de Propiedad), el cual se encargue
de informar al Secretario de Hacienda todos los accidentes en los cuales estén
involucrados vehiculos municipales. Ademads, junto al Departamento de
Auditoria, estableceremos un plan de accién con el propédsito de realizar las
investigaciones administrativas requeridas sobre estos accidentes, y asi,
podremos fijar responsabilidades sobre aquellos empleados que ocasionaron los
mismos.

Véanse las recomendaciones 1,8y 9.

Hallazgo 7 — Empleados clasificados como transitorios por periodos que excedian los
términos establecidos por ley, falta de documentos en los expedientes de personal, falta de
planes de vacaciones para los empleados y otras deficiencias relacionadas con el personal

a.

Al 31 de marzo de 2009, el Municipio mantenia 11 empleados clasificados como
transitorios, a pesar de que habian ocupado dichos puestos por periodos que fluctuaban
de 12 a 92 meses. Los sueldos de dichos empleados se pagaban de partidas presupuestarias

del Fondo Operacional.
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En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e El nombramiento transitorio no podré exceder de un afio, con excepcién de puestos en
proyectos especiales sufragados con fondos federales o estatales. Se podran efectuar
dichos nombramientos en puestos permanentes de carrera segun se determine por
reglamento. [Articulo 11.004(c)] En la Parte IV, Seccién 7.12, del Reglamento de

Personal del Municipio se establece una disposicion similar.

e Se podran crear y clasificar puestos transitorios de duracion fija en el servicio de carrera
cuando surja una necesidad inaplazable de personal adicional para atender situaciones

excepcionales e imprevistas o de emergencia. [Articulo 11.006(e)]

b. Para los afios fiscales del 2006-07 al 2008-09, las dependencias municipales no prepararon

los planes de vacaciones para sus empleados.

En el Articulo 11.016(b) de la Ley Nim. 81 se establece que cada organismo municipal
debera preparar y administrar un plan de vacaciones en la forma mas compatible posible con
las exigencias del servicio y que evite que los empleados acumulen licencias en exceso del
méximo permisible por afio natural. En la Parte V, Seccién 11.4, del Reglamento de

Personal del Municipio se establece una disposicion similar.
c. A junio de 2009, en el Municipio no se habia establecido lo siguiente:

1) un procedimiento para verificar que el empleado que cese en su puesto entregue el

equipo, los materiales y las llaves bajo su custodia

2) un Comité de Participaciéon dirigido principalmente a establecer programas para
mantener un clima de trabajo adecuado para la satisfaccion individual de los empleados

y la calidad de los servicios.

d. En el Reglamento para la Administracion del Personal clasificado como irregular no se

incluian las guias de clasificacion y de retribucion para dicho personal.
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Situaciones similares a las comentadas en los apartados c. y d. se incluyeron en el informe

de auditoria anterior M-08-25.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde propiciara, por conducto de la Oficina de Recursos Humanos, el desarrollo de
programas dirigidos a mantener un clima de trabajo que contribuya a la satisfaccion,
motivacion y participacion de los empleados y funcionarios municipales.

[Articulo 3.009(n)]

e El municipio adoptara la reglamentacion para regir la administracién del personal bajo
servicio como trabajadores irregulares, inclusive lo relativo a la seleccién, la
clasificacion, los cambios, la retribucion y las licencias en armonia con lo dispuesto en

el Articulo 11.003(d). [Articulo 11.004(d)]

En el Capitule VII, Seccién 11(4), del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que el municipio no tramitard la némina de pago final por servicios ni hard pagos
adelantados por licencia a funcionario o empleado alguno, o a sus beneficiarios, hasta tanto
el Encargado o Sub-encargado de la Propiedad de la unidad administrativa correspondiente
certifique que dicho funcionario o empleado no adeuda propiedad alguna al municipio. En el
Capitulo VII, Seccion 11(4), del Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se

establecia una disposicion similar.

En el Capitulo V, Seccién 12.3, del Reglamento de Personal del Municipio se establece
que se creara un Comité de Participacién compuesto por tres empleados. Dicho Comité
tendra facultad para investigar, evaluar y hacer recomendaciones al Alcalde en relacion con
sugerencias de los empleados, orientacion y consejeria sobre el trabajo, actividades
recreativas y culturales, premios y reconocimientos, y planteamientos y quejas de los

empleados.
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Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. impiden ejercer una adecuada
administracion del personal. Ademds, la ausencia de reglamentacién adecuada puede

resultar perjudicial al Municipio.

El Alcalde y los directores de Recursos Humanos en funciones no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Debido a la inestabilidad econdmica que se afronta, el Municipio no ha podido
identificar recursos econdmicos recurrentes (en sus fondos operacionales), con el
proposito de identificar partidas presupuestarias destinadas al pago de salarios y
beneficios marginales y asi, poder nombrar a estos empleados en puestos de
carrera. Sin embargo, debido a las necesidades mantenidas por el Municipio a
corto plazo, ha sido necesario contar con los servicios de los empleados
indicados en el hallazgo. [Apartado a.]

Para propdsitos de corregir la situacion indicada en el hallazgo, el Municipio, por
medio del Departamento de Recursos Humanos, desarrollard un plan de
vacaciones para los empleados adscritos a todas las dependencias municipales.
Cada Director serd responsable de implantar este plan, en cada una de estas
dependencias. [Apartado b.]

Para corregir la situacion indicada en el hallazgo, el Municipio evaluard los
procesos mantenidos para los empleados que cesen de sus funciones, con el
propdsito de enmendar los mismos y asi, poder incluir procedimientos para
verificar que estos empleados entreguen el equipo, los materiales y las llaves
bajo su custodia. [Apartado c.1)]

Para propositos de corregir la situacion indicada en ¢l hallazgo, estableceremos
un Comité de Participacion, dirigido principalmente a establecer programas para
mantener un clima de trabajo adecuado para la satisfaccién individual de los
empleados y el provecho méximo para el servicio. Los integrantes de dicho
comité seran evaluados por nuestro Departamento de Recursos Humanos.
[Apartado c.2)]

Para corregir la situacién indicada en el hallazgo, nuestro Departamento de
Recursos Humanos revisara el reglamento para la administracién del personal
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clasificado como irregular, con el propdsito de enmendar el mismo e incluir
guias de clasificacion y de retribucion para dicho personal. [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, de la 10.a. ala d. y 13.

Hallazgo 8 — Faltas de control interno relacionadas con la propiedad municipal y con el
proceso de decomisiéon de la propiedad inservible, y deficiencia en el inventario de
materiales

a. No se realizaron los inventarios fisicos anuales de la propiedad correspondientes del 2006

al 2008.

b. Treinticuatro unidades de propiedad adquiridas por $16,701 no estaban cubiertas por
recibos, Modelo OCAM FA-03, firmados por los funcionarios y empleados municipales

que las tenian en uso o bajo su custodia.

c. Veintisiete unidades de propiedad adquiridas por $11,931 no estaban numeradas ni

marcadas para fines de identificacion.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados del a. al c. se incluyeron en el

informe de auditoria anterior M-08-25.

d. Ocho equipos con un valor de $4,726 no pudieron ser localizados para inspeccién. Los

mismos fueron: 2 computadoras, 1 impresora, 4 monitores y 1 estufa eléctrica.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas deberd tomar las medidas adecuadas para proteger y

salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa municipales sera

responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus representantes
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autorizados, respectivamente. Se dispone, ademas, que todo funcionario o empleado que
haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier propiedad
municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro indebido o
dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado. [Articulo 8.013] En el
Capitulo VII, secciones 2 y 11(1), del Reglamento para la Administracion
Municipal se incluyen disposiciones similares. En el Capitulo VII, secciones 2 y 11(1),

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluian disposiciones similares.

e Los funcionarios y empleados municipales deberan realizar eficientemente y con
diligencia las tareas y funciones asignadas a su puesto y otras compatibles con éstas que

se le asignen. [Articulo 11.011(a)(3)]

En el Capitulo VII, secciones 14(1), 19(1) y 23(1), del Reglamento para la

Administracién Municipal se dispone lo siguiente:
e Se le asignard un nimero de unidad a toda propiedad municipal.

e FEl Encargado o Subencargado de la Propiedad, al entregar la propiedad adquirida a la
persona que hard uso de la misma, expedird un recibo de propiedad y obtendra la firma

de dicha persona en el mismo.

® Cada municipio debera mantener un control adecuado de la propiedad mediante la toma
de inventarios fisicos periddicos. Los Encargados y Subencargados de la Propiedad,
tomaran inventarios fisicos anuales de la propiedad bajo su control en las distintas

unidades municipales.

En el Capitulo VII, secciones 14(1), 19(1) y 22(1), del Reglamento Revisado sobre

Normas Bisicas se incluian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al d. impiden ejercer un control
adecuado de la propiedad municipal y pueden propiciar irregularidades y el uso indebido o

la pérdida de la misma, sin que se puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.
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El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

De septiembre de 2006 a octubre de 2007, el Municipio decomisé 485 unidades de
propiedad con un valor en inventario de $357,618. El examen de la disposicién de dicha

propiedad revelo lo siguiente:

1) La Directora de Finanzas no preparé una certificacion para hacer constar que la
propiedad que se iba a decomisar estaba totalmente inservible y que no habia podido ser

vendida.

2) No se envid al Comisionado de Asuntos Municipales para su conocimiento la

informacién sobre las bajas de la propiedad decomisada.

3) No se present6 un acta como constancia de la destruccion de 15 vehiculos municipales

inservibles realizada en septiembre de 2006.

4) Los formularios de Solicitud de Baja de Propiedad emitidos de agosto a octubre
de 2007 no tenian las firmas de la Directora de Finanzas ni de la representante de la
Legislatura Municipal para autorizar las bajas de la propiedad. Ademas, un formulario
mencionado emitido en septiembre de 2007 tampoco tenia la firma de la Auditora

Interna.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendrd la responsabilidad de supervisar las tareas de la

adquisicion y disposicion de propiedad. [Articulo 6.005(c)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida
y asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa del Municipio serdn
responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus representantes

autorizados, respectivamente. [Articulo 8.013]
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En el Capitulo VII, Seccion 21(2), del Reglamento para la Administraciéon Municipal se
establecen los controles y procedimientos que se deben de ejercer en la disposicién de
propiedad inservible. En el Capitulo VII, Seccion 21(2), del Reglamento Revisado sobre

Normas Basicas se incluia una disposicion similar.

En el Memorando Circular OCAM-92-14 del 20 de mayo de 1992, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para la disposicion

de propiedad inservible.

Las situaciones comentadas no permiten ejercer un control adecuado de la propiedad y

propician el uso indebido de la misma.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no supervisaron adecuadamente el proceso de

disposicion de dicha propiedad.

f. El inventario perpetuo de materiales en el Almacén Municipal no era confiable. En una
verificacion fisica realizada por nuestros auditores se encontraron diferencias en cinco de
seis articulos examinados. En dicho Almacén habia materiales de oficina, de limpieza,

herramientas y lubricantes, entre otros articulos.

En la Ley Nam. 81 se establece lo siguiente:

® Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal, tendran

los controles adecuados que impidan o dificulten la comisién de irregularidades y que

permitan, que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

e La custodia, el cuidado, el control y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y
asignada para uso de las ramas Ejecutiva y Legislativa sera responsabilidad del Alcalde y
de la Legislatura Municipal, respectivamente, o sus representantes autorizados.

[Articulo 8.013]
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En el Capitulo VII, Seccién 3, del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que el Alcalde delegara en el Director de Finanzas Municipal la responsabilidad de
custodia, conservacion y uso de la propiedad municipal contra pérdida, dafio o uso indebido.
El Director de Finanzas seréa responsable, ademads, de la contabilidad de la misma y de llevar
y conservar los récords que reflejan todas las transacciones efectuadas relacionadas con la
propiedad. Ademds, en la Seccion 25 de dicho Reglamento se establecen los
procedimientos y las normas de control interno que se deben observar en las operaciones
relacionadas con los materiales, los suministros y las piezas de repuestos en los almacenes
del Municipio. Entre otras medidas, se deben llevar récords de inventarios perpetuos para el
control de los mismos (sic). En el Capitulo VII, secciones 3 y 24, del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluian disposiciones similares.

Es norma de sana administracion y de control interno que se mantengan registros adecuados

sobre la adquisicion y el uso de los materiales.

La situaciéon comentada puede propiciar la comisién de irregularidades y dificulta la
deteccion de éstas a tiempo para fijar responsabilidades. Ademas, nos impidieron verificar,

en todos sus detalles, la correccion y la propiedad de dichas operaciones.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no supervisaron adecuadamente las operaciones
mencionadas. Ademas, se apartaron de las normas de sana administracién y de control

interno.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

La Oficina de Propiedad realiza inventarios fisicos anuales de la propiedad. No
obstante, con el propdsito de corregir la situaciéon indicada en el hallazgo,
procederemos a impartir las instrucciones necesarias a dicha Oficina para que
mantenga evidencia documental que sustente estos inventarios realizados.

Por otro lado, se impartirdn las instrucciones necesarias para que los empleados
adscritos a la Oficina de Propiedad mantengan registros actualizados de los
inventarios de la propiedad. [Apartado a.]
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Con el propdsito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, procederemos a
impartir las instrucciones necesarias a la Oficina de Propiedad, con el proposito
de identificar todas las unidades de propiedad que no estan cubiertas por los
Recibos Modelo OCAM FA-03. Inmediatamente, procederemos a emitir los
recibos correspondientes, y nos aseguraremos que los mismos estén firmados por
los funcionarios y empleados municipales que las tengan en uso o bajo su
custodia. [Apartado b.]

Con el proposito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, procederemos a
impartir las instrucciones necesarias a la Oficina de Propiedad, con el proposito
de identificar todas las unidades de propiedad que no estén numeradas ni
marcadas para fines de identificacion. Inmediatamente, procederemos a
enumerar y marcar estas unidades.

Por otro lado, estableceremos procesos con el propdsito de que todas las
unidades de propiedad adquiridas por el Municipio sean enumeradas al momento
de adquirir las mismas. [Apartado c.]

El proceso de disposicién de la propiedad de nuestro Municipio se realiza
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley. No obstante, con el
proposito de corregir la situacién indicada en el hallazgo, nos aseguraremos que
la Oficina de Propiedad mantenga evidencia de las certificaciones preparadas por
la Directora de Finanzas, haciendo constar que las propiedades decomisadas
estan totalmente inservibles y que no habian podido ser vendidas.
[Apartado e.1)]

Con el proposito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, nos
aseguraremos de que la Oficina de Propiedad mantenga evidencia de la
informacién suministrada a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales
(OCAM), sobre las bajas de la propiedad decomisada. [Apartado e.2)]

El proceso de disposiciéon de la propiedad de nuestro Municipio se realiza
conforme a las disposiciones establecidas en la Ley. Entendemos que la situacion
expuesta en el hallazgo representé una situacién aislada. Como parte de los
controles internos mantenidos en nuestro Municipio, se prepara un acta por cada
uno de los procesos de disposicién de propiedad. [Apartado e.3)]

Las situaciones comentadas en el hallazgo representaron casos aislados. Como
parte de los controles internos mantenidos en el Municipio, todos los formularios
de Solicitud de Baja de Propiedad deben de contener las firmas de la Directora
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de Finanzas y de la representante de la Legislatura Municipal, autorizando estas
bajas. Por lo tanto, estas situaciones no han vuelto a ocurrir, por lo que
entendemos que se tomaron las medidas correspondientes para corregir este
hallazgo. [Apartado e.4)]

Considerando la magnitud de los materiales mantenidos en nuestro Almacén
Municipal, entendemos que los articulos en los cuales se identificaron
diferencias representaron una cantidad limitada. No obstante, nuestro
Departamento de Auditoria Interna realizard las revisiones correspondientes, con
el propésito de identificar las deficiencias mantenidas en el manejo del
inventario perpetuo de dicho almacén. Este Departamento emitird las
recomendaciones necesarias para poder corregir estas deficiencias. Nos
aseguraremos de que estas recomendaciones sean implantadas por los empleados
adscritos a dicho Almacén, por lo que realizaremos monitorias periédicas para
corroborar los resultados obtenidos. [Apartado f.]

Véanse las recomendaciones 1y de la 7.a.6) a la 8).

Hallazgo 9 — Falta de un Administrador de Documentos Publicos y deficiencias
relacionadas con el area designada para conservar los documentos piblicos

a. El Alcalde no habia nombrado a un Administrador de Documentos Publicos.

En la Ley Nam. 5 se establece la obligacion de cada dependencia del Gobiemo de
Puerto Rico de designar un Administrador de Documentos. Este es el funcionario
responsable de cumplir con las normas del Programa de Administracion de Documentos
Publicos de la Administracion de Servicios Generales y velar por que todas las fases de

administracion de documentos funcionen adecuadamente.

Dicha situacién impide mantener una administracién adecuada de los documentos publicos

del Municipio.

b. En junio de 2009, nuestros auditores efectuaron una inspeccién de la oficina donde se
archivaban los documentos publicos del Municipio. Se determin6 que la oficina que se
utiliza para conservar los documentos no cumple con los requisitos de la reglamentacion

vigente, segun se indica:
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1) El éarea designada no cuenta con anaqueles suficientes para el archivo de los

documentos, por lo que los mismos se archivaban en cajas que se colocaban en €l piso.
2) No habia acondicionadores de aire ni ventilaciéon adecuada.
3) No habia sistema de alarma ni detectores de humo.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas sera responsable de mantener y custodiar todos los libros,
registros y documentos relacionados con la actividad contable y financiera del

municipio. [Articuloe 6.005(d)]

e Los municipios se regirdn por las disposiciones reglamentarias aprobadas por el
Secretario de Hacienda, en lo relacionado con la conservacién de documentos de
naturaleza fiscal o necesarios para el examen y la comprobacion de las cuentas y
operaciones fiscales gubernamentales, de conformidad con la Ley Num. 5 del 8 de
diciembre de 1955 y con el Reglamento Num. 23, revisado el 15 de agosto de 1988, en
los cuales se establece el Programa de Conservacion y Disposicién de Documentos

Publicos. [Articulo 8.015]

En el Reglamento Num. 23 del 15 de agosto de 1988, Reglamento para la Conservacion
de Documentos de Naturaleza Fiscal o Necesarios para el Examen y Comprobacion de
Cuentas y Operaciones Fiscales, segin enmendado, emitido por el Secretario de Hacienda,
se establecen los requisitos para la conservacion de los documentos fiscales. En el referido

Reglamento se establece, entre otras cosas, lo siguiente:

e Los municipios deberan proteger los documentos fiscales contra fuego, huracén,
inundaciones y otros riesgos. Al seleccionar el lugar de almacenaje se tomardn las
debidas providencias para proteger los documentos fiscales contra toda clase de
deterioro, como por ejemplo: humedad excesiva, falta de ventilacién adecuada, roedores,

y polilla.



46

Informe de Auditoria M-10-39
29 de diciembre de 2009
Unidad 4025 — Auditoria 13219

e Los documentos fiscales deben conservarse, clasificarse y archivarse en forma tal que se
puedan encontrar, identificar y poner a la disposicién del Contralor de Puerto Rico y del
Secretario de Hacienda, o de cualquier otro funcionario autorizado por ley, con prontitud

y en forma adecuada.
Esta situacion impide al Municipio ejercer un control adecuado de los documentos publicos.

El Alcalde, la Directora de Finanzas y la Secretaria Municipal no cumplieron con las

disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indic lo siguiente:

Debido a la situacién econdmica mantenida actualmente, el Municipio entiende
que no seria costo efectivo la contratacion de un empleado, para ser nombrado
como Administrador de Documentos Publicos. Estas funciones son realizadas
por empleados adscritos a los departamentos mantenidos actualmente por nuestra
administracion, por lo tanto, estamos maximizando la labor de los empleados
mantenidos por el Municipio. [Apartado a.]

Con el propdsito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, identificaremos
los recursos economicos necesarios para poder realizar las mejoras necesarias a
la oficina que se utiliza para los documentos ptiblicos del Municipio. Entre estas
mejoras, adquiriremos anaqueles adicionales, con el propodsito de archivar los
documentos que se encuentran archivados en cajas que se ubican en el piso.
Ademés, instalaremos aires acondicionados (con el proposito de mantener una
ventilacién adecuada), e instalaremos un sistema de alarma y detectores de
humo. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 10.e. y 11.

Hallazgo 10 — Deficiencia relacionada con el Sistema Uniforme de Contabilidad

Mecanizado

a. La informacion en el Mdodulo de Contabilidad no reflejaba los datos reales y actualizados de

todas las obligaciones del Municipio. El Encargado del Sistema indicd que no se incluia la
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informacidn de las recaudaciones, las cuentas por cobrar, los fondos federales y las cuentas

especiales. Dicha informacion se mantenia en registros manuales.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e F] Director de Finanzas tendra la responsabilidad de tomar las medidas adecuadas para
proteger y salvaguardar los fondos, los wvalores y la propiedad municipales.

[Articulo 6.005(f)]

e FEl sistema de contabilidad que se establezca en los municipios estara disefiado en tal
forma que refleje o provea, en términos generales, informacién completa y adecuada
sobre el resultado de las operaciones y el control efectivo y la contabilidad de todos los
fondos. [Articulo 8.010(a)]

® Todo municipio vendrd obligado a utilizar el sistema uniforme de contabilidad
computadorizado disefiado o aprobado por el Comisionado para todos los municipios de
Puerto Rico en lo referente a su esquema de cuentas, a su requerimiento de informes

financieros y a sus normas de control interno. [Articulo 8.010(c)]

e Los procedimientos para controlar y contabilizar la propiedad publica municipal,
tendran controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la comisiéon de
irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

e FEl Alcalde y los demas funcionarios municipales cooperaran con el Comisionado en el
disefio de la organizacion fiscal de su respectivo municipio, del sistema uniforme de
contabilidad y en los procedimientos de pagos, ingresos y de propiedad. Una vez el
Comisionado apruebe dicho sistema, serd mandatorio para los municipios la instalacién
y el uso continuo de los mismos. No obstante, el Comisionado ofrecerd al Municipio el
asesoramiento y la ayuda que estime pertinente para la instalacién del referido sistema y

procedimientos. [Articulo 8.010(e)]
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Esta situacion impidi6 al Municipio tener informacion actualizada y confiable de la
situacion financiera y el resultado de sus operaciones, necesaria para la toma de decisiones.

También ocasion6 atrasos en la preparacion de los informes de contabilidad del Municipio.

El Alcalde y la Directora de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni
supervisaron adecuadamente el funcionamiento del Sistema Uniforme de Contabilidad

Mecanizado.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Como es de conocimiento, el Sistema Uniforme de Contabilidad Mecanizado,
proveido por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM), no
provee para suministrar reportes confiables que presenten la situacion fiscal real
del Municipio. Esta situacién, que confronta la mayoria de los municipios en
Puerto Rico, se debe a los errores que viene arrastrando desde los comienzos de
la implantacion de dicho sistema. Debido a esta situacion, los datos mantenidos
en este sistema no representan la fuente principal para la preparacion del Estado
de Situacion (“Balance Sheet”) del Municipio, al 30 de junio de cada afio fiscal.
Por lo tanto, nuestro Departamento de Finanzas mantiene registros manuales
para poder suministrar la informacién requerida para la preparaciéon de los
estados financieros del Municipio, y para la preparacion de los diferentes
reportes financieros requeridos por las agencias federales y estatales. [Sic]

Por lo tanto, para poder corregir el hallazgo emitido por su Oficina, nuestro
Municipio tiene que adquirir un Sistema de Contabilidad Mecanizado, el cual
provea para poder mantener reportes confiables. Sin embargo, debido a los altos
costos de estos sistemas, estaremos en espera de las determinaciones de la
Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales con respecto a este asunto.

Véanse las recomendaciones 1y 7.a.9).

Hallazgo 11 — Ausencia de reglamentacion para el manejo de las aportaciones voluntarias
de los participantes del Centro de Servicios al Envejeciente

a. A junio de 2009, en el Municipio no se habia reglamentado el manejo y el uso dado a las

aportaciones voluntarias de los participantes del Centro de Servicios al Envejeciente. A

diciembre de 2005, la cuenta bancaria de dichos fondos tenia un balance de $1,261. De
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enero de 2006 a junio de 2009, el Municipio recaudé $5,534 y desembolsé $5,976 por dicho

concepto.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde debera promulgar y publicar las reglas y los reglamentos municipales.

[Articulo 3.009(c)]

La Legislatura Municipal tendrd la facultad de aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones
y reglamentos sobre los asuntos y materias de la competencia o jurisdicciéon municipal
que, de acuerdo con esta Ley o con cualquier otra ley, deban someterse a su

consideracion y aprobacion. [Articulo 5.005(m)]

Los directores de unidades administrativas estableceran sistemas de control que
permitan verificar el cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los programas, los

proyectos y las actividades de la unidad administrativa. [Articulo 6.003(d)]

Los municipios podran establecer, adoptar e incorporar procedimientos que contribuyan
a mejorar y perfeccionar los controles internos y el cumplimiento con las leyes, las

ordenanzas, las resoluciones y los reglamentos en general. [Articulo 6.007(e)]

Las obligaciones y desembolsos de fondos publicos municipales sb6lo podran hacerse
para obligar o pagar servicios, suministros de materiales y equipo, reclamaciones o
cualesquiera otros conceptos autorizados por ley, ordenanza o resolucién aprobada al

efecto y por los reglamentos adoptados en virtud de las mismas. [Articulo 8.004]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comisiéon de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

La ausencia de la reglamentacién mencionada puede propiciar la comisiéon de

irregularidades con los fondos del Municipio. Ademads, impide mantener un control

adecuado de dichos desembolsos.
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El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Con el propdsito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, estableceremos
un reglamento para el manejo y uso dado a las aportaciones voluntarias de los
participantes del Centro de Servicios al Envejeciente... Este reglamento serd
sometido a la Legislatura Municipal para su consideracién y aprobacion.

Véanse las recomendaciones 1, 12 y 13.

Hallazgo 12 — Recursos econémicos en fondos especiales y en cuentas bancarias con saldos
inactivos

a. Al 31 de octubre de 2008, en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos,
Modelo 4-a., se reflejaban 69 fondos especiales con recursos econémicos por $1,929,354

que habian permanecido inactivos por periodos que fluctuaban de 16 a 40 meses.

b. A abril de 2009, el Municipio mantenia 6 cuentas bancarias con un balance de $35,666 que

habian permanecido inactivas por periodos de 22 a 46 meses.

En el Memorando Circular Nam. 95-53 del 24 de octubre de 1995, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos para disponer de los
fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular Ndm. 93-34 del
17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales, se
establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una
resolucion conjunta de la Asamblea Legislativa, el sobrante no comprometido del fondo sera
reintegrado al Fondo General del Estado o, en su defecto, se solicitard autorizacion de la

Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin ptblico.

En el Capitulo III, Seccion 2, del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que los municipios no podran disponer de aquellos fondos especiales sin previa
autorizacién de la entidad que los proveyo. En el Capitulo ITI, Seccion 2, del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluia una disposicion similar.
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Es norma de sana administracién que no se mantengan recursos econdémicos en fondos

especiales y en cuentas bancarias inactivos por periodos prolongados.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. privan al Municipio y al erario de
recursos que pueden utilizarse para atender otras necesidades. Ademds, constituyen una
politica administrativa inadecuada, ya que dificultan la contabilidad al mantener en los
libros e informes fiscales recursos y fondos que han permanecido sin movimiento alguno

durante varios afios.
La Directora de Finanzas no administré adecuadamente las finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Con el proposito de corregir la situacion indicada en el hallazgo, el
Departamento de Finanzas realizard un andlisis de dichos fondos, con el
proposito de identificar la procedencia de los mismos y determinar el porque no
fueron desembolsados. Tomando en consideracion dicho andlisis, se determinara
la reprogramacion de estos fondos para la realizacién de nuevos proyectos o se
determinara si hay que devolver los mismos a las entidades que los otorgaron.
[Apartado a.]

La mayoria de los fondos depositados en estas cuentas bancarias son procedentes
de agencias federales, cuyo uso esta restricto y no pueden ser desembolsados
hasta que dichas agencias autoricen una reprogramaciéon de los mismos o su
devolucién. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado b. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 7.a.10) y 13.
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ANEJO 1
MUNICIPIO DE CULEBRA
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*
Extensién territorial del Municipio: 10.23 Millas ® Posicién en extension #76/78

Direccién en Intemet de OCPR: htp

Poblacién Habitantes 1,542 1,868 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m? 183 1,114
Poblacién menor de 18 afios Por ciento 27.7 287
Poblacién entre 18 y 65 afios Por ciento 59.6 60.1

P

LA NS A S VAN R \ i W & 3 14 g Pl
Ingreso per cdpita Délares $ 448813 89011% 8,185
Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o més) Por ciento 44.0 37.0 48.2
Poblacién 25 afios o més graduada de la superior 0 més Por ciento 53.1 60.4 60.0
Poblacién urbana Por ciento 0.0 0.0 94.4

P i

|Poblacion rural 100 ) 00.0 5.8

Grupo trabajador En miles 860 860 0.0
Empleo total En miles 810 810 0.0
D pleo En miles -16.7

Tasa de desempleo Por ciento 4.5
KX o

Finanzas:

Ingreso total, segtin ios presupuestos aprobados: Ddélares 3 4,436,091 1% 4415854 | $ 4,437,489
P municipales Délares $ 180,233 1 § 2255831 % 196,270
Contribucién sobre la propiedad Délares $ 330,833 % 3435501 $ 385,647
Otros ingresos : Délares $ 39250251 % 3,846,721 1 % 3,855,572

Gastos corrit , Sequn los presup aprobados Délares $ 3,042,237 1 % 2,992,498 | § 2,809,781
Noémina Délares $ 1393854 | $ 1,423,356 | § 1,527,708

Segin los estados fii os auditados:

Exceso (defici a) de ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares $ 508,702 ! $ {26,580} $ 660,905

Superdvit o (déficit) al cierre del afio fiscal Ddélares 3 (1,695,944)! $ (1,722,524)| $ (1,113,619)
importe fondos federales recibidos Dolares $ 9968218 1.070383 1 % 858,890
Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Dolares N/A N/A $ 1,009,280
Deuda pablica icipal, sequn el B.G.F.™ Délares $ 1,446,000 | § 1,366,000 | $ 1,281,000
Segtn certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 181 193 128
De confianza Personas 18 18 19
Regulares Persanas 59 61 56
Transitorios Personas 104 112 52
Irregulares Personas - 2 1

*Véanse en pégina de fas de de los de

* B.G.F.= Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico
N/A= no aplica
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE CULEBRA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension territorial del Municipio: 10.23 Millas ®

Posicion en extension #76 /78
Direccid Iqternt OCPR: http

Presupuesto operacional

Délares 3 91,773 % 96,511

Numero de las comisiones legislativas Nimero 9 9
Namero de miembros en la Legislatura Nimero 5 5
Importe de dietas:

Presidente Délares 3 55| % 558 55
| _Legisladores municipales Délares $ 4518 4518 45
S y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia 4to. martes 41o. martes 4to. martes
Sueldo mensua[ aj rodo al Alcalde D(')lars 3 450013 4500 | $ \‘

Reciclaje y servicio recogido desperdicios sélidos:

Nuamero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Residencias Numero 53 7 96
Comercios, industrias y otros Numero 51 60 65
Programa de reciclaje* Si/No Si Si Si
| Seguridad:
Numero de policias municipales Namero 3 2 2
Servicio educativo:
Teléfono de la biblioteca municipal Ndmero no tiene no tiene no tiene

Informdtica:

Ndmero de terminales

Ndmero

A RIOD. o)

Puntuacién por cumplimiento con los criterios de la OCPR para

mejorar la administracion publica y de un programa de Prevencién - Puntos 83 84 78
Anticorrupcion™

* Programa de reciclaje de acuardo con o dispuesto an la Ley Nim. 70 del 18 de septiembre de 1992, segiin enmandada.

*El de las Juaci ylos dient i alos icipi d de ellos son ind i de los hall que se puedan determinar an las
auditorias que se realizan de sus op i fiscales por la Oficina del Contralor de Puerto Rico.
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE CULEBRA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Abraham Pefia Nieves  Alcalde 1 ene. 06 30 jun. 09
Sra. Militza Pérez Rodriguez ~ Administradora 1 ene. 09 30 jun. 09
Municipal 3
Sra. Dolly Camareno Diaz o 1 jul. 07 31 dic. 07
Sra. Militza Pérez Rodriguez ? 1 ene. 06 31 mar. 07
Sra. Shirley Nazario Romero  Directora de Finanzas 1 ene. 06 30 jun. 09
Sr. Duanner Ayala Maldonado Director de Recursos 16 ago. 08 30 jun. 09
Humanos
Sra. Yamira Munet Solis Directora de Recursos 1 feb. 07 15 ago. 08
Humanos
Sr. Simén Padrén Garay Director de Recursos 1 ene. 06 31 ene. 07
Humanos
Sra. Mayra Félix Rivera Secretaria Municipal 1 jul. 08 30 jun. 09

2 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
3 Puesto vacante del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.
* Puesto vacante del 1 de abril al 30 de junio de 2007.
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Continuacion ANEJO 3
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sra. Damaris Soto Bossa Secretaria Municipal 1 feb. 08 30 jun. 08
Sra. Sylvette Padrén Santiago ? 16 ene. 07 16 ene. 08
Sra. Leslie Vazquez Cotto 5 1 ene. 06 15 nov. 06
Sra. Awilda Pagan Nazario Auditora Interna 1 ene. 06 30 jun. 09
Sr. Enrique Carrién Santiago  Director de Obras 16 ene. 09 30 jun. 09
Publicas Municipal
Sr. William Rivera Pérez ” 1jul. 07 15 ene. 09
Sr. Enrique Carrion Santiago 6 16 oct. 06 15 feb. 07
Sr. Anatolio Romero Mérquez ” 1 ene. 06 15 oct. 06
Sra. Ileana Feliciano Albino  Directora de Programas 1 jun. 06 30 jun. 09
Federales
Sr. Emérito Amaro Torres Director de Programas 1 ene. 06 31 may. 06
Federales

5 Puesto vacante del 16 de noviembre de 2006 al 15 de enero de 2007.
8 Puesto vacante del 16 de febrero al 30 de junio de 2007.
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE CULEBRA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Judith Romero Sanes Presidenta Interina de la 28 may. 09 30 jun. 09
Legislatura Municipal
Sra. Milagros Santiago Garcia  presidenta de la Legislatura 1ene.06 1 may. 09
Municipal
Sra. Tanyimel Cruz Antonsanti ~ Secretaria de la Legislatura 1ene. 06 30 jun. 09
Municipal

"Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.



