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Estimado sefior Presidente:

Le incluimos copia del Informe de Auditoria M-10-40 del Municipio de Bayamén aprobado por
esta Oficina el 30 de diciembre de 2009. Publicaremos dicho Informe en nuestra pagina en
Internet: http://www.ocpr.gov.pr para conocimiento de los medios de comunicacion y de otras
partes interesadas.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

30 de diciembre de 2009

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Bayamén para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccion 22 del Articulo III de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Nium. 9 del 24 de julio
de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditoria. Este tercer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracion de
personal, la propiedad municipal, y los controles y procedimientos de algunas éreas
examinadas. El primer informe se emiti6 el 14 de octubre de 2009 y contiene el resultado del
examen que realizamos de las operaciones de la Corporacion para el Desarrollo de la Vivienda
de Bayamon, C.D., (Informe de Auditoria M-10-15). El segundo informe se emitio el
23 de diciembre de 2009 y contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones
relacionadas con la contratacién de las obras y mejoras permanentes, las subastas, y los

controles y procedimientos de algunas 4reas examinadas (Informe de Auditoria M-10-36).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Niim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segliin
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enmendada, y por el Reglamento para la Administracién Municipal. Este fue aprobado
el 18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales y comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008. Este sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los
Municipios de Puerto Rico del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Nim. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caricter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobiemo Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. EI ANEJO 3 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 16 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatora Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
puablicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con las correspondientes dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal,
Recreacion y Deportes, Policia Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y

Administracion de Desastres y la Oficina de Programas Federales.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2007-08 ascendi6 a
$88,900,000, $88,900,000, $93,000,000, y $98,000,000, respectivamente. E1 Municipio tenia
preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos autorizados,
correspondientes a dichos afios fiscales. Los mismos reflejaron superavit de $14,025,519,
$19,968,725, $18,671,929 y $9,566,472, respectivamente. [Véase el ANEJO 1, Parte 1V,

Gobierno Municipal, Seccién de Finanzas]
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En los ANEJOS 1 y 2 se establecen los indicadores socioecondémicos y otros
indicadores del Municipio de Bayamon, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la
poblacidn, estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del Gobierno

Municipal.

El Municipio de Bayamén cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder
mediante la siguiente direccién: http://www.municipiobayamon.com. Esta pagina provee

informacioén acerca de la entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubemamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracién Piiblica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3.  Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.
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El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién
de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubrié del 1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2008. El examen lo
efectuamos de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que
concierne a los aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que

consideramos necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Andlisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacién pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las
situaciones que se comentan en el Hallazgo 1, clasificado como principal, v en los

hallazgos del 2 al 7, clasificados como secundarios.

En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BAYAMON,

comentamos dichos hallazgos.
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En el ultimo informe que emitiremos de esta auditoria, presentaremos una comparacion
de las situaciones que constituyen hallazgos en este informe, en el Informe de
Auditoria M-10-40 y las que incluiremos en los demas informes, con las incluidas en los
informes de auditoria anteriores M-05-20 y M-06-08 del 13 de septiembre de 2004 y 18 de

octubre de 2005, respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En el Informe de Auditoria M-06-08 fue objeto de recomendacién una situacién
similar a la comentada en el Hallazgo 5-b., lo qué representa un 3 por ciento de las
30 situaciones que se comentan en este Informe. Estas recomendaciones no fueron atendidas.
Tampoco fueron atendidas las recomendaciones de 3 situaciones similares a las comentadas en
el segundo informe que emitimos como resultado de esta auditoria. Esto significé un

17 por ciento de las 18 situaciones comentadas en dicho Informe.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley
Nitm. 12 del 24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987, el Director
Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular
Num. 86-4, mediante la cual exhort6 a los alcaldes y funcionarios de la Rama Ejecutiva del

Gobierno a cumplir con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.  Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16 del 13 de junio

de 1998, aprobado por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 7]
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AL ALCALDE

2.

Cumplir con la ley en cuanto a remitir a la consideracién de la Legislatura Municipal los
nombramientos de los funcionarios municipales dentro del término establecido.

[Hallazgo 1-a.y b.}

Cumplir con la ley en lo relativo a no realizar nombramientos en puestos que no estén
creados en los planes de clasificacion y retribucion del Municipio.

[Hallazgo 1-c., d., f. y g.]

Asegurarse de que los empleados que nombre en los puestos cumplan con los requisitos

minimos de experiencia y preparacion académica establecidos. [Hallazgo 1-e. y h.]

Asegurarse de que se cumpla con las escalas establecidas en el Plan de Clasificacion y
Retribucion para el Servicio de Confianza para el pago de los sueldos a los funcionarios

municipales. [Hallazgo 1-i.]

Obtener previamente la autorizacién de la Legislatura Municipal para contratar con
entidades sin fines de lucro la prestacion de servicios personales, otorgar los
correspondientes contratos escritos, y ver que las situaciones que se comentan no se

repitan. [Hallazgo 2-a.y b.]

Cumplir con la ley en cuanto a obtener la autorizacion de la Legislatura Municipal para la
cesion gratuita de la propiedad inmueble a entidades sin fines de lucro y otorgar contratos
escritos donde se establezcan los términos y las condiciones para el uso y el disfrute de las

instalaciones. [Hallazgo 3-a. y b.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Director de Finanzas:

a. [Establezca el procedimiento necesario para el arrendamiento de las cantinas del
Coliseo Rubén Rodriguez a base de lo dispuesto en la reglamentacién y vea que se

cumpla con el mismo. [Hallazgo 4-a.]
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10.

11.

12.

13.

b. Realice las gestiones de cobro de los $3,170 dejados de cobrar por el arrendamiento

de las cantinas del Coliseo Rubén Rodriguez. [Hallazgo 4-b.]

c. Corrija las deficiencias relacionadas con los inventarios periédicos de la propiedad.

[Hallazgo 6-a.]

d. Cumpla con la reglamentacién y los procedimientos establecidos para la disposicién de

la propiedad inservible. [Hallazgo 6-b.]

Asegurarse de que se corrijan y no se repitan las deficiencias relacionadas con la

administracion del personal. [Hallazgo del 5-a. al f.]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que las escrituras publicas de las
propiedades inmuebles que se adquieran por el Municipio se presenten, prontamente, para
su inscripcién en el Registro de 1a Propiedad de Puerto Rico y en el Registro de Contratos

del Municipio. [Hallazgo 6-c.1)]

Asegurarse de que se remitan a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, dentro del tiempo
establecido, copias de las escrituras que se otorguen, segin se requiere en la
Ley Nium. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enmendada, y en el Reglamento
Num. 33, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados, y el Envio
de Copias a la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, promulgado por el Contralor de Puerto Rico en virtud de dicha Ley.
[Hallazgo 6-c.2)]

Informar a las agencias pertinentes los accidentes de los vehiculos municipales, segun se
requiere en la reglamentacién, y ver que se corrija la deficiencia relacionada con los

expedientes de los accidentes relacionados con dichos vehiculos. [Hallazgo 7-a.]

Ver que se realicen investigaciones administrativas de los accidentes en los cuales estén

involucrados vehiculos municipales. Esto, con el propésito de fijar responsabilidades a los
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empleados o funcionarios que los hayan ocasionado por culpa o negligencia y recobrar de

éstos los costos en que se incurra por las reparaciones. [Hallazgo 7-b.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

14. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos del
1 al 3 y 5, para las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan de seguimiento

para asegurarse de que €stas se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitié al Hon. Ramén Luis Rivera

Cruz, Alcalde, para comentarios, por carta del 15 de septiembre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

El Alcalde remiti6 los comentarios sobre el borrador de los hallazgos por carta del 13 de
octubre de 2009. Las observaciones efectuadas por el Alcalde se incluyen en la segunda parte de
este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS, bajo la seccién
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BAYAMON.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Bayamoén, les agradecemos la

cooperacién que nos prestaron durante nuestra auditoria.

. PN~
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segun los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un

experto o juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
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correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BAYAMON, de
forma objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee
evidencia competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade
al final del mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE BAYAMON

El Hallazgo 1 se clasifica como principal, y los enumerados del 2 al 7, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Nombramientos de funcionarios que no se remitieron para la confirmacion
de la Legislatura Municipal; diferenciales de sueldos justificados por la ocupaciéon de
puestos que no estaban incluidos en los planes de clasificacién y retribucién, y otros
puestos no incluidos en dicho Plan; nombramientos de personal que no cumplia con los
requisitos minimos; y pago de retribucion en exceso de la escala maxima fijada en el Plan
de Clasificacién y Retribucién del Municipio

a. A junio de 2008, el Alcalde no habia remitido a la Legislatura Municipal los nombramientos
de cuatro funcionarios que ocupaban los puestos de directores de los departamentos de la
Vivienda y del Trabajo, de la Oficina de Head Start y del Centro de Epidemiologia.
Ademis, dichos puestos no estaban incluidos en los planes de Clasificacion de Puestos y

de Retribucion del Servicio de Confianza.

b. Tampoco habia remitido a la Legislatura Municipal el nombramiento de un Teniente de la
Policia de Puerto Rico que ocupaba el puesto de Comisionado de la Policia Municipal. De
septiembre de 2001 a junio de 2008, el Alcalde formalizé ocho contratos con la Policia de
Puerto Rico para que el Teniente prestara servicios al Municipio en destaque. En los
acuerdos se estipulé que el Municipio reembolsaria a dicha agencia los salarios, los
beneficios marginales y otros gastos relacionados, los cuales fluctuaron por afio fiscal de
$36,946 a $66,958. De septiembre de 2001 a marzo de 2008, el Municipio reembolsd
$401,002 a la Policia de Puerto Rico por los salarios, beneficios marginales y otros gastos

pagados al referido empleado.
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c. De septiembre de 2005 a julio de 2007, el Alcalde y un Ayudante Ejecutivo concedieron a
cuatro empleados diferenciales de sueldo, que fluctuaron de $271 a $1,000 mensuales. Los
referidos diferenciales se concedieron a dichos empleados por realizar funciones de puestos
que no estaban incluidos en el Plan de Clasificaciéon y Retribucién para el Servicio de
Carrera del Gobierno Municipal de Bayamoén. De septiembre de 2005 a junio de 2008, se
efectuaron pagos por $192,242 correspondientes a los salarios ($158,206) y los diferenciales
concedidos ($34,036).

d. A junio de 2008, se habia nombrado a 775 empleados cuyos puestos transitorios no estaban
incluidos en el Plan de Clasificacion y Retribucién para el Servicio de Carrera del
Gobierno Municipal de Bayamén. A los referidos empleados se les asignaron sueldos que

fluctuaron de $607 a $4,600 mensuales.

e. En abril de 2002, el Alcalde nombré a una persona para ocupar el puesto transitorio de
Ingeniero en Entrenamiento con un sueldo de $2,300 mensuales. Este nombramiento tenia
vigencia de 6 meses y fue renovado en 11 ocasiones hasta junio de 2007. El empleado no
cumplia con los requisitos minimos para el puesto, ya que no poseia el Certificado de
Ingeniero en Entrenamiento expedido por la Junta Examinadora de Ingenieros, Arquitectos,
Agrimensores y Arquitectos Paisajistas. De abril de 2002 a marzo de 2006, el Municipio
pagd sueldos a dicho empleado por $110,400.

f. En abril de 2006, el Alcalde le concedi6é al empleado mencionado en el Apartado e. un
diferencial en sueldo de $2,200 mensuales por realizar las funciones de Director Interino de
la Oficina de Disefio y Construccion. El referido puesto fue eliminado de los planes de
Clasificaciéon de Puestos y Retribucion del Servicio de Confianza mediante la
Ordenanza Nam. 39 del 10 de diciembre de 2007 para adoptar el nuevo Plan de
Clasificacion y Retribucion del Servicio de Confianza del Gobierno Municipal de
Bayamén. De diciembre de 2007 a mayo de 2008, el Municipio pagd $13,200
correspondientes alkdiferencial pagado a partir de la eliminacién del puesto que ocupaba

interinamente.
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g. Enjulio de 2002, el Alcalde nombrd en un puesto transitorio a un empleado como Oficial de
Prensa en la Division de Relaciones Publicas. Este nombramiento tenia vigencia de
12 meses y fue extendido en 8 ocasiones hasta el 15 de diciembre de 2006. Los sueldos
asignados fluctuaron de $1,200 a $1,805. Dicho puesto no estaba incluido en el Plan de
Clasificacion y Retribucién del Municipio para el Servicio de Carrera del Gobierno
Municipal de Bayamén. De julio de 2002 a diciembre de 2006, el Municipio pagd sueldos
por $94,750 a dicho empleado.

h. En diciembre de 2006, el Alcalde nombr6 al empleado mencionado en el Apartado g. en un
puesto transitorio como Oficial de Comunicaciones, asignado a la Oficina de Relaciones
Publicas, Prensa y Comunicaciones. Este nombramiento fue extendido hasta el 15 de
diciembre de 2007 y su sueldo fluctué de $2,605 a $2,705. Nuestro examen de dicho

nombramiento reflejo lo siguiente:

1) El puesto de Oficial de Comunicaciones establecido en el Plan de Clasificacién y
Retribucion del Municipio correspondia a un puesto que rendiria labores
exclusivamente en el Centro de Emergencia de la Defensa Civil Municipal. Ademas, el

empleado no cumplia con los requisitos minimos requeridos para ese puesto.

2) En diciembre de 2007, se cred el puesto de Oficial de Comunicaciones en el servicio de
confianza. De acuerdo con la informacion obtenida por nuestros auditores el empleado
gjercia las funciones del referido puesto. No obstante, el empleado no cumplia con los
requisitos minimos requeridos para ese puesto y tampoco estaba clasificado como un
empleado de confianza. De diciembre de 2006 a diciembre de 2007, el Municipio pagd

sueldos por $32,662 a dicho empleado.

i. En marzo de 2007, un Ayudante Ejecutivo concedié un diferencial de sueldo por $500 a un
funcionario municipal por realizar las funciones de Director Interino del Departamento de
Historia y Cultura. Dicha concesioén ocasioné que la retribucién de éste se excediera de
$163 a $347 la retribucién méxima fijada en los planes de clasificacion y retribucion del
Municipio para el puesto que ocupaba. Como consecuencia, de marzo de 2007 a mayo

de 2008, el Municipio pagé sueldos en exceso por $4,101 al referido funcionario. Ademas,
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éste no cumplia con los requisitos de experiencia minima requeridos para el puesto que

ocupaba interinamente.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

El Alcalde deberd nombrar todos los funcionarios y empleados del Municipio.

[Articulo 3.009(0)]

El Alcalde tendra la obligacién de someter a la confirmacion de la Legislatura Municipal
el nombramiento de los funcionarios designados como directores de unidades
administrativas y de aquellos otros nombramientos que por ley u ordenanza debe
confirmar la Legislatura Municipal o devolverlos a ésta sin firmar con sus objeciones

dentro del término que se provee en esta Ley. [Articulo 3.010(e)]

Entre los deberes de la Legislatura Municipal est4 la confirmacién de los funcionarios

municipales. [Articulo 5.005(b)]

Los candidatos a directores de unidades administrativas de la Rama Ejecutiva del
gobierno municipal estardn comprendidos dentro del servicio de confianza y sus
nombramientos estardn sujetos a la confirmacion de la Legislatura Municipal.

[Articulo 6.002]

El Alcalde debera someter a la consideracion de la Legislatura Municipal no mas tarde
de 90 dias siguientes a la fecha de su efectividad, el nombramiento de la persona
designada por él para ocupar un cargo de funcionario. Si transcurrido este término el
Alcalde no somete el nombramiento a la consideracién de la Legislatura Municipal, el

funcionario nombrado cesard inmediatamente. [Articulo 6.002(a)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el

pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 7 del
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Reglamento para la Administracion Municipal y en el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar con

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Los municipios adoptaran un reglamento uniforme de administracién de personal que
contenga, entre otras cosas, un Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucién

Uniforme actualizado para los servicios de carrera y de confianza. [Articulo 11.001]

Los funcionarios del municipio seran, entre otros, los directores de las unidades
administrativas de la Rama Ejecutiva Municipal. Todos los funcionarios municipales

estaran comprendidos en el servicio de confianza. [Articulo 11.003(a)]

Todos los puestos del municipio estaran sujetos a planes de clasificacion y retribucion
ajustados a las circunstancias y necesidades del servicio. El Alcalde establecera dichos
planes con la aprobaciéon de la Legislatura Municipal y a tono con las Guias de
Clasificacion y Retribucion preparadas por la Oficina Central de Asesoramiento
Laboral y Administraciéon de Recursos Humanos (OCALARH) [ahora Oficina de
Recursos Humanos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ORHELA)].
[Articulo 11.006]

Todo puesto debe estar clasificado dentro del plan de clasificacién correspondiente de
carrera 0 de confianza. No se podra nombrar persona alguna a un puesto que no esté
clasificado dentro de uno de los planes de clasificacion. De proceder en forma contraria,

el nombramiento o la accion de personal seré nula. [Articulo 11.006(c)]

Toda persona que sea nombrada en un puesto de carrera o transitorio debera reunir los
requisitos minimos que se establecen para la clase de puesto y las condiciones generales

para el ingreso al servicio ptblico municipal. [Articulo 11.007(b)]

Los planes de retribucion dispondran el tratamiento equitativo a los empleados y
estimulardan la maxima utilizacion de los recursos humanos y fiscales disponibles.

Dichos planes estipulardn una escala de retribucién para cada clase de puesto, que
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debera consistir de un tipo minimo y méximo; y todos aquellos tipos intermedios que se
consideren necesarios. [Articulo 11.015(a)] En el Articulo 4, Seccién 4.6 del
Reglamento de Retribucién Uniforme de la Rama Ejecutiva del Gobierno
Municipal de Bayamoén, aprobado en mayo de 1997, se incluye una disposicién similar

respecto a las estructuras retributivas.

e Cualquier suma de dinero pagada en relacidn con acciones de personal en contravencion
de las disposiciones de esta Ley, de los reglamentos o de las normas aprobadas
conforme a las mismas, serd recuperada del funcionario o empleado que, por descuido o
negligencia, aprobare o refrendare la accién de personal o de aquél que aprobare dicho

pago y sus justificantes, o de las fianzas de dicho funcionario. [Articulo 11.027(b)]

En el Articulo 4, Seccion 4.8.11 del Reglamento de Retribucién Uniforme de la Rama
Ejecutiva del Gobierno Municipal de Bayamén, aprobado en mayo de 1997, se establece
que el Alcalde podrd autorizar la concesién de diferenciales en sueldo a favor de los
empleados que ocupen puestos en clases comprendidas en los Planes de Clasificacién para
los Servicios de Carrera y Confianza, cuando estén presentes y justificadas las condiciones,
tales como, condiciones extraordinarias de trabajo que lo justifiquen y cuando un empleado
haya desempefiado de forma interina todos los deberes y responsabilidades esenciales de
algun puesto de mayor jerarquia al que ocupa en propiedad, por un periodo ininterrumpido
mayor de tres meses. Se dispone, ademas, que se debera descontinuar su otorgamiento tan
pronto desaparezcan las circunstancias que justificaron su concesién. El diferencial se
concedera de forma tal, que su cuantia absoluta, coincida con alguno de los tipos

retributivos de la escala correspondiente.

En el Plan de Clasificacién y Retribucién para el Servicio de Carrera del Gobierno
Municipal de Bayamén, se establecen los requisitos minimos de preparacién académica y
experiencia que deben poseer las personas para ocupar puestos de carrera en el Municipio.
Ademas, se establece que todo empleado devengara un sueldo que coincida con alguno de

los tipos retributivos de la escala a la cual esté asigna&a la clase de puestos en que se



18

Informe de Auditoria M-10-40
30 de diciembre de 2009
Unidad 4011 — Auditoria 13092

clasifique el puesto que desempefia. También dispone que ningin empleado devengara

sueldo que no coincida con alguno de los tipos retributivos de la escala que corresponda.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

e Los funcionarios mencionados ocuparon ilegalmente los puestos y que pudieran
objetarse sus decisiones. Ademas, impidié a la Legislatura Municipal descargar su

facultad sobre estos nombramientos dentro del término establecido por ley.

e Los nombramientos y diferenciales de sueldo comentados pueden resultar nulos, lo que

haria ilegal las acciones y los salarios pagados a dichos empleados.

e Se nombro personas que no cumplian con los requisitos minimos del puesto lo que pudo

resultar perjudicial al Municipio.

® Pagos indebidos de fondos publicos y no permiten aplicar normas uniformes. Ademas,
crean desconfianza en el sistema de administracién del personal, con los consiguientes
efectos adversos como desmotivacion de los empleados no favorecidos y los costos que

esto conlleva. También pueden propiciar la comisién de irregularidades y favoritismo.

El Alcalde, el Director de Finanzas y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con

las disposiciones citadas ni con sus deberes respecto a las situaciones comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Los directores de los Programas de Vivienda, del Trabajo, de Head Start y de
Epidemiologia son nombrados utilizando los mecanismos de contratos,
renovables entre seis meses a un afio, dependiendo del programa. Estos contratos
estdn sujetos a la asignacion y disponibilidad de fondos, otorgados por los
distintos programas federales. Los salarios y beneficios otorgados a estos
empleados dependen de la propuesta de fondos aprobados, lo que hace imposible
que se puedan ubicar en los Planes de Clasificacién de Puestos y de Retribucion
del Servicio de Confianza. Ademas, su nombramiento y remocion estan regidos
por otras normas, juntas y consejos rectores, establecidos por el Gobierno
Federal, lo que no los hace de libre remocion y seleccion, segin lo establece la
clasificaciéon de empleado de confianza. Esto significa que el nombramiento de
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estos directores no son de la misma naturaleza que los funcionarios de confianza
que deben ser confirmados por la Legislatura Municipal. [Apartado a.]

No es correcto que exista un nombramiento del Teniente de la Policia de
Puerto Rico para ocupar el puesto de Comisionado de Seguridad Publica,
solamente existen contratos de servicios profesionales entre el Municipio y la
Policia de Puerto Rico. La Ley Num. 81 establece que solo se someterdn los
nombramientos de los directores de las unidades administrativas. Este contrato
consiste en la prestacion de servicios con destrezas altamente especializadas y no
existe ninguna reglamentaciéon o ley que establezca que un contratado por
servicios profesionales deba ser aprobado por la Legislatura Municipal.
[Apartado b.]

El otorgamiento de los diferenciales otorgados a los empleados que asumieron
funciones adicionales, exposicion de alto riesgo y funciones mas alla del puesto,
se dieron al amparo del Reglamento de Retribucién Uniforme de la Rama
Ejecutiva del Gobierno Municipal de Bayamoén, de mayo de 1997, en su
Seccion 4.8.11 (c). En el mismo se establece que se otorgara un diferencial
cuando el puesto en particular requiera algiin o algunos conocimientos
especiales, definiendo conocimientos especiales como aquellos que tienen
relacion directa con los deberes y responsabilidades de un puesto. En los casos
antes mencionados el diferencial otorgado es al amparo a las funciones
adicionales que realizan, a riesgos asumidos y a un conocimiento en particular.
Por lo cual entendemos que los mismos estdn realmente justificados.
[Apartado c.]

Hemos evaluado los puestos detallados en este hallazgo y determinamos que los
mismos pertenecen a puestos asignados a personal de Programas Federales. Los
nombramientos de empleados con fondos federales dependen de asignaciones
futuras, por lo que no existen garantias de permanencia, como lo tienen los
empleados en el Servicio de Carrera. Ademas, sus salarios y funciones estin
regidos en las propuestas aprobadas y en las reglamentaciones adoptadas por
dichos programas. La mayoria de las funciones y puestos creados bajo estas
propuestas tienen caracteristicas distintas a las del servicio de carrera, lo que
hace imposible colocarlos bajo nuestro Plan de Clasificacién y Retribucion.
[Apartado d.]

Luego de revisar el expediente del mencionado ingeniero, hemos determinado
que a pesar de no contar con la certificacién requerida para el puesto, el mismo
posee una vasta experiencia en el campo de ingenieria y de supervision de obras.
Este conocimiento y experiencia ha resultado de mayor beneficio para nuestro
Municipio, que el poseer dicha Certificacion. En octubre de 2009 hemos creado
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el puesto de Director de la Oficina de Disefio y Construccién y nombrado al
ingeniero a dicho puesto, segiin consta en Certificaciéon de la Legislatura
Municipal. Este puesto no requiere de una licencia de ingeniero. [Apartado e.]

Este empleado acepté a solicitud del patrono y ha estado realizando estas
funciones adicionales, para lo cual se requiere de un conocimiento especifico.
Sin embargo, el propdsito del diferencial no ha sido otorgarle el salario de dicho
puesto, sino una compensacion justa y razonable por las labores realizadas. El no
haberle compensado, hubiese sido interpretado por cualquier foro administrativo
0 Judicial como un enriquecimiento injusto. Ademads, el puesto de Director de
Disefio y Construccion ha sido nuevamente creado bajo el Plan de Clasificacion
y Retribucion para el Servicio de Confianza y se le ha otorgado el mismo a dicho
empleado. [Apartado f.]

El mencionado empleado realizO mediante contrato las funciones
correspondientes al puesto de Oficial de Prensa bajo la Divisién de Relaciones
Publicas. Las tareas ejecutadas estaban relacionadas a dicha posicién, por lo cual
se justifico la remuneracion recibida. El no haberle compensado por las
funciones realizadas constituiria un enriquecimiento injusto ante cualquier foro
administrativo o Judicial. [Apartado g.]

Es correcto que la clasificacién antes mencionada corresponde a un puesto de la
Agencia de Manejo de Emergencias y Desastres. Sin embargo, al evaluar las
funciones que realiza el empleado, antes mencionado, notarfamos que las mismas
no corresponden a las descritas en la especificacion de clase. Sus funciones son
compatibles con las que se realizan en el Departamento de Relaciones Publicas,
por lo cual, se cred el puesto bajo la categoria de Confianza. [Apartado h.1)]

El empleado de referencia tiene vasta experiencia en el 4rea de prensa y
comunicaciones como se describe en su resume. Ademas, efectivo €l 1 de julio
de 2008 se reclasificO el nombramiento del empleado como Auxiliar de
Relaciones Publicas. [Apartado h.2)]

Este empleado con un puesto de confianza, por sus excelentes ejecutorias, habia
alcanzado una de las posiciones mas altas dentro de su escala de retribucién. Es
por eso que al recibir el diferencial otorgado, sobrepasé su escala maxima de
clasificacién. El otorgamiento de dicho diferencial fue para cubrir las
necesidades de un puesto directivo en el servicio de confianza, que se encontraba
vacante y se necesitaba ocupar para continuar con los servicios ofrecidos. Este
tuvo el efecto de ahorrarle al Municipio miles de ddlares, ya que no se tuvo que
pagar aportaciones adicionales tales como planes médicos y bonos, entre otros y
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se ahorrd el salario del Director que ascendia a $2,253 a marzo de 2007.
[Apartado i.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendacionesdelalalaSy 14.

Hallazgo 2 — Cesién de empleadas municipales a una entidad sin fines de lucro sin la
autorizacién de la Legislatura Municipal

a. En octubre de 2003, el Alcalde nombré a una persona en un puesto transitorio como
Coordinadora con un sueldo de $3,850 mensuales para prestar servicios en una entidad sin
fines de lucro. Esta entidad, atendia las necesidades de adolescentes embarazadas para
culminar el cuarto afio de escuela superior, entre otros servicios. Dicho nombramiento tenia
vigencia de 5 meses y fue renovado en 13 ocasiones hasta diciembre de 2008 con un sueldo
que fluctué de $3,850 a $5,000. El Municipio le pagd sueldos por $264,245 en dicho

periodo. En diciembre de 2008 la empleada renunci6 a dicho puesto.

b. En septiembre de 2007, el Alcalde nombré a una persona en un puesto transitorio como
Home Visitor con un sueldo de $901 mensuales. Dicho nombramiento tenia vigencia de
4 meses y fue renovado en dos ocasiones hasta junio de 2008 con un sueldo que fluctué de
$901 a $1,154. Dicha persona presto los servicios en la misma entidad sin fines de lucro
indicada en el Apartado a. hasta el 30 de junio de 2008. El Municipio le pag6 sueldos
por $9,650 en dicho periodo.

El Alcalde autoriz6 a las empleadas a quienes nos referimos en los apartados a. y b. para
que prestaran servicios en la entidad sin fines de lucro sin la autorizacién de la Legislatura
Municipal y sin formalizar un acuerdo escrito entre el Municipio y la entidad. Ademas, los
puestos ocupados por éstas no estaban incluidos en el Plan de Clasificacién y Retribucion

para el Servicio de Carrera del Gobierno Municipal de Bayamon.
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Enla Ley Num. 81 se diépone lo siguiente:

e [ os municipios podran contratar con cualquier agencia publica y con cualquier persona
natural o juridica, para el desarrollo, administracion y operacion conjunta de facilidades
para brindar servicios pablicos y para la construccién, reparacion y mantenimiento de
facilidades municipales. Tales actividades incluirdn, entre otras, la contratacion de
proyectos conjuntos con entidades publicas o privadas, con o sin fines de Iucro, para el
desarrollo y la operacién de programas donde el municipio requiera la participacion de
personas naturales o juridicas externas para la viabilidad de los proyectos y prégramas.
La formalizacion de la contratacién requerird la aprobacién previa de la Legislatura

Municipal. [Articule 2.001(r)]

e [ os municipios podran conceder y otorgar subvenciones, donativos o cualquier otra
clase de ayuda en dinero o en servicios a entidades sin fines de lucro constituidas de
acuerdo a las leyes de Puerto Rico, sujeto a que sean para fines y actividades de interés

publico y previo cumplimiento de las disposiciones de esta ley. [Articulo 2.001(s)]

e Requeriran la aprobacion de, por lo menos, dos terceras partes del niimero total de los
miembros de la Legislatura Municipal las autorizaciones de donativos de fondos y
propiedad municipal a entidades o agrupaciones privadas sin fines de lucro, y que no
sean partidistas ni agrupaciones con fines politicos, dedicadas a actividades de interés
publico, que promuevan el interés general de la comunidad siempre y cuando la cesion

no interrumpa las funciones propias del municipio. [Articulo 5.006(c)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 7 del
Reglamento para la Administracion Municipal y en el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Baisicas se incluye una disposicién similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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e El municipio podra ceder o donar fondos o bienes de su propiedad a cualquier entidad
no partidista que opere sin fines de lucro y se dedique a gestiones o actividades de
interés pablico que promuevan el bienestar general de la comunidad. Solamente podra
hacerse la cesién de bienes o la donacion de fondos, previa comprobacion de que la
entidad es una sin fines de lucro, estd organizado de acuerdo con las leyes del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y cuando no se interrumpa, ni afecte
adversamente las funciones, actividades y operaciones municipales. Toda cesion de
bienes o donativo de fondos debera aprobarla la Legislatura Municipal, mediante
resolucién al efecto, aprobada por no menos de dos terceras partes del total de miembros
de la misma, excepto cuando los bienes y fondos municipales sean para la realizacion de
programas auspiciados por cualquier Ley Federal o del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. En dicha resolucién se haran constar los motivos o fundamentos de orden o
interés publico que justifican su concesion u otorgacion, la cuantia de la donacién o
descripcion de los bienes a cederse y las condiciones a que estard sujeta la donacién o
cesion. Los municipios adoptarin un reglamento para regir todo lo relativo a la donacién
o cesion de fondos o bienes a entidades sin fines de lucro. Sin que se entienda como una
limitacién, en dicho reglamento se dispondra lo relativo a los documentos o contratos de
donacién o delegacién a otorgarse, los informes que se requerirdn, el control y
fiscalizacién que ejercera el municipio para asegurarse que los fondos donados o la
propiedad cedida se use conforme el fin de interés piblico para el cual sean concedidos

y cualesquiera otros que se estimen necesarios o convenientes. [Articulo 9.014]

e Cualquier suma de dinero pagada en relacion con acciones de personal en contravencion
con las disposiciones de esta Ley, de los reglamentos o de las normas aprobadas a las
mismas, sera recuperada del funcionario o empleado que, por descuido o negligencia,
aprobare o refrendare la acciéon de personal o de aquél que aprobare dicho pago y sus

justificantes, o de las fianzas de dicho funcionario. [Articulo 11.027(b)]

e Fl Alcalde, con aprobacién de la Legislatura Municipal, puede contratar con cualquier

agencia del Gobierno Central o del Gobiemo Federal y otros municipios para realizar
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estudios, trabajos, obras y mejoras publicas, y para el desarrollo, administracion y
operacion en forma conjunta, coordinada o delegada de facilidades para la prestacion de

servicios al ciudadano. [Articulo 14.002]

e Tanto el municipio como las agencias podran destacar o trasladar temporal o
permanentemente €l personal necesario para cumplir con lo convenido, sujeto a las
disposiciones legales sobre administracion de personal que le sean aplicables.

[Articulo 14.002 (c)]

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Fernindez & Gutiérrez, Inc. v.

Municipio de San Juan, 99 JTS 31, el Tribunal Supremo dictamind, entre otras cosas, que

es requisito formular los acuerdos mediante contratos por escrito y que los mismos se

formalicen antes de la prestacion de los servicios.

Es norma de sana administracién y de control interno otorgar acuerdos escritos con las
entidades a las cuales se les cedan recursos munmicipales, en los que se establezcan
claramente las obligaciones de ambas partes en forma precisa y el uso especifico que se dara

a los mismos.

Estas situaciones impidieron a la Legislatura Municipal ejercer sus facultades legislativas,
entre éstas, examinar la correccion y la razonabilidad de los recursos cedidos a la entidad
mencionada. Ademas, la ausencia de acuerdos escritos puede ser perjudicial para el
Municipio, ya que no hay documento legal que obligue a la entidad en caso de alguna
eventualidad con el personal municipal cedido, y que, a su vez, proteja los intereses del

Municipio.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con las disposiciones citadas

ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indic6 lo siguiente:

El Proyecto [...] es un programa auspiciado y patrocinado por el Municipio para
brindar servicios a jovenes adolescentes que quedan embarazadas y desean
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terminar sus estudios hasta cuarto afio y/o con miras a estudios universitarios. El
Municipio le proveyd a esta institucion las facilidades fisicas, servicios de luz,
agua y teléfono, entre otros. Estos a cambio recibian los casos referidos por el
Municipio para participar de los servicios del programa. Sin embargo, este
Proyecto confrontd problemas econémicos, ya que la crisis fiscal en el Gobierno
Central afectd la concesion de fondos que otorgaba el Departamento de
Educacién. En esos momentos el Municipio decidié otorgarle nombramientos
transitorios a la Coordinadora y a una empleada clasificada como “Home
Visitor”, para que el Proyecto no tuviera que descontinuar sus servicios. Nos
encontramos preparando un contrato de acuerdo de colaboracion entre el
Municipio y el Proyecto [...] para documentar y ratificar ante la Legislatura
Municipal los acuerdos, compromisos y ayudas otorgados a dicha entidad.
[Apartados a.y b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 6 y 14.

Hallazgo 3 — Cesion gratuita de propiedad inmueble a una entidad sin fines de lucro y a
seis comerciantes sin la autorizacion de la Legislatura Municipal y sin el otorgamiento de
contratos escritos

a. Desde agosto de 2004, el Municipio cedid gratuitamente a una entidad sin fines de lucro el
Centro de Voleibol José R. Collazo para realizar torneos y clinicas de ese deporte. Dicho
Centro constaba de 13 canchas de voleibol, un drea de cantinas y oficinas administrativas.
La Directora de la entidad nos inform6é que utilizaban las instalaciones desde la
inauguracion de éstas en agosto de 2004. Ademas, que el Municipio le cedia las
instalaciones y el mantenimiento de las mismas. También nos indic6 que los gastos
relacionados con las actividades de la entidad se sufragaban de las cuotas que se les
cobraban a los jugadores y de las ganancias que se generaban de las ventas producto del uso
de las cantinas. Por otro lado, la referida entidad no estaba acreditada por el Departamento
de Recreacion y Deportes (DRC) para operar, administrar y organizar programas de

recreacion y deportes en instalaciones del Municipio.

b. En abril de 2008, el Municipio cedié gratuitamente espacios a seis comerciantes en el
Parque de las Ciencias Luis A. Ferré para colocar igual nimero de kioscos para la venta de

comida y bebida durante el Concierto Serenata a las Madres celebrado en mayo de ese afio.
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Las cesiones de propiedad mencionadas en los apartados a. y b. no contaron con la
autorizacion de la Legislatura Municipal. Tampoco se otorgaron contratos escritos donde se
establecieran los términos y las condiciones para el uso y disfrute de las mismas. A
diciembre de 2008, la entidad mencionada en el Apartado a. continuaba utilizando el

espacio sin la autorizacién correspondiente.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico se establece que sélo se dispondra de las propiedades y los fondos publicos para
fines publicos y para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado, y en

todo caso por autoridad de ley.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e El municipio tendra los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y de aquellas incidentales y necesarias
para ejercer el poder legislativo y ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza
municipal, que redunde en beneficio de la poblacion y para fomento y progreso de ésta.

[Articulo 2.001(0)]

e Fl Alcalde tendrd, entre sus deberes, la responsabilidad de administrar la propiedad
mueble e inmueble del municipio de conformidad con las disposiciones de la ley, los

reglamentos y las ordenanzas. [Articulo 3.009(g)]

e Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesion de propiedad municipal debera
ser aprobada por la Legislatura Municipal mediante ordenanza o resolucion al efecto.

[Articulo 9.005]

e Toda cesién de bienes o donativo de fondos debera aprobarla la Legislatura Municipal
mediante resolucion al efecto, aprobada por no menos de dos terceras partes del total de los
miembros de la misma, excepto cuando los bienes y fondos municipales sean para la

 realizacién de programas auspiciados por cualquier Ley Federal o del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. En dicha resolucion se haran constar los motivos o fundamentos
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de -orden o interés publico que justifican su concesién u otorgamiento, la cuantia de la
donacién o descripcién de los bienes a cederse y las condiciones a que estard sujeta la

donacidén o cesion. [Articulo 9.014]

En el Capitulo VII, Secciéon 10 del Reglamento para la Administracién Municipal y del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece que ninguna persona o entidad
podra hacer uso de la propiedad municipal para sus fines particulares, a menos que se haya

arrendado o cedido la misma mediante autorizacién de la Legislatura Municipal.

En Opiniéon del 19 de marzo de 1999 en el caso Fernindez & Gutiérrez, Inc. v.

Municipio de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo dictamind que es

requisito otorgar los acuerdos mediante contratos por escrito.

En el Articulo 15 de la Ley Nam. 8 del 8 de enero de 2004, Ley Orginica del
Departamento de Recreacion y Deportes, se establece que ninguna organizacién, entidad
o persona natural o juridica podra operar, administrar u organizar programas de recreacién o
deportes en instalaciones publicas, estatales o municipales, sin estar acreditada por el

Departamento.

Es norma de sana administracién y de control interno otorgar acuerdos escritos con las
entidades a las cuales se les cedan propiedades municipales, en los que se establezcan
claramente las obligaciones de ambas partes en forma precisa y el uso especifico que se dard

a los mismos.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. ocasionaron lo siguiente:

e Se cedi6 gratuitamente y sin facultad legal el uso de propiedad municipal para

beneficios privados.

e Se impidi6 que la Legislatura Municipal cumpliera con su responsabilidad de considerar
y autorizar, de considerarlo de interés publico, el arrendamiento de la propiedad

municipal a las entidades mencionadas.
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e La ausencia de acuerdos escritos puede resultar perjudicial al Municipio, ya que no
existen documentos legales donde se establezcan en forma precisa los derechos y las

obligaciones de las partes. Ademas, puede ocasionar pleitos judiciales innecesarios.

La situacién comentada en el Apartado a., ademas, no permiti6é al DRC ejercer su funcion
reguladora. Esto, pudo tener consecuencias adversas para el Municipio y para los usuarios

del Centro de Voleibol.
El Alcalde no cumplié con las disposiciones y las normas citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

En Puerto Rico el deporte se puede llevar a cabo, gracias a la colaboracion de
organizaciones sin fines de lucro deportivas, como la mencionada en el hallazgo.
Estos cuentan con la experiencia y el conocimiento especializado en la disciplina
deportiva de Voleibol. Esta entidad es una de las muchas organizaciones en
nuestra Isla, a las cuales se le otorga la administracion de facilidades publicas
para desarrollar el deporte. La entidad nos ha provisto su mds reciente
certificacién del Departamento de Recreacion y Deportes como evidencia de que
estan debidamente acreditados. [Apartado a.]

Nos proponemos establecer mediante Orden Ejecutiva la autorizacién de
conceder la instalacion de kioscos para actividades como las mencionadas en
este hallazgo, de manera gratuita a instituciones sin fines de lucro, instituciones o
causas benéficas y/o ciudadanos particulares registrados en nuestro Registro de
Licitadores. Para ello, se preparara un acuerdo por escrito y la orden ejecutiva
sera sometida a la Legislatura Municipal para su aprobacién. Nuestros asesores
legales se encuentran preparando un acuerdo colaborativo modelo para
documentar la cesion de las facilidades recreo deportivas. Una vez preparado, se
obtendrd la aprobacion de la Legislatura Municipal. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1, 7y 14.

Hallazgo 4 — Deficiencias relacionadas con el arrendamiento de las cantinas del Coliseo
Rubén Rodriguez

a. En agosto de 2005, y enero y febrero de 2007, el Municipio formalizé tres contratos con

igual numero de productores para la celebracién de actividades en el Coliseo Rubén
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Rodriguez en las que se incluyo el arrendamiento de las cantinas. El canon de arrendamiento
de éstas se estipuld a base de 20 centavos por asistente a las actividades. En mayo y junio
de 2008, el Municipio recibi6 $1,160 por el arrendamiento de dichas cantinas, con tardanzas

que fluctuaron de 506 a 990 dias después de celebradas las respectivas actividades.

No se nos suministr6é informacién en cuanto a la cantidad de personas que asistieron a las
actividades. Esto era necesario para determinar el canon de arrendamiento por el uso de las

cantinas a base de lo dispuesto en la reglamentacién.

b. En octubre de 2007, el Municipio formaliz6 un contrato con una productora para la
celebracion de una actividad en el Coliseo Rubén Rodriguez del 4 al 7 de octubre. En dicho
contrato no se estipuld el canon de arrendamiento por el uso de las cantinas. No obstante, la
productora pag6 al Municipio $500, lo que equivale a la asistencia de 2,500 personas a base
de un canon de 20 centavos por asistente. En el Reporte de Ventas de Taquillas
correspondiente a dicha actividad se indic6 que se vendieron 18,348 taquillas para una
diferencia de 15,848, que computadas a base del canon de 20 centavos por asistente

representa $3,170 dejados de cobrar.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e FEl Director de Finanzas tendrd, entre otras, la funcién de supervisar las tareas de
recaudacion y tomaré las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, los

valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(c) y (f)]

® Los funcionarios y empleados municipales deberan cumplir con las disposiciones de esta
Ley y con las ordenanzas y las reglas y ordenes adoptadas en virtud de la misma.

[Articulo 11.011(a)(8)]

En el Reglamento General del Complejo Deportivo Onofre Carballeira, aprobado por la
Ordenanza Num. 6 del 16 de agosto de 2007, se establece en cuanto al arrendamiento de
cantinas a promotores y grupos con fines pecuniarios que cuando se alquile cualquier

facilidad del Complejo Deportivo por uno o varios dias se le cobraré al Promotor un minimo
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de 20 centavos por cada persona que asista al espectaculo, incluso las personas con boletos

de cortesia otorgados por el Promotor y por el Municipio.

En los contratos formalizados se establecia que la cantidad a pagar por el uso de las cantinas

se realizara pasada la actividad luego de contabilizar la asistencia.

El no cobrar el canon de arrendamiento establecido por el derecho de uso de las cantinas

ocasiona que el Municipio deje de recibir ingresos necesarios para su funcionamiento.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses el Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Esta situacién obedecid a que en ocasiones los promotores de ciertos eventos, no
comparecian o delegaban en otros la funcién de cuadrar la asistencia para efectos
de canon de arrendamiento de la Cantina. Para subsanar esta situacién hemos
establecido una serie de medidas para contabilizar la asistencia de los
espectaculos. [Apartado a.]

En este caso hubo un error involuntario, al no incluir una cldusula en el contrato
formalizado, referente al canon de arrendamiento de la cantina, basado en la
asistencia, para dicha actividad. Sin embargo, se negoci6 con la productora del
espectaculo una cantidad de $500 para corregir dicha deficiencia. Entendemos
que debido a que no se estipuld en el contrato, por error, no podemos reclamarle
lo que establece el Reglamento. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1, 8-a. y b.

Hallazgo 5 — Falta de reglamento y del Plan de Clasificaciéon y Retribucion para
empleados irregulares; empleados clasificados como transitorios e irregulares por
periodos mayores de un afio; y otras faltas de control relacionadas con la administracién
del personal

a. Al 30 de junio de 2008, no se habia establecido un reglamento para la administracién del
personal clasificado como irregular. Tampoco se habian preparado las guias de clasificacion
para dichos empleados. Con respecto a la retribucién de dicho personal el Municipio

utilizaba las Normas para el Reclutamiento del Personal Irregular del Municipio de
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Bayamén de enero de 2001, las cuales no habian sido aprobadas por la Legislatura

Municipal.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

e FEl Alcalde disefiard, formulard y aplicard un sistema de administracion de personal para
el municipio, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, y a los reglamentos

adoptados en virtud de la misma. [Articulo 3.009(m)]

® Ta Legislatura Municipal aprobaré los planes del drea de personal del municipio que
someta el Alcalde de conformidad a esta Ley, y los reglamentos, las guias, la
clasificacién y las escalas de pago que deban adoptarse para la administraciéon del

sistema de personal. [Articulo 5.005(j)]

e FEl Alcalde, con el asesoramiento del Director de la Oficina Central de Administracion
de Personal, preparard una guia de clasificacién de funciones para grupos de trabajo de
este servicio, la cual contendrd, ademas las escalas de salario y las normas de retribucion
aplicables a dichos trabajos a base de igual paga por igual trabajo. Las guias de
clasificacién y las escalas de salario requerirdan la aprobaciéon de la Legislatura.

[Articulo 11.003(d)]

¢ El municipio adoptara la reglamentacion para cubrir la administracion del personal bajo
servicio como trabajadores irregulares, incluido lo relativo a seleccidn, clasificacion,
cambios, retribucién y licencias en armonia con lo dispuesto en el Articulo 11.003(d).

[Articulo 11.004(d)]

b. A diciembre de 2007, el Municipio mantenia a 434 empleados clasificados como
transitorios (188) e irregulares (246) que ejercian labores por periodos que fluctuaban de 1 a
27 afios. Los sueldos de dichos empleados se pagaban de partidas presupuestarias de los
Fondos Operacionales. Una situacion similar se coment6 en el informe de auditoria anterior

M-06-08.
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En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

e Los empleados transitorios serdn aquéllos que ocupan puestos de duracidn fija en el
servicio de carrera, creados en armonia con las disposiciones de esta Ley.

[Articulo 11.003(c)]

e Dentro de los nombramientos irregulares se incluirdn aquellas funciones de indole
imprevistas, temporeras o intermitentes, cuya naturaleza y duracion no justifique la
creacion de puestos y cuya retribucion sea conveniente pagar por hora o por dia.

[Articulo 11.003(d)}

e El nombramiento transitorio no podré exceder de un afio, con excepcion de las personas
nombradas en proyectos especiales de duracién fija sufragados con fondos federales o
estatales. [Articulo 11.004(c)] En el Articulo 7 Seccion 7.13 del Reglamento de
Personal para el Servicio de Carrera de la Rama Ejecutiva del Gobierno Municipal

de Bayamén de mayo de 1997 se incluyen requerimientos similares.

e Todo trabajador irregular adquirird la condicion de empleado del servicio de carrera con
estatus regular cuando cumpla, entre otros requisitos, con haber prestado servicios

continuos al municipio tres afios o mas. [Articulo 11.004(d)]

e Se podran crear y clasificar puestos transitorios de duracion fija en el servicio de carrera
cuando surja una necesidad inaplazable de personal adicional para atender situaciones

excepcionales e imprevistas o de emergencia. [Articulo 11.006(e)}

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. ocasionan que no se utilicen normas
uniformes en la administracion del personal municipal e impiden ejercer una adecuada

supervision y administracion del mismo.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con las disposiciones

citadas.
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c. De enero de 2005 a enero de 2007, se autorizaron pagos por $94,692 a un funcionario y
ocho empleados por la liquidaciéon de sus licencias acumuladas por vacaciones y por
enfermedad. A éstos no se les exigieron las certificaciones de deuda emitidas por el Centro
de Recaudacion de Ingresos Municipales, el Departamento de Hacienda, la Administracion
de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura, la Asociacién de
Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y la de haber entregado el equipo, los

materiales y las llaves bajo su custodia.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

e FEl Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas de preintervencion y
procesamiento de los desembolsos y tomard las medidas adecuadas para proteger y
salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales.

[Articulo 6.005(c) y (f)]

e F] Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccién 7 del
Reglamento para la Administraciéon Municipal y en el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

® No se efectuaran pagos a ninguna persona natural o juridica que tenga deudas vencidas
por cualquier concepto con el municipio o deudas con el Gobierno Central sobre las que
el municipio tenga conocimiento. Las cantidades de dicho pago que retenga el
municipio, serdn aplicadas a la deuda de la persona natural o juridica a la cual se le haga

la retencion. [Articulo 8.008]

En el Capitulo VII, Seccion 11(4) del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que el municipio no tramitara la némina de pago final por servicios ni hard pagos

por adelantado por licencia a funcionario o empleado alguno, o a sus beneficiarios, hasta
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tanto el Encargado o Sub-encargado de la Propiedad de la unidad administrativa
correspondiente certifique que dicho funcionario o empleado no adeuda propiedad alguna al
municipio. En el Capitulo VII, Seccion 11(4) del Reglamento Revisado sobre Normas

Basicas se establecia una disposicion similar.

En la Carta Circular Nim. 1300-18-01 del 30 de enero de 2001 emitida por el Secretario
de Hacienda se establece que el personal de las agencias, las corporaciones publicas y los
municipios que interesen separarse del servicio publico deberan presentar al organismo para
el cual presta sus servicios, las certificaciones de deuda del Departamento de Hacienda, de
la Administracién para el Sustento de Menores, de la Administracién de los Sistemas de
Retiro de los Empleados del Gobierno y la Judicatura y de la Asociacién de Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a la fecha de la separacién del servicio. Se dispone,
ademads, que cuando estén casados deberén presentar una certificacion de deuda contributiva
del conyuge. Cuando el empleado tenga deudas con dichas agencias, serd responsabilidad de
la agencia descontar las mismas del pago global. En la Carta Circular Nam. 1300-10-08

del 28 de septiembre de 2007 se establece una disposicion similar.

La omisién comentada pudo propiciar que se efectuaran pagos a personas que tenian deudas

con el gobierno, contrario a lo dispuesto por ley en perjuicio del erario.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con sus deberes respecto a la situacién

comentada.

A junio de 2008, el Municipio no habia establecido reglamentacion interna sobre la jornada

de trabajo, la asistencia, y el método de registro de la misma.

En el Articulo 3.009(m) de la Ley Nim. 81 se establece que el Alcalde disefiard, formulara
y aplicard un sistema de administracion de personal para el municipio, de acuerdo con las

disposiciones de esta Ley y con los reglamentos adoptados en virtud de la misma.

En el Reglamento de Personal del Municipio se establece que el Alcalde adoptara,
mediante orden ejecutiva, normas y procedimientos para regir, entre otros aspectos la

jornada regular semanal y diaria aplicable a los empleados, inclusive las disposiciones
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necesarias sobre el horario flexible, si lo hubiera, turnos rotativos y jornada parcial; el
método de registro de la asistencia y los formularios para mantener récords apropiados de la
asistencia; las medidas de control de asistencia y las sanciones disciplinarias especificas a

que estan sujetos los empleados que violan dichas normas y procedimientos.

La situacion comentada no permite ejercer una administracion y supervision adecuada del
personal. Ademas, puede dar lugar a que cometan errores e irregularidades y que no se

puedan detectar a tiempo para las medidas correspondientes.

El Alcalde y la Directora de Recursos Humanos no cumplieron con sus deberes respecto a la

situacion comentada.

e. En el Departamento de Recursos Humanos no se llevaba un registro oficial de las horas
extras trabajadas por cada empleado, la compensacién por éstas y el balance. Ademas, en los
registros que mantenia cada dependencia, no se establecian los balances del tiempo extra

trabajado ni el tiempo compensatorio acumulado y disfrutado.

En el Articulo 6.003(d) de la Ley Num. 81 se dispone que los directores de las unidades
administrativas tendran el deber de establecer sistemas de control que permitan verificar el
cumplimiento cuantitativo y cualitativo de los programas, proyectos y actividades de la

unidad que dirige.

Es norma de sana de administracion y de control interno que el Departamento de Recursos
Humanos mantenga un registro con informacién actualizada de las horas extras trabajadas,

el tiempo compensatorio acumulado y disfrutado, y sus balances.

La situacion mencionada no permite una administracién y supervision adecuada del
personal y propicia la comisién de errores e irregularidades. Ademas, dificulta la deteccion

de éstas a tiempo para tomar las medidas correspondientes.

La Directora de Recursos Humanos no cumplié con su deber respecto a la situacion

comentada.
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f. El empleado a cargo del Centro de Distribucion de Materiales del Programa

Head Start ubicado en el antiguo Hospital Ruiz Soler, entre otras funciones, recibia,
custodiaba y despachaba los suministros de dicha dependencia. Estos consistian,

principalmente, en materiales de limpieza y de oficina.

En la Ley Nam. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas sera responsable de tomar las medidas adecuadas para proteger

y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Secciéon 7 del
Reglamento para la Administracion Municipal y en el Capitulo IV, Seccién 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal tendréan los controles adecuados que impidan o dificulten la
comision de irregularidades, y que de éstas cometerse, se puedan fijar responsabilidades.

[Articulo 8.010(d)]

Es norma de sana administracién y de control interno mantener una segregacion adecuada

de las funciones que se indican.

La falta de segregacion de las funciones indicadas puede propiciar la comision de
irregularidades, y que de éstas ocurrir, no se puedan detectar a tiempo para fijar

responsabilidades y evitar mayores consecuencias.

El Alcalde no protegié adecuadamente los intereses del Municipio.
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El Alcalde, en la carta que nos envi6, indico lo siguiente:

El Departamento de Recursos Humanos utilizaba como reglamento para la
Administraciéon de Personal clasificado como irregular, las Normas para el
Reclutamiento del Personal Irregular del Municipio de Bayamoén y las Normas y
Procedimiento sobre Medidas Correctivas. Estas Normas para la administracion
de los salarios se utilizaban como guias para la administracion de los salarios,
debido a que tenemos que evaluar el grado de complejidad del trabajo y asi
retener el recurso mas idoneo. Nos encontramos en el proceso de requerir
propuestas para el establecimiento de las Guias de Clasificacion para grupos de
trabajo del Servicio Irregular. Sin embargo, hacemos la salvedad que en la
actualidad no contamos con personal irregular nombrado. [Apartado a.]

Los empleados resefiados en este hallazgo han tenido nombramientos por
periodos de seis meses con fecha de comienzo y una fecha de terminacién. La
Ley de Municipios Auténomos lo que establece en su Articulo 11.004 (¢), es
que “el nombramiento transitorio no podré exceder de un (1) afio, con excepcién
de las personas nombradas en proyectos especiales de duracion fija sufragados
con fondos federales o estatales...” En este Articulo se observa claramente que el
nombramiento no puede exceder mds de un afio, circunstancias que no son las
que se presentan en nuestro Municipio, ya que éstos son nombrados por otro
periodo diferente al anterior, segin sean necesarias o requeridas sus funciones.
El simple hecho de que el Tribunal Supremo de Puerto Rico reconozca que un
empleado transitorio tiene expectativa de empleado durante la duraciéon de su
contrato (20044TSPR46 Giovanetti v. Estado Libre Asociado), es opiniéon
suficiente para entender que los nombramientos de los empleados transitorios
que han tenido vigencia durante un periodo fijo con una fecha de comienzo y una
fecha de terminacion, son validos. [Apartado b.]

La Oficina de Recursos Humanos siempre ha solicitado como requisito para el
pago de liquidaciones la “Certificacion de Relevo de Responsabilidad de
Terminacion de Servicio”. En este documento, tanto el Ex empleado, como el
Director de la Dependencia, certifican haber cumplido con las exigencias de
cotejar la entrega de documentos y propiedad y haber cumplido con obligaciones
financieras pendientes tales como; llamadas telefonicas personales y cualquier
otra deuda pendiente. En la actualidad hemos establecido un procedimiento para
requerir las certificaciones establecidas en la Carta Circular. [Apartade c.]

En el Departamento de Recursos Humanos hemos completado la implantacion
del Sistema Computadorizado de Asistencia con tecnologia de Biometria del
dedo y tarjeta de identificaciéon. Con la implantacion de este sistema hemos
logrado sistematizar el registro de la asistencia y se estd desarrollando la
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Reglamentacion necesaria para documentar la jornada regular de trabajo.
[Apartado d.]

Con el nuevo Sistema Computadorizado de Asistencia con tecnologia de
Biometria hemos logrado implantar un registro mecanizado para acumular las
horas extras del empleado y el disfrute de las mismas. Se han emitido varias
cartas circulares de la Oficina de Recursos Humanos para establecer normas
sobre el uso del sistema de asistencia y los registros de tiempo compensatorio.
[Apartado e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado b. del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1,9y 14.

Hallazgo 6 — Faltas de control relacionadas con la propiedad

a. El examen de las listas de los inventarios periddicos de la propiedad realizados por personal

del Municipio de enero a diciembre de 2007 en 34 dependencias reveld que:

1) Las listas de inventario carecian de informacidn, tal como: el costo de la propiedad, la
fecha de adquisicion, las firmas de los empleados que tomaron y supervisaron los

inventarios.

2) No se incluy6 el nimero de la propiedad de todas las unidades incluidas en dichos

inventarios. Tampoco se indic6 si las mismas no estaban numeradas.

En el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81 se dispone que la custodia, el cuidado, el control y
la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa sera responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o sus
representantes autorizados, respectivamente. En el Capitulo VII, Secciéon 2 del Reglamento
para la Administraciéon Municipal y del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas

para los Municipios se incluye una disposicion similar.
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La situacién comentada impide que se pueda ejercer un control adecuado de la propiedad y
propicia el uso indebido o la pérdida de ésta. Ademas, le resta confiabilidad al proceso de la

toma de inventario.

b. En 15 ocasiones, de mayo de 2004 a agosto de 2007, se decomisaron 1,952 unidades de
propiedad que fueron adquiridas a un costo de $1,694,184. Este incluia equipo de oficina,
equipo de computadoras, enseres eléctricos y equipo de la policia municipal, entre otros. El

examen sobre este particular reveld lo siguiente:

1) Las actas redactadas para la disposicion de la propiedad carecian de la descripcion
especifica de cada unidad destruida. También carecian de las firmas de los empleados

que realizaron la destruccion.

2) Las unidades de propiedad que se daban de baja no se notificaban al Departamento de

Hacienda.

En el Articulo 6.005(c) y (f) de la Ley Num. 81 se establece que el Director de Finanzas
serd responsable de supervisar las tareas relacionadas con la adquisicién y disposicién de
propiedad y de tomar las medidas adecuadas para proteger y salvaguardar la propiedad

municipal.

En el Capitulo VI, Seccion 5 y en el Capitulo VII, Seccion 21(2) del Reglamento para la

Administracion Municipal se establece lo siguiente:

e Durante el afio el Director de Finanzas notificard inmediatamente al Secretario de
Hacienda cualquier cambio de aumento o reduccién en cubierta o en el valor de la
propiedad o cualquier otra alteracion en los riesgos previamente asegurados. El

Secretario de Hacienda haré las notificaciones pertinentes a las compaiiias aseguradoras.

e El Director de Finanzas realizara una investigacion para determinar si la propiedad que se
solicita dar de baja se considera completamente inservible. También se establece que se
preparard un acta donde se incluird toda la informacién necesaria para verificar la

destruccion de dicha propiedad como: descripcién de la propiedad destruida; fecha, hora y
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lugar donde se llevd a cabo la destruccion; nombre de los funcionarios o empleados en
presencia de quienes se destruy la propiedad; nombre de la persona que destruyé la
propiedad, y el lugar donde se depositd la propiedad destruida. Dicha acta debera ser
firmada por un funcionario o empleado designado por el Presidente de la Legislatura
Municipal en representacion del Cuerpo Legislativo y el Auditor Interno en representacion

del Cuerpo Ejecutivo, y por las personas que llevaron a cabo la destruccién.

En el Capitulo VI, Seccion 5 y en el Capitulo VII, Seccién 21(2) del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se establecian disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en el Apartado b.1) y 2) propician la comisiéon de
irregularidades en la administracién y disposicion de la propiedad y que éstas no se puedan
detectar, con los consiguientes efectos adversos para el Municipio. Ademds, nos impidieron

corroborar si se destruyo toda la propiedad indicada en los documentos.

La situacién comentada en el Apartado b.2) da lugar a que la informacién del inventario en
el Departamento de Hacienda refleje importes mayores que los reales y que se paguen

primas de seguro por unidades de inventario que no existen.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas en los

apartados a. y b.

En diciembre de 2007, el Municipio adquiri6 mediante el proceso de compraventa
dos terrenos y sus estructuras con una cabida superficial de 455 metros cuadrados por
$316,800 para desarrollar el Proyecto Renacer el Viejo Cantdén. Las transacciones fueron
aprobadas por la Legislatura Municipal mediante las resoluciones niims. 187 y 98 del 15 de

mayo y 2 de noviembre de 2007, respectivamente. Nuestro examen revel6 lo siguiente:

1) Las escrituras publicas para los dos terrenos y sus estructuras fueron presentadas ante el
Registro de la Propiedad transcurridos 106 y 108 dias, respectivamente, contados a partir
de la fecha de la compraventa. Ademas dichas escrituras se registraron en el Registro de

Contratos del Municipio con tardanzas de 114 y 115 dias.
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2) El Municipio envi6 a la Oficina del Contralor de Puerto Rico copias de las escrituras

publicas con tardanzas que fluctuaban de 100 y 101 dias, respectivamente.

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

e El Municipio tendra los poderes necesarios y convenientes para adquirir propiedad por
cualquier medio legal dentro y fuera de sus limites territoriales, y bienes muebles e
inmuebles de cualquier agencia publica, a titulo gratuito u oneroso, conforme a las

disposiciones de esta Ley. [Articulo 2.001(d) y (g)]

e FEntre las funciones, los deberes y las responsabilidades del Alcalde, estd la de
administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad con las

disposiciones de ley, reglamentos y ordenanzas. [Articulo 3.009(g)]

e FEl Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 7 del
Reglamento para la Administracién Municipal y en el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e Los municipios mantendran un registro de todos los contratos y escrituras que otorguen
y enviaran copia de éstos y de las escrituras de adquisicion y disposicion de bienes a la
Oficina del Contralor de Puerto Rico conforme a la Ley Num. 18 del 30 de octubre
de 1975 y su Reglamento. [Articulo 8.016]

En el Capitulo VII, Seccién 15(1) del Reglamento para la Administracién Municipal se
establece que el Encargado de la Propiedad tendrd control absoluto de los récords (sic)

centrales de la propiedad del municipio y respondera por ésta al Director de Finanzas.
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En el Capitulo XI, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bisicas se
establecia que sera responsabilidad del Secretario Municipal enviar a la Oficina del

Contralor de Puerto Rico copia de los contratos que formalice el municipio.

En la Ley Nium. 18 del 30 de octubre de 1975, segiin enmendada, y en el Reglamento
Nuam. 33 promulgado el 5 de octubre de 2004' por el Contralor de Puerto Rico en virtud de
dicha Ley se dispone que los municipios deberdn remitir a esta Oficina copia de los
contratos, de las escrituras y de los documentos relacionados que otorguen, incluso de las
enmiendas a éstos, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de sus otorgamientos. En dicha
Ley se dispone, ademds, que ninguna prestacién o contraprestacion de servicios objeto de
un contrato podrd exigirse hasta tanto el mismo se haya presentado para registro en la

Oficina.

En la Carta Circular Nam. OC-06-15" del 20 de diciembre de 2005, emitida por el
Contralor de Puerto Rico, se inform6 a los alcaldes, secretarios del Gobierno, directores de
dependencias y de corporaciones publicas sobre las guias y los formularios necesarios para
el registro y el tramite de los contratos, las escrituras y los documentos relacionados, asi

como para requerir copia de éstos mediante disquete u otros medios electronicos.

Es norma de sana administracion que las escrituras de la propiedad inmueble adquiridas por
el Municipio deben ser presentadas al Registro de la Propiedad tan pronto éstas hayan sido

formalizadas.

Las situaciones comentadas pudieron ocasionar lo siguiente:

e No se protegié adecuadamente el derecho de propiedad del Municipio sobre dichos
inmuebles, lo que podria causarle perjuicios. Ademds, puede ocasionar que se impida o
se demore la inscripciéon de dichos inmuebles a nombre del Municipio y gastos

adicionales.

! Fue enmendado el 30 de junio de 2008.
2 En la Carta Circular OC-10-07 del 14 de octubre de 2009 se incluyen disposiciones similares.
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® Impidi6 que esta Oficina incluyera prontamente dichas escrituras en el registro
computadorizado que se mantiene de los contratos otorgados por las entidades
gubernamentales, y que las mismas estuvieran accesibles a la ciudadania en su calidad

de documentos publicos.
El Alcalde y la Secretaria Municipal no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Los mencionados inventarios periddicos son parte de nuestro inventario fisico
anual, en los cuales se obtiene la informacién del equipo encontrado en cada
oficina o dependencia, para luego corroborarse con lo registrado en el sistema
mecanizado. La informacion de este inventario fisico s6lo va a contener lo bésico
que se puede obtener mediante una inspeccién ocular. Sin embargo, los datos
solicitados pueden obtenerse de nuestro sistema mecanizado. Entendemos que no
es correcto, que no se refleje el numero de propiedad en los inventarios fisicos,
ya que esto es parte de la informacion recopilada en cada oficina. [Apartado a.]

La informacién requerida se obtiene de los documentos de baja preparados para
cada evento de decomisacion, que es acompafiada por el acta. [Apartade b.1)]

Mediante comunicaciéon con el Departamento de Hacienda, Oficina de
Propiedad, se nos informé que ese Departamento ya no requeria que se le
notificaran las bajas al momento de su disposicion. Esto antes lo utilizaban para
efecto del seguro, pero actualmente dependen del informe de propiedad que se
remite anualmente. [Apartado b.2)]

La preparacion de estas escrituras y la presentacion de las mismas ante el
Registro de la Propiedad fue realizada por abogado contratado para dicho
proposito. Hemos notificado e instruido a dicho contratista para que realice este
tramite de manera inmediata, luego del proceso de compraventa. Ademas, le
hemos solicitado que nos provea la copia para poder cumplir con la radicacién a
tiempo ante la Oficina del Contralor. [Apartado c.1) y 2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y b. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 1, 8.c. yd., 10y 11.
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Hallazgo 7 — Accidentes con vehiculos municipales que no se informaron a las agencias
pertinentes ni se efectuaron las investigaciones administrativas requeridas

a. De febrero de 2004 a enero de 2008, ocurrieron 117 accidentes, en los cuales estuvieron
involucrados igual nimero de vehiculos municipales. A enero de 2008, dichos accidentes no
se habian informado al Contralor de Puerto Rico. Tampoco se habian informado 103 de los
referidos accidentes al Secretario de Hacienda. Ademas, el Municipio no mantenia
expedientes completos de los accidentes en los que se incluyeran, entre otros documentos,

copia de las querellas a la Policia.

b. El Municipio no habia realizado las investigaciones administrativas de los accidentes
indicados en el Apartado a. para determinar si hubo descuido o negligencia de los
funcionarios o empleados en el uso de la propiedad publica y fijar responsabilidades. El
Municipio acept6 la responsabilidad en todos los casos y los costos de reparacion, los cuales
ascendieron a $123,052, fueron asumidos por la compafiia aseguradora que cubria los

vehiculos municipales.

En el Articulo 8.013 de la Ley Num. 81 se establece que la custodia, el cuidado, el control
y la contabilidad de la propiedad municipal adquirida y asignada para uso de las ramas
Ejecutiva y Legislativa seran responsabilidad del Alcalde y de la Legislatura Municipal o
sus representantes autorizados, respectivamente. Se dispone, ademas, que todo funcionario o
empleado que haga uso o asuma la custodia, el cuidado y el control fisico de cualquier
propiedad municipal, respondera al municipio por su valor en caso de pérdida, deterioro
indebido o dafio ocasionado por negligencia o falta de cuidado. En el Capitulo VII,
secciones 2 y 11(1) del Reglamento para la Administracion Municipal se establecen

disposiciones similares.

En la Ley Nim. 96 del 26 de junio de 1964, segun enmendada, se requiere que los
municipios notifiquen prontamente los casos de pérdida de bienes al Secretario de Justicia y
al Contralor de Puerto Rico y que se realicen investigaciones administrativas sobre el

particular. Esta responsabilidad recae en los jefes de agencias, en este caso el Alcalde. En la
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Carta Circular Nim. 1300-4-96 del 8 de septiembre de 1995, emitida por el

Departamento de Hacienda, también se requiere la notificacion al Secretario de Hacienda.

En el Capitulo VIII, Seccion 24(2) y (4) del Reglamento para la Administracion
Municipal se establece que cuando ocurra la pérdida de propiedad debido a alguna
irregularidad en el manejo de la propiedad por algin funcionario o empleado o cuando se
tenga sospecha razonable de que ha ocurrido alguna irregularidad de esta naturaleza, se
notificara al Director de Finanzas. Este designard una persona para que realice una
investigacion. Si la investigacion revela que se cometié una irregularidad se notificara al
Alcalde para que éste someta los cargos al Secretario de Justicia. Si el Secretario de Justicia
determina que hubo culpa, falta o negligencia de parte del funcionario o empleado que tenia
bajo su custodia la propiedad, dicho empleado pagara el valor de la referida propiedad. En el
Capitulo VII, Seccion 23(2) y (4) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se

establecia una disposicion similar.

En el Capitulo VI, Seccion 11 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se
establecia que cuando ocurra un accidente o siniestro que afecte la propiedad del municipio,
la persona encargada de la investigacion notificard inmediatamente el mismo mediante carta

al Departamento de Hacienda y al Secretario de Justicia.

En el Reglamento Nim. 41 del 10 de noviembre de 1999 sobre Notificacion de
Irregularidades en el Manejo de la Propiedad y los Fondos Piblicos a la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, segiin enmendado en junio de 2008, se establecen las normas y
los procedimientos que regulardn las notificaciones a su Oficina sobre la pérdida de

propiedad, de bienes o fondos pablicos, segun se dispone en la Ley Nim. 96 mencionada.

En la Carta Circular Nim. 1300-4-96, emitida por el Departamento de Hacienda, se
establece que las agencias designardn una unidad responsable de realizar las investigaciones
de los casos, con el propdsito de determinar las causas y circunstancias en que se produjo la
pérdida o disposicion de bienes o fondos publicos y fijar responsabilidades. Se recomienda

que se le asigne a la Oficina de Auditoria Interna de la agencia.
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La situacion comentada en el Apartado a. privé a los funcionarios mencionados de dicha
informacion para tomar las medidas correspondientes. La situacién que se comenta en el
Apartado b. impidi6 que el Municipio fijara responsabilidades a los funcionarios y

empleados responsables de los accidentes ocurridos con los vehiculos municipales.
El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicd lo siguiente:

Hemos impartido instrucciones al Director del Departamento de Transportacidn,
para que tan pronto reciba la notificacién de un accidente vehicular, realice el
tramite con la compafila de seguros para reclamar los dafios. Ademas, debe
notificar a la Oficina de Auditoria para que conduzca una investigacion
administrativa y al Director de Finanzas para que refiera el caso a la persona
encargada de notificar el suceso al Departamento de Hacienda, Area de Seguros
Publicos, a la Oficina del Contralor y al Departamento de Justicia, en los casos
mayores de $5,000 segin requerido en la Carta Circular Nam. 97-03.
[Apartado a.]

Durante el tiempo establecido nunca se ha remiti6 una solicitud de investigacion
a la Oficina de Auditoria, entendiendo que la investigacion que realizaria el
ajustador del seguro revelaria cualquier negligencia del conductor, al éste
negarse a cubrir los dafios reclamados. Los costos de reparacion fueron asumidos
por la aseguradora, luego de conducir su evaluacién correspondiente. Este hecho
no necesariamente envuelve un costo adicional para las arcas municipales, ya
que la aseguradora no aumenta su prima al Municipio de Bayamén basado en sus
reclamaciones individuales, sino colectivo para todos los municipios. Se imparti6
instrucciones al Director del Departamento de Transportacidn, para que notifique
a la Oficina de Auditoria Interna sobre cualquier accidente de vehiculos, para su
correspondiente investigacion. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 1,12y 13.
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MUNICIPIO DE BAYAMON
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*

Extensién territorial del Municipio:
Direccion en Internet de OCPR:_http://fwww.ocpr.qgov.pr

43.57 Millas *

5
$

Posicion en extension #36 /78

47

ANEJO 1

§Ex €9

9¢. be.. 200

Poblacion Habitantes 220,262 224,044 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m? 5,055 5142 1,114
Poblacion menor de 18 afios Por ciento 301 26.8 28.7]
Poblacion entre 18 y 65 anos Por ciento 61.0 60.8 60.1
Poblacion or de 65 aiios Por ciento 8.9 12.4 11.2

| 2 i
Grupo trabajador

En miles

Ingreso per cdpita Dolares $ 513418 92348 8,185
Poblacion debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o més) Por ciento 43.6 349 48.2
Poblacién 25 afios 0 mas graduada de escuela superior o més Por ciento 67.4 674 60.0
Poblacion urbana Por ciento 97.3 100.0 94.4
Eoblacién rural Por cieo . 2.7 0.0 5.6

En miles

Empleo total
oy T

En miles

Tasa de desempleo

Finanzas:

Por ciento

-

Ingreso total, segun los presupuestos aprobados: Ddlares $ 88,800,000 $ 93,000,000 | § $8,000,000
Patentes municipales Délares 3 25,000,000 § 25,000000 | $ 26,500,000
Contribucién sobre la propiedad Délares 3 45501,1381 % 45,383,083 1 3 50,064,910
Otros ingresos Délares 3 18398862 | § 22616917 1 % 21,435,090

Gastos corrientes, segun los presupuestos aprobados Dolares $ 65,328,660 | $ 70,744,282 1 8 76,110,738
Némina Ddlares $ 235713401 % 22,255718 | $ 21,889,262

Segqiin los estados fi ieros auditados:

Exceso (deficiencia) de ingresos sobre gastos del afio fiscal Dolares $ 5,943,206 | 8 (1,296,796} $ (9,105,457)
Superdvit o (déficit) al cierre del ano fiscal Dolares 3 18,968,725 1 $ 18,671,929 | $ 9,666,472

Importe fondos federales recibidos Délares 3 53145707 1 § 48009670 |3 46,650,162

Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Délares N/A NIA $ 17,201,620

Deuda publica municipal, segtn el B.G.F.** Délares 3 154,576,000 | $ 157,595,888 | § 204,583,536

Segun certificado por el Municipio:

Emplea total del Municipio Personas 2,526 2477 2,662
De conflanza Personas 34 47 51
Regulares Personas 945 857 829
Transitorios Personas 1,310 1,146 1,203
Irregulares Personas 237 427 579

*Véanse an nuestra pagina de Internst las definiciones de términos de los indicadores de municipios.

**B.G.F.= Banco Gubarnamental de Fomento para Puerto Rico
N/A= no aplica
N/D= no disponible
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ANEJO 2
MUNICIPIO DE BAYAMON

OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension territorial del Municipio: 43.57 Millas * Posicién en extensién #36 /78

Presupuesto operacional . Délares $ 3650361 % 37651018 366,344
Numero de las comisiones legislativas Namero 13 13 17
Nimero de miembros en la legislatura Numero 16 16 16
Importe de dietas:
Presidente Doélares $ 9518 95 1% 95
Legisladores municipales Délares 3 80]$% 80183 80
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semanaldia 1er. martes der. martes 1er. martes

bad

Sueld me

8,000

Reciclaje y servicio recogido desperdicios sélidos:

Numero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Residenci: Nimero 92,485 92,485 94,485

Comercios, industrias y otros Namero 7,728 7,728 148
Programa de reciclaje* SilNo Si Si Si
Seguridad:

Numero de policias municipales Numero 135 112 109
Servicio educativo:

Teléfono de la biblioteca municipal Namero 787-787-5040 787-787-5040 787-787-5040

Informética:

Compu NaGmero

D, YY)

F ién por > cn los criterios de la OCPR para
mejorar la administracién publica y de un programa de Prevencion - Puntos 100 100 100
Anticorrupcién en el afio fiscal 2006-07*

* Programa de reciclaje de acuerdo con lo dispuesto en 1a Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 1992, segiin enmendada.
~El [tado de las fuaci ylos di alos d de aellos son de los
auditorias que se de sus fiscales por la Oficina del Cantralor de Puerto Rico (OCPRY).

que se puadan determinar en las
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE BAYAMON

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Ramén L. Rivera Cruz  Alcalde 1 ene. 04 31 dic. 08
Sr. Rurico Pintado Cruz Ayudante Ejecutivo del 1 ene. 04 31 dic. 08
Alcalde
Sra. Lilia Nater Milia Secretaria Municipal 16 ene. 07 31 dic. 08
Sra. Maria M. Mufioz Rovira  Secretaria Municipal 1 ene. 04 31 dic. 06
CPA Edwin Reyes Gonzalez  Director de Finanzas 1 ene. 04 31 dic. 08
Sr. Edimburgo Meléndez Auditor Interno 1 ene. 04 31 dic. 08
Rivera
Ing. Eloy Albarrdn Méndez Director de Obras 1 ene. 04 31 dic. 08
Publicas Municipal
Sra. Patricia Rivera Berrios Directora de Recursos 3 mar. 08 31 dic. 08
Humanos Interina
Sra. Carmen M. Hernandez Directora de Recursos 1 ene. 04 29 feb. 08

Rosado

Humanos

3 Nose incluyen interinatos menores de 30 dias.
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NOMBRE

Sr. Richard Torres Santiago

Sr. Angel Jiménez Colén

bh]

Sr. Heriberto Pérez Pérez
Sr. Eliezer Burgos Ortiz

Sra. Eileen Pouymirou
Yunque

Dr. Carlos Santiago Solano

Sr. Edwin Rosado Acevedo

CARGO O PUESTO

Director de la Agencia
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Desastres Interino

Director de 1a Agencia
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Desastres

Director de la Agencia
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Desastres Interino

b2

>3

Directora de 1la Oficina de
Administracién y
Planificacion

Director Medicina
Pre-Hospitalaria y
Desastres

Comisionado de la
Policia Municipal

Informe de Auditoria M-10-40
30 de diciembre de 2009
Unidad 4011 - Auditoria 13092

Continuacion ANEJO 3

PERIODO
DESDE HASTA

1 jul. 08 31 dic. 08

1 mar. 05 30 jun. 08

26 ene. 05 28 feb. 05

31 ago. 04 25 ene. 05
1 ene. 04 30 ago. 04
1 ene. 04 31 dic. 08

1 ene. 04 31 dic. 08

1 ene. 04 31 dic. 08
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE BAYAMON

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Angel D. Figueroa Cruz  Presidente de la 1 ene. 04 31 dic. 08
Legislatura Municipal
Sra. Carmen L. Vargas Vargas Secretaria de la 1 ene. 04 31 dic. 08
Legislatura Municipal

4 . L .
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






