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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

3 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y ala Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Caguas para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico Yy, en la Ley Num. 9 del 24 de Julio
de 1952, segin enmendada.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Niim. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segun
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas para los Municipios de
Puerto Rico'. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenzé a regir el 31 de julio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Nim. 81 y por dicho Reglamento.

"El 18 de julio de 2008, fue aprobado por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) el
Reglamento para la Administracion Municipal que comenzé a regir el 16 de agosto de 2008. Este sustituye al
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con carécter permanente. Ademds, tiene existencia y personalidad legal

independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones geherales de Puerto Rico. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principalesdel nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 16 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EI ANEJO 5 contiene una
relacién de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
piblicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas, Recreacién y Deportes, Policia

Municipal, Oficina para el Manejo de Emergencias, y Oficina de Desarrollo Comunal.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2004-05 al 2008-09 ascendid a
$78,992,553, $79,055,988, $98,122,600, $109,375,705 y $109,080,176, respectivamente. El
Municipio tenia preparados sus estados financieros, auditados por contadores publicos
autorizados, correspondientes a dichos afios fiscales. Los mismos reflejaron superavit
de $26,684,057, $31,207,829, $8,873,193, $8,363,042 y $245,132, respectivamente.
(ANEJO 2, Parte IV, Gobierno Municipal, Seccién de Finanzas con respecto a los afios

fiscales del 2005-06 al 2007-08)

178 demandas civiles presentadas contra el Municipio de Caguas por $82,466,393. De este
importe, $79,433,393 eran por dafios y perjuicios y $3,033,000 por violaciéon de derechos
civiles. Ademas, estaban pendientes de resolucién 50 casos presentados por empleados

municipales ante la Comisién Apelativa del Sistema de Administracién de Recursos Humanos



6 ‘ Informe de Auditoria M-10-47
_ 3 de marzo de 2010
Unidad 4013 — Auditoria 13078

del Servicio Ptblico (CASARH) [antes Junta de Apelaciones del Sistema de Administracién del

Personal (JASAP)], por acciones disciplinarias y despidos alegadamente injustificados.

En los anejos 2 y 3 se especifican los indicadores socioecondémicos y otros indicadores
del Municipio de Caguas, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacion,

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del gobierno municipal.

El Municipio cuenta con una pagina en Internet, a la cual se puede acceder mediante la
siguiente direccién: http://www.caguas.gov.pr. Esta pagina provee informacién acerca de la

entidad y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accién Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracién de personal que incluya la
evaluacién del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

8
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E1 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision de
los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se pueden acceder ambas cartas circulares a través de nuestra pagina en

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubri6 del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2008. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos de
acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucién. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

® inspecciones fisicas

® examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
® andlisis de informacioén suministrada por fuentes externas

e pruebas y analisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION
Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones del Municipio, objeto de este
Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables,
excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgos del 1 al 6, clasificados como
principales, y en los hallazgos del 7 al 14, clasificados como secundarios. Dichos hallazgos se

comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

En este Informe de Auditoria M-10-47 se comentan 27 situaciones que constituyen

hallazgos, de las cuales 14 (52 por ciento) se clasifican como hallazgos principales
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y 13 (48 por ciento), como secundarios. En el informe de auditoria anterior, M-07-17 del
19 de octubre de 2006, se comentaron 42 situaciones, de las cuales 23 (55 por ciento) se
clasificaron como hallazgos principales y 19 (45 por ciento) como secundarios. Las situaciones
que constituyen hallazgos incluidas en el M-10-47 comparadas con las incluidas en el
M-07-17 disminuyeron por 15, lo que equivale a un 36 por ciento de disminucién. La
distribucién por hallazgos es como sigue: la cantidad de situaciones que constituyen hallazgos
principales se redujo por 8, lo que representa un 35 por ciento de reduccion, y los secundarios se
redujeron por 7, lo que representa un 37 por ciento de reduccién. En el ANEJO 1 se presenta

una grafica con esta informacion.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En el Informe de Auditoria M-07-17 fue objeto de recomendacién una situacidn similar
a la comentada en el Hallazgo 5-b., lo que representa un 4 por ciento de las 27 situaciones que

se comentan en este /nforme. Dicha recomendacion no fue atendida.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacién al Articulo 3.2(b) de la Ley Nium. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico (OEGPR) emiti6 la Carta Circular Nim. 86-04, mediante
la cual exhorté a los alcaldes y a los funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir

con las mismas.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA INTERINO

1. Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en los hallazgos 4-a., 5-b., 6-a.,
8-a. y 9-b., y ofrecerle cualquier asesoramiento, en caso de ser necesario. Ademas, tomar
cualquier otra medida que considere de lugar sobre el particular y con respecto a los demas

hallazgos de este Informe.



Informe de Auditoria M-10-47 9
3 de marzo de 2010
Unidad 4013 — Auditoria 13078

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

2.  Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 1 y tomar las medidas que

procedan.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3. Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 14]

AL ALCALDE

4. Ver que el Banco de Desarrollo de la Comunidad (BDC) realice todas las gestiones
necesarias para el cobro de los préstamos otorgados antes de declararlos como pérdida.

[Hallazgo 2-a.]

5. Ver que se hagan las gestiones para embargar aquellas propiedades que garantizan los

préstamos que son declarados para ejecucion por el BDC. [Hallazgo 2-b.]

6.  Establecer politicas de crédito més rigurosas, de modo que se protejan los intereses del
BDC y que garanticen la ejecucion de las colaterales de los préstamos.

[Hallazgo del 2-c. al e.]

7. Cumplir con la ley y con los procedimientos aplicables para las cesantias, los descensos,

los traslados y la imposicion de medidas disciplinarias al personal. [Hallazgo 3-a.]

8.  Impartir instrucciones a la Directora de Recursos Humanos para que, en coordinacion con
el Comisionado de la Policia Municipal, se brinde orientacién y adiestramiento a los
miembros de la Policia Municipal que resulten en servicios eficientes, de manera que no se

repitan las situaciones como las comentadas en el Hallazgo del 3-b. al e.

9. Asegurarse de que se cumpla con la Ley Nium. 152 del 10 de agosto de 2002, Ley para
establecer que serd deber ministerial del Gobernador velar por que en las tres ramas del

gobierno, se utilice el nombre oficial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin
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enmendada, y con el Boletin Administrativo OE-2001-01, emitido el 3 de enero de 2001,

sobre la publicacion de anuncios pagados con fondos publicos. [Hallazgo 4-a.]

Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, proveedores y otros, o de
las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a continuacion,

y ver que las situaciones objeto de dichos recobros no se repitan:

a. Los $172,170 relacionados a una campaifia publicitaria en violacién a lo establecido en

la Ley Num. 152 del 10 de agosto de 2002, segin enmendada [Hallazgo 4-a.]

b. Los $5,160 por arbitrios de construccion dejados de pagar por un contratista por la

construccion de una Casa Club realizada en una urbanizaciéon [Hallazgo 5-b.]

c. Los $3,009 pagados indebidamente por el alquiler de una guagua a una compafiia
contratada para el mantenimiento de la flota vehicular del Municipio no contemplado

en el contrato [Hallazgo 6-a.]

d. Los $2,730 pagados indebidamente a un contratista por facturar el mismo servicio en

dos ocasiones distintas [Hallazgo 8-a.]

e. Los $690 pagados indebidamente por un crédito notificado por la compafiia contratada
para la operacioén y administracion de estacionémetros y la expedicion de multas por

el uso ilegal de éstos, €l cual no fue considerado por el Municipio. [Hallazgo 9-b.]

Asegurarse de que los fondos asignados por la Legislatura Municipal se utilicen
exclusivamente para los propositos para los cuales se asignan, de manera que no se repita

una situacion similar a la comentada en el Hallazgo 5-a.

Requerir previamente a los contratistas que realizan obras para el Municipio las fianzas
para la ejecucion de los contratos (Performance Bond) por el importe requerido, las pélizas
de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado (CFSE) y las respectivas

certificaciones de las agencias concernientes. [Hallazgo 7-a.1) y 2)]
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13.

14.

15.

16.

17.

Ver que el contratista cumpla con los trabajos faltantes en el Cementerio Municipal III o,
en su defecto, confisque el importe retenido correspondiente al 10 por ciento del importe

del contrato y concluya los trabajos faltantes. [Hallazgo 7-a.3)]

Ejercer una supervision eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Agilicen el cobro de las cuentas pendientes de cobro por multas de estacionamiento

que se indican en el Hallazgo 9-a.1).

b. Se corrijan las deficiencias relacionadas con las recaudaciones en la Oficina de

Turismo y en el Museo del Tabaco. [Hallazgo 10-a. y b.]

c. Asegurarse de que corrijan las deficiencias relacionadas con el Registro de

Inversiones. [Hallazgo 13-a. y b.]

d. Se corrijan las situaciones relacionadas con los recursos econdmicos en cuentas

bancarias inactivas por periodos prolongados. [Hallazgo 14]

Tomar las medidas administrativas que correspondan para que no se repita una situacion

similar a la que se comenta en el Hallazgo 9-a.2).

Obtener la aprobacion de la Legislatura Municipal previo al arrendamiento o a la cesion

gratuita de la propiedad municipal. [Hallazgo 11-a.y b.]

Preparar un proyecto de ordenanza y presentarlo a la Legislatura Municipal para
reglamentar los procedimientos uniformes para el recobro de las cuentas morosas y
aquellas declaradas incobrables que posean garantias a favor del BDC;

[Hallazgo 12-a.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

18.

Abstenerse de votar en las confirmaciones de nombramientos de parientes en puestos €n el
Municipio sin antes solicitar una dispensa a la OEGPR, y tomar las medidas que

correspondan para que no se repita una situacion similar. [Hallazgo 1]
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19. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los
hallazgos 2, 3, 5 al 7 y del 9 al 14, de modo que se adopten las medidas correctivas que
procedan, y establecer un plan de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan

prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al
Hon. William Miranda Marin, Alcalde, para comentarios, mediante carta del 1 de octubre
de 2009. Con el mismo propoésito, le remitimos el Hallazgo 1 al Hon. Andrés Miranda

Rodriguez, Presidente de la Legislatura Municipal, por carta de la misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El Alcalde Interino, Sr. Wilfredo A. Puig Pérez, en representacién del Alcalde, remitid
los comentarios a los hallazgos de este Informe mediante carta del 6 de noviembre de 2009. El
Presidente de la Legislatura Municipal remitié sus comentarios en carta del 6 de octubre
de 2009. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe; y se
incluyen en la seccién de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN EL
MUNICIPIO DE CAGUAS.

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados del Municipio de Caguas, les agradecemos la

cooperacion que nos prestaron durante nuestra auditoria. Om
’ OW
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtn los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El propésito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplio con

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacién. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinion de un experto o un juicio del auditor
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos.

ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
'~ funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos

comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
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correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CAGUAS, de forma
objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
*mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE CAGUAS

Los hallazgos del 1 al 6 de este Informe se clasifican como principales y los

enumerados del 7 al 14, como secundarios.

Hallazgo 1 — Posible incumplimiento de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico por parte de un Legislador Municipal en relacién con la
confirmacion de un familiar en un puesto de confianza

a. En febrero de 2005, €l Alcalde nombrd a la sobrina de un Legislador Municipal en un
puesto de confianza. El nombramiento fue confirmado por la Legislatura Municipal en
marzo de 2005 con el voto afirmativo del mencionado Legislador Municipal. A partir de
julio de 2006, el Alcalde nombré a esta persona en otro puesto de confianza. El Legislador
Municipal también participé en la votacién de confirmacién de dicho nombramiento en
septiembre de 2006. Para llevar a cabo dichos nombramientos, no se solicitaron las

dispensas requeridas a la OEGPR.

Esta situacién se informo a la OEGPR en carta del 18 de noviembre de 2008 para que se

consideraran los hechos y se tomaran las medidas correspondientes.

Enla Ley Num. 12 se dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

[...]

Ningtn funcionario publico podra intervenir en forma alguna en cualquier
asunto en el que ¢l o alglin miembro de su unidad familiar tenga un conflicto
de intereses. [Articulo 3.2(h)]
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Ningn funcionario o empleado publico podrd nombrar, promover o
ascender a un puesto de funcionario o empleado publico, o contratar por si, 0
a través de otra persona natural o juridica, negocio o entidad en la que tenga
interés en la agencia ejecutiva en la que trabaje o tenga facultad de decidir o
influenciar, a cualquier persona que sea pariente de dicho funcionario o
empleado publico dentro del cuarto grado de consanguinidad o del segundo
por afinidad. [Articulo 3.2(i)]

Cualquier funcionario o empleado publico de la Rama Ejecutiva que tenga
que tomar alguna acciéon oficial que constituya una violacién a las
prohibiciones que establecen los articulos 3.2, 3.3 y 3.4 de esta ley debera
informar el hecho a la Oficina de Etica Gubernamental antes de tomar dicha
accion. Bl funcionario o empleado piiblico podra solicitar ser relevado de
tener que intervenir con el asunto o participar en las deliberaciones de la
agencia que estén relacionadas con la materia.

La existencia de una situacién conflictiva no impedira que el funcionario o
empleado publico tome la accion oficial cuando su actuacion o participacion
sea requerida por ley o sea impostergable. [Articulo 3.6]

En el Reglamento de Etica Gubernamental del 20 de diciembre de 1992, seglin enmendado,

se establece lo siguiente:
Todo servidor publico debera:

Evitar tomar cualquier accién, esté o no especificamente prohibida por este
Reglamento, que pueda resultar en o crear la apariencia de:

Usar las facultades de su cargo, propiedad o fondos publicos para un fin
privado. [Articulo 6(A)(1)]

Dar trato preferencial a cualquier persona, salvo justa causa.
[Articulo 6(A)(2)]
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[...]

Perder su completa independencia o imparcialidad. [Articulo 6(A)(4)]

Afectar adversamente la confianza del pueblo en la integridad y honestidad
de las instituciones gubernamentales. [Articulo 6(A)(6)]

[...]

Evitar utilizar su posicion oficial para fines privados, politico—pﬁrtidistas o
para otros fines no compatibles con el servicio ptiblico. [Articulo 6(F)]

En el Articulo 4.004(f) de la Ley Num. 81 se dispone que los legisladores municipales estaran
sujetos también al cumplimiento de las otras normas de conducta establecidas en la Ley

Num. 12 y en los reglamentos adoptados en virtud de las mismas.

La situacion comentada crea una percepcion negativa de la Legislatura Municipal y mina la
confianza de los habitantes del Municipio en dicho Cuerpo. Los legisladores municipales
deben inhibirse de participar en las votaciones de la Legislatura Municipal cuando concierne
al nombramiento de sus familiares en puestos de confianza en el Municipio para el cual
trabajan. Esto, indistintamente de que sea parte de su unidad familiar o no. El no inhibirse
resultd en una situacion de conflicto de intereses o de apariencia de conflicto, en

contravencion al orden publico establecido en las leyes mencionadas.

El Legislador Municipal no protegié la imagen de integridad e imparcialidad de la
Legislatura Municipal al éste intervenir en beneficio de su familia sin solicitar las dispensas

requeridas por ley.

El Presidente de la Legislatura Municipal, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

La omisién [...] de una solicitud de dispensa a la Oficina de Etica
Gubernamental obedece a que el parentesco de la sefiora [...] con [...] pas6
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desapercibido e inadvertido al momento de someterlo a la consideracion de
la Comisién de Nombramientos, [...]. De igual manera, la falta de
abstencion de [...] al momento de someterse los referidos nombramientos a
la consideracién del pleno, responde a que fueron sometidos en bloque
conjuntamente con los nombramientos de otros funcionarios, [...] -

Véanse las recomendaciones 2,3y 18.

Hallazgo 2 — Préstamos declarados como pérdidas, otros que no se procedi6 al embargo de
propiedades y otras deficiencias relacionadas con el otorgamiento de préstamos

a. De agosto de 1994 a octubre de 2001, el BDC otorgd 21 préstamos por $202,000, de los
cuales 18 por $179,000 fueron préstamos comerciales y 3 por $23,000, para la reparacion de
viviendas. A mayo de 2008, el balance de dichos préstamos ascendia.a $156,294. Estos fueron
declarados como pérdidas, segiin reflejado en el informe Collections de ese mismo mes, por
las siguientes razones: los beneficiarios no habian podido ser localizados; no contestaban las-
llamadas telefonicas; y las cartas con acuse de recibo no eran reclamadas y fueron
devueltas por el correo. De dicho balance, $154,269 correspondian a préstamos comerciales y

$2,025, para la reparacion de viviendas.

b. De agosto de 1999 a mayo de 2006, el BDC otorgd 10 préstamos por $362,450, de los
cuales 6 por $233,000 fueron préstamos comerciales y 4 por $129,450, para la reparacion de
viviendas. A mayo de 2008, el balance adeudado de dichos préstamos ascendia a $50,154.
Estos fueron declarados para ejecucion, —segun reflejado  en el informe
Collections de ese mismo mes debido a que tenian una morosidad en sus pagos que
fluctuaban de 7 a 84 meses. De dicho balance, $22,459 correspondian a préstamos
comerciales y $27,695 para la reparacion de viviendas. En mayo de 2008, el BDC
reestructurd el pago de tres de diphos préstamos por $6,484. Las gestiones realizadas por el
Municipio para el recobro de :ios restantes préstamos por $43,670 habian resultado
infructuosas y el BDC no habia realizado el embargo de las propiedades que garantizaban

los mismos.

c. De diciembre de 1998 a diciembre de 2003, el BDC otorgo 6 préstamos por $1 10,000, de

los cuales 4 por $93,000 fueron préstamos comerciales y 2 por $17,000 para la reparacion
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de viviendas. De diciembre de 2000 a julio de 2007, los beneficiarios de dichos préstamos
se acogieron al Capitulo 13 del Cédigo Federal de la Ley de Quiebras. A mayo de 2008,
el balance de dichos préstamos ascendia a $79,818. De la indicada deuda, $70,719
correspondian a préstamos comerciales y $9,099, a reparacion de viviendas. Con relacion a

estos prestamos, se determinaron las siguientes deficiencias:

1) Tres préstamos por $20,000, otorgados de diciembre de 1998 a diciembre de 2003,

fueron concedidos por el BDC sin una colateral.

2) En un préstamo por $50,000, otorgado en diciembre de 2000, el BDC nunca recibié un
pago por parte del beneficiario, y otro por $25,000 fue dejado de pagar a los 18 meses de

haberse otorgado.

3) En un préstamo por $15,000, otorgado en octubre de 2001, se acepté como colateral un
equipo valorado en $10,000, lo que represento $5,000 menos que el principal del

préstamo.

En la Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendra los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras
leyes, los municipios tendran los siguientes poderes: [...] [sic]

[...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econémico, [...] [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejerceré las funciones y facultades
siguientes:

[...]
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Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [.--]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones 'y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes municipales
[...] [Articulo 6.005(c)]

Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones fiecesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referird los casos al Secretario de
Justicia [...] [Articulo 8.003]

Los municipios tendran la obligacion de proteger sus activos y recursos
contra todo tipo de pérdida financiera resultante de contingencias o riesgos
[...] [Articulo 8.011]

En el Reglamento para la Concesion de Préstamos, aprobado mediante la Ordenanza

Num. 69 del 22 de mayo de 1981, segiin enmendada, se establece lo siguiente:

El Banco de Desarrollo de la Comunidad hard una investigacion sobre la
capacidad econdémica y la solvencia moral del solicitante.
[Articulo 9.1]

Los préstamos hipotecarios estaran garantizados por hipoteca sobre la
vivienda a favor del Municipio o a su orden. [Articulo 9.5]
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En la Ordenanza Num. 36, aprobada el 3 de abril de 1986, se autoriza al Alcalde a adquirir y
disponer de propiedades muebles e inmuebles que garantizan préstamos concedidos a través

del BDC.

Las situaciones mencionadas en los apartados del a. al c. ocasionaron pérdidas de fondos al
BDC por $279,782, recursos que pudieron utilizarse para otros préstamos que beneficiaran la

actividad econémica y social del Municipio.

El Alcalde y los miembros del Comité de Préstamos del BDC en funciones no cumplieron con
las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio y del BDC

con respecto a las situaciones comentadas.

En agosto de 2004 y septiembre de 2007, el Comité de Crédito del BDC aprobs dos
préstamos a una misma persona por $40,000 y $45,000, respectivamente, para propdsitos no
contemplados en su reglamentacion. Nuestro examen sobre dichos préstamos revelé lo

siguiente:

1) En agosto de 2004, se otorgd el primer préstamo por $40,000, al cual se le retuvieron
$1,116 para gastos de cierre. El remanente del préstamo lo utiliz6 el beneficiario para
saldar tres préstamos personales ascendentes a $28,222, un préstamo de auto por $6,192
y una tarjeta de crédito por $3,685. Una diferencia de $785 le fue entregada al

beneficiario.

2) El segundo préstamo por $45,000, otorgado en septiembre de 2007, fue solicitado por el
beneficiario con el propdsito de realizar mejoras a una residencia de concreto. En
octubre de 2007, el beneficiario acudio a un banco comercial con el cheque del préstamo
ascendente a $43,548, luego que se descontaran $1,452 por concepto de gastos de cierre,
y realizo las siguientes transacciones: sald6 una tarjeta de crédito con balance de $6,998,
deposité $29,550 en una cuenta de cheques y le devolvieron $7,000 en efectivo. En el
expediente del préstamo no se encontrd evidencia de que se realizaron las mejoras a la
residencia. Esto, a pesar de que el beneficiario incluy6 un estimado de construccion por

$46,000 para realizar dichas mejoras.
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3) Al momento de otorgarse ambos préstamos, el beneficiario poseia 6 residencias,
las cuales mantenia rentadas y le producian ingresos por aproximadamente
$1,825 mensuales. Ademas, en los expedientes de los préstamos otorgados, no

encontramos evidencia de que le hubiesen denegado algun préstamo en la banca privada.

e. En un Informe de Tasacién de julio de 2004 se estimé en $45,000 el valor en el mercado de
la residencia que garantizaba el préstamd hipotecario mencionado en el Apartado d.1). En
agosto de 2004, el Comité de Crédito dél BDC le aprobé al beneficiario un préstamo por
$40,000 equivalente a un 89 por ciento del valor tasado. Esto representé un 9 por ciento por
encima de lo permitido en la reglamentacion, lo cual elevo el importe del préstamo

de $36,000 a $40,000.

En la Ordenanza Nim. 69, se dispone que el BDC proveera financiamiento para lq
adquisicién de vivienda y para mejorar las condiciones de las viviendas existentes de
familias de recursos moderados, para quienes el financiamiento necesario no este disponible

o de estarlo, sus condiciones sean de imposible cumplimiento.

En el Reglamento para la Concesién de Préstamos, del BDC se establece, entre otras cosas,

lo siguiente:

[...]

Se concederan préstamos para la rehabilitacion de unidades de viviel?c,la
localizadas en las areas designadas por el Municipio y para la construccion
de nuevas viviendas sujetas a las condiciones de este Reglamento.
[Articulo 5.3]

Para cualificar para financiamiento con el Banco de la Vivienda Munic1pa1,
el solicitante deberd demostrar, a satisfaccién del Banco, que no tiene a su
disposicién otras fuentes de financiamiento similares. Se dard preferencia
para financiamiento a solicitantes de ingresos moderados. [Articulo 5.8]
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El Banco no concederd préstamos cuando el solicitante sea duefio de otra
propiedad susceptible a usarse como vivienda excepto cuando ésta, a juicio
del Banco sea antihigiénica e inadecuada para preservar la salud y la
seguridad de la familia, o que la vivienda esté en proceso de expropiacion
por los gobiernos de los Estados Unidos, del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o el Municipio de Caguas. [Articulo 5.9]

[...]

El Banco haré una investigacién minuciosa sobre la capacidad econémica y
la solvencia moral del solicitante. [Articulo 9.1]

[...]

El importe de los préstamos se determinard a base de los costos de
rehabilitacion y el valor de tasacion de la propiedad, pero, nunca excedera de
un 80% del valor total. [Articulo 9.7]

Las situaciones mencionadas en el Apartado d. ocasionaron que se otorgaran préstamos por
$85,000 para propdsitos no contemplados en la reglamentacién. La situacién comentada en el
Apartado e. ocasiond que el BDC otorgara un préstamo en exceso de lo permitido en la

reglamentacion, lo que aumenta €l riesgo de la entidad sobre dicho préstamo.

El Alcalde y los miembros del Comité de Préstamos del BDC en funciones no cumplieron con
las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del Municipio y del BDC

con respecto a las situaciones comentadas.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

En estos incisos se hace referencia a préstamos otorgados desde el 1994.
Esto implica que fueron otorgados tres afios antes de que entrara en funcién
esta Administracién Municipal; o sea desde hace 15 afios. En el hallazgo se
incluyen expresiones que tienden a indicarle al lector que en el Banco de
Desarrollo de la Comunidad (BDC) se hacen gestiones de cobro
inadecuadas. Sin embargo, en el escrito no se incluye informacion,
elementos o datos especificos que sustenten en qué consisten las deficiencias
en las gestiones de cobro. El hecho de que existan balances pendientes de
cobro, cuentas morosas o deudores acogidos a la Ley de Quiebra no
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constituye de por si-una deficiencia. Esto es parte de la operaci‘()n usual de
cualquier institucion financiera de esta naturaleza. Los auditores ignoraron 'el
hecho de que el BDC mas que una funcién comercial, realiza una funcién
social. [Apartados del a. al c.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino con respecto a los apartados del a. al c.

del hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.
Véanse las recomendaciones de la 3 ala6y19.

Hallazgo 3 — Medidas disciplinarias contra dos empleados que resultaron en perjuicio al
Municipio, y pagos de sentencias por actuaciones indebidas de policias municipales

a. En abril de 1999, el Alcalde expulsé a dos empleados de la Policia Municipal por
alegadamente haber agredido fisica y verbalmente a una persona; esto, en violacién al
Regiamento de la Policia Municipal. En mayo de 1999, éstos apelaron la decisién del
Alcalde ante la JASAP (ahora CASARH). En dicha apelacién se alegd que las razones que
sustentaron las destituciones se basaron en informacién falsa, por lo que solicitaban la
reinstalacion a sus puestos y el pago de sueldos y beneficios dejados de devengar. En junio
de 2003, la JASAP ordend la reinstalacion de ambos policias municipales a sus respectivos
puestos y el pago de $141,485 por sueldos dejados de devengar de mayo de 1999 a agosto
de 2003. En septiembre de 2003, los policias fueron reinstalados a sus puestos. De julio

de 2004 a junio de 2005, el Municipio pagé el importe indicado.

b. En septiembre de 2003, dos hermanos residentes del Municipio presentaron una demanda
civil en el Tribunal de Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico en contra
del Municipio por alegadas violaciones a sus derechos civiles tras una intervencién ilegal de
la Policia Municipal. En febrero de 2006, las partes llegaron a un acuerdo donde el
Municipio se comprometié a pagar $40,000 como compensacion total por los reclamos y

dafios causados. En agosto de 2006, el Municipio efectud el pago.

¢. En abril de 2004, luego de haber finalizado un partido de baloncesto en la cancha Héctor
Sola Bezares, fue llamada la Policia Municipal, para darle proteccién a los arbitros. Durante

la intervencion de 1a Policia Municipal, alegadamente éstos utilizaron gas pimienta. A tales
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efectos, en agosto de 2004 uno de los ciudadanos afectados por el gas pimienta presentd una
demanda por dafios y perjuicios en contra del Municipio en el Tribunal de Primera
Instancia, Sala de Caguas por $19,000. En enero de 2007, el Tribunal sentencié al
Municipio a pagar $19,000 como compensacion total por todos los reclamos y los dafios

causados. En septiembre de 2007, el Municipio efectud el pago.

En junio de 1998, la Policia Municipaly realizd una alegada intervencién ilegal con un
ciudadano en las inmediaciones de un establecimiento de comida rapida en la Avenida Pino
del Municipio de Caguas. A tales efectos, en junio de 1999 el ciudadano presentdé una
demanda por dafios y perjuicios en contra del Municipio en el Tribunal de Primera
Instancia, Sala de Caguas por arresto ilegal y restriccion a su libertad por $200,000. En julio
de 2003, el Tribunal sentencié al Municipio a pagar $20,000 como compensacion por los

reclamos y dafios causados. El pago de dicha sentencia se efectud en septiembre de 2006.

En octubre de 2003, un ciudadano presenté una demanda en el Tribunal de Primera
Instancia, Sala de Caguas por difamacion, dafios y perjuicios, y violacién a los derechos
civiles contra el Municipio por una alegada intervencion ilegal por parte de la Policia
Municipal. En diciembre de 2005, las partes llegaron a un acuerdo donde el Municipio se
comprometié a pagarle $1,000 al demandante como compensacién total por todos los
reclamos y los dafios causados. En enero de 2006, el Municipio le pagd al referido

demandante.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

Los funcionarios y empleados municipales deberan:

Observar normas de comportamiento correcto, cortés y respetuoso en sus
relaciones con sus supervisores, compaifieros de trabajo y ciudadanos.
[Articulo 11.011(a)(2)]
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Realizar eficientemente y con diligencia las tareas y funciones asigngdas a
Su puesto y otras compatibles con éstas que se le asignen.
[Articulo 11.011(a)(3)]

Acatar aquellas érdenes e instrucciones de sus supervisores compatiblgs con
la autoridad delegada en éstos y con las funciones, actividades y operaciones
municipales. [Articulo 11.011(a)(4)]

[...]

Cumplir las disposiciones de esta ley y con las ordenanzas y las reglas y
ordenes adoptadas en virtud de la misma. [Articulo 11.011(a)(8)]

Cuando la conducta de un empleado no se ajuste a las normas establecidas,
la autoridad nominadora municipal impondra la accién disciplinaria que
corresponda. Entre otras medidas se podrén considerar la amonestacién
verbal, las reprimendas escritas las suspensiones de empleo y sueldo, y las
destituciones. [Articulo 11.012]

En la Ley Niim. 19 del 12 de mayo de 1977, Ley de la Policia Municipal, segin enmendada, se

dispone lo siguiente:

[...]

Cumplir y hacer cumplir la ley, proteger la vida y la propiedad de .los
ciudadanos, velar por la seguridad y el orden publico, prevenir la comis.l(’)n
de actos delictivos y perseguir los delitos que se cometan en su presencia y
aquellos que se le sometan por informacién y creencia en coordinacién con
la Policia Estatal. [Seccién 6(a)]

[...]

Para lograr los propésitos para los cuales se autoriza la creacién de egtos
Cuerpos, el alcalde debers coordinar los esfuerzos que realiza la Pol?cfa
Estatal para combatir y prevenir el crimen en todos sus aspectos. La P_ohc1a
Estatal tomar4 aquellas medidas que sean necesarias para hacer efectlvg la
coordinacién aqui dispuesta. En aquellos casos en que surja algin conflicto
respecto a las dreas de jurisdiccién de la Policia Estatal y aquéllas de la
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Policia Municipal, prevalecera la Policia Estatal siempre. En el desempefio
de sus funciones y deberes los miembros de los Cuerpos de Policias
Municipales deberan seguir los procedimientos administrativos y
operacionales vigentes en la Policia de Puerto Rico y confeccionar y utilizar
todos los formularios aplicables al caso. Con sus intervenciones deberin
informar al Centro de Mando de la Policia, requerir el correspondiente
numero de querella, en los casos en que esto sea necesario, referir los
informes, datos, estadisticas y cualquier otra documentacién que se le
requiera por reglamento, de manera que en forma uniforme se pueda
establecer un control efectivo de sus actuaciones. La Policia de Puerto Rico
en coordinacion con los respectivos alcaldes estableceran los controles y
coordinacién necesarios mediante reglamentacién y 6rdenes administrativas
sobre la forma que se integraran los trabajos. [Seccién 15]

En el Articulo 1802 del Cédigo Civil se expresa que el que por accidon u omision causa dafio
a otro, interviniendo culpa o negligencia, estd obligado a reparar el dafio causado. La
imprudencia concurrente del perjudicado no exime de responsabilidad, pero conlleva la

reduccién de la indemnizacion.

Como consecuencia de las acciones comentadas en los apartados del a. al e., el Municipio

incurrié en desembolsos por $221,485.

El Alcalde y el Comisionado de la Policia Municipal no ejercieron una supervision
adecuada sobre los policias municipales concernientes, los cuales no velaron por el fiel

cumplimiento de sus deberes.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Este escrito no contiene los elementos necesarios para constituir un hallazgo,
segin establecido en las Normas de Auditoria de la propia Oficina del
Contralor de Puerto Rico. En la “Seccion de Situacién” se hace referencia a
seis casos, de los cuales uno estd relacionado con una reclamaciéon de dos
empleados ante la Junta de Apelaciones del Sistema de Administracion de
Personal (JASAP). Los restantes cuatro casos, enumerados del b. al e., estan
relacionados con demandas radicadas por ciudadanos particulares por
alegadas actuaciones indebidas de policias municipales en el desempefio de
sus funciones. La ley de Municipios Auténomos le concede a los alcaldes
amplias facultades para incoar acciones legales, asi como para defenderse en
los tribunales. Esa es la mejor constancia de que més que un hallazgo, se
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trata de wuna funcién rutinaria en todos los  municipios.
[Apartados del a. al e.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 3,7, 8 y 19.

Hallazgo 4 — Omisién de la frase Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los anuncios en
prensa escrita contrario con lo dispuesto por ley

a.

En julio y agosto de 2007, el Municipio formalizé dos contratos por $485,000 con dos
contratistas para la campafia publicitaria La Ruta del Corazon Qriollo y Caguas Corazén
Criollo. El primer contrato por $20,000, otorgado en julio de 2007, fue para pautar anuncios
en periédicos de circulacién general. El segundo contrato por $465,000, otorgado al otro
contratista en agosto de 2007, fue para realizar, entre otras funciones, el disefio, la produccion
y el mercadeo de la indicada campafia. Ambos contratos fueron enmendados en julio y
diciembre de 2007 por $42,500, lo que aument el importe de lo contratado a $527,500.
El primer contrato y su enmienda tenian una vigencia del 1 de julio de 2007 al 30 de junio
de 2008, y el segundo y su respectiva enmienda, de agosto de 2007 a febrero de 2008. El
examen de dichos contratos revel6 que de octubre de 2007 a julio de 2008 se pago $179,170
por la publicacién de 52 anuncios en prensa escrita relacionados con la campafia publicitaria
mencionada sin que se utilizara como nombre oficial del Gobierno, la frase Estado Libre

Asociado de Puerto Rico.

Enla Ley Num. 152, se establece lo siguiente:

Queda a discrecion del Gobernador(a) de Puerto Rico, del Juez Presidente N
del Tribunal Supremo y de los Presidentes de la Camara de Representantes y

el Senado de Puerto Rico, en sus respectivas Ramas de Gobierno, .utlhzar
indistintamente, como nombre oficial del cuerpo politico creado en wrtufl de
nuestra Constitucién: “Gobiemo de Puerto Rico” o “Estado Libre Asomgdo

de Puerto Rico”. Cada una de las personas en los puestos antes descritos

velard por que en sus respectivas Ramas de Gobierno, se respete el uso
indistinto de ambos nombres oficiales. [Articulo 1]
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Queda a discrecion de todos los Secretarios, Jefes de Agencias, Alcaldes,
Presidentes de Legislaturas Municipales, funcionarios y empleados
municipales, departamentos, corporaciones e instrumentalidades publicas,
municipios,  corporaciones y  consorcios municipales utilizar,
indistintamente, en todos sus documentos y comunicaciones oficiales el
nombre en espafiol del cuerpo politico creado en virtud de nuestra
Constitucion: Estado Libre Asociado de Puerto Rico o Gobierno de
Puerto Rico. [Articulo 2]

Se entendera como documentos y comunicaciones oficiales toda
comunicacién pagada con fondos publicos, escrita, cibernética o andloga,
sobre, membretes, letreros, tarjetas de presentacion o anuncios
gubernamentales emitidos o utilizados por los funcionarios publicos.
[Articulo 3]

[...]

Se establece que toda comunicacion oficial gubernamental, susceptible de
ser legalmente sufragada con fondos publicos debera incluir alguno de los
nombres oficiales del Gobierno, segin lo dispone el Articulo 2 de esta Ley.
[Articulo 5]

Ningun funcionario o empleado de las Ramas FEjecutivas, Legislativa y
Judicial, y de cualquier municipio, del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico desacataré directa o indirectamente esta Ley. [Articulo 6]

Cualquier funcionario o empleado publico de las Ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial, y de cualquier municipio, que emita un documento
oficial en violacién de esta Ley debera restituir de su pecunio personal los
gastos incurridos en dicho acto ilegal. [Articulo 7]

Cualquier funcionario o empleado publico de la Rama Ejecutiva, incluyendo
el empleado o funcionario municipal, que no cumpla con esta Ley serd
sancionado, ademas, conforme a lo establecido en los Articulos 3.2(a) y 3.8
de ‘la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Cualquier funcionario o empleado piblico de las Ramas
Legislativa o Judicial que no cumpla con esta Ley sera sancionado, ademas,
conforme a lo que establezcan los Codigos de Etica que reglamenten sus
funciones publicas como funcionarios o empleados del Gobierno de
Puerto Rico. [Articulo 8]
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En el Boletin Administrativo OE-2001-01 se incluyen disposiciones similares relacionadas
con la inclusién de la frase Estado Libre Asociado de Puerto Rico en los documentos o ¥as

comunicaciones oficiales pagadas con fondos publicos.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se dispone que el Alcalde, los funcionarios y
empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del
municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de
todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concep’;oﬁ En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una disposicion similar

. 2
con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos®.

Los gastos comentados contravienen las disposiciones indicadas y se apartan del deber
ministerial de velar por que se respete el nombre oficial del cuerpo politico creado en v1rtud»
de la Constitucién y fomenta que otras entidades gubernamentales adopten posturas

similares.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas y no

administraron eficientemente los recursos del Municipio en relacién con dichos gastos.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El hecho de que en un anuncio, por inadvertencia, no se inclu}{a lq frase
“Estado Libre Asociado de Puerto Rico” no constituye una deﬁcxenc1q que
para incluir en un informe de auditoria. Se traté simplemente de una omision
o de un olvido no intencional y carente de trascendencia. No hubo intencion
de violar la Ley porque esta Administracion es fiel creyente del sistema de
gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La Ley Nﬁrp. 152 del
10 de agosto de 2002 que se cita, surgié en un momento historico en que
entr6 al poder el Partido -Popular Democratico. Su aprobacion rqspopfilo al ~
interés de establecer politica publica y dejar sin efecto la determinacion del
anterior Gobernador, que respondia a los intereses del Part.ido Nuevo
Progresista, de utilizar el nombre de “Gobierno de Puerto Rico” en los
documentos oficiales. Por tanto, la esencia de esta ley fue eliminar la

ZEnel Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracién Municipal, que comenz6 a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicion similar.
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discrecion de un gobernador entrante de utilizar indistintamente la frase
“Gobierno de Puerto Rico” o “Estado Libre Asociado de P.R.” [Sic]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 3,9 y 10.a.

Hallazgo 5 — Uso de fondos asignados por la Legislatura Municipal a una asociacién de
residentes que fueron utilizados en una construccién distinta a lo aprobado y sin pagar los
arbitrios de construccion

a. En marzo de 2007, la Legislatura Municipal aprobé la Resolucion Nim. 074-60 de reajuste
presupuestario para la cual, entre otras cosas, asigné $100,000 a una asociacion de
residentes de una urbanizacién constituida como una corporacion sin fines de lucro. Dichos
fondos se destinaron para la construccion de un gazebo con bafios, un 4rea de almacenaje y
de oficina, una cancha multiusos, y mejoras al sistema eléctrico y pluvial del 4rea recreativa
de dicha urbanizacion. En junio de 2007, el Municipio formaliz6 un contrato con la referida
asociacion en donde se incluy6 la construccion de una pista para trotar o caminar alrededor
de las instalaciones, ademas de los trabajos mencionados. En ese mismo mes, €l Municipio
realiz6 un pago por el importe asignado. En el contrato se dispuso que los trabajos de

. construccién se realizarian de junio de 2007 a junio de 2008. En nuestro examen sobre el
particular y de la visita realizada por nuestros auditores en mayo de 2008 al 4rea de la

construccion se determind lo siguiente:

1) En junio de 2007, la asociacién formalizé un contrato por $86,000 con un contratista
independiente y vecino de la urbanizacion. En junio de 2008, se aprobd una orden de
cambio por $1,450 que aument6 el importe del contrato original a $87,450. En dicho
contrato se sustituyo la construccién del gazebo por una Casa Club de 25 pies de ancho
por 50 pies de largo, dos bafios, oficina, cocina, tuberia sanitaria y eléctrica, remocion de
arboles y pintura de la Casa Club. En nuestra visita al area de la construccién
corroboramos que se construyo la Casa Club en lugar del gazebo, se construyeron aceras

en lugar de la pista para trotar o caminar y no se habia construido la cancha multiusos.
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De julio de 2007 a junio de 2008, la asociacion efectud pagos al contratista por $87,150

que incluian el 10 por ciento retenido.

2) De julio de 2007 a septiembre de 2008, la asociacién también realizd pagos por $12,833
por servicios profesionales ($7,500), y compra de equipo y otros servicios (35,333),

relacionados con la administracidn de la asociacion.

3) No se encontré para examen ni los funcionarios municipales nos suministraron
evidencia de la solicitud de la asociacién para el cambio de los trabajos de construccion
ni de que éstos fueron aprobados por el Alcalde y la Legislatura Municipal. Tampoco se
encontraron documentos de inspeccién por el Municipio que demostraran que los

trabajos se realizaron de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una
disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81, con respecto a la

responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos’.

35,2,
Véase la nota al calce 2.
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En la Resolucion Niim. 074-60 'y en el contrato suscrito en junio de 2007 entre el Municipio
y la asociacion, se establece el uso que se le daré a los fondos asignados. En el contrato

suscrito se dispbne, entre otras cosas, lo siguiente:

La asociacidn se compromete a realizar las obras a tenor con las
especificaciones de la propuesta sometida la cual se hace formar parte del
contrato.

El Municipio inspeccionaré las obras de construccién en aras de que las
mismas cumplan con la propuesta sometida.

Esta situacion ocasion6 el uso de fondos asignados por la Legislatura Municipal para
propositos distintos a los aprobados. Ademds, la falta de documentos nos impidié verificar
en todos sus detalles la correccién y la propiedad de los procedimientos y los costos

incurridos para realizar la obra mencionada.

El Alcalde, la Directora de Autogestion Comunitaria y el Director de Finanzas no

protegieron adecuadamente ni velaron por el uso correcto de los fondos cedidos.

b. En junio de 2007, la asociaciéon de residentes formalizé un contrato por $86,000 con un
contratista para llevar a cabo los trabajos mencionados en el Apartado a. El contratista no
pago los arbitrios de construccion al Municipio ascendentes a $5,160. Una situacion similar

se comento en el informe de auditoria anterior M-07-17.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...]

No se eximirg, total o parcialmente, de las contribuciones, patentes y tasas
municipales a persona natural o juridica alguna, salvo que por ley se
disponga o autorice expresamente tal exencion. [...] [Articulo 1.006(a)(6)]

[...]
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[...] Toda obra de construccion dentro de los limites territoriales de un
municipio, realizada por una persona natural o juridica privada, o que sea
llevada a cabo por una persona natural o juridica privada a favor o en
representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una agencia o0
instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
incluyendo aquella obra que no requiera la solicitud o expedicion de un
permiso por la Administracién de Reglamentos y Permisos o por un
municipio auténomo, deberd pagar arbitrio de construccion correspondiente,
previo al comienzo de dicha obra.

En estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a
cabo dicha obra previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde
surja una orden de cambio constituye una ampliacién y de asi serlo se
computara el arbitrio que corresponda. [...] [Articulo 2.002(d)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas [...] de recaudaciones, incluyendo patentes municipales
[...] [Articulo 6.005(c)]

En la Ordenanza Num. 034-45, aprobada el 30 de abril de 2003, se establecen los
procedimientos para el cobro de los arbitrios de construccién. Ademas, la imposicion de

intereses, recargos y penalidades.

El no cobrar a tiempo dichos recursos puede ocasionar la falta de fondos para atender las
obligaciones presupuestarias del Municipio. Ademaés, dicha cuenta puede resultar

incobrable.

El Director de Finanzas no protegié los intereses del Municipio en lo que concierne a la

situacién comentada.
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El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

En este caso no se tratd de un incumplimiento de contrato por parte de la
Asociacion de Residentes concernida. Lo que ocurrié fue que la Asociacion
presentd una propuesta de los trabajos que interesaba realizar para los cuales
solicité $137,000. El Municipio le asigné por contrato $100,000, sin
embargo incorpord erroneamente en ese documento todas las partidas de
construccién que componian los $137,000. La diferencia de $37,000 entre lo
solicitado y lo asignado implica que el Municipio tuvo la intencién de no
aprobar algunas de las partidas de construccion solicitadas por la
Asociacion. Por tanto, el hallazgo debi6 estar dirigido a que hubo un error en
la redaccion del contrato, porque no se definieron las partidas aceptadas y
rechazadas de la propuesta recibida. Admitimos que esta deficiencia
permitié que la Asociacion tuviera discrecion en elegir las partidas a
construir y aquellas a omitir. [Apartado a.] '

Referimos el asunto al Director de Finanzas para que efectie una evaluacion
de este caso y realice las gestiones de cobro que corresponda. [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino con respecto al Apartado a. del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1, 3, 10.b., 11 y 19.

Hallazgo 6 — Pago indebido por concepto de reembolso a un proveedor por servicios no
contemplados en el contrato

a. En agosto de 2002, el Municipio otorgd un contrato por $960,666 con un proveedor de
servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor. Esto, para que prestara
servicios de mantenimiento a la flota vehicular municipal. La vigencia del contrato era de
agosto de 2002 a junio de 2003. En agosto de 2003 y julio de 2004, se efectuaron dos
enmiendas a dicho contrato por $1,CO0,000 y $1,050,000, respectivamente, los cuales
extendieron la vigencia de dichos servicios hasta junio de 2005. El contrato y sus enmiendas

totalizaron $3,010,666.

En agosto de 2004, el proVeedor de servicios mencionado, solicit6 el reembolso de $3,009

por el alquiler de una guagua utilizada durante julio de 2004. En noviembre de 2004, el
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Municipio pagd el importe reclamado. Dicho concepto no cualificaba como servicios
reembolsables de acuerdo con las cldusulas del contrato. Esto propicié que se efectuara un

pago indebido.
Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes: :

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]
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Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, secciones 6* y 9(1)° del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se
incluye una disposicién similar a la dispue’sta‘en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 con
respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos, y sobre no
emitir pago alguno hasta que el servicio que origina el desembolso haya sido prestado o los

materiales suministrados, respectivamente.
La situacién comentada ocasion6 un pago indebido por $3,009.

El Alcalde, los directores de Finanzas en funciones y demés funcionarios municipales
concernientes no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio ni cumplieron

con las disposiciones citadas en lo que respecta a las situaciones comentadas.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envid, indicd lo siguiente:

Aceptamos que este tipo de servicio no era parte del contrato. No obstante,
el hecho de que el tipo desembolso no estuviera entre los descritos en el
contrato, no implica que constituyera un pago indebido como establecen los
auditores. Notese que los auditores no establecen que el servicio no se
rindi6, por tanto del propio hallazgo se desprende que el servicio en cuestién
se recibio y se utilizé para beneficio del Municipio. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 10.c. y 19.

Vease la nota al calce 2.
Enel Capitulo IV, Seccion 10 del Reglamento para la Administracién Municipal, que comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicién similar.



Informe de Auditoria M-10-47 37
3 de marzo de 2010
Unidad 4013 — Auditoria 13078

Hallazgo 7 — Otorgamiento de contrato de obra sin requerir fianza y péliza antes de
otorgarse el mismo, y trabajos no realizados

a. En junio de 2006, el Municipio otorgd un contrato por $155,850 con un contratista para la
construccién e instalacién de nichos y osarios en el Cementerio Municipal III. De
septiembre de 2006 a febrero de 2007, el Municipio le efectud pagos por $131,244 y le
retuvo $24,606 correspondientes al 10 por ciento de los pagos realizados ($15,585). A
solicitud del contratista le retuvo el pagb de arbitrios y patentes de construccion (85,455) y
la péliza de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado ($3,566). A junio de 2008, el
Municipio no habia devuelto el 10 por ciento retenido al contratista. Nuestro examen sobre

dicho contrato reveld lo siguiente:

1) No se le exigi6 a dicho contratista que prestara una fianza para garantizar la ejecucion
del contrato (Performance Bond). Dicha fianza se obtuvo 53 dias después de

formalizarse el contrato. Esta vencié el 11 de agosto de 2008.

2) Tampoco se le exigié al contratista la evidencia de que habia obtenido la pdliza
correspondiente de la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, previo al
otorgamiento del contrato. Este nunca adquirié dicha péliza. El 14 de septiembre
de 2006, por medio de una carta dirigida al Director de Finanzas, el contratista autorizo
a que le retuvieran el importe correspondiente a la péliza del balance pendiente de pago;

esto fue 87 dias después de otorgado el contrato.

3) A junio de 2008, el contratista no habia instalado 220 tapas para los osarios y nichos del
Cementerio. De dichas tapas, 180 correspondian a los osarios y 40 a los nichos. No

pudimos determinar el costo de los trabajos pendientes de realizar.

En la Ley Num. 81 se establece lo :Siguiente:

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]
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[...]

Los contratos para la ejecucion de obras y mejoras publicas no se suscribiran
hasta tanto:

El contratista evidencie ante el municipio el pago de la podliza
correspondiente del Fondo del Seguro del Estado y de la correspondiente
patente municipal. [Articulo 8.016(c)(1)]

La Junta [de Subastas] requerird al licitador las garantias que
estime necesarias a fin de asegurar el cumplimiento del contrato [...]
[Articulo 10.006(c)]

En el Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establece lo siguiente:

El Director de Finanzas serd responsable de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que le
sometan para pago de jefes de las unidades administrativas. [...]
[Capitulo IV, Seccion 6]°

Antes de realizar cualquier pago a los contratistas por obras de construccién
terminadas se debera solicitar una certificacion del inspector de la obra en la
cual se hard constar que la misma estd completa y fielmente ejecutada al
contrato. [Capitulo IV, Seccion 23(1)]’

[

En los casos de incumplimiento por parte del vendedor o contratista y si se
determina falta de responsabilidad o de otra indole, dentro de la ejecucion de
un contrato, el municipio se reserva el derecho de imponer aquellas
penalidades o medidas que estime convenientes para la proteccion del
interés municipal. [...] se podran tomar las medidas que se establecen a

6 Véase la nota al calce 2.

"Enel Capitulo IV, Seccién 25(1) del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicion similar.
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continuacién: [...] Confiscar la fianza depositada en garantia.
[Capitulo VIII, Parte IV, Seccion 1(3)b.]8

En el contrato otorgado en junio de 2006 se establece que el contratista entregaria, a
satisfaccion del Municipio, informaciéon de que cumpli6é con el pago del Performance &

Payment Bond.

Las situaciones comentadas ocasionaron lo siguiente:

e El no requerir al contratista que prestara una fianza para garantizar la ejecucion del
contrato (Performance Bond) deja sin garantias al Municipio en caso de que éste no

terminara las obras de acuerdo con lo contratado. [Apartado a.hl.)]

e Cualquier accidente que ocurriera, pudo ocasionar que el Municipio tuviera que

responder por el contratista. [Apartado a.2)]

¢ No se habian instalado 220 tapas para los osarios y nichos. [Apartado a.3)]

El Alcalde, el Director de Finanzas y el Secretario de Infraestructura, Omato y
Conservacion no cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los

intereses del Municipio en lo que respecta a las situaciones comentadas.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Las tapas que faltan es una deficiencia corregible que puede ser reali?ada
por personal municipal. Las mismas no se han construido porque existen
nichos y osarios disponibles procedentes de etapas anteriores de
construccion. La conclusion sustancial de una obra tiene efectos juridicos
significativos entre las partes. Cuando la obra se termina sustancialmente,
el contratista tiene derecho a que se le pague el balance de lo adel.ldado
segin el contrato, menos el importe retenido para poder corregir las
deficiencias que surjan. [Apartado a.3)]

®Enel Capitulo IX, Seccién 3 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenz¢ a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicidn similar.
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Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino con respecto al Apartado a.3) del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 12,13 y 19.

Hallazgo 8 — Pago duplicado a un proveedor por la publicacion de un anuncio en un
periodico de circulacion general

a. En octubre de 2007, el Municipio efectudé un pago duplicado por $2,730 a un asesor. Esto,
por servicios profesionales brindados en septiembre de dicho afio relacionados con la venta
de una pauta para la publicacién de un anuncio en un periédico de circulaciéon general.
Dicho anuncio invitaba a la ciudadania a celebrar el décimo aniversario de la administracion
municipal del Alcalde. El pago duplicado ocurrié debido a que el ases<5r facturdé en octubre
de 2007 por el mismo anuncio que fue publicado y pagado en septiembre de 2007, mediante

otra factura enviada por éste al Municipio.

Enla Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[...] EI Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades: -

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad piblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademés, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
se incluye una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de Ia
Ley Num. 81, con respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los

desembolsos’.
La situacién comentada ocasioné un pago indebido por $2,730.

El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente

los intereses del Municipio.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. Por error involuntario, los empleados de la Oficina
de Comunicaciones no se percataron de que el mismo servicio se factur6 en
dos ocasiones. Inmediatamente que tuvimos conocimiento de esta
deficiencia, efectuamos el proceso de validaciéon correspondiente, y se
notifico al Departamento de Finanzas para que se iniciaran las gestiones de
cobro los $2,730 correspondientes al pago duplicado sefialado. [sic]

Véanse las recomendaciones 1, 3 y 10.d.

° Véase la nota al calce 2.
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Hallazgo 9 — Cuenta por cobrar atrasada por multas relacionadas con el uso ilegal de
estacion6metros, deficiencia relacionada y pago indebido

a. En mayo de 2002, el Municipio formaliz6é un contrato con una compaiiia para la instalacion,

la operacién y la administracion de estaciondémetros en el Centro Urbano Tradicional y la

expedicion de boletos por multas por el uso ilegal de los mismos. Dicho contrato

tenia una vigencia de mayo de 2002 a abril de 2007. El contrato establecia, entre otros

servicios, que el Municipio recibiria un 50 por ciento de los recaudos anuales por los boletos

expedidos y un 9.25 por ciento de la totalidad de los recaudos por el uso de los

estacionometros. En mayo de 2007, se formalizé un segundo contrato con la mencionada

compafiia para los mismos servicios y para extender la vigencia hasta el 30 de abril de 2012.

Nuestro examen sobre dichos contratos reveld lo siguiente:

1) De enero de 2003 a mayo de 2008, se expidieron 261,461 boletos por multas de $15 que

2)

totalizaron $3,921,915 por infracciones a la tarifa estipulada para espacios de
estacionémetros. Durante dicho periodo, se cobraron $563,763 correspondientes a
34,112 boletos por $511,680, lo que representa el 13 por ciento del total de los boletos
emitidos y penalidades por $52,083. De los $563,732 cobrados, $52,083 por penalidades
y $255,840, correspondientes al 50 por ciento de las multas, fueron cobrados por el
Municipio. A mayo de 2008, quedan pendientes de cobro 227,349 boletos
(87 por ciento) por $3,410,235. Una situacion similar fue comentada en el Informe de
Auditoria Interna Num. AI-2005-06 del 30 de junio de 2005.

La compafiia encargada de operar y administrar los estacionémetros indicaba en los
boletos por multas que la penalidad por no pagar el boleto dentro de los 30 dias de su
emision seria de $15; esto, contrario a lo establecido en la reglamentacion. De enero
de 2003 a mayo de 2008, se cobrardn penalidades por $52,083. No pudimos determinar

el niimero de boletos a los que se le cobr6 la penalidad incorrectamente.

Enla Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:



Informe de Auditoria M-10-47 43
3 de marzo de 2010
Unidad 4013 — Auditoria 13078

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...]

Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el
cobro de todas las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen
registradas en los libros o récords de contabilidad a favor del municipio y
recurrird a todas las medidas que autoriza la ley para cobrar dichas deudas
dentro del mismo afio fiscal en que se registren o hasta la fecha del cobro.
En los casos que sea necesario, se deberd proceder por la via judicial y
cuando el municipio no cuente con los fondos suficientes para contratar los
servicios profesionales legales requeridos, referira los casos al Secretario de
Justicia [...] [Articulo 8.003]

En el Articulo V, Inciso 14 del Reglamento para dreas de estacionamiento habilitadas con
estacionémetros en el Centro Urbano Tradicional del Municipio, aprobado por la
Ordenanza 02A4-40 del 22 de febrero de 2002, se establece que el duefio o conductor del
vehiculo al cual se le ha expedido un boleto tendra 30 dias para satisfacer el importe de
la multa. De no ser pagadero dentro de dicho término, el boleto devengard intereses
al 1 por ciento mensual. Mediante la Ordenanza Nim. 03A4-52, aprobada el 23 de junio
de 2003, sé enmendé el Articulo V, Inciso 14 para establecer que se afiadird una penalidad

de $5 por cada mes que transcurra, luego de los 30 dias de haberse expedido el boleto.

La situacién comentada en el Apartado a.1) puede ocasionar que dichos boletos por multas
puedan convertirse en cuentas incobrables y que no se tengan disponibles esos recursos para
atender las necesidades del Municipio. Lo comentado en el Apartado a.2) puede ocasionar
litigios en contra del Municipio por el cobro incorrecto de penalidades relacionadas con los

parquimetros.

b. En septiembre de 2006, el Municipio efectué un pago indebido por $690 a la compaiiia

mencionada en el Apartado a. al no considerar un crédito que le fuera notificado a través de
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una factura de marzo de 2005. Dicho crédito correspondia a las cartas de cobro que tenia

que enviar la compafiia y que no fueron enviadas.

Enla Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendrd los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que
reciba el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correcciéon de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
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cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademéds, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo IV, Seccién 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluye una
disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nuim. 81, con respecto a la

responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos'®.

Esta situacion ocasion6 un pago indebido por $690, recursos que pudieron utilizarse para

atender otras necesidades del Municipio.
El Director de Finanzas no protegié adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

No aceptamos el enfoque de hallazgo. En el Apartado a. los auditor§§ se
limitaron a ofrecer informacion sobre los contratos; o sea una introduccion a
las supuestas deficiencias enumeradas. La deficiencia a.l) ofrece
informacién estadistica sobre los boletos por infracciones emitidas, cobradas
y pendientes de cobro. Este tipo de presentacion da la impresion de que se
intenta sefialar la falta de efectividad de las gestiones de cobro que se hacian
en relacidn con estas infracciones. Sin embargo no se presentan datos sobre
la evaluacidn o las deficiencias que determinaron los auditores sobre el
proceso de cobro que realizdbamos. Obviamente no se incluyeron porque no
se hizo una evaluacién o auditoria sobre el mismo. Tal parece que los
auditores pretenden establecer que por el hecho de que exista una cantidad
sustancial de cantidades sin cobrar implica que el proceso de cobro no es
efectivo. Sin embargo, esto no es correcto. [Apartado a.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino con respecto al Apartado a. del

Hallazgo, pero determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 10.e., 14.a., 15y 19.

10 Véase la nota al calce 2.
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Hallazgo 10 — Empleados que realizaban funciones de recaudadores sin tener

nombramientos y deficiencias en la venta de tabacos

a. De julio de 2004 a junio de 2008, dos empleados municipales, adscritos a la Oficina de

Turismo, efectuaron recaudaciones por $5,383 sin tener un nombramiento. Dichos recaudos

fueron por la venta de memorabilias relacionadas con la historia y la cultura del Municipio.

b. De febrero a agosto de 2008, cinco artesanos adscritos al Museo del Tabaco confeccionaron

y empacaron 31,225 tabacos en 1,249 paquetes de 25 cada uno. De dichos paquetes,

1,165 correspondian a tabacos sin anillos (sencillo), 79 con anillos (emblema del Municipio)

y 5 con anillos de coleccién a un precio de venta de $7, $15 y $50, respectivamente. Se

determinaron las siguientes deficiencias relacionadas con la produccion y las ventas de

dicho producto:

1y

2)

3)

4)

Los informes preparados por personal del Museo del Tabaco para el periodo
mencionado reflejaron que se obtuvieron ingresbs por $5,889 como resultado de la venta
de 758 paquetes de tabacos (707 sin anillos, 46 con anillos y 5 con anillo de coleccién) a
un precio de venta de $7, $15 y $50, respectivamente. Dichos informes no concordaron
con las recaudaciones por $6,057 entregadas a la Oficina de Recaudaciones del

Municipio.

En una inspeccion realizada por nuestros auditores el 28 de agosto de 2008, se
determiné que existia un inventario disponible para la venta de 16 paquetes de tabacos
sin anillo (11) y con anillo (5). Tomando como base los paquetes de tabacos producidos
(1,249) menos los vendidos (758), debia existir un inventario de 491 paquetes, por lo
cual existe una insuficiencia de 475 paquetes (447 sin anillos y 28 con anillo) por un

precio de venta de $3,549, equivalentes al 38 por ciento de la produccion total.

No se emitian recibos enumerados a las personas que compraban los paquetes de

tabacos.

No se llevaba un control de los tabacos que se regalaban a los visitantes.
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Enla Ley Nim. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendra las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervenciéon y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El sistema y los procedimientos de contabilidad y de propiedad .seré.n
disefiados de forma tal que permita al Municipio llevar a cabo sus funcn.m-les,
a la vez que sirvan de base para mantener una contabilidad municipal
uniforme y coordinada, provean un cuadro completo de los resultados de las
operaciones financieras del Municipio. [...] [Articulo 8.010(a)]

[...]

Cuenten con un control efectivo y contabilizacién de todos los fondos,
propiedad y activos pertenecientes al Municipio [...] [Articulo 8.010(c)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para rgc_1b1r y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y cont.ablhzar la
propiedad plblica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas —
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademés, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se establecen los controles que se deben ejercer para el recaudo, la custodia y el depésito de
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los fondos puiblicos'’. En la Parte III, Seccién F del Manual de Recaudaciones del Sistema

de Contabilidad Mecanizado se establecen disposiciones similares.

Las situaciones comentadas en los apartades a. y b. no permiten mantener un control
adecuado sobre las recaudaciones. Ademds, propician la comisiéon de errores e
irregularidades con los fondos del Municipio y evitan que, de éstas cometerse, se puedan

detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

Los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con su deber con respecto a las

situaciones comentadas.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Aceptamos que los empleados que efectuaban recaudaciones en la Oficina
de Turismo no tenian un nombramiento para ello. Del propio hallazgo se
desprende que en esta Oficina dicha actividad econémica es inmaterial. Los
datos presentados reflejan recaudaciones por $5,383 en un periodo de cuatro
afios, lo que implica que la venta de memorabilias generaba
aproximadamente ingresos por $1,346 anual 6 $112.16 mensuales. Esto se
traduce a un ingreso diario de aproximadamente $5.60. Por otro lado, los
auditores no establecen deficiencia alguna en el proceso de recaudacién, ni
en el control del inventario de memorabilias o del dinero producto de las
ventas. Por tanto, debemos concluir que existian mecanismos adecuados de
control interno para salvaguardar los fondos. [Apartados a. y b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.

Véanse las recomendaciones 3, 14.b. y 19.

M Enel Capitulo I, secciones de la 3 a la 5 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzé a
regir €] 16 de agosto de 2008, se incluyen disposiciones similares.
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Hallazgo 11 — Contrato de arrendamiento para la administracién y la operacion de un
centro de envejecientes, y autorizacion de mejoras a una residencia privada en terreno
municipal sin la aprobacién de la Legislatara Municipal

2. En febrero de 2000, el Municipio formalizé un contrato de arrendamiento con una compafifa
para la administracién y la operacién del Centro de Envejecientes Angel L. Rivera
Rodriguez. La vigencia del contrato era de marzo de 2000 a marzo de 2002, renovable por
un término de tres afios adicionales. De renovarse dicho contrato por otro término adicional
de tres afios, éste tenié que ser aprobado por la Legislatura Municipal. En abril de 2002,
dicho contrato fue renovado para extender su vigencia hasta junio de 2005. En julio
de 2005, fue renovado el mismo para extender su vigencia hasta junio de 2008 sin obtener la
aprobacién de la Legislatura Municipal, segiin requerido. De octubre de 2005 a julio
de 2008, se efectuaron pagos por $1,315,766 por los servicios prestados.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendrd los poderes necesarios y convenientes para ejercer
todas las facultades correspondientes a un gobierno local y lograr sus fines y
funciones. Ademas de los dispuesto en esta Ley o en cualesquiera otras
leyes, los municipios tendran los siguientes poderes: [sic] [...]

Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todq asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econémico, [...] [Articulo 2.001(0)]

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[..]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como Ips
bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de
la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos
que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesion de propiedad
municipal debera ser aprobada por la Legislatura mediante ordenanza o
resolucion al efecto. [Articulo 9.005]

En el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece lo siguiente:

El Director de Finanzas serd responsable de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correcciéon de todos los gastos que le
sometan para pago de jefes de las unidades administrativas. [...]
[Capitulo IV, Seccion 6] 12

Ninguna persona o entidad particular podra usar la propiedad municipal para
fines particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma
mediante autorizacion de la Asamblea Municipal. [sic] [Capitulo VII,
Seccion 10]".

12 Véase la nota al calce 2.
B Enel Capitulo VII, Seccién 10 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenz6 a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicion similar.
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En la Clusula Séptima de los contratos de febrero de 2000 y abril de 2002 se establecia que
cuando venciera el contrato de tres afios, éste podré ser renovado nuevamente a discrecion

del Municipio con la aprobacion de la Legislatura Municipal.

La situacion comentada impidi6 a la Legislatura Municipal ejercer sus facultades

legislativas, entre ellas, considerar la legalidad, necesidad y razonabilidad de la transaccion.
El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas. |

b. En octubre de 2007, la Oficina de Permisos del Municipio emiti6 un permiso de
construccién a un residente de la Barriada Morales para la construccion de una marquesina y
la realizacion de mejoras a su residencia. Dichos trabajos fueron realizados en un terreno
municipal de 62.68 metros con un valor tasado de $2,507, colindante a la residencia del
beneﬁciaﬁo. En el Municipio no se encontré evidencia de la cesion gratuita o venta de dicha-

propiedad inmueble ni de la aprobacion de la Legislatura Municipal.

En el Articulo VI, Seccién 9 de la Constitucién se establece que solo se dispondra de las
propiedades y de los fondos ptblicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado y en todo caso por autoridad de ley.

Enla Ley Niim. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Cumplir y hacer Cumpiir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[...]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del munic‘ipio de cory1formidad
a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como los
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bienes de dominio publico que la ley le asigna su custodia.
[Articulo 3.009(g)]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencion y procesamiento de desembolsos,
[...] [Articulo 6.005(c)]

[...]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [Articulo 6.005(f)]

[...]

Toda permuta, gravamen, arrendamiento, venta o cesion de propiedad
municipal deberd ser aprobada por la Legislatura mediante ordenanza o
resolucion al efecto. [Articulo 9.005]

Toda cesion de bienes o donativo de fondos debera aprobarla la Legislatura,

mediante resolucion al efecto, aprobada por no menos de dos terceras (2/3)

partes del total de miembros de la misma, excepto cuando los bienes y

fondos municipales sean para la realizacion de programas auspiciados por

cualquier Ley Federal o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En dicha

resolucion se haran constar los motivos o fundamentos de orden o interés —
publico que justifican su concesidn u otorgacion, la cuantia de la donacion o

descripcion de los bienes a cederse y las condiciones a que estara sujeta la

donacioén o cesion. [Articulo 9.014]

En el Capitulo VII, Seccion 10 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se dispone

que ninguna persona o entidad podrd hacer uso de la propiedad municipal para sus fines
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particulares, a menos que se haya arrendado o cedido la misma mediante autorizacion de la

Legislatura Municipal**.

En Opinién del 19 de marzo de 1999 en el caso Fernindez & Gutiérrez, Inc. v. Municipio
de San Juan, 147 D.P.R. 824 (1999), el Tribunal Supremo de Puerto Rico dictaminé que es

requisito otorgar los acuerdos mediante contratos por escrito.

Es norma de sana administracién y de control interno otorgar acuerdos por escrito con los
ciudadanos y entidades a las cuales se les ceden fondos o propiedad municipales, en los que
se establezcan claramente las obligaciones de ambas partes y el uso especifico que se dara a

los mismos.

La situacién comentada ocasioné que se utilizara un terreno municipal para propositos

privados, sin la autorizacién de la Legislatura Municipal.

El Alcalde y el Director de la Oficina de Permisos se apartaron de las disposiciones citadas

y no protegieron adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

El hecho de que este asunto no se refiri6 por separado a la Legislatur,a
Municipal no necesariamente implica que dicho Cuerpo no lo cfvgluo.
Anualmente, la Legislatura Municipal pasa juicio del presupuesto §01101tado
por cada dependencia municipal. Como parte de este proceso se cita a c.ada
director para que deponga sobre el presupuesto de su unidad adm_n_nstfan.va’.
La Sra. [...], Directora del Departamento de Servicios a la Familia, indico
que todos los afios durante su comparecencia a las vistas de presupuesto se
discuten los términos del contrato e inclusive para el momento en que s¢
renovo la Legislatura Municipal le solicité evidencia de los propuestas
recibidas y evaluadas previo a la otorgacion del contrato. [Apartado a.]

La evidencia examinada por los auditores no sustenta que en este caso s¢
hizo una cesién gratuita de propiedad municipal. Esto no es correcto. 'Ijo
tmico que los auditores pueden concluir es que hubo una ocupacion
sin permisos, de un terreno remanente, por parte de un residente de la

14 Véase la nota al calce 13.



54 Informe de Auditoria M-10-47
3 de marzo de 2010
Unidad 4013 — Auditoria 13078

Barriada Morales para ampliar su vivienda. En dicha comunidad, en un
momento histérico, todas las propiedades fueron construidas ilegalmente.
[sic] [Apartado b.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde Interino, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 16 y 19.

Hallazgo 12 — Falta de un reglamento para establecer el procedimiento a seguir para el
recobro de las cuentas morosas y de aquellas declaradas incobrables que posean garantias
a favor del BDC

a. El Municipio no habia aprobado un reglamento u ordenanza para establecer un
procedimiento uniforme para el recobro de las cuentas morosas y aquellas declaradas como
incobrables que poseian alguna garantia a favor del BDC. De agosto de 1994 a mayo
de 2006, se otorgaron 31 préstamos por $564,450; de los cuales 21 por $202,000, con un
balance adeudado a mayo de 2008 de $156,294, fueron declarados pérdida y para
10 por $362,450, con un balance adeudado de $43,670, se ordeno la ejecucion de la colateral.
[Véase el Hallazgo 2-a. y b.]

En la Ley Nim. 81 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[...]

Promulgar y publicar las reglas y reglamentos municipales.
[Articulo 3.009(c)]

La Legislatura ejercerd el poder legislativo en el municipio y tendra las
facultades y deberes sobre los asuntos locales que se le confieren en esta ley,
asi como aquellas incidentales y necesarias a las mismas, entre ellas las de:

[--]
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Aprobar aquellas ordenanzas, resoluciones y reglamentos sobre asuntos y
materias de la competencia o jurisdiccién municipal que, de acuerdo a §§ta
ley o a cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y aprobacion.
[Articulo 5.005(m)]

La falta de reglamentacion no permite un procedimiento uniforme para el cobro de las
cuentas morosas ni para el embargo de las propiedades que sirvan de colateral a los

préstamos otorgados.

El Alcalde no cumplié con las disposiciones citadas en lo que respecta a la situacion

comentada.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envié, indico lo siguiente: -

No aceptamos el hallazgo. Es incorrecto establecer que el Munic?pif) no
habia aprobado un reglamento u ordenanza para establecer un procedimiento
uniforme para el recobro de las cuentas morosas y aquellas declaradas como
incobrables. Los procedimientos para el cobro de préstamos no
necesariamente se establecen mediante reglamento, ordenanza o
procedimiento, como sugieren los auditores. En el caso del BDC este
aspecto operacional se cumpli6 a cabalidad mediante la firma de un cgntrato
de servicios de multipagos entre el BDC y el Banco [...], el 9 de noviembre
de 1998. Mediante este acuerdo se cubren varios aspectos, entre ellos el
cobro de los préstamos otorgados. Como parte de dichos acuerdgs, el [...]
inicia las gestiones de cobro de todos los préstamos otorgados e 1nform_a al
Municipio sobre cualquier incumplimiento. Tan pronto el BDC tiene
conocimiento, inicia las gestiones concurrentes con las del [...] para el cobro
de los préstamos.

Considerémos las alegaciones del Alcalde Interino, pero determinamos que el Hallazgo

prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 17 y 19.

Hallazgo 13 - Deficiencias relacionadas con el Registro de Inversiones y falta de
verificacién de los intereses devengados en los certificados de depésito

a. En el Registro de Inversiones no se detallaba toda la informacién relacionada con las

inversiones, tales como: la fecha de adquisicion, el tipo de interés, el interés devengado, el
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aumento en la inversion, el balance de la inversion, la fecha de liquidacion y la disposicion
final de los mismos. Al 30 de abril de 2008, el Municipio mantenia inversiones por

$47,010,490.

La persona encargada de llevar y mantener el Registro de Inversiones no verificaba
periédicamente los intereses devengados contra el periodo de vigencia estipulado en los
certificados de la inversion y en el Registro de Inversiones. En octubre de 2007, el
Municipio dejé de recibir $600 por parte de la institucién bancaria poseedora de un
certificado de dep6sito al no aplicar la tasa de interés acordada con el Municipio durante la
vigencia del mismo. La vigencia del certificado era del 28 de septiembre al 27 de octubre
de 2007, y los computos de los intereses se hicieron tinicamente del-8 al 27 de octubre

de 2007.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas [...] de administracién y control sobre inversiones; de
preparacion y radicacion de informes financieros y realizar cualesquiera
otras funciones y actividades relacionadas con las operaciones transacciones
y demas asuntos financieros del municipio. [Articulo 6.005(c)]

Mantener y custodiar todos los libros, récords y documentos relacionados
con la actividad contable y financiera del municipio. [Articulo 6.005(d)]

En el Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establece lo siguiente:

[...] El Director de Finanzas o su representante autorizado debera mantener
un registro para el control de tales inversiones. Dicho registro de inversiones
se mantendra por clase de inversion indicando, entre otras cosas, la fecha de
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adquisicién, nimero de valor expedido, nombre de la institucién financiera,
importe total de la inversién, fecha de vencimiento, tipo de interés, interés
recibido, aumento en la inversién, balance de la inversién y la fecha de
liquidacion. La informacién provista en dicho registro la utilizara el Director
de Finanzas para analizar diariamente el balance de los fondos y de las
inversiones realizadas para determinar en cualquier momento la necesidad
de liquidar los fondos invertidos o la conveniencia de continuar invirtiendo.
[Capitulo V, Seccién 51"

La situacién comentada en el Apartado a. priva al Municipio de informacién confiable para
el manejo y el control de las inversiones. 'Ademés, nos impidieron verificar en todos sus
detalles las transacciones realizadas con las inversiones. La situacion comentada en el
Apartado b. privo al Municipio de recursos ascendentes a $600. Ademas, el no verificar

periédicamente las inversiones conllevo a la situacion comentada.

Los directores de Finanzas en funciones no administraron adecuadamente las inversiones

del Municipio ni cumplieron con su deber al respecto.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envio, indic6 lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. Efectivo el 1 de febrero de 2009 se reorganizé el
Area de Tesoreria de Departamento de Finanzas. Esta determinacion
responde a una gestion encaminada a fortalecer el funcionamiento de la
misma. El Director de Finanzas imparti6 instrucciones escritas a la referida
funcionaria para que, efectivo inmediatamente, se inicien las medidas
correctivas al respecto. [Apartado a.]

Aceptamos el hallazgo. Al igual que establecimos en el apartado anterior,
esta deficiencia se refiri6 al area de Tesoreria del Departamento de Finanzas
para la validacién correspondiente. En caso de que se determine que la
deficiencia se sostiene, nos proponemos efectuar la reclamacion
correspondiente a la institucion bancaria. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 3, 14.c. y 19.

B Enel Capitulo V, Seccién 8 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzd a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicion similar.
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Hallazgo 14 — Recursos econdmicos en cuentas bancarias inactivas por periodos
prolongados

a. Al 30 de junio de 2008, el Municipio mantenia fondos por $751,614 en nueve cuentas

bancarias que habian permanecido inactivas desde julio de 2004.

En la Ley Niim. 81 se establece lo siguiente: |

[...]

Cuenten con un control efectivo y contabilizacion de todos los fondos,
propiedad y activos pertenecientes al Municipio [...] [Articulo 8.010(c)]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y
depositar fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la
propiedad publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para
impedir y dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas
cometerse, se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen,
ademas, la claridad y pureza en los procedimientos fiscales.
[Articulo 8.010(d)]

En el Capitulo III, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se establece
que: “Los municipios no podrdn disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin

previa autorizacion de la entidad que los provey$”'®.

En el Memorando Circular Num. 95-53, aprobado el 24 de octubre de 1995, por el
Comisionado de Asuntos Municipales, se establecen los procedimientos a observarse para
disponer de fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular
Num. 93-34, aprobado el 17 de noviembre de 1993 por el referido Comisionado, se
establecen procedimientos similares para disponer de los fondos sobrantes de las

resoluciones conjuntas de la Asamblea Legislativa.

16 En el Capitulo III, Seccion 2 del Reglamento para la Administracion Municipal, que comenzé a regir el 16 de
agosto de 2008, se incluye una disposicion similar.
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Es norma de sana administracién que no se mantengan recursos econdmicos en cuentas

bancarias inactivas por periodos prolongados.

Esta situacion priva al Municipio de recursos econdémicos que pueden utilizarse para atender
otras necesidades. Ademads, constituye una politica administrativa inadecuada, ya que
dificulta la contabilidad al mantener en los libros e informes fiscales y en las cuentas
bancarias recursos y fondos que han pel“rrianecido sin movimiento alguno durante mas de un

afto.

Los directores de Finanzas en funciones no cumplieron con las disposiciones citadas ni
administraron adecuadamente las finanzas del Municipic en lo concerniente a la situacién

comentada.

El Alcalde Interino, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

Aceptamos el hallazgo. El Director de Finanzas refiri6 a la Directora
Auxiliar a cargo del Area de Contabilidad, las hojas de trabajo provistas por
los auditores que identifican las cuentas inactivas. Ademas, impartio
instrucciones para que, en coordinacién con la Oficina del ?ngemero
Principal y del Departamento de Obras Publicas Municipal, identifique las
obras relacionadas y la etapa de desarrollo en que se encuentra cada} una de
¢stas. También, se le requirié que en aquellos casos en que se le certifique la
conclusion de la obra, se proceda con la liquidacion de los mismos.

Véanse las recomendaciones 3, 14.d. y 19.
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MUNICIPIO DE CAGUAS

GRAFICA COMPARATIVA DE LAS SITUACIONES INCLUIDAS
EN EL INFORME DE AUDITORIA M-10-47, CON LAS DE LA
AUDITORIA ANTERIOR, INFORME DE AUDITORIA M-07-17

Total Principales Secundarias

W Informe de Auditoria M-07-17 del 19 de octubre de 2006, que cubre el
periodo del 1 de julio de 2001 al 30 de junio de 2004

O Informe de Auditoria M-10-47 del 3 de marzo de 2010, que cubre el
periodo del 1 de julio de 2004 al 30 de junio de 2008

Una (4 por ciento) de las 27 situaciones comentadas en el
Informe de Auditoria M-10-47, es similar alaincluidaen el
Informe de Auditoria M-07-17.

ANEJO 1
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE CAGUAS
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*

58.61 Millas * Posicién en extensién #18 /78

3.808,610

Poblacién Habitantes 133.447 140,502 so10
Densidad poblacional Habitantes/m’ 2277 2'39; 28.7
Poblacién menor de 18 afios Por ciento 32.1 28 60.1
Poblacion entre 18 y 65 aiios 58.9 - ;

Po 5 afios

Por ciento

Pobla

,185
Ingreso per cépita Délares $ 4547193 $ 8 59
Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios o mds) Por ciento 62.0 60.0
Pablacion 25 afios o més graduada de escuela superior o mas Por ciento 58.0 ) 41 4
Poblacion urbana

{ i ) s & = -2.7
Grupo trabajador En miles 55,500 i;.ggg =l
Empleo total £n miles 49,500 . =
Desempleo 6,000 6,100

de di

Finanzas:

Enmiles

Ingreso total, segtin los presupuestos aprobados: Dolares $ 79,055,988 | § 98,122,600 | $ 109,375,705
Patentes municipales Dolares 3 26,095,887 | $ 25,000,000 | $ 27,000,000
Contribucién sobre la propiedad Dolares 3 28835374 | $ 33,321,742 | 33,157,467
Otros ingresos Délares $ 24,124,727 | $ 39,800,858 | $ 49,218,238

Gastos corrientes, segin los presupuestos aprobados Délares $ 51,262,640 | § 67,085,168 | $ 77.559.737

Némina Dolares $ 27,793,348 | $ 310374321 $ 31,815,968

Segun los estados financieros auditados:
Exceso (deficiencia) de ingresos sobre gastos del afio fiscal Dolares $ 10,067,414 | $ (4573,275)L $ 5'439'71(2)
Superavit o (déficit) al cierre del afio fiscal Dolares $ 31,207,829 [ $ 8,873,193 % 8,363.0
Importe fondos federales recibidos Dolares $ 30,573,428 | $ 26,788,942 | $ 25129644
Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Dolares $ 77986781 $ 18,082,639 | $ 18,978,615
Deuda pablica murnicipal, segiin el B.G.F.* Délares $ 145,957,338 | $ 174,156,528 | $ 190,380,408
Seguin certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 2,019 2,198 2,072
De confianza Personas 48 48 45
Regulares Personas 1,126 1,274 1,283
Transitorios Personas 765 657 626
Irregulares Personas 80 219 138

*Véanse sn nuestra pigina de Intemet las definiciones de términos de los indicadores de municipios.
**B.G.F.= Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE CAGUAS
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension territorial del Municipio: ' 58.61 Millas ? Posicién en extension #18/78
Direccion en Internet de OCPR: http://www.oc, .

Presupuesto operacional Délares $ 628,581 1% 758,008 | § 737,511

Namero de las comisiones legislativas Nimero 1 11 11
Niamero de miembros en la legislatura Numero 16 16 16
Importe de dietas: -
Presidente Délares 3 7518 75198 120
Legisladores icipale. Dalares $ 6013 60 1% 100
Si y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semanaldia 3er. jueves 3er. jueves 3er. jueves

Sueldo mensual aprobado al Alcalde Dolares $ 8,333 | Pensionado Pensionado

i . . .
Reciclaje y servicio recogido desperdicios sélidos:

Namero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Residencias Numero 43,398 43,398 45,121

Comercios, industrias y otros Numero 1,900 1,900 177
Programa de reciclaje* Si/lNo Si Si Si
Seguridad:

Nurmero de policias municipales Numero 189 193 194

Servicio educativo:

Teléfono de la biblioteca municipal Nimero 787-745-0840 787-745-0840 787-745-0840
Informatica:
Nimero de_Terminales y Computadoras Numero 741 853 754

Puntuacién por plimiento con los criterios de la OCPR para Puntos 97 98 98

mejorar la administracion piblica y de un programa de Prevencion -
Anticorrupcion en el afio fiscal 2006-07** -

* Programa de reciclaje de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Num. 70 del 18 de septiembre de 1992, segun enmendada.

Elr itado de las | nes y los corresp T alos p dores de ellos son i
las auditorias que se realizan de sus operaciones fiscales por la Oficina del Contraler de Puerto Rico (OCPR).

fall dan o

de ios

depend que se p en
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE CAGUAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIV|(7) QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Hon. William Miranda Marin Alcalde = . 1 jul. 04 30 jun. 08
Sr. Wilfredo Puig Pérez Vicealcalde | 1 jul. 04 30 jun. 08
Sra. Lydia I. Rivera Denizard Administradora de la Ciudad '® 1 feb. 05 30 jun. 08
CPA Carlos Crespo Massa Secretario de Administracion'’ " 1nov. 05 30 jun. 08
Sr. Juan Agosto Vazquez ” 1 feb. 05 31 oct. 05
Sr. Victor Coriano Reyes Director de Finanzas 1 abr. 06 30 jun. 08
Sr. José A. Rivera Rodriguez ” ‘ 1 dic.05 31 mar. 06
CPA Carlos Crespo Massa ”? 1 jul. 04 30 nov. 05
CPA Diana M. Claudio Sauri Directora de Auditoria Interna 1 jul. 04 30 jun. 08

17 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
18 En febrero de 2005, se cred el cargo de Administrador de la Ciudad.

' En febrero de 2005 , se creod la Secretarfa de Administracion donde se agruparon los departamentos de Finanzas,

Gerencia y Presupuesto, Secretaria Municipal, Recursos Externos, Tecnologia de Informacion, y Compras y
Subastas,
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NOMBRE

Sra. Lucille J. Cordero Ponce
Lcdo. Manuel Diaz Torres
Sr. Edgar Gémez Cortés

Sra. Nélida Mojica Nuifiez

Tnte. Col. Luis F. Miranda Morales

Tnte. Edwin Solivan Gonzalez
Tnte. Anibal Torres Rivera

Sr. Francisco Ochoa Santiago
Sr. Pedro Sanchez Roque

Sr. Victor Ayala Lebron

Sra. Luz D. Ortiz Peifia

CARGO O PUESTO

Directora de Recursos Humanos
Director de Recursps Humanos
Director de Secretaria Municipal
Directora de Secretaria Municipal

Comisionado de la Policia
Municipal

”
>

Director de Recreacion y Deportes

I

Director de Compras y Subastas
Interino

Directora de Compras y Subastas
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Continuacion ANEJO 4
PERIODO
DESDE HASTA
1 mar. 05 30 jun. 08
1 jun. 04 28 feb. 05
1 feb. 05 30 jun. 08
1 jul. 04 31 en. 05
1 die. 06 30 jun. 08
1 feb. 05 30 nov. 06
30jul. 04 31 en. 05
1 feb. 05 30 jun. 08
1 jul. 04 31 en. 05
1 abr. 08 30 jun. 08
1 jul. 04 31 mar. 08
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ANEJO 5

MUNICIPIO DE CAGUAS

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUN%OCIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO

NOMBRE

Hon. Andrés Miranda
Rodriguez

Sr. Jorge Rodriguez Cruz

| PERIODO
STO
CARGO- O PUE DESDE HASTA
Presidente de la 1 jul. 04 30 jun. 08
Legislatura Municipal
Secretario de la 1 jul. 04 30 jun. 08

Legislatura Municipal

20 . . . P
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.






