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Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

8 de marzo de 2010

Al Gobemador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Gudnica para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccion 22 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio
de 1952, segiin enmendada.

Determinamos emitir varios informes de dicha auditorfa. Este es el segundo informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de los controles y las operaciones relacionadas
con las compras, las demandas, los desembolsos (parcial), las subastas y construccién de obras.
El primer informe cubrié el resultado del examen que realizamos de las operaciones
relacionadas con la administracion del presupuesto, la contebilidad, la Unidad de Auditoria
Interna, las recaudaciones, y algunos controles y procedimientos (/nforme de
Auditoria M-10-44 del 10 de febrero de 2010).

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto
de 1991, Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
segun enmendada, y por el Reglamento para la Administracion Municipal. Este fue aprobado el

18 de julio de 2008 por el Comisionado de Asuntos Municipales, y comenzo a regir el 16 de
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agosto de 2008. Dicho Reglamento sustituye al Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas
para los Municipios de Puerto Rico, del 30 de junio de 1995. Las operaciones objeto de este

Informe estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dichos reglamentos.

El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su
jurisdiccién. Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademds, tiene existencia y

personalidad legal independientes de las del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio estd compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas.
Es electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. El ANEJO 3 contiene
una relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron dﬁrante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. El ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacion y deportes, y seguridad. Para ofrecer dichos
servicios cuenta con dependencias, tales como: Obras Publicas, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres, y

Oficina de Desarrollo Comunal.

El presupuesto del Municipio ascendié a $8,239,186 en el afio fiscal 2005-06,
$7,825,961 en el 2006-07 y $9,041,188 en el 2007-08. Las operaciones de los afios fiscales del
2005-06 al 2007-08 reflejaron un déficit de $1,354,452, §$1,938,708 y $2,765,507,
respectivamente. (ANEJO 1, Parte 1V, Gobierno Municipal, Seccion de Finanzas). El
Municipio tenia preparados los estados financieros auditados correspondientes a dichos afios

fiscales.
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En los anejos 1y 2 se especifican los indicadores socioecondmicos y otros indicadores

del Municipio de Guénica, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacion,

estadisticas de empleo y desempleo, asi como detalles acerca del gobierno municipal.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes

Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1.

A i

~

10.

Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

Mantener una oficina de auditoria interna competente.

Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.
Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

Mantener el control presupuestario.

Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién

de los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del 14 de

abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pigina en

Internet: hitp://www.ocpr.gov.pr.
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ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria cubri¢ del 1 de julio de 2005 al 31 de diciembre de 2008. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

e entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e examen y analisis de informes, y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y analisis de informes, y de documentos suministrados por fuentes externas

e pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno
y de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron que las operaciones fiscales del Municipio, objeto de
este Informe, se realizaron sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion,
aplicables; excepto por las situaciones que se comentan en los hallazgoes 1 y 2, clasificados
como principales, y en los enumerados del 3 al 8, clasificados como secundarios.
Dichos hallazgos se comentan en la parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA
DE HALLAZGOS.

En el ltimo informe que emitiremos de esta auditoria, presentaremos una comparacion
de las situaciones que constituyen hallazgos en este Informe, en el primer informe (Informe de
Auditoria M-10-44), y las que incluiremos en el ultimo informe, con las incluidas en los
informes de auditoria anteriores M-07-55, M-07-58 y M-07-61 del 15, 22 y 31 de mayo

de 2007, respectivamente.
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INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

En los informes de auditoria M-07-55 y M-07-58 fueron objeto de recomendaciones
4 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos 5-a., y 8-a., ¢. y d. (17 por ciento) de
las 24 situaciones que se comentan en este Informe. No obstante, dichas recomendaciones no

fueron atendidas.

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
segtin enmendada. A estos efectos, el 30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina
de Etica Gubernamental de Puerto Rico emiti6 la Carta Circular Nim. 86-4, mediante la cual
exhort6 a los alcaldes y a los funcionarios de 1a Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las

Nismas.

RECOMENDACIONES

AL SECRETARIO DE JUSTICIA

1. Considerar la situaciéon que se comenta en el Hallazgo 1, y tomar las medidas que

correspondan.

Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en el Hallazgo 7-a.1), y ofrecerie

2

cualquier asesoramiento, en caso de ser necesario. Ademas, tomar cualquier otra medida

que considere de lugar con respecto 2 los demés hallazgos de este Informe.

A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL DE
PUERTO RICO

3. Considerar la situacién que se comenta en ¢l Hallazgo 1, y tomar las medidas que

correspondan.
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AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

4.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accion Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16, aprobado el 13 de
junio de 1998 por el Gobernador de Puerto Rico. [Hallazgos del 1 al 8]

AL ALCALDE

5.

10.

Utilizar los fondos asignados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para los cuales
son asignados y ver que no se repitan situaciones como las comentadas en el Hallazgo del

1-a.1) al 3).

Celebrar subastas publicas para la compra o adquisiciéon de articulos u-obras que asi lo

requiera la ley. [Hallazgos 1-a.2) y 4-a.]

Cumplir con las normas establecidas por la ley y la reglamentacién aplicables para las
separaciones y las suspensiones del personal, de manera que no se afecten adversamente

los fondos municipales. [Hallazgo 2-a. y b.]

Asegurarse de que las sentencias dictadas por los tribunales se paguen en el tiempo

estipulado por ley para evitar el pago de intereses legales. [Hallazgo 2-¢.]

Abstenerse de otorgar contratos de servicios y para la construccion de obras, y enmiendas a
éstos, sin contar con los recursos necesarios para el pago de los mismos.

[Hallazgo 3-a. y b.]

Ejercer una supervision eficaz sobre las funciones del Director de Finanzas para asegurarse

de que:

a. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los contratos de

servicios y de obras cuando se otorguen los mismos. [Hallazgos 3-a. y 6]
b. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos o sus justificantes contengan:

1) laevidencia de que los mismos fueron preintervenidos [Hallazgo 8-a.]
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11.

12.

14.

15.

2) la certificacién del funcionario o empleado que tenga conocimiento de que los

materiales y servicios se recibieron de conformidad [Hallazgo 8-b.]

3) las facturas originales firmadas por los proveedores que prestan los servicios o

suministran los materiales [Hallazgo 8-c. y e.]

4) la certificaciéon en las facturas de los proveedores en cuanto a la ausencia de
interés por parte de los funcionarios y los empleados municipales en las ganancias
o los beneficios producto de los bienes adquiridos o los servicios contratados

{Hallazgo 8-d.]

5) la evidencia sobre el nombre, el titulo y la firma de los funcionarios o los
empleados que solicitan, reciben y aceptan las cotizaciones, y la fecha y la firma

del licitador que las somete [Hallazgo 8-f.]

6) las requisiciones autorizadas por los jefes de las dependencias municipales donde

se originan los gastos. [Hallazgo 8-g.]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores para las

compras de servicios segtn lo requiere la ley. [Hallazgo 4-b.]

Asegurarse de que se corrijan las deficiencias relacionadas con las tareas conflictivas que

realizaba el Oficial Comprador. [Hallazgo 4-¢.]

Cumplir con la ley en cuanto a remitir para la aprobacion de la Junta de Subastas las
ordenes de cambio por trabajos adicionales que conlleven aumentos de costos en las obras

contratadas. [Hallazgo 5-a.]

Requerir previamente a los contratistas que realizan obras para el Municipio las fianzas
para la ejecucién de los contratos (Performance Bond) por el monto requerido, y para el

pago de la mano de obra, del equipo y de los materiales (Payment Bond). [Hallazgo 5-b.]

Recobrar de los funcionarios concernientes los $585 pagados indebidamente por gastos de

dietas. [Hallazgo 7-a.1)]
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16. Requerir a los funcionarios y empleados a quienes se les anticipan fondos para realizar
viajes al exterior, que presenten un informe sobre las gestiones realizadas, y la cuenta
detallada y los justificantes de los gastos incurridos o, en su defecto, que reintegren dichos

fondos; y ver que estas situaciones no se repitan. [Hallazgo 7-a.2)]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

17. Informar a la Legislatura Municipal las situaciones que se comentan en los hallazgos del
1 al 3, de modo que se tomen las medidas correctivas que procedan, y establecer un plan

de seguimiento para ver que esas situaciones se atiendan prontamente.

CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazges de este Informe se remitieron al
Hon. Martin Vargas Morales, Alcalde, en cartas del 13 de agosto y 12 de diciembre de 2008, v

5 de marzo de 2009, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remitio al Alcalde para comentarios, por
carta del 23 de octubre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA

En cartas del 17 de septiembre de 2008, 5 de febrero y 16 de abril de 2009, el Alcalde
remitié sus comentarios a los hallazgos incluidos en las cartas de nuestros auditores. Sus

comentarios fueron considerados en la redaccion final del borrador de este Informe.

El Alcalde contest6 el borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del
23 de noviembre de 2009. Sus comentarios fueron considerados en la redaccion final de este
Informe, y se incluyen en la seccion de la segunda parte de este Informe, titulada

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUANICA.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS

CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
" por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan seglin los atributos establecidos conforme a las
normas de redacciéon de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una
mejor comprension de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes

partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumpli6

con uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opinién de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referéncia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre

el borrador de los hallazgos del informe, que les envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se
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consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo correspondiente
en la seccién de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUANICA, de forma objetiva y
conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente,
suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la
siguiente aseveraciéon: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el

hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE GUANICA

Los hallazgos 1 y 2 se clasifican como principales y los enumerados del 3 al 8, como

secundarios.

Hallazgo 1 - Adquisicién indebida de placas de marmol con el nombre, imagen y
pensamiento de la ex Gobernadora, y cuadro al 6leo de ésta con fondos de una asignacion
legislativa destinada para obras y mejoras plblicas ‘

a. En diciembre de 2006, el Municipio adquiri6 un cuadro con la imagen de la
ex Gobemadora por $40,000. Este cuadro, una pintura al 6leo sobre un lino belga, se

exhibiria en el Museo de Arte e Historia Pedro Juan Vargas (antigua Casa Alcaldia).

En febrero de 2007, el Alcalde formalizé un contrato por $175,000 con una escultora para
que realizara 2 piezas artisticas. Dichas piezas consistieron de 2 placas de marmol negro de
26 pies de altura por 11 de ancho. En una de las placas se grabd en laser el nombre del
Alcalde y la imagen de la ex Gobernadora, y en la otra, un pensamiento de ésta’ y su firma.
En marzo de 2007, las placas fueron instaladas a cada lado de la entrada principal de la
nueva Casa Alcaldia, que se inaugurd el 30 del referido mes. El Alcalde tenia la intencion
de ponerle al edificio el nombre de la ex Gobernadora. Sin embargo, la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, adscrita al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, deneg6 la solicitud efectuada por el Municipio. De marzo a mayo de 2007,

el contrato se pagd en su totalidad.

! Sofiamos a Puerto Rico como lo queremos: fuerte, vigoroso, creador, confiado en sus capacidades. Un pueblo
valiente y perseverante, dispuesto a enfrentar los retos méas dificiles. Con metas ambiciosas trabajando arduamente
para lograrlas. Un Puerto Rico unido, claro en su visién de si mismo y orgulloso de su identidad. '
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Del examen de la adquisicion de las placas y, del contrato se determiné lo siguiente:

1) El Municipio, sin autoridad en ley, adquirié dichos articulos con fondos de una
asignacion legislativa destinada para la construcciéon de obras y mejoras puiblicas.

[Véase el Hallazgo 3 del Informe de Auditoria M-10-44]
2) No se celebro una subasta ptblica para dichas adquisiciones.

3) A diciembre de 2008, el cuadro no se habia colocado en el Museo. Este permanecia
guardado en un cuarto cerrado con llave en el Museo. Segin entrevista efectuada por
nuestros auditores al Director de Turismo del Municipio y encargado del Museo, éste
expres6 que el cuadro no se habia podido exhibir porque las cadenas instaladas en las
paredes no eran las indicadas para sostener el peso de éste y, el salén carecia de

acondicionadores de aire.

Esta Oficina informoé las situaciones comentadas al Secretario de Justicia y a la Directora
Ejecutiva de la OEGPR, respectivamente, mediante cartas del 20 de febrero de 2009, para

que se consideraran los hechos y se tomaran las medidas correspondientes.

En la Seccion 9 del Articulo VI de la Constitucidn se dispone que: “Sélo se dispondra de
las propiedades y fondos publicos para fines publicos y para el sostenimiento y

funcionamiento de las instituciones del Estado y en todo caso por autoridad de ley”.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El municipio tendra los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas
las facultades correspondientes a un gobierno local y [...] tendrin los
siguientes poderes: :

Ejercer el poder legislativo y el poder gjecutivo en todo asunto de naturaleza
municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su desarrollo
economico, social y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad de las
personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el
desarrollo de obras y actividades de interés colectivo con sujecién a las leyes
aplicables. [sic] [Articulo 2.001(0)]
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El alcalde serd la méaxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le corresponderd su direccion, administracion y la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El alcalde tendra los deberes y
ejercera las funciones y facultades siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamentos y
disposiciones municipales debidamente aprobadas. [Articulo 3.009(d)]

[..]

Administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de conformidad a
las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos aplicables, asi como los
bienes de dominio pablico que la ley le asigna su custodia. [Articulo 3.009(g)]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, [...] [Articulo 3.609(s)]

[.]

Las subvenciones, donativos, legados y otros similares que reciba el municipio
con destino a determinadas obras y servicios municipales sélo se utilizaran
para la atencion de los fines para los cuales sean concedidos u otorgados, a
menos que se trate de sobrantes, para cuya utilizacion no se provey6 al hacerse
la concesion. [sic] [Articulo 8.004(c)]

-]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de los documentos y de
todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...]
[Articulo 8.005]
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No serd necesario el anuncio y celebracién de subasta para la compra de bienes
muebles y servicios en los siguientes casos: [...]

Compra o adquisicién de articulos u obras de arte de cardcter personalisimos
cuyo precio no exceda de diez mil (10,000) délares. Cuando el valor de éstos
recaiga sobre caracteristicas especificas de la obra, o en el reconocimiento y
firma del artista que la cred. Se consideraran a los artistas puertorriquefios en
primera opcién al momento de efectuar una compra o adquisicién de articulos
u obras de arte. En estos casos se debera dejar constancia escrita de las
caracteristicas que hacen la obra una particular o en reconocimiento y fama, del
autor de la obra, dentro de la comunidad artistica. [...] Se prohibe la practica
consistente en el fraccionamiento de las compras u obras a uno (1) o mas
suplidores con el propésito de evitar exceder los limites fijados por Ley, v asi
evadir el procedimiento de subasta publica. [Articulo 10.002(1)]

[..]

Los funcionarios o los empleados municipales, independientemente del
servicio a que pertenezca o del estado legal que ostente, estara sujeto a las
prohibiciones establecidas en el Capitulo m de la Ley Numero 12 de
24 de julio de 1985, segun enmendada y estardn sujetas a las siguientes
prohibiciones: [sic]

No podran observar conducta incorrecta o lesiva al buen nombre del Municipio
o del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 11.011(b)(1)]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion

similar.
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Las situaciones comentadas en el Apartado del a.1) al 3) ocasionan lo siguiente:

e Afectan adversamente la imagen del Municipio, ya que no utilizaron dichos fondos para

desarrollar obras y mejoras de interés publico. [Apartadoe a.1)]

e Impiden la libre competencia entre proveedores de un mismo producto para, entre otras
cosas, evitar que pueda haber favoritismo en la adjudicacién, y que el Municipio tenga a

su disposicion varias alternativas para seleccionar la mejor oferta. [Apartado a.2)]

® Propician que el cuadro se deteriore por estar expuesto a condiciones ambientales

perjudiciales para la preservacion del mismo. [Apartado a.3)]
El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

[...] El uso de $175,000 para adquirir dos placas de mérmol es correcto. Las
placas de méarmol son parte de la Nueva Alcaldia de Guanica. Son parte de esa
propiedad inmueble. [...] Es una obra permanente. [Apartado a.1)]

[...] Sehizo un contrato para realizar dos piezas artisticas que consistian en dos
placas de marmol con grabados en laser que es una obra artistica. Por ser una
obra artistica son servicios profesionales. La artista es una escultora graduada
que presidio la Asociacion de Escultores de Puerto Rico. [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 1,dela3ala6y 17.

Hallazgo 2 - Desembolsos de fondos phblicos en dos demandas tramsigidas por um
empleado y un funcionario contra el Municipio, y pago de intereses legales por no pagar
una sentencia a tiempo

a. En enero de 1992, un empleado municipal fue suspendido de empleo y sueldo mientras se
ventilaban varios casos criminales en su contra. En agosto de 1993, éste presentd una

demanda contra el Municipio en el Tribunal de Primera Instancia, Sala de Ponce, en la que
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alegaba dafios y perjuicios, y discrimen politico por no haber sido reinstalado en su puesto,
luego de que fuera exonerado de los cargos. En enero de 2004, la Legislatura Municipal
autoriz6 al Alcalde a transigir la demanda. En julio de 2006, las partes llegaron a un
acuerdo para finalizar el caso mediante el pago de $20,000. En dicho mes, el Tribunal dictd
sentencia y aprobd el acuerdo. En abril de 2007, el Municipio pagé la cantidad acordada a

la parte demandante.

En diciembre de 2002, un funcionario presenté una demanda contra el Municipio en el
Tribunal de Primera Instancia, Sala de Ponce, en la que alegaba dafios y perjuicios, y
violacion a los derechos civiles porque lo removieron de su puesto, y no lo reinstalaron en
el puesto que ocupaba. En octubre de 2006, la Legislatura Municipal autorizé al Alcalde a
transigir la demanda y las partes llegaron a un acuerdo para finalizar el caso mediante el
pago de $10,000. En agosto de 2007, el Tribunal aprobé el acuerdo y el Municipio pagé la

cantidad acordada a la parte demandante.

En noviembre de 2005, el Tribunal de Primera Instancia, Sala Superior de Ponce, ordené al
Municipio pagar a un demandante $3,000 por concepto de desahucio y cobro de dinero
(82,800), y honorarios de abogados ($200). El Municipio, a pesar de que tenia una partida
para ¢l pago de sentencias, pagd la misma en agosto de 2007, es decir, 21 meses mds tarde.

Esto ocasioné que se le pagaran al demandante $144 por intereses legales.

En la Seccion I del Articulo 11 de la Constitucion se dispone, entre otras cosas, que no se

podra establecer discrimen alguno por ideas politicas, sexo o condicion social.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

[...] El Alcalde tendra los deberes y ejercera las funciones v facultades
siguientes:

[...]
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Nombrar todos los funcionarios y empleados y separarlos de sus puestos
cuando sea necesario para el bien del servicio, por las causas y de acuerdo al
procedimiento establecido en este capitulo. [Articulo 3.009(0)]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 con respecto a
la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV,”
Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluia una disposicion

similar,

En el Articulo 11.011 de la Ley Nim. 81 se establecen los deberes y las obligaciones de los
empleados municipales. En los articulos 11.012 y 11.013 de la referida Ley se establecen
los procedimientos para las cesantias, las separaciones, la suspensién o destitucion de los
empleados, y las medidas disciplinarias contra éstos cuando la conducta de un empleado

no se ajuste a las normas establecidas.

En 1z Regla 34.5 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico se establece que no
se podran imponer honorarios de abogado al Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Por su
parte, nuestro Tribunal Supremo ha dispuesto que no procede ordenar al Estado a pagar

dichos honorarios.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al ¢. ocasionaron que el Municipio
incurriera en desembolsos por $30,000 sin recibir servicio alguno de los empleados; y

$344, por pago de honorarios, y por no cumplir a tiempo con el pago de una sentencia.
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El Alcalde, y los directores de Finanzas y de Recursos Humanos no cumplieron con las
disposiciones citadas ni protegieron los intereses del Municipio con respecto a las situaciones

comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

El caso comentado es de 1993. Fue un acuerdo entre las partes aprobado por el
Tribunal y la Legislatura Municipal. La Legislatura Municipal evalué el caso y
determiné aprobar el acuerdo porque era lo mejor para el interés publico. [...]
[Apartado a.]

La reclamacién original era por $260,000. Luego de considerar las opiniones
legales, los riesgos y costo de continuar con el litigio, la Legislatura Municipal
autoriz6 la estipulacién por $10,000 (menos de 4 por ciento). [sic]
[Apartado b.]

El Municipio pagé cuando tuvo los fondos disponibles para hacerlo. Se pagd
los honorarios de abogado para cumplir con la sentencia del Tribunal.
No entendemos el hallazgo. No existe nada ilegal o incorrecto en ninguna de
las tres situaciones comentadas. Todos los municipios enfrentan demandas y
las tienen que atender. [sic] [Apartado c.]

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 4,7, 8 v 17.

Hallazgo 3 - Contratacion de servicios para el recogido de desperdicios sélidos, y érdenes
de cambio relacionadas con provectos de construccién sin contar con los recursos
necesarios para pagarlos

a. En octubre de 2007, el Alcalde otorgd un contrato por cinco afios y ocho meses a una
compafia privada para el recogido vy la disposicién de desperdicios solidos por un precio
aproximado de $6,033,474. El contrato estaria vigente desde noviembre de 2007 hasta
junio de 2013. Los servicios se pagarian a razon de $72,000 mensuales fijo por los primeros
tres meses, equivalentes a $216,000. Luego de los tres meses, se enmendaria el contrato
para ajustarlo a la cantidad de unidades servidas, las cuales serian determinadas mediante

una certificacion emitida por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico. En febrero
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de 2008, se ajusto el pago mensual del contrato a $89,499. De diciembre de 2007 a mayo
de 2008, el Municipio habia pagado $477,778 a dicha compafiia por los servicios prestados.

Nuestro examen sobre dicha contrataciéon revelé que para el afio fiscal 2007-08 el
Municipio obligé en los libros del Municipio fondos por $396,000 para el pago de los
servicios contratados, cuando debid obligar $663,498 que era el importe del contrato. La
cuenta del contrato reflejo una deficiencia de fondos por $267,498 al cierre de dicho afio y

un sobregiro en la partida de gastos por $81,778.

b. En mayo de 2006, el Municipio formalizé un contrato por $229,915 con un contratista para
realizar mejoras al Club Deportivo Moisés Flores en el Barrio Ensenada. En abril y mayo
de 2007, se autorizaron tres érdenes de cambio por $88,499, las cﬁéles aumentaron el costo
del proyecto a $318,414. De mayo de 2007 a febrero de 2008, se obligaron fondos por
$61,094 para el pago de las 6rdenes de cambio. El proyecto fue aceptado por el Municipio ‘
en mayo de 2007. A septiembre de 2008, existia una deficiencia en la obligacién de fondos

para dicho proyecto de $27,405.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

[...] el Director de Finanzas tendrda las siguientes funciones y
responsabilidades:

[..]

Supervisar las tareas [...] de contabilidad de asignaciones, obligaciones y
contratos [...] [Articulo 6.005(c)]

[-..]

[...] Tampoco se podra comprometer, en forma alguna, al municipio en ningin
contrato 0 negociacién para pago futuro de cantidades que excedan a las
asignaciones y los fondos. [Articulo 8.004(b)]

[...]



22

Informe de Auditoria M-10-49
8 de marzo de 2010
Unidad 4029 — Auditoria 13162

No podran celebrar contratos, incurrir en obligaciones en exceso de lo
autorizado por ley o por reglamento para €l uso de partidas consignadas en el
presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

[..]

En el Capitulo 1V del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

(.

Los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las compras,
con el proposito de que haya balance disponible para cubrir los desembolsos,
cuando los materiales o equipo comprados se reciban o los servicios se rindan.
[...] Antes de darle curso a cualquier orden para bienes y servicios, debera
estar certificada por el Director de Finanzas, o el funcionario responsable de
certificar la disponibilidad de fondos. Cuando dicho funcionario determine que
no hay fondos disponibles para la adquisicién, rechazara la orden y asi lo hara
constar [...] [Seccién 2]

El Director de Finanzas no efectuara el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto o
transferido legalmente [...] [Seccién 10(2)}

El municipio no emitird pago alguno que tenga el efecto de sobregirar
cualquier fondo o cuenta municipal. El Director de Finanzas sera responsable
de cualquier sobregiro en los distintos fondos municipales. [Seccion 19]

En el Capitulo IV, secciones 9(2), 10y 17, y en el Capitulo VIII, Parte 1V, Seccidn 2(4) del

Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluian disposiciones similares.

Estas situaciones impiden mantener un control efectivo de las asignaciones presupuestarias
destinadas para el pago de los referidos contratos. Propiciaron, ademas, que las cuentas se

sobregiraran por $81,778.

El Director de Finanzas no protegié adecuadamente los intereses del Municipio

con respecto a las situaciones comentadas ni cumplié con las disposiciones citadas.
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Hallazgo 4 - Compra de u
bienes y servicios sin obtener cotizaciones, y tareas conflictivas realizadas po

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

[...] El recogido y disposicion de desperdicios sélidos es un servicio que no se
puede detener. Luego de aprobado el presupuesto se negocio un nuevo
contrato. No se realizaron las transferencias de fondos para cubrir el nuevo
contrato. La situacion estd bajo control. Mantenemos un servicio de excelencia.
[Apartado a.]

Para ese proyecto se asigné el dinero de dos fondos diferentes. Las ordenes de
cambio serian cubiertas por un fondo especial (empréstito). Eso provocd el
error en la obligacién de los fondos. Impartimos instrucciones para verificar
todos los pagos segim el contrato y las ¢rdenes de cambio para realizar los
ajustes que correspondan (si alguno). [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 4, 9, 10.a. y 17.

Compras del Municipio

a.

representativos en ¢l mercado.

En la Ley Num. 81 se dispone lo siguiente:

No serd necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra de bienes
muebles y servicios en los siguientes casos: [...]

Compra o adquisicién de articulos u obras de arte de caracter personalisimos
cuyo precio no exceda de diez mil (10,000) délares. Cuando el valor de éstos
recaiga sobre caracteristicas especificas de 1a obra, o en el reconocimiento y
firma del artista que la cre6. Se consideraran a los artistas puertorriqueiios en

23

n articulo de arte sin celebrar subasta péblica, compras de
r la Oficial de

En septiembre de 2006, el Municipio formalizé un contrato por $35,000 para la preparacion
de un busto fundido en bronce para el Club Deportivo Moisés Flores del Barrio Ensenada,
sin haber celebrado una subasta ptblica. El contrato se pago en su totalidad de noviembre

de 2006 a febrero de 2007.

De octubre de 2005 a noviembre de 2007, se ordenaron y s¢ pagaron Compras de bienes y

servicios por $4,725, sin obtener cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores
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primera opcién al momento de efectuar una compra o adquisicion de articulos
u obras de arte. En estos casos se debera dejar constancia escrita de las
caracteristicas que hacen la obra una particular o en reconocimiento y fama, del
autor de la obra, dentro de la comunidad artistica. [...] Se prohibe la practica
consistente en el fraccionamiento de las compras u obras a uno (1) o maés
suplidores con el propésito de evitar exceder los limites fijados por Ley, y asi
evadir el procedimiento de subasta ptblica. [Articulo 10.002(D)]

No serd necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra de bienes
muebles y servicios en los siguientes casos:

Compras anuales por renglén hasta la cantidad maxima de cuarenta mil
(40,000) dolares por materiales, equipo, comestibles, medicinas y otros
suministros de igual o similar naturaleza, uso o caracteristicas. Previo a la
adjudicacion de la compra, se deberan obtener por lo menos tres (3)
cotizaciones de suplidores acreditados debidamente registrados como negocios
bonafides bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
[Articulo 10.002(b)}”

[...] Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de
bienes, suministros, servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas
por Ley o reglamento, excepto cuando se disponga lo contrario por Ley o
reglamento. [...] [Articulo 10.007(a)]

En el Capitulo VIII, Parte 1L, Seccion 1(1) del Reglamento para la Administracion
Municipal se incluye una disposicién similar a la dispuesta en el Articulo 10.002(b) de la
Ley Num. 81. Bn el Capitalo VIII, Parte 1V, Seccién 4(1) del Reglamento Revisade sobre

Normas Basicas se inclufa una disposicion similar.

Las situaciones comentadas impidieron la libre competencia entre proveedores, para evitar
la posibilidad de favoritismo en la adjudicacitn, y que el Municipio tuviera a su disposicién

varias alternativas para seleccionar las mejores ofertas.

*La Ley Nizm. 81 fue enmendada porla Ley Nim. 127 del 7 de octubre de 2005 para aumentar a $40,000 el limite
de las compras sin el requisito de subasta ptblica. Antes de esa fecha, se disponia que el limite era de $10,000.
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¢ El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni
protegieron adecuadamente los intereses del Municipio con respecto a las situaciones
comentadas.

&

c. La Oficial Compradora realizaba tareas que eran conflictivas. Entre otras, solicitaba

cotizaciones y recibia el equipo 0 los materiales adquiridos.

En el Articulo 8.010(d) de la Ley Nim. 81 se dispone que los procedimientos para incurrir

en gastos y pagarlos tendran controles adecuados y suficientes que impidan o dificulten la
comision de irregularidades y que, de éstas cometerse, S€ puedan descubrir y fijar
responsabilidades. Ademas, que garanticen la claridad y la pureza en los procedimientos
fiscales. Consono con esto, €8 norma de sana administracion y de control interno mantener

una segregacion adecuada de las funciones que realiza la Oficial Compradora.

La situacién comentada puede propiciar la comision de errores © irregularidades, e impiden

que se detecten a tiempo para fijar responsabilidades.

El Director de Finanzas no protegio adecuadamente los intereses del Municipio en lo que

concierne a la situacién comentada.

El Alcalde, en la carta que nos envi6, indicé lo siguiente:

No aceptamos ¢l hallazgo. Se hizo un contrato de servicios profesionales para
preparar un busto que es una obra de arte. La artista es una escultora graduada
que presidio la Asociacién de Escultores de Puerto Rico. Para los servicios
profesionales artisticos no se exige competencia. [Apartado a.]

Aceptamos que no encontramos evidencia de que se solicitaron cotizaciones
para una compra por $2,475 y un servicio de mantenimiento por $2,250.
[Apartade b.]

Fueron situaciones aisladas al extremo que cn ¢l hallazgo no se indica la
cantidad de materiales o equipo recibido por la Oficial Compradora.
No obstante, se impartieron instrucciones especificas para evitar que esa
situacion se repita. [Apartado c.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a. de] Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 4, 6, 11 y 12.

Pedro Juan Vargas por $40,047, v la remocién de asfalto en las calles de la Barriada
Esperanza por $77,907. En marzo y octubre de 2007, se realizaron trabajos adicionales por
$32,293 mediante dos 6rdenes de cambio por $11,200 y $21,093, respectivamente,
Esto aumenté los costos de dichos proyectos a $51,247 (28 por ciento), y $99.000
(27 por ciento). A Junio de 2008, el Municipio le habia pagado $44,705 por log trabajos de
mantenimiento en el  edificio del Museo Y quedaban pendientes de pago
$6,542 correspondientes al 10 por ciento retenido, y habia pagado en sy totalidad los
$99,000 correspondientes a los trabajos de remocién de asfalto en las calles de la Barriada
Esperanza. Dichas érdenes de cambio no fueron remitidas a la Junta de Subastas para

aprobacién. Una situacién similar S€ comento en el informe de auditoria anterior M-07-55.

Enla Ley Num. 87 se dispone lo siguiente:

[...] El Alcalde tendri los deberes y ejercerd las funciones y facultades
siguientes:

[

Realizar de acuerdo a 1Ia ley todas las gestiones necesarias, ftiles o
convenientes para ejecutar las funciones y facultades municipales con relacién
a obras publicas y servicios de todos los tipos y de cualquier naturaleza,
[Articulo 3.009(h)]

[...]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, serdn responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

(-]

[...] Cuando existan mas de una alteracion o adicién a un contrato, tales
alteraciones o adiciones tomadas en conjunto no podran exceder el maximo del
treinta por ciento (30%) del total del costo del proyecto original y tendran que
ser aprobadas por la Junta de Subastas, salvo que cuando esto ocurra, s€
otorgue un contrato supletorio con el voto afirmativo de dos terceras (2/3)
partes de los miembros de la Junta de Subastas. Dicho contrato no podra
exceder de un quince por ciento (15%) del costo total del proyecto, incluyendo
las ordenes de cambio. [Articule 10.0()2(g)]3
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Fn el Capitulo IV, Seccién 7, y en el Capitulo IX, Seccion 6(a) del Reglamento para la

Administracion Municipal se incluyen disposiciones similares a las dispuestas en los articulos

8.005 vy 10.002(g) de la Ley Niim. 81, respectivamente. En el Capitulo IV, Seccion 6, y en el

Capitulo VIII, Parte TV, Seccién 2(5) del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas s

inclufan disposiciones similares.

Esta situacién impidié que la Junta de Subastas evaluara y, de estimarlo correcto y

necesario, aprobara los trabajos adicionales realizados en dichos proyectos antes de que se

emitieran las ordenes de cambio.

b, No se les exigieron a los contratistas mencionados en el Apartado 2. las fianzas

correspondientes para garantizar el cumplimiento de los contratos (Performance Bond),

y el

pago de la mano de obra, del equipo y los materiales (Payment Bond). Tampoco los

contratistas presentaron al Municipio dichas fianzas.

* Disposicién de la Ley Nim. 98 del 26 de octubre de 20035, la cual enmendd el Articulo 10.002(g)
Ley Nom. 81.

de la
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Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

Los municipios tendran la obligacién de proteger sus activos y recursos contra
todo tipo de pérdida financiera resultante de las contingencias o riesgos [...]
[Articulo 8.011]

Los contratos para la ejecucién de obras y mejoras publicas no se suscribirdn
hasta tanto: [Articulo 8.016(c)]

[.]

haga entrega de la fianza prestada para garantizar el pago de jornales y
materiales que se utilicen en la obra; y [Articulo 8.016(c)(2)]

entregue o deposite cualquier otra garantia que le sea requerida por la Junta de
Subastas. [Articulo 8.016(c) (3)]

[.]

[...] En casos de obras y mejoras publicas que se lleven a cabo por ¢l proceso
de subasta el contratista antes de firmar el acuerdo correspondiente, ademas de
lo requerido en el Articulo 8.016 de esta ley, someterd o prestard las fianzas y
garantias que le requiera la Junta para asegurar el fiel cumplimiento del
contrato. [...] fArticulo 10.006(c)]

La situacién comentada dejé al Municipio desprovisto de garantias para responder por los
accidentes que pudieron haber ocurrido en las obras ¥, en caso de que los contratistas no
terminaran las mismas, responder por los compromisos en que éstos incurrieron con sus

proveedores y empleados.

El Alcalde no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegié adecuadamente los intereses

del Municipio con respecto a las situaciones comentadas.
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El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Durante el periodo auditado realizamos decenas de proyectos. Las 6rdenes de
cambio son sometidas a la Junta de Subastas. Fue una situacion aislada.
[Apartado a.] ‘

Se tomaron las medidas necesarias para que esta situacion no vuelva a ocurrir.
Los contratistas tienen las fianzas para garantizar el pago de jornales y
materiales (payment bond). Con relacién a la fianza para garantizar el
cumplimiento del contrato (performance bond) revisaremos cada contrato para
determinar, por ¢l monto del proyecto, a cuéles se le exigira esa fianza. En
ningtin caso hubo reclamaciones ni pérdidas de fondos. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 4, 13 y 14.

Hallazgo 6 - Créditos presupuestarios no obligados al momento de otorgarse los contratos

a. El Director de Finanzas no obligd los créditos presupuestarios necesarios para ¢l pago de
dos contratos por $44,900, cuando se formalizaron los mismos en septiembre de 2006 y
agosto de 2007. Los créditos para el pago de dichos contratos se obligaron y se registraron

cuando se efectuaron los pagos parciales.

En el Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

coniratos.

En el Capitulo IV, secciones 2 v 5 del Reglamento para la Administracion Municipal se
establece que los municipios deberdn obligar las asignaciones antes de efectuar las
compras, para que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando los
materiales 0 equipo comprados se reciban o los servicios se rindan. Ademas, no deben.
obtener materiales, equipo o servicios sin la correspondiente orden de compra. En el
Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas

se incluian disposiciones similares.

Esta omisi6n impide mantener un control eficaz de las asignaciones presupuestarias

destinadas al pago de los referidos contratos y propicia sobregiros en éstas.
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El Director de Finanzas no cumpli6 con las disposiciones citadas ni protegio

adecuadamente los intereses del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Los fondos estaban presupuestados y se obligaron en su totalidad para cubrir el
contrato. Fue una situacién aislada.

Consideramos las alegaciones del Alcalde, pero determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 4 y 10.a.

Hallazgo 7 - Deficiencias relacionadas con los gastos de dietas de viaje al exterior

a. Ennoviembre de 2007, el Municipio le anticipé fondos a un funcionario y a dos empleados
municipales para gastos de viajes al exterior por $1,545. El viaje fue para acompafiar a un
equipo de pelota, a una actividad invitacional en la Reptblica Dominicana del 19 al 26 de

noviembre de 2007. Nuestro examen sobre el particular reveld lo siguiente:

1) Se le efectuaron anticipos de fondos por $585 por concepto de gastos de dietas.
No obstante, se determiné que dichos gastos de dieta no le correspondian, debido a que
los mismos estaban incluidos en los gastos de hospedaje, los cuales habian sido pagados

previamente por ¢l Municipio.

2) A su regreso del viaje, el funcionario y los empleados municipales no presentaron la
liquidacion de los fondos anticipados ni de los gastos incurridos. Tampoco reintegraron

al Municipio alglin sobrante de estos fondos, si alguno.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la méxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal y en tal calidad le corresponderd su direccion, administracién vy la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendrd los deberes y
gjercera las funciones y facultades siguientes:
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(-]

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]

[-.-]

[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones y
responsabilidades: [Articulo 6.005]

[.]

Tomar medidas adecuadas para proteger y salvaguardar los fondos, valores y
propiedad municipal. [sic] [Articulo 6.005(f)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en que éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [sic] [Articulo 8.005]

[...]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos publicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademas, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

[..]

En el Capitulo IV, Seccién 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye

una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 con respecto a la
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responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV, Seccién 6

del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién similar.

En el Capitulo IV, Seccion 22(5) del Reglamento para la Administracion Municipal se
dispone que: “[...] los funcionarios y empleados municipales que viajen fuera de Puerto Rico
deberan rendir un informe detallado dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
regreso junto a la evidencia necesaria que justifique el reembolso”. En el Capitulo IV,
Seccion 20(5) del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicién

similar.

En el Reglamento para el Pago de Dietas, Millaje, Alojamiento y Gastos de Representacion
de Funcionarios, Empleados y Legisladores del Municipio de Guanica, aprobado mediante

la Ordenanza Num. 39 aprobada el 22 de mayo de 2001, se establece lo siguiente:

Si los gastos de viaje incurridos por el funcionario o empleado resultan ser
menores que la cantidad anticipada, deberd reintegrar al Director de Finanzas
la diferencia al momento de presentar la cuenta de gastos, a tenor con los
términos dispuestos en el Inciso (b) del Articulo 16 de este Reglamento.
[Articulo 14-h.]

[

El Director de Finanzas podrd hacer los correspondientes descuentos de
nomina del funcionario, empleado y legislador si éste se negare, o aplazare el
reintegro de cualquier cantidad adelantada y no gastada. [Articulo 14-d.]

[

Para todo viaje fuera de los limites territoriales de Puerto Rico, el funcionario,
empleado y legislador debera presentar la cuenta de gastos dentro de un plazo
de cinco (5) dias laborables de su regreso. [Articulo 16-b.]
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La situacién comentada nos impidi6¢ verificar en todos sus detalles la correccion y la
propiedad de dichos gastos. Ademds, propicia la comisién de irregularidades en los

desembolsos.

El Alcalde y el Director de Finanzas en funciones, y los funcionarios concernientes no
cumplieron con las disposiciones citadas ni protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio.
El Alcalde, en la carta que nos envio, indico lo siguiente:

Analizamos el hallazgo. Hubo una interpretacién confusa sobre si procedia o
no cobrar la totalidad de los fondos anticipados. Se iniciaron las gestiones para
recobrar los fondos. Se hizo un informe por los empleados que viajaron que fue
el documento de donde los auditores obtuvieron la informacion para
determinar la deficiencia.

Véanse las recomendaciones 2, 4, 15y 16.

Hallazgo 8 - Deficiencias relacionadas con los comprobantes de desembolso y sus
justificantes, falta de identificacién de los empleados que participaren en el proceso de
obtener y adjudicar las cotizaciones, y servicios ofrecidos sin emitirse las requisiciones
requeridas

a.

De agosto de 2005 a abril de 2008, se tramitaron para pago 24 comprobantes de desembolso
por $106,607, en los cuales no se encontrd evidencia de que las facturas fueran

preintervenidas antes de que el Director de Finanzas autorizara el pago de las mismas.

De agosto de 2005 a noviembre de 2007, se autorizaron para pago 18 comprobantes de
desembolso por $81,847 en los cuales no se completd el informe de recibo de bienes y

servicios, para evidenciar y certificar que los mismos se recibieron de conformidad.

De julio de 2005 a noviembre de 2007, el Director de Finanzas autorizé para pago
ocho comprobantes de desembolso por $12,546, en los cuales no se incluyé la factura
original del proveedor que presto los servicios o suministré los materiales o el equipo. En

cuatro de los referidos comprobantes por $4,603 se incluyeron fotocopias de las facturas.
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De agosto de 2005 a abril de 2008, se autorizaron para pago nueve comprobantes de
desembolso por $26,183, cuyas facturas carecian de una certificacion del proveedor sobre la
ausencia de interés por parte de funcionarios y empleados del Municipio en las ganancias o

los beneficios producto de los bienes adquiridos o servicios contratados.

De agosto de 2005 a noviembre de 2007, se autorizaron para pago dos comprobantes de
desembolso por $4,855, cuyas facturas no estaban firmadas por el proveedor que suministrd

los bienes o servicios.

De agosto de 2006 a enero de 2008, se autorizaron para pago nueve comprobantes de
desembolso por $152,724, mediante la obtenciéon de cotizaciones. Ni en los documentos
justificantes de dichos pagos ni en las cotizaciones se incluyé el nombre, el titulo y la firma

del funcionario o empleado municipal que solicitd, recibié y aceptd las cotizaciones.

De agosto de 2005 a septiembre de 2007, se ordenaron y se pagaron compras y servicios
por $62,987 sin que precedieran requisiciones escritas autorizadas por los jefes de las

dependencias municipales donde se originaron los gastos.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados a., ¢. y d. se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-07-58.

Enla Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde serd la maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno
municipal v en tal calidad le correspondera su direccién, administracion v la
fiscalizacion del funcionamiento del municipio. El Alcalde tendra los deberes y
ejercera las funciones y facultades siguientes:

Supervisar, administrar y autorizar todos los desembolsos de fondos que reciba
el municipio, de conformidad a lo dispuesto en esta ley [...]
[Articulo 3.009(s)]
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[...] el Director de Finanzas tendrd las siguientes funciones vy
responsabilidades:

[...]

Supervisar las tareas de preintervencién y procesamiento de desembolsos [...]
[Articule 6.005(c)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la
legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que
se autoricen para el pago de cualquier concepto. [...] [Articulo 8.005]

[-]

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos, para recibir y depositar
fondos pidblicos municipales y para controlar y contabilizar la propiedad
publica municipal, tendran controles adecuados y suficientes para impedir y
dificultar que se cometan irregularidades. Asimismo, que de éstas cometerse,
se puedan descubrir y fijar responsabilidades, y que garanticen, ademds, la
claridad y pureza en los procedimientos fiscales. [Articulo 8.010(d)]

El funcionaric o empleado municipal que solicite, reciba y acepte las
cotizaciones requeridas por Ley o reglamento, deberd escribir, en toda la
documentacion pertinente, en forma legible y clara, su nombre completo y
titulo, y debera firmar en cada etapa del proceso, incluyendo la verificacion de
exactitud y correccion de los estimados de costo. El funcionario o empleado
autorizado a adjudicar la compra o servicio, certificara tal hecho escribiendo en
forma legible y clara su nombre completo, y titulo, y estampando su firma. [...]
Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos
municipales, debera contener los documentos requeridos por esta Ley y
cualesquiera otra Ley o reglamento que rija los procedimientos fiscales y
administrativos municipales, incluyendo, sin que se entienda como una
limitacion, evidencia de la preintervencion interna y de los pagos realizados.
[Articulo 10.007(a)]
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En el Capitulo IV, Seccion 7 del Reglamento para la Administracion Municipal se incluye
una disposicion similar a la dispuesta en el Articulo 8.005 de la Ley Nim. 81 con respecto a la
responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos. En el Capitulo IV, Seccion 6

del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluia una disposicion similar.

En el Capitulo IV del Reglamento para la Administracion Municipal se dispone lo

siguiente:

Fl Oficial Receptor de la mercancia cotejarda cuidadosamente la misma y
certificara en el informe de recibo que la mercancia recibida concuerda con lo
estipulado en el contrato del suplidor y la orden de compra. [...]
[Seccion 2(a)]

[...]

El Director de Finanzas o su representante autorizado, serd el responsable de
que la contabilizacion de las obligaciones y desembolsos se efectiien a través
de los documentos debidamente preparados por las unidades administrativas.
[Seccion 5]

[...]

[...] El Director de Finanzas no aprobara para pago ningun documento si no
esta certificado como correcto por la unidad de preintervencion o el encargado
de la preintervencion. [Seccién 8}

[---]

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales
solamente cuando exista crédito, no agotado o comprometido, en presupuesto o
transferido legalmente y cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o
justificado por los documentos que presente la parte interesada.
[Seccion 10(2)]
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[...]

El Director de Finanzas no aprobara pagos que no estén acompafiados de una
factura debidamente firmada v certificada por el acreedor que hubiera prestado
los servicios o servido los suministros. [...] [sic] [Seccién 15]

En el Capitulo IV, secciones 4, 7, 9(2) y 13, y en el Capitulo VIII, Parte IV, Seccién 3(1)

del Reglamento Revisado sobre Normas Bdsicas se incluian disposiciones similares.

En el Boletin Administrativo Nim. OE-2001-73 del 29 de noviembre de 2001, emitido por
la entonces Gobernadora, se establece que en todas las facturas que los proveedores le
remitan al Gobierno de Puerto Rico se incluya la siguiente certificacién: “Bajo pena de
nulidad absoluta certifico que ningln servidor ptiblico de (agencia) es parte o tiene algin
-interés en las ganancias o beneficios producto del contrato objeto de esta factura y de ser
parte o tener interés en las ganancias o beneficios producto del contrato ha mediado una
dispensa previa. La tnica consideracion para suministrar los bienes o servicios objeto del
contrato ha sido el pago acordado con el representante autorizado de la agencia. El importe
de esta factura es justo y correcto. Los trabajos de construccién han sido realizados, los
productos han sido entregados, los servicios prestados (lo que aplique) y no han sido
pagados”. También en dicho Boletin se indica que no se pagara factura alguna que no
contenga la certificacion indicada. En el Memorando Circular 2002-01 del 4 de enero
de 2002, emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales, se hizo extensivo a los

municipios dicho Boletin.

Es norma de sana administracién y de control interno que los comprobantes de desembolso
contengan los documentos, las certificaciones y toda la informacién necesaria para que se
pueda verificar en todo momento la correccién de los desembolsos efectuados y poder fijar
responsabilidades. Ademds, que toda compra o servicio se origine mediante requisiciones

certificadas por el funcionario que los solicita.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al g. propician la comisién de
irregularidades en los desembolsos, v evitan que de éstas cometerse se puedan detectar a

tiempo para fijar responsabilidades.
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El Director de Finanzas en funciones no cumplié con las disposiciones citadas ni superviso

adecuadamente la emision de los desembolsos emitidos.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indicé lo siguiente:

Todos los comprobantes fueron preintervenidos correctamente y asi fue
certificado por el funcionario a cargo de ese proceso. Los comprobantes tienen
anejado la “Hoja de Cotejo para la Preintervencion de los Desembolsos”;
donde el preinterventor certifica la existencia de los justificantes. En ningun
lugar en la reglamentacién se menciona que hay que escribir la firma o
iniciales en cada factura, cotizaciéon o documento individual que se incluye en
el comprobante. [sic] [Apartado a.]

Seis compras fueron compras al contado. En los justificantes de 10 compras
hay evidencia de que se recibi6é la mercancia por alglin empleado municipal.
Dos pagos son por un contrato para hacer un busto y el propio Alcalde firmé la
ultima factura. Aceptamos que en los justificantes no se presento evidencia de
que se recibieron cinco compras por $14,064, cuatro de esas compras fueron en
efectivo. [Apartado b.]

No aceptamos ¢l hallazgo. Cuatro de los pagos por $4,908 tienen facturas
enviadas por fax. En esta época nos vamos a tener que acostumbrar a ese tipo
de justificante. Ya se aceptan documentos digitalizados. Dos pagos por $1,838
son anticipos de fondos y se incluy6é comprobante original. En una compra por
$3,300 se incluye el recibo del cajero por la compra en efectivo. En el pago por
$2,500 no hay factura, pero hay un contrato. [Apartado c.]

Aceptamos que carecian de certificacion 4 pagos por $16,464. Esto por error
involuntario. Los otros tres comprobantes son pagos cuyos justificantes son los
recibos de pago ya que fueron compras en efectivo y un pago por adelantado
para una actividad que también se pago por adelantado. [sic] [Apartade d.]

Un pago es por una compra al contado. La factura de otro pago fue recibida por
fax. [Apartado e.]

Se hizo el proceso de solicitud de cotizaciones de acuerdo a la reglamentacion.
Las compras y las reparaciones de estructuras se adjudicaron correctamente a
las mejores ofertas para beneficio del Municipio y sus ciudadanos. La falta de
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firma en algunos procesos fue un error involuntario de caricter aislado que no
tuvo efecto en las finanzas del Municipio. [sic] [Apartado f.]

La reglamentacion no exige requisicion para todos los servicios. Es un proceso
interno cuando la entidad lo considere necesario. En el hallazgo se comenta
que es norma de sana administracién que toda compra o servicio se origine
mediante requisiciones. No estamos de acuerdo con ese comentario. Algunos
de los pagos comentados no necesitaban requisicion y aun asi los mantienen en
el hallazgo. En el Reglamento para la Administracién Municipal ese requisito
no aparece. [Apartado g.|

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a., ¢. y g. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 4, y de la 10.b.1) a la 6).
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE GUANICA
INDICADORES SOCIOECONOMICOS*

36.52 Millas * Posicién en extension #45 /78

Extensi6n territorial del Municipio:
Direccitn en Internet de QCPR: hitp:/

Dolares

Poblacién Habitantes 19,884 21,888 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m® 547 599 1,114
Poblacién menor de 18 aflos Por clento 288 287
Poblacitn entre 18 v 65 afios Por ciento 58.9 60.1
Pobiacién mayor de 65 afios Por ciento 11.3 11.2

ingreso per cdpita g 2575 1§ $ 8,188
Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 a/ios 0 mds) Por ciento 76.1 83.7 48.2
Poblacién 25 afios o mas graduada de escuela superior o mas Por ciento
Poblacion urbana Por ciento
Pohlacion rural Por ciento

e

Grupo trabajador £n miles
Empleo fotal En miles
Desempleo En miles

T de desempleo

Finanzas:

Par ciento

Ingreso total, seqgun los presupuestos aprobadoas: Dolares $ 8,239,186 1 $ 7625961 % 9,041,188
Patentes municipales Dolares $ 290,000 $ 340,000 3 350,000
Cortribucidn sohre la propiedad Délares $ 1,000,607 { & 9678481 § 1,215,038
Ofros ingresos Délares $ 6,9485791 ¢ 65181131 § 7,476,150

Gastos corrientes, seqin los presupuestos aprobados Dolares $ 53121331 % 52067731 % 6,004,843
Némina Doélares 3 2,9270531 8 2619,1881 % 3,036,345

Segun los estados financieros auditados:

yeeso (deficiencia) de ingresos sobre gastos def ario fiscal Dolares $ (580,743) $ (119,759 $ (898,221}
Superdvit o (déficit) al clerre del afio fiscal Délares $ (1,354,452)1 $ {1,938,7084 % (2,765,507)

Importe fondos federales recibidos Délares $ 670,0501 $ 1,301,145 1 8§ 1,550,748

Ingreso Impuesto sobre Venta y Uso (IVU) Délares N/A $ 286,1581 8 809,668

Deuda publica municipel, segun ¢l B.G.F.™ Délares $ 4,624,000 | § 47350001 § 8,450,000
Segdn certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 218 290 386
De confianza Personas 23 24 25
Regulares Personas 57 142 132
Transitorios Personas 138 124 193
frrequlares Personas - - 36

*Wéanse en nuestra pagina de Internet las definiciones de términos de los indicadores de municipios.

* B,G.F.= Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
NfA= no aplica
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ANEJO 2

MUNICIPIO DE GUANICA
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

Extension territorial del Municipio: 36.52 Millas * Posicién en extension #45/78
Direccion en Internet de OCPR: hitp

Presupuesto operacional ‘Diélares $ 1544181 % 1408621 $ 152,118

Nomero de las comisiones legislativas Numero 10 10 10
Nimero de miembros en la legislatura Numero 12 12 12
Importe de dietas:
Presidente Ddlares 3 8513 551 % 55
Legisiadores municipales Délares 3 4519 - 451 9% 45
Semana vy dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia 3er. lunes Jer. lunes 3er. lunes

Sueldo mensual aprobado al Alcalde Délares 3 550018 5,500

Reciclaje y servicio cgido desperdicos l;os

Namero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se les
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos:

Residencias Nurmero 7,424 7424 8,440

Comercios, industrias y otros Numero 96 96 96
Programa de reciclaje* SilNe Si Si Si
Seguridad:

Numero de policias municipales Nimero 50 46 42
Servicio educativo:

Teléfono de la biblioteca municipal Nimero 787-821-1002 787-821-1002 787-821-1002

Informética:

Nirmero de Terminales v Compuladoras Numero 35 62 65

Furipecion por cumplimiento con los oriterios de la OCPE para mejorer
iz administracion publica y de un programa de Prevencion -
Anticorrupcién en gl ahu fiscal 2006-07

Puntos 68 74 NP

* Programa de reciclaje de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Nom. 70 del 18 de septiembre de 1992, segln enmendada,
* Ei resultado de las ylos pond i alos i acreedores de ellos son independi de los hal ¥s que se puedan determinar en
tas auditorias que se reali de sus op i fes por la Oficina del Contralor de Pugrto Rico {OCPR).

N/P=No participd
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ANEJO 3

MUNICIPIO DE GUANICA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERfODO AUDITADO*

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Martin Vargas Morales Alcalde ' 1 jul. 05 31 dic. 08
Sr. Luis Pacheco Santiago Director de Finanzas 25 nov. 06 31 dic. 08
Sr. David Alicea Hernandez Director de Finanzas Interino 16 oct. 06 24 nov. 06
Sr. Luis Pacheco Santiago Director de Finanzas 1 jul. 05 15 oct. 06
Sra. Migdalina Rodriguez Secretaria Municipal Interina 29 sep. 08 31 dic. 08
Burgos
Sr. William Padilla Lugo, Secretario Municipal 1 jul. 05 25 sep. 08
Q.D.EP.
Sra. Arleen Marcial Estrada Directora de la Oficina de 1jul. 05 31 dic. 08
Programas Federales
Sra. Linnette Ortiz Vélez Auditora Interna - 16ag. 06 31 dic. 08
Srta. Keislaskumary Nazario ” 3ag. 05 13 jul. 06
Nazario
Sr. David Alicea Hernandez Auditor Interno 1 jul. 05 2 ag. 05
Sra. Virgen Ramos Sudrez Directora de Recursos Humanos 10 en. 06 31 dic. 08
Sr. Domingo Bracero Quifiones  Director de Recursos Humanos 8 dic. 05 9 en. 06
Interino
Sra. Virgen Ramos Suérez Directora de Recursos Humanos 1 jul. 05 7 dic. 05

* No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
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Continuacion ANEJO 3
» PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Sra. Jessica Gonzalez Carbonell Directora de Obras Puablicas len. 07  31dic. 08
Municipal
Sr. Luis A. Bracero Martinez Director de Obras Piblicas 21 sep. 06  30dic. 06
Municipal Interino
Sra. Jessica Gonzalez Carbonell Directora de Obras Pablicas 1jul. 05 20 sep. 06
Municipal
Sr. Vicente Baez Roman Director de la Oficina Municipal 17 sep. 07 31 dic. 08

para el Manejo de Emergencias
vy Administracion de Desastres
Interino

Sr. Daniel Santana Caraballo Director de la Oficina Municipal 1jul. 05  15sep. 07
para el Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres

Sr. Luis A. Béez Figueroa Director de Recreacion y Deportes 7nov. 08 31 dic. 08
Interino
St. Pedro Santiago Almodévar  Director de Recreacion y Deportes 1jul. 05 31 dic. 08

Sr. Carlos Feliciano Rodriguez  Director de Recreacion y Deportes 5jun. 06 15 sep. 06
Interino
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE GUANICA

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO’

PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO
DESDE HASTA
Hon. Jestis M. Cardona Garcia Presidente de la Legislatura 1 jul. 05 31 dic. 08
Municipal
Sra. Sandra Suérez Negrén Secretaria de la Legislatura 1 jul. 05 31 dic. 08
Municipal

3 No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



