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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

25 de marzo de 2010

Al Gobernador, al Presidente del Senado
y a la Presidenta de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales de la Escuela de la Comunidad
Superior Vocacional Pablo Colén Berdecia de Barranquitas (Escuela) para determinar si se.
hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacién aplicables. Efectuamos la misma a base de la
facultad que se nos confiere en el Articulo III, Seccién 22 de la Constitucién del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y, en la Ley Nim. 9 del 24 de julio de 1952, segin enmendada.

Determinamos emitir dos informes de esta auditoria. Este es el primer informe y
contiene el resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la
propiedad, los controles administrativos, la contabilidad de los fondos y la asistencia de los

empleados de la Escuela.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

Mediante la Ley Num. 18 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo de las
Escuelas de la Comunidad, se crearon las escuelas de la comunidad y se les otorgd autonomia
académica, fiscal y administrativa para que pudieran operar de forma efectiva. Ademas, el poder
de decision en el Sistema de Educacién Publica se transfiri6 del Nivel Central del Departamento
de Educacién (DE) y de los distritos escolares a las propias escuelas. Por virtud de dicha Ley,
también se creé el Instituto de Reforma Educativa (IRE), adscrito al DE, para que disefiara los
sistemas administrativos, fiscales y académicos de las escuelas de la comunidad.

Posteriormente, se aprobé la Ley Num. 149 del 15 de julio de 1999, Ley Organica para el
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Departamento de Educacion de Puerto Rico, mediante la cual se derogé la ley anterior,
Ley Num. 68 del 28 de agosto de 1990, segun enmendada, y la Ley Num. 18. También, mediante
la Ley Num. 149, se elimind el IRE y se creé el Instituto de Capacitacion Administrativa y
Asesoramiento a Escuelas. El mismo tiene entre sus funciones ofrecer adiestramientos en

asuntos relacionados con las funciones administrativas y fiscales al personal de las escuelas.

La Escuela de la Comunidad es la unidad funcional del Sistema de Educacién Publica de
Puerto Rico. Dicha unidad est constituida por los estudiantes, el personal docente, el personal
administrativo y el personal externo. El personal docente lo componen los maestros, los
directores de escuela, los bibliotecarios, los orientadores, los trabajadores sociales, y el personal
con funciones técnicas, administrativas y de supervision. El personal administrativo lo
componen empleados de oficina, de los comedores y de mantenimiento de la Escuela. El
personal externo lo componen los padres de los estudiantes y los representantes de la
comunidad servida por la Escuela. Al 30 de junio de 2007, segin las visitas realizadas por
auditores de esta Oficina, habia 1,525 escuelas de la comunidad operando en las 7 regiones
educativas: Arecibo (202), Bayamon (194), Caguas (228), Humacao (212), Mayagiiez (237),
Ponce (235) y San Juan (217). Las referidas regiones educativas estin compuestas

por 89 distritos escolares’.

Las escuelas de la comunidad, conforme a las disposiciones de la Ley Num. 149, estin
exentas de las disposiciones de las siguientes leyes: Ley Num. 230 del 23 de julio de 1974,
Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico, segin enmendada; Ley Num. 164 del 23 de

julio de 1974, Ley de la Administracion de Servicios Generales, segun enmendada’; y

! Mediante comunicaciones del Secretario de Educacién del 30 de noviembre de 2006 y del 25 de enero
de 2007, dirigidas a todo el personal del sistera educativo, se impartieron instrucciones relacionadas con la nueva
organizacién de las regiones educativas y de los distritos escolares. Conforme a dichas instrucciones, el Distrito
Escolar de Barranquitas se transfirié a la Regién Educativa de Caguas. El 3 de julio de 2009, el Secretario de
Educacién dejé sin efecto el Memorando del 25 de enero de 2007, y reincorpord las escuelas a los distritos
escolares de su procedencia.

% Esta Ley fue enmendada por la Ley Num. 85 del 18 de Junio de 2002, la cual faculta a la Administracién de
Servicios Generales a mantener en funcionamiento un Registro Unico de Licitadores con caracter mandatorio para
todas las agencias ejecutivas, incluso el DE y las escuelas de la comunidad.
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Ley Num. 84 del 3 de agosto de 2004, Ley para la Administracion de los Recursos Humanos en

el Servicio Piblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin enmendada’.

Las funciones administrativas y fiscales de la Escuela son realizadas por el componente
gerencial y el externo. La Escuela cuenta con un Componente Fiscal en la Region .Educativa“. El
mismo esta constituido por el Contador, el Auxiliar de Contabilidad, el Comprador, el Receptor,
el Coordinador de la Propiedad, el Interventor, el Pagador, el Preparador de la Conciliacion
Bancaria y el Supervisor. No obstante, la Esi;uela mantiene un Recaudador y otro Receptor.
Ademas, del componente gerencial y el externo se organiza el Consejo Escolar. Este tiene, entre
sus funciones, evaluar el desempefio del Director Escolar, supervisar las operaciones de la
Escuela, aprobar el uso y el desembolso de los fondos asignados a ésta y administrar la cuenta
de ingresos propios. La composicién del Consejo Escolar puede ser de 7 a 15 miembros. La
cantidad de miembros la determina la comunidad a la cual la Escuela sirve y la matricula de.
ésta. En el Consejo Escolar debe haber representacién del personal docente, del personal
administrativo y del personal externo. El Consejo Escolar de la Escuela estaba constituido por

11 miembros.

Los deberes y las responsabilidades del componente directivo se establecen también en
la Ley Num. 149, en el Reglamento Num. 6233, Reglamento de Consejos Escolares en las
Escuelas de la Comunidad del Sistema Publico de Puerto Rico, aprobado el 16 de octubre
de 2000, y en la Guia de Procedimientos Fiscales de la Unidad Fiscal Regional’, aprobada el
16 de mayo de 2007. Esta Guia y otras relacionadas con los diferentes procedimientos fiscales

sustituyeron las guias revisadas por el Secretario de Educacion el 30 de septiembre de 2003.

3 Esta Ley derogd la Ley Num. 5 del 14 de octubre de 1975, Ley de Personal del Servicio Publico de
Puyerto Rico.

* El 30 de octubre de 2007, se impartieron instrucciones a los directores de las regiones educativas para la
implantacién de la Unidad Fiscal Regional, mediante la cual los componentes fiscales pasarian de los distritos
escolares a las regiones educativas. No obstante, las escuelas especializadas y las vocacionales mantuvieron su
propio componente fiscal.

5 Esta Guia incluye la Guia del Coordinador de la Propiedad 1a cual, a su vez, incluye el Procedimiento para el
Control y Contabilidad de la Propiedad del DE, aprobado el 21 de junio de 2006 por el Secretario de Educacion.
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El Director Escolar y el Consejo Escolar preparan la Carta Constitutiva de la Escuela de
la Comunidad. Esta representa el documento oficial donde se establecen los acuerdos mediante
los cuales una escuela del Sistema de Educacion Publica es designada Escuela de la
Comunidad. En la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que las escuelas tienen
autonomia fiscal en la administracion de sus recursos, aunque permanecen bajo la jurisdiccion

del Secretario de Educacidn.

La Escuela Superior Vocacional Pablo Colén Berdecia de Barranquitas fue designada
como Escuela de la Comunidad m_ediante la Carta Constitutiva del 4 de febrero de 1998. En ésta
se provee ensefianza a 719 estudiantes del nivel superior (grados del décimo al decimosegundo).
En la misma se ofrece un Programa de Educacién Superior y Vocacional. La Escuela ofrece los
cursos basicos de ensefianza, tales como: Espafiol, Inglés, Matematicas, Ciencia y Estudios
Sociales. También se ofrecen los talleres vocacionales de Electricidad, Costura Industrial,
Carpinteria, Mecanica de Motores Pequefios, Mecdnica Automotriz, Cosmetologia, Mercadeo y

Horticultura Ornamental.

De acuerdo con la informacion provista por la Oficina de Presupuesto del DE y por la
Escuela, en los afios fiscales del 2004-05 al 2006-07 la Escuela recibio fondos estatales,
federales e ingresos propios por $1,102,012 y efectué desembolsos contra éstos por $935,657,
para un saldo neto de $166,355 segun se indica:

FONDOS
ANO INGRESOS DESEMBOLSOS Y
FISCAL ESTATAL® FEDERAL PROPIOS TOTAL  OBLIGACIONES SALDO
2004-05 $19,603  $297,652 $ 72,733 $ 389,988 $380,216 $ 9,772
2005-06 11,876 280,353 78,296 370,525 323,424 47,101
2006-07 2.300 283.681 55.518 341,499 232.017 109.482
TOTAL $33.779  $861,686 206,547  $1,102.012 $935.657 $166.355

® Se asignan del presupuesto estatal del DE. Estas asignaciones no incluyen lo correspondiente a las partidas de
néminas y gastos relacionados, ya que los fondos por dichas partidas no se transfieren a la Escuela y el desembolso
se realiza por el DE.
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Ademas, mediante la Resolucion Conjunta Nium. 147 del 19 de julio de 1986, 1a Escuela
recibié una asignacion legislativa por $40,000 para la construccion de un techo para la cancha

de baloncesto’.

El ANEJO 1 contiene una relacion de los funcionarios y los empleados principales de la

Escuela que actuaron durante el periodo auditado.

El ANEJO 2 contiene una relacién de los miembros principales del Consejo Escolar que

actuaron durante el beriodo auditado.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por

principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracién y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnologicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos. ’

" Los fondos fueron reasignados mediante la Resolucién Conjunta Num. 289 del 23 de julio de 1998 para mejoras a
la planta fisica y se depositaron en la cuenta bancaria de la Escuela en septiembre de 2004.
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9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, lo cual incluye divulgar sus disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revisién de
los mencionados diez principios, establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
14 de abril de 1998. Se puede acceder a ambas cartas circulares a través de nuestra pagina

en Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del 1 de enero de 1999 al 30 de junio de 2007. En algunos aspectos

examinamos operaciones de fechas posteriores. El examen lo efectuamos de acuerdo con las
normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico, en lo que concierne a los aspectos financieros
y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos necesarias, a base de

muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

® entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e inspecciones fisicas

e examen y andlisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e examen y andlisis de informes y de documentos suministrados por fuentes externas

® pruebas y andlisis de informacién financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente.
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OPINION

Las pruebas efectuadas y la evidencia en nuestro poder revelaron que las operaciones de

la Escuela, objeto de este Informe, en lo que concierne a la propiedad, los controles

administrativos, la contabilidad de los fondos, y la asistencia de los empleados de la Escuela no

se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentaci6n aplicables.

Los hallazgos del 1 al 6, clasificados como principales, se comentan en la parte de este

Informe titulada RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.

RECOMENDACIONES

A LA SECRETARIA DE EDUCACION

1.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que la Directora de la Region Educativa y
el Director Escolar supervisen eficazmente el trabajo del personal de la Escuela y cumplan.
con las recomendaciones 6 y 7, y de la 14 a la 22, segin corresponda, de manera que se

corrijan y no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos del 1 al 6.

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que se corrijan prontamente las

deficiencias en las instalaciones de la Escuela. [Hallazgo 1]

Considerar la situacién que se comenta en el Hallazgo 2 relacionada con la implantacion de
las acciones correctivas para mejorar el aprovechamiento académico de los estudiantes y

tomar las medidas que correspondan.

Considerar las situaciones que se comentan en el Hallazgo 3-a.3) relacionadas con las

funciones del Consejo Escolar, y tomar las medidas que correspondan.
Relacionado con los sistemas computadorizados del Componente Fiscal, asegurarse de:

a. Preparar un Plan de Contingencias en donde se establezcan las medidas a tomar en caso
de que ocurran situaciones que afecten los sistemas de informacion. Ademds, que
se establezcan los procedimientos necesarios para la solicitud, la aprobacién y
la cancelacion de las contrasefias de acceso de los usuarios a los sistemas.

[Hallazgo 5-a.1) y 2)]
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b. Preparar y proteger adecuadamente los respaldos de informacion, de manera que se

corrija y no se repita la situacion comentada en el Hallazgo 5-a.3).

A LA DIRECTORA DE LA REGION EDUCATIVA DE CAGUAS

6.

Ejercer una supervision eficaz de las operaciones fiscales y administrativas que se realizan
en la Escuela, y ver que no se repitan las situaciones comentadas en los hallazgos

del 1 al 6.

Mantener una relacion de todos los miembros del Componente Fiscal y del Consejo Escolar
que incluya, entre otra informacién, el nombre completo, €l puesto ocupado, y el periodo en
que desempefiaron sus funciones, de manera que no se repita una situacién como la

comentada en el Hallazgo 3-a.4)c).

AL CONSEJO ESCOLAR

8.

10.

11.

12.

Supervisar y fiscalizar de manera eficaz el desempefio del personal a cargo de las
operaciones fiscales y administrativas que se realizan en la Escuela, para que no se repitan

situaciones como las comentadas en los hallazgos del 1 al 6.

Realizar las gestiones necesarias, si ain no se han hecho, con el DE y con las demas
agencias para resolver prontamente las deficiencias en las instalaciones de la Escuela, y se
pueda ofrecer seguridad a los estudiantes y al personal que trabaja en la misma.

[Hallazgo 1]

Tomar las medidas necesarias para asegurarse de que el Consejo Escolar cuente con todos
los miembros y la representacion requeridos, segin establecido en la reglamentacién

aplicable. [Hallazgo 3-a.3)a) y b)]
Adoptar un reglamento interno para realizar sus funciones. [Hallazgo 3-a.3)c)]

Realizar reuniones mensuales, y asegurarse de que las actas preparadas de las mismas se
consignen en un Libro de Actas con toda la informacion requerida y las firmas

correspondientes. [Hallazgo 3-a.3)d) y e)]
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13.

Revisar periédicamente el Plan de Trabajo y preparar el informe de los logros alcanzados, de
manera que se corrijan y no se repitan situaciones similares a las comentadas en el

Hallazgo 3-a.3)f) y g).

AL DIRECTOR ESCOLAR

14. Realizar las gestiones necesarias, si ain no se han hecho, con el DE y con las demas

15.

16.

17.

18.

19.

agencias concernientes para resolver prontamente las deficiencias en las instalaciones de la
Escuela, y se pueda ofrecer seguridad a los estudiantes y al personal que trabaja en la

misma. [Hallazgo 1]

Cumplir con las acciones correctivas para mejorar el aprovechamiento académico de los

estudiantes. [Hallazgo 2]

Continuar con las gestiones necesarias para renovar la Carta Constitutiva, de manera que se’

corrija la situacién comentada en el Hallazgo 3-a.1).

Realizar las gestiones necesarias, si ain no se han hecho, para corregir las situaciones que se
comentan en el Hallazgo 3-a.2), 4)a) y b) relacionadas con la obtencion del Certificado de
Acreditacion de la Escuela que expide el Consejo General de Educacién (CGE), del
Certificado de Elegibilidad del Director Escolar y del Certificado de Constitucion del

Consejo Escolar de la Escuela, y las razones por las cuales no se han obtenido los mismos.

Incluir en el borrador de presupuesto los sobrantes de los ingresos de las actividades
realizadas, y preparar los informes mensuales sobre el uso y la administraciéon de los

recursos fiscales para remitirlos a la consideracién del Consejo Escolar. [Hallazgo 3-a.4)d)

ye)]

Adquirir, si atin no se ha hecho, un apartado postal para la Escuela. [Hallazgo 3-a.4)f)]
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20. En relacién con los servicios de las maquinas expendedoras, tomar las medidas necesarias

para asegurarse de que:

a. Los proveedores remitan a la Secretaria de Servicios Auxiliares del DE las propuestas
para la instalacion de las mdaquinas. Ademds, asegurarse de que el contrato esté

debidamente aprobado. [Hallazgo 4-a.1) y 2)]

b. Se cumpla con las disposiciones establecidas relacionadas con el pago fijo por el
arrendamiento de espacio y otros gastos, de manera que se corrija y no se repita la
situacion comentada en el Hallazgo 4-a.3). Ademds, asegurarse de que los pagos se

reciban en cheques. [Hallazgo 4-a.5)]

c. Se remuevan de la Escuela las maquinas expendedoras de alimentos de minimo valor
nutricional o que los productos para la venta sean sustituidos por alimentos nutritivos

aprobados por el DE. [Hallazgo 4-a.4)]

d. Se le requiera al proveedor un informe detallado de las ventas realizadas y se asegure de
que los proveedores o sus representantes estén acompafiados por algun funcionario de la

Escuela al momento de recoger el dinero de las ventas. [Hallazgo 4-a.6)]

21. Asegurarse de que la tienda-laboratorio no opere durante el horario lectivo y que se cumpla

con el plan nutricional establecido por el DE para los estudiantes. [Hallazgo 4-b.]

22. Mantener un control eficaz de la asistencia de los empleados de la Escuela, de manera que
los informes de asistencia estén firmados por los funcionarios correspondientes y
completados en todas sus partes para que se corrijan y no se repitan las deficiencias

comentadas en el Hallazgo 6.
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CARTAS A LA GERENCIA

Las situaciones comentadas en los hallazgos de este Informe se remitieron al Sr. José L.
Martin Torres, Director Escolar, y al Sr. Angel Maldonado Colon, Presidente del Consejo

Escolar, en cartas del 20 de diciembre de 2007, que le enviaron nuestros auditores.

El borrador de los hallazgos de este Informe se remiti6 al Dr. Carlos E. Chardén Lopez,
ex Secretario de Educacién, a la Dra. Elia Colon Berlingeri, Directora de la Region Educativa
de Caguas, al Director Escolar y al Presidente del Consejo Escolar para comentarios, por cartas

del 9 de octubre de 2009.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
En carta del 31 de enero de 2008, el Director Escolar y el Presidente del Consejo Escolar
remitieron sus comentarios a los hallazgos incluidos en la carta de nuestros auditores. Sus

comentarios fueron considerados en la redaccion del borrador de este Informe.

El Dr. Edward Moreno Alonso, ex Secretario de Educacion Interino, contesto el
borrador de los hallazgos de este Informe mediante carta del 11 de diciembre de 2009%. Sus
comentarios fueron considerados en la redaccion final de este Informe; y se incluyen en la
seccion de la segunda parte de este Informe, titulada HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA
COMUNIDAD SUPERIOR VOCACIONAL PABLO COLON BERDECIA DE
BARRANQUITAS.

8 En la carta del ex Secretario de Educacion Interino, se consideraron las contestaciones de la Directora de la
Region Educativa, del Presidente del Consejo Escolar y del Director Escolar.



14 Informe de Auditoria DE-10-22
25 de marzo de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

AGRADECIMIENTO

A los funcionarios y a los empleados de la Escuela Superior Vocacional Pablo Colén
Berdecia de Barranquitas, les agradecemos la cooperacién que nos prestaron durante nuestra

auditoria.

Ycrndd
PO AN ——




Informe de Auditoria DE-10-22 15
25 de marzo de 2010
Unidad 8323 - Auditoria 13028

RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segtn los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccién de informes de nuestra Oficina. El propdsito es facilitar al lector una mejor

comprensién de la informacién ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacién - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con.

uno o mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situaciéon. Es principalmente una ley,
un reglamento, una carta circular, un memorando, un procedimiento, una norma de
control interno, una norma de sana administracién, un principio de contabilidad

generalmente aceptado, una opini6én de un experto o un juicio del auditor.
Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurri6 la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, las irregularidades o los

actos ilegales sefialados.

En la seccién sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal de la unidad auditada efectué comentarios sobre el borrador de los
hallazgos del informe, que le envia nuestra Oficina. Dichos comentarios se consideran al revisar
el borrador del informe; y se incluyen al final del hallazgo correspondiente en la seccién de
HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SUPERIOR VOCACIONAL
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PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS, de forma objetiva y conforme a las
normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia competente, suficiente y
relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del mismo la siguiente
aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero determinamos que el hallazgo

prevalece.

HALLAZGOS EN LA ESCUELA DE LA COMUNIDAD SUPERIOR VOCACIONAL
PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS

Los hallazgos del 1 al 6 se clasifican como principales.

Hallazgo 1 — Deterioro estructural de las instalaciones y deficiencias en la seguridad de la
Escuela -

a. Las instalaciones fisicas de la Escuela no estaban en condiciones adecuadas ni seguras para
los estudiantes ni para el personal. La Escuela ha presentado serios problemas de planta
fisica durante afios. El 4 de octubre de 2007, visitamos la Escuela en compafiia de un
ingeniero contratado por la Oficina (Perito) para realizar una inspeccion ocular de dichas
instalaciones. El 9 de octubre de 2007, nuestro Perito emitié un informe en el que confirmo

el grado de deterioro de la Escuela. Entre otras deficiencias, mencion6 las siguientes:

1) Existen grietas significativas en el piso, entre el piso y las paredes, entre las paredes y el
techo en todas las estructuras de la Escuela, incluidos, entre otros, los salones de

computadoras y la Biblioteca. Algunas de las grietas sobrepasan una pulgada de ancho.

2) Hay un desnivel grande en la parte posterior del edificio principal y en el edificio del

taller de hojalateria y pintura, y las paredes también estan desniveladas.

3) La parte sur del edificio de una planta donde se encuentra el taller de hojalateria y
pintura fue clausurada en el 2001 porque €l piso estaba cediendo. Ademas, el techo de
concreto en la parte este del mismo ha cedido, y existen grietas en ambas direcciones en
la parte trasera del edificio y en los bafios. El terreno en la parte sur del edificio consta
de un talud de unos 45 grados que baja hasta la carretera. Dicho terreno no tiene muro de

retencién lo que ocasiona que la erosion contintie afectando la parte sur del terreno
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4)

5)

6)

7)

donde ubica el edificio. Ademas, puede afectar la parte norte del edificio donde ubica un

salon que se estd utilizando.

La parte norte y oeste del edificio donde ubica la oficina del Director Académico, el

comedor y los salones de clase también colinda con el talud mencionado.

Entre los edificios de dos pisos existe un puente-escalera de dos pisos que est4 inestable
porque uno de los angulares estd despegado, lo que puede ocasionar debilitamiento de

las columnas y causar un serio accidenté a los estudiantes y a la facultad.

La subestacion eléctrica del area académica se quemoé. Estén utilizando cables eléctricos
entre los salones para poder operar. El peligro inmediato de una sobrecarga en dichos

cables y en el sistema eléctrico puede ocasionar un fuego.

El peligro mayor es el que puede causar un movimiento sismico y Puerto Rico podria

estar en peligro, ya que no ocurre uno desde el 1918.

Una situacién similar se coment6 en el Informe Especial DE-08-76 del 20 de febrero

de 2008.

En carta del 10 de octubre de 2007, la Oficina notificé al Secretario de Educacion dichas
situaciones. El 14 de diciembre de 2007, el Secretario nos informé que la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas desarrollé un Plan para corregir las necesidades de

la Comunidad Escolar.

En el Articulo II de la Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico se garantiza que cada empleado tiene el derecho de estar protegido contra
riesgos a su salud o persona en su trabajo o empleo. Ademds, en la Seccion 6 de la
Ley Nim. 16 del 15 de agosto de 1975, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de

Puerto Rico, se establece que cada patrono’® deberd proveer a cada uno de sus empleados

°En la Ley Num. 16 se define patrono como cualquier persona, natural o juridica y cualquier persona que
represente a esa persona natural o juridica y ejerza autoridad, sobre cualquier empleo o empleado incluido el
Gobierno Estatal y Municipal de Puerto Rico, y cualquier departamento, agencia, o dependencia de los mismos.
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un sitio libre de riesgos reconocidos que estén causando o que puedan causar muerte o
dafio fisico a sus empleados. También se establece que cada patrono debera cumplir con
las normas de seguridad y salud ocupacional promulgadas en la mencionada Ley y con
las reglas, los reglamentos y las 6rdenes emitidas de acuerdo con las mismas. Mediante
Resolucion del 1 de febrero de 1978, el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos,
basado en la autoridad conferida por la Seccidén 8 de esta Ley, adoptd todas las reglas
y regulaciones federales promulgadas por la Occupational Safety and Health
Administration of the United States Department of Labor (OSHA) publicadas en la
Parte 1910 del Titulo 29 del Code of Federal Regulations, Occupational Safety and
Health Standdrds for General Industries.

De acuerdo con dicha Ley y como norma sana de administracion, el DE debe velar por
que se cumpla con las leyes y los reglamentos de las agencias reguladoras federales y
estatales para proteger a los empleados, los estudiantes, los padres y cualquier otra

persona de dafios a su salud o a su persona.

Las situaciones comentadas pueden ocasionar que la estructura de esos edificios continte
debilitaindose hasta derrumbarse. Esta estructura pone en riesgo la seguridad y la salud de
todos los empleados, los estudiantes, los padres y las otras personas que tienen acceso a la
misma. Por otro lado, estas situaciones aumentan el riesgo potencial de que ocurran

accidentes y un estado de confusion durante una emergencia.

Las situaciones comentadas denotan que el DE no tomd las medidas necesarias para
asegurarse, entre otras cosas, del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias

de las agencias reguladoras federales y estatales.

En la carta del ex Secretario de Educacion Interino, éste nos indico, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar y el Comité de Planificacién informaron al pasado Secretario de
Educacion, a la Directora Regional y al Alcalde de Barranquitas sobre el deterioro de la

planta fisica y su preocupacion al respecto.

Véanse las recomendaciones 1,2, 6, 8,9 y 14.
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Hallazgo 2 — Incumplimiento de la implantacion de acciones correctivas para mejorar el
aprovechamiento académico de los estudiantes

a. La Escuela se encuentra bajo un Plan de Mejoramiento Escolar como resultado de las
Pruebas Puertorriquefias de Aprovechamiento Académico administradas por el DE. Estas
miden, entre otros indicadores, el aprovechamiento académico en las materias de Espafiol y
Matematicas; y el desempefio de los estudiantes en Inglés como segundo idioma, en las
escuelas elementales e intermedias'®. Para los afios escolares del 2002-03 al 2006-07, la
Escuela no logré demostrar el Progreso Anual Adecuado requerido por la
Ley Nim. 107-110, No Child Left Behind Act of 2001"' y el DE, por lo que a partir del afio
escolar 2007-08 se le requirid que implantara las acciones correctivas mecesarias para

mejorar el aprovechamiento académico de los estudiantes.

En la Ley Num. 107-110, se exige que las agencias educativas establezcan indicadores para .
medir el Progreso Anual Adecuado en las escuelas y les impone responsabilidades por el
cumplimiento de los estindares de excelencia y de contenido establecidos por el DE
basados, principalmente, en los resultados de la Pruebas Puertorriquefias de
Aprovechamiento Académico. Como resultado del incumplimiento de dicha Ley, en la

Seccion 1116.b.7.c.iv se establecen las siguientes acciones correctivas:

[---]

(I)  Replace the school staff who are relevant to the failure to make adequate
yearly progress.

(1)  Institute and fully implement a new curriculum.
(IIl) Significantly decrease management authority at the school level.

(IV) Appoint an outside expert to advise the school on its progress toward
making adequate yearly progress.

[+ . . . - .. .r
1° L.os otros indicadores son la tasa de participacién en las pruebas y la tasa de graduacién en las escuelas
superiores.

"' El propésito de dicha Ley es asegurar que todos los nifios tengan una oportunidad justa, similar y significativa de
obtener una educacion de alta calidad.
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(V)  Extend the school year or school day for the school.
(VD) Restructure the internal organizational structure of the school.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director serd
responsable ante el Secretario y el Consejo Escolar del aprovechamiento académico y de los

aspectos administrativos de la Escuela.

Es norma de sana administracion velar por que se cumpla con las leyes y los reglamentos de
las agencias reguladoras para evitar que los fondos asignados por éstas se reduzcan o se

dejen de asignar a las entidades correspondientes.

Esta situacion podria ocasionar la reduccién o la suspensién de los fondos federales que
recibe la Escuela y, a su vez, una reduccion en la matricula, cesantias o transferencias de los
maestros a otras escuelas, o reduccion en el nimero de materias y programas que ofrece a
los estudiantes. Esto traeria como consecuencia que la Escuela no cuente con los fondos
suficientes para poder cumplir con los compromisos programaticos, académicos y

administrativos necesarios para operar eficaz y eficientemente.

Las situaciones comentadas denotan que el Director Escolar no protegioé adecuadamente los

mejores intereses de la Escuela al incumplir con las disposiciones de ley mencionadas.

En la carta del ex Secretario de Educacién Interino, éste nos indicd, entre otras cosas, que se
orientd al personal docente sobre los resultados de las pruebas puertorriquefias, la Escuela
selecciond una maestra para orientar y motivar a los padres y a los estudiantes, y que se esta

capacitando a varios maestros en las técnicas de ensefianza-aprendizaje. [Apartado a.]
Véanse las recomendaciones 1, 3, 6,8 y 15.

Hallazgo 3 — Incumplimiento de la ley y la reglamentacién aplicables a las funciones y a la
organizacion de la Escuela

a. Las verificaciones efectuadas de la organizacion de la Escuela y el componente directivo de
ésta revelaron que, al 30 de junio de 2007, en las siguientes situaciones, no se cumplié con

la ley ni con la reglamentacion aplicables:
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1)

2)

3)

La Carta Constitutiva vencié el 17 de marzo de 2001. El 27 de febrero de 2007, se
remitié al Secretario para aprobacion una Carta, luego de haber transcurrido mas de
cinco afios de su vencimiento. El 9 de marzo de 2007, el DE devolvi6 la referida Carta

para correccion.

En el Articulo 2.10 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que la
Carta Constitutiva tendrd una vigencia de tres afios, al cabo de los cuales debera
renovarse. La renovacién se hard después de evaluar el funcionamiento de la escuela y
de haberse comprobado que cumplio coh los compromisos que contrajo al conferirsele el

estatus de Escuela de 1a Comunidad.
La Escuela no contaba con el Certificado de Acreditacién que éXpide el CGE".

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece, entre otras cosas, que el Director-
Escolar solicitara la acreditacion de la escuela y viabilizard la obtencién de ésta

mediante el proceso de coordinacion y preparacion para esos fines.

En cuanto al cumplimiento de los deberes y las responsabilidades asignadas a los

miembros del Consejo Escolar, determinamos lo siguiente:

a) Al 30 de junio de 2007, el Consejo Escolar estaba constituido por 11 miembros; sin
embargo, éste no contaba con la representacion requerida del personal docente, de
los padres de los estudiantes y del ciudadano particular. Ademads, cuatro de los
miembros del Consejo Escolar eran ayudantes de maestros contratados por servicios

profesionales.

En el Articulo 2.19 de la Ley Num. 149 se dispone que cada escuela tendrd un
Consejo Escolar. En el mismo estaran representados los cuatro componentes de la

escuela.

12 Una situacién similar se coment6 en el Informe Especial DE-08-76 del 20 de febrero de 2008.
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En el Articulo 4.1.1 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que la
composicion y la cantidad de los miembros del Consejo Escolar se determinara de
acuerdo con las caracteristicas, las necesidades y la situacién particular de la escuela
y de la comunidad a la cual sirve. El Consejo Escolar estard compuesto en su
mayoria por personal docente. Cuando el Consejo Escolar se compone
de 11 miembros, debe tener representacién de 1 Director, 4 maestros, 1 personal de
apoyo, 2 padres de estudiantes. Ademds, tendra representacion de 1 personal no

docente, 1 estudiante y 1 ciudadano.

El 15 de enero de 2006, el Presidente del Consejo renuncié a su puesto. Dicho
puesto estuvo vacante hasta el 13 de octubre de 2006 (9 meses) sin que el Consejo

realizara ninguna gestion para llenar la vacante.

En el Articulo 4.3.2 del Reglamento Num. 6233 se establece que las vacantes en el
Consejo se llenaran por el periodo restante del término y se cubriran por el mismo
procedimiento que se utiliz6 originalmente para seleccionar al miembro cuya
posicion hubiera quedado vacante. Toda vacante deberd cubrirse dentro de los

20 dias laborables siguientes a la fecha en que se produjo.

Al 30 de junio de 2007, el Consejo Escolar no contaba con un reglamento interno

aprobado por el Area de Consejos Escolares de la Regién Educativa®.

En el Articulo 2.20 de la Ley Num. 149 se establece que el Consejo Escolar adoptara

un reglamento para su gobierno.

En el Articulo 4.2.5 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que
cada Consejo Escolar preparard y adoptard un reglamento para su gobierno que
recogera su forma de operar. Se establece, ademads, que éste debera conformarse con
las leyes, los reglamentos y las directrices del DE. Este documento lo enviarén al
Area de Consejos Escolares de las Regiones Educativas para su evaluacién y

aprobacion.

13 yéase la nota al calce 12.
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d) El Consejo Escolar no se reunia mensualmente. De octubre de 2000 a mayo de 2007

(80 meses), se reunié en 41 ocasiones (51 por ciento) de acuerdo con las actas
suministradas para examen. En 16 ocasiones, el tiempo transcurrido entre una
reunién y la siguiente fluctu6 de 35 a 233 dias. No se nos suministré evidencia de
que dicha situacién se notificara al Secretario de Educacion o a su representante

autorizado para la accion correspondiente.

En el Articulo 2.20 de la Ley Niim. 149 se establece, entre otras cosas, que el
Consejo Escolar se reunird no menos de una vez por mes en horas no lectivas y
cuando lo estime conveniente. En el Articulo 2.23 se establece, entre otras cosas, que
el Secretario de Educacién ordenara la disolucion de un Consejo Escolar que
permanezca inactivo por tres meses o mds, o que incumpla con las disposiciones de
esta Ley o los reglamentos adoptados al amparo de la misma. Dispondrd, ademas, lo.
que corresponda sobre la eleccién de un nuevo Consejo Escolar o el retiro del
reconocimiento de la Escuela. En los articulos 4 y 7 del Reglamento Niim. 6233 se

incluyen disposiciones similares.

En cuanto a las actas preparadas de las 41 reuniones celebradas por el Consejo

Escolar, determinamos lo siguiente:

(1) No se consignaron en el Libro de Actas siete minutas de las reuniones celebradas
de octubre de 2000 a octubre de 2001. Estas estaban archivadas en un expediente

junto a otra documentacién perteneciente al Consejo Escolar.

(2) Ninguna de las actas estaba firmada por los funcionarios que actuaron como
Director Escolar', 25 actas (61 por ciento) no fueron firmadas por el Presidente

del Consejo y 19 actas (46 por ciento) no fueron firmadas por la Secretaria.

(3) Catorce actas (34 por ciento) no indicaban una descripcion de los acuerdos

tomados.

14 yéase la nota al calce 12.
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(4) Siete actas (17 por ciento) no establecian la hora de comienzo o de terminacién

de los trabajos.

(5) Dos actas (5 por ciento) no contenian los nombres de los miembros del Consejo

Escolar que asistieron ni de los que se ausentaron a las reuniones.

En el Articulo 4.6.3.2 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas,
que el Secretario del Consejo Escolar tomara las minutas de las reuniones y las
consignara en el Libro de Actas, luego de ser firmadas por el Presidente, por el
Director Escolar y por el Secretario. Se establece, ademaés, que en las minutas se
incluira la fecha, la hora y el lugar de la reunidn, el registro de asistencia, si la
reunion es ordinaria o extraordinaria, una descripcién gehéral de los asuntos

discutidos, los acuerdos tomados y el registro de las votaciones efectuadas.

El Plan de Trabajo del Consejo Escolar para el semestre de enero a junio de 2007, no
incluia aspectos de cardcter prioritario, tales como: la solicitud de la acreditacion de
la Escuela y la preparaciéon de la Carta Constitutiva. Tampoco indicaba las
actividades especificas que se realizarian, la fecha estimada para completar las
mismas ni las personas responsables de su realizacion. Dicho plan sélo incluy6
informacion de las actividades generales que se realizarian y las situaciones que

atenderian.

En el Articulo 4.6.6.1 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas, que
el Consejo Escolar elaboraré su plan de trabajo en armonia con lo establecido en la
Carta Constitutiva y en las disposiciones de la Ley Nim. 149. Se establece, ademas,
que el plan de trabajo deberd incluir las situaciones que se atenderan, las actividades
que se realizaran, la fecha estimada para completar cada actividad y las personas

responsables de su realizacion, entre otros.

Al 30 de junio de 2007, el Consejo Escolar no habia preparado un Informe de Logros

ni habia presentado las recomendaciones relacionadas con el Plan de Trabajo.
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En el Articulo 4.6.6.3 del Reglamento Num. 6233 se establece, ademas, que el
Consejo Escolar preparard un informe de los logros alcanzados y de las

recomendaciones que propendan a la completa realizacion del Plan.

4) En cuanto a las funciones realizadas por el Director Escolar, determinamos lo siguiente:

a)

b)

A junio de 2007, el Director Escolar no habia renovado el Certificado de

Elegibilidad. El mismo estaba vencido desde el 25 de julio de 2002.

En el Articulo 8 de la Ley Num. 94 del 21 de junio de 1955, Ley para Regular las
Certificaciones de los Maestros en el Sistema de Instruccion Publica y de las
Escuelas Privadas Acreditadas por el Departamento de -Instruccién Publica de
Puerto Rico, segin enmendada, se establece que el Secretario de Educacion expedira
el certificado correspondiente cuando el candidato retina los requisitos establecidos-
en esta Ley y en el reglamento. El certificado serd vélido por el periodo de cuatro
afios y al expirar se podr4 renovar por un periodo de seis afios. En el Articulo V.6 del
Reglamento Nim. 6760, Reglamento de Certificacion del Personal Docente de
Puerto Rico, aprobado el 22 de diciembre de 2003 por el Secretario de Educacion, se

incluye una disposicion similar.

Los funcionarios que actuaron como Director Escolar no completaron el formulario
Certificacién de Constitucién del Consejo Escolar de la Escuela de la Comunidad

para los afios fiscales del 2000-01 al 2004-05.

En el Articulo 4.2.4 del Reglamento Niim. 6233 se establece que el Director Escolar
serd responsable de completar el formulario Certificacion de Constitucién del
Consejo Escolar de la Escuela de la Comunidad. En el mismo se certificard que el
Consejo Escolar se organizo, seglin los requisitos establecidos. Ademas, se incluira
el nombre, la fecha de constitucién, una descripcion de la composicién numérica, los
componentes representados, el nombre y la direccion postal de sus miembros. Este
documento se enviara al Area de Consejos Escolares de la Regién Educativa en las

primeras dos semanas de estar constituido el mismo.
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No se nos suministré para examen una relacion completa y precisa de los miembros
del Componente Fiscal que realizaron funciones del 1 de enero de 1999 al 30 de
junio de 2007. Tampoco nos suministraron las fechas precisas de los miembros del

Consejo Escolar que actuaron en dicho periodo.

En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se dispone, entre otras cosas, que el Director
Escolar facilitara todos los documentos que se le requieran en una auditoria

relacionados con las operaciones fiscales y administrativas de la Escuela.

Como norma de control interno los organismos gubernamentales deben mantener
expedientes completos de cada nombramiento o designacién que contenga, entre
otros documentos o informacién, el nombramiento o la desighacién, la fecha de
efectividad y la de cese. Dichos expedientes deben mantenerse archivados en orden y
actualizados, de manera que se pueda ofrecer informacion completa y correcta, y que

estén disponibles para examen.

El Director Escolar no incluyd en el borrador del presupuesto los ingresos sobrantes
de las actividades realizadas en la Escuela durante los afios fiscales del 2001-02

al 2006-07.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se establece, entré otras
cosas, que el Director Escolar preparar el borrador de presupuesto de los fondos
estatales, las actividades y de los donativos e intereses bancarios sobrantes de
acuerdo con el estudio de necesidades y los balances establecidos en el Cierre de
Afio Fiscal (Modelo EC-28-4). El Director le remitird al Consejo Escolar el

presupuesto de los fondos estatales para aprobacién.

A junio de 2007, el Director Escolar no habia preparado los informes mensuales

sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales de la Escuela para los afios

“fiscales del 2001-02 al 2006-07 para remitirlos a la aprobacion del Consejo Escolar®.

15 yéase la nota al calce 12.
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En el Articulo 4.6.1.16 del Reglamento Num. 6233 se establece, entre otras cosas,
que el Director Escolar someterd mensualmente para la evaluacién al Consqjo
Escolar los informes sobre el uso y la administracion de los recursos fiscales. Una
disposicién similar se establece en la Guia de Procedimientos Fiscales del Director

Escolar.

f) La Escuela no contaba con un apartado postal para recibir la correspondencia®®. La

correspondencia llegaba a la direccion postal del Distrito Escolar.

En la Guia de Procedimientos Fiscales del Director Escolar se dispone, entre otras
cosas, que el Director Escolar solicitard un nimero de seguro social patronal a

nombre de la escuela y un apartado postal.

Las deficiencias en el componente directivo de lé. Escuela no permiten ejercer un control-
adecuado de las operaciones que se realizan en ésta. Ademas, propician el ambiente para la
comisién de errores e irregularidades. También afectan adversamente los propoésitos
establecidos en la ley creadora de las escuelas de la comunidad, dirigidos a estimular la
calidad y la excelencia de los servicios que ofrece el sistema de educacion publica a los

estudiantes. [Apartado a.]

Las situaciones comentadas denotan que los funcionarios que actuaron como Director
Escolar y los miembros del Consejo Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se
apartaron de las disposiciones citadas. Los funcionarios que actuaron como Director de la

Region Educativa no ejercieron una supervision efectiva al respecto.

En la carta del ex Secretario de Educacién Interino, éste nos indicd, entre otras cosas, que la
Carta Constitutiva se aprob6 el 30 de marzo de 2009. [Apartado a.1)] Se constituyé un
nuevo Consejo Escolar el 3 de febrero de 2009 y se aprob6 por unanimidad que el mismo
constara de 11 miembros. [Apartado a.3)a)] El Consejo aprobé el Reglamento Interno el
18 de marzo de 2009, [Apartado a.3)c)] y se ha estado reuniendo regularmente, excepto en

junio y julio por razones de vacaciones y estudio. [Apartado a.3)d)] La Secretaria actual

16 y¢ase 1a nota al calce 12.
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del Consejo esta llevando el Libro de Actas de las reuniones realizadas desde el 3 de febrero
de 2009. [Apartado a.3)e)(1)] Ademas, el Consejo actual posee la Certificacion de
Constitucién del Consejo Escolar y la Escuela se encuentra en el proceso de solicitar un

apartado postal. [Apartado a.4)b) y f)]

Véanse las recomendaciones 1,4, dela6ala8,delal0alai3,ydelal6alal9.

Hallazgo 4 — Deficiencias relacionadas con el arrendamiento de espacio para la instalaciéon
de las maquinas expendedoras y con las ventas en la tienda-laboratorio del Programa
Vocacional de Educacién en Mercadeo

a.

La Escuela contaba con cuatro maquinas expendedoras de agua y refrescos, café, dulces y
snacks pertenecientes a dos proveedores independientes, las cuales habian sido instaladas en
diciembre de 2005 y en agosto de 2006. La Escuela no recibia ingresos por el arrendamiento
de espacio para la instalacién de dichas méquinas. En su lugar, recibia el beneficio de
adquirir los productos a un menor precio para los empleados y los estudiantes, y evitar que
éstos salieran del plantel. En agosto de 2007, el proveedor y duefio de las maquinas de venta
de agua, refrescos y snacks acordé verbalmente con el Presidente del Consejo Escolar que, a
partir de dicho mes, le pagaria a la Escuela una comisién de un 20 por ciento de sus ventas
por el arrendamiento de espacio para las maquinas. De agosto a diciembre de 2007, la

Escuela recibi6 ingresos por $575. Nuestro examen reveld lo siguiente:

1) El Director Escolar no le requirié a los proveedores que remitieran a la Secretaria de
Servicios Auxiliares del DE sus propuestas para la instalacion y la operacion de las

maquinas expendedoras.

2) El Presidente del Consejo Escolar no estaba facultado para llegar a un acuerdo verbal o

escrito con el proveedor.

3) El Director Escolar no le requirié a los proveedores el pago por el uso del espacio y los

gastos de energia eléctrica de las maquinas.

En la Carta Circular Num. 10-96-97, emitida el 18 de noviembre de 1996 por el

Secretario de Educacion, se establece, entre otras cosas, que toda entidad o persona
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)

particular interesada en instalar u operar maquinas de expendio de refrescos, jugos y
alimentos, deberd remitir a la evaluacion de la Secretaria Auxiliar de Servicios
Auxiliares una propuesta en la que se detallan los servicios que ofrecerd y el canon de
arrendamiento equivalente a determinado por ciento del precio de venta de los articulos
vendidos por las maquinas a instalarse en las escuelas. Se establece, ademas, que de
aprobarse la propuesta, la Secretaria Auxiliar de Servicios Auxiliares otorgara el
contrato de arrendamiento, el cual tendra vigencia de un afio, renovable por términos

iguales hasta un méaximo de cinco afios.

Al 31 de diciembre de 2007, el Director Escolar no habia gestionado la remocion de las
méquinas expendedoras de refrescos y de snacks, a pesar de que conocia las

disposiciones reglamentarias.

En la Carta Circular Num. 5-2005-2006, Normas que regirdan la Venta y Consumo de |
Alimentos y Bebidas de Minimo Valor Nutricional en las Escuelas e Instituciones
Participantes en los Programas de Desayuno, Almuerzo y Merienda Escolar, emitida el
14 de diciembre de 2005 por el Secretario de Educacién, se prohibe la venta de
alimentos y bebidas de minimo valor nutricional durante todo el dia en el plantel escolar.
Esta norma aplica a las tiendas, las cooperativas, los vehiculos de ventas ambulantes, las

maquinas expendedoras y otros lugares de ventas en el plantel escolar.

El Director Escolar no le requeria al proveedor que emitiera los pagos del arrendamiento
de espacio en cheques. De agosto a noviembre de 2007, el proveedor emitié cuatro giros
por $575 que solamente incluian el importe. El Director Escolar anotaba en el giro el

nombre de la Escuela.

En la Carta Circular Num. 10-6-97 se establece, entre otras cosas, que el proveedor
debera entregar un cheque al Director Escolar por el arrendamiento de espacio para la

instalacion de las maquinas el cual debera girarse a nombre de la escuela.
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En la Guia de Procedimientos Fiscales del Recaudador se establece que los pagos
hechos por los representantes de las compafiias de maquinas expendedoras de alimentos

deberan hacerse en cheque a nombre de la Escuela.

6) No pudimos determinar si los fondos recibidos por la Escuela por el arrendamiento de

espacio para la instalacion de las maquinas expendedoras correspondian a lo realmente
acordado. El Director Escolar no mantenia un control eficaz del importe a recibir por
dicho arrendamiento ni de la fecha en que se debia recibir el mismo. Al proveedor
tampoco se le requerfa un informe detallado de las ventas realizadas, el cual era
necesario para corroborar el importe que debia pagar a la Escuela. Ademas, ningin
funcionario de la Escuela acompaiiaba al proveedor cuando éste recogia el dinero de las

ventas.

En el Articulo 2.2.2 del Reglamento Num. 6235 se establece que el sistema de
contabilidad que disefie el Secretario de Educacién para el DE y las escuelas debera
reflejar un control efectivo y la contabilizacién de todas las asignaciones, los fondos, la
propiedad y los activos pertenecientes al DE y a las escuelas e informacion completa
sobre el resultado de sus operaciones. En el Articulo 1.4 se establece, ademds, que como
principio de sana administracién en cada dependencia o entidad gubernamental debe

existir un control previo de todas sus operaciones.

b. En agosto de 1998, se establecio en la Escuela una tienda-laboratorio como parte del

Programa Vocacional de Educacion en Mercadeo. La tienda permanecia abierta de 7:00 a.m.

a 3:00 p.m. y se vendian refrescos, jugos, dulces y emparedados.

En la Carta Circular Num. 5-2005-2006 se prohibe la venta de alimentos y bebidas de
minimo valor nutricional durante todo el dia en el plantel escolar. Esta norma aplica a las
tiendas, las cooperativas, los vehiculos de ventas ambulantes, las maquinas expendedoras y
otros lugares de ventas en el plantel escolar. Ademads, se establece que la venta de alimentos
y bebidas nutritivas debera realizarse con no menos de dos horas de anticipacion a los

servicios de desayuno, almuerzo y merienda del comedor escolar.
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Las situaciones comentadas en el Apartado a. le impiden a la Escuela mantener un control
efectivo de los fondos y de los servicios recibidos por el arrendamiento de espacio para la
instalacion de las miquinas expendedoras. Ademas, propician el ambiente para la comisién‘
de errores e irregularidades y dificultan que se puedan detectar a tiempo para fijar
responsabilidades. Por otro lado, la ausencia de un contrato escrito puede ser perjudicial
para la Escuela, ya que no hay un documento legal que establezca, de forma clara y precisa,
los derechos y las obligaciones de ambas partes. Las situaciones comentadas en los
apartados a.4) y b. pueden ocasionar que no se cumpla con el plan nutricional establecido

por el DE para los estudiantes.

Las situaciones comentadas denotan que el Presidente del Consejo Escolar y el Director
Escolar no cumplieron con sus responsabilidades y se apartaron de las normas de control
intemo y de las disposiciones reglamentarias aplicables. El Consejo Escolar y los .
funcionarios que actuaron como Director de la Region Educativa no supervisaron

eficazmente dichas operaciones.

En la carta del ex Secretario de Educacién Interino, éste nos indicd, entre otras cosas, que en
la actualidad existen dos maquinas en el area académica, una de dulces y otra de refrescos.

Para éétas, se formaliz6 un contrato de arrendamiento con el proveedor. [Apartado a.1)]
Véanse las recomendaciones 1, 6, 8, 20 y 21.

Hallazgo 5 — Deficiencias relacionadas con los sistemas computadorizados del Componente
Fiscal

a. En octubre de 2003, el DE implant6 el Sistema Fiscal para la Escuela de la Comunidad
(SIFEC) para ser utilizado por el Pagador y el Preparador de la Conciliacion Bancaria, y el
Sistema de Compras para uso del Comprador. Esto, con el propésito de facilitar y organizar -
la contabilidad en los procesos de desembolsos, el registro de las transacciones y las

conciliaciones bancarias, y agilizar los procesos de compras del Componente Fiscal.

Fl examen efectuado a dichos sistemas revel6 lo siguiente:
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El Componente Fiscal no contaba con un Plan de Contingencias en el que se
establecieran las medidas a considerar en caso de que ocurrieran situaciones que

afectaran las operaciones de los sistemas.

Los usuarios de los sistemas tampoco contaban con procedimientos escritos para

la solicitud, la aprobacion, la cancelacion y el cambio de las contrasefias de acceso.

Los procedimientos utilizados para la preparacion, la custodia y el almacenamiento de
los respaldos de informacion no eran adecuados. Estos se guardaban en los escritorios de
los empleados que realizaban los respaldos. Ademas, no se conservaba una copia de
dichos respaldos en un lugar seguro fuera del edificio donde estaban localizadas las
computadoras. Tampoco se mantenia un registro para anotar los respaldos de

informacion producidos.

En la Politica Num. TIG-03 de la Carta Circular Num. 77-05, Normas sobre la
Adquisicién e Implantacion de los Sistemas, Equipos y Programas de Informacion
Tecnoldgica para los Organismos Gubernamentales, aprobada el 8 de diciembre
de 2004 por la Directora de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se establece, entre
otras cosas, que las agencias deberan implantar normas y procedimientos de control
interno que minimicen los riesgos de que los sistemas de informacion dejen de funcionar
correctamente y de que la informacion sea accedida de forma no autorizada o maliciosa.
Se establece, ademas, que deberan existir procedimientos para tener y mantener una
copia del respaldo recurrente de la informacion y de los programas de aplicacion del

sistema, esenciales e importantes para las operaciones.

En el Memorando del 19 de mayo de 2005, emitido por el Director Ejecutivo de la
Secretaria Auxiliar de Finanzas del DE, se establece, entre otras cosas, que como
minimo todos los viernes se preparard un respaldo de la informacion entrada en la
semana én la computadora y qué se realizard un respaldo cuando se procesen muchas
transacciones en el dia. Los respaldos no pueden estar en un sitio accesible a personas
ajenas al Componente Fiscal. Por tal motivo los respaldos deberan gué.rdarse en un

armario bajo llave.
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Las situaciones mencionadas pueden propiciar la pérdida de informacién importante
relacionada con las operaciones fiscales de la Escuela. Ademas, se podria atrasar el proceso
de reconstruccién de los archivos y los programas, y el pronto restablecimiento y la
continuidad de las operaciones. La falta de controles escritos relacionados con las
contrasefias puede reducir la efectividad de los sistemas y expone la informacion a riesgos

innecesarios.

Las situaciones comentadas son indicativas de que los funcionarios que actuaron como
Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision adecuada de la implantacién
y el mantenimiento de los sistemas computadorizados para los procesos de compras y

desembolsos.
Véanse las recomendaciones 1,5, 6y 8.

Hallazgo 6 — Deficiencias relacionadas con el registro y el control de la asistencia de los
empleados de la Escuela

a. La Escuela mantiene un Registro de Asistencia de los empleados administrativos, del
personal de mantenimiento, del personal docente y del personal clasificado, y de los
empleados del comedor escolar. El Registro lo certifica el empleado como correcto, y lo
aprueba el Director Escolar. Examinamos 102 informes de asistencia de mayo de 2007,

correspondientes a igual niimero de empleados y observamos lo siguiente:

1) Al 31 de julio de 2007, el Director Escolar no habia aprobado 23 informes de asistencia

(23 por ciento).

2) Treinta y cuatro informes de asistencia (33 por ciento) no fueron firmados por los

empleados para certificar que la informacién y la distribucion del tiempo eran correctas.

3) En 39 informes de asistencia (38 por ciento) el Director Escolar no indicé las razones
que tuvieron los empleados para ausentarse y si dichas ausencias eran con cargo a las

licencias acumuladas por enfermedad o por vacaciones.
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En el Articulo 2.13 de la Ley Num. 149 se establece la responsabilidad del Director
Escolar en los asuntos administrativos de la Escuela. Esto incluye el control de la

asistencia.

En la Seccién 2.1 del Articulo XVI del Reglamento Num. 6743, Reglamento del
Personal Docente del Departamento de Educacion, segin enmendado, aprobado el
17 de noviembre de 2003, se establece, entre otras cosas, que el sistema de control de
asistencia del Departamento consistird de hojas de asistencia diarias. En la Seccion 2.3
se dispone que cada empleado firmara en el sitio provisto para este fin en la hoja de
asistencia. Ademas, en la Seccion 2.5 se dispone que al finalizar la jornada diaria de
trabajo, el encargado de la asistencia en cada unidad de trabajo revisard la hoja de
asistencia y trazard una linea roja en el encasillado correspondiente al dia en que un
empleado hubiese estado ausente. Bajo ningin concepto se dejard ese encasillado sin
completar hasta el préximo dia. La persona encargada de la asistencia harad las

anotaciones correspondientes a la causa de la ausencia del empleado.

Las situaciones comentadas dificultan a la Escuela mantener un control adecuado de los
procesos relacionados con el registro y el control de la asistencia del personal. Ademas,
propician el ambiente para la comision de errores e irregularidades y dificultan que éstos se

puedan detectar a tiempo para fijar responsabilidades.

El Director Escolar no cumpli6 con las disposiciones citadas. El Consejo Escolar y el
Director de la Regién Educativa no ejercieron una supervision efectiva de las referidas

operaciones.

En la carta del ex Secretario de Educacion Interino, €ste nos indicd, entre otras cosas, que en
la actualidad, todo el personal utiliza el ponchador, excepto algunos empleados nuevos y los
que tienen acomodo razonable. Ademas, la Secretaria del Area Vocacional es quien

mantiene control de los ajustes a las asistencias. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1, 6, 8 y 22.
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ANEJO 1
DEPARTAMENTO DE EDUCACION
ESCUELA DE LA COMUNIDAD
PABLO COLON BERDECIA DE BARRANQUITAS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO"
PERIODO
NOMBRE CARGO O PUESTO DESDE HASTA
Dr. Rafael Aragunde Torres Secretario de Educacion ljul. 05  30jun. 07
Dra. Adalexis Rios Orlandi Secreta}na de Educacion 21jun. 05 30 jun. 05
Interina -
Dra. Gloria E. Baquero Lleras Secretaria de Educacion 5en.05  20jun. 05
Dr. César A. Rey Hernandez Secretario de Educacion 2en. 01  31dic. 04
Sr. Victor R. Fajardo Vélez ” len.99  31dic. 00
Sra. Aida L. Berrios Gémez Directora de la Region .
Educativa de Caguas'® 25en.07 30 jun. 07
Sr. Carlos J. Hernandez Vazquez ~ Director de la Region 27 en. 05 24 en. 07

Educativa de Morovis

Sra. Sylvia M. Ortiz Marrero Directora de la Region 23 mar. 01 31 dic. 04
Educativa de Morovis

Sr. Gilberto Rodriguez Carrero Director de la Region
Educativa de Morovis Interino 8en 01 21 mar. 01

Sra. Carmen I. Laureano Martinez Dlrectora_ dela Reglon. len.99 29 dic. 00
Educativa de Morovis

Sr. José L. Martin Torres Director Escolar 10sep. 01  30jun. 07

'" En el Hallazgo 3-a.4)c) comentamos una situacion relacionada con los periodos de incumbencia de los
miembros del Componente Fiscal y del Consejo Escolar.

18 Véase la nota al calce 1.
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NOMBRE

Vacante

Sr. Carlos Colén Bernardi

Sr. Jorge L. Rojas Green

Sr. Guadalupe Hernandez Rivera
Sr. Luis R. Marrero Alvarado
Sra. Maria Mateo Gonzalez
Vacante

Sra. Emma L. Ortiz Rosado
Sra. Carmen Rivera Maldonado
Sr. José A. Zayas Zayas
Vacante

Sr. Arnaldo Berrios Lopez

Sra. Noemi Saez Ortiz

Sr. Victor Mojica Ortiz

Sr. Efrain Rosario Cruz

' A partir de esa fecha el Componente Fiscal paso a la Region Educativa bajo la Unidad Fiscal Regional.

CARGO O PUESTO

Director Escolar

”

Director Vocacional

Comprador
Compradora
Comprador
Compradora
Pagadora

Pagador

Pagadora

9

k4

Custodio de la Propiedad

k24
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Continuacién ANEJO 1
PERIODO
DESDE HASTA

6 mar. 01 9 sep. 01
1 en. 99 5 mar. 01
7 nov. 04 30 jun. 07
1en 99 6 sep. 04
4 mar. 02 14 m. 07"
5 sep. 01 1 mar. 02
1 ag. 01 4 sep. 01
1 en. 99 31 jul. 01
4 mar. 02 14 m. 07
14 ag. 00 1 mar. 02
20 m. 00 13 ag. 00
19 feb. 99 19 m. 00
len. 99 18 feb. 99
19 ag. 04 14 m. 07
ag. 99 18 ag. 04
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NOMBRE

Sra. Miriam Aponte Vega

Sr. Victor Mojica Ortiz

Vacante

Sra. Nereida Berrios Cintron

Vacante

CARGO O PUESTO

Receptora

Preparador de la Conciliacion
Bancaria

”
Preparadora de la Conciliacién
Bancaria

Preparador de la Conciliacién
Bancaria

37

Continuacion ANEJO 1

PERIODO ,
DESDE HASTA
len. 99  30jun. 07

19 ag. 04 14 m. 07
1en. 01 18 ag. 04
14 ag. 00 15 dic. 00
1en. 99 13 ag. 00
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ANEJO 2

MIEMBROS PRINCIPALES DEL CONSEJO ESCOLAR QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO”

NOMBRE

Sr. Angel L. Maldonado Colén
Vacante

Sr. José F. Saez Vazquez

Sr. Wilfredo Colon Malavé

Sr. José L. Martin Torres

Sra. Myrna Rodriguez Colon

20 Véase la nota al calce 17.

CARGO O PUESTO

Presidente

”»

Principal Oficial Ejecutivo

Secretaria

PERIODO

DESDE

14 oct. 06
16 en. 06
43 feb.r04
12 sep. 01
12 sep. 01

9 en. 03

HASTA

30 jun. 07
13 oct. 06
15 en. 06
27 en. 04
30 jun. 07

30 jun. 07



